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ESIPUHE

Hyva lukija,

Suomen ensimmainen biotalousstrategia julkaistiin vuonna 2014 osana valtioneuvoston
Kasvun karjet -periaatepdatosta. Tyo- ja elinkeinoministerio asetti kesalla 2020 hankkeen
Suomen biotalousstrategian paivittdmiseksi. EU:n biotalousstrategia oli paivitetty vuonna
2018 ja siita annetuissa, Suomen puheenjohtajakaudella valmistelluissa neuvoston paatel-
missa esitettiin, etta jasenvaltiot joko laativat tai paivittavat biotalousstrategian.

Biotalous on Suomessa poikkeuksellisen merkittava sektori. Vuonna 2019 sen luoma
arvonlisd oli 26 miljardia euroa vuodessa, mikd vastaa 13 prosenttia kansantaloudessa syn-
tyvdsta arvonlisasta. Strategian pdivitystydssa tunnistettiin mahdollisuudet kaksinkertais-
taa biotalouden arvonlisa vuoteen 2035 mennessa kokonaiskestavyys huomioon ottaen.

Biotalousstrategialla on rajapintaa useiden muiden valtioneuvoston strategioiden ja poli-
tiikkkaohjelmien kanssa, joilla linjataan muun muassa kansallisten metsavarojen kaytosta,
luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta, ilmasto- ja energiapolitiikasta seka teolli-
suuspolitiikasta. Pdivitystydssa on tunnistettu biotalouden kannalta keskeiset kansalliset
ja EU:n strategiat ja ohjelmat, jotka on otettu annettuina lIahtékohtina huomioon, mutta
samalla on tunnistettu, ettd missaan niissa ei tarkastella biotalouden arvonlisén kasvatta-
misen mahdollisuutta kattavasti ja kokonaisvaltaisesti.

Suomen biotalousstrategian paivitystyon karkena on ollut tuottaa systemaattinen, kattava
ja kokonaisvaltainen biotalouden arvonlisaa kehittava toimenpideohjelma. Se on selkea
suunnanmuutos vuoden 2014 biotalousstrategiaan, jossa strateginen paamaara oli lisata
merkittavasti biotalouden tuotannon maaraa. Pdivitetty strategia ei ota kantaa tuotannon
madraan, vaan pyrkii siihen, ettd entista korkeampaa arvonlisaa kyetaan luomaan biota-
louden eri sektoreilla.

Biotalousstrategian paivityksen valmisteluun osallistui laaja joukko valtakunnallisia ja alu-
eellisia toimijoita. Kansalaisten ndkemykset koottiin otakantaa.fi -kyselylla. Tyo- ja elin-
keinoministerion asettama eri toimialojen, hallinnon, tutkimuksen ja kansalaisjarjesto-
jen sekd muiden sidosryhmien edustajista koostuva biotalouspaneeli osallistui paivitys-
tyohon aktiivisesti koko prosessin ajan. Yhteistyota on tehty myds ensimmaista kansallista
biotalousstrategiaansa valmistelevan Ruotsin kanssa ja paivitystyota on esitelty Euroopan
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unionin komission jarjestamissa tilaisuuksissa. Tutkijayhteisolta tilatut selvitykset ja ske-
naariomallit ovat auttaneet kartoittamaan suomalaisen biotalouden toimintaymparistoa,
sen uhkia ja mahdollisuuksia nyt ja tulevaisuudessa.

Strategian toimeenpano jakaantuu usean eri ministerion vastuulle ja sitd tehdaan yhteis-
tydssa monien toimijoiden kanssa. Toimintaympariston muutokset otetaan huomioon toi-
menpiteiden valmistelussa. Alueilla on keskeinen rooli biotalousstrategian tavoitteiden
saavuttamisessa ja niiden toivotaan tekevan omat toimeenpanosuunnitelmansa. Ty6- ja
elinkeinoministerid asettaa ohjausryhman pdivitetyn biotalousstrategian toimeenpanoa
varten.

Suuret kiitokset kaikille biotalousstrategian pdivitykseen osallistuneille.

Alivaltiosihteeri
Petri Peltonen
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1 Paivitystyon lahtokohdat

Suomen ensimmainen kansallinen biotalousstrategia hyvaksyttiin toukokuussa 2014
osana valtioneuvoston periaatepaddtosta "Kasvun karjet”. Se vastasi sisallollisesti vuonna
2012 hyvaksyttya EU:n biotalousstrategiaa.

EU:n biotalousstrategia pdivitettiin loppuvuodesta 2018. Komission pyynnosta Suo-
messa jarjestetyn European Bioeconomy Scene 2019 -biotalouskonferenssin johtopaatok-
sena todettiin, etta Suomi valmistelee EU:n pdivitetysta biotalousstrategiasta neuvoston
padtelmat.

Paatelmat hyvaksyttiin Kilpailukykyneuvostossa marraskuussa 2019. Niissa kehote-
taan jasenmaita vauhdittamaan biotaloutta laatimalla tai paivittamalla kansallisia
biotalousstrategioita.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 1.7.2020 biotalousstrategian pdivityshankkeelle
(TEMO071:00/2020) ohjausryhman, koordinaatiosihteeriston ja laajan sidosryhmien edusta-
jista koostuvan neuvoa-antavan biotalouspaneelin.

Stategialuonnos oli julkisesti lausuttavana Lausuntopalvelu.fi:n kautta, saatu palaute
(50 kpl) on huomioitu soveltuvin osin.

Biotalousstrategian paivityksella tavoitellaan biotalouden arvonlisan kasvattamista niin,
ettd sosiaalinen ja taloudellinen oikeudenmukaisuus ja maapallon kantokyky otetaan
huomioon.

1.1 Toimintaympariston muutokset

Kansallista biotalousstrategiaa valmisteltiin vuosina 2012-2014, jolloin suomalainen met-
sateollisuus oli isossa murrosvaiheessa. Strategia on tukenut hyvin uuden yhteisen suun-
nan etsimista ja yhteista viestintda biotalouden merkityksesta.

Kun EU:n pdivitetty biotalousstrategia julkaistiin vuonna 2018, seuraava murros oli juuri
alkamassa. lImastosopimuksen saantokirja hyvaksyttiin heti julkaisun jalkeen. Kiertota-
louden merkitys toimenpiteissa vahvistui. Digitalisaation reippaat askeleet muuttivat
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sellupohjaisten tuotteiden kysyntda, kun nettikauppa vaati lisda pakkausmateriaaleja ja
painopaperin kysynta jatkoi laskuaan. Keskustelu muovista ja sen kdyton rajoituksista johti
joidenkin kertakdyttoisten muovituotteiden kieltoon. Biotuotteiden osalta on esitetty
huolta tuotannon vaikutuksista biodiversiteettiin ja raaka-aineiden riittavyydestda muovia
korvaaviin tuotteisiin, mika on Euroopassa kaantynyt yleisessa keskustelussa osittain myos
biotaloutta vastaan. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, Rakennusten perusparan-
nusstrategia ja Uusi eurooppalainen Bauhaus korostavat biomateriaalien hiilivarastovaiku-
tusta erityisesti korjausrakentamisessa.

Strategiapaivitysta varten teetettiin toimintaymparistoanalyysi aineisto- ja haastattelu-
tutkimuksena. Toimintaedellytykset ovat edelleen melko samanlaiset kuin Suomen edel-
lista biotalousstrategiaa valmisteltaessa. Vahvistuvana nakékulmana bio- tai kiertotaloutta
kuvataan valttamattomana muutoksena globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi. Tarkeim-
mat dokumentit ovat Pariisin ilmastosopimus ja siihen jatkumona hallitustenvalisen ilmas-
tonmuutospaneelin IPCC:n lokakuussa 2018 julkaisema Global Warming of 1,5°C —raportti.
IPCC:n raportissa todetaan, etta ilmastopolitiikan kunnianhimoa on nostettava, mikali val-
tiot haluavat pyrkia kohti 1,5 asteen tavoitetta Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti.
Uudet raportit vahvistavat toimien tarpeellisuutta.

Kestava kehitys on noussut entistd vahvemmin yhteiskunnan taloudellista toimintaa
ohjaavaksi periaatteeksi. Vuonna 2015 YK:ssa sovitun kestavan kehityksen globaalin toi-
mintaohjelman Agenda 2030:n tavoitteena on kdantaa globaali kehitys uralle, jossa ihmis-
ten hyvinvointi ja ihmisoikeudet, talouden vauraus ja yhteiskuntien vakaus turvataan
ympariston kannalta kestavalla tavalla. Muutos nakyy myos biotalouden kehittamisessa.
EU:n paivitetty biotalousstrategia painottaa entista enemman kestavan kehityksen tavoit-
teiden (SDG:t) ja Pariisin ilmastosopimuksen toteutumista.

Teollisuuden toimintaympariston ennustettavuus, raaka-aineiden saannin turvaaminen ja
markkinoiden toimivuuden varmistaminen ovat edelleen keskidssa niin kansallisissa kuin
eurooppalaisissa julkaisuissa, jopa voimakkaampina painopistealueina kuin aiemmassa
biotalousstrategiassa. Vaatimukset monimuotoisuudesta ja luontoarvojen sdilymisesta
ovat nykyisessa toimintaymparistssa aiempaa painavampia. Keskeisend ajurina tdssa on
EU:n vihredn kasvun ohjelma, jossa ndma saavat erittdin suuren painoarvon.

Erityisesti metsien kayttoon kohdistuu merkittavia paineita ja metsaraaka-aineiden kayt-
toa ei kenties ndhda aivan samalla tavoin kuin aiempaa strategiaa tehtaessa. Suomen met-
sdstrategiaa paivitetdan saannollisesti, joten se tarjoaa biotalousstrategialle pohjan, josta
voimme paatella suomalaisten metsaperdisten biomassojen saatavuuteen ja kasvuun liit-
tyvat reunaehdot.

10



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:3

Puun jalostusasteen nostaminen, uudet tuotteet ja kokonaan uudet tuotealueet korostu-
vat voimakkaasti useissa kotimaisissa selvityksissa puubiomassan hyddyntamisessa. Kes-
keisend muutosvoimana pidetdan vihreaa siirtymaa ja kiertotaloutta. Teollisuuden sivuvir-
tojen merkitys ja materiaalikiertojen tehostaminen korostuu kaytannossa melkein kaikissa
tarkastelluissa biotalouteen liittyvissa muissa strategioissa.

Ruuan ja puhtaan veden kysynndn kasvu ja kulutustottumusten muutokset luovat mah-
dollisuuksia ruokajarjestelmaan liittyvalle biotaloudelle. Kuluttajat ovat entista tietoisem-
pia ja vaativampia ruuan laadun, alkuperan, eettisyyden ja ympéristdystavallisyyden suh-
teen. Jotta ruokajarjestelma pystyy vastaamaan kuluttajien toiveisiin ja kysyntdan, tulee
sen olla jarjestelmdn toimijoille kannattava ja kilpailukykyinen. Tutkimuksen ja kehitystyon
avulla on mahdollista I0ytda uusia tapoja ruuan tuottamiseen ja nykyisten toimintatapojen
kestavyyden kehittamiseen.

Biotalouden alan koulutustarjonta on kehittynyt selvasti viime vuosina. My6s hakijoita
on ollut hyvin. Korkeakouluihin ja tutkimukseen kohdistuneet leikkaukset ovat heikenta-
massd osaamispohjaa ylemmalla tasolla. Lisdkoulutuksen toivottuina painopisteina tuo-
tiin esille tdydennyskoulutuksen tarve teollisuudessa tydssa oleville. Luonnontieteiden
kiinnostuksesta ja osaamisesta ollaan huolissaan hyvin laajasti myds biotalous-sektorin
ulkopuolella.

Kemianteollisuudelle ja puurakentamiselle on edelleen positiivisia painotuksia ja kasvuo-
dotuksia. EU:n biotalousstrategiassa biotekniikka ja bioteknologiat seka bioladketiede ja
terveysala tunnistetaan kasvualaksi, jonka koon arvioidaan tuplaantuvan 10 vuodessa,
vaikka ne eivat siella sisally biotalouden maaritelmaan.

Suomen matkailun vetovoimatekijat perustuvat luontoon ja yhd enemman myds suoma-
laisen elamédntavan ja kulttuurin kokemiseen. Uusia matkailualan yrityksia on syntynyt eni-
ten matkailun ohjelmapalvelualalle, joka hyédyntda rajapinnoilla toimivia yrityksid yhteis-
tyokumppaneina seka luontoa toimintaympadristona. Myos luontoavusteiset terveys- ja
hyvinvointipalvelut ovat yha suositumpia.

1.2 Biotalouden tilannekatsaus

Biotalouden tuotos, arvonlisa ja vienti ovat kasvaneet ja tyollisten maara pysynyt samalla
tasolla vuonna 2014 julkaistun Suomen biotalousstrategian jalkeen.Vuonna 2019 biota-
louden tuotos oli 74,4 mrd. euroa ja arvonlisa 26 mrd. euroa, kun vuonna 2014 tuotos oli
62,6 mrd. euroa ja arvonlisa 21 mrd. euroa kdyvin hinnoin. Biotalouden osuus kansanta-
louden kokonaistuotoksesta oli 16 prosenttia ja arvonlisasta 13 prosenttia. Biotalouden
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toimialojen aikaansaama tuotos ja arvonlisa ovat 2010-luvulla muuttuneet liki samassa
tahdissa kuin kansantalous keskimaarin.

Kuvio 1. LUKEn koostama kuva biotalouden toimialojen osuuksista ja arvonlisan jakautumisesta eri
toimialoille.

Biotalouden arvonlisays toimialoittain 2019*

‘ i
Biotalouden P | —
ﬁ palvelut m:; d
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Elintarvikesektori

‘ Veden puhdistus
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Biotalouden Koka biotalous
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Luke

. . § . LUONNONVARAKESKUS
* Ennakkotieto Ldhteet: Tilastokeskus ja Luonnonvarakeskus a

Biotaloustuotteiden osuus Suomen tavaraviennista on noin kolmannes. Biotalouden
sisalld metsatuotteet vastaavat yksin yli 70 prosentista biotalousviennin arvosta. Biotalous-
tuotteiden viennin arvo vuonna 2019 oli 18,8 mrd. euroa.

Biotalouden toimialat tydllistivat vuonna 2019 yhteensa 301 800 henkil6a eli 11 prosenttia
tyollisten kokonaismadrastd. Myos ulkoistamiset, automaatio ja koneellistuminen niin teol-
lisuudessa kuin maataloudessa hankaloittavat tilastojen ajallista vertailukelpoisuutta muu-
tosten kokonaisvaikutusten seurannassa.
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1.3 Biotalouden rajapinnat muihin strategioihin

Biotalousstrategian pdivityksessa tarkasteltiin laaja maara erilaisia kansallisia ja EU-tason
strategioita ja politiikkaohjelmia, joilla on rajapintaa biotalouteen. Naita on poikkeukselli-
sen suuri maara, kuten alempana esitettavista kuvista nakyy. Biotalouteen kohdistuu pal-
jon huomiota ja toiveita, mutta myds melkoisia ristipaineita niin kotimaassa kuin EU:ssa.

Bioresurssien ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys seka luonnon monimuo-
toisuus ovat biotalousstrategian valttamaton ja kiistaton lahtokohta. Biotalousstrategian
tehtava ei ole haastaa tai kyseenalaistaa naita peruslahtokohtia tai relevantteja rinnak-
kaisstrategioita. Siksi niissa linjattuja tavoitteita ja toimenpiteita ei ole tuotu erikseen bio-
talousstrategiaan, mutta ne on huomioitu rajapintoina strategiaa laadittaessa ja otettu
huomioon annettuina lahtékohtina. Osa niista toimii my&s uusien tuotteiden, palveluiden
ja ratkaisujen kysynndn vauhdittajina.

Vuorovaikutteisen strategiaprosessin myota on kaynyt selvaksi, etta biotalouden eri sek-
toreiden arvonlisan merkitys ja kasvupotentiaali ovat jadneet varjoon. Nousua ei juuri-
kaan kasitelld systemaattisesti ja maaratietoisesti muissa runsaslukuisissa rinnakkaisstrate-
gioissa. Nain se on uuden strategian keskeisin pddamaara. Biotalouden arvonlisan kasvulla
on huomattava merkitys Suomen koko kansantalouden kasvun kannalta.

Biotalousstrategialla on rajapintaa useiden muiden valtioneuvoston strategioiden ja poli-
tiilkkaohjelmien kanssa, joilla linjataan muun muassa kansallisten metsavarojen kaytosta,
luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta, ilmasto- ja energiapolitiikasta ja teollisuus-
politiikasta. Biotalousstrategiassa tunnistetaan biotalouden kannalta keskeiset strate-
giat ja ohjelmat, joissa asetetut linjaukset ja tavoitteet on otettu huomioon annettuina
lahtokohtina.

Suomen tavoitteet hiilineutraaliudesta vuonna 2035 sekd monimuotoisuuden heikkene-
misen pysdyttamisesta huomioidaan biotalousstrategian toteutuksessa. Hallituksen kesta-
vyystiekartta kuvaa tarkemmin ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden tavoit-
teita, jotka ohjaavat myds biotalouden edistamista.

Luonnonvarojen kaytolle on asetettu kansallisia tavoitteita kiertotalousohjelmassa. Ohjel-
man tavoitteena on vahentda uusiutumattomien luonnonvarojen kulutusta ja lisata resurs-
sien tuottavuutta ja materiaalien kiertotalousastetta. Uusiutuvien luonnonvarojen kesta-
valla kdytolla on ndiden tavoitteiden saavuttamisessa keskeinen rooli. Kansallisessa met-
sdstrategiassa asetetaan tavoitteita esimerkiksi metsavarojen hoidon ja kdytettavyyden,
metsaluonnon monimuotoisuuden seka ilmastonmuutoksen hillinnan suhteen.
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Biotalousstrategian toimintaymparistoon vaikuttavat myos useat kansainvaliset sitoumuk-
set, kuten YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 ja Pariisin ilmastosopimuksen toimeen-
pano. Myds muissa kansallisissa sekd EU- ja kansainvalisen tason strategioissa, toimintaoh-
jelmissa ja sopimuksissa on tavoitteita luonnonvarojen kestavalle kaytolle.

Biotalousstrategian seurannassa huomioidaan ndiden kansallisten ja kansainvélisten stra-
tegioiden ja ohjelmien valmistelu- ja padivitystyo.

Kuvio 2. Biotaloudella on rajapintoja merkittavaan joukkoon muita kansallisia strategioita ja ohjelmia

Kansallinen
Viennin ja Kansallinen CAP- Geenivaraohjelma Liikenteen kestavan - ;
Fossiilittoman kansainvilistymisen  suunnitelma kasvun ohjelma  Maankayttosektorin
i e ohjelma RRF (kestavan kasvun ohjelma) lImasto>
5Va i KAISU-
NIERE o Kestgvan keh.ltyksen Ravinteiden -
yhteiskuntasitoumus Kierrs hiel onjeima
llImansuojeluohjelma ; lerratysohjelma (RAKI)
Kansallmen. METSO-
Koulutuspoliittinen metsastrategia Vesiosaamisen vienti -hanke ohjelma
selonteko .
TKl-tiekartta Kotimaisen kalan HELMI -
Kulttuuriympaéristo- . . edistamisohjelma ja muut ohjelma
strategia Akkustrategia BIOtaIOUSStrateg 1a sinisen biotalouden strategiat LA
Logistiikan . . talouden
digitaliszatiostrategia Puunrakentamisen Kulttuuriperint6strategia tiekartta
ohjelma Kiertotalouden Teknologia-
Kaupan toimialan strateginen Muovitiekartta neuvottelu-
tulevaisuusselonteko ohjelma
) ; ; kunnan
Biokaasuohjelma unnan
I, Energia- ja ilmastostrategia limastoruokaohjelma raporttl
irkistyskavte Hallitusohjelma Vahahiilisyys -
virkistyskayton . AT i
strategia Liikenneinfrastruktuurin o : Kansallinen julkisten  sOTKA- tiekartat
S Biodiversiteettistrategia hankintoi . )
puurakentamisohjelma ankintojen strategia ohjelma
Biotalousstrategian strategiset painopisteet
. Vahva osaamis- ja teknologiaperusta . Muut ja lapileikkaavat
. Korkeampaa arvonlisda biotaloudesta . Bioresurssien ja muiden ekosysteemipalveluiden kéytettavyys ja kestavyys
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Kuvio 3. Suomen biotalousstrategia EU-tarkastelussa erityisesti Unionin biotalousstrategiaan, mutta myds

merkittdavdan joukkoon muita strategioita,

ohjelmia ja rahoitusinstrumentteja.

Kiertotalouden

2050 toim_inta- Cork 2.0
Pitkan aikavélin suunnitelma Parempi
strategia Euroopan elama
vihredn maaseutu-
kef;‘i.tylksen Muovis alueilla
Tekstiili- ohjeima strategia _
Vety- strategia Teollisuus
strategia -strategia
Uusi Kestavan
eurooppalainen rahoituksen
BaErF\)aus Suomen taksonomia
biotalous-
Kestavia tuotteit strategia )
The Future of le(s alzna u? relta Metsa-
Foodand oskeva aloite strategia
Farming Energia-
turvallisuus
Rakennusten _strategia
perusparannus-
trategi Pglloj_tg Biotalous-
strategla poytaan
-strategia AR [
Kemikaali- ¢ Biodiversiteetti- Puhdas
trategi strategia maa}pallo
strategia kaikille
Horisontti
Eurooppa

1.4 Biotalouden kokonaiskestavyys ja oikeudenmukaisuus

Hallitusohjelman tavoitteena on sos

iaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteis-

kunta. Kestdvyystiekartta kokoaa kestavyyden ulottuvuuksien (sosiaalinen, taloudellinen ja

ekologinen kestavyys) elementit tas

apainoiseksi kokonaisuudeksi tunnistaen ulottuvuuk-

sien tiiviit kytkokset toisiinsa. Biotalousstrategia pyrkii viemaan Suomea kokonaiskestavasti

kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Biotalousstrategian kokonaiskestavyyteen pohjautuva lahestymistapa perustuu eri alo-

jen véliseen yhteisty6hon ja sen ma

hdollistamaan jdrjestelmamurrokseen. Yhteistyon tii-

vistaminen on edellytys sille, ettd voidaan rakentaa yhteinen toimintamalli, joka pohjau-

tuu tietoon kestavasti kaytettavissa

olevista kokonaisresursseista ja kdyttomahdollisuuk-

sien jaosta alojen kesken. Parhaimmassa tapauksessa tama johtaa uusien mahdollisuuk-

sien tunnistamisen kautta raaka-ain

eiden integroituun kayttoon ja kierratykseen, jolloin

15



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:3

sektorit voivat kdyttda resursseja rinnan ja jatkumona seka hyodyntaa niitd tehokkaasti. Se
on myo6s luomassa uusia innovoinnin mahdollisuuksia.

Kestavyytta arvioidaan tieteellisen tiedon pohjalta. Suomen biotalouden kestavyyden
osoittaminen on avainkysymyksia tulevaisuuden biotalouden menestymisen kannalta.

Sosiaalinen kestavyys

Kaikille yhteiskunnan jasenille taataan mahdollisuudet hyvaan elamaan, terveyteen, kou-
lutukseen ja tyollistymiseen. Sosiaalisesti kestava yhteiskunta kohtelee kaikkia jasenidan
yhdenvertaisesti, tukee terveytta ja toimintakykya seka antaa tarvittavan turvan ja pal-
velut. Olemassa olevilla resursseilla mahdollistetaan eriarvoisuuden kaventuminen ja
parempi eldamanlaatu. Osana sosiaalista kestavyytta edistetaan korkeaa koulutustasoa ja
yleissivistysta seka sosiaalista liikkuvuutta. Biotalouteen liittyvat moninaiset arvot, tavoit-
teet ja kdytannot toteutetaan siten, ettd ne tukevat myos kulttuurista kestavyytta.

Taloudellinen kestavyys

Kestdva talous on edellytys yhteiskunnan keskeisille toiminnoille. Taloudellinen hyvin-
vointi ei voi perustua pitkalld aikavalilla velkaantumiselle eikd luonnonvarojen ylikulutuk-
selle. Vdhemmasta enemman -kiertotalousperiaatteen vahvistaminen mahdollistaa hyvin-
voinnin kasvun lisadmatta luonnonvarojen kulutusta. Muutos kohti kestavampaa taloutta
rakentuu luonnonvarojen viisaaseen kayttoon, osaamisen vahvistamiseen ja tydpaikko-
jen lisadmiseen. TyOpaikkojen syntyd, tydhyvinvointia ja -turvallisuutta edistetadan mm.
tuotantotapojen ja toimintamallien uudistamisella. Teollisuuden uudistumista edistetaan,
jotta saadaan lisaa korkean jalostusarvon ja tuottavuuden tydpaikkoja.

Ekologinen kestavyys

Ekologinen kestavyys tarkoittaa yhteiskunnan kykya toimia maapallon kantokyvyn asetta-
missa rajoissa. Tavoitteena on turvata luonnonjarjestelmien toiminta ja uusiutumiskyky nyt ja
tulevaisuudessa. Ekologisen kestavyyden kannalta keskeista on varovaisuusperiaatteen nou-
dattaminen. Ennen toimiin ryhtymista tulee arvioida riskit, haitat ja kustannukset. Tarkeda on
myds haittojen synnyn ennalta estdminen ja haittojen torjuminen niiden syntyldhteilla.

Biotalouden toimenpiteiden ekologisen kestavyyden varmistaminen on ensisijaisen tar-
keda. lImastotavoitteiden ja luonnon monimuotoisuustavoitteiden saavuttaminen seka
luonnonvarojen ylikulutuksen vahentaminen edellyttavat biotalouden raaka-ainepoh-
jan kestavyyden varmistamista ja sivu- ja jatevirtojen hyddyntamisen vahvistamista
seka tuotteiden elinkaaren pidentamista ja kiertotalouden mukaista suunnittelua ja
toimintamalleja..
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Oikeudenmukaisuus

Biotalouden hyétyjen ja haittojen oikeudenmukaiseen jakaantumiseen tulee kiinnittaa huo-
miota kaikkien yhtéldisen hyvinvoinnin edistamiseksi. Biotalouden tavoitteiden asettelussa
on oleellista huomioida mahdolliset eturistiriidat ja oikeudenmukaisuus eri osapuolten valilla.
Asianosaisten osallisuuden kannalta on oleellista tunnistaa eri ryhmien tarpeet ja oikeudet.

Eettinen kestavyys on kaiken kattava teema, joka tulee ottaa huomioon yleisesti poliitti-
sessa valmistelussa. Hallitusohjelman mukaan siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan tulee
tehda alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Oikeudenmukaisen siir-
tyman varmistamiseksi valmistellaan eettisen kestavyyden tiedepaneelia, jonka tehta-
viin kuuluu riippumattomana neuvoa-antavana elimena tukea myds biotalousstrategian
toimeenpanoa.

1.5 Koulutus ja osaaminen

Osaaminen ja sen varmistaminen ovat strategian maarittamassa biotalouden toimintaym-
paristdssa ensijaisen tdrkeitd. Biotaloustoimijat ovat tunnistaneet toimialakohtaisia ja ylei-
sia teknologisia toimintaymparistoon ja liikketoimintaankin kytkeytyvia erikoisosaamisen
kehittdmistarpeita niin koulutuksessa kuin tyoelamassa.

Biotalousalan osaajien kouluttaminen ja uuden tiedon tuottaminen on oleellista. Siihen
liittyy kansallinen kyky hyodyntaa Suomessa tuotetun tiedon lisdksi myds muualla maail-
massa tuotettua uutta tietoa. Biotalouden tutkimus ja sen avulla koulutetut osaajat ovat
innovaatioiden edellytys. Seka julkinen etta yksityinen tutkimus on merkittavaa ja nii-
den vuorovaikutusta tulee tiivistaa esimerkiksi ohjelmien kautta. Tiedon synnyttamisen ja
soveltamisen osalta biotalous on monitieteinen ymparisto, jossa tutkitaan kestavaa tapaa
kayttda uusiutuvia luonnonvaroja biopohjaisten tuotteiden, ravinnon, energian ja palve-
luiden tuottamiseen. Biotalouteen liittyy kasvavassa maarin digitalisaation hyodyntami-
nen kuten esimerkiksi tekodly ja esineiden internet.

Korkeakoulujen biotalouteen liittyva koulutustarjonta on laajentunut. Yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa on kymmenia biotalousalaan liittyvia tutkintoon johtavia koulu-
tusohjelmia perustasolta biotalouden erikoistumismahdollisuuksiin (www.opintopolku.fi).
Esimerkiksi biotalouden erikoistumiskoulutus on kymmenen ammattikorkeakoulun ja kah-
den yliopiston toteuttama koulutuskokonaisuus.

Avoin korkeakoulutus tarjoaa mahdollisuuksia kehittaa osaamista oman kiinnostuksen
pohjalta tai tydelaman rinnalla. “Biotalousasiantuntijan osaamissalkku” on korkeakoulu-
jen tarjoma opintokokonaisuus, joka sisaltda biotalouden opintojaksoja monen eri korkea-
koulun avoimen korkeakoulutuksen tarjonnasta.
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Ammatillisessa koulutuksessa ja sen suunnittelussa pyritddn ennakoimaan alojen nouse-
vat osaamistarpeet mukaan lukien biotalouden uusiutuminen. Talla hetkelld kohdataan
haasteita ammatillisen koulutuksen tarjonnan ja ammattiosaajien tarpeen valilla.

Ammatilliseen koulutukseen on esitetty uusia osaamistarpeita ja resilienssin vahvistami-
seen liittyvia toiveita. Tydelamassa osaamisvaatimukset muuttuvat jatkuvasti ja ammatil-
lista osaamista tulisi pdivittaa saannollisesti, koska tehtavat muuttuvat ja uudet teknolo-
giat haastavat tyotekijoita. Pelkastaan luonnontieteet ja biotalouteen erikoistuminen eivat
riitd, vaan koulutuksen tulee kehittdd myds yhteistyohon ja liiketalouteen liittyvaa osaa-
mista: johtamistaidot, strategiaprosessien ymmartaminen ja toteutus, projektityoskente-
lyn osaaminen ja muut yhteisty6taidot. Kiertotalouden ja ekosysteemisten toimintatapo-
jen yleistyessa erilaisten liiketoimintamallien ymmarrys ja hyodyntamistaidot tulevat mer-
kittavasti haastamaan yrityskulttuuriamme.

1.6 Ymparistoterveys ja tyosuojelu biotaloudessa

Biotalouden tuotteet ja raaka-aineet ovat orgaanista ainesta. Tietyissa olosuhteissa niiden
kasittelyssa on syyta huomioida ymparistoterveydelliset ja tydsuojelulliset ndakékohdat.
Kiertotalouden vahvistuessa orgaanisten biologisten raaka-aineiden kasittely, varastointi
ja kierratys lisdantyvat. Biomateriaalien kierroissa niiden ominaisuudet muuttuvat ja kay-
tossa ja kdsittelyssa uusia komponentteja yhdistyy niiden koostumukseen.

Biotalouden kehittyessa tulee tyo- ja varastointiolosuhteiden lisaksi kiinnittad huomiota
lopputuotteiden turvallisuuteen (mm. raskasmetallit, ladkeaineet, orgaaniset haitta-ai-
neet) ennen niiden kayttoonottoa sekd uusiomateriaaleina etta kierratettyna.

Orgaanisen jatteen ldjittaminen kaatopaikoille kiellettiin vuonna 2016. Useassa
kansallisessa strategiassa ja EU-direktiivistossa on asetettu tavoitteita kasitella biohajoavia
jatejakeita muuten kuin polttamalla. Tydsuojeluun ja kemikaalien kasittelyyn seka
toimintaan liittyva luvitus ja sdddokset ovat Suomessa korkeatasoisia. Uusia innovaatioita
ja tuotteita tulee tarkastella turvallisuusnakokohdista mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Ympadristoterveys ja tyosuojelu ovat poikkileikkaavia teemoja, joita ei

tdssa strategiassa kasitelld tarkemmin, mutta tama nakokulma on syyta pitda esilla
biotaloustuotteiden ja -toiminnan hyvaksyttavyyden jatkuvaksi tukemiseksi.

18



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:3

2 Visio ja tavoitteet

2.1 Biotalouden maaritelma Suomessa

Vuonna 2014 tehdyn strategian maaritelmaan tehtiin joitakin tarkennuksia:

Biotalouden mddritelmd

Suomessa biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kayttaa uusiutuvia
biologisia luonnonvaroja resurssiviisaasti ravinnon, energian, tuotteiden ja
palvelujen tuottamiseen.

Tarkeimpid uusiutuvia biologisia luonnonvaroja Suomessa ovat metsien,
peltojen, maaperan, vesistdjen ja meren biomassa eli eloperainen aines seka
makea vesi. Niita hyddynnetdan raaka-aineina ja jalosteina.
Ekosysteemipalvelut ovat osa biotaloutta.

Biotalous voi sisdltdd myos luonnonvarojen kestavaan hyodyntamiseen

pohjautuvien teknologioiden, sovellusten ja palvelujen kehittamista ja
tuotantoa.

2.2 \Visio

Biotalousstrategia ulottuu vuoteen 2035 saakka.

Biotalousstrategian visio 2035

Kestavasti kohti korkeampaa arvonlisaa
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Arvonlisdn kasvun parametreina ovat tyon laatu ja palkkataso, jotka heijastelevat koulu-
tusastetta. Tavoitteena on, etta tydpaikat kehittyvat ja uusia syntyy lisaantyvien investoin-
tien myota. Nayttaisi silta, etta kehitys ei tule merkittavasti lisdédmaan tydpaikkoja, mutta
toimenpiteiden tulisi turvata nykyisen tyopaikkamaaran sdilyttdaminen ja kehittyminen.
Kasvu syntyy teknologiakehitykseen perustuvan tyén tuottavuuden kasvun kautta. Naita
ratkaisuja voidaan hyddyntaa seka kotimaassa ettd viennin kasvun moottoreina.

2.3 Tavoitteet

Strategian paatavoitteena on biotalouden arvonlisan nostaminen. Tavoitteena on luoda
kestaviin ratkaisuihin perustuvaa taloudellista kasvua ja tydpaikkoja tuottamalla mahdolli-
simman korkean arvonlisan tuotteita ja palveluita.

Biotalouden arvonlisa oli 26 mrd euroa vuonna 2019. Strategian tavoitteena on kiihdyt-
taa biotalouden arvonlisan 3 %:n vuosikasvutaso 4 %:iin. Mikali biotalousstrategian tavoite
toteutuu, biotalouden arvonliséd on 50 mrd euroa vuonna 2035.

Biotaloudella on tarkea merkitys yhteiskunnan vihrean siirtyman tukemisessa. Kestava bio-
talous on ratkaisu moniin ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskeviin kysymyksiin.
Biotalouden aktiivinen rooli vihredssa siirtymdassa on osaltaan takaamassa sosiaalisesti ja
alueellisesti oikeudenmukaista ja taloudellisesti kestavaa muutosta.

Biotalousstrategian tavoitteena on samalla myos

* |uoda kilpailukykyisia ja innovatiivisia biotalouden ratkaisuja
maailmanlaajuisiin ongelmiin

e synnyttda seka kotimaahan etta kansainvalisille markkinoille uudistavaa
liiketoimintaa, joka tuo hyvinvointia koko Suomelle

e lisata materiaalien resurssiviisasta kayttoa ja kierratysta seka hyodyntaa
sivuvirtoja

e vahentaa riippuvuutta uusiutumattomista - erityisesti fossiilisista

- raaka-aineista

e varmistaa ekologista kestavyytta, sosiaalista oikeudenmukaisuutta seka
uusiutuvien luonnonvarojen uusiutumiskykya ja vahvistaa biotalouden
laajapohjaista osaamista

e vahvistaa ja uudistaa teknologiaperustaa

20



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:3

2.4 Strategiset painopisteet

Vuoden 2014 biotalousstrategian strategiset paamaarat on korvattu nyt painopistetar-
kastelulla. Tarkastelun muutokset heijastavat seka ajattelun etta toimintatapojen kehitty-
mistd. My0s tavoitteet ja suurimmat toimenpidetarpeet ovat laajasti eri sektoreilla hyvin
yhdensuuntaiset. Kappaleessa 3 on esitetty toimenpiteita esitettyihin painopisteisiin,
joista suurimman huomion valmistelussa sai nimenomaan biotalouden arvonlisaa edista-
vat toimet yleisesti ja eri sektoreilla.

Biotalouden perustana toimii ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Monille
tekijoille on omia strategioita, joihin tdmankin strategian perusta rakentuu. Biotalouden
edistaminen tarvitsee edelleen vahvaa TKI-panostusta ja uusien innovaatioiden kaupal-
listamisen tukea. Biotalouden arvonlisan tukeminen tunnistettiin tarkedksi painopistealu-
eeksi, jota muut strategiat eivat tue talla hetkelld. Arvonlisa on myds hyva, erottuva karki
kansainvalisessa ja EU-vaikuttamisessa.

Kuvio 4. Biotalousstrategian strategiset painopisteet
Korkeampaa

arvonlisaa
biotaloudesta

VELE Kilpailu -
osaamis - ja kykyinen

teknologia - toiminta-
perusta ymparisto

Bioresurssien ja muiden
ekosysteemipalveluiden kaytettavyys ja kestavyys
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3 Toimenpiteet

Biotalousstrategian toimenpiteita rahoitetaan olemassa olevilla resursseilla muun muassa
Suomen kestavan kasvun ohjelmalla. Lisdksi rahoitusta voidaan suunnata tavanomaisista
julkisista rahoituslahteista toimenpiteiden toteuttamiseen. Mahdollisesta lisarahoituk-
sesta paatetdan erikseen talousarvio- ja julkisen talouden suunnitteluprosesseissa.

3.1 Korkeampaa arvonlisaa biotaloudesta

Biotalousstrategian keskeisend tavoitteena on luoda kestaviin ratkaisuihin perustuvaa
taloudellista kasvua ja tyopaikkoja tuottamalla mahdollisimman korkean arvonlisan tuot-
teita ja palveluita ja siten synnyttda hyvinvointia koko Suomelle. Tavoitteena on myds
lisata materiaalien resurssiviisasta kayttoa ja kierratysta seka hyddyntaa sivuvirtoja seka
vahentda riippuvuutta uusiutumattomista — erityisesti fossiilisista - raaka-aineista. Jotta
strategian toteutus olisi mahdollista, tulee my&s varmistaa uusiutuvien luonnonvarojen
uusiutumiskykyd, ekologista kestavyytta ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Biotalouden taloudellinen tuotos on kasvanut ensisijaisesti perinteisesti tuotantomaa-

ria kasvattamalla. Tulevaisuudessa tulee kuitenkin korostaa entista enemman arvonlisaa
tuottavia investointeja ja tuotantoa. Huoli muuttuvasta ilmastosta ja biologisen monimuo-
toisuuden vahenemisesta haastaa biotalouden, sen raaka-aineiden hankinnan ja tuottei-
den elinkaaret. Investoiminen uusiin, resurssitehokkaisiin prosesseihin tarjoaa merkittavan
potentiaalin lisata sekd kokonaistuotantoa ettd biotalouden nykyisten resurssien kayton
arvoa. Monipuolinen palveluliiketoiminta on muodostunut merkittavaksi osaksi biotalou-
den arvonlisan tuotantoa.

Yksi biotalouden keskeisista voimavaroista on kyky hyddyntaa kestavasti ja tehokkaasti
raaka-aineita, mukaan lukien sivuvirrat, korkean arvonlisdan tuotteiden ja kemikaalien val-
mistukseen. Tulevaisuudessa monituotteiset biojalostamot, joissa selluloosa ei yksindan
ole padtuote, tuottavat useita kestavia vaihtoehtoja nykyisille fossiilipohjaisille tuotteille.
Biojalostamoissa my0s selluloosaa voidaan jalostaa edelleen uusiksi tuotteiksi.

Materiaalien kierratyksen kautta saatava resurssitehokkuus on tarkea osa-alue. Tuotteissa
kaytetyt materiaalit tulee voida kierrattda raaka-aineena joko samassa tai muissa arvoket-
juissa. Tahan tarvitaan tehokkaita kierratysprosesseja seka toimivia kiertotalouden liiketoi-
minta- ja yhteiskuntamalleja.
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Jotta biopohjaisia materiaaleja ja tuotteita voidaan kierrattaa arvonlisaa kasvattaen, tar-
vitaan uutta osaamista ja lahestymistapaa materiaalien, materiaalisysteemien ja tuottei-
den suunnittelussa. Biopohjaisista materiaaleista valmistettujen tuotteiden suunnittelussa
tulee ottaa huomioon asiakas- ja toiminnallisuusvaatimusten lisdksi myds materiaalien lii-
tokset ja erotus sekda mahdollisuudet 16ytaa tuotteen komponenteille uusia kdyttokohteita
tai mahdollisuudet puhtaaseen materiaalikierratykseen.

Biotalousstrategian paivityksen lahtékohtana on arvopyramidi, joka lahtee siitd, etta saa-
tavilla olevia raaka-aineita kaytetddn mahdollisimman tarkasti ja kestavasti. Arvoketjun
toteutuminen edellyttaa valituotteiden kestavaa ja kannattavaa tuotantoa. Nykyisten vali-
tuotteiden lisdksi tuotetaan enemman ja laajempi valikoima korkeamman arvonlisan tuot-
teita. Tuotteiden tulee olla kilpailukykyisia ja niilla tulee olla toimivat markkinat. Monien
biotalouden tuotteiden tulee olla kilpailukykyisia myds globaalisti.

Arvonlisdn kasvattamiseen tahdattdessa on huomioitava, etta kestava kilpailukykyi-nen
volyymiliiketoiminta luo tarkedn pohjan arvonlisan nostamiselle.

Toimenpiteet

Laaditaan ja toteutetaan biotalouden vihrean siirtyman TKI-ohjelma, jolla vahviste-
taan tietopohjaa biotalouden osaamisen, uusien tuotteiden, resurssitehokkuuden,
lilketoiminnan ja palveluiden kehittamiseksi

e  Uudistetaan tutkimuksen sisdltoja ja tuotetaan tietoa biotalouden uusien
tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseksi ja kaupallistamiseksi

® Varmistetaan rahoittajien yhteistyo koordinoidun ohjelmakokonaisuuden
toteuttamiseksi. Ndin varmistetaan tutkimustyon ja innovaatiotydn vuorovai-
kutus, strategisen osaamisen kehittdminen tutkimuksessa seka koko biota-
lousklusteriin suuntautuva vaikuttavuus

e Kiihdytetaan resurssiviisaasta biotaloudesta syntyvien uusien materiaalien
kaupallistamista ja skaalaamista tukemalla pk-yrityksid, startupeja ja kasvuyri-
tyksia. Tukea voidaan kohdistaa spinoffien kehittamiseen, patentteihin ja kau-
pallistamisen ja skaalaamisen oppimiseen

e Tunnistetaan veturiyritysten rooli ekosysteemien kiihdyttdjana

e Kootaan tutkimuksen toimijat, yritykset ja rahoittajat keskustelemaan
PPP-mallin mukaisesti tuoteaihioista ja varmistetaan tuotteiden markkinoille
saattaminen, esimerkiksi julkisin varoin keratty metsavaratieto ja tutkimus-
tieto jalostetaan tuotekehityksen tarvitsemaan muotoon

® Tuotetaan keinoja lisata tutkijoiden osaamisen jakamista korkeakoulu-
jen, tutkimuslaitosten ja yritysten kesken esimerkiksi maaraaikaisilla
liikkuvuusrahoituksilla
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e Varmistetaan TKl ohjelman yhteensopivuus kansallisen TKl-tiekartan (kansalli-
nen dlykkaan erikoistumisen ohjelma) seka alueiden alykkaan erikoistumisen
ohjelmien kanssa

e Ketju biotalouden tieteellisesta tutkimuksesta soveltavan tutkimuksen kautta
innovaatioiksi tulee olla ehed

Vastuu: OKM, TEM

Toimijoita: Suomen Akatemia, Business Finland, muut ministeriot, alueet

Edistetadn uusien, innovatiivisten biotuotteiden pilotointi- ja demonstraatiolai-
tosten sekad laatuaan ensimmaisten teollisen mittakaavan laitosten sijoittumista
Suomeen

® Vahvistetaan rahoitusta bio- ja kiertotaloutta edistaville demonstraatio- ja
laiteinvestoinneille

® Vahvistetaan kansallisten (kuten Bioruukki) ja alueellisten pilotointiympadris-
tojen roolia kehitettdessa uusia menetelmia biomassojen ja teollisuuden sivu-
virtojen kestavaksi ja tehokkaaksi hyddyntamiseksi

e Uudistetaan ja sovitetaan nykyista paremmin yhteen Business Finlandin ja
Finnveran seka aluekehityksen instrumentteja ja toimintamalleja pilotointi- ja
demonstraatiohankkeiden vauhdittamiseksi

e Hyddynnetaan EU:n vihredan kehityksen ohjelman (green deal), kestavan kas-
vun (RRF) ja Eurooppa-keskeisemman teollisuuspolitiikan mahdollistama liik-
kumavara tukea uuden teollisen tuotannon pilotti/demonstraatio- ja teollisen
skaalauksen laitoshankkeita

e Lisataan biotalous- ja teknologiaosaamista palveluiden viennin tukemiseksi

Tavoitteita tukee myds mm. investointien kiihdytyskaista ja siihen liittyva investointien
lupamenettelyn kehittaminen, joista on sovittu hallituksen vuoden 2021 puolivaliriihessa.

Vastuu: TEM, MMM

Toimijoita: Business Finland, Finnvera, VTT, Luke, Syke, llmastorahasto
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Tunnistetaan biotalouden keinot hillitd ilmastonmuutosta ja edistdaa sen vaikutuk-
siin sopeutumista seka pysayttaa luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen.

Vastuu: YM, MMM, TEM

Alueita kannustetaan laatimaan biotalouden toimeenpanosuunnitelmat omien
vahvuuksien pohjalta

e Tuetaan alueellisten biotalouden klustereiden ja teknologia-alustojen kehitty-
mista seka niiden valista yhteistyota

e Varmistetaan alueellisten biotalouden toimeenpanosuunnitelmien laadin-
nassa niiden yhteensopivuus maakuntaohjelmien ja alueellisten dlykkaan eri-
koistumisen strategioiden kanssa

e Toteutetaan alueellisten toimeenpanosuunnitelmien seuranta alueilla

Vastuu: TEM, MMM

Toimijoita: ELY-keskukset, alueet, Suomen Metsakeskus

3.2 Vahva osaamis- ja teknologiaperusta

TUTKIMUS

Tutkimus on avainasemassa biotalouden kasvun ja potentiaalin tunnistamisessa, kehitta-
misessa ja uusien hyddyntamispolkujen osoittamisessa. lIman kansallisen tutkimuksen
luomaa osaamista ja osaajia ei globaalisti syntyvaa biotalouden uutta tietoa pystyta hyo-
dyntamaan. Biotalouden tutkimus kattaa biologisten resurssien tuotannon, korjuun ja kay-
ton seka naihin tarvittavien prosessien, teknologioiden ja jarjestelmien kehittamisen. Kor-
kealaatuisella perustutkimuksella on tarkea rooli biologisten ja ekologisten prosessien
toiminnan ymmartamisessa, jotta tulevaisuuden biotalous toimii kestdvyyden rajoissa.
Sosiaalisen muutoksen ymmartaminen kaikkine seurauksineen on tarkea osa biotalou-
den tutkimusta. Tutkimus luo edellytykset muokata siirtymista biotalouteen siten, etta se
on sopusoinnussa yhteiskunnan vaatimusten ja kestavan kehityksen tavoitteiden kanssa.
Tavoitteena on luoda tieteellinen ja teknologinen perusta kestaville biotalouden tuotteille,
prosesseille ja palveluille.
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Toimenpiteet
Kannustetaan biotalouteen liittyvan tieteellisen tutkimuksen lisaamiseen ja sen
vaikuttavuuteen

e Kannustetaan monitieteiseen biotalouden tutkimukseen, joka voi sisaltaa
aiheina biotalouden kasvun edellytyksia ja rajoitteita, biologisten prosessien
ymmartamista, biotalouden ekologisten lahtdkohtien tunnistamista, uusien
bioteknisten tyokalujen kehittamista, terveystutkimusta, kuluttajatutkimusta
jne.

e Edistetdaan yritysten osallistumista isoihin tutkimushankkeisiin (esimerkkina
Suomen Akatemian lippulaivahanke FinnCERES)

Kannustetaan biotalouteen liittyvin soveltavan tutkimuksen lisaamiseen ja sen
vaikuttavuuteen
e Tarkistetaan ja kehitetadn soveltavan tutkimuksen rahoitusinstrumentteja
(esim. Business Finlandin Co-creation ja Co-innovation) palvelemaan biota-
louden uusien teknologioiden, kuten esimerkiksi synteettisen biologian, nan-
oteknologian, automaation, robotiikan ja tekoélyn, potentiaalin arviointia
nykyista paremmin

Kannustetaan toimijoita mukaan kansainvalisiin verkostoihin ja hyodyntamaan EU:n
tutkimus- ja innovaatiorahoitusta

Vahvistetaan ja kannustetaan tutkimuksen ja elinkeinoeldman yhteistyota sen edel-
lytyksia parantamalla seka yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen alueellisen profiloitu-
misen kautta. Tunnistetaan, kartoitetaan ja hydodynnetaan korkeakoulusektorin alueelliset
tutkimusinfrastruktuurit. Tunnistetaan ammatillisen koulutuksen tarjoama osaaminen ja
verkostojen osuus koulutuspolussa.

Vastuu: OKM, TEM, MMM

Toimijoita: Ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut, tutkimuslaitokset, Suomen Akatemia,
Suomen Metsakeskus, alueet, yritykset

TEKNOLOGIAN KEHITTAMINEN

Kilpailukykyisten tuotteiden valmistamien biomassapohjaisesta raaka-aineesta edellyttaa
uusia ja entista kustannustehokkaampia prosesseja. Prosessien tulee varmistaa tuotteelle
oikeat ja stabiilit tuoteominaisuudet, vaikka raaka-aineen laatu vaihtelee. Tehokkaalla raa-
ka-aineen hyddyntamiselld ja kiertotalouden periaatteita noudattaen monen uuden tuot-
teen ja prosessin potentiaali on suuri. Biotalouden teollisten sovellusten ja teknologioi-

den kehittdmisesta on laajapohjaista hyotyd, jos uudet ratkaisut ovat edullisia, kestavia ja
helposti kdayttoonotettavia, mahdollisuuksien mukaan digitalisaation tukemana. Lisaksi
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uusien biotalouden prosessien kehittaminen avaa merkittavat vienti- ja liiketoiminamah-
dollisuudet alan teknologiatoimittajille.

Tarvitaan myos panostuksia, jotka auttavat liilketoimintojen skaalaamisessa. Uudet teknii-

kat ja prosessit ovat usein padomavaltaisia investointeja, joilla on pitka takaisinmaksuaika.
Mahdollisuudet tukea pilotointilaitoksia, korkean riskin demoprojekteja ja uusien tuottei-

den teollistamista nopeuttaa kehitysta merkittavasti.

Toimenpiteet
Tuetaan uudenlaisten verkostojen ja kumppanuusmallien syntymista teknologioi-
den kehittamiseksi ja hyodyntamiseksi

e Tuetaan biotalouden kansallisia ja alueellisia kokeilu- ja demonstrointi-infra-
struktuureja ja lisatdan yhteistyota eurooppalaisten biotalousinfrastruktuu-
rien kanssa esimerkiksi Pilot4U-verkostoa ja tietokantaa hyddyntaen

e Vahvistetaan biotalouden uudistumista ja verkostoitumista poikkisektoriaali-
sesti Business Finlandin missioissa ja ohjelmaty&ssa

® Tuetaan biotalouden innovaatio- ja liiketoimintaekosysteemeja esim. Busi-
ness Finlandin veturiyritys- ja ekosysteemirahoituksella

e Kannustetaan ja autetaan toimijoita hakeutumaan kansainvalisiin verkostoi-
hin ja hyddyntamaan EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoitusta

Vastuu: TEM, OKM, MMM

Toimijoita: ELY:t, tutkimuslaitokset, yritykset, ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut

DIGITALISAATION OPTIMAALINEN HYODYNTAMINEN

Biotalouden digitalisaatio on edennyt jo pitkalle. Valtava maara dataa ja pitkalle automa-
tisoidut prosessit luovat hyvaa pohjaa seuraavalle digiloikalle. Digitalisaatiolla ja teollisuu-
den tulevaisuuden investoinneilla tulee tehostaa ja optimoida myds jo olemassa olevaa
biotalouden teollista tuotantoa. Kiertotalouden digihankkeet ja eurooppalainen alustata-
louden yhteisty tarjoavat hyvan pohjan, jolla voidaan saavuttaa tiedon siirtymisessa tur-
vallinen, lapindkyva ja alkuperan vahvistava toimintamalli, kun tiedonsiirron rajapinnat
ovat yhteensopivia. EU:n vihredn kehityksen ohjelma tuo omia vaatimuksiaan esim. elekt-
ronisen tuotekortin muodossa.
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Toimenpiteet

Valmistaudutaan biotalouden seuraavaan digiloikkaan, jossa dataa hyddynnetaan
arvonlisdn tuottamiseen esimerkiksi palveluina tai mallinnustydkaluina
e Kdynnistetadn bio- ja kiertotaloutta yhdistavia yhteistydhankkeita, joissa kehi-
tetaan datayhteensopivuutta kokeillen ja luottamusta rakentavassa ympa-
ristossa. Tavoitteena on tuottaa kaikille datan omistajuutta kunnioittavaa
avointa dataa, jonka perusteella voidaan hahmotella uusia tuotteita ja palve-
luja digitaaliseen mallinnukseen perustuen
e Kehitetddn biotalouden yhteistyoverkostoille soveltuvia digitaalisia alustoja
toiminnan tehostamiseksi. Vahvistetaan yhteytta kiertotalouden digitalisaa-
tion kehittamisohjelmiin ja kokeiluihin
® Rakennetaan toimintatapa, jolla liitetadan dataa hiilijalanjaljesta ja muista kes-
tavyysnakokohdista mm. elintarviketuotteisiin ja raaka-aineisiin, joissa on jo
nyt pitkalle lapinakyva alkuperdisseuranta
e Lisataan biotalouden digitalisaation tarpeet kansallisiin ja EU-tason digitali-
saatio- ja tekodlyohjelmiin

Vastuu: TEM, LVM, UM, MMM

Toimijoita: Sitra, Business Finland, VTT, GAIA-X-saatio, tutkimuslaitokset, alueet, yritykset,
ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut, Suomen Metsakeskus

KOULUTUKSEN JA OSAAMISEN VAHVISTAMINEN

Monipuolinen biotalouden osaaminen on kilpailuetu. Positiivisesta kehityksesta on pidet-
tava huolta, jotta luonnontieteiden parissa opiskelu ja poikkitieteellinen ymmarrys olisivat
vahva osa suomalaisuutta. Biotalouden koulutusta kehitetaan maaratietoisesti kaikilla kou-
lutustasoilla. Tydnantajien tulee kannustaa tyontekijoita jatkuvan oppimisen paamariin ja
nahda osaamisen vahvistaminen ja ajan tasalla pitaminen kilpailukyvyn avaintekijana.

Toimenpiteet

Vahvistetaan biotalouden alan kiinnostavuutta opiskelijoiden vaihtoehtona erin-
omaisten opiskelusisiltéjen seka viestinnan avulla ja kehitetaan jatkuvan oppimi-
sen yhteistydmuotoja muun muassa oppilaitosten ja elinkeinoelaman vililla

® Parannetaan alan koulutuksen vetovoimaisuutta tuomalla esiin biotalousalan
urien mahdollisuuksia nuoria kiinnostavalla viestinnalla

e Rakennetaan ja vahvistetaan biotalouden koulutuksen verkostoja, joilla voi-
daan ennakoida ja edistaa osaavan tyovoiman saatavuutta yhteiskunnan tar-
peisiin koko maassa. Tuetaan koulutusasteiden vdlista yhteistyota biotalou-
teen liittyvassa koulutuksessa
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e Huomioidaan ennakointitydssa ja koulutussuunnittelussa bio- ja kiertotalou-
den tydnantajien ajantasaiset osaamisen ja kestavan siirtyman tarpeet tut-
kintojen sisalloissa, jotta turvataan osaavan tyovoiman saatavuus ja varmiste-
taan ajanmukainen ja monipuolinen osaaminen

e Liiketoimintamallinnukset ja liiketoiminnan sisall6llinen osaaminen tulee
sisallyttad osaksi koulutusta. Myos strategiajohtamisen, projektitydsken-
telyn ja yhteistyotaitojen osaamisen vahvistamista suositellaan kaikille
osaamistasoille

e Varmistetaan opettajien laadukas koulutus ja tdydennyskoulutus bio- ja kier-
totalouden teemoista

e Tuetaan tyOpaikalla tapahtuvaa ja tyoikdisten osaamisen kehittamista jatku-
van oppimisen pitkdjanteisella kehittamiselld, mika osaltaan vastaa muut-
tuviin kehitysnakymiin kuten kiertotalouden ja digitalisaation aiheuttamat
rakennemuutokset biotaloudessa ja vdaestdnmuutos. Osoitetaan resursseja
jatkuvan oppimisen idean mukaisten koulutusten jarjestamiseen.

Vastuu: OKM, OPH, TEM, MMM

Toimijoita: Ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut, alueet, ennakointitydéryhmat, yritykset

3.3 Kilpailukykyinen toimintaymparisto

Biotalouden toimintaymparistod maarittad kotimainen, EU-tason sekd kansainvalinen toi-
mintaymparisto siihen liittyvine saadds- ja politiikkkaympadristdineen. Biotalouden inves-
toinnit edellyttavat varsin pitkaa takaisinmaksuaikaa ja toimijoiden on pystyttava luot-
tamaan saados- ja politiikkaympariston ennakoitavuuteen. Toisaalta mikali tavat kayttaa
uusiutuvia raaka-aineita muuttuvat esimerkiksi enemman arvonlisaa tuottavaan suuntaan,
nykyisessa toimintaymparistossa voi olla piirteitd, jotka eivat tue tata. EU-saantely muo-
dostaa tarkedn osan suomalaisen biotalouden sadntely-ymparistdsta. Esimerkiksi rahoi-
tukseen, teollisuuspolitiikaan, tutkimus ja kehityspolitiilkkaan sekd maatalous- ja ympa-
ristopolitiikkaan liittyy EU-saantelya. Uudet biojalostamoinvestoinnit sekd nykyisten lai-
tosten kehittaminen on tarkeds, jotta biotalouden korkean arvonlisan tuotteita saadaan
markkinoille.
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Toimenpiteet

Selvitetdan ekosysteemipalveluiden kaupalliseen kdyttoon liittyvan toimialan ja
yrittdjyyden piirteet seka mahdolliset insentiivit

e Selvitetadn ekosysteemipalvelujen kaupalliseen kayttdon liittyvan toimialan
ja yrittdjyyden piirteitd (metsdsektorilla erityisesti “metsdsta saadut muut
tulot”) seka minkatyyppisia insentiiveja (ml. verotus) arvonlisan kehittami-
seen olisi hyodyllista kayttaa

Vastuu: MMM, VM, TEM
Toimijoita: tutkimuslaitokset

Jatketaan biotuotantolaitosten luvitusprosessien sujuvoittamista viranomaisyhteis-
tyota vahvistamalla investointien houkuttelemiseksi

e Kehitetddn ja vakiinnutetaan viranomaisten ja hakijoiden yhteistyota
e Hyoddynnetdan digitaalista tietoa hakuprosessissa

Vastuu: YM, TEM

Toimijoita: ELY-keskukset, AVIt, bio- ja kiertotalouden osaamiskeskittymat

Edistetaan julkisten rahoitusinstrumenttien kdyttoa biotalouden arvoketjujen kehit-
tamisen eri vaiheisiin
® Tuodaan toimijoille nykyistda paremmin tietoon biotalouden rahoitusinstru-
menttien kdayttdémahdollisuudet seka kehitetaan niihin liittyvaa neuvontaa
e Kehitetddn takaus- ja rahoitusinstrumenttejd, jotta niiden kautta voidaan
entista vaikuttavammin tukea biotalouden startup-yrityksien kasvua
e Lisataan pk-yrityksille suunnattua yritysneuvontaa ja parannetaan tiedonvali-
tysta kdytettavissa olevista rahoitusmahdollisuuksista
® Varmistetaan, ettd julkiset panostukset logistiikkaratkaisujen, tietoliikenne-
verkkojen ja liilkenneinfran kehittdmiseen ovat riittavid, ettd ne tukevat uusia
biojalostamoinvestointeja ja muuta biotalouden liiketoimintaa ottaen huo-
mioon tuotannossa ja kulutuksessa tapahtuvat muutokset.

Vastuu: TEM, MMM, YM, LVM

Toimijoita: ELY-keskukset, Business Finland, Finnvera, Tapio Oy, alueet
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Lisatadn kestavan rahoituksen ja uusien tulosperusteisten rahoitusmallien
vaikuttavuutta

e Selvitetdan yksityista sijoituspadaomaa hyoddyntévan tulosperusteisen rahoi-
tusmallin kdytettavyytta biotalouden tavoitteiden edistamiseen

e Lisataan tiedotusta kestavan rahoituksen ekosysteemeista yksityisen sijoitus-
padoman ohjautumiseksi biotalouden keskeisten haasteiden ratkaisemiseen
ja kasvumahdollisuuksien vauhdittamiseen

Vastuu: TEM, MMM, YM

Toimijoita: llmastorahasto, Tesi, Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskus
Kannustetaan rajat ylittavaan yhteistyohon

e Valmistellaan yhteisymmarryspoytdkirjoja (MoU) tarkeiden kumppanuusmai-
den kanssa yritysten ja toimijoiden tarpeiden pohjalta

e Vahvistetaan kahdenvalista yhteistyota Ruotsin ja muiden lahialueiden mai-
den kanssa biotalouden aloilla mm. tutkimuksessa

e Tuetaan toimijoiden osallistumista EU:n yhteisiin biotalouden verkostoihin ja
hankkeisiin

Vastuu: TEM, MMM

Toimijoita: ELY-keskukset, Business Finland, alueet, ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut,
tutkimuslaitokset

3.4 Bioresurssien ja muiden ekosysteemipalveluiden
kdytettavyys ja kestavyys

Bioresursseilla tarkoitetaan kaikkea bioperaista materiaalia kuten kasveja, eldimid, mikro-
beja ja bioperadisia prosessien sivuvirtoja. Suomen runsaisiin uusiutuviin luonnonvaroihin
ja vesistoihin perustuva kestava biomassojen tuotanto luo vankan perustan biotalouden
arvoketjuille, joista talla hetkella ovat merkittavimpia maatalous, ruokajarjestelma, met-
satalous, metsaperaiset tuotteet ja materiaalit, puurakentaminen, puutuotteet ja bioener-
gia seka vesista tuotettava ruoka, energia ja muut hyodykkeet. Vesien biomassoissa on
edelleen kayttamattomia mahdollisuuksia (mm. vajaasti hyoédynnettavat kalalajit ja levat).
Metsien kestavalla hoidolla ja kaytolla seka kasvinjalostuksella varmistetaan bioresurssien
ja ekosysteemipalveluiden saatavuus myos muuttuvassa ilmastossa.
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Bioresurssien saatavuuden perusedellytyksend on kannattava maa- ja metsatalous seka
kalastus ja vesiviljely samalla, kun turvataan ekologinen kestavyys ja sosiaalinen oikeuden-
mukaisuus. Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto tulee kasvamaan siirryttaessa fossiilitalo-
udesta biotalouteen samalla, kun maailman vakiluvun voimakas kasvu lisda myos elintar-
vikkeiden kysyntaa. Bioresurssien kestavaa tuotantoa voidaan lisata monilla eri keinoilla
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen huomioon ottaen.

Suomen biotalouden kasvumahdollisuudet syntyvat pitkalti biomassa-varojemme resurs-
sitehokkaasta hyodyntamisesta ja niihin perustuvien tuotteiden ja palveluiden arvonlisan
kasvattamisesta. Tarvitaan tutkimukseen perustuvaa tietoa biomassavarojen saatavuu-
desta ja kestavasta kaytosta, uusia liilketoimintamalleja ja rahoitusmalleja seka toimialara-
jat ylittavaa yhteistyota.

Ekosysteemipalvelut on ymparistotaloustieteessa kehitetty kasite, jolla tarkoitetaan luon-
non prosessien tuottamia aineellisia ja aineettomia palveluja. Ne muuttuvat ihmisten toi-
minnan avulla hyodykkeiksi, joille voidaan maarittaa rahallinen arvo. Maa- ja vesiekosys-
teemien toiminta turvataan ylisukupolvisesti.

Toimenpiteet

Lisataan tietoa biomassojen ja sivuvirtojen kysynnastd, saatavuudesta ja kilpailuti-
lanteesta tilastointia parantamalla ja huolehtimalla siita, etta tieto on toimijoiden
saatavilla. Kehitetaan digitaalisia alustoja ja niita lisataan yhteistyossa eri toimijoi-
den kesken

e Selvitetaan hiilikompensaation vaikutukset biomassojen kestaville tuotan-
nolle, kaytolle ja markkinoille

e Hyoddynnetdan ja kehitetdan olemassa olevia digitaalisia sivu- ja jatevirtojen
markkinapaikkoja

e Kannustetaan eri alan yrityksia alueelliseen yhteistyhon sivu- ja jatevirtoihin
perustuvan liiketoimintaekosysteemin kehittdmiseen

e Kehitetddn seurantamenetelmia biomassojen alkuperan ja kestavyyden osoit-
tamiseksi kuluttajalle saakka mukaan lukien uusien teknologioiden ja proses-
sien ympadristokestavyys

e Otetaan kdyttoon geenitekniikan uusia tyokaluja, hyddynnetdan geenivaroja
aikaisempaa monipuolisemmin ja tehostetaan jalostusprosesseja

Vastuu: MMM, TEM, YM, STM

Toimijoita: Luke, MML,VTT, ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut, Suomen metsakeskus
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Kasvatetaan ekosysteemipalveluihin perustuvien elinkeinojen arvonlisaa paranta-
malla ekosysteemipalvelujen tarjontaa ja vahvistamalla luonnontuotealaa

e Selvitetdan ekosysteemipalveluiden kestdvaa arvonlisdpotentiaalia ja kehite-
taan niihin perustuvia liikketoimintamalleja ja markkinoita seka kehitetdan tar-
vittaessa teknologioita (esimerkiksi maaperan hiilensidonta ja hiilivarasto-
jen yllapito teknologioita kehittamalla, terveysmatkailu, ilmastonmuutokseen
sopeutuminen)

e Kehitetaan entisilla turvetuotantoalueilla kasvatettavien biomassojen tuotan-
tomenetelmia ja -kasveja seka uusia liiketoimintamalleja

Vastuu: MMM, TEM

Toimijoita: Neuvontajarjestot, tutkimuslaitokset, yritykset, maanomistajat, Suomen
metsdkeskus

3.5 Arvonlisan kasvattaminen eri sektoreilla

Biotalous on teolliselta rakenteeltaan yha poikkitoimialaisempaa. Ratkaisujen kayttoon-
otto vaatii uudenlaisten arvoketjujen luontia ylitse perinteisten toimialarajojen. Arvonlisan
kasvattamista tarkastellaan kuitenkin myos sektoreittain, mika mahdollistaa niiden seuran-
nan olemassa olevilla mittaristoilla.

METSASEKTORI

Uusia metsiin perustuvia tuotteita ja palveluita on kehitteilla ja tulossa markkinoille useita,
joista hyvia esimerkkeja ovat elintarvikepakkaukset, tekstiilit seka biohiili ja -komposiitit.
Puupohjaisilla biohajoavilla materiaaleilla korvataan lisdantyvissa maarin fossiilipohjais-
ten muovien kdyttoa. Myds metsien monikadytto ja metsiin perustuvat palvelut monipuo-
listuvat ja lisdantyvat. Digitalisaation merkitys alalla kasvaa esimerkiksi kaupankdynnissa ja
toimitusketjun kiinnostus automatiikan, robotiikan, koneoppimisen, tekodlyn ja massada-
tan hyodyntamiseen lisdantyy. Ne tarjoavat edellytyksida myos resurssitehokkuuden paran-
tamiseen, mika edistaa raaka-aineiden kestavampaa kayttoa. Kdytannossa tehokkuuden
nosto raaka-aineen kdytossa tarkoittaa, etta samasta maarasta puuta saadaan enemman
tuotteita ja arvonlisaa. Sivuvirrat hyddynnetdaan mahdollisimman korkean jalostusasteen
kadytossa. Puiden seka puutuotteiden toimiminen hiilinieluina tai -varastoina lisaa osaltaan
sektorin ansaintamahdollisuuksia.

Metsdsektorin tavoitteena on vakiinnuttaa valituotteiden (esim. selluloosa) lisaksi myos
korkeamman jalostusasteen tuotteiden valmistusta Suomeen, nostaa tuoteportfolion
arvonlisan muodostumista uusien tuotteiden ja palveluiden avulla, tehostaa materiaalivir-
tojen hallintaa mm. digitalisaation keinoin, seka lisata sivuvirtojen hyédyntamista korkean
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jalostusasteen tuotteissa kiertotalouden periaatteita kunnioittaen. Uudet ansaintalogiikat
tukevat osaltaan tavoiteltua kehitysta.

Metsien kestava hoito ja kdytto ovat metsiin perustuvan biotalouden ytimessa. Moni-
puoliset ja luonnoltaan monimuotoiset metsat ovat ekologinen perusta, jolle kaikki met-
sien hoito ja kaytto rakentuu. Myds metsien hiilensidontakyvysta pidetaan huolta. Monet
tavoitteet huomioidaan tasapainoisesti metsatalouden suunnittelussa ja kestavaa biota-
loutta edistettdessa.

Kemiallinen metsateollisuus

Paperimarkkinoiden hiipuessa kemiallinen metsateollisuus on joutunut etsimaan uusia lii-
ketoiminta-alueita. Uutta liiketoimintaa etsitdaan erilaisista biomateriaalisovelluksista, joista
biopohjaiset kemikaalit ja polttoaineet, pakkaukset, tekstiilit ja biokomposiitit ovat mielen-
kiintoisia tulevaisuuden markkina-alueita. Naille markkinoille meno vaatii sekd uuden tek-
nologian ja osaamisen kehittamista etta uusia liilketoimintamalleja ja yhteistyorakenteita.

Suomalainen selluloosaosaaminen on erittain korkeatasoista ja se tarjoaa mah-
dollisuuden pyrkia biopohjaisten materiaalien markkinoille uusilla ja edistyneilla
selluloosamateriaaleilla.

Toimenpiteet

Yrityksiad kannustetaan kaynnistamaan uusia teollisia ekosysteemeja tavoitteena
kehittaa teknologioita ja liiketoimintakonsepteja uusien biotuotteiden ympirille

e Hyodynnetdan puusta saatavaa sellukuitua uusissa kayttokohteissa kuten
tekstiileissa, biokomposiiteissa, pakkauksissa jne.

e Hyoddynnetdan metsateollisuuden sivuvirtoja uusiksi tuotteiksi (mm. ligniini,
uuteaineet, hemiselluloosat)

Edistetddn biopohjaisten pakkausten arvonlisdn nostamista

e Vauhditetaan selluloosapohjaisten pakkausten ja niihin liittyvien materiaali-
neutraalien teknologioiden kehittamista globaalin elintarvike- ja juomateolli-
suuden tarpeisiin

® Varmistetaan suomalaisten biopohjaisten pakkaustuotteiden turvallisuus
seka kilpailu- ja ympdristosuorituskyky elintarvikepakkauksissa TKI-ohjelman
avulla ja osaamista vahvistamalla

e Tuetaan pakkausten kiertoa digitaalisilla ratkaisuilla ja panttijarjestelmilla

e Kannustetaan yhteisty6hon koko pakkausarvoketjussa
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Vastuu: TEM, MMM

Toimijoita: Business Finland, VTT, CLIC Innovation, yritykset, ammatilliset oppilaitokset,
korkeakoulut, tutkimuslaitokset

Vahvistetaan metsasektorin resurssi- ja kustannustehokkuutta digitalisaation avulla

® Panostetaan puunhankinnan ja biojalostuksen prosessien digitalisaatioon
ja big datan vauhdittamaan tasmaohjaukseen siten, etta koko arvoketjun
resurssi- ja kustannustehokkuutta parannetaan seka lisatdan ndin kaytossa
olevan raaka-aineen maaraa

e Lisatadan metsabiotalouden arvonlisan muodostumista tehostamalla big
datan kayttoa siten, ettd raaka-aine ohjautuu mahdollisimman korkean
arvonlisan tuotteisiin ja palveluihin

Vastuu: MMM, TEM

Toimijoita: Metsakeskus, LUKE, Business Finland, VTT, ammatilliset oppilaitokset, korkea-
koulut, yritykset

Puutuoteteollisuus ja —rakentaminen

Kestdavan puurakentamisen ja muiden puutuotteiden mahdollisuudet hiilensidontaan

ja -varastointiin ovat merkittavat, silla ne toimivat pitkdkestoisesti hiilivarastoina. Saha-
teollisuuden ja puutuotteiden valmistajien haasteet ja mahdollisuudet liittyvat erityisesti
materiaalien resurssitehokkaaseen kayttoon lapi koko valmistus- ja loppukayttoproses-
sien seka rakentamisessa kaytettavien fossiilisten materiaalien ja tuotteiden korvaamiseen
puutuotteilla.

Rakentamisen tehokkuutta ja tuottavuutta pitda merkittavasti parantaa. Teollinen puura-
kentaminen antaa mahdollisuuden koko rakennusalan tuottavuusloikalle. Tama edellyt-
taa alan tuotekehityksen lisdksi koko rakennusprosessin kehittamistd; suunnittelun, teolli-
sen esivalmistuksen ja tydmaatoimintojen kokonaisoptimointia. Fokus pitaa olla suunnit-
telu- ja tuotevakioinnissa, teollisen esivalmistuksen prosessikehityksessa ja tydmaatoimin-
tojen optimoinnissa teollisen esivalmistuksen mahdollistamalla tavalla. Digitaalisten tyo-
kalujen kehittaminen tukee ja on edellytys teollisen puurakentamisen prosessin kokonai-
soptimoinnille. Puurakentamisessa on tarvetta tuotekehitykseen, erityisesti materiaalien
kierratyksen ja uudelleenkdyton kuin my6s vahahiilisten kuitupohjaisten eristysmateriaa-
lien kohdalla. Tavoitteena pitda olla rakennusten optimaalinen suorituskyky minimaalisin
ympadristo- ja ilmastovaikutuksin.
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Toimenpiteet

Parannetaan puutuoteteollisuuden ja -rakentamisen resurssitehokkuutta energian,
raaka-aineiden, tyon, tiedon ja pdaoman kaytossa

Hyddynnetdan puutuotteiden ja -rakentamisen edistamisessa EU:n ja kansal-
lisia véhahiilisen rakentamisen ohjelmia, joissa tuetaan kehittyneita asumisen,
rakentamisen ja infrastruktuurin kokonaisratkaisuja

Kannustetaan uusien teknologioiden kaytt6onottoa energia- ja materiaalite-
hokkuuden nostamiseksi

Kehitetadn kokonaisvaltaisia kannolta asiakkaalle ulottuvia
informaatiojarjestelmia

Hyddynnetdan raaka-ainepohjaa entistd paremmin tuotantoprosesseissa ja
asiakasratkaisuissa

Parannetaan puun tuoteominaisuuksia nykyisilla kdyttoalueilla ja laajennetaan

puun kayttoa uusille kdayttosovellusalueille

Parannetaan puun pitkaaikaiskestavyytta puun modifiointi- ja pintamuok-
kausteknologioita hyddyntden

Kehitetaan kuitupohjaisia eristemateriaaleja

Kehitetddn biopohjaisia kemikaaleja, kuten kyllastys-, limaus- ja
pintakasittelyaineita

Edistetddn puun ja muiden luonnonmateriaalien kdyttoa uudisrakentamisessa

Edistetdaan kotimaisten uusiutuvien rakennustuotteiden kehitysta ja kayttoa
suuntaamalla tutkimus- ja kehityspanoksia uusiutuviin rakennusmateriaalei-
hin, tuoteosiin ja rakentamisen prosessikehitykseen. Kehittdmiskohteita puu-
rakentaminen kokonaisuudessaan, liimat, eristeet, maalit, paloturvallisuusrat-
kaisut, infrarakentaminen, lisdkerrosrakentaminen jne.

Edistetdan kerrostalorakentamisen jarjestelmaloikkaa panostamalla teolli-
sen puurakentamisen laaja-alaiseen kehittamiseen, kuten digitaaliseen kehit-
tédmiseen, alan asiantuntijoiden osaamistason (erityisesti vaativat puuraken-
teet) nostamiseen, teollisen puurakentamisen kokonaisprosessin (suunnittelu
- teollinen esivalmistus - tydmaatoiminnot) kehittamiseen seka rakentamisen
prosessien roolituksen kehittdmiseen ja rakennuttajaosaamiseen.

Edistetaan puurakentamista julkisissa hankinnoissa.
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Tuetaan puun jalostusarvoa lisadvien rakennustuotteiden kehittamista ja edistetdan
niiden vientia Edistetaan puun ja muiden luonnonmateriaalien vientid rakentamisen
toimialalla

e Kdynnistetadn hirsi- ja massiivipuurakenteisten rakennusten vientiohjelma
tukemalla teollisia investointeja ja vientia ja lisaamalla hirren ja massiivipuun
ainutlaatuiseen ilmasto- ja ymparistoprofiiliin perustuvia kannustimia

e Edistetdadn puupohjaisten rakennusosien vientia tukemalla teollisia investoin-
teja, kehittamalla komponenttien vientia ja verkostoitumalla rakentamisen
toimialan kanssa kohdemarkkinoilla tuoteviennin kautta

Vastuu: YM, MMM, TEM

Toimijoita: VTT, SYKE, LUKE, ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut, Suomen metsakes-
kus, alan teollisuus ja yritykset

ELINTARVIKESEKTORI

Monipuolinen ruoantuotanto ja korkealaatuisten tuotteiden vienti tulevat muutta-

maan maataloutta ja elintarviketeollisuuden prosesseja. Esimerkiksi lisadntyva tarve
uusille kasvipohjaisille ruokatuotteille tuo mahdollisuuksia koko elintarvikeketjulle.
Lisaksi monet muut kehitteilld olevat ratkaisut, kuten vertikaalinen viljely ja solumaata-
lous, voivat avata uusia liiketoiminta- ja vientimahdollisuuksia suomalaisille maatalous- ja
elintarviketuotteille.

Elintarvikesektorin osuus Suomen biotalouden arvonlisdstd on kasvussa. Arvonlisan kasvu
edellyttda, ettd parannetaan viljelytekniikoita ja otetaan kayttoon uusia viljelykasveja seka
lisdtadn omavaraisuutta mm. rehujen osalta. Lahivuosina arvonlisda luodaan koti- ja vien-
timarkkinoilla seka laadukkailla ruoka- ja juomatuotteilla etta tuotteen vastuullisuudesta
kertovan digitaalisen tiedon avulla.

Elintarvikesektorin tavoitteena on nostaa tuoteportfolion arvoa, tehostaa tuotantopanos-
ten kayttoa digitalisaation kautta ja hyodyntaa alueelliset vahvuudet elintarvikeketjussa.
Kiertotalouden keinojen avulla tavoitellaan erityisesti ravinteiden kierron tehostamista.
Tuotantoteknologioiden ja -menetelmien kehityksessa hydodynnetaan laajasti digitalisaa-
tion mahdollisuudet.
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Toimenpiteet

Maa- ja elintarviketaloutta kehitetdan kuluttajalahtoisesti tavoitteena kestava ja
kannattava maa- ja elintarviketalous

e Kehitysty6dssa hyddynnetdaan uusia teknologioita ruoan koko arvoketjun
osalta

e Kehitetadn madratietoisesti ja systemaattisesti kasvipohjaisiin raaka-aineisiin
(ml. luonnontuotteet) perustuvaa tuotantoa ja tuotteita ruoaksi (ml. synteet-
tinen ruoka), kasvualustaksi, tekstiileiksi, rakennusmateriaaleiksi jne.

e Kehitetddn maa- ja elintarviketalouden sivuvirroista korkean arvonlisdn raa-
ka-aineita ja tuotteita seka koti- etta vientimarkkinoille

e Vahvistetaan digitalisaatiota ja dataa arvonlisan ja uusien palvelujen pohjaksi
(ml. luonnonmukaisen tuotannon edellyttama tiedonkeruu)

e QOsallistutaan alan kansainvalisiin verkostoihin ja arvoketjupohjaisiin kehitys-
hankkeisiin, kuten EU:n tutkimus- ja innovaatiohankkeisiin

Vastuu: MMM ja TEM

Toimijoita: LUKE, VTT, muut tutkimuslaitokset, ammattilliset oppilaitokset, korkeakoulut,
yritykset

Hyodynnetaan geenivaroja aikaisempaa monipuolisemmin ja luodaan mahdolli-
suuksia jalostusprosessien tehostamiseen

e Uusien geenitekniikoiden kayttéonottoa koskevaa lainsdaddantda mukaute-
taan tieteen ja tekniikan kehityksen pohjalta

Vastuu: MMM, STM, TEM, VNK

Toimijoita: kasvi- ja eldinjalostuksen toimija

ENERGIASEKTORI

Biotaloudella on Suomessa merkittava rooli energiantuotannossa. Bioenergia eli biomas-
soista tuotettu energia on tarkein uusiutuvan energian lahteemme. Biomassojen materi-
aalikdyton kasvun ja suuremman arvonlisdn odotetaan siirtdvan ennen suoraan energiaksi
kaytettyja sivutuotevirtoja jatkojalostukseen. Toisaalta mm. turpeen energiakdyton alas-
ajon odotetaan lisdavan biomassojen ja erityisesti puupolttoaineiden kysyntaa energian-
tuotannossa ldhivuosina.
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Toimenpiteet

Nostetaan bioenergian raaka-aineiden ja tuotannon tehokkuutta

e Tehostetaan arvoketjua biomassan korjuusta ja varastoinnista aina energialai-
tosten konversio- ja talteenottoteknologioihin

e Kehitetdadn edelleen energiabiomassojen hankinnan ja varastoinnin logistiik-
kaa huoltovarmuusndkékohdat huomioon ottaen seka kehitetadn kotimais-
ten energiabiomassojen saatavuuden ja riittavyyden ennustettavuutta

e Kehitetadn biokaasuun perustuvia arvoketjuja, mm. maatilojen yhteyteen
rakennetaan biokaasulaitoksia ja toteutetaan biokaasun puhdistus- ja kulje-
tusprosesseja, rakennetaan biokaasun jakeluverkostoa ja kehitetaan kierratys-
lannoitteiden jakelumarkkinoita

Vastuu: MMM, TEM

Toimijoita: energia- ja metsaalan toimijat, Energiavirasto, Tukes, Huoltovarmuuskeskus,
ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut, Suomen metsakeskus

Tuetaan sahkopolttoaineiden kehitysta ja tuotantoa

e Tuetaan bioenergiahybridien pilotteja ja demoja teknologian valmiustason
nostamiseksi

e Kehitetdadn BIO-CCU prosesseja tavoitteena teollisuuden negatiiviset
hiilipaastot

e Luodaan hybridikonsepteja ja prosessi-integraatteja, joissa energian lisaksi
tuotetaan materiaaleja

Vastuu: TEM, MMM

Toimijoita: VTT, Business Finland, tutkimuslaitokset, ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut

VESI JA VESIBIOMASSA

Suomessa on ainutlaatuiset sisdvesistot, rannikko ja saaristoalue, runsaat kalavarat, suuret
makea- ja pohjavesivarannot seka toimiva vesihuolto. Nama resurssit yhdistettyna edistyk-
selliseen teknologiaan ja osaamiseen mahdollistavat seka vesiluonnonvarojen kestavaan
hyodyntamiseen ettd vesihuollon ratkaisuihin perustuvan liiketoiminnan huomattavan
kasvun. lImastonmuutos seka kaupungistuminen korostavat toimivan vesihuollon merki-
tysta ja siihen liittyy myds merkittava teknologian ja osaamisen viennin mahdollisuus (Kas-
vuportfolio 2.0). Digitalisaation, automaation, robotisaation ja alustatalouden kaltaisten
uusien teknologioiden hyddyntaminen mahdollistavat myds arvonlisan kasvua.
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Monilla alueilla Suomessa on jo syntynyt vesiosaamiskeskittymid, ekosysteemeja ja ver-
kostoja, joissa on mukana alueen kuntia, vesi-, energia- ja jatealan toimijoita, muita yrityk-
sid ja oppilaitoksia. Alueellisten ja maakunnallisten osaamiskeskittymien valista seka valta-
kunnallista yhteisty6ta on kuitenkin edelleen vahvistettava.

Vesihuollossa etenkin jatevesi ndhdaan resurssina ja siita voidaan ottaa talteen ravin-
teita sekd muita arvokkaita aineita, kuten metalleja. Jatevedesta voidaan ottaa talteen
myds lampdenergiaa ja jateveden puhdistuksen sivutuotteena syntyvasta lietteesta voi-
daan tuottaa biokaasua. Huomattavaa kestavaa kasvupotentiaalia on myds vesiviljelyssa
seka levien, runsaslukuisten vajaasti hyodynnettyjen kalalajien (esim. sarkikalat ja silakka)
ja kalateollisuuden sivuvirtojen jalostamisessa elintarviketuotteiksi ja korkean arvonlisan
tuotteiksi (lisaravinteet, kosmetiikkateollisus ja ladkkeenkaltaiset valmisteet).

Toimenpiteet

Turvataan laadukas ja toimiva vesihuolto seka hyodynnetaan siihen liittyvaa vienti-
ja kasvupotentiaalia julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona

e Kehitetddn vesialan kokeilu- ja pilotointiymparistdja, referenssi- ja pilottihank-
keita seka teollisia symbiooseja uusien innovaatioiden ja teknologioiden tes-
taamiseksi ja hyddyntamiseksi, esim. yhdyskuntajatevesien sisaltamien ener-
gia- ja materiaaliresurssien talteenotto ja hydédyntaminen, uusioveden tuo-
tanto, haitta-aineiden poistaminen seka lietteiden kestava hydodyntdaminen.

e Edistetdaan teknologisten innovaatioiden seka uusien menetelmien ja liiketoi-
mintamallien jalkauttamista vesi-infrastruktuurin saneeraukseen ja moderni-
sointiin. Hyodynnetdaan julkisia vesisektorin investointeja referensseina vienti-
liiketoiminnan kehittamisessa

Vastuu: MMM, TEM, YM

Toimijoita: yritykset, vesi-, energia- ja jatealan toimijat, tutkimus- ja oppilaitokset, kunnat,
alueelliset viranomaiset

Moninkertaistetaan vesibiomassojen jalostusarvo

e Tuetaan kotimaisen kalatalouden kestavaa kasvua ja uudistumista suuntaa-
malla kehittamis- ja investointitukea suurimpiin ja resurssikestavimpiin kasvu-
mahdollisuuksiin. Erityisena tavoitteena edistaa runsaslukuisten vajaasti hyo-
dynnettyjen kalalajien, levien seka kalateollisuuden sivuvirtojen jalostamista
elintarvikkeiksi ja korkean arvonlisan tuotteiksi (lisaravinteet, kosmetiikkateol-
lisus ja ladkkeenkaltaiset valmisteet) seka niiden viennin vauhdittamista

e Edistetddn maalla, sisdvesilla ja avoimilla merialueilla uuden vesiviljelytek-
nologian ml. kiertovesilaitosten kehittamista ja kayttdonottoa huomioiden
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vesien ja meren hyvan tilan saavuttaminen ja yllapito. Kestava vesiviljely avaa
mahdollisuuksia kalojen ja levien tuotannon kestavalle kasvulle seka niihin
littyvan teknologian ja osaamisen viennille. Yksityisen ja julkisen sektorin
yhteistyolla vauhditetaan uusien kestdvien toimintamallien ja vesiensuojelua
edistavia teknologioita, kuten ravinnepadsttja vahentavia toimien kehitta-
mista ja kayttéonottoa

Vastuu: MMM, TEM, YM
Toimijoita: LUKE, VTT, SYKE ja yritykset

BIOTALOUDEN PALVELUT

Investointien ja uuden teknologian lisdksi biotalouden kehittymista voidaan vauhdittaa
erilaisten palvelujen avulla. Biotalouden arvoketjuihin sisdltyy vahvaa palvelutuotantoa,
joka liittyy bioresurssien kasvattamiseen, korjuuseen ja kuljetukseen. Suomessa seka tek-
nologian toimittajat etta konsulttiyritykset ovat osaavia ja kansainvalisesti arvostettuja.
Viime vuosina teknologiatoimittajat ovat kasvattaneet merkittavasti tuotteisiinsa liittyvaa
palveluliiketoimintaa.

Teknisten palvelujen ja biotalouden konsultoinnin arvioidaan kasvavan ja monipuolistu-
van merkittavasti digitaalisuuden vauhdittamana. Digitalisaation liittaminen palveluihin
tuo uusia mahdollisuuksia myds kuluttajien saavuttamiseksi.

Luonnontuoteala

Luonnontuotteista (marjat, sienet, yrtit, mahla ja koristekasvit) voidaan kehittda korkean
arvonlisan kuluttajatuotteita, joilla on myds vientipotentiaalia. Luonnontuotealalla toi-

mii satoja yrityksia, jotka harjoittavat luonnontuotteiden keruuta, viljelya tai puoliviljelya.
Luonnontuotteiden kaupallinen talteenotto on kasvussa elintarvike-, hyvinvointi- ja kos-
metiikkateollisuuden tuotteissa seka ravitsemisalalla. Luonnontuotealalla voidaan hyédyn-
tda luomusertifiointia.

Kasvatetaan luonnontuotealan arvonlisaa

e Edistetdadn luonnontuotteiden kayttoa elintarvike-, bioteknologia-, kosme-
tiikka- seka ladke- ja rohdosteollisuudessa.

e Luodaan uusia liiketoimintamalleja yhdistamalld luonnontuotteita hyvinvoin-
tipalveluihin, terveyteen ja matkailuun.

® Vahvistetaan toimialarajat ylittavaa verkostomaista yhteisty6ta luonnontuot-
teisiin liittyvien innovaatiivisten tuotteiden ja palveluiden kehittdamiseksi.
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e Kehitetadn luonnontuotealan liiketoimintaekosysteemia ja alan arvoverkon
toimintaa

Vastuu: MMM, TEM
Toimijoita: Ruralia-instituutti, Suomen metsakeskus

Luontomatkailu

Luonnon ekosysteemien monimuotoisuuteen perustuva matkailuliiketoiminta monipuo-
listuu, kasvaa ja 16ytaa uusia ansaintalogiikoita. Luonto ympadristéna mahdollistaa moni-
puoliset aktiviteetit (ml. pyordily, kalastus ja metsastys) niin maalla, vedessa kuin ilmassa
ympdrivuotisesti. Luonto tarjoaa raaka-aineita ruokamatkailun kehittamiselle ja toimin-
taympariston luontoon perustuvalle hyvinvointimatkailulle. Luonnon ekologisesti kestava
hyddyntaminen on varmistettava matkailupalveluiden tarjonnassa.

Tuotteistetaan ja markkinoidaan luontoa hyédyntavia palveluita seka kotimaisille
etta ulkomaalaisille asiakkaille

® Edistetddan luonnon ekosysteemeihin kuten metsiin ja vesistoihin tukeu-
tuvien matkailupalveluiden seka terveys- ja hyvinvointipalveluiden
toimintaedellytyksia

e Edistetdan luontomatkailu- ja muiden luontoyrittdjien yhteisty6ta

e Vahvistetaan innovaatiotoimintaa, asiakaslahtoista markkinointia ja myyntia

e Kannustetaan teknologian ja digitalisaation hyédyntamiseen luontomatkai-
lun myynnin ja markkinoinnin prosesseissa seka tuotekehityksessa

® Viestitddn rahoitusmahdollisuuksista pk-yrityksille ja kehitetdaan olemassa ole-
via instrumentteja tukemaan kehitys- ja kokeilutoimintaa

e Toteutetaan luontoympariston laadun turvaamiseksi uusien rahoitus- ja toi-
mintamallien kdytannon kokeiluja ja niitd tukevaa tutkimusta. Kehitetdan
luontomatkailun ja virkistyskdyton tilastointia niiden erottamiseksi muusta
matkailusta

Vastuu: TEM, MMM, YM

Toimijoita: Luke, Metsahallitus, yritykset, Suomen metsakeskus

TEKSTIILI- JA VAATETEOLLISUUS

Bio- ja jatepohjaisten tekstiilikuitujen ja muiden tekstiilituotannossa tarvittavien materi-
aalien jalostamisella ja niihin liittyvien teknologioiden ja osaamisen kehittamiselld ja vien-
nilla voidaan kasvattaa biotalouden raaka-aineista saatavaa arvonlisda ja vientia seka
samalla vahentaa tekstiilialan haitallisia ymparistovaikutuksia. Tekstiili- ja vaateteollisuu-
dessa kaytettavista raaka-aineista valtaosa on edelleen primaariraaka- ja vaateteollisuuden
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yleisin raaka-aine on 6ljysta valmistettava polyesteri. Nykyinen aineita raaka-ainetuo-
tanto kuluttaa runsaasti energiaa, vetta, kemikaaleja ja uusiutumattomia luonnonvaroja
ja aiheuttaa paastoja. Tekstiileihin kdytetadn EU:ssa neljanneksi eniten luonnonvaroja ja
niista aiheutuu viidenneksi suurimmat hiilidioksidipaastot. Globaalisti tekstiilisektori tuot-
taa kasvihuonekaasupadstoja enemman kuin laiva- ja lentoliikenne yhteensa. Tekstiiliala
tahtaa kohti kestavampia ja kiertotalouden mukaisia toimintamalleja, joilla ilmasto- ja
muita haitallisia ymparistovaikutuksia voidaan vahentaa.

Bio- ja jatepohjaisten tekstiilikuitujen ja muiden tekstiilituotannossa tarvittavien materi-
aalien jalostamisella ja niihin liittyvien teknologioiden ja osaamisen kehittamiselld ja vien-
nilla voidaan kasvattaa biotalouden raaka-aineista saatavaa arvonlisda ja vientia seka
samalla vahentaa tekstiilialan haitallisia ymparistovaikutuksia. Tekstiili- ja vaateteollisuu-
dessa kaytettavista materiaaleista valtaosa on edelleen primadriraaka-aineita ja vaateteol-
lisuuden yleisin materiaali 6ljysta valmistettava polyesteri. Nykyinen aineita raaka-ainetuo-
tanto kuluttaa runsaasti energiaa, vettd, kemikaaleja ja uusiutumattomia luonnonvaroja ja
aiheuttaa paastoja.

Tekstiiliala tahtaa kohti kestavampia ja kiertotalouden mukaisia toimintamalleja, joilla
ilmasto- ja muita haitallisia ymparistovaikutuksia voidaan vahentaa. Tarkea rooli on kesta-
vasti tuotetuilla bio- ja jatepohjaisilla raaka-aineilla, materiaalien kierratyksella ja suljetuilla
kierroilla seka niihin liittyvien teknologioiden, innovaatioiden ja osaamisen kehittamiselld.
Suomessa kehitetyilla puhtailla teknologioilla ja innovatiivisilla bio- ja jatepohjaisilla kui-
duilla voidaan korvata tulevaisuudessa perinteisten materiaalien, kuten puuvillan, viskoo-
sin tai polyesterin, kayttoa tekstiilituotteissa. Uusien bio- ja jatepohjaisten tekstiilikuitujen
kehittaminen on globaalisti merkittava tutkimus- ja kehittamisalue, jossa Suomella on pal-
jon vientipotentiaalia.

EU:n jatedirektiivin velvoittamana kaikissa EU:n jasenmaissa on kdynnistettava poistoteks-
tiilien erilliskerdys viimeistaan vuoden 2024 loppuun mennessa. Suomessa erilliskerdys
aloitetaan jo vuoden 2023 alussa ja Suomessa on kehitetty pitkalle poistotekstiilien lajit-
telua, tunnistusta, kierrdtysta ja hyotykayttoa. Pohjoismaiden ensimmainen poistotekstii-
lid laajamittaisesti teollisuuden uusiokayttoon kasitteleva jalostuslaitos valmistui Paimioon
vuonna 2021 ja toinen valtakunnallisesti kaikki kotitalouksien poistotekstiilit kasitteleva
jalostuslaitos on valmistumassa vuonna 2023. Poistotekstiilien jalostuslaitokset voivat vas-
taanottaa poistotekstiilivirtoja myds muista maista osana EU:ssa vuodesta 2025 kaynnis-
tyvaa pakollista tekstiilien erilliskerdysta ja kierratysta. Poistotekstiileihin liittyvien liike-
toimintamahdollisuuksien tuotantoteknologioiden kehittdminen ja osaaminen avaavat
my®s uusia vientimahdollisuuksia.
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Toimenpiteet

Kaynnistetain bio- ja jatepohjaisten tekstiilikuitujen ja materiaalien ja niiden kor-
kean arvonlisdn jatkojalostuksen kehittamisohjelma

e Tdydennetdan ja kehitetdan tekstiilialan suljetun kierron ja korkean arvonliséan
tuotannon edellyttdmaa arvoketjua ja sen puuttuvia osia (mm. langan keh-
rdys ja kankaan kutominen) Suomessa

e Kannustetaan alan toimijoita osallistumaan kansainvalisiin verkostoihin ja
arvoketjuihin ja hyddyntamaan EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoitusta

e Edistetdaan Suomen profiloitumista bio- ja jatepohjaisen tekstiilisektorin kes-
kittymana EU-tasolla osana tekstiilialan suljetun kierron arvoketjun vahvaa
rakentumista Suomeen.

e Kehitetaan tekstiiliteollisuuden raaka-ainepohjaa: maa- ja metsatalouden ja
elintarviketeollisuuden sivuvirtojen hyddyntaminen ja uusien kasvilajien ja
muiden biopohjaisten raaka-aineiden kayttaminen tekstiiliteollisuudessa

e Kehitetddn uusia biopohjaisia variaineita ja apukemikaaleja

e Kehitetdadn uusia teknologioita ja menetelmia bio- ja jatepohjaisten teks-
tiilikuitujen hyodyntamiseen seka poistotekstiilien tunnistamis- ja
lajitteluteknologioita.

e Kehitetddn tekstiilien ympadristo- ja ilmastokestavyyden arviointia ja siihen liit-
tyvaa tiedonkulkua kuluttajiin asti

e Kehitetaan seka teollisuustekstiilien etta vaatteiden tuotesuunnittelua ja kier-
totalouden mukaisia liiketoimintamalleja

Vastuu: YM,TEM, MMM

Toimijoita: VTT, LUKE, SYKE, Suomen Tekstiili & Muoti ry., tekstiilialan yritykset,
korkeakoulut

KEMIANTEOLLISUUS

Kemianteollisuudessa on kdynnissa raaka-ainemurros. Fossiilisista raaka-aineesta siirrytaan
biopohjaisiin, kierrdtys- ja synteettisiin raaka-aineisiin. Kemianteollisuuden teettdmassa
hiilineutraalisuusskenaariossa biopohjaisten ja kierratysraaka-aineiden osuus kasvaisi 83
prosenttiin vuoteen 2050 mennessa.

Biopohijaisia kemian tuotteita saadaan metsateollisuuden sivuvirroista, kasvinviljelysta ja
sen sivuvirroista sekd yhdyskuntajatteestd, joista voidaan tuottaa peruskemikaaleja, liiken-
nepolttoaineita, liuottimia ja komposiitteja. Biopohjaisten muovien kysynta on kasvussa
ei pelkastaan oljypohjaisten muovien korvaajana vaan myds niiden monipuolisten ominai-
suuksien vuoksi. Teknologioiden kehittdminen on vield kesken ja vaatii lisdpanostuksia.
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Biomassojen kompleksinen ja vaihteleva koostumus vaatii uusia ja parannettuja proses-
seja niin komponenttien erotukseen ja fraktiointiin kuin konvertointiin ja tuotteiden puh-
distukseen. Tama koskee myds biomassajalostuksen sivuvirtoja ja kierratettyja biopohjai-
sia tuotteita raaka-aineina.

Biopohjaisten kemikaalien kysyntd kasvaa tasaisesti. Biopohjaisten tuotteiden edellytykset
vahvistuvat, kun yha useampi poliittinen paatds rajoittaa fossiilisten raaka-aineiden kayt-
toa ja kuluttajat vaativat enenevissa maarin uusiutuvia vaihtoehtoja.

Toimenpiteet

Kaynnistetain laajoja ekosysteemihankkeita biomassapohjaisten kemikaalien ja
polttoaineiden kehittamiseksi

e Varmistetaan biopohjaisten ja sivuvirtoihin perustuvien raaka-aineiden saata-
vuus uusien tuotantolaitosinvestointien vauhdittamiseksi

e Kehitetadn biomassapohjaisten kemikaaalien valmistusprosessien tarvitse-
mat erotus- ja puhdistusteknologiat

e Hyoddynnetdan bioteknologian uusi tyokaluja, kuten synteettista biologiaa ja
geenisaksia

e Kehitetadn biopohjaisten muovien valmistusteknologioita

Vastuu: TEM, YM, MMM

Toimijoita: yritykset, Business Finland, VTT, korkeakoulut, ilmastorahasto, muut alan
toimijat
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4 Seuranta

4.1 Strategian toteuttamisen johtaminen

Suomen biotalousstrategiaa toteutetaan usean ministerion yhteistyona. Tyon koordinoin-
nista vastuullisena ministeriona jatkaa ty6- ja elinkeinoministerio. Tyo- ja elinkeinoministe-
ri0 asettaa strategialle ohjausryhman ja sihteeriston. Ohjausryhman tehtavana on seurata
seka strategian etta toimenpiteiden edistymista.

Ministerididen hallinnonalojen organisaatiot osallistuvat strategian toimeenpanoon laa-
jasti. Toteutuksessa hyodynnetdan biotalouden sidosryhmista koostuvaa kansallista bio-
talouspaneelia, joka tulee jatkamaan laajapohjaisena vuoropuhelu- ja yhteistydryhmana.
Ty6- ja elinkeinoministeri® asettaa paneelin, jonka kokoonpanoa voidaan muuttaa toimi-
kauden aikana. Ministerididen ohjausryhmaldiset ovat myds mukana paneelissa. Paneelin
tyota tukee virkamiessihteeristo.

Paneeli voi perustaa omia tydryhmia, hankkeita, ohjelmia ja muuta toimintaa. Paasaantoi-
sesti ministeriot voivat avustaa kdytannon tydssd, mutta eivat jaa taloudellista tukea hank-
keiden toteuttamiseen, ellei niille ole varattu resursseja budjetissa.

Viestintaa varten jatketaan edellisella strategiakaudella hyvin toiminutta viestintaryhman
yhteisty6ta, jota tukee biotalous.fi -sivusto.

4.2 Strategian ja toimenpiteiden seuranta

Kansallisen biotalousstrategian vaikutuksia seurataan Luonnonvarakeskuksen ja Tilas-
tokeskuksen yhteistyona syntyvalla tilastokokonaisuudella. Strategian paatavoitteiden
toteutumisen mittareina ovat biotalouden

e arvonlisa

® investoinnit
® tavaravienti
e tydlliset

Yhtena strategisena toimenpiteend LUKE ja Tilastokeskus tarkentavat olemassa olevia toi-

miala- ja sektorikohtaisia mittareita. Vastuita ja menetelmia tarkennetaan yhtena strate-
giatoimenpiteend. Seurannan piirissa olevien toimialojen ja sektoreiden ja esittamistavan
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tarkentuminen voi joiltakin osin muuttaa aikaisemmin esitettyja lukuja biotalouden arvon-
lisdayksesta, investoinneista, tavaraviennista ja tyollisyydesta.

Ekologista, taloudellista ja sosiaalista kestavyytta seurataan muilla olemassa olevilla indi-
kaattoreilla mukaan lukien sektorikohtaiset indikaattorit. Esimerkiksi sosiaalisen kesta-
vyyden indikaattoreita seurataan kestavan kehityksen seurannassa YK:n Agenda 2030
mukaan, www.kestavakehitys.fi. Lisaksi kdytetaan EU:n biotalousstrategiaan sisdltyvia kes-
tavyysindikaattoreita. Strategian seurannassa hyddynnetaan myos tarkoituksenmukaisia
muiden strategioiden ja politiikkaohjelmien mittareita, kuten ekosysteemipalveluihin liit-
tyvid monipuolisia indikaattoreita.

Biotalousstrategian seurannassa tarkastellaan, mitka ekologisen kestavyyden indikaattorit
tai mittarit soveltuvat toimenpiteiden vaikutusten arviointiin.

TEM vastaa strategian vaikutusten seurannan toimeenpanosta. Strategia arvioidaan
ensimmaisen kerran viimeistdaan vuonna 2024 ja sen jalkeen hallituskausittain.

Strategian vaikutuksia on arvioitu skenaariotydssa ja Suomen kansantaloutta koskevissa
tarkasteluissa.
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5 Liitteet

5.1 Liite 1: Biotalousstrategian paivityksen tekeminen

5.1.1 Organisaatio

Biotalousstrategian pdivitysta varten TEM asetti 1.7.2020 ohjausryhmaén, koordinaatiosih-
teeriston ja kansallisen biotalouspaneelin.

Ohjausryhman tehtdvana oli ohjata biotalousstrategian paivitystyon etenemistd, paat-

taa tarvittavista selvityksista ja muista toimenpiteista, esittaa ehdotukset strategian tavoit-
teista ja rajauksista ja linjata strategiatyon valmistelun keskeiset suuntaviivat ilmasto- ja
energiapoliittisen ministeritydryhman linjausten mukaisesti. Ohjausryhman puheenjohta-
jana toimi TEM:n alivaltiosihteeri Petri Peltonen ja jasenina edustajat seuraavista ministeri-
Oista: TEM, MMM, YM, OKM, STM, VM, LVM ja VNK.

Koordinaatiosihteeristo vastasi strategiapdivityksen kdaytannon etenemisesta ja aikatau-
lusta seka varsinaisen pdivitetyn biotalousstrategian kirjoittamisesta hyddyntden mm. tee-
tettyja taustaselvityksid, valmistuneita skenaariotarkasteluja, biotalouspaneelin tyopajojen
ja muiden kuulemistilaisuuksien aineistoja, asiantuntijoiden ja tiedemaailman nakemyksia
sekd muita aiheeseen liittyvia raportteja ja tietoja, kuten EU:n paéivitettya biotalousstrate-
giaa ja Euroopan vihredn kehityksen -ohjelmaa toimintaohjelmineen. Sihteeristdssa olivat
edustettuina TEM, MMM, YM, OKM, STM ja LVM.

Biotalouspaneelin roolina oli osallistua valmistelutyohon ja linjauksiin neuvoa antavana
elimena. Sen kautta saatiin kdytya vuoropuhelua kattavasti sidosryhmien kanssa seka
sitoutettua koko toimintakentta strategian tavoitteisiin ja toimeenpanoon. Paneeli jatkaa
myds valmisteluvaiheen paatyttya siltana yli hallituskausien.

5.1.2 Taustaselvitykset

Toimintaymparistoanalyysin avulla luotiin kuva biotalouden toimintaympariston muu-
toksesta vuoden 2014 biotalousstrategian julkistamisen jdlkeen. Skenaarioilla laadittiin
biotalouden tulevaisuudenkuva, kuvattiin biotalouden merkitysta kansantaloudelle seka
arvioitiin biotalouden vahvuudet eli ns. kova ydin, jolla voidaan nostaa biotalouden arvon-
lisad. Toimeksiannosta laadittu selvitys tuotti arvioita arvonlisasta seka niista toimenpi-
teistd, jolla arvonlisaa voidaan nostaa biotalouden eri toimialoilla. Skenaariotydssa syntyi
SWOT-analyysi.
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Alueellisissa biotalousfoorumeissa kartoitettiin, mitka ovat alueiden ndkékulmasta bio-
talouden mahdollisia tulevaisuuden menestystekijoita ja miten niiden kehittymista voi-
daan tukea. Vertailevalla selvitykselld muiden maiden biotalousstrategioista kerattiin
vertailevaa tietoa muiden maiden ratkaisuista. Otakantaa.fi —sivustolla kaikilla suomalai-
silla oli mahdollisuus kertoa nakemyksensa biotalousstrategiasta.

Biotalouspaneelin strategiatyopajoissa sidosryhmat toivat omia ndkemyksia visioon ja
toimenpiteisiin eri toimialojen vahahiilitiekarttojen ja lapileikkaavien teemojen kautta.

Paivityksessa on lisaksi hydodynnetty jo olemassa olevia tai valmistelussa olevia strategioita
ja ohjelmia, joissa on selkeasti linkityksia biotalouteen.

5.1.3 Viestinta

Biotalousstrategian pdivittdaminen kaynnistyi elokuussa 2020. Padvastuu strategian pai-
vitystyosta on ollut ty6- ja elinkeinoministeriolla. Paivitysprosessista viestittiin padosin
ministerididen normaalien viestintdkanavien kautta. Viestinnan painopisteita prosessin
etenemisen lisdksi olivat alueellinen biotalousfoorumi, kesalld 2021 toteutettu kansalaisky-
sely ja Biotalous.fi -sivuston normaalin uutisvirran yllapito.

Biotalouspaneeli kasitteli alkuvuonna 2021 neljdssa tydpajassa strategian paivitysta toimi-
alojen vahahiilisyystiekarttojen pohjalta ja lapileikkaavat teemat huomioiden.

Maa- ja metsatalousministerion vastuulla on ollut erityisesti alueiden kuuleminen ja siina
yhteydessa esiin nousevien nakdkulmien tuominen mukaan strategiaan.

Eri maakunnat kehittavat biotaloutta omien vahvuuksiensa ja erityisominaisuuksiensa
pohjalta. Alueiden vdlinen yhteistyd koettiin biotalouden kannalta tarkeana.

Otakantaa.fi-palvelussa avattiin 18.6.2021 kansalaiskysely, jossa vastaajia pyydettiin otta-
maan kantaa siihen, mihin suuntaan strategiaa tulee paivityksessa kehittaa. Tulokset hyo-
dynnettiin strategiaan sisaltyvien toimenpiteiden laadinnassa. Strategian paivitys oli lau-
sunnoilla Lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelussa 1.11.-7.12.2021.

Viestinnan organisointi

Pdivitetyn biotalousstrategian viestinnan tehtdvana on vahvistaa ymmarrysta biotalouden
merkityksesta Suomelle ja EU:lle, kertoa avoimesti biotalousstrategian tavoitteista, sisal-
|6sta ja toimeenpanosta, luoda vuorovaikutusta sidosryhmien kanssa seka vaikuttaa sii-
hen, etta biotalous nousee vahvemmin esiin EU:ssa.
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Tata varten on olemassa viestintdryhma, jossa on edustus tyo- ja elinkeinoministeri-
0std, maa- ja metsatalousministeriostd, ymparistoministeridsta ja Tapio Oy:std. Ryhman
toimintaa ohjaa strategian koordinaatiosihteeristo strategian ohjausryhman linjausten
mukaisesti.

Viestintaryhmaa tdydennetadan tarpeen mukaan niiden organisaatioiden viestijoilla, joilla
on vastuita strategian toimeenpanossa muun muassa muissa ministeridissa ja hallinnon
aloilla.

Myds Kansallisen biotalouspaneelin organisaatioiden viestintaasiantuntijat tukevat vies-
tintad. He toteuttavat paneelin tarkoitusta vahvistaa vuoropuhelua strategian sidosryh-
mien kanssa.

Viestinta luo synergiaa hallituksen muiden biotaloutta sivuavien strategioiden ja ohjel-
mien kanssa. Tallaisia ovat esimerkiksi ilmasto- ja energiastrategia, kiertotalouden strategi-
nen ohjelma, muovitiekartta, ilmastoruokaohjelma ja kansallinen metsastrategia 2025.

Biotalouden viestintakanavana toimii ensimmaisen biotalousstrategian laadinnan yhtey-
dessa vuonna 2012 perustettu Biotalous.fi-sivusto, jota yllapitaa Tapio Oy. Sen toimitus-
neuvostoon kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerid, maa- ja metsatalousministerio seka
ympadristoministerio.
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6 Lahteet

Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda 2030:sta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162475

Kansallinen metsastrategia 2025 -paivitys https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161386

EU:n biodiversiteettistrategia 2030 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/31e4609f-b91e-11eb-8aca-01aa75ed71a1l

limasto- ja energiastrategia

Hallituksen kestavyystiekartta https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163068

Uusi suunta: Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162654

Toimialojen vahahiiliitiekartat https://tem.fi/julkaistut-tiekartat

EU:n padivitetty biotalousstrategia https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
edace3e3-e189-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-149755478

Suomen biotalouden kestévan kasvun skenaario https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163598

Biotalouden toimintaymparistdanalyysi https://www.biotalous.fi/wp-content/uploads/2021/11/Biotalou-
den-toimintaymparistoanalyysi-2020.pdf

Vertaileva selvitys eri maiden biotalousstrategioista https://jukuri.luke.fi/handle/10024/547015

Luonnonvarakeskus: Biotalous lukuina https://www.luke.fi/avoin-tieto/biotalouden-katsaukset/
biotalous-lukuina/

IPCC (2018) Global Warming of 1,5°C https://www.ipcc.ch/sr15/

Marinin hallituksen hallitusohjelma: https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma

Suomi, jonka haluamme 2050 - Kestdvan kehityksen yhteiskuntasitoumus https://kestavakehi-
tys.fi/documents/2167391/2186383/FINAL+Kest%C3%A4v%C3%A4n+kehityksen+yhteiskuntasi-
toumus+20+4+2016.pdf/d2d827e7-033a-4d2b-9239-aed6605a12c4/FINAL+Kestavan+kehityksen+yhteis-
kuntasitoumus+20+4+2016.pdf (kestavakehitys.fi)

Arasto A., Asikainen A. and Kaukovirta A. Finnish bioeconomy on the global product market 2035.
https://www.vttresearch.com/sites/default/files/2021-02/Bioeconomy-products-2035-whitepa-
per-VTT-Luke_1.pdf

Bio-based industries consortium: SIRA Strategic research and innovation agenda.
https://biconsortium.eu/sites/biconsortium.eu/files/downloads/SIRA-2017-Web.pdf

SusChem:Strategic Innovation and research agenda. Innovation priori-
ties for EU and global challengens. http://www.suschem.org/highlights/
suschem-sira-2019-technology-priorities-towards-2030-for-a-better-future-of-europe

CLIC Innovation: Strategic research and innovation agenda. Forest-based circular bioeconomy.
https://clicinnovation.fi//wp-content/uploads/2020/11/CLIC-Bioeconomy-SRIA.pdf

Forest-based sector technology platform. Strategic research and innovation agenda 2030 of the European
forest-based sector, https://www.forestplatform.org/wp-content/uploads/2020/05/SIRA_2030.pdf

Kestdva talouskasvu ja hyvinvointimme tulevaisuus https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162870

51


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162475
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161386
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31e4609f-b91e-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31e4609f-b91e-11eb-8aca-01aa75ed71a1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163068
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162654
https://tem.fi/julkaistut-tiekartat
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/edace3e3-e189-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-149755478
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/edace3e3-e189-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-149755478
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163598
https://www.biotalous.fi/wp-content/uploads/2021/11/Biotalouden-toimintaymparistoanalyysi-2020.pdf
https://www.biotalous.fi/wp-content/uploads/2021/11/Biotalouden-toimintaymparistoanalyysi-2020.pdf
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/547015
https://www.luke.fi/avoin-tieto/biotalouden-katsaukset/biotalous-lukuina/
https://www.luke.fi/avoin-tieto/biotalouden-katsaukset/biotalous-lukuina/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma
https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/FINAL+Kest%C3%A4v%C3%A4n+kehityksen+yhteiskuntasitoumus+20+4+2016.pdf/d2d827e7-033a-4d2b-9239-aed6605a12c4/FINAL+Kest%C3%A4v%C3%A4n+kehityksen+yhteiskuntasitoumus+20+4+2016.pdf
https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/FINAL+Kest%C3%A4v%C3%A4n+kehityksen+yhteiskuntasitoumus+20+4+2016.pdf/d2d827e7-033a-4d2b-9239-aed6605a12c4/FINAL+Kest%C3%A4v%C3%A4n+kehityksen+yhteiskuntasitoumus+20+4+2016.pdf
https://www.vttresearch.com/sites/default/files/2021-02/Bioeconomy-products-2035-whitepaper-VTT-Luke_1.pdf
https://www.vttresearch.com/sites/default/files/2021-02/Bioeconomy-products-2035-whitepaper-VTT-Luke_1.pdf
https://biconsortium.eu/sites/biconsortium.eu/files/downloads/SIRA-2017-Web.pdf
http://www.suschem.org/highlights/suschem-sira-2019-technology-priorities-towards-2030-for-a-better-future-of-europe
http://www.suschem.org/highlights/suschem-sira-2019-technology-priorities-towards-2030-for-a-better-future-of-europe
https://clicinnovation.fi//wp-content/uploads/2020/11/CLIC-Bioeconomy-SRIA.pdf
https://www.forestplatform.org/wp-content/uploads/2020/05/SIRA_2030.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162870

SNELLMANINKATU 1, HELSINKI
PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
valtioneuvosto.fi
julkaisut.valtioneuvosto.fi

ISBN: 978-952-383-547-4 PDF
ISSN: 2490-0966 PDF




	Suomen biotalousstrategia
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Esipuhe
	1	P äivitystyön lähtökohdat 
	1.1	Toimintaympäristön muutokset
	1.2	Biotalouden tilannekatsaus
	1.3	Biotalouden rajapinnat muihin strategioihin
	1.4	Biotalouden kokonaiskestävyys ja oikeudenmukaisuus
	1.5	Koulutus ja osaaminen
	1.6	Ympäristöterveys ja työsuojelu biotaloudessa

	2	Visio ja tavoitteet 
	2.1	Biotalouden määritelmä Suomessa
	2.2	Visio
	2.3	Tavoitteet
	2.4	Strategiset painopisteet

	3	Toimenpiteet 
	3.1	Korkeampaa arvonlisää biotaloudesta
	3.2	Vahva osaamis- ja teknologiaperusta
	3.3	Kilpailukykyinen toimintaympäristö 
	3.4	Bioresurssien ja muiden ekosysteemipalveluiden käytettävyys ja kestävyys 
	3.5	Arvonlisän kasvattaminen eri sektoreilla

	4	Seuranta
	4.1	Strategian toteuttamisen johtaminen 
	4.2	Strategian ja toimenpiteiden seuranta  

	5	Liitteet
	5.1	Liite 1: Biotalousstrategian päivityksen tekeminen
	5.1.1	Organisaatio
	5.1.2	Taustaselvitykset
	5.1.3	Viestintä


	6	Lähteet



