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1 Oppaan tausta ja tarkoitus

Suuret yhteiskunnalliset muutokset ja nopea teknologiakehitys ovat kasvattaneet
sddntelyn merkitystid innovaatiotoiminnan seki uusien teknologioiden ja liiketoi-
mintamallien kdyttoonoton mahdollistajana. Innovaatioihin ja uusiin teknologioihin
voi liittyd myos riskeji seki eettisid kysymyksii, joihin sdfintelyssé on otettava
kantaa. Sdéntely-ympariston innovaatiomyonteisyydesta on tullut kansainvilisesti
tarked kilpailukykytekija ja silld pyritdan myos houkuttelemaan uusia investointeja
jayrityksid. Myos Suomessa on viime vuosina vahvistunut késitys, ettd sddntelylla
voidaan luoda kannusteita ja edellytyksid innovaatiotoiminnalle. ! 2

Sasntelyn innovaatiovaikutusten arvioinnin kehittdminen sisiltyy kevialla 2020
hyviksytyn kansallisen TKI-tiekartan toimenpiteisiin. Euroopan unionissa on myos
vahva pyrkimys innovaatiomyodnteisemman sddntely-ympériston kehittdmiseen.
Euroopan komissio on perustanut toukokuussa 2020 Fit for Future -foorumin, jonka
yhteni tehtivini on auttaa komissiota varmistamaan, ettd EU:n politiikat ovat
tulevaisuutta kestévii, innovaatiomyonteisia ja tunnistavat digitalisaation mahdol-
lisuudet® EU:n neuvosto hyviksyi puolestaan marraskuussa 2020 paitelmit, jotka
liittyvéat sddntelyn testiymparistoihin ja kokeilulausekkeisiin paremman sdéntelyn
vilineind.* Padtelmat liittyvit vahvasti innovoinnin periaatteeseen (Innovation
Principle), joka edellyttai, ettd vaikutukset tutkimukseen ja innovaatioihin tulisi
ottaa huomioon seki uudessa sdintelyssi ettd vanhan sidintelyn tarkastelussa.
OECD:n neuvosto hyviksyi syksylld 2021 suosituksen innovaatiomyonteisen sdin-
telyn kehittdmisesté. Suosituksen tarkoituksena on auttaa valtioita kehittdmain
jaottamaan kéyttoon uusia sddntelyn ldhestymistapoja seki lisédmain yhteistyoté
innovaatiotoimintaan kannustamiseksi. ®

1 Salminen, V. ym. (2020) InnovaatiomyOnteinen sidéntely: Nykytila ja hyvit kiytannot.
Valtio-neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 2020:27. Ks. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/162229/VNTEAS_2020_27.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Ks. my0s tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivut: https://tem.fi/innovaatiomyonteinen-saantely

3 Fitfor Future -foorumista ks. tarkemmin: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/

evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-

proof/fit-future-platform-f4f fi

4 Ks. tarkemmin Neuvoston paitelmét sééntelyn testiympéristoisté ja kokeilulausekkeista
digitaalisen ajan hajottaviin haasteisiin vastaavan, innovointia suosivan, tulevaisuuden vaati-
mukset huomioon ottavan ja sopeutumiskykyisen sidintelykehyksen vilineini. Saatavilla:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13026-2020-INIT/fi/pdf

5 Recommendation of the Council for Agile Regulatory Governance to Harness Innovation,

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD -LEGAL-0464
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162229/VNTEAS_2020_27.pdf?sequence=1&isAl
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_fi
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_fi
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_fi
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13026-2020-INIT/fi/pdf
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0464

Hallituksen esitysten vaikutusten arviointiohjeen mukaan lainsdidannon val-
mistelussa on otettava huomioon sdintelyn vaikutukset innovaatioiden syntyyn
jalevidmiseen markkinoilla. Sdddosvalmistelussa on tiarkedi tunnistaa, mikali
sadntelylld joko mahdollistetaan, helpotetaan tai estetdian uusien innovaatioiden
syntymisti tai uusien toimijoiden paasya markkinoille.

Tamai opas tarjoaa lainvalmistelijoille tietoa innovaatiovaikutusten arvioinnista
seki sen kiytdnnon toteutustavoista lain valmisteluvaiheessa. Opas tiydentda val-
tioneuvoston antamaa yleisté lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta® seki tyo- ja
elinkeinoministerion yritysvaikutusarvioinnista antamaa yksityiskohtaisempaa
ohjeistusta’.-

Oppaan valmistelussa on hyodynnetty tyo- ja elinkeinoministerion siantelyn
innovaatiovaikutusten arvioinnin kehittdmisen pilotin oppeja ja kokemuksia.
Pilotti toteutettiin vuonna 2021. Gaia Consulting Oy, WitMill Oy ja Forefront Oy
suunnittelivat ja toteuttivat ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta pilotin
vaikutusarviointeja, tyokalujen kehittdmisté seki tétd opasta. ®

6  https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M076:00/2020

https://tem.fi/ohjeet-ja-menetelmat-yritysvaikutusten-arviointiin

8 Forefront Oy toteutti tutkimustietovarannon arvioinnin seki kehitti tyokaluja. Gaia Consulting
Oy ja WitMill Oy tekivit rakennetun ympiriston tietojirjestelmin ja automaattisten ajojérjes-
telmien testauksen arvioinnin seki valmistelivat opasta.
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2 Oppaan sisilto

Oppaan luvussa 3 on esitelty yleisesti taustaa sdfintelyn innovaatiovaikutusten
arviointiin ja erilaisia tyokaluja. Luvussa 4 on esitelty pilotissa kehitetty ja testattu
sddntelyn innovaatiovaikutusten pikatesti, joka on nopeasti toteutettava tarkis-
tuslista innovaatio- ja yritysvaikutuksille. Pikatestin tulosten perusteella voidaan
péattad tarkemman arvioinnin toteutuksesta ja kohdentamisesta. Luvussa 5 on
tarkempi kuvaus innovaatiovaikutusten arvioinnin toteuttamisesta vaiheittain.
Pilotissa mukana olleen kolmen sddddsmuutoksen innovaatiovaikutusten arvioinnin
tarkeimmaét opit on koottu lukuun 6.

Luku 4 Innovaatiovaikutusten pikatesti

Vaihe 1: Vaihe 2: Vaihe 3:
Luku 5 RUEEEEISEITIIS )] Vaikutusten Vaikutusten
olennaisuuden merkittdvyyden syventava

arviointi arviointi arviointi

Kuva 1. Innovaatiovaikutusten pikatesti ja innovaatiovaikutusten arvioinnin vaiheet oppaassa
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3 Nikokulmia ja tyokaluja
saantelyn innovaatiovaikutusten

(] [ o e
arviointiin
Sadntely vaikuttaa innovaatiotoimintaan pdasaéntoisesti kahden mekanismin
kautta. Yhtdiltd se vaikuttaa innovaatiotoiminnan ja sen rahoittamisen kannusti-
miin seki toisaalta innovaatiotoiminnan tulosten hyddyntiamiseen. Toisinaan ndma
tavoitteet voivat olla my0s ristiriidassa keskendin. Siddosvalmistelussa ja arvi-
oinneissa tulisi ndin ollen kiinnittd4 huomiota siihen, miten siéntelytoimenpiteet

vaikuttavat innovaatiotoiminnan kannustimiin seki uusien innovaatioiden kehitta-
miseen ja kdyttéonottoon. ?

Innovaatiotoiminnan tulokset ovat usein vaikeasti ennustettavia ja aikahorisontti on
pitkéd. Hyodyt jakautuvat monestilaajalle joukolle, ja osin ehké tahoille, joita ei vield
ole olemassa sdintelyhetkelld. Uudet innovaatiot ovat usein myos systeemisié, jolloin
myo0s sddntelyn vaikutukset ovat monimutkaisia ja vaikeasti tunnistettavissa.

Sasntelyn innovaatiovaikutukset eivét ole myoskaén erillisia muista vaikutuksista.
Esimerkiksi innovaatiotoiminta mahdollistaa tehokkaampien ja puhtaampien tek-
nologioiden kéyttoonoton ja siten edistdd ympiristotavoitteiden toteutumista monin
tavoin. Toisaalta vaikka innovaatiot ovat tirkeitéd talouden ja yhteiskunnan uudistu-
misen kannalta, kaikki innovaatiotoiminta ei edisti hyvinvointia. TArke&d4 on 16ytia
sopiva tasapaino eri politiikkatavoitteiden ja innovaatiotoiminnan edistdmisen valill4.

Kysymykseen millainen sdéntely on kdytanndssd innovaatiomyonteista ei ole yksi-
selitteistd vastausta, mutta innovaatiomyonteisen sdéntelyn periaatteet auttavat
kysymyksen jdsentdmisessa.

Innovaatiomyonteinen sidintely on"

* joustavaa, teknologianeutraalia ja pAimadrdlahtoistd ja mahdollistaa erilaista
soveltamista;

» ennakoitavaa ja selkeyttavag;

e Kkilpailuun kannustavaa;

e tarkoituksenmukaista ja lisdhallintoa valttavai; seka

¢ harmionisoitua ja muille markkinoille skaalautuvaa.

9  Salminen, V. ym. (2020)
10 Salminen, V. ym. (2020)
11 Salminen, V. ym. (2020)



Innovaationikokulma on tirked huomioida lainvalmisteluprosessin eri vaiheissa,
erityisesti esi- ja perusvalmisteluvaiheissa, kun hahmotetaan hankkeen kohteena
olevaan ongelmaan siaintelyratkaisua. Innovaatiomyonteisen saéntelyn kéytan-
noiksi on maaritelty™

1. sdintelytarpeiden ennakointija yhteisen ymmarryksen rakentaminen
siddntelystrategian ja ohjauskeinojen valinta

3. innovaationikokulman huomioiminen sddddsvalmistelussa (vaikutusarvioinnit
jasidosryhmien osallistaminen)

4. innovaatiomyonteiset lainsdadéannon ratkaisut ja

5. taytdntéonpanon, yhteistyon ja oppimisen kiytdnnot.

Tdmd opas keskittyy Innovaatiovaikutusten arviointiin erityisesti esi- ja perusvalmiste-
luvaiheessa, jolloin voidaan viel4 tarkentaa ja tehdd muutoksia.

Tidsséd vaiheessa arvioinnilla on kaksi paitavoitetta.

a) Selvitetddn onko lailla innovaatio- ja yritysvaikutuksia, joita tulisi ottaa huo-
mioon ja arvioida tarkemmin.

b) Joslailla arvioidaan olevan innovaatio- ja yritysvaikutuksia, varmistetaan etta
tunnistetut innovaatio- ja yritysnikokulmat huomioidaan riittavasti valmiste-
lussa.

Innovaatio- ja yritysvaikutusten arviointiin on paljon erilaisia menetelmia. Naita
ovat esimerkiksi ekonometriset ja tilastolliset menetelmét, koeasetelmat, seuran-
ta-ja arviointiviitekehykset (vaikutuspolut) ja mittaristot. ** Jos lainvalmistelija
paittaid tehdi tarkemman vaikutusten arvioinnin, menetelmien valintaan ja hyédyn-
tdmiseen vaikuttavat aihe, kiytettivissi oleva aineisto, resurssit ja aikataulu. Tassa
oppaassa keskitytddn kevyisiin ja helposti hyodynnettéviin tydkaluihin, jotka sopivat
sdddosvalmistelun esivalmisteluvaiheessavaikutusten alustavaan arviointiin.

12 Salminen, V. ym. (2020)

13 Ks. Forefront Oy:n laatima viitekehys tutkimus- ja innovaatiovaikutusten arviointiin,
jota pilotoitiin Tutkimustietovaranto ~hankkeessa. Salminen, V. & Harmél4, V. (2021)
Innovaatiovaikutusten arvioinnin pilotti — tutkimustietovaranto. Loppuraportti. Maaliskuu
2021. https://tem.fi/innovaatiomyonteinen-saantely
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4 Pikatestilain
innovaatiovaikutusten alustavaan
arviointiin

Pikatesti on kysymyslista, joka toimii itsearviointi-tyokaluna lainval-
mistelijoille. Tarkoituksena on auttaa tunnistamaan lakiehdotuksia, joilla
mahdollisesti on vaikutuksia tutkimus- ja innovaatiotoiminnalle ja tehd4 alus-
tava arvio vaikutuksien suuruudesta..

Sadntelyn innovaatiovaikutusten arvioinnin pilotissa testattiin ja kehitettiin kysy-
myslistaa lakiehdotusten innovaatiovaikutusten arviointiin. Pikatesti perustuu
Euroopan komission paremman sdintelyn vélineiston kysymyslistaan tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan vaikutusten arvioinnista (#22). #1°

Oppaassa kiytetddn tasta tyokalusta termii pikatesti, koska se toimii nopeana kei-
nona selvittdd alustavasti mahdollisia innovaatiovaikutuksia. Pikatestin tulosten
perusteella lainvalmistelija voi arvioida tarvetta syventéville vaikutusten arvioinnille.

Pikatesti sisdltdd 16 kysymyksen listan, joka on esitetty taulukossa 1. Kysymykset
kattavat monipuolisesti erilaisia innovaatio- ja liiketoimintavaikutuksia. Arvioitavat
nikokulmat liittyviat markkinoiden toimintaan, kehittyvien teknologioiden sovel-
tamiseen, kehittdmisen kannusteisiin, pilotoinnin ja markkinoille tuomisen
mahdollisuuksiin, kilpailuun, tuotteiden ominaispiirteisiin, liiketoiminnan kasvuun,
laajentamiseen, TKI-yhteistyohon ja hallinnolliseen taakkaan.

Vaikka kysymyslista on laaja, se ei véilttdmatta ole kaiken kattava vaan valmistelta-
vaan lakiin voi liittyd muita olennaisia innovaationdkékulmia. T4ll6in pikatestiin
kannattaa lisdtd ndimé& uudet ndkdkulmat.

14 Euroopan komissio (2021). Paremman sééntelyn vilineisto. Better Regulation Toolbox #22
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf) (Research and
innovation) Olennainen on myos ty6kalu #69, joka koskee mm. sdidntelyn hiekkalaatikkoja
(Emerging methods and policy instruments). Ks. myos Innovaatiomyonteisen sééntelyn kéy-
tdnnot kasvualoilla - Ohjeita sdéntelykokeilujen suunnitteluun ja toteutukseen. TEM oppaat ja

muut julkaisut 2021:4 FI, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163768
15 Salminen, V. & Harmala, V. (2021)



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163768

Pikatestii voidaan kayttai usealla tavalla

1. Pikatestid voidaan kéyttda lainvalmistelijoiden sisdisend tyokaluna, jolla varmiste-
taan yhteinen ymmairrys tavoitelluista vaikutuksista ja siitd, misté laissa sdddelldan
suoraan ja mitd vaikutuksia pyritdan esimerkiksi vilillisesti mahdollistamaan.

2. Pikatestin kysymyksii voi hyodyntéai keskustelujen pohjana lainvalmistelijoiden
jasidosryhmien vililla. Testin avulla eri vaikutuksista saadaan kokonaisvaltainen
kuva ja se mahdollistaa tarkemman keskustelun ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuk-
sista eri kohderyhmissa.

3. Pikatesti soveltuu kéytettdviksi myos muistilistana olennaisista innovaatiovaiku-
tuksista lainvalmistelun aikana.

Pikatesti toimii kuitenkin parhaiten esi- ja perusvalmisteluvaiheissa, kun ehdotuk-
sen tavoitteet ovat méairitelty ja konkreettista siséltoa vield valmistellaan.

Pikatesti jakautuu kahteen osaan

- Ensimmaisessi osassa arvioidaan, onko lakiehdotuksella ylipddtansa kysymyk-
sessi tarkoitettua vaikutusta eli onko kysymys olennainen valmisteltavana olevan
lain kohdalla.

- Olennaisuutta arvioidaan seuraavalla asteikolla

0 = ei vaikutusta
1 =vailillisia vaikutuksia
2 = suoria vaikutuksia

- Toisessa osassa arvioidaan vaikutuksen suuntaa ja suuruutta niiden kysymys-
ten osalta, joihin on ensimmaiisessi osassa saatu vastaukseksi 1 tai 2. Vilillisten
jasuorien innovaatiovaikutusten osalta arvioidaan, onko vaikutus myonteinen
tai kielteinen ja kuinka suuri vaikutus on. Pisteytysten rinnalla on syyté kiyttdaa
my0s sanallisia perusteluja.

- Vaikutuksen suuruutta arvioidaan 5-portaisella asteikolla.

1, -1 =vihiinen vaikutus
0 = ei vaikutusta
2, -2 = suuri vaikutus

Pikatestin kokonaispisteméérit kertovat suuntaa-antavan arvion lakiehdotuksen
innovaatio- ja liiketoimintavaikutuksista. Mitd suurempia yhteenlasketut piste-
mairit ovat, sitd suurempia ovat innovaatio- ja liikketoimintavaikutukset ja sita
tarkedmpé4 on arvioida tarkemmin vaikutuksia eri kohderyhmissé lainvalmistelun
aikana. Tarkempia ohjeita arviointiin on luvussa 5.

11



Pisteméiiran tulkintaan vaikuttaa my6s arvioitavan lain luonne. Pyritddnko lain-
muutoksella esimerkiksi nimenomaisesti mahdollistamaan innovaatioita ja uutta
liiketoimintaa laajasti eri sektoreilla vai onko kyse hyvin rajatusta muutoksesta, jossa
innovaatiovaikutukset ovat toissijaista lain muihin tavoitteisiin suhteutettuna.

Taulukko 1. Innovaatiovaikutusten pikatestin kysymykset ja arviointiasteikot

Pikatestin kysymykset Olennaisuus Vaikutuksen suuruus
O = Ei vaikutusta -2 = Suuri negatiivinen vaikutus
1= Valillista vaikutta- -1 = Vahainen negatiivinen vaikutus
vuutta O = Ei vaikutusta

2 = Suoraa vaikuttavuutta 1= Vahainen positiivinen vaikutus
2 = Suuri positiivinen vaikutus

1. Ehdotuksen tavoitteena on
edistaa uusien markkinoiden
syntymista, markkinara-
kenteiden uudistumista tai
palvelujen kehittymista.

2. Ehdotus sdantelee sellaisten
teknologioiden soveltamista,
jotka ovat itsessaan murrok-
sessa, kehittyvat jatkuvasti tai
niiden yleistymisessa on odo-
tettavissa nopeaa kehitysta.

3. Ehdotus vaikuttaa markki-
noiden toimintaan (esim.
markkinoiden avaaminen
ja uusien toimijoiden paasy
markkinoille).

4. Ehdotus vaikuttaa ohjaavasti
tuotteiden ja palveluiden kes-
keisiin ominaisuuksiin (esim.
tuotteiden ja palveluiden
tavoitetasot, kriteerit, tekniset
ominaisuudet, raaka-aineet).

5. Ehdotus vaikuttaa yritys-
ten kannusteisiin investoida
uusien tuotteiden, palvelujen
ratkaisujen kehittamiseen
(tki-toiminnan kannusteet ja
resurssit, tekijanoikeudet, IP:n
omistajuus).

6. Ehdotus vaikuttaa kannus-
teisiin ja mahdollisuuksiin
kokeilla, pilotoida ja/tai tuoda
markkinoille uudenlaisia
ratkaisuja (esim. julkiset han-
kinnat, lupaprosessit).



10.

Ehdotus vaikuttaa kannus-
teisiin kasvaa tai laajentaa
liiketoimintaa (esim. Suomen
markkinoille, invest-in-nako-
kulma).

. Ehdotus vaikuttaa kannustei-

siin ja mahdollisuuksiin tehda
yhteisty6ta eri toimijoiden
valilla (esim. tiedon jakaminen
ja hyodyntaminen, rajapinnat).

. Ehdotus vaikuttaa yritysten

hallinnollisiin kustannuksiin
(viranomaisvaatimukset).

Ehdotus vaikuttaa yritysten
valiseen kilpailuun (kilpailu-
lainsdadantod, hintasaantely).

. Ehdotus vaikuttaa yritysten

mahdollisuuksiin rekrytoida
tai muuten hyodyntaa tki-toi-
minnan kannalta keskeista
osaamista ja/tai muiden
tki-toiminnan tuloksia.

. Ehdotus vaikuttaa prosessien

tehokkuuteen (tuotannolliset
prosessit, palveluprosessit).

. Ehdotus vaikuttaa tuotteiden

ja palvelun laatuun (laadun
paraneminen, reklamaatioiden
ja riitojen vdheneminen).

. Ehdotus vaikuttaa TKI-

infrastruktuuriin (Paasy
TKI-infrastruktuureihin,
TKI-infrastruktuurien kehitty-
minen).

. Ehdotus vaikuttaa monitie-

teisyyteen (monitieteisyys
tutkimuksessa ja kehityk-
sessa).

. Ehdotus vaikuttaa uusien

yritysten syntymiseen, yritta-
jyyteen, spin-off-toimintaan.

13
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5 Saantelyn innovaatiovaikutusten
arviointi vaiheittain

Téassé luvussa kuvataan tarkemmin sdéntelyn innovaatiovaikutusten arvioinnin
kolmivaiheista toteuttamista, joka sisiltdi pikatestin lisiksi innovaatiovaikutusten
syventivin arvioinnin. Luvun sisélt6 perustuu piloteissa keréttyihin kokemuksiin,

joita on kuvattu tarkemmin luvussa 6.

Innovaatiovaikutusten arvioinnin toteutus on jisennelty kolmeen vaiheeseen, jotka

on esitetty kuvassa 2.

Pikatestin kysymyslistaa (taulukko 1) kiytetidin tyokaluna erityisesti vaiheissalja 2,

mutta kysymyksid voidaan hyodyntda myos vaiheessa 3.

Vaihe 1:
Innovaatiovaikutusten

olennaisuuden
arviointi

Vaihe 2:
Vaikutusten

merkittdvyyden
arviointi

Vaihe 3:

Vaikutusten
syventava

arviointi
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e Innovaatiovaikutusten
pikatestin kaytto
eri vaikutusten olennai-
suuden arvioimiseksi.

* Kohderyhmien maarittely.

« Mikali arvioidaan, etta
innovaatiovaikutuksia on,
tehdaan vaiheen 2
vaikutusten merkitta-
vyyden arviointia.

7

¢ Innovaatiovaikutusten
pikatestin mukainen vai-
kutusten suuruuden ja
suunnan arviointivaihe.

* Tulosten perusteel-
la tehdaan paatdkset
syventavasta innovaatio-
vaikutusten arvioinnista.

( )

¢ Vaihdeiden 1ja 2
tulosten perusteella
voidaan tehda syventavaa
arviointia kattaen kaikki
olennaiset vaikutukset
tai kohdentaen arviointia
yksittaisiin vaikutuksiin.

¢ Syventavassa arvioinnissa
voi kayttad myds muita
kysymyksia ja tyokaluja
pikatestin kys-

L mysten liséksi.

Kuva 2. Innovaatiovaikutusten arvioinnin vaiheet




Vaihe 1: Innovaatiovaikutusten olennaisuuden arviointi

Olennaisuuden arvioinnissa selvitetdédn, onko lakiehdotuksella ylipaétdan vaikutusta
t&k- ja innovaatiotoiminnan kannalta arvioitavaan 16 nikokulmaan. Pisteytys maa-
raytyy vaikutuksen mukaan seuraavasti: ei vaikutusta (0 pistettid), vaikutus vilillinen
(1 piste) tai suora vaikutus (2 pistetta).

Suorilla (eli valittomilld) vaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia, jotka seuraavat
suoraan lain toimeenpanosta. Suora vaikutus on kyseessi, kun lailla sdédnnelldan
kyseistd asiaa nimenomaisesti. Vélillinen eli episuora vaikutus syntyy muista teki-
joista riippuvien vaikutusketjujen kautta. Tallainen vaikutus on kyseessi esimerkiksi
silloin, kun laki mahdollistaa markkinoiden kehityksen ja innovaatiotoiminnan,
vaikka ei niitd suoraan séintele.

Onko lailla suoraa tai valillista
innovaatiovaikutusta?

Miksi suoran ja vilillisen innovaatiovaikuttavuuden tunnistami-
nen on tarkeia?

Otetaan esimerkkeji piloteista.

Automaattisten ajojirjestelmien testauksen pilotissa arviointi osoitti selkeita
suoria vaikutuksia nopeassa kehityksessé olevien teknologioiden soveltamiseen
sekd uusien tuotteiden ja palvelujen ratkaisujen kehittimiseen. Yrityksille on
kriittistd passtd testaamaan automaattisiajarjestelmié todellisissa olosuhteissa.

Rakennetun ympiriston tietojarjestelméi koskeva pilotti osoitti, ettei lain ja
tietojarjestelmén vaikuttavuutta voi erottaa toisistaan. Laissa sdddetédén tie-
tojarjestelmin perustamisesta, mutta tietojarjestelméassi tehtivit kiytannon
ratkaisut kuitenkin méaarittavat millaisia innovaatiovaikutuksia lopulta syntyy
laajassa yrityskentéssi. Tietojarjestelmé voi toimia lain valillisten vaikutusten
kiihdytt4jana tai niiden pullonkaulana. Vilillisten vaikutusten tunnistaminen
on tarkeai, jotta myos tunnistetaan keinoja edistdd myonteisten vaikutusten
syntymisté ja ymmarretddn vaikuttavuuden mahdolliset pullonkaulat.

Julkisen datan avaaminen voi mahdollistaa datapohjaisia innovaatioita, mutta
ei suoraan synnyté niiti. Innovaatioiden syntyminen riippuu yritysten haluk-
kuudesta ja kyvykkyydesta hyodyntda dataa. Kuitenkin jos sdsntelylld pyritdaan
laajasti vaikuttamaan markkinoiden toimintaan, esimerkiksi datan kéyttod
mahdollistamalla, my6s vélilliset vaikutukset voivat olla tarkeita.
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Vaikutusten olennaisuuden arvioiminen edellyttdi lakiehdotuksen kohderyh-
mien tunnistamista. Usein on suhteellisen selvda mihin yrityksiin, toimialoihin

tai tutkimustahoihin lakimuutoksen vaikutukset kohdentuvat. Esimerkiksi
ohjeissa yritysvaikutusten arvioimiseksi on lueteltu tyypillisempid kohderyhmia.'e
Kohderyhmit voivat olla myos méaritelty hankkeen tavoitteiden yhteydessé. Voi
my0s kuitenkin olla episelvid mitka vaikutusten kohderyhmét ovat. Erityisesti kun
puhutaan innovaatio- ja markkinavaikutuksista, tulisi ottaa huomioon laajasti eri
toimialoja seké lain vaikutuksista mahdollisesti syntyvit uudet yritykset ja markki-
nat. Tdmaé on tiarkeéd, silld uudet innovaatiot ja liikketoimintamallit syntyvit usein
eri alojen rajapinnoilla ja uusille ja kehittyville markkinoille tulevat yritykset saat-
tavat tulla tdysin eri toimialoilta kuin aiemmin. Mikéli on vaikea vastata pikatestin
kysymyksiin lakiehdotuksen vaikutuksista, voi olla tarpeen arvioida ja tismentai
vaikutusten kohderyhmia. Mikéli vaikutusten kohderyhmét ovat hyvin erilaisia, voi
pikatestin olennaisuuden arviointivaihteen tehdi erikseen kullekin kohderyhmaélle.

Olennaisuuden arviointi tarkastelee merkitysta kunkin kohderyhmén nékékulmasta
ottamatta kantaa vaikutuksen laajuuteen valmisteltavan lain kannalta. Kohderyhm#
voi olla hyvin rajattu ja vaikutukset koskevat esimerkiksi vain muutamia yrityksia,
mutta silti innovaatiovaikutukset voivat olla tille kohderyhmaélle merkittaviid. On
my0s huomattava, ettd kaikki pikatestin kysymyslistan nikokulmat eivit ole rele-
vantteja kaikissa siddoshankkeissa tai kaikille kohderyhmille.

Ensimmaéisen vaiheen arvioinnin tekijana voi olla sddddshankkeesta vastuussa oleva
tyoryhmi, vastuuvirkamiehet tai arvioinnin voi teettia ulkopuolisella asiantunti-
jalla. Arvioinnissa tukena voidaan kéiyttad haastatteluja tunnistamaan esimerkiksi
olennaisimpia vaikutuksia ja kohderyhmii. Pikatestin pisteytysten lisdksi on syytd
tehdi my6s sanalliset perustelut miksi vaikutuksia arvioidaan olevan.

Mikili ensimmaisessi vaiheessa selviii, ettd siddosehdotuksella on innovaatiovai-
kutuksia, tehddin seuraavaksi niiden merkittivyyden arviointi.

Vaihe 2: Vaikutusten merkittivyyden arviointi

Innovaatiovaikutusten merkittdvyyden arviointi tehd#én niille pikatestin kysymyk-
sille, joilla ensimmaéisessd vaiheessa arvioitiin olevan suoria tai vilillisia vaikutuksia
eli jotka saivat 1 tai 2 pistetti. Niistd kysymyksista arvioidaan, onko lakiehdotuksella
vahiistd (1 piste) tai suurta myonteistd vaikutusta (2 pistetts) vai vihaista (-1 piste)
tai suurta kielteisté vaikutusta (-2 pistettd). Olennaisuuden arviointi (vaihe 1) ja
merkittiavyyden arviointi (vaihe 2) ovat luontevaa toteuttaa rinnakkain. Molemmat
arvioinnit voidaan toteuttaa samanaikaisesti keskustellen esimerkiksi lainvalmisteli-
joiden ryhmissa tai sidosryhmié osallistavassa tyopajassa.
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Vaikutusten merkittédvyyden arvioinnissa voidaan ottaa huomioon kohderyhmén
laajuus ja merkitys lain soveltamisalan kannalta. Eri kohderyhmien nékékulmasta
vaikutukset voivat olla my0s erisuuntaisia ja erisuuruisia. Lakiehdotus voi esimer-
kiksi vaikuttaa eri sektoreiden yrityksiin eri tavoin tai se voi vaikuttaa eri tavoin eri
kokoisiin yrityksiin. Myos poikkihallinnollisissa ja monindkokulmaisissa sdddoksissa
voi olla haastava arvioida yhdelli testilld ja yhdelld numerolla keskiméiriisti vaiku-
tusta esimerkiksi koko pk-yrityskenttéiin, jos vaikutus vaihtelee eri toimialoilla ja
erilaisissa yrityksissd. Néissi tapauksissa yhden luvun méirittdmisen eli keskiarvois-
ten vaikutusten tunnistamisen sijasta mielekkdampé&a voi olla arvioida vaikutusten
merkittavyyttd keskeisten kohderyhmien nikokulmasta erikseen. Jos vaikutukset
ovat suuria, niita tulisi arvioida tarkemmin vaiheessa 3 kunkin kohderyhmén nako-
kulmasta erikseen.

Esimerkki:
Rakennetun ympariston tietojarjestelman vaikutusten arviointi
kohderyhmittdin ja eri kayttétilanteissa

Rakennetun ympériston tietojirjestelmén pilotin kohdalla oli tarpeen ryhmi-
tella laajaa suomalaista yrityskenttda tarkempiin kohderyhmiin sen mukaan
millaisia tarpeita ja mahdollisuuksia niilld on tulevan tietojarjestelmén hy6dyn-
tdmisessd. Arvioinnin osana paidyttiin tarkastelemaan vaikutuksia kuudessa
erilaisessa kohderyhmaissi ja kiayttotilanteessa: 1. Arkkitehtitoimistot ja suun-
nittelukonsultointi, 2. Kiinteistovilitys ja vuokraustoiminta, 3. Energia- ja
muiden remonttien toteuttaminen yksittdisiin kiinteistoihin, 4. Isdnnointi- ja
huoltotoiminta, 5. Isompien alueellisten energiaratkaisujen toteuttaminen ja 6.
Rakennetun ympériston toimialan ulkopuolella olevat data-analytiikan/ohjel-
mistoalan yritykset.

Paremman kokonaiskuvan saamiseksi lakimuutoksen myonteisten ja kielteisten
vaikutusten pistemé&érit voidaan laskea yhteen erikseen. Jos vaikutusten merkitta-
vyyden arviointi tuottaa listan nollia ja ykkosii, ei sidadoksella néyttéisi olevan suuria
innovaatiovaikutuksia. Jos sdidokselld ei sithen pyritékiin, ei ole tarvetta selvittaa
innovaatiovaikutuksia tarkemmin. Jos 2 vaiheen pistemaérai on iso (yhteenlasket-
tuna esimerkiksi yli 10 positiivisia vaikutuksia tai negatiivisten pisteiden maara
suuri), kannattaa harkita kolmannessa vaiheessa syventivia vaikutusten arviointia
suureksi arvioitujen innovaationdkokulmien ja merkittdvien kohderyhmien osalta.

On luontevaa, ettd lakimuutoksesta vastuussa olevat virkamiehet tai tyéryhma
tekevit vaikutusten merkittivyyden arvioinnin valmistelun alkuvaiheessa. Jos
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kyseessi on merkittivi lakiehdotus, arvioinnin syventimisessi voidaan hyodyntia
esimerkiksi haastatteluja tai ulkopuolisia asiantuntijoita.

Vaihe 3: Vaikutusten syventivi arviointi

Jos vaiheiden 1ja 2 tuloksena syntyy kokonaispisteiden perusteella arvio merkit-
tavistad innovaatiovaikutuksista, yksittdisten kysymysten kohdalla nousee esiin
merkittivia vaikutuksia tai tulokset ovat ristiriidassa sidddsehdotusten tavoitteiden
kanssa, on tiarke#d syventid vaikutusten arviointia.

Karkeana ohjeena voidaan todeta, ettd jos merkittavyyden arvioinnin (vaihe 2)
yhteenlaskettu pistemééri erikseen positiivisille tai negatiivisille vaikutuksille on yli
10, on tarpeen syventdi vaikutusarviointia.

Syventévin arvioinnin varsinaisen toteutuksen tapa ja tiedonkeruun menetelmét
tulee valita tapauskohtaisesti riippuen kiytossi olevista resursseista, aikatauluista
jatarpeesta. Syventivéa vaikutusten arviointi voi keskittya esimerkiksi yksittdiseen
merkittiviin kysymykseen.

Pikatestin kysymykset voivat toimia sdidoksen syventévin vaikutusten arvioinnin
perusrunkona. Pikatestin kysymyksii voidaan pilotoinnista saatujen kokemusten
perusteella soveltaa niin haastattelututkimuksessa kuin verkkokyselyssi. Jos kyse
on horisontaalisesta sdddoksestd, joka koskettaa eri toimialoja, olisi hyva tarkastella
vaikutuspolkuja eri toimialoilla esimerkiksi tapaustutkimuksen keinoin.

Syventivissi arvioinnissa voidaan hyodyntida myds muutosteoriaan perustu-

vaa viitekehyst4, jonka avulla havainnollistetaan lakiehdotuksen mahdollisia tai
tavoiteltuja vaikutuksia seké pystytdan tunnistamaan mahdollisia pullonkauloja
jaseurantamittareita. Tavoitteena on kuvata lakimuutoksen valmisteluvaiheessa
oletettuja vaikutuksia polkuna lakimuutoksesta suoriin tuotoksiin, vilittomiin
vaikutuksiin ja pidemmaén aikavilin vilillisiin vaikutuksiin. Katso tarkemmin esi-
merkiksi tietovarantopilotissa laadittu muutospolku (luku 6).

Arvioinnin vaiheet 1, 2 ja 3 kannattaa usein toteuttaa iteratiivisesti. Kun syventévin
vaiheen 3 analyysi on valmis, on syyti tarkistaa aiempia tuloksia ja tarkentaa niita
tarvittaessa.



Tiedonkeruun menetelmia innovaatiovaikutusten
syventdavaan arviointiin

Kyselyt ovat kiyttokelpoisia, jos lakimuutoksen kohderyhma on tavoitettavissa
ja muutokset ovat selkeisti viestittavissd kohderyhmille esimerkiksi kyselyn
saateteksteissd. Jos muutos ei ole selkeésti ja lyhyesti kuvattavissa, vastaukset
helposti heijastelevat yleistd ndkemysté toimintaymparistosta kyseessa olevan
lakimuutoksen vaikutusten sijaan. Kysely soveltuu myos lakiehdotuksesta
hyvin perilld olevien tahojen, esimerkiksi edunvalvontaorganisaatioiden ja
muiden asiantuntijoiden nidkemysten laajaan kartoittamiseen. Kyselyt toteu-
tetaan kaytannossi sdhkaoisina ja erilaiset alustat mahdollistavat monipuolisen
tulosaineistojen muokkaamisen ja hyodyntamisen.

Haastattelut ovat perusmenetelma kerété tietoa syventavaian vaikutusten arviointiin.
Haastatteluilla pystytiin pureutumaan toimijan nikokulmasta syy-seuraussuhtei-
siin ja niiden avulla pystytdin kerdamaén tietoa esimerkiksi vaikutuspolkujen
kuvaamiseen. Haastattelujen miinuksena on niiden vaatima tyomaéaéri. Usein
on tarkoituksenmukaista tilata haastatteluja ulkopuolisilta asiantuntijoilta.

Tyopajat ovat hyva tapa syventdd vaikutusten arviointia yhteisend keskuste-
luna esimerkiksi sidosryhmien edustajien kanssa. Tydpajoissa voi hyodyntaa
sdhkoisia alustoja, jotka helpottavat ndkemysten tallentamista ja myohempaa
hyddyntamista.

Tapaustutkimukset ovat tapa tarkastella kohdennetusti osakokonaisuuksia.
Tapaustutkimuksilla voidaan esimerkiksi tarkastella vaikutuksia erilaisissa
kohderyhmissa eriytettynd. Tapaustutkimusten analyysirunkona voidaan kéyt-
tdd esimerkiksi pikatestin kysymyslistoja.

Vaikutuspolun laadinnan avulla voidaan havainnollistaa lakiehdotuksen
mahdollisia tai tavoiteltuja vaikutuksia sekd tunnistaa pullonkauloja ja seu-
rantamittareita. Siind kuvataan vaikutuksia polkuna lakimuutoksesta suoriin
tuotoksiin, valittomiin vaikutuksiin ja pidemmaén aikavélin vélillisiin vaikutuk-
siin.
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6 Oppeja pilottiarvioinneista

Vuonna 2021 toteutettiin kolmen hallituksen esityksen innovaatiovaikutusten arvi-
ointia pilottihankkeina hyddyntien eri menetelmia. Kaikissa niissid hydodynnettiin
innovaatiovaikutusten arvioinnin pikatestii ja toteutus tehtiin paipiirteissdén tassi
oppaassa kuvatun kolmen vaiheen mukaisesti. Kaikkien arviointien toteutuksen
suunnittelusta ja toteutuksesta vastasi ulkopuolinen asiantuntijataho. Kunkin
arvioinnin yksityiskohtaiset tulokset on raportoitu erikseen. Piloteilla oli lainvalmis-
telijoiden, ty6- ja elinkeinoministerion ja oikeusministerion edustajista koostuvat
ohjausryhmait. TAma luku sisiltad kootusti opit pilottiarviointien toteutuksesta.

Arvioidut sdddokset olivat:

1. Rakennetun ympériston tietojirjestelmiid (RYTJ) koskeva sddntely (YM)

2. Ajoneuvolain muutokset automaattisten ajoneuvojirjestelmien testausta varten (LVM)
3. Tutkimustietovarantoa koskeva laki (OKM)



Rakennetun ympiriston tietojirjestelma

Pilotin kohteena oleva lakimuutos ja arvioinnin
padhavaintoja

Arvioinnin kohteena oli hallituksen esitys rakennetun ympériston tietojar-
jestelmén luomiseksi (HE RYTJ), jota valmistellaan ympéristoministeriossa.
Muutoksen tavoitteena on rakentaa tietojirjestelmd, jossa viranomaisten
hallussa olevat rakennetun ympériston suunnitelma- ja rakennuslupatiedot
kootaan saataville yhteniisessi muodossa. HE RYTJ on tiiviisti kytkeytynyt
RYHTI-hankkeeseen, jossa laajassa yhteistydssd luodaan vuosina 2020-2024
valtakunnallinen rakennetun ympéiriston tietojirjestelmi. Arviointi toteu-
tettiin lainvalmistelun alkuvaiheissa kesd-elokuussa 2021, kun hallituksen
esityksen sisilto oli vield suurelta osin Kirjoittamatta.

Pédhavaintoja arvioinnista:

e Laki ei aiheuta suoria vaikutuksia innovaatiotoimintaan vaan vaikutukset
syntyvit vilillisesti pitkien vaikutusketjujen kautta ja lailla on innovaatioita
mahdollistava rooli.

Lain ja tulevan tietojirjestelmin innovaatio- ja liiketoimintavaikutuksia ei
voida erottaa toisistaan. Laki mahdollistaa tietojarjestelmin, mutta jarjestel-
maissi tehtavit ratkaisut voivat toimia joko lain vaikutusten pullonkaulana tai
sen vilillisten, myonteisten innovaatio- ja liiketoimintavaikutusten kiihdyt-
tajana.

Vaikutukset ja vaikuttavuus syntyvit jarjestelman kdyton myoté ja tavoitteena
tulee olla kiyttdjamairien kasvattaminen nopeasti, minka vuoksi kehityk-
sessd pitdd padstd nopeasti kayttdjille tarjottaviin ensimmaéisiin selkeisiin
hy6tyihin.

Tapaustutkimusten havaintojen pohjalta voidaan todeta, etti lailla voi olla
jossain méairin vaikutuksia yritysten innovaatiotoimintaan riippuen niiden
toimialasta ja toiminnasta. Lain vaikutus innovaatiotoimintaan todettiin
tapaustutkimusten pohjalta vaihtelevan hyvin vihiisestd jokseenkin mer-
kittdvain riippuen osin esimerkiksi siita, kuinka kehittynytti digitalisaation
hyodyntaminen liiketoiminta-alueella on.

Vaikutusten syntymiseksi tulevan tietojarjestelmin on oltava kayttdjilleen
edullisempi, helpompi, tehokkaampi ja luotettavampi tapa hyodyntda raken-
nettua ymparistod koskevaa tietoa ja sen pitdisi vihentdd viranomaisille
tuotettavan tiedon tarvetta kokonaisuutena.
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Miten arviointi toteutettiin?

Arvioinnin alussa tehtiin hallituksen esityksen alustavan luonnoksen pohjalta
innovaatiovaikutusten arvioinnin pikatesti asiantuntijatyoné kattaen vaiheet 1 ja 2.
Vastaamisessa tukena kiytettiin lainvalmistelijoiden haastatteluja, aineistoanalyy-
sid. Alustavat tuotokset kiytiin ldpi pilotin ohjausryhmén kanssa. Koska HE RYTJ oli
vasta varhaisessa luonnosvaiheessa, analyysi perustui lakimuutokselle asetettuihin
tavoitteisiin yksittiisten sdinndsten arvioinnin sijaan. Tyon tueksi tehtiin myos
aineistoanalyysin perusteella yleinen kuvaus toimintaympéaristdsta yritystoiminnan
nikokulmasta eli mité ovat yleiset haasteet ja pullonkaulat, joita uusi tietojarjes-
telmai tulee ratkaisemaan.

Vaiheen 3 syventédvii vaikutusten arviointia tehtiin tapaustutkimuksina. Tapaus-
tutkimusten tarkoituksena oli antaa konkreettisia esimerkkejd HE RYTJ tavoitteiden
mukaisista innovaatiovaikutuksista eri sektoreilla ja rakennetun ympériston data-
ekosysteemin eri kohdissa yritysten ja edunvalvontaorganisaatioiden nikékulmasta
katsottuna. Tapaustutkimusten valinta perustui asiantuntijatyéhon ja valinnat hyvék-
syttiin pilotin ohjausryhmaissa.

Valitut tapaustutkimuskohteet olivat: 1. Arkkitehtitoimistot ja suunnittelukonsul-
tointi, 2. Kiinteistovilitys ja vuokraustoiminta, 3. Energia- ja muiden remonttien
toteuttaminen yksittéisiin kiinteistdihin, 4. Isinnointi- ja huoltotoiminta, 5.
Isompien alueellisten energiaratkaisujen toteuttaminen ja 6. Rakennetun ympéris-
ton toimialan ulkopuolella olevat data-analytiikan/ohjelmistoalan yritykset.

Tapaustutkimukset toteutettiin perustuen aineistoanalyysiin seki tekemélla yksilo-
jaryhmaihaastatteluja yrityksissi ja alan jarjestoissa. Yhteensi pilotin syventivan
arvioinnin vaiheessa haastateltiin 17 henkil6a. Haastatteluiden toteuttamisessa ja
tapaustutkimusten analyysissi sovellettiin yritysten innovaatiovaikutusten pikates-
tin kysymyslistaa. Kullekin tapaustutkimukselle tehtiin erillinen tulosten raportti ja
analyysi perustuen pikatestin kysymyslistaan. Tapaustutkimusten tulosten perus-
teella tehtiin yhteenveto ja loppuraporttia varten tarkistettiin myos alkuperiiset
vaiheessa 2 tuotetut arviot vaikutusten merkittavyydest4 ja tarkennettiin ndiden
perusteluja.



Vaihe 2:
Vaikutusten

Vaihe 3:
Vaikutusten
syventava
arviointi

Vaihe 1:
Innovaatiovaikutusten

merkittavyyden
arviointi

olennaisuuden
arviointi

7 '

* Asiantuntijatyd ja
sdaddsvalmisteli-
joiden haastattelut.

* Pikatestin taytta-
minen asiantuntija-
tydna ja lapikaynti

* Kohderyhmien
tarkempi maarittely
syventavalle
analyysille (tapaus-
tutkimukset).

-
e Tapaustutkimusten
toteuttaminen
- pikatestin kysy-
myslistan mukainen
analyysi perus-
tuen kirjalliseen

N\

aineistoon ja
haastatteluihin.

* Tapaustutkimus-
kohtainen tulosten

raportointi.
\ J

ohjausryhman tyo-
kokouksessa.

Kuva 3. Vaikutusten arvioinnin toteutus pilotissa

Mitd oppeja arvioinnin toteutuksesta saatiin?

Lakimuutoksen kohdejoukko on erittdin laaja. Kohdejoukon pilkkominen erillisiksi
tapaustutkimuksiksi toimi hyvin. Vaikka tulokset vaikutuksista ja muutosten mer-
kittdvyydesti olivat erilaisia eri kohderyhmissi, tapaustutkimuksista yhteensi nousi
esiin my®ds yleisid johtopaatoksia.

Pikatestin kysymyslista toimi hyvin tapaustutkimusten analyysin ja tulosten rapor-
toinnin runkona. Tapaustutkimusten osana ilmeni my®os, etté tietojirjestelmisti syntyy
vaikutuksia, joita alustava pikatestin kysymyslista ei ottanut huomioon. Nama lisattiin
pilotin tulosten perusteella pikatestin kysymyslistalle. Yleisesti tdssd oppaassa esitetyt
arvioinnin vaiheet 1, 2 ja 3 toteutetaan usein iteratiivisesti ja syventévén vaiheen 3 ana-
lyysin valmistuttua on syyti tarkistaa aiempia tuloksia ja tarkentaa niit4 tarvittaessa.

Arviointi osoitti, etté lain ja sen kohteena olevan tietojirjestelmiin vaikutuksia ei voi
erottaa toisistaan. Varsinainen vaikuttavuus saavutetaan ratkaisuin, joita ei laissa tulla
sddtelemésn. Rakennetun ympériston viranomaisdatan rinnalle tarvitaan esimer-

kiksi mahdollisuutta integroida mukaan my6s muiden viranomaisten datavarantoja.
Olennaisinta on avoimien rajapintojen varmistaminen jarjestelméé toteutettaessa, jotta
dataekosysteemid on mahdollista laajentaa myohemmin. Tdméa on mahdollistavien laki-
muutosten vaikutusarvioinnin suunnittelun kannalta yleisesti tirked huomioida.

Lakimuutos kohdentuu uuden tietojirjestelmén rakentamiseen ja sen kiyttoonoton
mahdollistamiseen eri viranomaisprosesseissa. Arvioinnin aikana nostettiin esiin, ett
valmistelutyon tueksi tulisi ottaa oppia muista vastaavista muutoksista. Konkreettisina
esimerkkeind mainittiin kansallisella tasolla muutoksen ja vaikutusten vertailu jate-
lakiin (Materiaalitori) ja lakiin huoneistotietojirjestelméstd (Maanmittauslaitoksen
rajapintapalvelut). Eri alueille kohdentuvien, mutta saman tyyppisten lakimuutosten
vaikutusarvioiden hyddyntdminen ristiin olisi lainvalmistelijoille hyodyllista.
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Paaopit arvioinnin toteutuksesta

¢ Tietojarjestelméin liittyvissd vaikutuksissa on omia erityispiirteitdédn, kuten
prosessien tehokkuus ja palvelun laatu, jotka olivat helppo lisitd mukaan
pikatestin kysymyslistaan. Innovaatiovaikutusten arviointi valmisteluvai-
heessa on hyvi varautua toteuttamaan iteratiivisesti.

e Miti suurempiajaerilaisempiayritysryhmii tai toimialoja sdéntely koskettaa,
sitd tarkemmin on riitaloitivi kohderyhmien tarpeisiin soveltuvia menetel-
mia. Tapaustutkimukset toimivat hyvin syventivin analyysin toteuttamiseksi
vaikutuksista eri kohderyhmissa.

¢ Pikatestin kysymyslista vaikutuksista toimi hyvin tapaustutkimusten viiteke-
hyksena.

Automaattisten ajojirjestelmien testaus

Pilotin kohteena oleva lakimuutos ja arvioinnin
padhavaintoja

Liikenne- ja viestintdministerion pilottihanke kohdentui ajoneuvolain koenu-
merotodistusmenettelyn uudistamiseen Wienin sopimuksen mukaisesti siten,
ettd kuljettajan vaatimuksen voi tiyttdd automaattinen ajojarjestelma. Taméa
mahdollistaa tdysin ilman ihmiskuljettajaa olevien ajoneuvojen testauksen
liikenteessi (kaupallisesti) koenumerotodistukseen perustuen. Arviointi toteu-
tettiin, kun lakimuutos oli alustavassa luonnosvaiheessa marraskuussa 2021.

Piaahavaintoja arvioinnista:

e Toteutettavamuutosonjo hyvin pitkiltivoimassa oleva kaytédntd. Muutoksella
tehdaian nykyinen kéytanto selkeéksi ja ldpindkyviksi. Muutos saattaa lain
ajan tasalle suhteessa vallitsevaan tilanteeseen ja takaa Suomen testauskay-
tantdjen pysymisen kansainvélisen kehityksen kérjessa.

e Suurin potentiaalinen vaikutus lakimuutoksella on nopeassa kehityksessa
olevien teknologioiden soveltamiseen sekd uusien tuotteiden ja palvelujen
ratkaisujen kehittdmiseen.

¢ Lakimuutoksen innovaatio-jaliiketoimintavaikutukset olivat padsadntoisesti
positiivisia ja muutos on yrityskentassi toivottu. Riskind nihtiin mahdollinen
hallinnollisten kustannusten kasvu, jos hakemus- ja raportointivelvoitteet
kasvavat.




Miten arviointi toteutettiin?

Lakimuutoksen luonnokselle tehtiin pikatestid hyodyntden vaiheiden 1ja 2 arvi-
ointi asiantuntijatyoné ja perustuen lainvalmistelijoiden haastatteluihin. Téssa
vaiheessa pikatestiin liséttiin osioita, jotka ovat olennaisia ja soveltuvia tutkimusor-
ganisaatioille. Automaattisten ajojéirjestelmien testaus tapahtuu usein yritysten ja
tutkimustahojen yhteistyon, ja koenumerotodistusten hakijat ovat usein tutkimus-
organisaatioita.

Pikatestin tdyttimisen jilkeen kerittiin vaiheen 3 syventévii arviointitietoa
kyselyll4 ja haastatteluin. Kyselyn tarkoituksena oli luoda ja testata pikatestié kyse-
Iytyokaluna, jolla voidaan hankkia mééréllista ja laadullista aineistoa eri sddnnos- tai
lakimuutosten innovaatio- ja liiketoimintavaikutuksista seki vaikuttavuudesta.
Kysely kohdennettiin ainoastaan koenumerotodistusta hakeneille kahdeksalle toi-
mijalle, mink& vuoksi vastaajajoukko oli suppea. Huomioitavaa on my®&s, ettd puolet
koenumerotodistusta hakeneista toimijoista on tutkimuslaitoksia tai korkeakouluja.
Kyselyn pohjalta tunnistettiin tirkeimméat koenumerotodistuksen innovaatio- ja
liiketoimintavaikutukset seki olivatko vaikutukset myonteisii vai kielteisid. Ndiden
pohjalta toteutettiin jokaisen vastaajan kanssa lyhyt syventéiva haastattelu, jossa
tarkennettiin kyselyn vastauksia. Koenumerotodistusta hakeneiden toimijoiden
lisdksi haastateltiin kolmea alan asiantuntijaa taustatietojen kerd&miseksi ja lisdné-
kemyksen hankkimiseksi. Yhteensi hankkeessa kyselyyn vastasi 9 henkil6a (yhdell&
toimijalla oli kaksi vastaajaa) ja haastatteluja toteutettiin 11.

Vaihe 1:
Innovaatiovaikutusten

Vaihe 2:
Vaikutusten

Vaihe 3:
Vaikutusten
olennaisuuden

arviointi

merkittavyyden
arviointi

syventava
arviointi

4 N
* Asiantuntijatyo ja * Kysely ja haastattelut
saadosvalmistelijoiden

* Tulosten raportointi
haastattelut.

erillisena kalvosarjana.
 Pikatestin tayttaminen
asiantuntijatyéna ja
lapikaynti ohjausryhman
tydkokouksessa.
\

Kuva 4. Vaikutusten arvioinnin toteutus pilotissa
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Mité oppeja arvioinnin toteutuksesta saatiin?

Pilotti kohdentui muutokseen, joka oli hyvin erilainen verrattuna HE RYTJ arvi-
ointiin. Muutos oli paljon kohdennetumpi ja muutoksen yrityskohdejoukko rajattu
jasamankaltainen. Pikatestin innovaatiovaikutusten luokat toimivat hyvin, mutta
pilotti osoitti, ettd testiin on tarvetta tuoda mukaan uusia osioita kattamaan juuri
kullekin sidadosmuutokselle olennaiset nikokulmat. Automaattisten ajojarjestel-
mien testauksen osalta on olennaista huomioida tutkimuksen ndkékulmat. Uusien
olennaisten kohtien lisidminen ei kuitenkaan tuonut mukaan erityisid ongelmia ja
pikatestin perusrunko toimi hyvin.

Toteutettava muutos on jo hyvin pitkilti voimassa oleva kiytanto yrityksilla ja lain-
valmistelijoiden mukaan muutosta on toivottu johdejoukossa. Vastaajien mukaan
lihes kaikkien koenumerotodistusta hakeneiden yritysten kiytédnto on jo nyt ollut
pitéai tiiviisti yhteyttd koenumeron myontaviaian viranomaiseen ja raportoida etene-
misestaan. Tallaisessa tilanteessa voi miettié, ettd innovaatiovaikutusten arviointiin
riittdd hyvin pikatestin tdyttiminen esimerkiksi lainvalmistelijoiden toimesta ja
syventivai vaikutusarviointia tehtéisiin vain avoimeksi jadvisti kysymyksista.

Suurin potentiaalinen vaikutus lakimuutoksella arvioitiin olevan nopeassa kehi-
tyksessi olevien teknologioiden soveltamiseen seki uusien tuotteiden ja palvelujen
ratkaisujen kehittdmiseen. Kun toiminnan kaupallisuus mahdollistuu, avaa se
liiketoiminta- ja innovaatiomahdollisuuksia yrityksille sekd kannustaa tekniseen
kehitystyohon. Kokonaisuutena koenumerotodistuksen hakemisen prosessin sel-
keytys ei yksiniin ole vaikutuksiltaan kovin suuri vaan ennemminkin edellytys
laajemmalle liiketoiminnalle nopeasti kehittyvalla kentélla. Vastaavien muutosten
kohdalla on hyvé miettid mihin muutoksiin vaikutusten arviointia on syyté kohdentaa.

Syventivin arviointitiedon kerddminen kyselyni toimi hyvin, vaikka kohdejoukko
oli tisséa pilotissa kyselyn tulosten validiteettia ajatellen liian pieni. Kysely tuo mia-
rillistd aineistoa, se oli helppo toteuttaa ja mahdollisti johtopaiatdsten tekemisen.
Haastatelluilta kysyttiin kokemuksia kyselyn taytosta ja sitd pidettiin selkedni ja
nopeana tayttaa. Silti juurisyihin vaikutuksista paéstiin késiksi vasta haastattelu-
jen kautta, jotka ovat olennainen tidydentéva tiedonkeruun tapa. Kyselyn kéytto on
perusteltua, jos vastaajajoukko on riittavin laaja ja kyselyn jakelu kdytannollista
toteuttaa.



Paaopit arvioinnin toteutuksesta

¢ Kohdejoukon ollessa suppea ja séddosmuutoksen ollessa hyvin kohdennettu,
on pikatestin kiytto helppoa ja nopea tapa saada yleiskuva innovaatiovaiku-
tuksista.

¢ Sdhkoinen kysely on toimiva tyokalu tiedon kerdédmiseksi 1) helposti ymmér-
rettivissi ja rajatuissa siddosmuutoksissa ja/tai 2) hyvin sdadoksen sisdlt6on
perehtyneille kohderyhmille.

e Kysely tuo maéirillistd aineistoa, se on helppo toteuttaa ja mahdollistaa
johtopéaitosten tekemisen, mutta mahdollisten esteiden, ongelmien ja vaiku-
tusketjujen syvilliseen analyysiin passtidan kiinni vasta haastattelujen avulla.

e Saadoksen vilillisia vaikutuksia voi olla vaikea erottaa vaikutuksista, joita
muut toimintaympéristotekijét tuottavat.

e Vastausten hajonta kertoo enemméin kuin keskiarvo. Syyt hajontaan voivat
selittyd paitsi innovaatiovaikutusten eroilla eri kohderyhmissd myo6s vas-
taajien kyvyilldi ymmaértia tai tulkita siddosmuutoksia ja niiden suoria tai
vilillisid vaikutuksia.
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Tutkimustietovaranto

Pilotin kohteena oleva lakimuutos ja arvioinnin
padhavaintoja

Arvioinnin kohteena oli opetus- ja kulttuuriministerion valmistelema hallituk-
sen esitys laiksi tutkimustietovarannosta (HE 177/2021). Tutkimustietovaranto
kokoaa ja valittda tutkimustoimijoiden kiytettdaviksi metatietoja Suomessa
tehtavisti tieteellisesta tutkimuksesta, kuten julkaisutietoja, tutkimusaineis-
tojen kuvailutietoja ja rahoitusta koskevia tietoja. Arviointi tehtiin perustuen
10-11/2020 lausuntokierroksella olleeseen luonnokseen.

Pédhavaintoja arvioinnista:

e Hallituksen esitys voi vaikuttaa yritysten kannusteisiin investoida uusien

tuotteiden ja palvelujen ratkaisujen kehittdmiseen, koska tietovaranto voi
tulevaisuudessa lisitad tiedon hyddynnettavyyttd ja sitd kautta kannusteita
kehittaa tiedon pohjalle uusia palveluita ja kokeilla mahdollisuuksia tietova-
rantoa hyddyntivien palvelujen kehittamiseksi.

Tutkimustietovaranto vaikuttaisi myds kannusteisiin ja mahdollisuuksiin
tehdd yhteistyotd eri toimijoiden vililld (esimerkiksi tiedon jakaminen ja
hyédyntédminen, rajapinnat), koska tietovarannon yksi keskeinen tavoite on
lisdtd yhteistyota ja tutkimustiedon levidmistd. Vastaavasti tutkimustietova-
ranto vaikuttaa yritysten mahdollisuuksiin rekrytoida tai muuten hy6dyntaa
TKI-toiminnan kannalta keskeistd osaamista ja/tai muiden TKI-toiminnan
tuloksia, koska tietovarannon tavoite on lisdtd TKI-toiminnan tulosten ja
TKI-osaamista koskevan tiedon levidmista.

Hallituksen esityksen innovaatiomyoOnteisyyttd ja teknologianeutraaliutta
edistda kerdttavan tiedon yhteismitallisuuden ja avoimien rajapintojen huo-
mioiminen.

Yritysvaikuttavuus lisddntyisi myos sita kautta, ettd sdintelyn toimeenpanon
yhteydessi kiinnitetdin huomiota yritysten neuvontaan ja koulutukseen.




Miten arviointi toteutettiin?

Arviointi toteutettiin pilottihankkeena keviailla 2021 hyodyntamaélla pilotin osana
laadittua piivitettya tutkimus- ja innovaatiovaikutusten arvioinnin viitekehysta ja
pikatestié. Liséksi pilotissa laadittiin laajempi listaus tyokaluista ja ldhestymista-
voista lakiehdotusten innovaatiomyonteisyyden huomioimiseksi. Tavoitteena oli
konkretisoida innovaatiovaikutusten arvioinnin viitekehystd hyodyntden VN TEAS
-hankkeen (2020:27) tuloksia seki kansainvilisia kdytantoj4, erityisesti Euroopan
komission tutkimus- ja innovaatiovaikutusten arvioinnin tyokalua (Tool #22)."”

Hallituksen esitykselle tehtiin innovaatiovaikutusten pikatesti, jossa arvioitiin
innovaatiovaikutusten olennaisuutta ja merkittévyytta. Pikatesti tehtiin asiantun-
tijatyona analysoimalla hallituksen esitysté laiksi tutkimustietovarannoista seki
valmistelun yhteydessé koottuja aineistoja. Pikatestin lisdksi arvioinnissa laadittiin
vaikutuspolku havainnollistamaan esitysluonnoksen mahdollisia vaikutuksia tutki-
mus- ja innovaatiotoimintaan (ks. Kuva 5).

Tyon alussa kaytiin lahtokeskustelut tyo- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kult-
tuuriministerion sekd CSC:n kanssa. Lisédksi hyodynnettiin tyopajaa tdrkeimpien
arviointikysymysten selvittimiseen ja vastaamiseen seki vaikutuspolun tdsmenti-
miseen. Tydpajassa oli mukana aihepiirin asiantuntijoita ja sidosryhmia.

17 Salminen, V. & Harmili, V. (2021)
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Toiminta Tulokset Mahdolliset suorat vaikutukset Mahdolliset epésuorat Mahdolliset epasuorat
eri toimijoihin ja tutkimus- ja laajemmat
innovaatiotoimintaan innovaatiovaikutukset yhteiskunnalliset

vaikutukset

Tietovarantoon kootun
tutkimustiedon nakyvyys

lisdantyy
Tutkimuksen Tutkimustiedon
tietovaranto saatavuus ja Tietovarantoa voidaan Lisdantyneet TKI-
kokoaa hyédynnetta- hyédyntaa uusien investoinnit ja
tutkimustietoa Vyys paranevat palveluiden ja ratkaisujen ulkoisvaikutukset Vaikutukset
kehittamiseen , kasvuun,
AN elinkeinoelédman
) X N . ) Uudet startupit / I b uudistumiseen
Hallituksen LEdiEEan UL S DL palvelut / __ /" Jjakilpailukykyyn
- minen ja tunnistaa tietovarannon Fiketaimimanmaili 17
SSIbys kokoaminen kautta relevantteja
tutkimustieto- . =
" yhden- hankkeita/osaajia )
mukaistuu Tutki toimiioid Vaikutukset
Tutkimustoimijoiden osaamiseenja
ja yritysten valinen jetoperustaan

Yritys tutkimustoimijana
voi osallistua tutkimustieto-
varantoon ja tuottaa sinne
tutkimustietoa muiden
hyédynnettavaksi

yhteistyd lisdéntyy

Kuva 5. Tutkimustietovarannosta tuotettu vaikutuspolku™

Vaihe 1: Vaihe 2: Vaihe 3:
Onko olennaista Kuinka Vaikutusten
arvioida merkittavia syventava
innovaatiovaikutuksia? vaikutukset ovat? arviointi
7 N
¢ Asiantuntijatyo ja * Vaikutuspolkuanalyysi
sdaaddsvalmistelijoiden « Pikatestin ja
haastattelut. vaikutuspolkuanalyysin
e Sidosryhmatyopaja hyédyntédminen HE:n
arviointikysymyksiin valmistelussa.

vastaamiseksi ja
vaikutuspolun
maarittamiseksi.
» Pikatesti HE:lle.
\ J

Kuva 6. Vaikutusten arvioinnin toteutus pilotissa

18 Salminen, V. & Hirmilg, V. (2021); paivitetty 1/2022
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Mité oppeja arvioinnin toteutuksesta saatiin?

Pilotin perusteella seki pikatesti ettd vaikutuspolku toimivat hyvini ja kaytto-
kelpoisina tydokaluina innovaatiovaikutusten tunnistamisessa, jisentimisessa ja
merkittdvyyden arvioinnissa. Vaikka vaikutukset tutkimus- ja innovaatiotoimintaan
ilmenevit tyypillisesti vasta pitkilld aikavélilld — ja silloinkin niiden todentaminen
voi olla hyvin vaikeaa — voidaan pilotissa hyodynnettyjen tyokalujen avulla kustan-
nustehokkaasti tarkastella esityksen mahdollisia vaikutuksia seki tunnistaa niihin
liittyvid mahdollisia pullonkauloja seki tarpeita ja kysymyksid kattavammalle arvi-
oinnille ja/tai toimeenpanon tueksi.

Itse arviointi toi esiin, etté lainsdddannolla on tutkimustietovarannon tayden kiyt-
toonoton kannalta keskeinen merkitys, erityisesti rajapintojen avaamisen seka
avoimen tietopalvelun toteuttamisen kannalta. Tutkimustietovarannon kiytdnnon
toimeenpanolla on suuri merkitys innovaatiovaikutusten toteutumisen kannalta.
Selke johtop#étos oli myos, ettd hallituksen esityksen innovaatiomydnteisyytta ja
teknologianeutraaliutta voidaan edistéi kerittavén tiedon yhteismitallisuuden ja
tutkimustietovarannosta tiedottamisen avulla.

Innovaatiovaikutusten arvioinnin tuloksia on hyédynnetty eduskunnalle annetun
hallituksen esityksen vaikuttavuusarvioinnin laadinnassa (HE 177/2021). Tutkimus-
tietovarannon raportti esiteltiin OKM:n lainsddddnnon kehittdmisryhmaissa kevailla
2021 innovaatiomyonteisen sddntelyajattelun jalkauttamiseksi lainvalmistelijoiden

keskuuteen. Innovaatiovaikutusten arviointia tehddin jo muissa lainvalmisteluissa eli

esimerkiksi kiynnissi olevassa arkistolainsdiddnnon kokonaisuudistushankkeessa.

Padopit arvioinnin toteutuksesta

o Pikatekstijavaikutuspolun méiritteleminen toimivat hyvin innovaatiovaiku-
tusten tunnistamisessa ja niiden merkittivyyden arvioinnissa.

¢ Lainsdddannolla on tutkimustietovarannon tdyden kayttoonoton kannalta
keskeinen merkitys ja kiytdnnon toimeenpanolla on suuri merkitys vaikutus-
ten kannalta.

e Tutkimustietovarannosta ja sen toimintamahdollisuuksista tiedottaminen
yrityksille on keino lisdta sen hyddynnettivyytté yritysten keskuudessa.

31



Lyhyesti

Opas tarjoaa lainvalmistelijoille
tietoa innovaatiovaikutusten arvioinnista
sekd kiytdnnon toteutustavoista erityisesti
esi- ja perusvalmisteluvaiheessa.
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Ty06- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet
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