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1 Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan Suomeen laaditaan valtio-
neuvostotasoinen lainsdddanndn jalkiarviointijarjestelma. Jalkiarvioinnin kehittdmi-
sesta on viime vuosien aikana laadittu aloite” ja selvityksid?, joissa on pohdittu jalkiar-
vioinnin kehittamista ja annettu sitd koskevia suosituksia. Suomessa tehdaan erilaisia
jalkiarviointeja, mutta niiden toteutusta ei yleensa koordinoida eika seurata valtioneu-
vostossa. Tavoitteena on kehittda ja yhtenaistaa jalkiarviointia.

Oikeusministerion asettama poikkihallinnollinen lainvalmistelun kehittamisen yhteis-
tyéryhma jarjesti 7.7.-30.9.2021 lausuntokierroksen kysyakseen eri tahojen nakemyk-
sia siitd, miten lainsdadanndn jalkiarviointia tulisi Suomessa kehittaa. Lausuntopyyn-
ndn kysymykset koskivat jalkiarviointien valintaa, resursointia, toteutusta, koordinoin-
tia, hyddyntamista ja avoimuutta.

50 tahoa vastasi lausuntopyyntddn. Lista pyydetyista ja annetuista lausunnoista on ta-
man lausuntotiivistelman liitteena. Lausuntoja on lyhennetty ja ryhmitelty uudestaan
tiivistelmaa varten. Lausunnot I6ytyvat kokonaisuudessaan Lausuntopalvelusta.

Saatua palautetta hyddynnetaan huhtikuussa 2022 kaynnistettdvassa hankkeessa
lainsdadannon jalkiarviointien kehittamiseksi. Hankkeessa on tarkoitus laatia valtio-
neuvoston yhteiset periaatteet seurannasta ja jélkiarvioinnista seka kehittdd muun
muassa niiden tukea ja osaamista, seurantaa ja laadunvalvontaa seka tiedon ja tulos-
ten levittamista.

' Lains&adannon arviointineuvoston aloite lainsaadannon jalkiarviointijarjestelméan luomisesta.

2 Ks. esim. VN-TEAS-hanke Lakien toimivuuden seuranta ja jalkiarviointi: Nykytilan kuvauksesta
kehittamisehdotuksiin seka Aalto-yliopiston taloustieteen laitoksen raportti Vaikutusarvioinnit
osaksi paatoksentekoa — Miten varmistamme politiikassa, etta teemme oikeita asioita.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=1e4ab6bf-f1a8-4526-a4e5-f81ff186fed4
https://vnk.fi/documents/10616/11449843/Aloite+valtioneuvoston+kanslialle+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+j%C3%A4lkiarviointij%C3%A4rjestelm%C3%A4n+luomiseksi/6a1000c2-9a45-b792-5530-971f2919c522?t=1553671685000
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163043
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163043
https://www.aaltoei.fi/wp-content/uploads/2019/09/tpry_edistysraportti2_vaikutusarvionnit_web.pdf
https://www.aaltoei.fi/wp-content/uploads/2019/09/tpry_edistysraportti2_vaikutusarvionnit_web.pdf
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2  Lausuntopalautteen yhteenveto

Lausunnonantajat tukivat lahes yksimielisesti jalkiarvioinnin kehittdmista ja koordinoin-
tia valtioneuvostotasolla. Nakemykset olivat pitkalti yndenmukaisia esimerkiksi jalkiar-
vioitavien hankkeiden valintakriteerien osalta. Lausuntopalaute oli jakautuneempaa
esimerkiksi sen osalta, tulisiko jalkiarvioitavien hankkeiden valintaa koordinoida keski-
tetysti valtioneuvostotasolla.

Valtaosa lausunnonantajista katsoi, ettei jalkiarviointia tulisi laatia kaikista lainsaadan-
téhankkeista resurssien rajallisuuden ja vaikutuksiltaan vahaisten hankkeiden vuoksi.
Samalla moni korosti kaiken saantelyn toimivuuden seurantaa jollain tasolla. Hank-
keen merkittdvyyden tulisi ohjata jalkiarviointien valintaa tapauskohtaisen harkinnan
perusteella. Muita lausunnoissa toistuneita valintakriteereita olivat esimerkiksi isot ra-
kenteelliset muutokset, eduskunnan edellyttamat jalkiarvioinnit, perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumiseen liittyvat hankkeet, sdaddksen ennakkoarvioinnin epavarmuus tai
puutteellisuus seka jalkiarvioinnin tarkoituksenmukaisuus.

Kaikkien lausunnonantajien mukaan jalkiarvioinnin tekemista pitaisi suunnitella jo lain
laadintavaiheessa. Suunnittelua voitaisiin edistdd esimerkiksi jalkiarviointia koskevilla
ohjeilla seka valitsemalla jalkiarvioitavia hankkeita varhain esimerkiksi lainsdadanto-
suunnitelmaa tai erillista jalkiarviointisuunnitelmaa hyddyntaen.

Moni korosti seka virkaty6ta etta ulkoisia selvityksia jalkiarviointien toteutustapoina.
Jalkiarvioinnin laatua edistavina tekijéina nostettiin esiin muun muassa riittavat resurs-
sit, suunnitelmallisuus, lainsdddanndn arviointineuvoston hyddyntdminen, yhteinen
ohjeistus, ohjausryhmat, riittdva aikavali seka kuulemiset ja avoimuus.

Lahes kaikkien lausunnonantajien mukaan valtioneuvoston tulisi koordinoida jalkiarvi-
ointien tekemistd muun muassa arviointien laadun kehittamiseksi ja merkityksen kas-
vattamiseksi. Suurin osa esitti koordinoinnin toteutusta ministeridyhteistyéna. Moni
ehdotti koordinaatiotehtaviksi yhteisen ohjeistuksen antamista, hyvien kaytanteiden
jakamista, tuen ja osaamisen kehittamista seka toiminnan seurantaa. Nakemykset
erosivat toisistaan erityisesti hankevalinnan osalta. Joidenkin mukaan jalkiarviointira-
hoitusta tulisi jakaa keskitetysti valtioneuvostotasolla hankepriorisointien mahdollista-
miseksi. Toisten mielesta ministerididen tulisi paattaa arvioitavista hankkeista.

Tapoina edistaa jalkiarviointien hyddyntamista korostettiin muun muassa niiden integ-
rointia kiinteaksi osaksi lainvalmistelua ja saantelyn kehittamista, merkittavien jalkiar-
viointien valiokuntakasittelya, toimenpidesuosituksia osana jalkiarviointia seka avointa
ja osallistavaa prosessia. Suurin osa lausunnonantajista tuki jalkiarviointien koottua
julkaisemista niiden helpon I6ydettavyyden varmistamiseksi.
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Yksityiskohtainen
lausuntopalaute

Jalkiarvioitavat lainsaadantohankkeet

Tulisiko kaikista lainsaadantohankkeista tehda
jalkiarviointi?

Lahes kaikki lausunnonantajat katsoivat, ettei kaikista lainsaadantéhankkeista tulisi
tehda jalkiarviointia. Yleisimmat perustelut jalkiarvioitavien hankkeiden rajaamiselle
olivat resurssien rajallisuus sekd vaikutuksiltaan vahaiset hankkeet. Rajalliset jalkiarvi-
ointiresurssit tulisi kohdistaa merkittavimpiin hankkeisiin. Samalla moni korosti kaiken
saantelyn toimivuuden seurantaa jollain tasolla. Lausunnoissa eriteltiin esimerkiksi
laajojen jalkiarviointien ja suppeamman seurannan eroja.

Itd-Suomen yliopisto / professori Anssi Keindnen: Ei ole mielekasta arvioida
kaikkia lainsdadantdhankkeita. On kuitenkin tarkeaa, ettd ministeriéssa vas-
tuutetaan henkild/henkil6itd seuraamaan alan sdantelyn toimivuutta.

Naisjérjestéjen Keskusliitto ry: Perusteellisia jalkiarviointitutkimuksia tulee
tehda yhteiskunnallisesti merkittavien lainsdadantéhankkeiden kohdalla. Kui-
tenkin on tarkeaa, etta hallinto seuraa kaikkien lakien toimivuutta tilastoaineis-
tojen valossa seka kuulemalla toimeenpanijoita ja keskeisia kohde- ja sidos-
ryhmia, seka toteuttaa jalkiarvioinnin, mikali tarvetta siihen ilmenee seurannan
perusteella.

Oikeuskanslerinvirasto (jaliempana OKV): Laillisuusvalvonnassa tehtyjen ha-
vaintojen perusteella suuri osa sdaddsehdotuksista koskee teknisluonteisia tai
muuten vaikutuksiltaan vahaisia muutoksia voimassa oleviin sdadoksiin. Li-
saksi osa sdadoksista on tarkoitettu olemaan voimassa hyvinkin lyhyen ajan.
Jalkiarviointi olisi sen vuoksi perusteltua kohdistaa vaikutuksiltaan laajaan
saantelyyn, jota on mahdollista arvioida vaikutusten havaitsemisen kannalta
tarkoituksenmukaisella ajanjaksolla.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jaliempana THL): THL pitaa tarkeana, etta
lainsdadantohankkeiden vaikutuksia seurataan sen arvioimiseksi, saavute-
taanko uusilla sdadoksilla tai sddddsmuutoksilla niille asetettuja tavoitteita, ja
my0Os mahdollisten ei-toivottujen vaikutusten tunnistamiseksi. Kevyimmillaan
seuranta on vastuuministerién tai muun viranomaisen, kuten valvontaviran-
omaisen osana muuta toimintaansa toteuttamaa seurantaa (monitorointi), jol-
laista tulisi toteuttaa kaikissa lainsaadantéhankkeissa. Seurannan lisaksi uu-
distuksista, joilla ex-ante arvioidaan olevan merkittavia vaikutuksia esimerkiksi
palvelujarjestelmaan, vaestdon tai eri vaesto- tai erityisryhmien asemaan, tu-
lisi toteuttaa jalkiarviointihankkeita (evaluointi). Huolellisesti toteutetut jalkiar-
viointihankkeet vaativat resursseja, joita niihin tulee myods kohdentaa riitta-
vasti. Taloudellisten, osaamis- ja muiden resurssien rajallisuuden vuoksi jal-
kiarviointia ei ole mahdollista toteuttaa kaikista lainsdadantéhankkeista,
vaikka sita ehka pidettaisiinkin toivottavana. Arvioinnin toteutettavuuteen vai-
kuttaa myo6s se, onko muutos luonteeltaan sellainen, ettéd sen vaikutuksista on
tuotettavissa luotettavaa arviointitietoa.

Ty6- ja elinkeinoministerié (jaliempana TEM): Vaikka kaikkien lainsaadanto-
muutosten toimivuutta ja vaikuttavuutta on tarpeen seurata, kaikista lainsaa-
dantdmuutoksista ei ole tarkoituksenmukaista tehda perusteellista jalkiarvioin-
tia. Priorisointi on tarkeaa myads resurssien kohdentamisen nakékulmasta. Jal-
kiarviointia tulee tehda valmisteluvaiheessa tunnistettujen kriteerien valossa:
vaikuttiko lainsdadanté niin kuin odotettiin, saavutettiinko lainsdadanndlla ta-
voitellut hyédyt ja osattiinko haitat arvioida oikein.

3.1.2 Jos jalkiarviointi toteutettaisiin vain osasta

lainsaadantohankkeita, millaisin kriteerein
jalkiarvioitavat hankkeet tulisi valita?

Lausunnonantajat korostivat laajasti hankkeen merkittavyyden ja tapauskohtaisen
harkinnan roolia jalkiarvioitavien hankkeiden valinnassa. Yksityiskohtaisten kriteerien
maarittamista ei pidetty tarkoituksenmukaisena. Yleisesti korostettiin hankkeen yhteis-
kunnallista, taloudellista, ymparistollista tai strategista merkitysta. Hankkeen vaikutus-
ten merkittavyyden osalta viitattiin seka vaikutuksiltaan laajaan saantelyyn etta merkit-
taviin vaikutuksiin tiettyihin tai erityisen haavoittuviin kohderyhmiin. Jalkiarviointien
katsottiin olevan myos tarkeitd kokonaan uuden lainsdadannén ja rakenteellisten
muutosten kohdalla. Samoin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen vaikuttavat saa-
dokset, jalkiarvioinnin tarkoituksenmukaisuus (toteuttamismahdollisuudet ja hyodylli-
syys) sekd ennakkoarvioinnin puutteet ja ennakkoarvioinnissa tunnistetut kielteiset
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vaikutukset puoltaisivat jalkiarviointia. Lisdksi vastauksissa nostettiin esiin eduskun-
nan edellyttamat jalkiarviointihankkeet seka kansainvalisiin sopimusvelvoitteisiin ja
EU-saadoksiin liittyvat arviointivelvoitteet.

Ihmisoikeusliitto ry: Jalkiarviointi tulisi tehda aina sellaisista lainsdadantéhank-
keista, joilla on vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin, mukaan lukien sellaiset
hankkeet, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa jonkin syrjinnalle alttiin tai
yhteiskunnallisesti marginaalissa eldvan ryhman oikeuksiin.

Oikeusministerié (jaliempana OM): Varsinainen jalkiarviointi on prosessina pit-
kajanteinen ja vaativa. Sen tulisi ensisijaisesti kohdistua yhteiskunnallisesti ja
poliittisesti keskeisten lainsdddantéhankkeiden valmisteluun ja valmistelulle
asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Oikeusministeri6 pitaa siksi perustel-
tuna mallia, jossa jalkiarvioitavat hankkeet valitaan hallitusohjelman tdsmenta-
misen ja hankkeistamisen yhteydessa siten, ettd hankkeet tulevat osaksi halli-
tuksen koko vaalikautta koskevaa toimintasuunnitelmaa. [...] Johtavissa kan-
sainvalisissa kaytanteissa jalkiarviointi toteutetaan usein 3—-5 vuoden kuluttua
saadoksen voimaantulosta. Nain ollen jalkiarviointi tulisi Iahtokohtaisesti teh-
tavaksi yhta tai jopa kahta vaalikautta myéhemmin kuin valmistelu on tehty,
eika jalkiarvioinnissa siten ole kysymys toimeksiannon antaneen hallituksen
toiminnan arvioimisesta hallituksen toimikauden aikana. [...] Eri alojen sdante-
lyhankkeet ovat niin erilaisia, etta ei vaikuta jarkevalta asettaa jalkiarvioinnille
yleisia arvioinnin kriteereita tai mittareita. Sellaisten sijasta tulisi maaritella jal-
kiarvioitavaksi valittavien hankkeiden keskeiset tavoitteet sellaisella tarkkuu-
della, etta jalkiarviointi voidaan kohdistaa tavoitteiden toteutumiseen ja myos
syihin, joiden vuoksi tavoitteet mahdollisesti ovat jadneet toteutumatta. [...]
Varsinaisten jalkiarviointihankkeiden lisaksi ministeridissa tehdaan luonnolli-
sesti jatkossakin laajasti sddddshankkeiden seurantaa ja sdadéshuoltoa.
Myds niiden muodostamiseen vield sdannénmukaisemmaksi osaksi lainval-
mistelua ja saantelyn kehittamistyota tulisi kiinnittda huomiota.

OKYV: Julkisen vallan valtiosaantoisten ja valtiosopimuksiin perustuvien vel-
voitteiden seka oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan nakdkulmasta jalkiarvioin-
nin kriteereihin tulee sisaltya saantelyn merkitys perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen kannalta. Muutkin kansainvaliset velvoitteet ja lisdanty-
vasti myds Euroopan unionin oikeus edellyttdvat usein lainsdadanndn jalkiar-
viointeja. Jalkiarvioinnin kriteerina tulee siksi olla myds saantelyn merkitys
kansainvalisten velvoitteiden noudattamisen kannalta.

SamiSoster ry: Lausuntopyynndsta saa kasityksen, etta lainsdadannon jal-
kiarviointia on tarkoitus toteuttaa ainoastaan vastedes saadettavien lakien

10
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osalta. SamiSoster ry esittda kuitenkin edella selostetun pohjalta, etta jalkiar-
viointi kohdistetaan myds nykyisin voimassa olevaan lainsdadantoon, joista
osa on vuosikymmenia vanhaa [...]. Saamelaisten osalta arvioinnin piiriin pi-
taisi ottaa saamelaisten kielen ja kulttuurin — perinteiset elinkeinot mukaan lu-
kien — kannalta keskeisimmat kokonaiset lakihankkeet [...] ja lakien yksittaiset
saanndkset.

Sisdministerié (jaliempana SM): Arviointi tulisi kohdistaa merkittaviin ja yhteis-
kunnallisesti laajoihin hankkeisiin seka merkittaviin muutoksiin voimassa ole-
vaan lainsdadantdon ja/tai kaytannon toimintaan. Jalkiarvioinnin tarvetta tulisi
arvioida suhteessa esityksella tavoiteltuihin pdadmaariin. Kriteereina voisi olla
esimerkiksi muutoksen kohdentuminen uusiin kohteisiin tai kohteiden suuri
joukko (ihmisia, euroja tai viranomaisia), vaikutuksen maara, laatu ja laajuus.
Tama jaa kuitenkin varmasti aina yksittaistapauksellisesti arvioitavaksi, koska
jalkiarvioinnin tarpeeseen voi sisaltya poliittisia ja muita yhteiskunnallisia in-
tresseja.

Sosiaali- ja terveysministerié (jaliempana STM): Lainsaadantdhankkeiden jal-
kiarviointien priorisointia tulisi tehda jalkiarviointijarjestelmalle (vrt. Lainsaa-
danndn arviointineuvoston aloite 19.3.2019) asetettujen tavoitteiden pohjalta.
Naita tavoitteita saattaisivat olla esimerkiksi politiikkatoimien tavoitteiden to-
teutumisen arviointi, tiedon lisdaminen, saantelyn selkiyttaminen tai proses-
sien parantaminen. Toteutettavien jalkiarviointien priorisointia voitaisiin nain
ollen toteuttaa esimerkiksi lainsdadantéhankkeille ennakkoon arvioitujen ta-
loudellisten vaikutusten suuruusluokan, hankkeen yhteiskunnallisen merkitta-
vyyden, jalkiarvioinnista saatavan tiedon hyodyllisyyden tai hankkeen enna-
kolta arvioituihin vaikutuksiin liittyvan epavarmuuden perusteella. Merkittavat
vaikutukset tiettyihin vdestéryhmiin yhdenvertaisen tai oikeudenmukaisen
kohtelun tai oikeusturvan toteutumisen nakdkulmasta voisivat toimia perus-
teena jalkiarvioinnin toteuttamiselle.

Vaasan yliopisto: 1. Mitd merkittdvampi hanke on vaikutuksiltaan mm. talou-
dellisesti, ymparistdvaikutuksiltaan ja sosiaalisesti, sitd suuremmalla syylla jal-
kiarviointi on tehtava. 2. Jos ennakkoarvioinnin tekeminen on ollut hankalaa,
kuten mahdollistavan lainsdadanndn kohdalla usein on, sitd suurempi syy on
tehda jalkiarviointi. 3. Jos kysymys on ollut hyvin uudenlaisesta oikeudelli-
sesta sdantelysta, sitd suurempi syy jalkiarvioinnille on. 4. Jalkiarvioinnin
edellytykset on aina suhteutettava olemassa olevien resursseihin, ml. osaa-
misresursseihin. Eli kaikkea ei voida kuitenkaan tehda, vaikka ideaalisessa
tilanteessa nain voisikin menetella.
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Valtiovarainministerié (jdliempana VM): Jalkiarviointi tulisi tehda ensisijaisesti
sellaisista lainsdadantdhankkeista, joilla arvioidaan olevan suuri yhteiskunnal-
linen merkitys, ts. vaikutus yhteiskunnan keskeisiin toimintoihin ja/tai jotka
ovat taloudelliselta vaikutukseltaan suuria. Samalla tulisi arvioida hankkeen
merkitysta tulevaisuuden paatdksenteon ndkdkulmasta ja ottaa huomioon jal-
kiarvioinnin toteuttamismahdollisuudet.

Valtioneuvoston kanslia (jaliempana VNK): Valtioneuvoston kanslian nake-
myksen mukaan varsinainen jalkiarviointi saattaa olla tarpeen 1ahinna yhteis-
kunnallisesti tai poliittisesti merkittavissa ja laajakantoisissa lainsaadanto-
hankkeissa tai kun jalkiarvioinnille on sdantelyn erityispiirteiden vuoksi muusta
syysta katsottava olevan erityinen tarve. Jalkiarviointia edellyttavat ovat eten-
kin laajamittaiset jarjestelmatason tai hallintorakenteiden uudistukset (esim.
sote-uudistus, poliisin hallintorakenteen uudistus). Myds esimerkiksi prosessi-
lakien tai hallinnon yleislakien kokonaisuudistukset tai muutoin merkittavat uu-
distukset edellyttavat tyypillisesti erityista jalkiseurantaa. Jalkiarvioinnin tarve
korostuu niin ikdan lainsdadantdhankkeissa, joilla on merkittavia haavoittu-
vassa asemassa oleviin henkildiden asemaan kohdistuvia vaikutuksia (esim.
sosiaalihuollon asiakas- ja potilaslait, lastensuojelulainsaadanto) tai joilla luo-
daan viranomaisille uudenlaisia perusoikeuksiin puuttumisen mahdollistavia
toimivaltuuksia (esim. tiedusteluvaltuudet). Jalkiarvioinnin kohteeksi voivat
niin ikdan valikoitua erityislakeihin sisaltyvien menettelynormistojen uudistuk-
set, kuten yksityisia ja yrityksia kuormittavien hallinnollisten velvoitteiden tai
lupamenettelyjen sdantely tai nilden purkaminen saantelyn sujuvoittamisen
tarkoituksessa. Edella selostetun kaltaisissa hankkeissa saantelyn toimivuu-
den ja vaikuttavuuden seurantaan on usein kiinnitetty huomioita myés lakieh-
dotusten eduskuntakasittelyvaiheessa.

Ympéristéministerié (jaliempana YM): Jalkiarviointi olisi hyva toteuttaa yhteis-
kunnallisesti merkittavista lainsdadantéhankkeista osana niiden tavoitteiden
toteutumisen seurantaa. Lisaksi esimerkiksi sellaisissa lainsdadantéhank-
keissa, joista valmisteluvaiheessa tunnistetaan erityisia epavarmuuksia vaiku-
tusten ja toisaalta ei-toivottujen vaikutusten syntymisesta, voisi jalkiarviointi
olla tarpeen. Joskus saattaa myos olla tilanteita, jossa sdadésehdotuksen vai-
kutusten arviointi jaa hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa suppeaksi esi-
merkiksi poliittisesti kiireelliseksi osoitetun hankkeen takia — talléin jalkikateis-
arvioinnin rooli korostuu. Kriteerien pohdinnassa tapauskohtaiselle jalkiarvi-
ointitarpeen arvioinnille on kuitenkin syyta jattaa tilaa.
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3.1.3 Tulisiko lainsaadannon jalkiarviointia tehda

saadoksittain vai laajempina kokonaisuuksia?

Lahes kaikkien lausunnonantajien mielesta jalkiarviointeja tulisi toteuttaa tapauskoh-
taisen harkinnan perusteella seka saadoksittain etta laajempina kokonaisuuksina.
Moni korosti hankkeiden yhteisvaikutusten, saantelyn kokonaiskuvien ja ilmiépohjai-
suuden lahtékohdista laajempien kokonaisuuksien arviointia.

Elinkeinoelémén keskusliitto EK ry: Joissain tilanteissa laajempien kokonai-
suuksien jalkiarviointi on varmasti asianmukaisempi vaihtoehto, koska monet
lait ovat vuorovaikutuksessa keskendan ja nain saadaan monipuolisempaa
tietoa lainsdadanndn eri vaikutuksista. Joissain tilanteissa kuitenkin itse saa-
doksen tai tietyn yksittaisen lain muutosten jalkiarviointi voi olla tarpeellista.
Esimerkiksi jonkin toimialaspesifin lainsdadantéhankkeen osalta jalkiarviointi
on syyta kohdistaa tuohon kyseiseen lainsaadantéon, jotta voidaan selvittaa
nimenomaisesti muutoksesta aiheutuneita vaikutuksia ja kustannuksia. Riip-
puu taysin lainsdadantohankkeesta ja sen yksityiskohdista, milloin on syyta
arvioida laajempia kokonaisuuksia ja milloin keskittyd saadostasolle.

Itd-Suomen aluehallintovirasto / aluehallintovirastojen yhteinen lausuma (jal-
jempana aluehallintovirastot): Lahtokohtana olisi hyva pitda saadoskohtaista
jalkiarviointia, jolloin pystytdan keskittymaan kyseisen sdddoéksen mahdollisiin
ongelmakohtiin ja tarvittaessa muuttamaan sdaddosta. Epatarkoituksenmukai-
sia saantelyratkaisuja olisi mahdollista korjata yksittdistapauksissa sdadoksen
toimeenpanoa laajempina kokonaisuuksina. Toisinaan saattaa kuitenkin olla
tarve suurempien kokonaisuuksien tarkastelulle, mikali tiettyyn alaan esimer-
kiksi kohdistuu paljon paallekkaista sdantelya. Esim. laajemmat lainsdadanto-
paketit, joissa ilmiéta sdannellddn monien eri sdaddsten kautta, on varmaan-
kin syyta arvioida sellaisenaan eli siis laajempana kokonaisuutena. Nakokul-
man on syyta olla joustava ja ottaa huomioon tarkoituksenmukainen koko-
naisuus kussakin tapauksessa. Ymparistonsuojelun alalla useat saadokset
perustuvat EU-oikeudelliseen sdantelyyn tai kansainvalisiin velvoitteisiin. Esi-
merkiksi EU tekee omaa saadosten jalkiarviointiaan. Kansallisessa jalkiarvi-
ointijarjestelmassa tulisi ottaa kantaa siihen, miten huomioidaan mahdolliset
jo muissa instituutioissa tehdyt tai tehtavat jalkiarvioinnit.

Puolustusministerié (PLM): Yleensa laajempina kokonaisuuksina. Yksittaisista
saadoksista johtuvien vaikutusten todentaminen luotettavalla tavalla voi olla
vaikeaa, joten jalkiarviointi olisi tarkoituksenmukaisempaa kohdistaa laajem-
piin kokonaisuuksiin.
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Suomen Punainen Risti: Molempina. Tarvitaan ilmiépohjaista arviointia jossa
huomioidaan kokonaisuuksia ja yksittaisten muutosten kokonaisvaikutuksia.
Mm. maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyvdan kokonaisuuteen liittyy
useita eri sdadoksia, jotka vaikuttavat kokonaisuuteen, mutta joita usein tar-
kastellaan yksittdisina hankkeita: esimerkiksi turvapaikanhakijoiden oikeustur-
vaan vaikuttavat ulkomaalaislaki, oikeusapulaki ja palkkioasetus ja perheen-
yhdistdmiseen vaikuttavat ulkomaalaislaki, konsulilaki ja kotoutumislaki jne.
Kun sdaddksia muutetaan yksittain, ja pahimmillaan yksittaistakin sdadosta
useaan eri otteeseen eri nakdkulmasta (esim. ulkomaalaislaki), lopputulos voi
olla painvastainen kuin jonkun yksittaisen muutoksen tarkoitus on ollut. Tallai-
sessa tilanteessa laajempi jalkiarviointi voi identifioida ongelmia, joita yksittai-
sen hankeen arviointi ei paljasta. [...] Joitakin yksittaisid hankkeita voi kuiten-
kin olla tarpeen tarkastella myds yksinaan, jos niilla jo sellaisenaan on yhteis-
kunnallista merkittavyytta tai niilld vaikutetaan olennaisesti ihmisten oikeuksiin
tai etuuksiin.

Ulkoministerié (jaliempana UM): Se, miten arviointi suoritettaisiin, riippuu pit-
kalti hankkeesta ja siita, miksi mikakin hanke on paatetty ottaa arvioitavaksi.
Joissain tilanteissa lienee tarkoituksenmukaista katsoa yksittaisia sdadoksia,
kun taas toisissa tilanteissa on tarkoituksellista tarkastella laajemminkin sita,
millaiseen kokonaisuuteen yksittdiset sdadodkset kuuluvat. [...] Ns. paallek-
kaista jalkiarviointia olisi syyta valttda. Esimerkiksi tietyt kansainvaliset sopi-
mukset, kuten ihmisoikeussopimukset ja ilmastosopimukset, sisaltavat itses-
saan raportointivelvoitteen, jonka tarkoituksena on osaltaan tukea arviointia
siitd, onko lainsdadanto tarkoituksenmukainen ja vastaako se tavoitteita.

3.1.4 Pitaisiko jalkiarvioinnin tekemista suunnitella jo

lain laadintavaiheessa? Miten?

Kaikkien lausunnonantajien mukaan jalkiarvioinnin tekemista pitaisi suunnitella jo lain
laadintavaiheessa. Moni painotti suunnittelussa jalkiarvioinnin tarpeen, toteutustavan
(virkatyo tai ulkopuolinen selvitys), aineiston ja asetelman, aikataulun, resursoinnin
seka hankkeen tavoitteiden maarittdmisen merkitystad. Suunnittelua voitaisiin edistaa
esimerkiksi jalkiarviointia koskevilla ohjeilla seka valitsemalla jalkiarvioitavia hankkeita
varhain esimerkiksi lainsdadantésuunnitelmaa tai erillista jalkiarviointisuunnitelmaa
hyddyntéen.

Kansanelékelaitos (jaliempana Kela): Lain valmisteluvaiheessa tulisi ensinna-
kin arvioida, onko jalkiarviointi mahdollinen. Lainsdadanndn vaikutusten arvi-
oinnin ajankohdassa pystytdan paremmin arvioimaan se, miten pitkan ajan
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paasta esimerkiksi kustannussaastoja, vaikutuksia kotitalouksiin ja kansalai-
siin sekd organisaatioihin ja yhteiskuntaan laajemminkin on haettu. Jalkiarvi-
ointia varten pystytdan myods vaikutusten arviointivaiheessa tunnistamaan ne
tiedot, mita jalkiarviointia varten tulisi kerata jo lainsaadannén voimaantulovai-
heessa ja aiemminkin. Valmisteluvaiheessa tulisi myds suunnitella ja vastuut-
taa jalkiarvioinnin toteutus ja taho, joka siitéd vastaa. Samalla on varmistettava
jalkiarviointien resursointi ja aikataulutus. Jos toteutettava jalkiarviointi perus-
tuu esim. koeasetelmaan (kuten perustulokokeilussa), vaatii arvioinnin suun-
nittelu paljon resursseja.

Liikenne- ja viestintdministeri6 (jaljiempana LVM): Jalkiarvioinnin tarpeesta tu-
lee esittda lain laadintavaiheessa suositus, ja siihen voi sisaltya viesteja jal-
kiarvioinnille. Tarkempaa suunnitelmaa ei tarvitse viela laatia. Jalkiarvioinnin
tulee joka tapauksessa kohdistua (vahintdan) sdaddéshankkeessa tehdyn vai-
kutusarvioinnin sisaltéon ja siten jalkiarvioinnille on runko jo olemassa. Val-
misteluvaiheessa olisi hyva tunnistaa erityisesti laajavaikutteiset lait, jotka jal-
kiarvioitaisiin. [...] Jalkiarviointia on vaikeampi tehda, jos siihen liittyvaa rele-
vanttia tietoa ei ole keratty ennen lain muutosta ja sen jalkeen. Tasta syysta
olisi eduksi, jos jo lainvalmisteluvaiheessa tunnistettaisiin teemoja, joihin liitty-
vaa tilasto- ja muuta tietoa pitaisi keratad myoés lain voimaantulon jalkeen. Jal-
kiarviointia olisi todennakdisesti tutkimuksellisesti helpompi tehda, jos tutki-
musasetelmia mietitdan jo etukateen siten, ettd muutoksia sovelletaan ensin
johonkin tiettyyn joukkoon tai tietylla alueella. Huomioon tulisi ottaa ainakin
muutosten merkityksellisyys ja mahdollisuudet/tarpeet kehittda edelleen muu-
toksen kohteita. [...] Jalkiarviointitarpeesta voisi olla kirjaus hallituksen esityk-
sessd. Myods eduskunta voi antaa lausuman asiaista, mika johtaa jalkiarvioin-
tiin. Hankkeen alussa ja viimeistaan sen aikana tulisi tunnistaa tarve jalkiarvi-
oinnille ja ehka myds ottaa ylds erityisia kysymyksia tai laatia arviointimitta-
reita, jotka jalkiarvioinnissa olisi hyva huomioida. Henkiléston vaihtuvuuden
vuoksi muutoksen valmistelussa olleet virkahenkilot eivat valttamatta ole mu-
kana endaa jalkiarviointivaiheessa, jolloin jalkiarvioinnin toteutusta voi helpot-
taa, jos on valmiiksi jo tiedossa selvitettavia asioita selvityksen lahtékohdaksi.

Maahanmuuttovirasto: Olisi hyva, jos lainlaadintavaiheessa hahmoteltaisiin
alustavasti ne kohdat, joiden tehokkuutta ja vaikutusta tulisi jatkossa erityi-
sesti tarkastella. Yleensa jo tdssa vaiheessa on kuva siitd, mitkd kohdat aina-
kin ovat sellaisia, etta niiden vaikutukseen ja/ tai toimeenpanoon liittyy epa-
varmuutta tai jopa erimielisyytta. Suunnitelman tulisi kuitenkin olla joustava
talta osin, koska lainsaadannélla tyypillisesti on my6s ennakoimattomia vaiku-
tuksia. Olennaista saattaisi siten olla se, etta jo lainlaadintavaiheessa maari-
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teltaisiin jollain tavalla sitova aikataulu jalkiarvioinnille, jottei se jaisi uusien po-
liittisten painotusten ja niitd seuraavien uusien lainsdddantéhankkeiden var-
joon.

Mannerheimin lastensuojeluliitto ry: Lain toimeenpanon seurannan ja arvioin-
nin varmistamiseksi on tarkeaa, etta jalkiarvioinnin tekemista mietitaan jo lain-
valmisteluvaiheessa. Jos madollista, jalkiarvioinnin toteuttaminen tulee kirjata
jo hallituksen esitykseen. On tarkeaa, ettd ennakko- ja jalkiarviointi muodosta-
vat toisiaan taydentavan kokonaisuuden. Ennakkoarvioinnissa kertynytta tie-
toa voidaan hyddyntaa jalkiarvioinnissa. Jalkiarvioinnissa kertynytta tietoa voi-
daan hyddyntaa seuraavissa ennakkoarvioinneissa. Keratty arviointitieto ku-
muloituu. Jalkiarvioinnilla voidaan todentaa ennakkoarviointiin perustuneiden
ratkaisujen vaikutusten oikeansuuntaisuus ja riittdvyys. Jalkiarviointi mahdol-
listaa my0s tarvittavien korjausten tekemisen lainsdadantéon ja sen toimeen-
panoon. Ylipaataan lainsdadanndn valmistelussa pitaisi enemman kiinnittaa
huomiota toimeenpanondkdkulmaan. Yleisesti ottaen lainsdddanndn ongel-
mat johtuvat enemman toimeenpanon ongelmista ja puutteista kuin itse lain
saannosten ongelmista. Jalkiarviointi tuo esille seka lain saanndsten etta toi-
meenpanon ongelmakohdat.

Palkansaajien tutkimuslaitos: On erittain tarkeaa, etta jalkiarviointi suunnitel-
laan jo lain laadintavaiheessa. Lainsdadantoprosessia tulisikin muuttaa niin,
ettd lainsdadannodn vaikutusten jalkiarvioinnin suunnitelma on pakollinen osa
lakiesityksia. Jalkiarvioinnin onnistumiseen liittyy suuri maara yksityiskohtia,
joista taytyy tehda linjauksia jo lain laadintavaiheessa. Paatettavia asioita ovat
mm. lainsdadanndn tavoitteita kuvaavat mittarit, tilastoaineiston kerdédmiseen
liittyvat seikat ennen muutoksia seka varsinaisen uudistuksen toteuttamisen
eri vaihtoehdot, jotka lopulta mahdollistavat jalkiarvioinnin vaikuttavuusanalyy-
sin (esim. vaiheittainen kayttéonotto, ryhmien tarkat kriteerit, satunnaistami-
nen). Tama tydprosessi vaatii seka arviointiin liittyvaa erityisosaamista etta
lainsdadanndn sisalldllista tuntemusta. Jalkiarvioinnin suunnitelman tekemi-
sen vastuu voisi sisaltya lakia valmistelevan tahon tehtaviin, joka voisi myos
hyddyntaa suunnittelussa ulkopuolisia tahoja (esim. tutkimuslaitokset). Varsi-
nainen suunnitelma tulisi kuitenkin hyvaksyttaa keskitetylla taholla, jolla ndin
varmistetaan suunnitelmien laatu ja toteuttamiskelpoisuus.

SM: Arvioinnin suoritustapa olisi hyva valita yksil6llisesti ja sen suunnittelun
olisi hyva paasaantodisesti tapahtua jo lain valmisteluvaiheessa. Arvioinnin
suunnittelun yhteydessa tulee huomioida sen vaatima aika ja resurssit. Lain
valmisteluvaiheessa voisi tulla esimerkiksi osana vaikuttavuusarviointia arvioi-
tavaksi hankkeen merkittavyys ja lainsaadannon tulevat vaikutukset. HE:sta
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tulisi ilmetéa seikat, joiden toteutumista tulisi seurata. Toisaalta joskus kevy-
empi seuranta on mahdollista esimerkiksi osana ministerididen tulosohjaus-
prosessia. Valmisteluvaiheessa tapahtuva suunnittelu voisi olla suhteellisen
kevytta, esimerkiksi huomion kiinnittamista siihen, mita seikkoja jalkiarviointi
voisi koskea ja hyvin yleisesti arvioita siitd, miten se olisi toteutettavissa. Eri-
tyisesti voitaisiin arvioida, edellytetdankd erillistéd hanketta ja ministerion ulko-
puolista asiantuntemusta tai lisaresurssia.

VM: Kylla pitaisi, koska luotettavan jalkiarvioinnin tekeminen edellyttdd usein
ns. tutkimusasetelmaa, ts. vaikutusten arviointia yhtaalta siina tilanteessa,
ettd lainsdadantdhanke toteutetaan ja toisaalta tilanteessa, jossa hanketta ei
toteutettaisi. Tutkimusasetelman valmistelu ja luominen saattaa edellyttaa
esim. lainsdadantéhankkeen voimaantulon porrastamista tai muuta menette-
lya, johon tulisi varautua jo sddddsvalmisteluprosessin varhaisessa vai-
heessa. Sdadoésvalmistelijoiden ohjeistuksessa, joka koskee vaikutusarvioin-
teja, tulisi ottaa jalkiarvioinnin tarpeellisuuden arviointi ja toteutusmahdollisuu-
det paremmin huomioon. Sadaddsvalmisteluprosessin alkuvaiheessa tehtava
hankekohtainen suunnitelma olisi yksi valine, jossa myos jalkiarvioinnin tarve
ja mahdollisuudet voitaisiin arvioida.

3.2 Jalkiarviointien resursointi ja toteutus

3.2.1 Miten jalkiarvioinnit tulisi rahoittaa ja
resursoida?

Lausunnoissa korostettiin jalkiarviointien rahoituksen osalta ministerididen riittavien
toimintamenojen varmistamista seka virkatyohon etta ulkopuolisiin hankintoihin. Osa
korosti myds, ettei jalkiarviointien mahdollinen kehittdminen saa heikentaa lainvalmis-
teluresursseja. Joidenkin mukaan jalkiarviointirahoitusta tulisi jakaa keskitetysti valtio-
neuvostotasolla hankepriorisointien mahdollistamiseksi. Toisten mielesta rahoituksen
tulisi olla ministeridkohtaista.

Keskuskauppakamari: Lainsaadannon toimivuuden seurannalle tulisi olla kai-
kissa ministeridssa riittavat resurssit. Varsinaiseen jalkiarviointiin on tarpeen
varata myoés rahoitusta ulkopuolisten tutkimusten toteuttamiseen.

17



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:36

Kuluttaja- ja kilpailuvirasto (jaljempana KKV): Eri intressitahoilla on kannustin
tuottaa omia arvioita. Tallaisiakin arviointeja voi hyddyntaa, mutta silloin ko-
rostuu vaatimus siita, ettd on pystyttdva erottamaan uskottava arviointinayttod
ja edunvalvontaa varten tuotettu (kenties yksipuolinen) arvio toisistaan. Arvi-
ointeja rahoittavien/tekevien instituutioiden kentta on pirstalainen ja vaikeasti
muutettavissa. Erilaisia arviointeja tekevat ministeriét, virastot ja muut julkisen
sektorin laitokset (esim. VTV ml sen IFI toiminto, Kela, Suomen Pankki, Fiva,
ETK, Kuntaliitto jne.), tutkimuslaitokset, yliopistot, korkeakoulut ja niihin liitty-
villa laitokset, think tankit, Talouspolitikan arviointineuvosto, Lainsdadannoén
arviointineuvosto, llmastopaneeli, Tuottavuuslautakunta, Eduskunnan tieto-
palvelu, yleishyddylliset yhteisot ja liitot sekd konsultti- tai muut yritykset. [...]
Resurssien suhteen on kriittistd varmistaa seka arviointiosaaminen etta var-
sinkin arviointiosaamisen tunnistaminen. Kustannustehokkainta on hyédyntaa
laadukkaita arviointeja riippumatta siita kenen rahoittamia ne ovat. [...] Nope-
aan muutokseen tarvittaisiin nykyista nakyvampi osaajien arviointikeskittyma
osana valtionhallintoa — ei ministeriokohtaista hajauttamista. [...] Hallituksella
on hallituskautensa ajat valta sopia uudistuksista, jotka voivat syntya jalkiarvi-
ointien tuloksena. Hallituspuolueita palvelisi tdssa parhaiten valtioneuvostoon
keskitettava toiminto. Eduskunnan kautta muutoksiin voi syntya pidempi jat-
kumo ja eduskunnan tarkastusvaliokunta on luonteva kokoonpano kasittele-
maan jalkiarviointisuunnitelmia ja jalkiarvioinneista kumpuavia johtopaatoksia.
Jalkikateisarvioinnit toteutuisivat silloin luontevimmin VTV:n kautta.

PLM: Jalkiarviointien vaatimat resurssit tulisi kirjata lainvalmisteluvaiheessa
laadittaviin jalkiarviointisuunnitelmiin ja ottaa huomioon ministerididen kehys-
ja talousarviovalmistelussa. Rahoitus sen ministerién budjetista, jonka hallin-
nonalan lainsdadanndsta on kyse. Resursointi jalkiarvioinnin kohteena olevan
hankkeen laajuuden perusteella.

STM: Kaikkea lainsaadannodn jalkiarvioinniksi luettavaa tekemista ei valtta-
matta ole tarkoituksenmukaista siséllyttaa kehitettavaan jarjestelmaan. Minis-
teridissa joka tapauksessa seurataan ministerididen toimialan kehitysta, lain-
sdadannon toimivuutta seka lakimuutosten vaikutuksia, ja osa naista toimin-
noista voi edelleen toimia kehitettavan jarjestelman rinnalla. Kokonaisuuden
laajuuden takia Lainsdddanndn arviointineuvoston esittdman suomalaisen jal-
kiarviointijarjestelman kehittdaminen saattaa kuitenkin vaatia useidenkin rin-
nakkaisten menettelyjen suunnittelemista. Eri menettelyjen kehittdmisessa
voidaan ja voi olla suotavaakin edetd vaiheittain. Rahoitus, laadunvalvonta ja
yhteistyd tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa ovat tarkeita seikkoja jalkiarvi-
ointijarjestelman menettelyjen suunnittelussa. Muita suunnittelussa huomioita-
via kaytannon seikkoja on esimerkiksi se, mille tahoille annetaan vastuuta jal-
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kiarvioinnin esivalmistelusta, aloitteenteosta, priorisoinnista seka toimeenpa-
nosta. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta jalkiarviointijarjestelmaa
suunniteltaessa on tarke&a harkita, tulisiko jarjestelman puitteissa toteuttaville
jalkiarvioinneille osoittaa rahoitusta erilliselle toimintamenomomentille valtion
talousarviossa. Erillinen toimintamenomomentti osaltaan edistéisi ja turvaisi
jalkiarvioinnin riittdvaa resursointia.

TEM: Yhteiskunnallisesti merkittaviin jalkiarviointihankkeisiin tulisi varata erilli-
nen rahoitus valtioneuvostotasolla, silla tdman hetkiset ministeridkohtaiset tut-
kimus- ja selvitysrahat eivat ole riittavia lainsdadannon jalkiarviointien laatimi-
seen. Myoskaan TEAS-instrumentti ei sovellu jalkiarviointiin. Valtioneuvosto-
tason rahoituksen lisddmisella pystyttaisiin paremmin myds varmistamaan jal-
kiarviointien laatu ja tutkimusresurssien kohdentuminen yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti merkittavimpiin hankkeisiin. Eduskunnasta tulevat jalkiarviointi-
tarpeet on niin ikdan syyta huomioida valtioneuvostotasolta tarvittavassa lisa-
rahoituksessa, silla varsinkaan lainvalmisteluintensiivisissd ministeridissa ny-
kyiset tutkimusresurssit eivat ole riittavia kaikkien tarvittavien jalkiarviointien
toteuttamiseen eika varsinkaan laajempien ulkopuoliselta taholta tilattavien
tutkimusten toteuttamiseen. On tarkeda huomata, etta kaikilla hallinnonaloilla
ei ole kaytettavissa omia sektoritutkimuslaitoksia tai muita tutkimusresursseja,
joita voitaisiin hyddyntaa oman alan lainsdadanndn jalkiarvioinnissa. Tama
nostaa ko. hallinnonalojen lainsdadannon jalkiarvioinnin kustannuksia. Kaik-
kien sdaddsalojen osalta lainsaadannon jalkiarviointiin tarvittavaa tietoa ei
mydskaan ole saatavissa olemassa olevista tietolahteista. Talloin jalkiarvioin-
nin vaatiman tiedonkeruun jarjestaminen voi nostaa merkittavasti myos jal-
kiarvioinnin kustannuksia.

VM: Jalkiarvioinnin rahoitus olisi todennakdisesti tarkoituksenmukaisinta ka-
navoida valtion talousarviossa keskitetysti yhden maararahamomentin kautta.
Talloin voitaisiin ottaa huomioon kaikkien hallinnonalojen ehdotukset jalkika-
teisarvioinnin piiriin tulevista lainsdadantéhankkeista ja priorisoida ne suh-
teessa kaytettavissa oleviin voimavaroihin. Keskitetty valmistelu mahdollistaisi
myds parhaiten tarvittavan erityisasiantuntemuksen koordinoinnin.

VNK: Lainvalmisteluun on viimeisina vuosina kohdistunut aikaisempaa enem-
man laadullisia vaatimuksia ja saaddsvalmistelussa edellytetdan yha laajem-
paa ja monialaisempaa osaamista. Myos tieteellisin menetelmin toteutettava
jalkiarviointi on vaativa ja usein pitkdaikainen prosessi, joka edellyttaa asian-
omaisen saantelyn oikeudellisen tuntemuksen ohella monitieteellista menetel-
maosaamista. Valtioneuvoston kanslia pitaakin aiheellisena korostaa erityi-
sesti tarvetta huolehtia siita, ettd mahdolliset jalkiarviointien kehittamiseen
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tahtaavat toimenpiteet eivat tarpeettomasti kuormita sdadésvalmisteluproses-
sia eivatkd vahenna resurssien kayton nakdkulmasta lainvalmistelun ydinteh-
taviin tarvittavaa oikeudellista osaamista tai muutoinkaan perusvalmisteluun
kaytettavia henkildéstévoimavaroja. Jalkiarvioinnissa tulisi voida kayttda myos
avoimeen kilpailutukseen perustuvia rahoitusinstrumentteja tutkimusyhteisty6-
rakenteiden hyddyntamiseksi.

3.2.2 Miten jalkiarviointeja tulisi toteuttaa?

Jalkiarviointien toteutuksessa lausunnonantajat korostivat seka virkatyona etta ulkoi-
sina selvityksina toteutettavia jalkiarviointeja. Moni painotti erityisesti laajojen jalkiarvi-
ointien osalta ulkoisen ja riippumattoman toteutuksen hyétyja, kun taas tavanomai-
sempi seuranta toteutettaisiin virkatyona. Jalkiarvioinnin toteutuksessa moni korosti
tapauskohtaisen harkinnan, aineistojen ja menetelmien monipuolisuuden ja monialai-
suuden seka suunnitelmallisuuden merkitysta.

Aluehallintovirastot: Jalkiarviointien toteutuksessa tulisi ottaa huomioon se,
millaisesta sdantelystéd on kyse ja millaisin menetelmin arviointi on parhaiten
toteutettavissa. [...] Jalkiarviointia tulisi toteuttaa monipuolisesti: tilastojen
seuranta, kyselyjen/selvitysten tekeminen ja tieteellinen analysointi. [...] Arvi-
oinnissa on tarkeaa kuulla lainsdanndn toimeenpanijoita ja sen kohderyhmia.
Isojen ja merkittavia muutoksia yhteiskunnassa edellyttavien hankkeiden arvi-
ointi voidaan usein toteuttaa vasta muutaman vuoden jalkeen, mutta pienem-
pien muutosten kohdalla arviointi voi olla tarkoituksenmukaista toteuttaa jo
nopeammin. [...] Uuden lainsdadanndn puutteet tulevat lopulta esille vasta,
kun lakia aletaan soveltaa ja siksi palautetta puutteista ja virheista tulee aktii-
visesti kerata. [...] Jalkiarvioinnin tulee kasittaa laajasti vaikutukset eri sekto-
reihin mukaan lukien ymparistdvaikutukset ja vaikutukset viranomaisiin, eika
esimerkiksi ainoastaan taloudellisiin vaikutuksiin. Ymparistovaikutusten osalta
on kuitenkin todettava, ettd vaikutusten jalkiarviointi seka syy- ja seuraussuh-
teiden erottaminen voi olla haastavaa. Ymparistdvaikutusten jalkiarviointi
saattaa lisaksi vaatia usean vuoden seurantajakson, mika tulee huomioida
harkittaessa jalkiarvioinnin ajoittamista ja laatimista. N&in ollen jalkiarviointijar-
jestelman tulisi olla riittdvan joustava myos siten, etta se pystyy ottamaan
huomioon erilaisten vaikutusten erityispiirteet. [...] Jalkiarvioinnin koordinointi
on perusteltua ohjata valmistelusta vastanneelle ministeridlle, jolla on paras
taustatieto arvioitavasta saadoksesta/hankkeesta.

Kela: Suunnitelmallisesti ja systemaattisesti, tietyn mallin luominen olisi toivot-
tavaa. Lainsdadannon muutosten vaikutusten arvioinnin yhteydessa olisi
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syyta aina arvioida, tayttaaké muutos kriteerit, joiden pohjalta jalkiarviointien
toteuttaminen todettaisiin. Tunnistettaisiin osapuolet, joiden on oltava mukana
ja vastuutaho, joka toteuttaa varsinaisen jalkiarvioinnin. Tilastot, tietovarannot,
analytiikka seka tutkimuksen hyddyntaminen olisi arvioitava samassa yhtey-
dessé. Toteutussuunnitelman laatiminen olisi tarkeda, sen pohjalta toteutus
etenisi. Suunnitelmaan on kerattava pohjatiedot, mita jalkiarvioinnin pohjana
kaytetdan, sovittava mika taho toteuttaa jalkiarvioinnin ja mita menetelmia
kaytetaan.

LVM: Ensisijaisesti jalkiarvioinnin tulisi seurata alkuperaista vaikutusarviointia
ja siita |0ytyvia sisallollisesti tarkeitd tarkastuspisteita. Jalkiarvioinnin ajoitus
tulee valita sen mukaisesti, miten alkuperaisen saadésmuutoksen vaikutusten
on esitetty ajoittuvan. Huomioon tulee kuitenkin ottaa tilastoinnin viiveista joh-
tuva realistinen mahdollisuus todentaa vaikutuksia tilastotiedoin. Jalkiarvioin-
teja saatetaan joutua lykkdamaan, mikali vaikutusten todetaan viipyvan tai jal-
kiarviointeja saatetaan joutua tekemaan kahdessa kolmessa vaiheessa, jos
sdaddésmuutokset ovat kdynnistaneet erityisen merkittavia kehityskulkuja. Jal-
kiarvioinnin kaytettavissa tulee olla alkuperaisen saadéshankkeen valmistelu-
materiaali kokonaisuudessaan. Olisi my&s tarkeaa, etta jalkiarviointeja teetet-
taisiin ulkopuolisilla asiantuntijoilla ja tehtaisiin ministeriévetoisesti ulkopuoli-
sella tuella. Jalkimmainen siksi, etta jos jalkiarviointeja vain ostetaan ulkopuo-
lelta ja poimitaan niista pelkastaan johtopaatokset, ministeriéssa jaa merkit-
tava oppimismahdollisuus hyddyntamatta. Nain kay etenkin, jos ulkopuolisen
selvityksen johtopaatokset ovat ylatasoisia. Ministeridn sisalla taas ei valtta-
matta ole riittavaa ja riittavan monipuolista (maaraltaan tai laadultaan) tutki-
muksellista osaamista ja toisaalta yhteistyd tutkijoiden kanssa kehittyy toden-
nakoisesti parhaiten yhteistyota tekemalla.

OKV: Ministeridlle perustuslaissa osoitetun tehtédvan ydinsisaltda on vastuu
lainvalmistelusta ja sen riittavasta ja asianmukaisesta tietoperustasta. [...]
Lainsdadannon jalkiarviointi tuottaa tietoa sdantelyn vaikutuksista ja toimivuu-
desta seka toimii pohjana arvioitaessa tarpeita tarkistaa tai uudistaa saante-
lya. Jalkiarviointi on tarkea osa lainvalmistelua ja kuuluu 1ahtékohtaisesti mi-
nisterididen vastuulle. Ministeridilla on harkintavaltaa siina, miten jalkiarvioin-
teja kdytdnnossa toteutetaan. Ministerididen virkatyon lisdksi arviointi tai sii-
hen kuuluvia tehtavia voidaan antaa toimeksiantona ulkopuolisille tahoille, esi-
merkiksi korkeakouluille tai tutkimuslaitoksille. Jalkiarviointien perusteella teh-
tavat johtopaatdkset lainvalmistelun aloittamisen tarpeesta ovat kuitenkin aina
ministerion vastuulla. Ministerion vastuulla on erityisesti huolehtia paatoksen-
teon monipuolisesta tietoperustasta. Lainsdddanndn valmisteluasiakirjat vai-
kutusarviointeineen ja jalkiarvioinnit ovat tarkea osa julkista keskustelua ja pe-
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rustuslain useiden saanndsten taustalla vaikuttavaa oikeutta tietoon ja infor-
maatioon. Lainsadadantda koskevien ministerididen arviointien yhtena on teh-
tavana tuottaa tietoa yhteiskuntaoloista ja lainsdddanndn toimivuudesta jul-
kista keskustelua varten. [...] Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa ja oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnassa on korostettu ministerididen tuottaman tiedon
objektiivisuutta, monipuolisuuta ja eduskunnan tiedonsaannin toteutumista
seka ministerididen velvollisuutta varmistaa tiedon luotettavuus, kattavuus ja
ajantasaisuus. [...] Julkisella vallalla on perustuslaissa saadetty velvollisuus
edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatdksentekoon. Osallistumisoikeuksien
toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta lainsaadannon jalkiarviointiin kuuluu
yhtena osana saantelyn kohteiden ndkdkulma. Ministerididen tulee siten huo-
lehtia siita, etta jalkiarvioinnissa kansalaisia ja sidosryhmia kuullaan sopivalla
tavalla ja riittdvan laajasti riippumatta siita, mika taho kaytanndssa toteuttaa
arvioinnin.

OM: Oikeusministeri6 tahdentaa, etta jalkiarviointia ja seurantaa voidaan
tehda eri tavoilla ja tasoilla. [...] Tarkoituksenmukaisen arviointiasetelman
muodostaminen edellyttdad ennen kaikkea ymmarrysta hankkeen keskeisista
tavoitteista, jotta valitut menetelmat tuottavat haluttua tietoa tavoitteiden toteu-
tumisesta. Erilaisilla maarallisilla ja laadullisilla menetelmilla on kullakin myds
vahvuutensa ja heikkoutensa, minka vuoksi luotettavin tietopohja paatdksen-
teolle tuotetaan tyypillisesti yhdistelemalla erilaisilla menetelmilla tuotettua tie-
toa ("triangulaatio”). [...] Erityisesti satunnaiskokeisiin perustuvat arvioinnit
muodostavat kuitenkin asianmukaisesti valmisteltuna ja tulkittuna erittéin vah-
vaa nayttda sdantelyn kausaalisista vaikutuksista ja tehokkuudesta. Nain ol-
len satunnaiskokeiden ja muiden "kontrafaktuaalisten” asetelmien laajamittai-
sempaan hyoédyntamiseen voitaisiin pyrkia tarkoituksenmukaisissa yhteyk-
sissa. Samalla tarkoituksenmukainen seuranta voi usein esimerkiksi perustua
pitkalti kohde- ja sidosryhmien kuulemiseen, joka ei edellyta erityistd menetel-
mallistd osaamista.

PLM: Kukin ministerid vastaisi jalkiarviointien toteuttamisesta valmisteluvas-
tuullaan olevista merkittavista lainsdadantduudistuksista. Ministerid voisi tar-
vittaessa tilata tahan liittyvia palveluita ulkopuolisilta tutkimuslaitoksilta tai
muulta taholta. Hankkeen laajuudesta riippuen joko hallinnon itse tai ulkopuo-
lisen arvioitsijan toteuttamana. Jalkiarviointi todennakdisesti painottuisi kay-
tdnndn toimintaan, joten tydhon pitaisi kytked mukaan myds ne tahot, joita
koskevasta lainsdadannosta on kyse.

STM: Lainsdadantohankkeen jalkiarvioinnin toteuttamista tulee valmistella jo
lakiesityksen valmisteluvaiheessa. Aalto-yliopiston taloustieteilijdiden ryhma
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Nokso-Koivisto, Sarvimaki ja Toivanen (2019) on tuonut esille, etta jalkiarvi-
oinnin vaiheiden ajoitus on ensiarvoisen tarkeda. Jo lainsaadantéhankkeen
valmisteluvaiheen toimet vaikuttavat siihen, minkalaista aineistoa ja minkalai-
sia mahdollisia koeasetelmia lainsdadantdhankkeen vaikutusten jalkiarvioin-
nissa on kaytettavissa. Toisaalta monet vaikutukset ovat todennettavissa
vasta pitkalla aikavalilla, useita vuosia lain voimaantulon jalkeen. Jalkiarvioin-
nin valmisteluun pohjaten joillakin tahoilla tulee olla aloitevastuu. Eduskunnan
lausumiin jo nyt sisaltyvat aloitteet voivat toimia aloitteina my&s jalkiarviointi-
jarjestelmassa toteutettaville jalkiarvioinneille. Lainsdadannoén arviointineuvos-
ton rooli aloitteenteossa voisi olla eduskuntaa neuvova, jotta paallekkaiselta
roolitukselta valtytaan. Aloitteiden pohjalta toteutettavia lainsdadantéhankkei-
den jalkiarviointeja tulee priorisoida kdytdssa olevien resurssien puitteissa ja
panna toimeen priorisoinnin perusteella. Naiden toimintojen kaytantdjen ja
vastuuttamisen suunnitteluun tulee erityisesti panostaa, silla yksi nykyisen toi-
mintamallin keskeinen haaste on eduskunnan jalkiarviointialoitteiden pohjalta
kaynnistyvan toteuttamisen jarjestelmallisyys.

STTK ry: Lainsaadanndn arviointineuvostolla tulisi olla keskeinen rooli jalkiar-
viointien toteutuksessa ja toteutuksen tilaamisessa esimerkiksi tutkimuslaitok-
silta, yliopistoilta tai korkeakouluilta. Arviointineuvoston yhteydessa voisi toi-
mia esimerkiksi eri tieteenaloja edustava neuvottelukunta. Jotta jalkiarvioin-
nilla voidaan saavuttaa aito perspektiivi voimassa olevan lainsdadannoén vai-
kutuksista yhteiskuntaan, arvioinnin aikaperspektiivin tulee olla riittdvan pitka
ja lainsdadannon voimaantulosta tulisi kulua aikaa joitakin vuosia ennen arvi-
oinnin kaynnistymista. Tiedon keraaminen koko voimassaoloajalta tulisi kui-
tenkin huomioida jo lainsdadantdoprosessissa maarittelemalla arvioinnin kritee-
rit.

Vanhustyén keskusliitto ry: Jalkiarviointien yhteydessa voitaisiin tarvittaessa
hyddyntaa myos lausuntojen pyytamista. Esimerkiksi ikdantyneita ihmisia kos-
kevien sdaddsten jalkiarvioinnissa lausuntoja voitaisiin pyytda vanhuusalan
jarjestoilta seka vanhusneuvostoilta.

VNK: Lausuntopyynnon taustalla olevaa tavoitetta jalkiarviointikaytantojen yh-
tenaistdmiseksi ja johdonmukaistamiseksi voidaan pitda sindnsa kannatetta-
vana. Tassa tarkoituksessa voitaisiin laatia yhtenaiset periaatteet tai ohjeet
sen arvioimiseksi, minka tyyppisten lakien tai sdantelykokonaisuuksien tulisi
valikoitua jalkiarvioitaviksi. Periaatteissa olisi aiheellista kuvata vaihtoehtoisia
toimintamalleja jalkiarviointien toteuttamiseksi sekd muodostaa keskeiset lah-
tokohdat jalkiarvioinnin sisalldllisille ja laadullisille vaatimuksille. Jalkiarvioin-
nin ei tulisi fokusoitua yksinomaan monivuotisiin ja tieteellisiin jalkiarviointitut-
kimuksiin, joiden toteuttamiseen ei valttdmatta ole riittavia taloudellisia ja
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muita resursseja. Toimintatapoja olisi perusteltua kehittdd myoés siihen suun-
taan, ettd niissa tapauksissa, joissa varsinaisille jalkiarviointitutkimuksille ole
erityisia tarpeita, sdantelyn vaikutuksia ja toimeenpanoa seurataan kevyem-
min keinoin. Ohjeistuksen tulisi siten mahdollistaa vastaisuudessakin jalkiarvi-
oinnin toteuttaminen sen kohteena olevan saantelyn erityispiirteet huomioiden
(esim. tutkimukset ja erillisselvitykset, sidosryhmakuulemiset ja kyselyt, seu-
rantaryhmat, tavanomainen saaddsten toimivuuden seuranta). Joissain ta-
pauksissa, kuten yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan mittavissa jarjestelmata-
son uudistuksissa saattaa olla tarpeen harkita my6s asianomaisen uudistuk-
sen vaikutusten seurantaan nimenomaisesti soveltuvan arviointikehikon kayt-
téonottoa.

3.2.3 Miten varmistetaan jalkiarviointien laatu?

Jalkiarvioinnin laatua edistavina tekijoina korostettiin muun muassa riittavia resursseja
(aika ja osaaminen), suunnitelmallisuutta, lainsaadannon arviointineuvoston hyoédyn-
tamista, valtioneuvoston yhteista ohjeistusta ja malleja, ohjausryhmien hyddyntamista,
tieteen menetelmien ja kaytanteiden seuraamista seka riittdvaa aikavalia ennen arvi-
oinnin toteuttamista. Samaten selkeiden tavoitteiden maarittdminen hankkeille valmis-
telussa ja jalkiarvioinnin keskittymista tavoitteiden saavuttamisen ja ei-toivottujen vai-
kutusten arviointiin pidettiin tarkeana. Myo6s kuulemisen ja avoimuuden merkitysta ko-
rostettiin. Ulkoisten hankintojen osalta laatua edistavina tekijoina pidettiin esimerkiksi
tilaajaosaamisen kehittamista seka kuulemisia.

Aluehallintovirastot: Tutkimusmenetelmien tulee olla asianmukaiset ja myds
niihin liittyvat epavarmuustekijat on tuotava esiin. Liséksi jonkun tahon taytyy
keskitetysti vastata jalkiarviointien valvonnasta ja jalkiarvioinnit tulee julkaista.
Laatua varmistetaan mm. silla, etta arvioinnin tekemiseen tarvittava osaami-
nen varmistettu, asianmukaiset tutkimusmenetelmat ja arviointiasetelmat eli
keskeiset kysymyksenasettelut, kdytetyt aineistot, analyysimenetelmat seka
niiden kaytto ja epavarmuustekijéiden raportointi ennalta maaritelty, tilaaja-
osaaminen varmistettu, jos arviointi tilataan ja nimetty taho, joka valvoo sita,
etta lainsdadannon jalkiarviointi laaditaan ja etta jalkiarviointi suoritetaan asi-
anmukaisesti toteuttajasta riippumatta. Monipuolisella jalkiarvioinnilla kuullaan
seka kenttda etta tutkijoita. Koska kyse ei valttdmatta ole pelkastaan virheiden
etsimisesta, vaan myods laajempien yhteiskunnallisten vaikutusten jalkiarvioin-
nista, yliopistot ja/tai tutkimuslaitokset (oikein resursoituina) voivat tehda laa-
dukkaimmat arviot.
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Kuluttajaliitto ry: Jalkiarviointien toteuttamiselle pitda luoda selkeat kriteerit.
Jalkiarviointi pitda suunnitella huolellisesti ja varmistaa riittavalla rahoitus.
Myds avoimuus ja tieteellisen metodin noudattaminen lisda arvioinnin luotetta-
vuutta. Lainsdadannoén arviointineuvostoa voisi myods hyoédyntaa jalkiarvioin-
tien luotettavuuden arvioinnissa.

LVM: Mukaillaan osittain samoja prosessuaalisia menettelyja ja kasittelyja
kuin sdadoshankkeessa. Laadunvarmistusta voidaan hankkia ulkopuolisena
palveluna asiasisaltdon objektiivisesti suhtautuvalta taholta. Hankkeiden oh-
jaukseen voitaisiin panostaa: ohjausryhmat yms. Kartoitetaan laajasti tahot,
joilla on annettavaa jalkiarviointiin jo valmisteluvaiheessa vaikutusten arvioin-
tien ja lausuntopalautteen avulla tms. Tarke&a on varata aikaa ja resursseja
jalkiarviointiin seka huolehtia tietopohjasta ja riittavasta yhteistydsta mm. si-
dosryhmien kanssa. yhteisty6. Hallituksen esityksen tavoitteiden selkeys ja
kunnolliset ex-ante -vaikutusarvioinnit antavat my6s hyvan pohjan, jota vasten
arviointia voidaan tehda.

Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry: Parhaiten siten, etta var-
mistetaan lainvalmistelijoiden osaamisen taso ja lainvalmistelun systemaatti-
nen kehittaminen eri hallinnonaloilla. Jalkiarviointi ei ole irrallinen osa saadds-
valmistelua vaan olennainen osa sita. Jalkiarviointia tulee suunnitelmallisesti
johtaa samaan tapaan kuin lainvalmistelua ylipdataan.

Poliisihallitus: Laadun takaamiseksi taytyy jalkiarviointien toteutukseen varata
tarpeeksi resursseja. Lisdksi on tarkeaa etukateen maaritella laadun kriteerit
tarpeeksi selvasti. Relevanttia on myos se, etta laatua valvoo jokin jalkiarvi-
ointien toteuttajista riippumaton ja itsendinen taho. Saantelyn toimeenpanijoi-
den ja kohteiden kuuleminen on my6s yksi osatekija, jolla voidaan nahda ole-
van positiivista vaikutusta jalkiarviointien laatuun. Jalkiarvioinnin tekemiseen
on myos varattava riittdvasti aikaa, jotta se voidaan toteuttaa laadukkaasti.

Suomen pelastusalan keskusliitto SPEK ry: Viime kddessa Eduskunta voisi
puuttua jalkiarviointien laatuun. Siksi niista pitaisikin olla raportointivelvollisuus
eduskunnalle. Voitaisiin myds pohtia, tulisiko Lainsdddanndn arviointineuvos-
ton yhteyteen perustaa myds esimerkiksi lainsdddannon jalkiarviointijaosto,
joka arvioisi laadittuja jalkiarviointeja ja antaisi niista palautteen.

TEM: Ensin on tarkeda maaritella, mita jalkiarvioinnilla tarkoitetaan. Kriteerien
maarittelyssa tulee ottaa huomioon sdaddsalojen erilaisuus ja se, etta joillain
saadosaloilla lakimuutosten vaikutuksia voi olla suhteellisen hankala erottaa
muista samanaikaisesti tapahtuneista muutoksista. Kaikilla aloilla ei myds-
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kaan ole olemassa sellaista valmista tilasto- tai rekisteriaineistoa, joiden pe-
rusteella olisi mahdollista tehda paatelmia lainsdadanndn vaikutuksista. Laa-
dukas jalkiarvio on menetelmallisesti toimiva, siind kaytetdan laadukasta ai-
neistoa, ja analyysi on korkeatasoista. Jalkiarviointeja voi olla eri tyyppisia, eri
laajuisia ja eri metodeilla tehtyja. Erilaisille jalkiarvioinneille olisi kuitenkin tar-
kedd maaritella valtioneuvostotasolla tietyt peruskriteerit. Laatua voidaan pa-
rantaa lisdamalla suunnitelmallisuutta, parantamalla jalkiarviointiin liittyvaa oh-
jeistusta ja systematisoimalla jalkiarviointia yhteisesti valtioneuvostotasolla.
Laatuun vaikuttavat myos ministeridissa kaytettavissa olevat resurssit, joten
lisdrahoituksella pystytdan parantamaan myos laatua. Lainsdddannon arvioin-
tineuvostolla tulisi olla rooli jalkiarviointien laadun varmistamisessa.

YM: Jalkiarvioinnin huolellisella suunnittelulla (mahdollisuuksien mukaan
osana sadaddshanketta), riittavalla rahoituksella, avoimuudella, tieteellisilla
metodeilla, ohjeistuksella ja koulutuksella. My6s tilaajaosaamisen parantami-
sella ministeridissa voidaan varmistaa laatua: ulkopuolelta tilattavien jalkiarvi-
ointien tarjouspyynndt ja hankinnat on rajattava ja mietittava tarkkaan.

3.2.4 Miten voitaisiin lisata yhteistyota tutkijoiden ja

tutkimuslaitosten kanssa jalkiarvioinnissa?

Lausunnonantajat korostivat erilaisten erillisselvitysten hankintatapojen ohella kei-
noina lisata tutkijayhteisty6ta esimerkiksi tutkijapaneeleita, jasenyyksia hankkeiden
ohjausryhmissa, verkostomaista tydskentelya esimerkiksi seminaareissa seka varhai-
sia asetelmasparrauksia.

Itd-Suomen yliopisto / professori Anssi Keindnen: Etukateen tuomalle esille
jalkiarvioinnin tarve, luomalla mallin, jossa tutkijat voisivat toimia ohjausryh-
massa arvioinnin tukena. Kaymalla keskusteluita toimijoiden kanssa jalkiarvi-
ointeihin liittyvistd mahdollisuuksista, reunaehdoista jne.

LVM: Jalkiarviointihankkeissa tehdaan palveluhankintoja em. tahoilta. Valtio-
neuvoston tutkimustoiminnassa voitaisiin rahoittaa jalkiarviointiin kytkeytyvaa
menetelmakehitystd. Ymparistdministerid on julkaissut oppaan tutkijayhteis-
tyon toteuttamisesta. Siihen on kirjattu kokemuksia ja oppeja yhdeksasta pi-
lottihankkeesta. Oppaan perusteella syntyy vaikutelma, etta tutkijayhteisty6
toimii normaaliin tutkimustyéhén nahden nopeatempoisessa lainvalmistelu-
tydssa ja jalkiarvioinnissa todennakoisesti helpoimmin, kun alalla on jo ole-
massa olevia tutkijaverkostoja ja ministerion ja tutkijayhteisén valinen yhteis-
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tyd on luoteeltaan jatkuvaa. Jonkinlainen ministeridn tutkijapaneeli tai vas-
taava voisi olla hyodyllinen askel ja tutkijayhteistydkokemusten nykyista aktii-
visempi kasitteleminen olisi myo6s tarkeda. Nyt tutkijayhteistydn ja esimerkiksi
tutkimusten hyédyntamisen opit jaavat helposti aika pienen ryhman tietoon jo
ministerion sisalla, saati laajemmin valtioneuvostossa.

Lastensuojelun Keskusliitto ry: Tulisi luoda pysyvat, systemaattiset rakenteet
yhteistydlle. Tulisi myds luoda rakenteet jalkiarviointeihin tarvittavan tiedon
seurantaan ja koostamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié (jaliempana OKM): Riittavalla rahoituksella. Tut-
kijatapaamisin ja -seminaarein. Hankintalain edellyttdmat kilpailutukset ovat
menettelyina raskaita ja hitaita prosesseja hankkia ulkopuolisen jalkiarvioinnin
toteuttaja.

SAK ry: Tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa suoritettavaa yhteisty6ta voi-
daan tukea riittavalla resurssoinnilla ko. tahoilla ja yhdessa ministerididen
kanssa suoritettavassa kaytannon yhteistydssa. Ko. tahojen valmiutta voidaan
my0s lisata kehittamalla keskustelua ja tiedonvaihtoa lainsaadantdhankkeiden
vaikutusten osalta, perustamalla seurantaryhmia ja muita verkostoja.

STM: Jalkiarviointien laadun varmistamiseksi jalkiarvioinnin toteuttaminen tu-
lee mahdollisuuksien mukaan kilpailuttaa aihepiirin parhaiden asiantuntijoiden
toteutettavaksi. Kilpailutuksen yhteydessa on mahdollista asettaa vaatimuksia
sille, etta toteuttajien joukon tulee olla monialainen tutkimuskonsortio esimer-
kiksi eri tutkimusorganisaatioista. Toisaalta jo lainsdddantdhankkeen valmis-
teluvaiheessa tulee osana jalkiarvioinnin suunnittelemista hyédyntaa tutkijoi-
den ja tutkimuslaitosten asiantuntemusta riittdvan aineiston ja mahdollisten
tutkimusasetelmien muodostamiseksi.

THL: THL pitaa tarkeana olemassa olevien tahojen (tutkimuslaitokset, yliopis-
tot) riittavaa resursointia ja esimerkiksi verkostomaisten osaamiskeskittymien
vahvistamista. Yhteistyon tueksi tarvitaan erilaisia alustoja, mm. verkkosivut
tai muu yhteistyéfoorumi. My6s lainvalmistelijoiden koulutukseen tulee panos-
taa viela nykyista vahvemmin.

YM: Jalkiarviointien suunnittelemisessa ja toteuttamisessa voidaan esimer-
kiksi hyodyntaa tutkijayhteistyota. Tutkijayhteisty6tad voidaan tehda ennen jal-
kiarviointien hankintaa esimerkiksi pohtimalla tutkijoiden kanssa mahdollisia
arviointiasetelmia ja -menetelmia (vrt. VNTEAS-tutkimusteemojen yhteiskehit-
tdminen).
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3.3 Jalkiarviointien koordinointi

3.3.1 Tulisiko jalkiarviointien tekemista koordinoida
valtioneuvostossa?

Lahes kaikkien lausunnonantajien mukaan valtioneuvoston tulisi koordinointia jalkiar-
viointien tekemistd muun muassa arviointien laadun kehittamiseksi ja merkityksen
kasvattamiseksi.

Kela: Yhtenainen tapa toteuttaa jalkiarviointeja edellyttda koordinointia ja joh-
tamista. Valtioneuvosto voisi kokonaisvaltaisesti luoda mallin ja kriteerit kai-
kille lainsdadantéhankkeille.

Lakimiesliitto ry: Jalkiarvioinnin toteuttaminen tai sen laatu ei tulisi olla kiinni
yksittaisistd ministeridista.

PLM: On oletettavaa, ettd ilman koordinointia nykytilaan ei tule muutosta. Jal-
kiarviointi on talla hetkelld satunnaista ja perustuu usein eduskunnan uudis-
tusta koskeviin lausumiin. Koordinoiva taho tulisi maarittaa.

SM: Kylla. Koordinointivastuu voisi olla OM:lla, VNK:lla tai lainsdadannoén arvi-
ointineuvostolla. Nain varmistettaisiin kokonaisnakemys jalkiarvioinnista seka
arviointien laatu, objektiivisuus ja vertailukelpoisuus. Yhtenainen toimintatapa
varmistaa vertailtavuuden seka laadun. Vastuuministerion kanssa tehtava yh-
teistyo tulee kuitenkin ottaa huomioon. Sisaministerid katsoo, ettéd ministeri-
6illa tulisi olla paavastuu lainsdadanndn jalkiarvioinnin organisoinnista omalla
hallinnonalallaan.

STM: Kylla. Jos suunniteltavassa jarjestelmassa valtioneuvostolla on esimer-
kiksi aloitteenteko-, priorisointi- ja/tai toteuttamisvastuuta, lienee talldin syyta
lisata koordinaatiota niin ministerididen kuin koko valtioneuvoston tasolla.
Talla hetkella ei ole systemaattista tietoa siita, missa laajuudessa ja milla ta-
voin vaikutuksia arvioidaan ministeridissa jalkikateen, mika on yksi keskeisista
ongelmista. Jalkiarviointien koordinointi valtioneuvostossa olisi joka tapauk-
sessa tarkeaa jo pelkastaan niiden seurannan kehittdmisen ja osaamisen kar-
tuttamisen nakdkulmasta.
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STTK ry: Jalkiarviointien koordinoinnin tulisi tapahtua valtioneuvoston tasolla,
jolloin myds rahoitus ja resurssit kanavoituisivat keskitetysti ja arvioinnin tar-
peen kriteerit seka asiantuntemus arviointien tilaamisessa kumuloituisivat.
Koordinaatiolla olisi todennakdisesti myodnteinen vaikutus arviointien laatuun
ja hyddynnettavyyteen. Koordinaatio on valttdméatonta, jos jalkiarviointi halu-
taan selkeasti rajata kaikkein merkittavimpiin hankkeisiin.

UM: Jalkiarvioinneilla olisi hyva olla yhteiset suuntaviivat ja periaatteet. Koor-
dinaation avulla voitaisiin jakaa tietoja, ohjeistuksia ja oppeja.

VM: Jalkiarviointien kehittdminen ja laadun varmistaminen seka voimavarojen
tehokas hyodyntaminen edellyttavat keskitettyd paatoksentekoa.

YM: Yleiset puitteet jalkiarviointityOlle ja tiedonvaihto hyvista kaytannoista hel-
pottaisivat ja yhdenmukaistaisivat sdaddsvalmistelun suunnittelua ja toteu-
tusta. Myds mallit ja esimerkit tehdyista arvioinneista ja tarjouspyynndista (tie-
topankki) olisi hyddyllinen. Saadoksen vastuuministeriolla on kuitenkin syyta
olla paatdsvalta arvioinnin toteuttamisesta, vaikka yhteisty6ta tehtaisiin minis-
terididen valilla.

3.3.2 Miten mahdollinen koordinointi tulisi toteuttaa?

Yleisimman vastauksen mukaan koordinointi tulisi toteuttaa ministeridyhteistyona, ei
itsendisen tahon toimesta. Koordinoijaksi ehdotettiin muun muassa lainvalmistelun ke-
hittdmisen yhteistydryhmaa, oikeusministeriota, valtioneuvoston kansliaa seka minis-
terididen ulkopuolelta lainsdadannon arviointineuvostoa.

Aluehallintovirastot. Ministerididen on tarkoituksenmukaista vastata valmiste-
lemaansa lainsdadantdon liittyvista arvioinneista. Koordinointi todennakoisesti
joka tapauksessa edellyttdd ministerididen valista yhteisty6ta. Lahtdkohtai-
sesti olisi kuitenkin hyva, etta yksi taho vastaisi koordinoinnista. Kyse voi olla
esimerkiksi jo olemassa olevasta toimielimesta tai uudesta perustettavasta
ryhmasta. Vastuu arvioinnin varsinaisesta kdytanndn suunnittelusta ja toteu-
tuksesta tulisi pitda ministeriéilla, joilla on arvioitavista laeista valmisteluvas-
tuu.

Keskuskauppakamari: Vastuu jalkiarviointien koordinoinnista tulisi olla selke-
asti jollain taholla, esimerkiksi joko valtioneuvoston kanslialla tai oikeusminis-
teridlla. Ministerididen valisen yhteistyon lisaksi koordinoivan tahon tulisi vas-
tata yhteistydsta lainsdddanndn arviointineuvoston kanssa.
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OM: Oikeusministeri6 pitaa edella esitetysti perusteltuna mallia, jossa laaja-
mittaisissa jalkiarviointihankkeissa keskityttaisiin harvoihin, keskeisiin hank-
keisiin, jotka valittaisiin koordinoidusti hallituksen lainsdadantdésuunnitelman
yhteydessa. Keskitettyjen jarjestelmien, kuten VN-TEAS-rahoitushakujen,
hyddyntaminen vahvistaisi myos ulkoisten jalkiarviointien tilaamisosaamista.
Jalkiarvioinnit ja muu seurantaty6 tulee kuitenkin integroida kiintedksi osaksi
ministerididen lainvalmisteluprosesseja. Nain ollen myds valtioneuvoston
koordinointitoiminta tulisi rakentaa poikkihallinnollisena yhteistyéna, jonka
kautta kehitetaan toimintaa ja levitetaan arviointiosaamista ministeridihin. Yksi
tapa koordinoida jélkiarviointia olisi hyddyntéa olemassa olevia vaikutusarvi-
ointiin liittyvia rakenteita — kuten vaikutusarvioinnin osaamisverkostoa — silla
vaikutusarviointi ja jalkiarviointi edellyttdvat samankaltaista osaamista. Hajau-
tettu toiminta levittaisi hyvia kaytanteita hallinnon halki ja auttaisi vauhditta-
maan kehityskulkua, jossa seurannasta muodostuisi viela kiintedmpi osa mi-
nisterididen sddnnénmukaista lainvalmisteluty6ta.

SM: Koordinointi voitaisiin toteuttaa ulkopuolisen tahon, esim. lainsdadannén

arviointineuvoston toimesta. Koordinoija voisi esittaa arvioin siita, mitka hank-
keet tulisi jalkiarvioida seka antaa lausunnon jalkiarviointihankkeen laatimasta
raportista. Toisaalta yhteistydstad vastuuministerion kanssa tulee huolehtia.

Tuomioistuinvirasto: Ministeriot vastaavat lainvalmistelusta ja sen koordinoin-
nista, joten olisi luontevaa, ettd myos jalkiarvioinnin koordinointi hoidetaan sa-
malla tavalla.

VM: On vaikea ajatella, ettd ulkopuolinen taho voisi koordinoida valtioneuvos-
ton paatoksentekoon keskeisesti liittyvid asioita. Ulkopuolisilla tahoilla kuten
tutkimuslaitoksilla voi olla keskeinen rooli jalkiarviointien toteutuksessa.

3.3.3 Millaisia tehtavia koordinaatioon tulisi
sisallyttaa?

Koordinaatioon sisallytettavista tehtavista laajasti esitettyja tehtavia olivat hyvien kay-
tanteiden ja tiedon jakaminen, yhteisen ohjeistuksen ja kriteerien antaminen, tuen ja
osaamisen kehittdminen, jalkiarviointien koottu julkaisu seka toiminnan seuranta. Lau-
sunnonantajien valilla oli eroja erityisesti hankkeiden valinnassa, jonka osalta yhdet
korostivat vastuuministerion paatdksentekoa toisten esittdessa laajojen hankkeiden
priorisointia valtioneuvostotasolla.

30



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:36

Akava ry: Arvioinnin kilpailuttamisen, arviointituloksista tiedottaminen seka
lainsaadantokaytanteiden kehittaminen tulosten pohjalta.

Kela: Jalkiarviointien mallin ja kriteerien luominen jalkiarviointien kohteena
olevista lainsdadantdhankkeista olisi alkuun toteutettava yhteisesti. Jalkiarvi-
oinnin periaatteet ja ohjeistus, jalkiarviointien teettdminen, arvioinneista tiedot-
taminen kuuluisivat koordinointitehtaviin. Koordinointi edellyttaisi arviointien
kaynnistymisen, toteutuksen seurannan, tulosten viestimisen seka myoés
aiemmin tehtyjen jalkiarviointien ja lainsdadantéhankkeiden kokonaishallinnan
ja oppimisen aiemmista arvioinneista.

LVM: Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd ministerididen tulee voida
toimia itsenaisesti. Valtioneuvosto voi tukea jalkiarviointeja tutkimustoiminnan
kautta (kuten ylld) ja mahdollisesti jalkiarviointien seurantaelimena seka tulos-
ten esille tuojana. Raportin suosituksissa (s. 146) korostetaan, etta aloite jal-
kiarviointien laadintaan voi nousta erilaisin legitiimein perustein eika yhden ta-
hon tulisi maarittaa sitovasti, mista laeista laaditaan jalkiarviointi, ellei arvioin-
tivelvoite perustu eduskunnan kannanottoon. Ministerid katsoo, etta sitovien
paatdsten tekeminen siita, mita lakeja jalkiarvioidaan ja mita ei arvioida, ei tu-
lisi kuulua valtioneuvoston koordinointitehtavaan, vaan kuulua asianomaiselle
ministeridlle. Valtioneuvoston koordinaatiorooliin voisivat kuulua lainsdadan-
non vaikuttavuuden arviointi lainsdadanndlle asetettujen tavoitteiden nakodkul-
masta, mahdollinen ohjeistus ja jalkiarviointia koskevien raporttien julkaisemi-
nen kootusti.

OKM: Saman tasoisella ohjeistuksella kuin muustakin saaddsvaikutusten arvi-
ointien osalta tehdaan. [...] Lisaksi koordinoidusti toteutettu ulkopuolisten ar-
vioitsijoiden etukateinen kilpailutus (puitesopimukset) helpottaisivat prosessia.

Palkansaajien tutkimuslaitos: Nakemyksemme mukaan on valttamatonta, etta
paatokset jalkiarvioinneista seka niiden laajuudesta tehdaan keskitetysti ja it-
senaisesti erilladn poliittisesta paatdksenteosta seka varsinaisesta lakia laati-
vasta ministeriosta. Jalkiarvioinnin kohde tai prosessiin osallistuneet eivat
saisi vaikuttaa arvioinnin mittareihin tai tuloksiin. Talla tavoin arviointiprosessi
on mahdollisimman objektiivinen. Luonteva paikka koordinaatiovastuulle olisi
valtioneuvoston kanslia. Kyseisen koordinoivan tahon tulisi olla mahdollisim-
man itsendinen ja hyvin resursoitu. Koordinoiva taho paattaisi i) jalkiarvioinnin
tekemisesta ja laatisi tahan liittyvat kirjalliset perustelut seka ii) valvoisi jalkiar-
viointisuunnitelmien laatua, ja tarvittaessa palauttaisi niitd uudelleen valmiste-
luun. Taman lisaksi voitaisiin harkita sita, tulisiko koordinoivan tahon paattaa,
kuka lopulta tekee jalkiarvioinnin. Tdma mahdollistaisi sen, ettd osa jalkiarvi-
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oinneista tehtaisiin ministeridssa (ministerion omalla rahoituksella) ja osa eril-
lisella jalkiarviointiin varatulla rahoituksella. Talldin vaativimmat ja yhteiskun-
nallisesti merkittavimmat jalkiarvioinnit voitaisiin siirtdd ministeridista valtio-
neuvoston vastuulle. Tassakin asiassa ideaalitilanne kuitenkin on, etta arvi-
oinnit kokonaisuudessaan tapahtuvat muun kuin lakia laatineen toimijan toi-
mesta. Keskitetty prosessi myds auttaisi kehittdmaan arviointia jatkuvasti.

PLM: Jalkiarvioitavista hankkeista paattaminen. Systemaattiseen jalkiarvioin-
tiin siirtyminen edellyttdd menettelyn perinpohjaista ohjeistamista ja lainval-
mistelijoiden koulutusta valtioneuvoston tasolla.

SAK ry: Koordinaatioon tulee sisallyttda ensinnakin riittdvien toimintaresurs-
sien varmistaminen, mika tarkoittaa jatkuvaa jalkiseurannan toimivuuden seu-
rantaa. Koordinaation tavoitteena tulee olla jalkiarvioinnin yleisen toimintamal-
lin ja tavoitteiden asettaminen, joiden toteutumista seurataan sdanndllisesti ja
kehitetdan tarvittaessa.

TEM: Yhteisten jalkiarviointikriteerien laatiminen yhteistydssa ministerididen
kanssa, valtioneuvostotason jalkiarviointisuunnitelman laatiminen ja aikataulu-
tus yhdessa ministerididen kanssa, jalkiarviointien kokoaminen yhteen paik-
kaan, tiedonkulun parantaminen ja tiedon lisdaminen laadituista jalkiarvioin-
neista.

VM: Jalkiarviointien tekemiseen tarvittavan erityisasiantuntemuksen kartoitus,
jalkiarvioinnin menetelmien, kriteerien ja aikataulujen arviointi. Mahdollisuuk-
sien mukaan eri hallinnonalojen esittamien jalkiarviointitarpeiden priorisointi
suhteessa kaytettavissa oleviin voimavaroihin.

VNK: Valtioneuvoston kanslian ndkemyksen mukaan vastuu jalkiarviointihank-
keen suunnittelusta ja toteutuksesta on perusteltua sailyttaa ministeriéilla,
joille kuuluu valmisteluvastuu jalkiarvioinnin kohteeksi valikoituvista laeista.
Ministeridille kuuluu myds viranomaisten julkisuudesta annetun lain mukaan
velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa toiminnastaan. Yleisen koordinoinnin merki-
tys tulisi olla 1&hinna jalkiarviointien toteuttamiseksi tarpeellisen tiedon, osaa-
misen ja ohjeistuksen jakamisessa seka arviointikaytantojen kehittdamisessa
ministerididen valisena yhteistydna tai muutoin poikkihallinnollisesti. Jalkiarvi-
oinnin operatiivinen koordinointi voi olla tarpeen lahinna sellaisissa laajamittai-
sissa hankkeissa, joissa arvioitavan sdantelyn vaikutukset ulottuvat eri minis-
terididen toimialaan. Jalkiarviointia toteutettaessa on talldin aiheellista sopia
koordinointivastuussa olevasta ministeriosta.
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3.4 Jalkiarviointien hyodyntaminen ja
avoimuus

3.4.1 Miten varmistetaan jalkiarviointien
hyodyntaminen?

Lausunnoissa korostettiin jalkiarviointien integrointia kiinteaksi osaksi lainvalmistelua
ja saantelyn kehittamista tapana edistaa jalkiarviointien hyédyntamista. Tama edellyt-
taisi muun muassa arviointien tarvelahtoisyytta, varhaista suunnittelua, oikea-aikai-
suutta seka lainsaadantésuunnittelun hyddyntéamista. Merkittavat jalkiarvioinnit voitai-
siin myos vieda eduskunnan valiokuntiin kasiteltaviksi. Osana arviointia tulisi antaa
toimenpidesuosituksia, joista vastuuministerion tulisi raportointia. Lisdksi arvioinnin
avoimuus seka laaja osallistaminen ja vuoropuhelu osana arviointia, tehokas viestinta
ja tulosten lapikaynti myos poliittisen johdon kanssa seka arviointien helppo 16ydetta-
vyys esimerkiksi keskitetystad portaalista edistaisivat arviointien hyddyntamista.

It&-Suomen yliopisto / professori Anssi Keindnen: Arvioinnin oikea aikaisuu-
den huomioiminen (esim. toimeenpanon alkuvaihe; hallituskauden sykli), kes-
keisten arviointien l1apikdyminen eduskunnan valiokunnassa (ministeri6 vas-
taa, mita toimenpiteitd aiheuttaa).

Kela: Jalkiarviointien tulosten viestiminen ja lapinakyvyys on tarkea asia. Jal-
kiarviointeja tulisi l1apikdyda muutoksen kohteena olevien toimeenpano-orga-
nisaatioiden, poliittisten paatoksentekijdiden seka valtionhallinnon ao. ministe-
rididen kanssa systemaattisesti. Jalkiarviointien hyddyntamisessa tulisi kiinnit-
tda huomioita erityisesti saavutettuihin tai saavuttamatta jaaneisiin tavoitteisiin
seka muihin vaikutuksiin. Myds muutoksesta aiheutuvat lieveilmiott seka odot-
tamattomat (esim. asiakkaiden kayttaytymisvaikutukset tai vaikutukset kotita-
louksiin) vaikutukset tulisi saada paremmin esille. Jalkiarviointeja tulisi hyo-
dyntda myds vastaavantyyppisissa muutoksissa mydhemmin. Niista saatuja
tietoja tulisi nostaa esille aina kun muutostarpeita lahdetaan edistamaan ja si-
ten arviointien kategorisointia voisi harkita myds. Valtionhallinnon ja eri orga-
nisaatioiden asiantuntijoiden seka poliittisten paatdéksentekijdéiden vaihtuvuus
aiheuttaa haasteen sille, ettéd uuden asian toteuttamisen vaikutuksia voidaan
pitda hyvina, vaikka samaa / samantyyppistd muutosta on tehty ja toteutettu
jo aiemmin. Historiatiedon nakyvyys siis on tarkeaa, jotta opimme menneesta
emmeka tee samoja virheita uudelleen.
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OKYV: Jalkiarviointien hyddyntamista edistaa arvioinnin suunnitelmallisuus
seka yhdistdminen myds lainsdddanndn suunnitteluun esimerkiksi lainsaa-
dantésuunnitelman ja lainsdadantéohjelman yhteydessa. Esimerkiksi Euroo-
pan unionin toiminnassa Regulatory Fitness Refit -arvioinnit on nivottu osaksi
komission tyd- ja lainsdadantdohjelmaa. Samalla on kuitenkin tarpeen huomi-
oida sekin, etta tuotettu arviointitieto palvelee valillisesti yhteiskunnallista osal-
lisuutta silloinkin, kun sen jatkona ei ole suoraan politiikkatoimia. Lausunto-
pyynnossa viitatussa tutkimuksessa Lakien toimivuuden ja vaikutusten jalkiar-
viointi (valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:28)
viitataan ministeridissa ja niiden osastoilla tehtavien matalamman profiilin jal-
kiarviointien ongelmiin laadun seka tiedon tavoitettavuuden kannalta. Tutki-
musraportin perusteella potentiaalisesti merkittdvaa seurantaa ja arviointia
kuitenkin tehdaan suhteellisen runsaastikin. Olisi useista syista perusteltua,
ettd tiedot jalkiarvioinneista olisi yhta helposti ja kootusti saatavilla kuin tiedot
lainsdadantohankkeistakin. Tama tukisi tiedon hyddyntamista, mutta epasuo-
rasti myos arviointien laatua seka julkisuusperiaatteen ja kansanvaltaan kuu-
luvien osallistumisoikeuksien toteutumista.

OM: Oikeusministeri® korostaa, etta jalkiarviointien hyddyntamisen varmista-
misessa erityisen tarkeaa on jalkiarvioinnin kytkeminen lainvalmisteluun, vai-
kutusarviointiin ja poliittiseen paatoksentekoon saantelysykliajattelun mukai-
sesti. Ideaalissa tilanteessa jalkiarvioinnit ja seuranta johtavat esimerkiksi esi-
valmisteluun ja vaikutusten arviointiin sdantelyn kehittdmisvaihtoehtojen arvi-
oimiseksi, sdantelya tukevan ohjeistuksen uudistamiseen taikka taytantéon-
panon tehostamistoimenpiteisiin. Selkeat johtopaatokset tai suositukset jatko-
toimenpiteiksi jalkiarviointien osana tukisivat poliittista paatoksentekoa ja edis-
taisivat julkista keskustelua sadantelyn laadusta ja mahdollisista kehitystar-
peista. Poliittisten paattajien sitoutuminen jalkiarvioinneilla tuotetun naytén
hyddyntamiseen paatdksenteon tukena on luonnollisesti keskeinen jalkiarvi-
ointien hyédyntamisen edellytys. Myos sidosryhmien sitoutuminen jalkiarvioin-
titoimintaan on havaittu erityisen tarkeaksi kansainvalisissd kokemuksissa jal-
kiarviointijarjestelmien kehittdmisesta. Laadukas kuuleminen osana arviointia
muodostaa keskeisen osan tdman tavoitteen edistamista.

SM: Jalkiarvioinnissa tulisi olla osio, joka sisaltaa ehdotukset jatkotoimenpi-
teistd. Lisaksi tulisi jarjestda seurantaa siita, miten jalkiarvioinnissa havaittui-
hin seikkoihin puututaan ja lainsaadantda kehitetdan havaintojen perusteella.
Ministerididen saadosvalmistelun kehittdmistydryhmat voisivat kasitella jal-
kiarviointeja ja niiden tekemista kehittamistarkoituksessa. Tarkeaa on lisaksi
jalkiarviointien julkaiseminen seka henkiléston koulutus jalkiarviointiin liittyen.
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SOSTE ry: Jalkiarvioinnin hyddyntamisen varmistaminen voi olla helpompaa
sellaisessa jarjestelmassa, jossa etukateen paatettyja jalkiarviointeja tehdaan
suhteellisen pienesta maarasta merkittavia muutoksia, mutta koska jalkiarvioi-
tavuus on kattavasti varmistettu toimeenpanovaiheessa, jalkiarviointeja voi-
daan tarpeen mukaan tehda myds hankkeista, joiden osalta jalkikateista ar-
viota ei viela toimeenpanovaiheessa pidetty perusteltuna. Tallaisessa asetel-
massa jalkiarviointeja ei tehtaisi varmuudeksi varastoon vaan ehka osin pa-
remmin tarpeen mukaan, mika tukisi arviointien hyddyntamista.

THL: Jalkiarviointien hyddyntamisessa keskeista on tulosten avoin raportointi
ja tiivis vuoropuhelu lain valmistelijoiden ja arvioinnin toteuttajien valilla. THL
pitaa tarkeana jalkiarvioinnin kohdistamista myds siihen, miten uudistuksen
toimeenpano on onnistunut, ja arvioinnin tuloksia tulisi viestia eri keinoin myos
lain toimeenpanijoille. Avoimuutta ja arvioinnin tulosten hyédyntamista edis-
taisi esim. verkkosivusto tai muu yhteistyéfoorumi. Verkkosivustolle olisi tar-
kea keratd ennakko- ja jalkiarvioinnin ohjeita seka tietoa toteutetuista arvioin-
neista.

Tuomioistuinvirasto: Jalkiarviointien tulosten hyddyntadmisen kannalta on olen-
naista, etta arviointien arvioitavassa toiminnassa mukana olevat tahot paase-
vat osallistumaan arvioinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen. Tdma on omiaan
parantamaan arviointien lahtdkohtien ja kysymystenasetteluiden mielekkyytta.
Osallistamisen mahdollistaa my®s paremman sitoutumisen arviointien tulok-
siin ja tulosten hyddyntamiseen.

UM: Jalkiarvioinneilla tulisi aina olla jokin varsinainen tarkoitus. Jalkiarvioin-
nissa voitaisiin esittda toimenpide-/parannusehdotuksia vastaisen varalle.
Naiden toteutumista voitaisiin seurata tapauksesta riippuen jalkiarvioinnin to-
teuttaneen tahon toimesta tai edellyttamalla lainsdadannoén vastuutaholta "ra-
portointia”’. On hyva pohtia, miten ministerididen johto voidaan osallistaa pro-
sessiin. Lienee tarpeen my0s arvioida, voisiko eduskunnalla olla jokin rooli
esim. sellaisien hankkeiden suhteen, joissa se on edellyttanyt seurantaa.

3.4.2 Miten varmistetaan jalkiarviointien avoimuus ja
lapinakyvyys?

Lausunnonantajien mukaan jalkiarviointiprosessin aikana avoimuutta voitaisiin edistaa

esimerkiksi kuulemisia ja vuorovaikutteisuutta hyddyntamalla. Koko prosessin tulisi

olla lapinakyva ja dokumentoitu. Lisaksi huomiota tulisi kiinnittaa viestintédan ja julki-
seen keskusteluun esimerkiksi erilaisissa tilaisuuksissa.
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Kela: Selked malli myds tdhan kokonaisuuteen, yksi paikka, mista kaikki teh-
dyt jalkiarvioinnit 16ytyvat kategorisoituna ja selkealld tavalla viestittyina. Vies-
timinen jalkivaikutusten arvioinnista systemaattiseksi. Avoimia tilaisuuksia /
webinaareja, joissa tehtyja jalkiarviointeja esitelldan laajalle joukolle, mukaan
poliittiset paatdksentekijat, valtionhallinto, toimeenpano-organisaatiot ja muut
tahot, kansalaiset. Jalkiarviointien tulisi olla julkista tietoa.

LVM: Noudatetaan samoja toimintatapoja ja julkistusmenettelyja kuin ministe-
rididen lakihankkeissa ja valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnassa.
Tehdaan ne julkisesti — tadssa auttaa se, ettd hankkeet on tunnistettu jo val-
misteluvaiheessa tai vahintaan viestitaan jalkiarvioinnin toteuttamisesta saa-
ddsmuutoksista viestimisen yhteydessa. [...] Jalkiarvioinnit, jotka liittyvat lain-
valmisteluun (esim. arviomuistiot) viedaan jo nyt valtioneuvoston Hankeikku-
naan ja lausumiin perustuvat jalkiarvioinnit toimitetaan eduskunnalle. Siitd
huolimatta ministerié on yhta mielta raportin valmistelijoiden kanssa siita, etta
jalkiarviointiraporttien 16ytdminen on nykyisellaan tyolasta ja hakujen tulokset
sita kautta sattumanvaraisia. Keskitetty jalkiarviointiraporttien tallennuspakka
lisaisi lapinakyvyytta ja kaytettavyytta merkittavasti. Jotta portaali antaa oi-
kean kuvan tehdyista jalkiarvioinneista, pitaisi myds kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd osataan tunnistaa kaikki jalkiarviointiluonteiset selvitykset riippu-
matta siita, miksi niitéd kutsutaan. Esimerkiksi LVM:n hallinnonalalla jalkiarvi-
ointeja tehdaan saanndllisesti, mutta kaikkia niitd ei ole nimetty jalkiarvioin-
neiksi, eika niitd sen vuoksi ole voitu hyddyntaa valtioneuvoston VNTEAS-
hankkeessa. Arviomuistio ja siihen liittyvat taustaselvitykset tayttavat hyvin
tehtyina suurelta osin samaa tarkoitusta kuin erillinen jalkiarviointi, joka ei valt-
tamatta liity jo aloitettuun lainmuutoshankkeeseen. Tasta voi kuitenkin olla
monta eri kasitysta ja tasta syysta jalkiarviointiin liittyvien kasitteiden selventa-
misen tulisi olla keskeinen osa uutta ohjeistusta. Kun mietitdan julkaisukana-
vaa, pitaisi myds miettia, miksi julkaiseminen tehdaan. Onko tavoite pelkas-
taan lisata raporttien I0ydettavyytta vai pyritdanko portaalin kautta johonkin ra-
porttien johtopaatdsten laajempaan hyédynnettavyyteen? Olisiko erillisen por-
taalin kautta mahdollista tuottaa lisdarvoa esimerkiksi hakutoimintojen avulla?

OM: Oikeusministeri6 katsoo, etta jalkiarvioinnin ja muun seurantatydn tulisi
olla vuorovaikutteista. Niiden tulisi hyddyntda sdannénmukaisesti sidos- ja
kohderyhmien kuulemista, ja eri ryhmien mahdollisimman saavutettavaan
kuulemiseen tulisi pyrkia mahdollisimman monimuotoisten vaikutusten tunnis-
tamiseksi. Esimerkiksi Euroopan komission jalkiarvioinnit edellyttavat julkista
kuulemista jalkiarvioinnin paaelementeista. Jalkiarvioinnista tulisi myds tiedot-
taa seka etukateen (esimerkiksi edella mainitun hallituksen jalkiarviointisuun-
nitelman avulla) ettd prosessin aikana (esimerkiksi hankeikkunaa vastaavalla
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tavalla). Lisaksi jalkiarviointihankkeiden tulisi olla avoimesti toteutettuja ja jul-
kisesti saatavissa, jotta sidosryhmat voivat arvioida niita laajasti. My6s seu-
rantahankkeista tulisi julkaista tietoa mahdollisuuksien mukaan.

SOSTE ry: Jalkiarviointien tulee olla mahdollisimman lapindkyvia ja niiden tu-
losten mahdollisimman laajasti dokumentoituja. Monen arvion osalta tarpeen

on myods kayttada tutkimusaineistoja, jotka eivat ole laajasti avoimia, mutta nii-
denkin hyédyntamisen osalta arvioinnin menetelmat tulisi kuvata riittdvan tas-
mallisesti, jotta tehdyt analyysit voidaan toistaa ja niiden osuvuutta arvioidun

politikkamuutoksen tarkasteluun voidaan arvioida sekd metodologiselta etta

sisalldlliseltd kannalta.

Syyttéjélaitos: Esimerkiksi varaamalla lainsdadant6a soveltaville viranomai-
sille ja yhteiskunnallisille sidosryhmille mahdollisuus osallistua jalkiarvioinnin
toteuttamiseen yhteistydssa jalkiarviointia suorittavan tahon kanssa [...] seka
arviointitulosten asianmukaisella julkaisulla. Velvoitteella saattaa arvioinnin tu-
lokset lainsaatajan kayttoon.

UM: Julkaisemalla jalkiarvioinnit julkisuuslainsaadantd huomioiden (vrt. esim.
lainsdddanndn arviointineuvoston julkaisut). Kansainvalisiin ja alueellisiin ih-
misoikeussopimuksiin liittyy usein valvontamekanismeja, joista voi tulla Suo-
mea koskevia suosituksia ja paatelmia. Vaikka tallaiset suositukset ja paatel-
mat eivat nimenomaisesti ole lainsdddannon jalkiarviointia, ovat ne merkityk-
sellisia lainsaadannon ja hallintokaytannén muutostarpeiden arvioinnissa. Ul-
koministerid on perustamassa tietopankkia Yhdistyneiden kansakuntien ja Eu-
roopan neuvoston keskeisten sopimusvalvontaelinten antamista Suomen ih-
misoikeusvelvoitteiden taytantdonpanoa koskevista suosituksista.

Vammaisfoorumi ry: Osallistumisen tulee olla avointa ja lausuntovaltaa kaytta-
neet tahot tulee julkaista. Arviointia toteuttaneet tahot tulee julkaista avoimuu-
den periaatteen mukaisesti. Tarkeiden sidosryhmien kuuleminen ja riittava
osallistaminen tulee varmistaa. Esimerkiksi Vammaisyleissopimus edellyttaa
vammaisten henkildiden osallistamista paatoksentekoon heitd koskevissa
paatdksissa ja lainsdddanndn valmistelussa. Lainsdadanndn valmisteluun liit-
tyy se, etta lainsdadannon toteutumista seurataan YK:n vammaisyleissopi-
muksen velvoitteiden valossa.
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3.4.3 Tarvitaanko erityinen internet-sivusto, jossa
informoidaan jalkiarvioinneista? Mita tallaisen
sivuston tulisi sisaltaa?

Suurin osa lausunnonantajista tuki jalkiarviointien koottua julkaisemista yhdessa pai-
kassa muun muassa helpon |6ydettavyyden vuoksi. Monen mukaan sivuston tulisi si-
saltaa tietoa suunnitelluista jalkiarvioinneista, tehdyista jalkiarvioinneista ja lainsaa-
dantdhankkeiden vaikutusarvioinneista. Toiset korostivat julkaisemista osana hanke-
kokonaisuutta nykyisten valtioneuvoston verkkosivujen puitteissa.

Elinkeinoeldméan keskusliitto EK: Sivusto voisi sisaltda kaikki nuo edella mai-
nitut tiedot, eli suunnitellut jalkiarvioinnit, tehdyt jalkiarvioinnit seka lainsaa-
dantdéhankkeiden vaikutusarvioinnit. Taman lisaksi sivustoilla voisi olla eritel-
tyina eri sidosryhmien mahdollisesti antaman kommentit jalkiarviointiprosessin
aikana seka myds tietoa ministerididen valista yhteisty0sta, eli mitkd ministe-
riét ovat osallistuneet hankkeen jalkiarviointiin. Lisdksi voisi olla hyddyllista
esittda jalkiarviointien tulokset aina yhdenmukaisen ja selkean formaatin
avulla, siten ettd mikali ulkopuolinen haluaa nopeasti 16ytaa kunkin jalkiarvi-
oinnin pdahavainnot ja tulokset, olisi tdma tieto helposti saatavilla.

LVM: Koontisivu on hyva kehitettava ajatus. Erillinen internet-sivusto voisi olla
hyodyllinen ainakin siind mielessa, ettd sen kautta olisi mahdollista saada hel-
posti tietoa jalkiarvioinnin tueksi ja sen tarpeen arvioimiseksi jo muutoksen
valmistelun aikana. Toisaalta yksittaisten hankkeiden tiedot tulee joka tapauk-
sessa esittda valtioneuvoston Hankeikkunassa alkuperaisen hankkeen jatko-
vaiheena. Siksi pidetdan perustellumpana julkaista kaikki yhteen hankkee-
seen liittyvat tiedot Hankeikkunassa. Jos lisaksi halutaan jalkiarviointeihin
keskittyva netti-sivu, se voisi sisaltaa linkit kunkin hankkeen Hankesivulle.
Mahdollisen jalkiarviointisivuston tulisi sisaltaa: jalkiarviointisuunnitelmien jul-
kistaminen, jalkiarviointien julkistaminen ja muu arviointimateriaali. Jalkiarvi-
oinnin kehittdmisessa tulisi huomioida uuden henkiléston perehdyttaminen jal-
kiarviointeihin eli konkreettisesti mita jalkiarvioinnilla tarkoitetaan, miksi se
tehdaan (hyddyt) ja milloin se tulisi tehda. Jalkiarviointiraportissa on tuotu
esiin jalkiarvioinnin osaamisen kehittamistarpeita. Jos jalkiarviointia halutaan
laajentaa ja laatua parantaa, pitaa I16ytyd myos osaavia resursseja arviointien
tekemiseen, koska kaikkia arviointeja ei jatkossakaan voida hankkia ulkopuo-
lelta.

Mannerheimin lastensuojeluliitto ry: Tarvitaan sellaisen internet-sivusto, jolle
on kerétty tiedot seka ennakko- etté jalkiarvioinneista. Eri vaiheissa tehdyt ar-
vioinnit tdydentavat toisiaan.
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TEM: Jalkiarviointia koskevat tiedot olisi hyodyllistd koota valtioneuvostossa
keskitetysti yhteen paikkaan, josta ne 16ytyvat helpommin kuin ministerididen
omilta sivuilta. Tama lisaisi myos lapindkyvyytta ja tietoutta siita, millaisia jal-
kiarviointeja on kdynnissa, suunnitteilla tai jo toteutettu.

UM: Julkishallinnon avoimuuden periaate tukee sita, etta jalkiarvioinnit olisivat
yleisén nahtavilla, jolloin heille tarjoutuu mahdollisuus tarkastella hankkeita
samaan tapaan kuin esimerkiksi Hankeikkunasta. Varsinaista uutta internet-
sivustoa ei ndhda tarkoituksenmukaisena, vaan voitaisiin mahdollisuuksien
mukaan hyddyntaa jo olemassa olevia kanavia.

Vammaisfoorumi ry: Sivuston tulisi sisaltdd suunnitellut, meneilldan olevat ja
tehdyt jalkiarvioinnit. Sivuston tulisi myos sisaltaa ohjeet, miten jalkiarvointiin
voi vaikuttaa (maaraajat yms.). Sivuston tulee sisaltaa arviointia tekevan yh-
teystiedot seka arviointiin osallistuvat tahot. Mallia voi ottaa lausuntopalvelun
nykyisista perustiedoista. Suunnitteilla ja meneilldan olevissa jalkiarvioin-
neissa tulee ilmaista vahintaan alustavat aikataulusuunnitelmat. Aikataulujen
tarkentuessa, tarkemmat aikataulut on hyva ilmaista. Asiasta kiinnostuneiden
on voitava tilata paivitystiedotteet esimerkiksi sdhkopostitse. Itse jalkiarviointi-
raportit voivat olla vastuuviranomaisten omilla sivuilla, mutta tulisi olla koot-
tuna sivusto, jossa kay ilmi seka suunnitellut, meneilldan olevat ettd tehdyt jal-
kiarvioinnit. Luonteva paikka voisi olla sama sivusto, jossa on nykyaan mm.
lausuntopalvelu ja kansalaisaloitteet. Lisaksi erityisesti vammaisia ihmisia
koskevat asiat voisivat olla myds koottuna THL:n sivuilla.

Muuta huomioitavaa jalkiarviointien
kehittamisessa

OM: Oikeusministerié ehdottaa, etta jalkiarviointitoiminnan kehittamisessa
edetaan vaiheittain. Vaiheittaisella kayttoonotolla voitaisiin kerata tietoa jarjes-
telman toimivuudesta ja kehittaa sita esimerkiksi pilottihankkeilla kerattyjen
kokemusten perusteella. Saksan arviointineuvosto on korostanut kansainva-
listen kokemusten jalkiarviointijarjestelmien kayttddnotosta nayttdneen, etta
vaiheittain eteneva jarjestelman omaksuminen auttaa paitsi vakiinnuttamaan
jarjestelmaa myos lisaamaan sille tukea eri sidosryhmien keskuudessa. Val-
tioneuvoston keskitetty jalkiarviointitoiminta voitaisiin kaynnistda esimerkiksi
nimeamalla eduskuntavaalien 2023 jalkeen 4—6 jalkiarviointihanketta. Jatkos-
sakin resurssit raskaisiin ja pitkajanteisiin jalkiarviointeihin tulee keskittda har-
voihin hankkeisiin sen sijaan, etta jalkiarviointeja toteutettaisiin laajasti mutta
mekaanisesti.
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Lastensuojelun keskusliitto ry: Jotta vaikutusten arviointi vakiintuu sadannon-
mukaiseksi osaksi lainvalmistelua, tarvitaan sita tukevaa ja edistavaa toimin-
takulttuuria ja poliittista tahtotilaa. Ministerididen siséisen yhteistyon vahvista-
misen lisaksi tarvitaan ministerididen valista yhteisty6ta vaikutusten arvioinnin
edistdmisessa. Jalkiarvioinneissa tulisi toteutua monipuolisuus. Ilhmisiin koh-
distuvien vaikutusten arviointi jaa kaytannossa usein vahemmalle. Jalkiarvi-
ointi tulee ndhda osana koko vaikutusten arviointiprosessia. Siihen kuuluvat
myds ennakko- ja prosessiarviointi. NAama muodostavat kokonaisuuden.

PLM: Aika uuden lainsdadanndn hyvaksymisesta lakien voimaantuloon voi
vaihdella merkittavastikin. Jalkiarviointiin ei ole syyta ryhtyd ennen kuin on ku-
lunut riittavasti aikaa niin, etta vaikutuksia tosiallisesti havaitaan. Jalkiarvioin-
nin ajankohta tulisi suunnitella tapauskohtaisesti osana jalkiarviointiprosessia.
Joitakin hankkeita voidaan seurata useamman hallituskauden aikana. Jalkiar-
viointeja voitaisiin tehda myos osissa.

STM: Verrokkimaiden kaytantdja ja kansainvalisten jarjestdjen suosituksia on
tarkasteltu ansiokkaasti Rantalan ja kumppaneiden (2021) selvityksessa.
Nama huomioiden on selvaa, ettd Suomessa tulee jarjestelmallisesti kehittda
lainsdadantdhankkeiden jalkiarviointia. Lainsdddanndn jalkiarvioinnin asiako-
konaisuus on laaja ja moniulotteinen. Kuten lausuntopyynndssa todetaan, jal-
kiarviointeja voivat olla niin tieteelliseen koeasetelmaan perustuvat tutkimuk-
set kuin yksittaisen lain toimivuuden virkatydna tehtava seuranta. Lainsdadan-
ndn jalkiarviointi voi liittya esimerkiksi sdaddshuoltoon tai uusien politiikkatoi-
mien suunnitteluun. Lainsdadannaon jalkiarviointi voi olla osa jonkin politiikka-
alan jatkuvaa seurantaa (vrt. Talouspolitikan arviointineuvosto) tai liittya lain-
saadannon tarkasteluun jonkin yhteiskunnan osa-alueen kannalta (vrt. Lain-
sdadannon arviointineuvoston aloitemuistiossa mainitut Ison-Britannian yritys-
vaikutuksiin liittyvat jalkiarviointimenettelyt). Lainsaadantéhankkeiden luotet-
tava jalkiarviointi on myds hyvin haastavaa, koska lainsaadannoén vaikutuksia
on vaikea erottaa lakimuutosta seuraavasta toimeenpanosta sekd ymparoivan
yhteiskunnan kehityksesta. Suomessa lainsaadantéhankkeiden jalkiarvioin-
tien toteuttamisesta puuttuvat selkeat yhtenevat kaytannot seka jatkuvuus.
Jalkiarviointi jaa kaytannodssa ministerididen (ja joidenkin muiden toimijoiden,
kuten tutkimuslaitosten) omien aloitteiden ja aktiivisuuden varaan, vaikka
eduskunta antaakin jalkiarviointia koskevia lausumia mietinndissaan. Ministe-
rididen toiminnassa resurssien priorisointi lainsaadantéhankkeiden jalkiarvi-
ointiin on haastavaa, silld nykyhetkea ja tulevaa valittdmammin koskevaan
tydhoén kohdistuvat resurssipaineet ovat mittavat. Yksittaiset virkamiehet voi-
vat usein seurata lain toimivuutta ja vaikutuksia joitakin vuosia, mutta henkil6i-
den vaihtuessa seuranta saattaa katketa. Jalkiarviointien kehittamista voitai-
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siin jatkaa pyrkimalla tunnistamaan konkreettisia tarpeita ja ryhtymalla suun-
nittelemaan jarjestelmallisia menettelyja niihin vastaamiseksi. [...] On luulta-
vaa, etta jalkiarviointijarjestelma tulee vaatimaan useita toimia ja jatkuvaa ke-
hittamista. Huomiota tulee kiinnittaa jalkiarvioinnin kaytantéjen yhtenaistami-
seen ja vastuiden selkeyttamiseen, mutta myds edellytysten parantamiseen,
kuten ohjeistukseen, osaamiseen ja tietopohjaan. [...] Monissa maissa jalkiar-
viointijarjestelmaan liittyvassa roolituksessa parlamentilla on merkittavia toi-
meenpano- ja toteuttamisvastuita, mitd Suomenkin jarjestelmaa suunnitelta-
essa olisi hyva arvioida. Talta osin on kuitenkin luultavaa, ettd Suomen kon-
tekstissa valtioneuvostoon ja ministeridihin painottuva toimeenpanovastuu on
luontevampi ratkaisu.

TEM: Jalkiarvioinnin suunnittelu ennalta mahdollistaa sellaisten tutkimusase-
telmien hyédyntamisen, joilla muutoksesta voidaan saada luotettavampaa tie-
toa kuin ex ante -vaikutusarvioissa (esim. Research Discontinuity Design,
kiinteiden vaikutusten regressiomallit, Difference-in-Difference, luonnolliset
koeasetelmat, jne.). On kuitenkin huomioitava myds se, etta kaikissa tilan-
teissa ei ole mahdollista saada luotettavaa tietoa muutoksen vaikutuksesta,
varsinkin silloin kun lakimuutoksen vaikutusta on mahdoton erottaa muista sa-
manaikaisista muutoksista. Jalkiarvioinnin kehittdmisessa kansallisesti on
syytd huomioida my6s EU-nakokulma ja Euroopan komission laatimat jalkiar-
vioinnit (komission jalkiarviointisyklin huomioiminen, riittdva yhteismitallisuus,
miten kansalliset jalkiarvioinnit olisivat entista paremmin hyddynnettavissa
my6s EU-lainsaadanndn jalkiarvioinnissa).

VNK: Valtioneuvoston kanslia pitda hyvana, etta lausuntopyynndssa otetaan
esiin, etta EU-saadoksissa saatetaan kayttaa uudelleentarkastelulausekkeita,
joissa asetetaan vaatimuksia lainsdadannén kansalliselle jalkiarvioinnille.
Suuri osa kansallisesta lainsdadanndsta on EU-peraista. EU-saadosten val-
mistelu vaikuttaa monin tavoin kansalliseen sdadosvalmisteluun. Komission
sdadosvalmisteluaineistosta, kuten julkisten kuulemisten tuloksista ja komis-
sion vaikutusarvioinneista, voi olla kaytanndn hyotya kansallisissa saaddsval-
misteluhankkeissa. Lisdksi EU-tasolla saadut tiedot ja kokemukset paremman
saantelyn periaatteista ja valineista voivat toimia virikkeina tarkasteltaessa
kansallisia kehittdmistoimia. Vastaavasti kansallisen tason tiedoista ja koke-
muksista voi olla hydtya EU:n tasolla. [...] Komissio korostaa niin ikdan jalkiar-
viointien merkitysta. EU:n lainsaadanndssa on yha useammin uudelleentar-
kastelulausekkeita. Komission tarkoituksena on entistd selkedmmin erottaa
EU-lainsaadannodssa taytantdonpanokertomukset ja -arvioinnit. Taytantéénpa-
nokertomuksissa kasiteltaisiin kansallisen lainsaadannon taytantédnpanon ja
soveltamisen yhteydessa esiin tulleita ongelmia. Arvioinneissa puolestaan tar-
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kasteltaisiin lainsdadantoa taytantéonpanon jalkeen ja siina arvioitaisiin lain-
saadannon vaikutuksia vahvistettujen arviointikriteerien (vaikuttavuus, tehok-
kuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja EU:n tasolla saatava lisdarvo)
nojalla. Komission mukaan arvioinneissa raportoidaan nayttéon perustuvat
havainnot lainsdadanndn toimivuudesta ja niissa esitettavien paatelmien on
oltava selkeasti yhteydessa vaikutustenarviointiin (COM(2021) 219 final).
Tama asettaa vaatimuksia my0s lainsaadannon kansalliselle jalkiseurannalle.

YM: On syyta ottaa huomioon, etta lainsaadantétyéssa monipuolinen tietope-
rusta, sddddsten toimivuuden arvioinnit, vaikutusarvioinnit ja jalkiarvioinnit
muodostavat kokonaisuuden, joka parhaimmillaan voisi toimia syklisena pro-
sessina. Jalkiarvioinnit ovat vain yksi osa tata prosessia.
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