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1 Konteksti

Kesakuussa 2021 hyvaksytyn eurooppalaisen lapsitakuun (European Child Guarantee)
tavoitteena on torjua sosiaalista syrjdytymistad ja vahvistaa yhdenvertaisia mahdollisuuk-
sia takaamalla lapsille heidan tarvitsemansa peruspalvelut kuten hoiva ja varhaiskasvatus,
koulunkaynti, terveydenhuolto, terveellinen ravinto ja asuminen. Lapsitakuu on osa laa-
jaa toimenpidekokonaisuutta, joka on linjattu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa
(European Pillar of Social Rights Action Plan) ja EU:n lasten oikeuksien strategiassa (EU
strategy on the Rights of the Child).

Sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelmassa EU:n jasenvaltioita kehotettiin
maarittelemdan omat kansalliset tavoitteensa yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Yksi
tarkeista EU:n yleistavoitteista on kdyhyys- tai syrjdytymisriskissa olevien maaran pienen-
taminen vahintadn 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessa. Naistd 15 miljoonasta vahin-
tdan viiden miljoonan olisi oltava lapsia. Vuonna 2019 ldhes 18 miljoonaa lasta eli yli 22%
kaikista lapsista oli EU:n alueella koyhyys- ja syrjaytymisriskissa.

EU:n yhdistelmadindikaattorin (AROPE) maarittelema koyhyys- tai syrjaytymisriski tarkoit-
taa, etta henkild on vdaeston mediaanitulojen mukaan suhteellisesti pienituloisen, vajaa-
tyollisen tai vakavaa aineellista puutetta kokevan kotitalouden jasen. Kéyhyys- tai syrjayty-
misriskiin riittaa, etta yksi ndista riskeista toteutuu, mutta ne voivat olla myds yhtaaikaisia.
Suomi on asettanut kansalliseksi tavoitteekseen vahentaa kdyhyys- tai syrjdytymisriskissa
olevien henkildiden maaraa 100 000 henkildlla vuoteen 2030 mennessa. Naista 100 000
henkilosta kolmasosan tulisi olla lapsia. Toimintasuunnitelmaa kansallisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi ollaan parhaillaan laatimassa.

Tilastokeskuksen tulonjakotilaston mukaan pienituloisten lasten maara Suomessa vuonna
2020 oli 114 300, kun vuotta aiemmin se oli 128 100. Pienituloisten lasten osuus kaikista
lapsista siis pieneni 12,4 prosentista 11,1 prosenttiin. Eniten vaheni 0-3-vuotiaiden pieni-
tuloisuus, joka laski 15,4 prosentista 13,4 prosenttiin. Kdyhissa lapsiperheissa tulonsiirto-
jen osuus kaytettavissa olevista tuloista on suuri. Vuonna 2020 yhteensa 10,9 prosenttia
alle 18-vuotiaasta vaestostd asui toimeentulotukea saavassa kotitaloudessa. Yksinhuoltaja-
perheet ovat toimeentulotuen toiseksi suurin asiakasryhma heti yksinasuvien miesten jal-
keen. Ne myds saavat perustoimeentulotukea muita kotitalouksia pidempaan.
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Tulonjakotilaston mukaan toimeentuloon liittyvid ongelmia kohtaavat erityisesti lapsi-
perheet, joille on ominaista yksinhuoltajuus, matala koulutustaso, tyottomyys ja opiskelu.
My6s monilapsisten ja ulkomaalaistaustaisten perheiden lapset joutuvat muita yleisem-
min kohtaamaan pienituloisuutta ja sitd kautta taloudellisia ongelmia.

Syrjaytymisriskit ovat paitsi ylisukupolvisia, myos kasautuvia. Jos lapsuuden perhe on saa-
nut pitkdan toimeentulotukea, lapsilla on todenndkdisemmin aikuisidssa vahdinen kou-
lutus, mielenterveysongelmia, teiniraskauksia ja myds omia toimeentulo-ongelmia. Eri-
tyista huomiota tulisi kiinnittda niihin lapsiin ja nuoriin, joilla esiintyy samaan aikaan useita
hyvinvoinnin haasteita. Ylisukupolvisen kdyhyys- ja syrjdytymisriskin torjuminen vaa-

tii kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja osaavaa henkildstoa lasten, nuorten ja perheiden
palveluihin.

Eurooppalaisen lapsitakuun toimeenpanon kannalta on tarkeaa, etta sen suositusten toi-
meenpano ja seuranta tehdadan jasenvaltioiden jarjestelmien moninaisuutta kunnioittaen.
Suomessa lapsitakuun kansallista toimintaohjelmaa toteutetaan yli hallituskaudet kesta-
van kansallisen lapsistrategian ja sen toimeenpanosuunnitelmien viitekehyksessa. Suo-
men ensimmadinen kansallinen lapsistrategia julkaistiin 23.2.2021, ja se pohjautuu EU:n las-
ten oikeuksia koskevan strategian tavoin YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteisiin.

Strategian valmistellut parlamentaarinen komitea piti tarkeana, etta kansallinen lapsistra-
tegia pannaan toimeen suunnitelmallisesti eri hallinnonalat ja yhteiskunnan osa-alueet
yhdistavalla tavalla. Toimeenpanossa tulee varmistaa, ettd strategiatyo rakentuu kiinteaksi
osaksi valtionhallinnon strategista suunnittelua ja paatoksentekoa ja etta sille luodaan toi-
meenpanoa tukevat, pysyvat rakenteet.

Parlamentaarinen komitea maaritti strategian sisallon kolmen padajatuksen mukaan:

1. Strategialla luodaan aidosti lapsi- ja perhemydnteinen, lapsen oikeuksia kun-
nioittava Suomi.

2. Lapsen oikeudet ja asema vakiinnutetaan niin, ettd lapset huomioidaan joh-
donmukaisesti kaikessa poliittisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa muiden
yhteiskunnan jasenten rinnalla ja ettd lapset saavat tietoa heille kuuluvista
oikeuksista.

3. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten asema turvataan ja heidan tarpeensa
tunnistetaan paremmin.
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Komitean linjausten mukaan toimeenpanosuunnitelman laatiminen, toteuttaminen ja
seuranta tulee kytkea huolella valittuihin indikaattoreihin, joilla seurataan yhtaalta strate-
giassa tehtyjen linjausten ja toisaalta niita hallituskausittain toteuttavien toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Toimeenpanon etenemista tulee seurata saanndllisesti, ja hallituskausittai-
sen toimeenpanon vaikuttavuudesta tulee tehda selkoa.

Jatkossa jokaisen hallituksen tehtavana on siis laatia ja toteuttaa tarkempi toimeenpa-
nosuunnitelma kansallisen lapsistrategian linjausten toteuttamiseksi hallituskaudellaan.
Ensimmainen kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma hyvéaksyttiin valtio-
neuvostossa 7.10.2021. Tama paaministeri Sanna Marinin hallituksen toimeenpanosuunni-
telma on voimassa hallituskauden loppuun eli kevadaseen 2023 saakka.

Toimeenpanosuunnitelmassa on huomioitu jo kdynnissa olevat valtionhallinnon toimen-
piteet ja hankkeet, jotka edistavat osaltaan strategian linjauksia. Lisaksi siind on 30 erillista
toimenpidetta. Suunnitelma sisdltdd myds toimia, joilla luodaan koordinaatiorakenteet
lapsitakuun toimeenpanolle.
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2 Lapsitakuun koordinaattorit

Suomessa lapsitakuuta toteutetaan osana lapsistrategiatyotd, joten lapsitakuukoordinaat-
toriksi on nimetty lapsistrategian paasihteeri Johanna Laisaari valtioneuvoston kansliasta.
Muut kansallisen lapsistrategian virkamiehet on talla hallituskaudella sijoitettu sosiaali- ja
terveysministerion Lapset ja nuoret —yksikon yhteyteen. Lapsistrategian virkamiehet teke-
vat yhteistyota Lapset ja nuoret -yksikon sekd muiden ministerion yksikdiden kanssa lap-
sistrategian tavoitteiden suuntaisesti. Tiivista yhteisty6ta tehdaan myos poikkihallinnolli-
sesti muiden ministerididen, esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion, seka laajan sidos-
ryhman kanssa.
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3 Haavoittuvassa asemassa olevien lapsi-
ja nuorisoryhmien tunnistaminen ja
ongelmat palvelujen saannissa

Suomalaisista lapsista ja nuorista valtaosa voi hyvin." Lasten ja nuorten hyvinvointia ja par-
jdamista tuetaan ja edistetddn monin tavoin, kuten maksuttomalla perusopetuksella ja toi-
sen asteen koulutuksella, maksuttomalla kouluruokailulla, joitain poikkeuksia lukuun otta-
matta maksuttomalla terveydenhuollolla seka subjektiivisella oikeudella varhaiskasvatuk-
seen. Oppilaalla ja opiskelijalla on oikeus saada maksutta opiskeluhuoltoa, jota opetuk-
seen osallistuminen edellyttaa. Lisaksi oppilaalla ja opiskelijalla on oikeus yksilokohtaiseen
opiskeluhuoltoon ja opiskeluhuollon palveluihin. Lapsiperheita tuetaan useilla etuuksil-
la.2 Aitiys- ja lastenneuvolapalveluiden piiriin kuuluvat kaikki raskaana olevat naiset, lasta
odottavat perheet ja alle kouluikaiset lapset seka heidan perheensa. Eurooppalaisessa ver-
tailussa lapsiperhekdyhyys ja nuorten sosiaalinen syrjdytyminen on Suomessa vahaista.?
Silti osalle lapsista ja nuorista kasautuu ongelmia, jotka varjostavat eldmaa ja heikentavat
hyvinvointia viela aikuisenakin.

Seuraavassa tuodaan esille kansallisen lapsistrategian nakdkulmasta ja siihen perustuen
lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen haasteita eri elamanalueilla
seka eri lapsi- ja nuorisoryhmien osalta.

Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen ja yhteiskunnallinen konteksti on kuvattu ohei-
sessa kuviossa, jonka ulkokehdlle on sijoitettu yksitoista lapsen oikeuksiin liittyvaa tee-
ma-aluetta. Ne on maaritelty ihmisoikeuksien valvontaelinten Suomelle antamien suosi-
tusten perusteella.

1 OECD https://www.oecd.org/els/family/; Suomen virallinen tilasto (SVT):
Tulonjakotilasto.

2 KELA: Lapsiperheet https://www.kela.fi/lapsiperheet

3 Eurostat: child poverty https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/
ddn-20211028-1
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Kuva 1. Lapsistrategian asema lapsia koskevan padtoksenteon ja toiminnan perustana ja kehalld lapsistra-
tegiassa huomioitavat kokonaisuudet.

Lapsiasioiden
koordinaatio, lapsistrategia, —
tietojen kokoaminen ja
lapsen oikeuksia

Lasten harrastusten
jamuun
vapaa-ajan toiminnan
toteuttaminen

koskeva koulutus N
Lapsen edun
ensisijaisuuden Lasten suojelu
aktiivinen soveltaminen kaikenlaiselta
ja lapsivaikutusten PYSYVYYS vakivallalta
arviointi
/ \
Sytjinnan ja Perus- ja Lapsuus ‘!.a?si_!)erh'eiden
eriarvoisuuden ihmisoikeudet Perhe S o rl_lttaven e_lmtason
torjunta lasten ja W Perlsarvot 2 o jasosiaaliturvan
lapsiryhmien =2 Yhteiskunta > & varmistaminen seké
kannalta g LAPSI- > 4 tyonja gerhegn
o) STRATEGIA = 3<> yhteensovittaminen
= Johtaminen wn
\ v Voimavarat E S |
Ammatillinen tieto ()
Haavottuvassa SR FEEEE erheli::;e;]aj: eita
asemassa olevien Tutkimustieto P N— er':
lasten 0|ke.u ksien sosiaali- ja terveys-
turvaaminen palveluiden
MUUNTUVUUS toteuttaminen
\ (TOIMIJUUS) /
Lasten kuulemisen, Lasten yksilollisiin
osallisuuden ja tarpeisiin vastaavan
vaikutus- varhaiskasvatuksen
mahdollisuuksien Lasten lsheis- ja ja koulutuksen
edistiminen ~~  vertaissuhteiden @ — Jarjestaminen

tukeminen

Useat eri lapsistrategian teema-alueet liittyvat suoraan eurooppalaisen lapsitakuun aihei-
siin, ja muissakin teema-alueissa kyseiset osa-alueet ovat lapileikkaavasti mukana.

3.1 Syrjinnan ja eriarvoisuuden torjunta

Lasten hyvinvointi on Suomessa polarisoitunut: suurimmalla osalla lapsista menee hyvin,
mutta osa lapsista voi huonosti. Hyvinvoinnin polarisoituminen karjistyy kriisitilanteissa
ja poikkeusoloissa, ja kriisien haitalliset seuraukset kasautuvat heikoimmassa asemassa
oleville. Toimeentulovaikeudet heikentavat lasten mahdollisuuksia yhdenvertaiseen ja
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tasa-arvoiseen osallisuuteen yhteiskunnassa. Lapsuudessa koettu eriarvoisuus tai puute
voi heijastua pitkalle aikuisuuteen, ja huolena ovat my6s lapsiperhekdyhyyden ylisukupol-
viset vaikutukset.

Syrjinta koskettaa monia lapsia eri syista. Esimerkiksi syntyperaan, ihonvariin, uskontoon,
kieleen, vammaan tai sairauteen, sukupuoleen tai seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvat
syrjintakokemukset koskettavat myos lapsia. Monet ndista seikoista tunnistetaan syrjinnan
vastaisessa lainsaddanndssa, mutta syrjinnan ehkaisemisessa ja yhdenvertaisuuden lisaa-
misessa lasten arjessa on viela paljon tehtavaa.

3.2 Haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien
turvaaminen

Lapsen asema voi olla eri syista haavoittuva tavalla, joka edellyttaa viranomaisilta ja muilta
toimijoilta erityista huomiota. Haavoittuvuus voi liittya pitkdkestoiseen rakenteelliseen syr-
jintadn esimerkiksi vamman, sairauden tai ihonvdrin johdosta. Haavoittuvuus voi toisaalta
olla tilannekohtaista, jos lapsi on esimerkiksi lastensuojelun asiakkaana tai han on rikok-
sen uhrina, rikoksesta epailtyna tai syytettynd. Onkin olennaista, etta kaikessa lapsia kos-
kevassa paatoksenteossa ja toiminnassa huomioidaan herkasti ja tilannekohtaisesti lapsen
tosiasialliset olosuhteet.

Talla hetkella ne lapset, jotka ovat syysta tai toisesta muita haavoittuvammassa asemassa,
eivat aina saa tarvitsemaansa tukea ja apua. Lapsille tarkoitetut palvelut eivat aina ole joh-
donmukaisesti ja kattavasti saatavilla, ja palvelujen saavuttaminen voi tosiasiassa edellyt-
taa voimavaroja, joita kaikilla lapsilla tai perheilla ei ole. Monet lapset kohtaavat myds syr-
jivia rakenteita tai joustamattomia kdytantoja juuri niissa tilanteissa, joissa he eniten tar-
vitsisivat tukea tai apua. Lapsen olosuhteissa voi olla yhtd aikaa monia eri seikkoja, jotka
lisdadvat eri tavoin hanen asemansa haavoittuvuutta.

3.3 Lasten suojelu vakivallalta

Haasteena on edelleen, etta vakivalta ja kaltoinkohtelu lapsen ldheis- ja vertaissuhteissa
jaavat liian usein ndkymattomiin. Palvelujarjestelma ei aina onnistu vastaamaan tuen tar-
peisiin riittavan tehokkaasti. Lapsena koettu fyysinen, henkinen tai seksuaalinen vaki-
valta on merkittava riskitekija myohemmalle hyvinvoinnille, ja lapseen itseensa kohdis-
tuvan vakivallan lisaksi my6s lapsen laheissuhteissaan havaitsema vakivalta on haitallista
lapselle.
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Vaikka asenteet lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan ovat tiukentuneet, monet lapset koh-
taavat edelleen arjessaan vdkivaltaa, hairintda, hyvaksikayttoa tai kaltoinkohtelua. Lapset
kohtaavat vakivaltaa myos perhepiirin ulkopuolella esimerkiksi koulussa, harrastuksissa tai
digitaalisessa ymparistossd, eika lapsen kokemuksen vakavuutta tunnisteta riittavasti. Lap-
sen hyvinvoinnin voi vaarantaa myds lapsen itseddn vahingoittava kayttaytyminen. Sen
lisaksi, ettd vakivaltaa kokeneille lapsille ei |I6ydy oikea-aikaista ja vaikuttavaa apua, ei vaki-
valtaan syyllistyneillekaan lapsille ole tarjolla riittavaa apua. Lasten valiseen tai muuten
lasten kayttamadan vakivaltaan ei puututa riittavan tehokkaasti.

Digitaalinen ymparisto on tarked osa lasten arkea, mutta se tarjoaa myos kanavan hairin-
nalle ja kiusaamiselle. Lasten kokema seksuaalinen hairintd verkossa on verrattain yleista.

3.4 Lasten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelma on sirpaleinen ja siiloutunut, ja varsinkin
useita eri palveluja tarvitsevat lapset ja perheet saattavat jadda tosiasiassa ilman apua ja
tukea. Palvelujen yhteensovittamisessa on havaittu ongelmia muun muassa perus- ja eri-
tyistason palvelujen vililla seka mielenterveyspalvelujen ja muiden sosiaali- ja terveyspal-
velujen vililla. Vammaisten lasten ja heiddn perheidensa palvelujen koordinaatio on puut-
teellista, mika vaikeuttaa merkittavasti lasten kasvun tukemista. Palvelujarjestelman haas-
teet ndkyvat myos lastensuojelussa.

Mielenterveyden hairiot ovat merkittava kansanterveydellinen haaste, eivatka mielenter-
veyspalvelut talla hetkella toteudu samalla tasolla muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
kanssa. Mielenterveyden hairididen hoitaminen ja hyvan mielenterveyden vahvistaminen
edellyttavat toimivia palveluja seka monialaisia toimenpiteita syrjdytymisen ja ongelmien
kasautumisen ehkaisemiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen henkil6std on monissa palveluissa kuormittunutta ja vaihtu-
vuus suurta.

3.5 Varhaiskasvatus ja koulutus

Suomessa on moniin muihin maihin verrattuna matala osallistumisaste varhaiskasva-
tuksessa, mutta esiopetukseen osallistuu lahes koko ikdluokka. Jos koulunkaynti keskey-
tyy tai oppimistulokset jaavat peruskoulussa heikoiksi, syrjaytymisriski kasvaa merkitta-
vasti. Huolena on myds, etta poikien ja tyttdjen oppimiserot ovat Suomessa OECD-maiden
suurimmat.
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Parhaimmillaan varhaiskasvatus ja koulutus seka turvaavat lapsen oikeutta oppimi-

seen, ettd tarjoavat tilan vertaissuhteille, yhteiséllisyydelle ja pitkdkestoiselle hyvinvoin-
nille. Oppimisen rinnalla onkin huomioitava hyvinvointi ja varmistettava, etta lapsen tuki
ja opiskeluhuolto sdilyvat vahvalla tasolla. Oppiminen tuottaa hyvinvointia ja hyvinvointi
tukee oppimista. Kiusaamisen ja vakivallan vastaiseen ty6hon tarvitaan toimivia kaytan-
t6jd ja resursseja. Osaamisen ja resurssien lisaksi on varmistettava, etta lasten kuuleminen
ja osallisuus varhaiskasvatuksessa ja koulussa toteutuvat yhtendisesti ja kattavasti.

3.6 Perheen riittava toimeentulo seka tyon ja perheen
yhteensovittaminen

Suomen kansantaloutta kuormittavat muuttuva huoltosuhde ja alhainen syntyvyys. Per-
heellistymisen esteet ja syntyvyyden aleneminen ovat ongelma myds inhimillisesta
nakokulmasta.

Lapsen oikeuksien toteutuminen edellyttaa nykyista vahvempaa arjen turvaverkkoa per-
heille, jotta perheiden kuormitus ja lapsiperhekdyhyys eivat kadnny lasten pahoinvoin-
niksi. Tunnettua on, ettd perheen heikko tulotaso ja alhainen tyollisyysaste heikentavat
lasten asemaa monessa suhteessa, ja tama riski on tunnistettu myds Suomessa erityisesti
yksinhuoltajaperheissa. Lapsiperheiden kdyhyys ei aina ole yhteydessa tyottomyyteen,
vaan perati puolessa koyhista lapsiperheista on toissa kayva vanhempi.

Parhaimmillaan mahdollisuudet joustavaan tai osa-aikaiseen tyontekoon auttavat seka
toteuttamaan lapsen oikeuksia ettd vastaamaan niin perheiden kuin elinkeinoeldman tar-
peisiin. Nykytilanteessa perheen tilanteen huomioimiselle ja tyon ja perheen yhteensovit-
tamiselle on kuitenkin monia kynnyksia.

3.7 Lasten laheis- ja vertaissuhteet

Kaikilla lapsilla ei ole tukenaan hyvinvointia edistavia laheis- ja vertaissuhteita, ja monet
lapset kohtaavat yksindisyytta, kaltoinkohtelua tai vaikeita perhetilanteita. Vaikutukset
hyvinvointiin ovat merkittavia ja jatkuvat usein pitkalle tulevaisuuteen.

Yksindisyys kasautuu usein jo valmiiksi heikommassa asemassa oleville lapsille. Erityisesti
sijaishuollossa olevien tai muutoin kodin ulkopuolella asuvien lasten yhteydenpito lahei-
siinsa voi jaada niukaksi, ja perheiden toimeentulovaikeudet lisaavat riskia lasten koke-
malle yksindisyydelle ja syrjaan jaamiselle. Lapsen nakokulma ja laheissuhteiden vaalimi-
sen tarkeys jadvat myos joskus huomiotta vaativissa erotilanteissa.
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Digitaalinen ymparisto on yha tarkeampi lapsen laheis- ja vertaissuhteiden kannalta.
Yhteydenpito ystaviin ja laheisiin tapahtuu usein verkossa, ja etdayhteydet voivat mahdol-
listaa joustavan yhdessa olemisen erilaisissa tilanteissa. Samalla digitaalinen ymparisto
korostaa tarvetta puuttua kiusaamiseen, hairintddn ja muuhun vakivaltaan uusin keinoin,
silla se tarjoaa myds uusia kanavia haitallisille ilmidille.

3.8 Lasten vapaa-aika ja harrastukset

Harrastustoiminta on Suomessa vilkasta, ja lapset ovat aktiivisia harrastajia. Harrastuksen
liika tavoitteellisuus ja suorituskeskeisyys voivat kuitenkin heikentaa harrastamisen lapsi-
lahtoisyytta ja luoda lapselle paineita. Tama tulokulma on huomioitava erityisesti nuorena
aloitettavissa kilpailullisissa lajeissa ja harrastuksissa. Moni lapsi lopettaa harrastamisen
12-15 vuoden idssa. Tama olisi osin valtettavissa, jos lasten osallisuus toteutuisi vahvem-
min ja he voisivat ilmaista paremmin tarpeitaan ja toiveitaan ndind ikdvuosina ja jos har-
rastusten jarjestajilla olisi enemman tietoa murrosian aiheuttamista muutoksista erityisesti
fyysisen ja tunne-elaman kehityksen alueilla.

Harrastamismahdollisuudet vaihtelevat muun muassa asuinpaikan, perheen varallisuuden
ja ystavapiirin mukaan, eika kaikilla lapsilla ole mahdollisuutta turvalliseen harrastamiseen
ja vapaa-ajan viettoon.

Lasten harrastaminen on Suomessa jakautunutta sosioekonomisen aseman mukaan, mista
seuraa hyvinvointi-ja terveyseroja pitkalle aikuisuuteen. Kaikki harrastukset eivat ole kal-
liita, mutta perheen matala tulotaso on omiaan kaventamaan lapsen mahdollisuuksia tai-
pumustensa mukaisen harrastuksen valintaan ja vertaissuhteiden yllapitoon vapaa-ajan
toiminnassa. Sosioekonominen tausta vaikuttaa my6s kulttuuri- ja taideharrastusten saa-
vutettavuuteen kaytanndssa. Samalla harrastuksiin kulkeminen saattaa olla useissa per-
heissa vaikeaa tai jopa mahdotonta jarjestda. Koulupdivan yhteydessa tai koulun laheisyy-
dessa toteutuvat harrastukset helpottavat tata omalta osaltaan.

3.9 Lapset, nuoret ja perheet kriisitilanteissa ja
poikkeusaikana (ml. koronakriisin jalkihoito)

Vahva ja resilientti yhteiskunta on olennaisessa asemassa muutoksiin, kriiseihin ja poik-
keusoloihin vastaamisessa. Lapsen oikeuksia kunnioittavassa Suomessa tuetaan lasten,
perheiden ja yhteisdjen voimavaroja ja kriisinkestavyytta ja turvataan lapsen oikeudet
hyvin vaikeissakin olosuhteissa. Kansallisen lapsistrategian tavoitteena on, ettd Suomi vas-
taa tulevaisuuden haasteisiin taitavasti ja lapsen oikeuksia kunnioittaen.

16



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:35

Koronakriisi teki nakyvaksi puutteet lasten ja nuorten tuen ja palveluiden saannissa ja
korosti eroja perheiden kyvyssa vastata lasten ja nuorten tarpeisiin. Epidemia nosti myos
esille oppilas- ja opiskelijahuollon saatavuuteen liittyvat ongelmat seka koulutuksen ja
kasvatuksen yhdenvertaisuuteen liittyvat kysymykset. Sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luvajetta ja —velkaa joudutaan korjaamaan viela pitkaan. Lasten etujen huomioimista tulee
kehittaa jatkossa mahdollisia tulevia kriiseja ajatellen.

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on merkittava rooli koronan jalkihoidon kannalta, ja kriisi on
myos osaltaan korostanut lapsivaikutusten arvioinnin, lapsibudjetoinnin ja lasten osalli-
suuden merkitystd. Taman tyon edistaminen osana lapsistrategian toimeenpanoa auttaa
sitomaan sita valtionhallinnossa kdynnissa olevaan toimintaan seka vahvistamaan jo ole-
massa olevien yhteisty6rakenteiden ja hyvien kaytantojen vakiinnuttamista hallinnon eri
tasoilla.

On selvaa, etta kriisin jalkihoito ja jalleenrakennus edellyttavat toimenpiteitd nimenomaan
lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset
on huomioitava kokonaisvaltaisesti ja lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaami-
seen on varmistettava riittadvat voimavarat. Erityisesti on huomioitava haavoittuvassa ase-
massa ja syrjinnalle alttiit lapsi- ja nuorisoryhmat.

Maailmanlaajuisesti ajatellen koronakriisi pahensi haavoittuvassa asemassa olevien las-
ten kuten vammaisten lasten, katulasten, siirtolais- ja pakolaislasten, huoltajistaan erossa
olevien tai etnisiin vdhemmistdihin kuuluvien lasten tilannetta. Pandemian aiheuttama
talouskriisi on lisannyt maailmassa lapsikdyhyyttd, jolla on monia negatiivisia seurauksia.
Talousvaikeuksiin ajautuneet perheet joutuvat turvautumaan haitallisiin selviytymiskeinoi-
hin, mika tarkoittaa esimerkiksi lapsiavioliittojen, lapsitydn ja koulupudokkuuden kasvua.

Koronakriisin jalkihoito on lasten ja nuorten tulevaisuuden kannalta merkityksellista myos
siksi, etta globaalit kriisit, kuten ilmastokriisi seka aseelliset selkkaukset ja eri konfliktitilan-
teet, aiheuttavat lapsen oikeuksien toteutumiselle, hyvinvoinnille ja tulevaisuudelle vaka-
vaa uhkaa maailmanlaajuisesti.
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4 Lapsi- ja nuorisoryhmat, joihin
toimintasuunnitelmassa kiinnitetaan
erityisesti huomiota

Seuraavassa on nostettu esille niita lapsi- ja nuorisoryhmia seka erilaisissa eldamantilan-
teissa olevia perheitd, joiden hyvinvoinnin ja oikeuksien turvaaminen vaatii erityistd huo-
miota kansallisessa lapsi- ja perhepolitiikassa. Osiossa 6 kuvataan tarkemmin tahan osioon
liittyvaa seurantaa.

Suomessa lapsiperhekdyhyyden tilanne on selkedsti parempi kuin suurimmassa osassa
Eurooppaa. Siitd huolimatta lapsiperhekdyhyyden vahentaminen on merkittava tavoite
myds Suomessa, silla kdyhyyden vaikutukset yltavat koulutukseen, terveyteen ja tyo-
markkina-asemaan aikuisuudessa. Erityisesti yksinhuoltaja- ja maahanmuuttajaperheiden
tilanne on huolestuttava. Maahanmuuttotaustaisten lasten kdyhyyteen liittyy huomatta-
van usein perheen matala tydssakayntiaste. (Lindroos, Sirnio, Vaalavuo 2021).

Eriarvoisuuden vdahentamiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi lasten ja nuorten kehitys-
ymparistojen kuten kodin, paivdahoidon, koulun ja vapaa-ajan ymparistojen toimintaedel-
lytykset on turvattava. Vaikka perheen ja lapsen eldmassa riskeja olisikin, erilaiset suojaa-
vat tekijat voivat turvata kasvua. Tarkeita ovat myodnteiset ihmissuhteet sekd onnistumisen
kokemukset esimerkiksi koulussa tai harrastuksissa.

Mahdollisuus saada riittavasti laadukasta tukea seka palveluita on tarkeaa niita tarvit-
seville. Esimerkiksi Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa (LAPE) lapsen, nuo-
ren ja perheen tukeminen tapahtuu muun muassa kehittamalla matalan kynnyksen pal-
veluja perhekeskuksissa. Ndita ovat kasvatus- ja perheneuvonta, eropalvelut, kotipalvelu
seka perhesosiaalityo. Perhekeskuksissa tarjotaan myds mielenterveyspalveluita seka var-
haista tukea (LAPEsta enemman osiossa 9). Lisdksi useat eri lasten, nuorten ja perhei-

den tuet, etuudet ja palvelut on kirjattu kansalliseen lainsaadantoon. Esimerkiksi sosiaa-
lihuoltolain (1301/2014, 13 §) mukaan lapsella ja hanen perheellaan on oikeus saada vii-
pymatta lapsen terveyden tai kehityksen kannalta vélttamattomat sosiaalipalvelut tarvit-
tavassa laajuudessa vuorokauden ajasta riippumatta. Palveluiden avulla tuetaan vanhem-
pia ja muista lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkil6ita lapsen kasvatuksessa ja
huolenpidossa.
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Tassa osiossa esille nostetut lapsi- ja nuorisoryhmét on valittu ennen kaikkea kansallisen
lapsistrategian laajan pohjatyon ja parlamentaarisen komitean linjausten perusteella. Kan-
sallisen lapsistrategian kiinted yhteys eurooppalaisen lapsitakuutychon tulee esille muun
muassa siing, etta molempien yhtend padajatuksena on haavoittuvassa asemassa olevien
lasten aseman turvaaminen ja heidan tarpeidensa parempi tunnistaminen.

Tarkasteltavista aihekokonaisuuksista yleisesti lapsia koskeva varhaiskasvatus on mukana
siksi, etta osallistumisaste varhaiskasvatukseen on Suomessa matala verrattuna useisiin
muihin EU-maihin. Koulutukseen liittyen erityisena huolenaiheena ovat olleet oppimisero-
jen kasvu seka se, ettd osalta nuoria jaa toisen asteen tutkinto suorittamatta. Oppivelvol-
lisuuden laajentamisen tavoitteena on, etta jokainen nuori suorittaa toisen asteen koulu-
tuksen, sillda osaamisvaatimusten kasvaessa tyollistyminen edellyttda nykyisin vahintdan
toisen asteen tutkinnon suorittamista.

Yksi tarked aihealue on my0s palveluiden kriisinkestavyys ja resilienssi. Asia korostui koro-
naepidemian aikana, ja Ukrainan sota huomioiden asian merkitys on edelleen kasvanut.
Kansallisen lapsistrategian mukaan vahva ja resilientti yhteiskunta on olennaisessa ase-
massa muutoksiin, kriiseihin ja poikkeusoloihin vastaamisessa.

1. Perheet, jotka ovat sosioekonomisesti heikommassa asemassa
2. Lapset, nuoret ja perheet, jotka tarvitsevat tukea arjessa selviytymiseen

3. Haavoittuvassa asemassa olevat tai syrjinnalle alttiit lapsi- ja nuorisoryh-
mat, joiden oikeuksien ja hyvinvoinnin toteutumista toimintasuunnitelmassa
tarkastellaan:

3.1 lastensuojelun asiakkaana olevat, erityisesti kodin ulkopuolelle sijoitetut tai
jalkihuollossa olevat lapset ja nuoret

3.2 vammaiset lapset ja nuoret
3.3 mielenterveyspalveluita tarvitsevat lapset ja nuoret
3.4 maahanmuuttotaustaiset lapset ja nuoret

4. Edellisessa kohdassa mainittujen lapsi- ja nuorisoryhmien lisaksi:
4.1 romanilapset ja -nuoret
4.2 saamelaislapset ja -nuoret
4.3 sateenkaarilapset ja —nuoret
4.4 vakivaltaa kokeneet lapset ja nuoret
4.5 paihteilld oireilevat lapset ja nuoret.

5. Aihealueet, joita toimintasuunnitelmassa tarkastellaan:
5.1 varhaiskasvatus ja koulutus

5.2 lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kestavyys kriisitilanteissa ja poikkeus-
oloissa (ml. koronakriisin jalkihoito).
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5 Tiedon saavutettavuus ja tietoisuuden
lisaantyminen

Lasten mahdollisuudet olla osallisina, tulla kuulluiksi, saada tietoa seka toimia aktiivisena
ja osaavana yhteiskunnan jasenena tulee turvata kattavasti ja ikdatason mukaisesti. Talla
hetkelld lasten osallisuus ja kuuleminen ovat hajanaisia eivatka toteudu kaikessa lapsia
koskevassa paatoksenteossa. Ongelmana on myds se, ettd osa lapsista jaa toistuvasti huo-
miotta ja kuulematta. Osallisuuden vaillinainen toteutuminen saattaa johtaa kasautuvaan
syrjaan jaamiseen, mika on omiaan heikentamaan yhteiskunnallisen paatoksenteon ja toi-
minnan kestavyytta.

Kansallisen lapsistrategian tavoitteena on, ettd lasten osallisuus, oikeus tulla kuulluksi ja
tiedonsaanti huomioidaan systemaattisesti lapsia joko suoraan tai valillisesti koskevassa
padtoksenteossa ja toiminnassa. Lasten nakemysten sisaltod ja merkitys yksildidaan paa-
tosten perusteluissa. Lapsistrategia pyrkii laajentamaan ymmarrysta “lapsille kuuluvista
asioista” seka ylittamaan eri hallinnonalojen raja-aitoja, silla lasten osallisuuden vahvista-
minen vaatii my0s viranomaistahojen ja muiden toimijoiden yhteisen tydn rakenteita.

Strategian mukaan on myds varmistettava, etta kaikilla lasten kanssa toimivilla aikuisilla
on riittdva ymmarrys ja osaaminen lasten osallisuuden ja toimijuuden tukemisesta. Las-
ten osallisuutta, oikeutta tulla kuulluksi ja tiedonsaantia parannetaan poikkihallinnollisella
tyoskentelylla ja vahvistamalla hyvia kaytantoja osaksi rakenteita ja lasten arkea. Tyosken-
telyssa huomioidaan erityisesti ne lapset, joiden nakemykset jaavat talla hetkella vahem-
malle huomiolle.

Strategian ja sen ensimmaisen toimeenpanosuunnitelman valmistelutydssa on vahvistettu
osallisuuden ja kuulemisen tapoja, joiden avulla monenlaiset lapset kokevat tulevansa
kuulluiksi ja nahdyiksi. Lasten kuulemista on toteutettu eri menetelmien avulla: sahkaisilla
kyselyilla, joita on toteutettu useilla eri kielellad seka erilaisilla tyopajoilla yhteistydssa jar-
jestokentan toimijoiden kanssa.

Lapsistrategia delegoi Suomessa lasten kuulemista myds Euroopan neuvoston lapsen
oikeuksien strategian (Council of Europe Strategy for the Rights of the Child 2022-2027)
valmistelussa vuoden 2021 aikana. Tyopajoihin osallistui yhteensa 22 lasta, joilta saa-

tiin tarkeda tietoa Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien strategian lisdksi myos lapsita-
kuun valmisteluun. Lisdksi lapsistrategia on ollut mukana jarjestamassa kuulemistydpajoja
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yhteistydssa oikeusministerion kanssa Lasten ja nuorten dani Euroopassa —hankkeeseen
littyen. Hanke on osa Euroopan neuvoston koordinoimaa CP4Europe-projektia.

Kansallisen lapsistrategian toimenpiteiden tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten osal-
lisuutta ja tietoisuutta omista oikeuksistaan. Toimenpiteissa korostuu myds tiedottaminen
lasten oikeuksista ja hyvinvoinnista heiddn kanssaan tydoskenteleville ammattilaisille, paat-
tajille ja vanhemmille.

Lasten ja nuorten osallisuuteen liittyvia lapsistrategian toimenpiteita:

e Strategian toimeenpanosuunnitelman toimenpiteina yhteistydssa ministeri-
Oiden seka eri sidosryhmien kanssa toteutetaan kehittamishanke palveluiden
saavutettavuudesta lapsille ja nuorille

e laaditaan varhaiskasvatukseen ja kouluun ajantasaiset oppituntipaketit lap-
sistrategiasta ja lasten oikeuksista

e Toteutetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottihankekokonaisuus

e Toteutetaan lapsen oikeuksia ja erityisesti lasten osallisuutta koskeva koulu-
tuskokonaisuus ammattilaisille

e Toteutetaan kampanija, jossa lapsilta ja nuorilta kysytdaan ideoita heidan
oikeuksiaan edistaviksi toimenpiteiksi

e Kehitetadan toimintamalli tukemaan lasten osallistumista yhteiskunnalliseen
paatdksentekoon digiraatien avulla

® Toteutetaan lastensuojelun kasikirja lapsille ja nuorille
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6 Sidosryhmien osallistuminen

Kansallisen lapsistrategian valmistelun tukena toimineet tahot

Kansallisen lapsistrategian ja sen ensimmadisen toimeenpanosuunnitelman valmistelussa
on ollut mukana poikkihallinnollinen virkamiestyéryhma, jossa ovat edustettuina sosiaali-
ja terveysministeri®, opetus- ja kulttuuriministerid, oikeusministerio, ulkoministerio, sisa-
ministerio, ymparistdministerio, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
liilkenne- ja viestintaministerid ja valtiovarainministerio. Virkamiestyéryhman toimikausi
jatkuu 30.3.2023 saakka.

Virkamiestyoryhman lisdksi valmistelun ja toimeenpanon tukena on ollut lapsistrate-

gian seurantatydryhma, jossa olivat edustettuina keskeiset sidosryhmat ja viranomaista-
hot. Naitd ovat muun muassa lapsi- ja perhejdrjestot, vammaisjarjestot, Itsendisyyden juh-
lavuoden lastensaatio (Itla), Kuntaliitto, Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL) ja Kirkkohallitus. Seurantatydryhman toimikausi paattyi vuoden 2021 lopussa, ja sen
tyota jatkamaan nimitettiin ajalle 31.1.2022-31.11.2024 verkostotydryhma, joka toimii lap-
siasianeuvottelukunnan yhteydessa. Verkostossa ovat edustettuna Lastensuojelun Keskus-
liitto, Ensi- ja turvakotien Liitto, Kirkkohallitus, Lapsioikeusjuristit ry, Barnavardsforeningen
i Finland rf, Kehitysvammaisten Tukiliitto, Monimuotoiset perheet, Suomen Vanhempain-
litto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
valtiovarainministerio ja opetus- ja kulttuuriministeri®. Verkostoa johtavat valtioneuvoston
kanslia ja lapsiasiavaltuutettu.

Lasten ja nuorten osallistuminen

Lapset ja nuoret ovat osallistuneet lapsistrategian ja sen toimeenpanosuunnitelman val-
misteluun ty6pajojen, etatilaisuuksien ja sahkoisten kyselyiden avulla. Taman liséksi kan-
sallinen lapsistrategia on toteuttanut muun muassa lasten ja nuorten kuulemisen pilot-
teja liittyen lastensuojelulain uudistukseen, Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunni-
telman valmisteluun seka translainsaadannon uudistuksen valmisteluun. Kansallisen lap-
sistrategiatyon keskidssa on monenlaisten lasten ja nuorten osallisuus- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien edistaminen.
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Lapsitakuun toimintasuunnitelman kuulemis- ja keskustelutilaisuudet

Eurooppalaisen lapsitakuun kansallisen toimintasuunnitelman kuulemistilaisuus sidos-
ryhmille pidettiin 7.3.2022. Kuulemistilaisuuteen osallistui kahdeksan edustajaa eri jarjes-
toista: Kehitysvammaisten Tukiliitto, Lastensuojelun Keskusliitto, Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto, Pelastakaa Lapset ry, Pesapuu ry, SOS-Lapsikyld, Suomen Caritas ry ja Suo-
men UNICEF ry. Kuulemistilaisuuteen osallistui my6s edustaja Itsendisyyden juhlavuo-
den lastensaatiosta (Itla) seka edustaja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL). Kirjal-
lisen lausunnon jatti kahdeksan toimijaa: Ensi- ja turvakotien Liitto, Kehitysvammaisten
Tukiliitto, Pelastakaa Lapset ry, Pesapuu ry, SOS-Lapsikyld, Suomen Caritas ry, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ja sosiaali- ja terveysministerion asiantuntija sosiaaliturvauudistukseen
liittyen.

Sidosryhmien kuulemistilaisuuden puheenvuoroissa ja lausunnoissa kiitettiin lapsitakuun
toimintasuunnitelman sitomista kansalliseen lapsistrategiaan ja sen toimeenpanoon seka
korostettiin jarjestokentan kanssa tehtdvan yhteistydn merkitysta lapsitakuun kansalli-
sessa toimeenpanossa. Puheenvuoroissa korostettiin myds kansallisen lapsistrategiatyon
jatkuvuuden varmistamista perustamalla kansallinen lapsistrategiayksikko sekd varaamalle
sille riittavat resurssit. Lisaksi lasten ja nuorten yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuk-
sien vahvistaminen seka lapsille ja nuorille suunnatun tiedon merkitys nousivat lahes kai-
kissa puheenvuoroissa ja lausunnoissa esille.

Lapsitakuun toimintasuunnitelman esittely- ja keskustelutilaisuus lapsistrategian virka-
miestyoryhmalle oli 8.3.2022. Sen keskusteluissa nousivat esille puutteellinen tietopohja
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ja syrjinnalle alttiiden lapsiryhmien osalta seka
yhdenvertaisuuslain edistamisvelvollisuus, joka on keskeinen tydkalu syrjinnan tunnista-
misessa ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamisessa. Virkamiestydryhman mukaan
yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuus edellyttaa lahtotilanteen kartoittamista, konk-
reettisia toimenpiteitd sekd seurantaa, joten se toimii myds lapsitakuun toimintasuunnitel-
man tavoitteiden jalkauttamisen tukena. Lapsiasiavaltuutettu antoi nakemyksena toimin-
tasuunnitelman luonnokseen 9.3.2022. My®6s lapsiasiavaltuutettu piti ongelmallisena sit3,
ettd lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen seurantaan on vain vahéan
laadukkaita indikaattoreita. Lapsiasiavaltuutetun mukaan olemassa olevia indikaattoreita-
kaan ei osata tai ymmarretd hyodyntaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisdksi lapsiasiaval-
tuutettu korosti, ettd aikuisten saamissa palveluissa on huomioitava nykyista suunnitel-
mallisemmin heidan lahipiirissadn olevien lasten asema ja oikeudet (esimerkiksi mielenter-
veys- ja paihdepalveluissa). Tama lisad mahdollisuuksia myds sosiaalisen huono-osaisuu-
den ylisukupolvisuuden katkaisemiseen.
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Eurooppalaisen lapsitakuun toimintasuunnitelmaluonnos oli lapsi- ja nuorisopoliittisen
ministeritydryhman kasiteltavana 18.3.2022 kokouksessa.

Yhteistyoverkosto edistamaan lapsitakuun toimeenpanoa ja seurantaa

Eurooppalaisen lapsitakuun toimintasuunnitelman edistdmiseen ja seuraamiseen tarvi-
taan kansallista yhteistyoverkostoa. Téllainen tukirakenne kokoaisi yhteen eri sidosryhmia
ja toimijoita arvioimaan lapsitakuun toimintasuunnitelman toteutumista, nostamaan esiin
keinoja toimintasuunnitelman tavoitteiden edistamiseksi seka tiedottamaan lapsitakuusta
omien verkostojensa kautta. YhteistyOverkosto toimisi kansallisen lapsistrategian yhtey-
dessa myohemmin tarkemmin maariteltavalla tavalla.

Suunnitelmissa on nimittaa verkosto tukemaan ja seuraamaan lapsitakuun kansallista
implementointia. Tassa yhteistyoverkostossa myds jarjestdilla tulee olla vahva rooli ja
useat kansalaisjarjestot ovat myods ilmaisseet halukkuutensa olla mukana yhteistydssa.

Yhteista pitkdjanteista verkostotyota tarvitaan myds lapsitakuun toimintasuunnitelman
kansallisten indikaattoreiden kehittamiseen ja olemassa olevien indikaattoreiden arvioimi-
seen. Erityisesti palveluiden vaikuttavuuteen sekd monialaisen palvelujarjestelman koko-
naistoimivuuteen ei ole riittdvia seurantavalineitd. Lapsitakuun toimintasuunnitelmassa
esitetyt indikaattorit ovat tasta syysta luonnoksia ja tulevat tarkentumaan kansallisessa
kehittamis- ja seurantatydssa.
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7 Toteutumisen seuranta

Osiossa 4 tuotiin esille eri lapsi- ja nuorisoryhmia seka aihealueita, joihin lapsitakuun toi-
mintasuunnitelman tarkastelua kohdennetaan. Tassa osiossa tarkennetaan seurantaa
kyseisiin ryhmiin ja aihealueisiin liittyen. Jokaisessa kohdassa on erikseen tuotu esille kan-
sallisen lapsistrategian ensimmaisen toimeenpanosuunnitelman toimenpiteita ("Tausta-
tyo seurannan kehittdmiseksi”), jotka vahvistavat kaynnissa olevaa valtionhallinnon kehit-
tamishankety6ta ja taydentavat tiedon hankintaa ja seurannan aukkopaikkoja kysei-

sen lapsi- ja nuorisoryhman osalta. Toimeenpanosuunnitelman toimenpiteet toteute-
taan meneilldan olevalla hallituskaudella. Toimenpiteiden onnistumista osana lapsitakuun
toteutusta kuvaa pitkalla tahtdaimella se, miten kiintedsti ne kyetdaan sitomaan osaksi ja
pohjaksi pitkdjanteista vaikuttamistyota.

Toimintasuunnitelman seurannassa on tiettyjen lapsi- ja nuorisoryhmien kohdalla ilmoi-
tettu kdytettavan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Kouluterveyskyselyd, joka
tuottaa alueellista ja paikallista seurantatietoa eri ikdisten lasten ja nuorten hyvinvoinnista,
terveydestd, koulunkdynnista ja opiskelusta, osallisuudesta sekd avun saamisesta ja palve-
lujen tarpeisiin vastaavuudesta. Kouluterveyskysely toteutetaan joka toinen vuosi, joten se
voisi toimia lapsitakuun seurannan yleisindikaattorina laajemminkin.

Seuraavassa on esitetty lapsi- ja nuorisoryhmittdin seka aihealueittain lapsitakuun toi-
mintasuunnitelmaan liittyvia tavoitteita seka niille maariteltyja seurantamittareita/
indikaattoreita.

1. Perheet, jotka ovat sosioekonomisesti heikommassa asemassa

— Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelmassa
ehdotetaan EU:n tavoitteeksi vahentda koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa ole-
vien madraa vuoteen 2030 mennessa vahintaan 15 miljoonalla, josta vahin-
taan 5 miljoonaa tulisi olla lapsia.

Suomen EU-ministerivaliokunta linjasi, ettd Suomen kansallinen tavoite vuo-
teen 2030 mennessa kdyhyys- tai syrjdytymisriskissa eldavien maaran vahen-
tamiseksi on 100 000 henkil6d vahemman, joista kolmasosa lapsia.

— Sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien perheiden tilannetta
seurataan AROPE-indikaattorilla. AROPE on EU:n virallinen yhdistelmaindi-
kaattori (At Risk of Poverty and Social Exclusion), joka sisdltaa kolme ulottu-
vuutta: tulokdyhyys, vakava aineellinen puute ja matala tydssakayntiaste.
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— Sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien perheiden tilanteesta
saadaan seurantatietoa tarkastelemalla pitkdaikaisen perustoimeentulotuen
saantia lapsiperheiden osalta (perustoimeentulotuen saajien maara ja saa-
misen aika).

— Velvoite seurata véeston hyvinvoinnin ja terveyden tilaa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamislain (612/2021, 30 §) mukaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos laatii vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
mista koskevan asiantuntija-arvion valtakunnallisesti, sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteisty6alueittain ja hyvinvointialueittain. Asiantuntija-arvi-
oissa tarkastellaan muun muassa vdeston hyvinvoinnin ja terveyden tilaa
vdestoryhmittdin.

Seurannan tuloksena tullaan saamaan tietoa valtakunnallisesti ja alueta-
solla vaeston hyvinvoinnista ja terveydesta. Tama edistaa ongelmien tunnis-
tamista ja auttaa seuraamaan myds sosioekonomisesti heikommassa ase-
massa olevien perheiden hyvinvointia ja terveytta.

Taustatyo seurannan kehittamiseksi:

— Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman toimenpide: Tuo-
tetaan mallinnus kattavasta tietopohjasta lasten ja nuorten hyvinvoinnin
seuraamiseen.

2. Lapset, nuoret ja perheet, jotka tarvitsevat tukea arjessa selviytymiseen

— Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden vaikuttavuudesta on vahan tietoa.
Seurantatietoa on keratty lahinna asiakasmaarista ja kdyntien maarasta. Tar-
vitaan seurantatietoa esimerkiksi lasten, nuorten ja perheiden monialaisista
palveluista. Selvitetdan seurantaan sopivaa indikaattoria.

— Harrastamisen Suomen mallissa pdatavoitteena on lasten ja nuorten hyvin-
voinnin lisdéaminen mahdollistamalla jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa
ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa.

Talla hetkelld mallista saadaan séaanndllista seurantatietoa mukanaolevien
kuntien maarasta seka siita paljonko lapsia ja kuinka suuri osuus kunnan
lapsista osallistuu toimintaan.

Taustatyo seurannan kehittamiseksi:

— Toteutetaan pilotti etsivasta harrastustoiminnasta ja nuorisotyon yhteistyo-
mallista harrastamisen Suomen mallissa yhteistydssa kuntien kanssa. Pilo-
tissa kokeillaan, vahvistetaan ja mallinnetaan etsivaa harrastustoimintaa
yhdessa nuorisotyontekijaresurssin kanssa kuntatasolla ja tavoitetaan siten
kohderyhmaa, joka helposti muutoin jaa harrastusten ulkopuolelle. Pilotti
auttaa selvittdmaan haavoittuvassa asemassa olevien lasten kynnyksid har-
rastamiseen ja mallintamaan tapoja, joilla lasten ja nuorten kannustaminen
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seka sosiaalinen vahvistuminen toteutuisi harrastustoimijoiden tyssa
nykyista vahvemmin.

— Toteutetaan kehittdmishanke palveluiden saavutettavuudesta lapsille ja
nuorille. Tarkeda on varmistaa, etta lapset ja nuoret saavat konkreettisesti
tietoa eri palveluista ja mahdollisista avun kanavista.

— Toteutetaan poikkihallinnollisesti tutkimushanke syrjaytymisvaarassa ole-
vien ja osattomien lasten ja nuorten tilanteen selvittamiseksi.

3. Haavoittuvassa asemassa olevat ja syrjinnille alttiit lapsi- ja

nuorisoryhmat:

3.1

3.2

Lastensuojelun asiakkaana olevat, erityisesti kodin ulkopuolelle sijoitetut tai
jalkihuollossa olevat lapset ja nuoret. Toimintasuunnitelmaan asetettavat
seurantaindikaattorit:

— Lastensuojelussa ESR+ -kaudella kehitettyjen sosiaalisten innovaatioiden
maara.

— Valtakunnallista tietoa sijoitettujen lasten ja nuorten hyvinvoinnista (Kou-
luterveyskysely, THL). Seurantaan valitaan lapsitakuun kannalta oleelliset
mittarit.

Taustatyo seurannan kehittamiseksi:

— Laaditaan ajantasainen selvitys sijaishuollossa tapahtuvasta kaltoinkohte-
lusta. Ajantasaisen tietopohjan avulla voidaan vahvistaa sijaishuollossa asu-
vien lasten hyvinvointia sekd varmistaa, ettei sijaishuolto tuota lisaa kaltoin-
kohtelun ja vakivallan kokemuksia.

— Laaditaan valtakunnallinen toimenpideohjelma luvattomasti sijaishuolto-
paikasta poistumisten ennaltaehkdisyyn, luvattoman poissaolon aikaiseen
toimintaan seka jalkityohon.

Vammaiset lapset ja nuoret. Toimintasuunnitelmaan asetettavat
seurantaindikaattorit:

— Laitoksessa asuvien kehitysvammaisten lasten maara (THL, Sotkanet)

— Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen: YK:n vammaisten henkildiden

oikeuksien yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma seka siina asetetut
lapsitakuun kannalta oleelliset indikaattorit.

— Valtakunnallista tietoa vammaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnista (Kou-
luterveyskysely, THL). Seurantaan valitaan lapsitakuun kannalta oleelliset
mittarit.
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3.3 Mielenterveyspalveluita tarvitsevat lapset ja nuoret. Toimintasuunnitelmaan
asetettavat seurantaindikaattorit:

— Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille
2020-2030 ja sen sisaltdmat seurantaindikaattorit. Seurantaan valitaan lap-
sitakuun kannalta oleelliset mittarit.

Taustatyo seurannan kehittamiseksi:

— Lisataan lasten ja nuorten mielenterveystyon vaikuttavuutta kehittamistar-
peiden kartoittamisella ja hyvien kdytantdjen ja osaamisen tukemisella. Toi-
menpiteessd suunnitellaan hyvinvointialueille indikaattorikokonaisuus, joka
mahdollistaa lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen toiminnan seuraa-
misen kokonaisuutena yhtenevilld indikaattoreilla.

3.4 Maahanmuuttotaustaiset lapset ja nuoret. Toimintasuunnitelmaan asetettavat
seurantaindikaattorit:

— Valtakunnallista tietoa maahanmuuttotaustaisten lasten ja nuorten hyvin-
voinnista (Kouluterveyskysely, THL). Seurantaan valitaan lapsitakuun kan-
nalta oleelliset mittarit.

4. Muut lapsi- ja nuorisoryhmat:

4.1 Romanilapset ja —nuoret. Toimintasuunnitelmaan asetettavat
seurantaindikaattorit:

— ROMPQ, Romanipoliittisen ohjelman arviointi ja kehittaminen (ROMPO
2&3). Kansallinen romanipoliittinen ROMPO3-ohjelma pohjautuu Euroo-
pan unionin yhteiseen romanistrategiaan ja puiteohjelmaan. Puiteohjelma
kdynnistyi vuonna 2021 ja se ulottuu vuoteen 2030.

ROMPO3 -ohjelmaan pohditaan mydhemmin tarkemmin sovittavalla tavalla
kansalliset seurantaindikaattorit.

Taustatyo seurannan kehittamiseksi:

— Laaditaan selvitys romanilasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisesta
Suomessa.

4.2 Saamelaislapset. Toimintasuunnitelmaan asetettavat seurantaindikaattorit:

— Saamelaislasten kielellisiin oikeuksiin liittyen: saamelaislasten osallistumi-
nen saamenkielen opetukseen koulussa.
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Taustatyo seurannan kehittamiseksi:

— Laaditaan selvitys saamelaislasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumi-
sesta Suomessa.

Sateenkaarilapset ja —nuoret. Toimintasuunnitelmaan asetettavat

seurantaindikaattorit:

— Valtakunnallista tietoa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvien
nuorten hyvinvoinnista (Kouluterveyskysely, THL). Seurantaan valitaan lap-
sitakuun kannalta oleelliset mittarit.

Taustatyo seurannan kehittamiseksi:

— Laaditaan koulutuspaketti seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuudesta sekd sateenkaariperheistda ammattilaisille.

Vdkivaltaa kokeneet lapset ja nuoret. Toimintasuunnitelmaan asetettavat

seurantaindikaattorit:

— Vakivallaton lapsuus: toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakival-
lan ehkdisysta 2020—2025 ja Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuun-
nitelma seka niissa esitetyt lapsitakuun kannalta keskeiset mittarit ja
indikaattorit.

Taustatyo seurannan kehittamiseksi:

— Toteutetaan opas ja koulutuskokonaisuus vaativista erotilanteista ja eron
jalkeisesta vakivallasta.

— Toteutetaan sivusto lapsiin ja nuoriin kohdistuvan kiusaamisen, seksuaali-
sen hdirinnan, vakivallan, vihapuheen ja syrjinnan vastaiselle tyolle.

— Toteutetaan lapsiuhritutkimus.

Paihteilla oireilevat lapset ja nuoret. Toimintasuunnitelmaan asetettavat
seurantaindikaattorit:

— Paihde- ja riippuvuusstrategia - Yhteiset suuntaviivat vuoteen 2030. THL
tekee strategian seuraamiseksi arviointisuunnitelman ja kokoaa seurantain-
dikaattorit. Strategian etenemista arvioidaan hallituskausittain ja laajempi
valiarviointi tehdaan strategiakauden puolivalissa.

— Valtakunnallista tietoa lasten ja nuorten pdihteiden kaytosta (Kouluterveys-
kysely, THL). Seurantaan valitaan lapsitakuun kannalta oleelliset mittarit.

Taustatyo seurannan kehittamiseksi:

— Laaditaan toimintasuunnitelma pdihteilla oireilevien lasten ja nuorten
tukemiseksi.

29



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:35

5. Toimintasuunnitelmassa tarkasteltavat aihealueet:

5.1

52

Varhaiskasvatus ja koulutus. Toimintasuunnitelmaan asetettavat
seurantaindikaattorit:

— Laajennetun oppivelvollisuuden seuranta (toisen asteen tutkinnon
suorittaminen).

— Tavoitteena lisata lasten osallistumista varhaiskasvatukseen (varhais-
kasvatukseen osallistuvien lasten maara, erityisesti alle 3-vuotiaiden
osallistumisaste).

Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kestavyys kriisitilanteissa ja poik-
keusoloissa (ml. koronakriisin jalkihoito). Toimintasuunnitelmaan asetettavat
seurantaindikaattorit:

— Palvelujen toimivuus ja niiden kriisikestavyys poikkeusoloissa. Selvitetaan
seurantaan sopivaa indikaattoria.

Taustatyo seurannan kehittamiseksi:

— Laaditaan selvitys koronaepidemian vaikutuksista lasten laheissuhteiden
yllapitoon ja perhe-eldman suojaan.
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8 Toimenpiteet, taloudelliset resurssit ja
aikataulu

Kansallinen lapsistrategia

Kansallisessa lapsistrategiassa on tunnistettu laajasti ne lapsi- ja nuorisoryhmét, joiden
oikeuksien ja hyvinvoinnin toteutuminen tarvitsee erityisia toimia. Tavoitteena on, paitsi
tunnistaa lapsi- ja nuorisoryhmat, myos edistaa toimia, joilla nama ryhmat tulevat autetuiksi.

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa huomioitiin noin 120 (liitteena oleva
excel-taulukko) jo kdynnistynytta tai valmisteilla olevaa valtionhallinnon hanketta, jotka
joltain osin vastasivat lapsistrategiassa asetettuihin tavoitteisiin. Useat ndista hankkeista
liittyvat ylla mainittuihin lapsen oikeuksien ja edistdmisen osa-alueisiin, jotka ovat vahvasti
esilla myos eurooppalaisessa lapsitakuussa (ks. liite 1).

Kansallisen lapsistrategian 30 omaa toimenpidetta tahtaavat jo olemassa olevien rakentei-
den kehittamiseen, hyvien kaytantdjen vakiinnuttamiseen, uusien mahdollisuuksien kar-
toittamiseen ja niiden mallintamiseen. Hankkeet on tarkoitettu edistettaviksi eri virastojen,
jarjestojen, kuntien ja tutkimuslaitosten yhteistydssa.

Lapsistrategian rahoitus on 6 miljoonaa euroa, ja silla rahoitetaan myds lapsitakuun toi-
mintasuunnitelmassa esitetyt lapsistrategian toimenpiteet.

Euroopan sosiaalirahasto lapsitakuun tavoitteiden edistajana
2021-2027

Valtioneuvosto hyvaksyi 21.10.2021 Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman. Sen ESR+:n avulla rahoitettavat toimintalinjat (TL) ovat:

TL 4. Tyollistava, osaava ja osallistava Suomi, jonka tavoitteena on tukea tyo6llisyyttd, osaa-
mista, tyoelaman kehittamistd, jatkuvaa oppimista ja joustavia koulutuspolkuja. Taman toi-
mintalinjan erityistavoitteelle ET 4.1.7. "Yhdenvertaiseen osallisuuteen - Lasten, nuorten

ja perheiden palveluiden kehittaminen ja hyvinvoinnin edistaminen kohti yhdenvertai-
suutta” on varattu yhteensa 23 M€, ja sen ldpileikkaavana toimintatapana on arjen yhteis-
tyon syventaminen eri toimijoiden ja hallinnonalojen kesken. Valtakunnalliset pilotti- ja
kehittdmishankkeet keskittyvat seuraaviin teemoihin:
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e Haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja perheiden tunnistaminen
ja arjessa tukeminen torjumalla ylisukupolvista syrjdytymista ja oppimiseroja
erityisesti tyomarkkinoiden ulkopuolella olevia, vahavaraisia tai muutoin vai-
keassa asemassa olevia perheitd ja niissa asuvia lapsia, nuoria ja vanhempia
aktiivisesti tukemalla ja kannustamalla.

e Lasten, nuorten ja heiddn vanhempiensa kanssa tyoskentelevien eri alojen
ammattilaisten osaamisen vahvistaminen kehittamalla toimintakulttuureja ja
—kaytantoja lasten, nuorten ja perheiden parjaavyytta ja osallisuutta edista-
viksi sekd vahvistamalla voimavaraistavan ohjauksen ja tuen osaamista var-
haiskasvatuksessa, kaikilla koulutusasteilla ja siirtyma-/nivelvaiheissa.

® Lasten, nuorten ja heiddn vanhempiensa tukeminen aktiiviseen ja yhdenver-
taiseen osallistumiseen kulttuuri- ja liikuntapalveluihin seka ohjattuun vapaa-
ajan toimintaan.

TL 5. Sosiaalisten innovaatioiden Suomi keskittyy lastensuojelun innovatiiviseen kehit-
tamiseen. Erityistavoite ET 5.h. "Turvaverkkoja nuorten tulevaisuuteen” rahoitukseen on
varattu 4 milj. € valtakunnalliseen koordinaatiohankkeeseen + 26 milj. € alueille. Valtakun-
nallinen koordinaatiohanke tukee alueellisia pilottihankkeita, joiden yhteisina strategisina
tavoitteina ja painopisteina ovat:

® 13-17-vuotiaiden lasten sijoitusten maaran vahentaminen lastensuojelun
avohuollon laadukkailla ja vaikuttavilla, lasten ja perheiden tarpeisiin vastaa-
villa arjen tukitoimilla, tydmenetelmilla ja palveluilla;

e Koko perheen ja erityisesti vanhemmuuden tukeminen huostaanottotilan-
teessa, huostaanoton aikana ja sitd purettaessa seka muissa siirtymavaiheissa,
jotta perheen vuorovaikutussuhteet vahvistuisivat eika kukaan jaisi yksin;

e Jalkihuollon uudistaminen monialaiseksi aikuistumisen tueksi, jotta kaikilla
nuorilla olisi valmiudet parjata itsendisesti ja edeta tavoitteidensa suuntaisesti
koulutukseen ja ty6elamaan;

e Lastensuojelun sijaishuollon erityisen huolenpidon palvelujen parantami-
nen kiinnittamalla erityista huomiota palvelujen yksil6lliseen suunnitteluun ja
toteuttamiseen seka erityisen huolenpidon jakson jalkeiseen tavoitteelliseen
tukeen. Tama edellyttaa koko yksil6llisen palvelukokonaisuuden tulosten seu-
rantaa ja arviointia yhdessa lapsen ja hanen ldheistensa kanssa.

TL 6. Aineellista puutetta torjuva Suomi: Tavoitteena on auttaa heikommassa asemassa
olevia tarjoamalla tukea elintarvikkeiden ja perushyédykkeiden hankintaan. Samanaikai-
sesti pyritadn tarjoamaan muita palveluja, joilla avunsaajien tilannetta parannetaan. Toi-
mintalinja 6:n erityistavoitteelle ET "Evdita eldmaan’, jossa Ruokavirasto toimii rahoitta-
vana organisaationa, on varattu 30 M€. Ensisijaisesti ohjelmassa huomioidaan ty6ttomat
vahavaraiset ja heiddn kotitalouteensa kuuluvat henkil6t. Vaikuttavuuden lisddmiseksi
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aineellista apua voidaan kohdentaa demografisten tai sosioekonomisten tekijoiden avulla.
Kohderyhmia voivat olla esimerkiksi yksinhuoltajaperheet ja maahanmuuttajat.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA)

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) rahoittaa laaja-alaisesti lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen edistamiseen liittyvia hank-
keita. STEA my0ds valvoo avustusten kayttoa ja arvioi avustuksilla rahoitetun toiminnan
tuloksia. STEA vastaa osaltaan siitd, ettd Veikkaus Oy:n tuottoja kaytetdan tulokselliseen
kansalaisjarjestotoimintaan.

Veikkauksen rahapelituotoista mydnnettdvaa valtionavustusta terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistamiseen voidaan myodntaa oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhteisdille
ja saatioille. Avustuksia ei ole tarkoitettu lakisaateisten julkisten palveluiden eika liike- tai
elinkeinotoiminnan rahoittamiseen. Vuositasolla STEA avustaa hankkeita, jotka kohdentu-
vat lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin edistaimiseen 100-120M&€:lla.

Veikkauksen rahoitus nuorisotydlle ja jarjestdille, jotka toiminnallaan edistavat lasten ja
perheiden hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumista, on merkittava tuki. Uudessa rahoitus-
mallissa (alkaen 1.1.2024) Veikkauksen voittovarat tuloutetaan valtiolle yleiskatteellisena
ilman korvamerkintaa kayttokohteesta. Nykyisin Veikkaukselta avustusta saavien tahojen
rahoituksesta paatetdan jatkossa osana normaalia valtion budjettivalmistelua.

Uudessa rahoitusmallissa valtionavustusrahoituksen taso paatetaan poliittisella paatoksella
julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvassa valtiontalouden kehyspaatoksessa neljalle
tulevalle vuodelle eli koko kehyskaudelle jatkuvuuden ja ennakoitavuuden parantamiseksi.
Vuositasolla valtionavustusrahoituksen valtion talousarvioesitykseen esitettavasta maarara-
hatasosta padtetaan budjettikasittelyssa. Lisaksi mallissa esitetadn asetettavaksi parlamen-
taarinen neuvottelukunta seuraamaan yleishyodyllisille yhteisoille suunnattua rahoitusta
seka toiminnan kehittdmista. Neuvottelukunta asetetaan eduskuntakauden ajaksi.

Aikatauluihin liittyen:

Aikatauluja ja rahoituksen ajallistamista on mahdoton kansallisen lapsitakuun toiminta-
suunnitelman osalta ilmoittaa, koska jokainen hallitus tekee rahoituksen suhteen omat rat-
kaisunsa lapsitakuun toimintasuunnitelman aikana. Kansallisen lapsistrategian toimeenpa-
nosuunnitelma tehdaan hallituskausittain.
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9 Lapsitakuuta mahdollistava poliittinen
viitekehys

Lapsivaikutusten arviointi

Lasten oikeuksien toteutuminen jaa sattumanvaraiseksi ja hajanaiseksi, jos heihin kohdis-
tuvia vaikutuksia ei arvioida johdonmukaisesti sadntelyssa, poliittisessa paatoksenteossa
ja resurssien jaossa. Nykytilanteessa vaikutusten arvioinnin laajuus vaihtelee sen mukaan,
kuinka suoraan lapsiin kohdistuvasta padtdksenteosta tai toiminnasta on kyse. Kaytan-
nossa lapsivaikutusten arviointi voi jadda niukaksi, vaikka paatoksenteolla tai toiminnalla
olisi hyvinkin merkittavia vaikutuksia lasten asemaan.

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on merkittava rooli koronan jalkihoidon kannalta, ja kriisi on
myos osaltaan korostanut lapsivaikutusten arvioinnin, lapsibudjetoinnin ja lasten osalli-
suuden merkitystd. Taman tyon edistdminen osana lapsistrategian toimeenpanoa auttaa
sitomaan sitad yhteen valtionhallinnossa kdynnissé olevaan toimintaan seka vahvistamaan
jo olemassa olevien yhteistyorakenteiden ja hyvien kdytantdjen vakiinnuttamista hallin-
non eri tasoilla.

Kansallisessa lapsistrategiassa on linjattu, etta lapsiin ja perheisiin kohdistuvien vaikutus-
ten arviointi otetaan systemaattiseksi osaksi paatoksentekoa ja toimintaa hallinnon kai-
killa tasoilla, ja niita tuetaan lapsivaikutusten arvioinnin kdyttdonotossa ja toteuttami-
sessa. Tama on erityisen tarkeda kuntien ja hyvinvointialueiden osalta. Vaikutusarviointien
sisaltod ja merkitys tulee yksiloida paatdsten perusteluissa. Vaikutusten arviointi tulisi ulot-
taa my0s talousarviopdatosten valmisteluun ja seurantaan.

Lapsivaikutusten arviointia ja lapsibudjetointia koskevia menettelyja ja osaamista on kehi-
tettava yli hallituskausien laajasti. Lapsia koskevaa tietoa on kerattava ja analysoitava joh-
donmukaisesti, ja tiedonkeruussa olevat aukot on tunnistettava ja paikattava. Tietoa on
hyddynnettava paatoksenteossa ja toiminnassa.

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa on erityinen toimenpide lapsivai-

kutusten arviointiin liittyen: Lapsivaikutusten arviointia, lapsibudjetointia ja lasten osalli-
suutta koskeva koulutuskokonaisuus ja tukiaineistot kunnille ja alueille.
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Sosiaaliturvan uudistus*

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on ihmisen nakdkulmasta nykyista selkeampi ja toi-
mivampi jarjestelma, joka mahdollistaa tydnteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen
muuttuvissa eldamantilanteissa. Tavoitteena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnalli-
nen kehittaminen pitkalla aikavalilla.

Uudistusta valmistelee parlamentaarinen komitea, joka aloitti tydnsa alkuvuonna 2020, ja
sen toimikausi paattyy 2027. Komitea uudistaa sosiaaliturvaa kokonaisuutena. Se kasitte-
lee perusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea ja niiden valista yhteyttd ja rahoitusta seka
palveluiden nykyista parempaa yhteensovittamista etuuksiin. Uudistustydssa otetaan huo-
mioon elamantilanteiden moninaisuus ja niiden muutokset seka siirtymat etuudelta toi-
selle. Uudistuksessa otetaan huomioon my®ds lasten ja lapsiperheiden ndkékulma, johon
on perustettu erillinen tyéryhma.

Sosiaaliturvauudistukseen liittyy kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman
toimenpide: Toteutetaan hanke lasten osallisuuden vahvistamiseksi sosiaaliturvauudistuk-
sen valmistelussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus®

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus (Sote-uudistus) on Suomen his-
torian yksi merkittavimmista hallinnollisista uudistuksista. Vuoden 2023 alusta lukien vas-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kun-
tayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Poikkeuksena on Helsingin kaupunki, jolla sailyy sosi-
aali- ja terveydenhuollon sekad pelastustoimen jarjestamisvastuu. Lisaksi HUS-yhtymalla
on erikseen saddetty jarjestamisvastuu erikoissairaanhoitoon liittyvista tehtdvista omalla
alueellaan.

4 https://stm.fi/en/social-security-reform

5 https://soteuudistus.fi/en/frontpage
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Sote-uudistuksen tavoitteena on

e turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen palvelut hyvinvointialueella asuville,

® parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta,

e kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja,

® turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti,

e vastata ikdantymisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin ja

e hillita kustannusten kasvua.

Hyvinvointialueilla toimintarakenteita ja -tapoja luodaan ihmislahtoisten palvelukoko-
naisuuksien aikaansaamiseksi. Tavoitteena on perus- ja erityistason palvelujen entista
parempi yhteentoimivuus, samoin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja pelas-
tustoimen palvelujen saumattomuus. Hyvinvointialueen jarjestamia julkisia palveluja ovat
esimerkiksi perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito, sosiaalihuolto, hammashoito, mie-
lenterveys- ja pdihdepalvelut, vammaispalvelut ja ikdantyneiden asumispalvelut.

Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistydssa painopiste on hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessd, mika vahentaa tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Kun-
nat vastaavat jatkossakin muun muassa varhaiskasvatuksesta, opetuksesta, liikunnasta ja
kulttuurista.

Varhaiskasvatuksen kolmiportaisen tuen malli

Uudistetun lain varhaiskasvatuksesta on maara tulla voimaan 1.8.2022. Lapsilla on jo
ennen uudistusta ollut oikeus tukeen, mutta lakimuutoksen myo6ta perusteisiin maaritel-
[aan entista tarkemmin kolmiportaisen tuen mallin mukaan tuen tasot ja muodot seka se,
miten tukea annetaan. Tavoitteena on, ettd lapset kaikkialla Suomessa ovat tasa-arvoisessa
asemassa. Kolmiportaisen tuen mallissa lapselle annettavan tuen tasot jaotellaan yleiseen,
tehostettuun ja erityiseen tukeen. Tuen tarve arvioidaan lapsen yksil6llisen tarpeen perus-
teella. Uudistus tuo muutoksia varhaiskasvatuksen menetelmiin ja tyétapoihin. Lapselle
tulee muun muassa oikeus varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttdmiin apuvilinei-
siin ja uudistus nakyy myos jokaiselle lapselle tehtdvassa henkilokohtaisessa varhaiskasva-
tussuunnitelmassa. Myo6s inkluusioperiaatteen toteuttamista varhaiskasvatuksessa eli sitd,
ettd kaikki lapset voivat tdysimaaraisesti osallistua varhaiskasvatukseen omista lahtokodis-
taan kasin, tarkennetaan.
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Oppivelvollisuuden laajentaminen

Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd jokainen peruskoulun pdattava suorittaa toisen
asteen koulutuksen. Oppivelvollisuusika paatettiin korottaa 18 ikdavuoteen. Lisaksi vah-
vistetaan ohjausta ja oppilashuollon palveluita seka peruskoulun mahdollisuuksia tarjota
jokaiselle riittavat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta. Laajennettu oppivel-
vollisuus tuli voimaan vuonna 2021.

Hallituksella on erillinen lapsi- ja nuorisopoliittinen ministerityoryhma

Lapsi- ja nuorisopoliittinen ministeritydryhma ohjaa hallitusohjelman toteuttamista lapsi-
ja nuorisopolitiikan tavoitteiden toteuttamisen osalta.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE)

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) toimeenpano alkoi hallituskaudella
2016-2019. Sita jatketaan nykyisen hallitusohjelman mukaisesti vuosina 2020-2023.

Ohjelmassa kehitetdaan seuraavia kokonaisuuksia: 1) perhekeskukset ja lasten, nuorten ja
perheiden varhainen tuki arjessa 2) lasten ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveys- ja
paihdepalvelut 3) lastensuojelun monialaisuus.

Lapsen, nuoren ja perheen tukeminen tapahtuu esimerkiksi 1) kehittamalla matalan kyn-
nyksen palveluja perhekeskuksissa: kasvatus- ja perheneuvontaa, eropalveluja, kotipalve-
lua seka perhesosiaalityota 2) vahvistamalla kasvun, oppimisen ja koulunkaynnin tukea
varhaiskasvatuksessa ja koulussa 3) lisaamalla mielenterveys- ja paihdepalveluja koulu-
jen ja oppilaitosten yhteyteen 4) vahvistamalla sote- ja sivistysalan yhteisty6ta 5) panosta-
malla lastensuojelun asiakkaan koulutukseen ja yksil6llisiin tuen tarpeisiin.

LAPE-muutosohjelmaa toimeenpannaan osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus
-ohjelmaa seka lastensuojelun osalta myds erillisessa Lastensuojelun monialainen kehitta-
minen 2020-2022 -hankkeessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) tukee ja koordinoi
alueilla tehtavaa kehittamistyota.
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Nuorisoalan palveluiden ja osaamisen kehittaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio kehittaa nuorisoalan palveluita ja osaamista tukemalla nuo-
risoalan osaamiskeskusten toimintaa ja nuorisokeskuksia. Osaamiskeskukset kehittavat ja

edistdavat nuorisoalan osaamista, asiantuntijuutta ja tiedonkulkua nuorisolain mukaisesti.

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain maararaha myonnettavaksi valtakunnallis-

ten nuorisoalan osaamiskeskusten toimintaan.

Nuorisokeskuksissa jarjestetaan leiri- ja luontokouluja, erilaisten nuorisoryhmien ja nuo-
risojarjestdjen leiri- ja kurssitoimintaa, sosiaalista nuorisotyota sekd monipuolista kansain-
valista toimintaa. Keskukset ovat toimineet my6s nuorisotydon metodologisina kehittamis-
keskuksina, erityisesti seikkailu- ja elamyspedagogiikassa ja NUOTTA —valmennuksessa.
Nuorisokeskukset ovat kuntien, nuorisojarjestdjen, nuorisotyota tekevien jarjestdjen ja
muiden yhteisdjen omistamia. Opetus- ja kulttuuriministeri6 tukee keskuksia avustuksilla.

Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2020-2023
(VANUPO)

Valtakunnallinen nuorisotyon ja —politiikan ohjelma VANUPO on lakisaateinen, valtioneu-
voston nelivuotiskausittain hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma, jonka tavoitteena

on edistaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Yksi VANUPOn pdatavoitteista on nuorisopoliitti-
sen ndakdkulman juurruttaminen osaksi julkisen sektorin paatoksentekoa. Valtakunnallinen
ohjelma kattaa kaikki nuorisolain tarkoittamat alle 29-vuotiaat nuoret, joita oli Suomessa
vuoden 2018 lopussa ldahes 1,8 miljoonaa. Ohjelman painopisteet kuitenkin kohdistuvat
erityisesti nuoruuden ydinalueeseen, eli noin 12-25-vuotiaiden nuorten kasvu- ja elinolo-
jen kehittamiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti VANUPOssa on otettu paateemoiksi nuorten syrjaytymi-
sen ehkaisy ja osallisuuden vahvistaminen. Syrjdytymista ehkaistadn tehokkaimmin var-
mistamalla jokaiselle nuorelle merkityksellisen eldaméan edellytykset. Nditd paamaaria
tavoitellaan ohjelmassa kolmen tavoitekokonaisuuden kautta: 1) Nuorella on edellytyk-
set sujuvaan arkeen - syrjaytyminen vdahenee; 2) Nuorella on keinot ja taidot osallistumi-
seen ja vaikuttamiseen; 3) Nuori luottaa yhteiskuntaan - yhdenvertaisuus ja turvallisuus
vahvistuvat.

Hallituksen nuorisopoliittisten tavoitteiden ja niihin liittyvien toimenpiteiden lisaksi
VANUPO asettaa kansalliset tavoitteet nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainvaliselle toi-
minnalle seka maarittelee painopisteet valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskuksen
valinnalle.
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Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa esitetyt
valtionhallinnon hankkeet

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman valmistelun yhteydessa koottiin
valtionhallinnossa meneillaan olevat kehittamishankkeet ja ne on esitetty toimeenpa-
nosuunnitelman liitetiedostossa.

Useita lainsaadannon uudistus- ja muutoshankkeita

Eurooppalaisen lapsitakuun kansallista toimeenpanoa mahdollistavana politiikkakehyk-
sena tunnistetaan myds useat lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdistuvat lainsaadantohank-
keet. Talla hallituskaudella niitd ovat muun muassa lastensuojelulain uudistus, vammais-
lainsdaadannon uudistus, oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutokset sekd kotoutumisen
edistamista annetun lain muuttaminen.
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10 Tiedonkeruu, seuranta ja arviointi

Kdytamme olemassa olevia laadullisia ja madarallisia mittareita/indikaattoreita, jotka tar-
kentuvat myohemmin ja jotka voivat myos tdsmentya seurannan kehittymisen myota.
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Terveyden ja hyvinvoinninlaitos (THL). School Health Promotion study https://thl.fi/en/web/thlfi-en/
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Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) https://www.stea fi/tietoa-steasta/
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Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2020-2023 : Tavoitteena nuoren merkityksellinen
eldma ja osallisuus yhteiskunnassa. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:2. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-263-697-3
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Alukehittaminen; toimintamalli, sekd ALKE -paatos TEM X X X
(hallituskausittain)
Ankkuritoiminnan kehittaminen. SM, STM, OKM, OM X X X X
Kehittamistyoryhman toimikausi on 18.6.2020-
31.12.2024.
Annettu HE opiskeluhuollon kuraattorien ja STM, OKM X X X
psykologien sote-siirron edellyttamista palvelujen
jarjestamiseen liittyvistd séddosmuutoksista OKM:n
kanssa. Aloitettu siirron valmistelu
Asetetaan EU:lle 2050 hiilineutraaliustavoite ja Suomi kokoaan M X X X
vahintddn 55 % paastovahennystavoite vuodelle suurempi Euroopassa ja
2030 maailmalla
Edistetddn Barnahus-mallin laajentamista STM X X X X
seksuaalista hyvaksikayttoa ja vakivaltaa
kokeneiden lasten auttamiseksi.
Edistetadn EU:n oikeusvaltioperiaatteen Suomi kokoaan VNK X X X

kokonaisvaltaisuutta suurempi Euroopassa ja

maailmalla

43



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:35

Hallituksen toiminta-
suunnitelman
KAYNNISSA OLEVA HANKE TAI TOIMENPIDE kategoria, jos on Vastuuministeriot

Liittyy haavoittuvassa asemassa

Liittyy syrjinnan ja eriarvoisuuden
olevien lasten oikeuksiin

torjuntaan

>
>

Edistetdan tasa-arvoa vuorovanhemmuudessa Turvallinen oikeusvaltio ~ STM
Suomi

Ekosysteemisopimukset TEM X

Estetdan ylivelkaantumista ja tehostetaan Turvallinen oikeusvaltio ~ OM X
velkaneuvontaa Suomi

Hallituksen esitys eduskunnalle laieksi OKM X X
perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain muuttamiseksta.
Kiusaamiseen ja hdirintaan puuttuminen.
Perusopetuslakiin lisatdan saannos lapsen
edusta. Epdamista koskevaa sdantelya
tarkennetaan, jotta oppilaan palaaminen
opetukseen olisi mahdollisimman turvallista.
Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin
ja lukiolakiin lisattaisiin lakialoitteen LA27/2020
mukaiset kiusaamista koskevat sdanndkset.
Eduskuntakdsittely syksylld, voimaan 1.8.2022.

Hallituksen esitys varhaiskasvatuslain OKM X X
muuttamisesta: varhaiskasvatuksen tuen uudistus.
Eduskuntaan syksylla 2021. Voimaan 1.8.2022.

Liittyy perheen toimeentuloon ja tyon

Liittyy lasten suojeluun vékivallalta
ja perheen yhteensovittamiseen

Liittyy lasten vapaa-aikaan ja

Liittyy lasten laheis- ja vertais-
harrastuksiin

Liittyy varhaiskasvatukseen ja
suhteisiin

Liittyy lasten ja perheiden sote-
koulutukseen

palveluihin
Liittyy lavaan tai labuun
Liittyy lasten osallisuuteen

>
>
>
>
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Hanke perheenyhdistamisen edistamiseksi SM X X X X X X
Ihmiskaupan vastainen tyd Turvallinen oikeusvaltio ~ OM, STM X X
Suomi
Jatketaan AuroraAl-verkon eettistd ja Elinvoimainen Suomi VM (osittain myds X X X X X X
tietoturvallista kehittamista STM)
Jatketaan maksuttoman 5-vuotiaiden maksuttoman  Osaamisen, sivistyksen 0KM X X X X X
(4h/pv) varhaiskasvatuksen kokeilua 2020/8-2021/7  ja innovaatioiden Suomi
Jatketaan Terveet tilat 2028 -ohjelmaa Hiilineutraali ja luonnon  VNK X X X
monimuotoisuuden
turvaava Suomi
Jatketaan tyota saamelaisasioita kasittelevan Turvallinen oikeusvaltio ~ VNK X X X
totuus- ja sovintokomission kaynnistamiseksi Suomi
Julkaistu pdihde- ja riippuvuusstrategia sekd STM X X X X X X
aloitettu sen toimeenpano. Péivitetty ja
toimeenpantu EPT-ohjelma. Valmisteltu
HE tupakkalaista HE sekd tupakka- ja
nikotiinipoliittisen tyoryhman tydta. Valmisteltu
alkoholilain kokonaisuudistuksen arviointia.
Kansallisen kaupunkistrategian seuranta VM, TEM X
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Kehitetddn lapsi- ja perhepalveluita ja jatketaan Oikeudenmukainen, STM X X X X
lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi
Korotetaan oppivelvollisuusika 18 ikavuoteen. Osaamisen, sivistyksen OKM X X X
Laajennettu oppivelvollisuus tulee voimaan ja innovaatioiden Suomi
1.8.2021 ja hakeutumista koskeva velvollisuus
tuli voimaan 1.1.2021. Uutta oppivelvollisuuslakia
(1214/2020) sovelletaan ensimmaisen kerran
niihin oppivelvollisiin, jotka kevdalld 2021
padttavat perusopetuksen suorittamisen. Oikeus
maksuttomaan toisen asteen koulutukseen tulee
voimaan syksylld 2021 aloitettavassa koulutuksessa.
Maksuttomuus koskee niita opiskelijoita, jotka
kuuluvat laajennetun oppivelvollisuuden piiriin.
Kotoutumislain muutos, ilman huoltajaa tulleiden TEM X X
alaikdisten jlkihuoltoikdrajan nosto
Kuntien ilmastorahoitus-ohjelma ™M X X X
Kuntien yleinen seuranta - tutkikuntia.fi; M X

tietosisallon kehittaminen
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Kuntoutuksen uudistaminen, ml. ldakinnalliseen STM X
kuntoutukseen ohjautumisen perusteet
Kéynnistetdan kansallinen demokratiaohjelma Turvallinen oikeusvaltio ~ OM X
vuoteen 2025 Suomi
Kdynnistetddn sote-keskusten kehittamisohjelma Oikeudenmukainen, STM
yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi
Kdynnistetddn yhteistydohjelma asunnottomuuden  Hiilineutraalijaluonnon ~ YM X
puolittamiseksi monimuotoisuuden
turvaava Suomi
Laaditaan asuntopolitiikan kehittamisohjelma Hiilineutraali ja luonnon ~ YM X X X
monimuotoisuuden
turvaava Suomi
Laaditaan kansallinen ilmastoruokaohjelma Hiilineutraali ja luonnon ~ MMM X X
monimuotoisuuden
turvaava Suomi
Laaditaan kansallinen kaupunkistrategia Elinvoimainen Suomi M X X X X X X
Laaditaan kansallinen toimeenpano-ohjelma Suomi kokoaan UM X X X X X X X

2250-padtoslauselman (Nuoret, rauha ja
turvallisuus) toteuttamisesta

suurempi Euroopassa ja
maailmalla
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Laaditaan kielipoliittinen ohjelma, jossa otetaan oM X X
huomioon muut Suomessa puhutut kielet
kuin kansalliskielet, erityisesti saamen kielet,
romanikieli, karjalan kieli ja viiittomakielet
Laaditaan kolmas kansallinen perus- ja Turvallinen oikeusvaltio  OM X X X
ihmisoikeustoimintaohjelma Suomi
Laaditaan korkeakoulutuksen Osaamisen, sivistyksen OKM
saavutettavuussuunnitelma ja innovaatioiden Suomi
Laaditaan kotouttamisen toimenpideohjelma Luottamuksen TEM X X X X X X
ja tasa-arvoisten
tyomarkkinoiden Suomi
Laaditaan koulutuspoliittinen selonteko Osaamisen, sivistyksen ~ OKM X X X X X
ja innovaatioiden Suomi
Laaditaan laaja-alainen hyvien vaestosuhteiden Turvallinen oikeusvaltio ~ OM X X X X X X X X X
edistamisen toimintaohjelma sekd rasismin ja Suomi
syrjinndn vastainen toimintaohjelma tdydentdmdan
valtion kotouttamisohjelmaa
Laaditaan naisiin kohdistuvan vékivallan Turvallinen oikeusvaltio ~ OM X X X

torjuntaohjelma

Suomi
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Laaditaan ohjelma, joka vahvistaa koulussa toisen Osaamisen, sivistyksen OKM X X X
kotimaisen kielen oppimista ja innovaatioiden Suomi
Laaditaan paremman saantelyn kokonaisvaltainen  Turvallinen oikeusvaltio ~ OM X X X
toimintaohjelma Suomi
Laaditaan selvitys alaikdisten ja nuorten vankien oM X X X
sijoittelusta vankiloissa.
Laaditaan Suomeen Lanzaroten sopimuksen STM X X X X X
kansallinen toimeenpanosuunnitelma yhteistydssa
jarjestdjen kanssa lapsiin kohdistuvan seksuaalisen
vdkivallan ehkaisemiseksi ja varmistetaan sen
kohteeksi joutuneiden palvelut.
Laaditaan tasa-arvo-ohjelma Luottamuksen STM X X X X X X X X
ja tasa-arvoisten
tyomarkkinoiden Suomi
Laaditaan toimintamalli koulukyvykkyyden Osaamisen, sivistyksen ~ OKM X X X X
luotettavaan ja yksildlliseen arviointiin ja innovaatioiden Suomi
Laaditaan valtakunnallinen nuorisotydn ja Osaamisen, sivistyksen OKM (koordinoi), X X X X X X X
-politiikan ohjelma VANUPO jainnovaatioiden Suomi  TEM, STM, OM, SM
jaYM
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Hallituksen toiminta-
suunnitelman
kategoria, jos on
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Vastuuministeriot

Liittyy syrjinnan ja eriarvoisuuden

torjuntaan

Liittyy haavoittuvassa asemassa

olevien lasten oikeuksiin

Liittyy lasten suojeluun vékivallalta

Liittyy lasten ja perheiden sote-

palveluihin

Liittyy varhaiskasvatukseen ja

koulutukseen

Liittyy perheen toimeentuloon ja tyon

ja perheen yhteensovittamiseen

Liittyy lasten laheis- ja vertais-

suhteisiin

Liittyy lasten vapaa-aikaan ja

harrastuksiin

Liittyy lavaan tai labuun

Liittyy lasten osallisuuteen

Laaditaan valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko

Laadittu kokonaisselvitys ruotsinkielisen
koulutuksen erityispiirteistd, haasteista

ja kehittdmistarpeista (julkaistu 3/2021);
luodaan pitkdjanteinen toimenpideohjelma
yhdenvertaisuuden takaamiseksi.

Laadittu suositukset viranomaispalveluiden
yhteensovittamiseksi. Suosituksen mukaisesti
alaikdisten vankien osalta tulee arvioida
mahdollisuus vankilan ulkopuoliseen sijoitukseen
lapsen edun periaatteen mukaisesti.

Lapsibudjetointia kehittava tyoryhma

Lasten ja nuorten liikkumissuositustyd ja
toimeenpano (kaikki ministerict)

Lasten ja nuorten toimintakyvyn edistaminen
ja tietotuotanto: Move!-jarjestelmad (valtion
liikuntaneuvosto)

Lasten ja nuorten dani Euroopassa (CP4Europe)
-hanke

Suomi kokoaan
suurempi Euroopassa ja
maailmalla

UM

OKM

oM

VM, VNK
KAIKKI MINISTERIOT

OKM

oM
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Lisatadn lasten osallisuutta tutkimuksessa ja STM (THL) X X X
toiminnan kehittamisessa
Lisatadn oppisopimusopiskelun kayttoa Luottamuksen 0KM X X X
ensimmaisen tyopaikan saamiseksi sekd ja tasa-arvoisten
uudelleenkouluttautumisen ja aikuiskoulutuksen tyomarkkinoiden Suomi
vdylana. Uudistetaan oppisopimuskoulutuksen
koulutuskorvauksen madrdytyminen
Lisatadn tyollisyyttad ja lasten osallistumista Luottamuksen OKM X X X X X
varhaiskasvatukseen alentamalla ja tasa-arvoisten
varhaiskasvatusmaksuja (1054/2020) tyomarkkinoiden Suomi
Luodaan erityisosaajille, start up -yrittdjille ja Luottamuksen TEM X
heidan perheilleen nopean tydluvan reitti Suomeen  ja tasa-arvoisten
tyomarkkinoiden Suomi
Lahestymiskiellon tehostaminen oM X X X
Monikanavarahoituksen purkamisen asiantuntijatyd STM X
+ parlamentaarinen tydskentely
Opettajarekisteriselvitys OKM X X
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Opettajien ja opettajankouluttajien osaamisen OKM X X X X
kehittaminen ja opettajankoulutuksen
uudistaminen. Opettajankoulutusfoorumi ja
Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman
toimeenpano.
Opinto-ohjauksen kehittamisohjelma (Oikeus oppia OKM X X X
-ohjelma)
Otetaan kayttoon positiivinen luottorekisteri Turvallinen oikeusvaltio ~ OM
Suomi
Parannetaan suun terveydenhuollon palvelujen STM X X
saatavuutta ja laatua
Perhe-eldkeuudistus STM X X
Perustetaan ilmastopolitiikan pydred poyta Hiilineutraali ja luonnon  VNK X X
monimuotoisuuden
turvaava Suomi
Pdivitetdan ilmasto- ja energiastrategia Hiilineutraali ja luonnon ~ TEM X X

monimuotoisuuden
turvaava Suomi
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Paivitetdan keskipitkdn aikavalin Hiilineutraali ja luonnon ~ YM X X
ilmastosuunnitelma monimuotoisuuden
turvaava Suomi
Rakennetaan digitalisaation edistamisohjelma, Elinvoimainen Suomi M X X X X X X X
jonka my6ta julkiset palvelut ovat kansalaisten ja
yritysten saatavilla digitaalisesti
Rakennetaan liikuntapaikkoja, pienennetdan niiden ~ Osaamisen, sivistyksen OKM X
korjausvelkaa ja parannetaan energiatehokkuutta ja innovaatioiden Suomi
Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamallin oM X X X X X X
pilotointi
Selvitetdan jarjestoavustusten ja valtionapujen Oikeudenmukainen, M X X
kdytantoja yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi
Selvitetdan kuntien rooli palveluiden tuottajana Oikeudenmukainen, STM X X
yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi
Selvitetdan oikeusavun tulorajoja oM X X X
Selvitetdan ulkomaalaislakiin tehtyjen lukuisten Turvallinen oikeusvaltio ~ SM X X

lakimuutosten ja soveltamiskdytantojen
yhteisvaikutukset oikeusturvaan (selvitys julkaistu
2/2021)

Suomi

53



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:35

=
H=}
[ >
= = -
3 5 = g =5
g 3 g S RioX o a 2 ©
2 £ = Z S SE £ s =
= g = Y s g 2 & (Y st - 3
s © = = = = S E = = S =
= i} g = 7} = v =S o— -] = g
o] c @ v k) > = v 2 pc © =
— = = ‘S P-4 ©n [ v S - =
= S5 = ] bl = © ] 3
s = : b K-} == s z S = - S
£ S 5§ £ 5§ 25 g EE & S
S 3% = 2E €8 £ S ©E S 3
Hallituksen toiminta- a8 == = s £ 2§ =SB= =3 B =
. =t =5 > == > = > > 2 ] > >
suunnitelman 23 2= = 2g 22 2z =22 2° 2 2
. . L. s 2o = s = 3 22 =23 =5 = =
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Selvitys maaseudun ja saariston lasten MMM, OKM X X X X X
sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien
toteutumisesta peruskoululakkautuksissa seka
lakkautusten vaikutuksista alueiden elinvoimaan;
0sana saaristo- ja maaseutupolitiikan toteutuksen
toimeenpanoa
Seurataan COVID-19 -epidemian vaikutuksia lapsiin, STM (THL) X X
nuoriin ja perheisiin
Sitoudutaan sukupuolten valisen tasa-arvon Turvallinen oikeusvaltio VM X X X
edistamiseen muun muassa talousarvioprosessissa ~ Suomi
(1) ja kaikissa keskeisissd uudistuksissa (2) ks. myds
7 Luottamuksen Suomi, tavoite 2 Suomi tasa-arvon
karkimaaksi
Sosiaaliturvauudistus, joka valmistellaan Oikeudenmukainen, ST™M X X X X X
parlamentaarisessa sosiaaliturvakomiteassa yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi
STM:n rahoittamasta/THL:n koordinoimasta STM X X

Barnhus-hankkeesta on osoitettu rahaa myds
poliisille. Tavoite I6ytdd parhaat kdytannot lapsiin
kohdistuvien rikosepailyjen tutkintaprosesseihin.
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Sdddetddn asteittain kiristyva Oikeudenmukainen, STM X X X X
vahimmadishenkildstomitoitus lastensuojeluun yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi
Sdddetddn velvoittavista tasa-arvo- ja STM, OKM X X X X
yhdenvertaisuussuunnitelmista myds
varhaiskasvatuksessa.
Taataan alle 25-v. nuorille ja alle 30-v. Luottamuksen TEM X X X X X
valmistuneille tyd-, tyoharjoittelu-, tyokokeilu- jne.  ja tasa-arvoisten
paikka 3 kk:ssa tyottomyyden alkamisesta tyomarkkinoiden Suomi
Taiteen perusopetuksen kehittdminen lapsi- ja OKM X X X X
nuorisoldhtdisesti
Tarjotaan harrastamismahdollisuudet kaikille Osaamisen, sivistyksen ~ OKM X X X X
lapsille ja nuorille ja innovaatioiden Suomi
Tietotuotannon edistdminen lasten ja nuorten OKM X X X X

liikkumisesta ja liikunnasta, kuten LIITU-tutkimus
(OKM/valtion liikuntaneuvosto), Lasten ja nuorten
vapaa-aikatutkimus (valtion liikuntaneuvosto

ja nuorisoneuvosto) sekd Koululaiskysely (OKM)

ja lasten liikunnan indikaattorityd (valtion
liikuntaneuvosto)
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Tiukennetaan hoitotakuuta
perusterveydenhuollossa

Toimeenpannaan liikuntapoliittista selontekoa

Toimeenpannaan Pariisin sopimus seka
hiilidioksidipadstdjen hinnoittelu tehokkaasti

Toimeenpannaan sosiaalisten oikeuksien
vahimmaissadntely tehokkaasti

Toimenpideohjelma kiusaamisen, vakivallaan ja
hairinndn ehkdisemiseksi varhaiskasvatuksessa,
kouluissa ja oppilaitoksissa (Oikeus oppia -ohjelma)
ja yksindisyyden vahentamiseksi

Toteutetaan esi- ja perusopetuksen laadun ja tasa-
arvon kehittamisohjelma (Oikeus oppia -ohjelma)

Toteutetaan ja kehitetddn lasten ja nuorten
terveyden ja hyvinvoinnin seurantaa palvelemaan
palvelujen suunnittelua ja pdatoksentekoa

Hallituksen toiminta-
suunnitelman
kategoria, jos on

Oikeudenmukainen,
yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi

Osaamisen, sivistyksen
ja innovaatioiden Suomi

Suomi kokoaan
suurempi Euroopassa ja
maailmalla

Suomi kokoaan
suurempi Euroopassa ja
maailmalla

Oikeudenmukainen,
yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi

Osaamisen, sivistyksen
ja innovaatioiden Suomi
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Vastuuministeriot

ST™M

OKM

™M

TEM, STM

OKM

OKM

STM (THL)

56

Liittyy syrjinnan ja eriarvoisuuden
torjuntaan

>

Liittyy haavoittuvassa asemassa

olevien lasten oikeuksiin

>

Liittyy lasten suojeluun vékivallalta

Liittyy lasten ja perheiden sote-
palveluihin

>

Liittyy varhaiskasvatukseen ja

koulutukseen

Liittyy perheen toimeentuloon ja tyon

ja perheen yhteensovittamiseen

Liittyy lasten laheis- ja vertais-

suhteisiin

Liittyy lasten vapaa-aikaan ja

harrastuksiin

Liittyy lavaan tai labuun

Liittyy lasten osallisuuteen
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Toteutetaan Kestéva kaupunki -ohjelma

Toteutetaan kunnianhimoinen ja perheiden
hyvinvointia tukeva perhevapaauudistus yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa

Toteutetaan kavelyn ja pydrdilyn edistdmisohjelma

Toteutetaan lukiokoulutuksen laatu- ja

saavutettavuusohjelma

Toteutetaan lahidohjelma

Toteutetaan monivuotinen kansallinen tyon ja
tydhyvinvoinnin kehittdmisohjelma (Tyd 2030)

Toteutetaan negatiivista tuloveroa koskeva kokeilu

Toteutetaan seksuaalirikoslainsdadanndn

kokonaisuudistus

Toteutetaan toimenpideohjelma elinvoiman

ja hyvinvoinnin kehittamiseksi vdestodan
menettdville alueille (Harvaan asuttujen alueiden
parlamentaarinen tydryhma 2020-2023)

Hallituksen toiminta-
suunnitelman
kategoria, jos on

Elinvoimainen Suomi

Luottamuksen
ja tasa-arvoisten
tyomarkkinoiden Suomi

Elinvoimainen Suomi

Elinvoimainen Suomi

Luottamuksen
ja tasa-arvoisten
tyomarkkinoiden Suomi

Oikeudenmukainen,
yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi

Turvallinen oikeusvaltio
Suomi

Elinvoimainen Suomi
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Vastuuministeriot

M
STM

LVM

OKM

™M

STM

Vil

oM

MMM
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Liittyy syrjinnan ja eriarvoisuuden
torjuntaan

> =

Liittyy haavoittuvassa asemassa

olevien lasten oikeuksiin

Liittyy lasten suojeluun vékivallalta

>

Liittyy lasten ja perheiden sote-

palveluihin

Liittyy varhaiskasvatukseen ja

koulutukseen

>

Liittyy perheen toimeentuloon ja tyon

ja perheen yhteensovittamiseen

Liittyy lasten laheis- ja vertais-

suhteisiin

Liittyy lasten vapaa-aikaan ja

harrastuksiin

>

Liittyy lavaan tai labuun

Liittyy lasten osallisuuteen

>
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Toteutetaan Tydeldmdn mielenterveysohjelma STM X X X
Toteutetaan varhaiskasvatuksen laadun ja tasa- Osaamisen, sivistyksen ~ OKM X X X X X
arvon kehittdmisohjelma (Oikeus oppia -ohjelma) ja innovaatioiden Suomi
Tutkitaan lasten terveytta ja hyvinvointia edistavien STM (THL) X X
interventioiden toteutettavuutta ja vaikuttavuutta
Tydeldman tasapaino -direktiivin toimeenpano TEM X X
Uudistetaan ilmastolaki Hiilineutraali ja luonnon ~ YM X X X
monimuotoisuuden
turvaava Suomi
Uudistetaan lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeet oM X
Uusitaan kansalliskielistrategia Turvallinen oikeusvaltio ~ OM X X
Suomi
Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen reformin Osaamisen, sivistyksen OKM X X X X
toimeenpanoa, lisdtadn opettajien mddrda ja ja innovaatioiden Suomi
kasvatetaan rahoitustasoa
Valmistellaan mielenterveysstrategia Oikeudenmukainen, STM X X X

yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi
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Valmistellaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain Osaamisen, sivistyksen OKM X X X X X X
(1287/2013) muutos, jolla séadettaisiin pyskologi- ja innovaatioiden Suomi
ja kuraattoripalveluitten mitoituksesta. Hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle syksylld 2021 ja
muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2022 alusta (kuraattorit) ja 18.2023
(psykologit).
Valmistellaan parlamentaarisesti lapsistrategia Oikeudenmukainen, STM X X X X X X X X X
yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi
Valmistellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen Oikeudenmukainen, STM X X X X
rakenneuudistus yhdenvertainen ja
mukaan ottava Suomi
Valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle OKM X
varhaiskasvatuslain muuttamisesta: yksityisen
varhaiskasvatuksen luvanvaraisuus. Esitys annetaan
eduskunnalle syksylla 2021 ja on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1/2023.
Valmisteltu laki kaksivuotisen esiopetuksen OKM X

kokeilusta 1046/2020. Lain tarkoituksena on
toteuttaa kokeilu kaksivuotisesta esiopetuksesta
8/2021-5/2024.
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Hallituksen toiminta-
suunnitelman

kategoria, jos on Vastuuministeriot

Liittyy syrjinnan ja eriarvoisuuden

torjuntaan

Liittyy haavoittuvassa asemassa

olevien lasten oikeuksiin

Liittyy lasten suojeluun vékivallalta

Liittyy lasten ja perheiden sote-

palveluihin

Liittyy varhaiskasvatukseen ja

koulutukseen

Liittyy perheen toimeentuloon ja tyon

ja perheen yhteensovittamiseen

Liittyy lasten laheis- ja vertais-

suhteisiin

Liittyy lasten vapaa-aikaan ja

harrastuksiin

Liittyy lavaan tai labuun

Liittyy lasten osallisuuteen

Valmisteltu varhaiskasvatuslain muutos (540/2018,
lain muutos 1395/2019), jolla palautettu kaikille
lapsille yhtdldinen oikeus varhaiskasvatukseen,

ja muutettu varhaiskasvatuksesta annettua
valtioneuvoston asetusta (753/2018, asetuksen
muutos 1586/2019) ja palautettu pdivakodin lasten
ja henkiloston valiseksi henkilostomitoitukseksi 1:7
kolme vuotta tdyttaneiden lasten osalta. Muutokset
tulivat voimaan 8/2020.

Valmisteltu varhaiskasvatuslain muutos (540/2018,
lain muutos 453/2021), jolla tdsmennetdédn
henkiloston mitoitusta koskevaa pykalda (36 §)

ja sdddetddn varhaiskasvatuksen henkildston
ilmoitusvelvollisuudesta. Muutokset tulivat
voimaan 8/2021.

Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittdminen.
Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi
on valmistellut kehittdmisohjelman 2021-2030
(julkaistu 1/2021) ja toimeenpanosuunnitelman
(julkaistu 6/2021).

Vdkivallaton lapsuus -kansallinen ohjelma ja sen
toimeenpano

Osaamisen, sivistyksen OKM
ja innovaatioiden Suomi

OKM

OKM

STM
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