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Vid sin halvtidsoversyn varen 2021 faststallde regeringen befolkningspolitiska mal

utifran arbetet som gjordes i samband med den befolkningspolitiska redogdrelsen. En av
regeringens befolkningspolitiska malsattningar var att utveckla kunskapsunderlaget och den
befolkningspolitiska bevakningen som stod for kunskapsbaserade beslut.

Finansministeriets utvarderingsgrupp for utveckling av befolknings- och familjedata hade

till uppdrag att bedéma behovet att forstarka statistiken och kunskapsunderlaget om
befolknings- och familjedata bade med tanke pa finansministeriets férvaltningsomrade och
de befolkningspolitiska malsattningar som regeringen faststallde vid sin halvtidsoversyn varen
2021. Utvarderingsgruppens rapport behandlar det pagaende utvecklingsarbetet och ger nya
utvecklingsforslag.

Enligt utvarderingsgruppen utnyttjar finansministeriet redan nu befolknings- och
familjerelaterade uppgifter i stor utstrackning, och ambetsverken inom forvaltningsomradet &r
bade som registeransvariga och statistikforare dessutom centrala producenter av befolknings-
och familjedata. Dértill pagar flera projekt for att utnyttja befolknings- och familjedata och
starka kunskapsunderlaget.

Utvérderingsgruppen hittade inga betydande brister i fraga om kvaliteten och omfattningen
av de data som redan produceras. Vid planeringen av hur kunskapsunderlaget fér
befolkningspolitiken kan starkas ska dven samarbete 6ver forvaltningsgranserna beaktas.
Kunskapsunderlaget for befolkningspolitiken ska starkas med hjélp av statistik, men ocksa
genom forskning.
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In connection with the mid-term policy review in spring 2021, the Government outlined
population policy objectives, which were based on the work carried out in connection with the
Government report on population policy. One of the Government’s population policies was to
develop the knowledge base of population and family data and the monitoring of population
policy in order to support decision-making.

The task set for the Ministry of Finance's evaluation group on the development of population
and family data was to evaluate the need to improve the compilation of statistics and the
knowledge base relating to the population and families. The evaluation was to be carried
out from the perspective of the Ministry of Finance's branch of government and in relation to
the population policies outlined in the Government's mid-term policy review in spring 2021.
The evaluation group’s report covers the ongoing development work and proposes new
development measures.

According to the evaluation group, the Ministry of Finance already makes extensive use of
population and family data, and the agencies in the Ministry's branch of government are
key producers of population and family data by virtue of the registers they maintain and
the statistics they produce. Furthermore, there are several ongoing projects to make use of
population and family data and to improve the knowledge base.

The evaluation group did not find any significant shortcomings in the quality and scope of

the data already being produced. The need for intersectoral cooperation should be taken into
account when planning the improvement of the knowledge base of population policy, and the
knowledge base should be improved from a research perspective in addition to a statistical
one.
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VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

Valtiovarainministerio asetti 2. helmikuuta 2022 arviointiryhman, jonka tehtdvana oli
arvioida vaestoon ja perheisiin liittyvan tilastoinnin ja tietopohjan kehittamistarpeita
erityisesti valtiovarainministerion hallinnonalalla. Tydryhman toimikausi oli 1.2.2022
-24.3.2022.

Arviointiryhman toimeksianto

Arviointiryhmdn tehtadvana oli arvioida vdestoa ja perheita koskevan tilastoinnin ja tieto-
pohjan vahvistamistarpeita yhtaalta valtiovarainministerion hallinnonalan ndkékulmasta
ja toisaalta suhteessa hallituksen kevaan 2021 kehysriihessadn paattamiin vaestopoliitti-
siin linjauksiin. Arviointiryhman tehtdvana oli

— tunnistaa ne vdestopoliittisessa selvitystydssa mainitut kehittdmiskohteet,
joiden voidaan katsoa kuuluvan valtiovarainministerion hallinnonalalle (VM,
Tilastokeskus, Digi- ja vaestotietovirasto seka Valtiokonttori).

— selvittaa, joko kehittamistarpeeseen on reagoitu jossakin kdynnissd olevassa
kehittamishankkeessa.

— tehda konkreettisia ehdotuksia mahdollisiksi kehittamishankkeiksi seka pri-
orisoida mahdollisia kehittamiskohteita niiden (kustannus-) vaikuttavuuden
suhteen. Priorisoinnissa tulee kiinnittaa erityista huomiota mahdollisten tie-
toaukkojen merkittdvyyteen muun muassa paatoksenteon ja tietoperustaisen
valmistelun nakékulmasta.

Arviointiryhman ty0ssa otettiin huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen uudistukseen liittyvat hyvinvointialueiden ohjauksen edellyttamat tietotarpeet
ja alueiden tiedolla johtamisen tarpeet. Ryhma on voinut tehda ehdotuksia tietovaranto-
jen ja raportoinnin kehittamisesta. Erityisesti ryhma on voinut tehdd ehdotuksia valtio-
varainministerion omien raporttien sisallon kehittamisestd. Tydryhma on koonnut myos
tunnistamansa kehittamistarpeet, joihin valtiovarainministerion tydssa ei ole mahdollista
vastata.
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Arviointiryhman jarjestaytyminen ja tyon organisointi

Arviointiryhman puheenjohtajana toimi erityisasiantuntija Seppo Orjasniemi kansantalo-
usosastolta. Arviointiryhman muina jasenina toimivat kansantalousosaston erityisasian-
tuntija Olli Palmén, finanssisihteeri Jukka Hytonen ja erityisasiantuntija Tom-Henrik Sirvio,
budjettiosaston neuvotteleva virkamies Ilari Ahola ja erityisasiantuntija Heidi Jarvenpas,
kunta- ja aluehallinto-osaston neuvotteleva virkamies Jussi Lammassaari ja neuvotteleva
virkamies Jani Heikkinen, valtiohallinnon kehittdmisosaston neuvotteleva virkamies Mika
Happonen, seka JulklCT-osaston erityisasiantuntija Sari Hosionaho.

Arviointiryhma kokoontui toimikautensa aikana kolme kertaa.

Saatuaan tyOonsa paatokseen arviointiryhma luovuttaa yksimielisen raporttinsa kunnioitta-
vasti valtiovarainministeriolle.

Helsingissa 29. paivana huhtikuuta 2022.
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1 Johdanto

Valtioneuvoston kanslia asetti 1.5.2020 selvityshankkeen, joka kasitteli Suomen vaes-
tolliseen tilanteeseen johtaneita syita ja antoi politiikkasuosituksia véestorakenteeseen
sopeutumiseksi ja kestavan vaestokehityksen turvaamiseksi. Hankkeen toimikausi paat-
tyi 1.3.2021, ja siind julkaistiin niin kutsuttu vaestopoliittinen selvitys'. Hanketta ei jatkettu
toimikauden jalkeen.

Kevaalla 2021 hallitus linjasi puolivdliriihensa yhteydessa vaestopoliittisista tavoitteista,
jotka nojasivat ylla mainitussa selvityshankkeessa tehtyyn ty6hon. Linjausten toimeenpa-
noa seuraa lapsi- ja nuorisopoliittinen ministerityéryhma. Hallituksen vaestopoliittiset lin-
jaukset olivat:

Suomen vdesto kasvaa maltillisesti tavoitellen parempaa huoltosuhdetta.

2. |Ihmisia tuetaan aktiivisesti kohti toivomaansa lapsimaéaraa ja ero toivotun ja
toteutuneen lapsiluvun vélilla pienenee. Tarkemmista toimista perhemyon-
teisyyden ja lapsilukutoiveiden toteutumisen edistamiseksi paatetaan osana
hallituksen tulevaa ty6ta.

3. Asetetaan tavoitteet ja toimenpiteet tyo- ja koulutusperaisen maahanmuuton
vauhdittamiseksi ja edistetddn osaavan tydvoiman pysymista maassa.

4. Hallitus kehittaa vaesto- ja perhetietoja koskevaa tietopohjaa ja vaestopoliit-
tista seurantaa tietopohjaisen paatoksenteon tueksi seka valtakunnallisesti
ettd alueellisesti.

5. Hallitus vahvistaa vdestopolitiilkan nakokulmaa kautta valtionhallinnon ja
vaestopolitiikan nakdkulma valtavirtaistetaan osaksi eri yhteiskuntapolitiikko-
jen valmistelua.

6. Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopoliittinen ministeriryhma seuraa vaesto-
poliittisten tavoitteiden toteutumista ja tasmentda toimenpiteita yhteis-
tydssa sote-ministeritydryhman, tyollisyyden ministeriryhman seka osaa-
misen, innovaatioiden ja sivistyksen ministeriryhman kanssa tavoitteiden
toteuttamiseksi.

1 Anna Rotkirch (2021): Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinika: Linjauksia 2020-
luvun vdestopolitiikalle. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:2.
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Edelld mainituista linjauksista linjaus 4 kohdistuu osin valtiovarainministerion
hallinnonalalle.

Hallituksen vaestopoliittisessa selonteossa linjataan, ettd Suomen tavoitteena on "ihmis-
lahtoinen vaestopolitiikka” ja tasapainoinen vaestdnkehitys. Vuotuisen vaestdonkasvun toi-
votaan olevan jatkossakin ainakin noin 0,3 prosenttia.

Keinot tahan paasemiseksi ovat

— Vadestopoliittisten linjausten ja tavoitteiden asettaminen hallituskaudelle ja
linjausten parlamentaarinen juurruttaminen.

— Vaestopoliittisten linjausten ja tavoitteiden sisallyttaminen kestavan kehi-
tyksen ohjelmiin ja erityisesti sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden
tiekarttoihin.

— Vdestopoliittisen seurannan kehittaminen ja siihen liittyvan asiantunti-
juuden seka indikaattorien kehittaminen ja hyédyntaminen poliittisessa
paadtoksenteossa.

Vaestopoliittisessa selvityksessa linjataan, ettd vaesto- ja perhetieto on saatava kayttoon.
Keinot ovat

— Vaesto- ja perhetilastoja tulisi kehittaa ja resursoida nykyista tarkemmin, jotta
kokonaiskuva ja tietopohja olisivat ajan tasalla.

— Vaesto- ja perheanalytiikan kehittaminen valtakunnallisesti seka teeman sisal-
lyttdminen sote-uudistukseen, mukaan lukien hyvinvointialueiden ja kuntien
vdlisen uuden yhteistydn muotoihin.

—  Tutkimustiedon ja -ympariston parempi resursointi

— Vaestopolitiikkaosaamisen kehittdminen ja vahvistaminen valtionhallinnossa.

Vaestopoliittisen selonteon linjauksiin sisdltyy "lapsimyonteisyys”, “syntyvyys- ja perheysta-
villisyyden tukeminen”, joilla tavoitellaan syntyvyyden nostoa. Mahdollisina toimenpiteina
mainitaan “Lastensaantia koskevat kampanjat, kannustimet, perhelupaukset tai bonukset”.

Vaestopoliittisessa selonteossa linjataan myds “elinikdisen oppimisen ja myohaiskeski-ian
tyollisyydestd”. Siina tavoitteena on nostaa my0ds 65-74-vuotiaiden hyvinvointia, oppimi-
sen mahdollisuuksia ja ty6llisyysastetta. Keinoissa mainitaan muun muassa siirtyminen
toimenpidetasolla ajattelumalliin, jossa "tydikdinen vdestd” kdytannossa tulee olemaan
15/20-74-vuotiaat (perinteisen 15-64-vuotiaiden ikaryhman sijaan), seka kohdennetut toi-
met 65-74-vuotiaiden tydllisyysasteen nostamiseksi.

10
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Edelliseen liittyen tavoitteena on "avointen vaestdjen” muuttopolitiikka, jossa on linjauksia
maahanmuuton edistamiseksi. Yksi valtiovarainministerion tyohon selkeasti liittyva tavoite
on nostaa nettomaahanmuutto 25 000 henkeen vuodessa vuoteen 2030 mennessa nykyi-
sestd noin 15 000 hengesta. Lisdksi selonteossa todetaan, etta "tarkempia, pandemian vai-
kutuksia ja vaestotrendien yhteisvaikutuksia tarkastelevia ennusteita olisi tarkeda tehda
jatkossa saannollisesti muuttoliikettd koskevan paatoksenteon ja vaestopoliittisten tavoit-
teiden seuraamisen tueksi.” Tallaiset tarkastelut voivat viitata esimerkiksi valtiovarainminis-
terion kansantalousosastolla tehtavaan skenaariotyohon.

Tama raportti koostaa valtiovarainministerion vaesto- ja perhetietojen kehittamisen arvi-
ointiryhman tyon. Raportissa esitelldadn valtiovarainministerion ja ministerion hallinno-
nalan vaesto- ja perhetietojen hyddyntamisen nykytila sekd kdynnissa olevat hankkeet tie-
topohjan kehittamiseksi. Lisaksi raportissa kootaan yhteen tunnistetut vaesto- ja perhetie-
tojen kehittamistarpeet ja -ehdotukset.

1
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2 Vaesto- ja perhetiedot
valtiovarainministeriossa ja ministerion
hallinnonalalla

Valtiovarainministeriossa vdesto- ja perhetietoja hyddynnetdan eri osastoilla. Liséksi minis-
teridssa tuotetaan itse vdesto- ja perhetietoihin liittyvia ennusteita ja analyyseja erilais-
ten analyysityokalujen avulla. Valtiovarainministerio osallistuu tarvittaessa myos muiden
ministerididen hankkeisiin, joissa vaesto- ja perhetietojen tietopohjaa vahvistetaan.

Vaesto- ja perhetietoihin linkittyvia toimintoja on myds valtiovarainministerion hallin-
nonalan virastoissa. Keskeinen vdesto- ja perhetietojen tuottaja Suomessa on Tilastokes-
kus, jonka tulosohjaus on valtiovarainministerion vastuulla. Tilastokeskuksella on tilastovi-
ranomaisena laaja itsendisyys tilastojen ja vaestdennusteiden tuotannossa. Tilastokeskus
tuottaa muun muassa tietoja vaestostd ja vaestdjakaumasta niin Suomen kuin eri alueiden
tasolla sekd vaestéennusteita. Vaestdennusteiden yhteydessa tuotetaan myos alueellisia
ennusteita. Vdestotietoja tuotetaan myds esimerkiksi syntyvyydestd, kuolleisuudesta, tyol-
lisyydesta ja koulutusasteesta. Toinen keskeinen vaestoteidon toimittaja VM:n hallinno-
nalalla on Digi- ja vdestéttietovirasto, joka vastaa vdestotietojarjestelmasta (VT)).

Tilastokeskuksen lisdksi vaesto- ja perhetilastoja tuottaa myds Terveyden ja hyvinvoin-
ninlaitos (THL), joka on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan virasto. Lisaksi valtio-
varainministerion hallinnonalalla vdest6- ja perhetietoja kasitelldan ja tuotetaan Digi- ja
vdestotietovirastossa. Verohallinto keraa ja kasittelee henkilotietoja verotuksen toimeen-
panoa varten.

2.1 Valtiovarainministerion prosesseissa kaytetyt vaesto-
ja perhetiedot

Useimmilla valtiovarainministerion osastoilla tehddan vaesto- ja perhetietoihin liitty-
vaa valmistelu- ja analyysityota. Vaesto- ja perhetietojen hyddyntamisessa on ministe-
rion osastojen valilla paljon yhteistd, mutta toisaalta tietojen roolissa talous- ja hallinto-
politiikan valmistelussa ndyttda myos olevan eroja. Talouspolitiikan osastoilla (kansanta-
lousosasto, budjettiosasto, vero-osasto) mutta myos joillain hallintopolitiikan osastoilla,

12
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esimerkiksi Valtionhallinnon kehittamisosastolla ja Valtion tydmarkkinalaitoksessa, vaesto-
ja perhetiedot toimivat erilaisen valmistelun, analyysin tai vaikutusarviointien pohjana.
Hallintopolitiikan osastoilla (kunta- ja aluehallinto-osasto, JulklCT) véest6- ja perhetiedot
ovat usein erilaisissa rajapinnoissa, joissa ne helpottavat esimerkiksi erilaisten julkisen pal-
veluiden tuottamista. Toisaalta on tarkeaa huomata, etta erilaiset rekisteriaineistot muo-
dostavat pohjan esimerkiksi Tilastokeskuksen tilastotuotannolle ja ovat siten vaesto- ja
perhetietojen keskeinen lahde.

2.1.1 Julkisen talouden ennusteet ja skenaariolaskelmat

Kansantalousosastolla vaesto- ja perhetietoja hyddynnetdan useista ndkodkulmista ja tuo-
tetaan niihin liittyvaa tietoa. Kansantalouden ennusteissa hyddynnetdan vaestotilastoja
ja julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyden arvioissa vdesto- ja perhetiedot ovat
keskeisia.

Kestavyysvajelaskelman ikdsidonnaisten menojen kasvua kuvaavassa taustalaskelmassa
Tilastokeskuksen vaestdennuste ja sen taustalla olevat oletukset toimivat pohjana, jolle
arvio eri palveluiden ja sosiaaliturvan tarpeesta perustuu. Tilastokeskuksen vaestéennus-
teen pohjalta voidaan tuottaa myds vaihtoehtoisia vaestdskenaarioita ja niiden avulla
vaihtoehtoisia arvioita palveluiden ja etuuksien tarpeesta. Vaestoennusteen lisaksi sosiaa-
limenojen pitkan aikavalin skenaariomallilla (SOME) tehtdvissa laskelmissa hyodynnetdan
laajasti THL:n, Kelan ja Eldketurvakeskuksen tilastotietoja siitd, miten eri vdestoryhmat talla
hetkellad kayttavat julkisia palveluita ja etuuksia ikaryhmittain ja sukupuolittain.

Tilastokeskuksen vaestdennusteen ja tydvoimatutkimuksen pohjalta voidaan muodos-
taa pitkan aikavalin ennusteita tyollisyydelle ja tydvoimaan osallistumiselle. Mallia voidaan
hy6dyntda myos erilaisissa skenaariotarkasteluissa.? Lisaksi malleissa tyon tuottavuuden
oletetaan kasvavan pitkalla aikavalilla 1,5 %. Tama oletus huomioi yhtena konttana kaikki
tyon tuottavuuteen vaikuttavat tekijat, myos tyontekijoiden koulutuksen ja osaamisen
seka teknologisen kasvun.

Vaestotilastoihin ja -ennusteisiin perustuvia palveluntarvetietoja kdytetdan myos arvioita-
essa julkisen talouden menokehitysta lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla. Tietoja tarvitaan
esimerkiksi arvioitaessa vdestorakenteen muutoksen vaikutuksia varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen seka terveys- ja sosiaalipalvelujen menojen kehitykseen.

2 Tarkemmin kestavyyslaskelmista ja SOME-mallista katso esimerkiksi Valtiovarainministe-
rion kestavyysvajelaskelmien menetelmakuvaus (2021).
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2.1.2 Valtion budjetin tasa-arvotarkastelu

Valtion talousarvioesityksiin ja sielld hallinnonalakohtaisiin paaluokkaperusteluihin on jo
noin 15 vuoden ajan sisdltynyt yhteenvetotarkastelu sukupuolivaikutuksiltaan merkitta-
vistd talousarvioesitykseen vaikuttavista paatoksista. Paaministeri Marinin hallitusohjel-
massa on todettu, etta "Hallitus sitoutuu sukupuolten vilisen tasa-arvon edistamiseen
muun muassa talousarvioprosessissa ja kaikissa keskeisissa uudistuksissa’, jonka perus-
teella talousarvioesitykseen sisaltyvia teksteja on kuluvalla vaalikaudella kehitetty. Lisaksi
kerran vaalikaudessa teetetdan selvitys talouspolitiikan sukupuolivaikutuksista.

Vuonna 2020 annetun, uuden laadintamadrayksen mukaan talousarvioesityksen yhteen-
vetotarkastelussa tulee kiinnittda huomiota sukupuolten vilisen tasa-arvon yhteiskunnalli-
siin vaikuttavuustavoitteisiin hallinnonalalla ja niihin hallinnonalan menoihin, joilla voi olla
vaikutusta tasa-arvon toteutumiseen. Valtiovarainministerié on edelleen viime vuosina tar-
kentanut talousarvioesityksen pyyntokirjeessa keskeisia yhteenvetotarkastelun element-
teja, esimerkiksi:

— sukupuolten tasa-arvoon liittyvat, etenkin yhteiskunnalliset tavoitteet
hallinnonalalla

— konkreettiset hallinnonalan toimenpiteet, lainsaadantohankkeet ja maarara-
hat, joilla tavoitteisiin pyritdan

— talousarvioon liittyvat maararahamuutokset, joilla on merkittavia
sukupuolivaikutuksia

— sukupuolen mukaan erotellut ihmisia koskevat tilastot ja tunnusluvut, jotka
koskevat yhteiskunnallisesti merkittavia teemoja.

2.1.3 Vaestonakokulma verovalmistelussa

Vero-osastolla vaesto- ja perhetietoja hyddynnetdan laajasti verotuloennusteiden laadin-
nassa ja sadddsehdotusten vaikutusten arvioinnissa. Vaikutusarviointien seka erilaisten
tietopyyntdjen ja selvitysten yhteydessa saatetaan myds tuottaa niihin liittyvaa uutta tie-
toa. Kansantalousosaston kokonaistaloudelliseen ennusteeseen sisdltyvat ja sen oletuk-
siin liittyvat vaesto-, perhe- ja tyodllisyystiedot ovat keskeisia mm. edelld mainittuja tarkoi-
tuksia varten kdytdssa olevien HVSR- ja SISU-mikrosimulointimallien pohja-aineistojen
paivityksissa.

Verotuksen toimittamista varten Verohallinto ja Traficom kerdavat, tallettavat ja kasittele-
vat henkil6tietoja sen mukaan kuin eri verolaeissa saddetdan muun muassa tuloverotusta,
kiinteistoverotusta, perinto- ja lahjaverotusta, varainsiirtoverotusta, arvonlisaverotusta,
autoverotusta, ajoneuvoverotusta ja valmisteverotusta varten. Verohallinto kerda tietoja
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verovelvollisten lapsista ja puolisoista, mutta kotitalouksien muodostamista tai muuta per-
heryhmittelya ei tehda.

2.1.4 Vaestotiedot osana kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitusta

Kunta- ja aluehallinto-osastolla vaestotietoja kdytetdaan kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuksien ja hyvinvointialueiden valtion rahoitusta koskevien laskelmien laatimisessa
seka kuntien ja hyvinvointialueiden tuottamien peruspalvelujen ja talouden arvioinnissa.

Vuoden 2023 alussa voimaan tulevan sote-uudistuksen jalkeen merkittava osa kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta maaraytyy kunnan lapsi-ikaluokkien perusteella. Perus-
palvelujen valtionosuuden madraytymiseen vaikuttaa myos kunnan tyottémyyskerroin,
vieraskielisen ja kaksikielisen vaeston maara, saaristoisuus, asukastiheys seka vaeston kou-
lutustausta. Lisdksi valtionosuuden maaraan vaikuttavat syrjdisyyden, tydpaikkaomava-
raisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen, asukasmaaran kasvun ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisdosat.

Hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtion rahoitus koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvien rahoituksesta ja pelastustoimen tehtdvien rahoituksesta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon rahoitus maaraytyy suurelta osin tarveperusteisesti. Palvelutarvekertoimet laske-
taan terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen tarvetta ja kustannuksia kuvaa-
vien sairauksiin ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuvien tarvetekijoiden seka niiden pai-
nokertoimien ja tehtavakohtaisten painotusten perusteella. Tarveperusteisuuden lisaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen maaraytymistekijoinad ovat asukasperusteisuus
seka vieraskielisyys, kaksikielisyys, asukastiheys, saamenkielisyys, saaristoisuus ja hyvin-
voinnin ja terveyden edistaminen.

Vdestotietoja kdytetdan kunta- ja aluehallinto-osastolla my0s tarkasteltaessa kuntien ja
hyvinvointialueiden tuottamien palvelujen alueellisia eroja seka arvioitaessa kuntien ja
hyvinvointialueiden talouden kehitysta ja kehitysnakymid. Kunta- ja aluehallinto-osaston
kayttaa vaestotilastoja ja -ennusteita muun muassa kaksi kertaa vuodessa tehtaviin kunta-
kohtaisiin talouden painelaskelmiin. Vaesto-tilastoja ja -ennusteita kdytetaan lisaksi muun
muassa kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisissa arviointimenettelyissa seka arvioita-
essa hyvinvointialueiden mahdollista lisdrahoitusta ja sen perusteita.
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2.1.5 Vaeston rekisteriaineistot osana tiedontuotantoa

Julkisen hallinnon tieto- ja viestintateknisella osastolla vaesto- ja perhetiedot ovat erilai-
sissa rajapinnoissa, joissa ne sujuvoittavat erilaisten palveluiden tuotantoa ja toimivat esi-
merkiksi joidenkin Tilastokeskuksen tuottamien tilastojen pohjana. Vaestotietojarjestelma
on keskeinen vaestotietojen perusrekisteri, koska se sisaltaa yksildityna Suomen kansalai-
set ja Suomessa asuvat ulkomaalaiset sekd osan heidan perhe- ja huoltotiedoistaan. Rekis-
teri toimii pohjana monille tilastoille.

Vdestotietojarjestelmastd ja muista vdesto- ja perhetiedon kannalta olennaisista rekiste-
reistd ja tietovarannoista saa lisatietoa myos julkisen hallinnon tiedonhallintakartasta tut-
kihallintoa.fi -palvelussa. Tiedonhallintakartta kuvaa tiedonhallinnan jarjestamista julki-
sessa hallinnossa. Vdesto- ja perhetietojen osalta tiedonhallintakartassa on kiinnostavia
tietovarantoja kuten varhaiskasvatuksen tietovaranto. Koska kartta kokoaa yhteen koko
julkisen hallinnon tietovarantoja, ei osa tietovarannoista ole valtiovarainministerion hallin-
nassa olevia tietovarantoja.?

2.1.6 Vaestotiedot osana valtion tyonantajatoimintaa ja
henkilostopolitiikkaa

Valtion tyomarkkinalaitoksen Tahti-rekisterissa on tiedot valtionhallinnon henkilds-
ton pitamista perhevapaista ja esimerkiksi sairaan lapsen hoitamisesta johtuvista virka-
vapaista. Valtion tydmarkkinalaitoksessa tietoja kdytetdan valtion neuvottelu- ja sopi-
mustoiminnassa esimerkiksi erilaisten sopimusratkaisujen vaikutusten arvioimisessa ja
Valtionhallinnon kehittamisosastolla valtion henkildstda koskevassa suunnittelussa ja
padtoksenteossa.

3 Julkisen hallinnon tieto- ja viestintateknisen osaston ohjattavassa digi- ja vaestotietovi-
rastossa (DVV) on vdest6- ja perhetietoihin linkittyvia toimintoja ja niiden kehittamishank-
keita, joita kdydaan lapi edempana.
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3 Meneillaan olevat hankkeet, jotka
lisadvat vaestoa ja perheita koskevaa
tietopohjaa

Sen lisdksi, etta valtiovarainministerion eri osastojen ja hallinnonalan virastojen vakiintu-
neissa prosesseissa hyddynnetdan ja osittain myos tuotetaan vaesto- ja perhetietoja, on
ministeriossa ja hallinnonalalla erilaisia hankkeita, joissa vaestdon ja perheisiin liittyvaa tie-
topohjaa kehitetadn. Tassa alaluvussa esitelladn seurantaryhman ty6ssa tunnistetut keskei-
set kdynnissa olevat kehittamishankkeet.

3.1 Vaestorakenteen muutosten syyt ja seuraukset

Vdestorakenteen muutosten syista ja seurauksista on kdynnistynyt strategisen tutkimuk-
sen neuvoston rahoittama "Vaestorakenteen muutokset — syyt, seuraukset ja ratkaisut”
-tutkimusohjelma, jonka tutkimushankkeiden tarkoituksena on luoda paatéksenteon
tueksi uutta tutkimustietoa vaestopolitiikkaan liittyvista kysymyksista. Valtion taloudelli-
nen tutkimuskeskus (VATT) on mukana tutkimushankkeessa.

Vaestorakenteen taloudellisia vaikutuksia on tarkasteltu myos aiemmin. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan osana toteutetussa vaestorakenteen kokonaistaloudellisia
vaikutuksia tarkastelleessa hankkeessa etsittiin vastauksia siihen, miten vaestokehitys ja
tyovoiman tarjontareformit vaikuttavat julkiseen talouteen.*

3.2 Pitkan aikavalin laskelmien kehittaminen

Osana julkisen talouden kestavyyslaskelmia kdytetyn SOME-mallin kehitysty6 on ollut
kdynnissa vuodesta 2019 lahtien, ja padivitetty malli on tarkoitus ottaa kayttoon kuluvan
vuoden aikana. Mallin yllapito ja kehittaminen on siirtynyt sosiaali- ja terveysministeri-
Olta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja malli muodostaa myds jatkossa olennaisen

4 Valkonen ja Lassila (2021): Vdeston ikdantymisen taloudelliset vaikutukset. Valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:36.
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tyokalun valtiovarainministerion analyyseille. Kehitystyon tarkoituksena on parantaa mal-
lin ajantasaisuutta seka tulosten tarkkuutta ja lapinakyvyytta. Mallissa on tarkoitus mah-
dollistaa my6s alueellisten palvelutarpeiden ja skenaarioiden tuottaminen, kun télla het-
kelld tietoja on saatavilla vain koko Suomen tasolla. Nditd tietoja voidaan hyddyntda erityi-
sesti hyvinvointialueita koskevien analyysien teossa.

3.3 Vaesto- ja perhetietojen kehittaminen alueellisen
tiedon nakokulmasta

Vdesto- ja perhetiedoille on tarvetta my0s alueellisesta nakokulmasta. Tietokiri-hank-
keessa on tuotettu tutkihallintoa.fi -portaali, joka kokoaa yhteen kuntien, alueiden ja val-
tion tilastotietoa taloudesta ja vdestosta. Toisaalta edella kuvatun SOME-mallin kehittamis-
tyon yhteydessa saadaan entista tarkempaa tietoa erilaisten palveluiden ja sosiaaliturvan
alueellisesta tarpeesta.

Yksi alueellisiin vaesto- ja perhetietoihin liittyva kiinnostava teema on monipaikkaisuus.
Parhaillaan on kdynnissa monipaikkaisuuden kuntatalousvaikutuksia kasitteleva valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan hanke. Sen osana saataneen tietoa muun muassa
monipaikkaisen vdeston palvelutarpeista ja monipaikkaiseen vaestoon liittyvista mahdolli-
sista kustannuksista ja hyodyista.”

3.4 Lapsibudjetoinnin kehittaminen

Valtiovarainministeriossa selvitettiin lapsibudjetointia koskevia menettelyja kevaalla 2021.
Ty6ssa pohdittiin ensisijaisesti lapsibudjetoinnin pilotointia vuoden 2022 talousarvioesi-
tyksessa, tavoitteena lapsibudjetoinnin vakiinnuttaminen vuoden 2023 talousarvioesityk-
sessd. Lapsibudjetointia pohtinut tyéryhma ehdotti, etta talousarviota tarkastellaan lap-
si-ikdryhman osalta kohdistamalla tarkastelu valittdmasti alle 18-vuotiaisiin lapsiin ja per-
heisiin kohdistuviin valtion menoihin seka verotuksen kysymyksiin. Valtion talousarvion

5 Monipaikkaisuutta on kasitelty myds aiemmin valtioneuvoston tutkimus- ja selvitys-
toiminnan hankkeissa. Naista esimerkkeja ovat Rannanpda ym. (2022): Monipaikkaisuus —
nykytila, tulevaisuus ja kestadvyys, valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 2022:9 ja Alasalmi ym. (2020): Tyon ja tyovoiman alueellinen liikkkuvuus ja monipaik-
kainen vdesto, valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:12. Lisaksi
valtiovarainministeri6 on selvittanyt kaksoiskuntalaisuuden nakdkulmia raportissa Millaista
monipaikkaisuutta Suomeen - selvitys kaksoiskuntalaisuudesta, valtiovarainministerion jul-
kaisuja 3/2018.
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lapsibudjetoinnin valmistelu jatkuu ministerididen virkavalmisteluna. Seuraavassa vaiheessa
tarkasteluun on sisallytettava hyvinvointialueiden valtion rahoitusosuus siltd osin, kuin se on
lapsibudjetoinnin kannata relevantti. Tatd asiaa selvitetaan kevaalla ja kesalla 2022.

Lapsibudjetointia pohtinut tydryhma otti asettamispaatoksensa mukaisesti kantaa myos
siihen, miten valtio voi edistaa lapsiin kohdistuvien menojen kokonaisuuden saamista
nakyvaksi kunta - hyvinvointialue — valtio -kokonaisuudessa. Lisaksi tarkasteltiin, miten
valtio voi kannustaa eri toimenpidevaihtoehtojen lapsivaikutusten arviointiin osana valtio-
neuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien paatoksentekoa 1.1.2023 jalkeen.

Ty6ryhmassa ehdotettiin lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamista seka kuntien ja hyvin-
vointialueiden toteumatietojen seurannan ja raportoinnin kehittamista. Lisdaksi ehdotet-
tiin kuntien ja hyvinvointialueiden oman laajamuotoisen lapsibudjetoinnin kdynnistamista
vapaaehtoisuuden pohjalta.’ Kuntien ja hyvinvointialueiden osalta lapsibudjetoinnin laa-
jempi kehittaminen ja toimeenpano on tydryhman nakemyksen mukaan mahdollista vasta
kuntien ja hyvinvointialueiden uusien jarjestamistehtavien vakiinnuttua. Asiaa on kuitenkin
tarpeen selvittda jo aiemmin ja tyo jatkuu selvityshenkililta tilattavan selvityksen avulla.

Valtiovarainministerio vastaa kuntien ja hyvinvointialueiden lapsibudjetoinnin selvitys-
hankkeesta. Selvitykseen on valittu selvityshenkil6t, ja tyo heiddn kanssaan on alkanut
kuluvan vuoden helmikuussa. Asiaa koskeva hanke on asetettu maaliskuussa 2022.”

3.5 Tilastokeskuksen vaesto- ja perhetietoihin liittyva
kehittaminen

Tilastokeskus vastaa monista vdestoon ja perheisiin liittyvien tilastojen tuottamisesta

ja kehittamisesta. Erityisesti vaesto- ja perhetilastojen kehittamisen tueksi on asetettu
vdesto- ja perhetilastoinnin asiantuntijaryhmag. Sen tavoitteena on selvittda, onko erilais-
ten védesto- ja perhetilastoinnin kehittdmisehdotuksien toteuttamiseen edellytyksia. Ryh-
man toimikausi on vuoden 2022 alusta lukien kolme vuotta ja ryhmaan on nimetty laajasti
jasenia valtionhallinnosta ja alan jarjestoista.

6 Valtiovarainministeri® (2021): Lapsibudjetoinnin pilotointi ja vakiinnuttaminen: Tyoryh-
man mietintd lapsibudjetoinnin kehittamismahdollisuuksista valtion talousarviossa seka
kunnissa ja hyvinvointialueilla. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:29.

7 Lisdtietoja selvityshankkeesta on hankeikkunassa.

8 Tarkalleen ottaen asiantuntijaryhman asettamiskirje on raportin kirjoittamisen aikaan
allekirjoitettavana.
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Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaan liittyvien Tilastokeskus toteuttaa
vuoden 2022 aikana hankkeen, jossa luodaan kattava tietopohja lasten ja nuorten hyvin-
voinnin seuraamiseen. Hankkeessa suunniteltava tietokokonaisuus helpottaa tiedon 16y-
tymistd, kayttoa ja lasten aseman seurantaa Suomessa. Lisaki tuotetaan esitys toteutet-
tavasta tietoportaalista. Hankkeessa kiinnitetdaan erityista huomiota haavoittuvassa ase-
massa olevien lasten ja nuorten hyvinvointia koskevaan tietoon ja se toteutetaan yhteis-
tyossa eri sidosryhmien kanssa.

Alueellisesta ndkokulmasta vdestétilastointia ollaan kehittdmassa asunnottomuuden osalta.
Tilastokeskus ja ymparistoministerié ovat valmistelemassa asunnottomuuden tilastoinnin
kehittdmisen toimia ja kehittamishankkeen maardaika on vuoden 2023 helmikuun loppu.
Hankkeessa selvitetdaan asunnottomuuden tilastointimahdollisuuksia ja raportoidaan aineis-
toja koskevat puutteet ja mahdolliset, esimerkiksi lainsaadanndsta tulevat, esteet. Lahto-
kohtaisesti asunnottomuuden tilastointiin kuitenkin liittyy haasteita, koska asunnottomia ei
Suomessa rekisteroida, vaikka jotkut kunnat kerdavatkin satunnaisesti tietoja.

3.6 Vaestotietojarjestelmaan ja kansalliseen
tekodlyohjelmaan liittyva kehittaminen

Vaestotietojarjestelmaan liittyen on kdynnissa kehittamishankkeita. Henkil6tunnuksen
uudistamishankkeessa henkil6tunnuksen rakenne uudistetaan ja lisaksi on erityisesti tar-
koituksena helpottaa ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintia ja toisaalta sita kautta
edesauttaa tyoperaista maahanmuuttoa. Henkilétunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta
luovutaan vuodesta 2027 alkaen.

Ennakollisen vanhemmuuden tunnistamisen kehittamishankkeessa nopeutetaan ja digita-
lisoidaan ennen lapsen syntymaa tapahtuvaa vanhemmuuden tunnistamista ja vahvista-
mista. Kansalaisen oikeusturvan vahvistaminen digitalisaation avulla -hankkeessa taataan
kansalaisen mahdollisuudet asioida sahkdisesti kaikissa julkisen hallinnon palveluissa ja
kehitetdan digi- ja vdestotietoviraston digitaalista asianhallintaa.

Digi- ja vaestotietovirastossa on kdynnissa holhousasioiden rekisterin uudistaminen.
Oikeusturvahankkeessa tehtavan kehitystyon jalkeen edunvalvojat ja edunvalvontavaltuu-
tetut pystyvat asioimaan sahkoisesti edunvalvottaviensa puolesta siten, etta Suomi.fi -pal-
velu toimii edustamisoikeuden vadlityskanavana.

Julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekniselld osastolla on kehityshankkeita, joissa datan ja
siihen liittyvan analytiikan avulla pyritdan hyddyntamaan myds vaesto- ja perhetietoja yhteis-
kunnallisen kehityksen seurannassa. Erityisesti kansallisessa tekodlyohjelmassa AuroraAl:ssa
on potentiaalia tasta nakokulmasta. Nama ohjelmat tarjoavat eri toimijoille mahdollisuuden
kehittda toimintaansa myos vaesto- ja perhetietojen hyddyntamisen nakokulmasta.
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4 Tunnistetut vaesto- ja perhetietojen
kehitystarpeet

Tassa luvussa kdydaan aluksi lapi niita valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluvia
kehitystarpeita, jotka on havaittu vaestopoliittisessa selvityksessd, seka niita vaesto- ja per-
hetietoja koskevia kehitystarpeita, jotka kumpuavat valtiovarainministerion prosesseista.
Taman jalkeen kartoitetaan havaittujen kehitystarpeiden mahdollinen sisaltyminen kdyn-
nissa oleviin hankkeisiin. Kehitysehdotukset kdaydaan lapi jaljempana.

4.1 Vaestopoliittisessa selvityksessa tunnistetut
tietotarpeet vaesto- ja perhetiedoille

Vaestopoliittisessa selvityksessa todetaan, ettd nykyaikaisessa vaestopolitiikassa keskei-
sid tarkastelun kohteita ovat sellaiset subjektiiviset tekijat, kuten fyysinen ja psyykkinen
hyvinvointi, sosiaalinen osallisuus ja tyytyvaisyys elamaan. Osana vaestopolitiikan kehit-
tédmistd ja toteuttamista selvityksessa tunnistetaan erilaisia vaesto- ja perhetietojen kehit-
tamisen tarpeita. Erityisesti selvityksessa nostetaan esille Suomen korkeatasoiset vaesto-
rekisterit ja vaestotilastot, joiden pohjalta voitaisiin kehittaa uusia vaestopolitiikan kan-
nalta merkityksellisia indikaattoreita. Vaestotiedot voisivat selvityksen mukaan olla myds
nykyista interaktiivisempia ja kayttajaystavallisempia.

Selvityksessa tunnistetaan tarpeelliseksi muuttaa vaestondkemysta avoimemaksi, mika
edellyttaa dynaamisempaa ja tarkempaa tietoa muuttoliikkeestd, matkailijoista ja vapaa-
ajan asukkaista. Selvityksessa todetaan, ettd koronapandemian aikana liikkuvuutta koske-
vaa aineistoa olisi voitu keskeisesti hyddyntaa arvioitaessa rajoittavien toimien tarpeelli-
suutta ja vaikutuksia.

Selvityksessa todetaan, ettd hyvinvointialueiden ja kuntien palvelutarpeen ennakoinnissa
olisi hyodyllista lisata modernin analytiikan avulla seurantaa syntyvyyteen ja perheellisty-
miseen vaikuttavista tekijoista ja lapsiperheiden tilanteista.

Vaestopoliittisessa selonteossa perdankuulutetaan siirtymista toimenpidetasolla ajatte-

lumalliin, jossa tyoikdisen vaeston maaritelmaa muutetaan 15-74-vuotiaisiin nykyisen
15-64-vuotiaiden ikaryhman sijaan.

21



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:30

5 Vaestopoliittisen selvityksen
ehdotukset suhteessa kaynnissa olevaan
kehittamiseen

Tassa luvussa tarkastellaan vaestopoliittisessa selvityksessa havaittujen kehitystarpeiden
suhdetta kdynnissa oleviin hankkeisiin.

5.1 Vaestorakenteen muutoksen vaikutukset

Valtiovarainministerion julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta koskevassa tarkaste-
lussa hyddynnetddn jo laajasti sosiaali- ja terveysmenoihin seka eldkkeisiin liittyvaa aineis-
toa vdestorakenteen muutoksen vaikutusten arvioinnissa. Tarkastelun tavoitteena on suh-
teuttaa vaestorakenteesta aiheutuvien ikdsidonnaisten menojen, kuten terveydenhuollon
ja koulutukseen liittyvien kustannusten, kehitysta suhteessa talouden tuotantopotentiaa-
liin. Tarkastelu tarjoaa monipuolisen nakékulman vaestorakenteen muutoksen vaikutuk-
sista julkiseen talouteen.

Kehikossa on my6s mahdollista tarkastella erilaisten vaestopoliittisten tavoitteiden vaiku-
tuksia julkisen talouden nakokulmasta. Esimerkiksi Tilastokeskuksen ja Eurostatin vaesto-

ennusteen perusteella voidaan tehda julkisen talouden kestavyyteen liittyvia tarkasteluita
erilaisissa vaestdskenaarioissa. Valtiovarainministerio on jo aiemmin Elaketurvakeskuksen

tekemien vaestoskenaarioiden pohjalta varioinut omissa laskelmissaan ennakoitua koko-

naishedelmallisyyttd, kuolleisuutta ja nettomaahanmuuttoa.

THL:n SOME-mallin kehitystyon yhteydessa kehitetddn avoin ja yksityiskohtaisesti doku-
mentoitu malli, jonka avulla vaestorakenteen muutoksiin liittyvia tarkasteluita voidaan
tehda. THL:n alueellista SOME-mallia kdytetddn uusien hyvinvointialueiden sosiaali- ja ter-
veysmenojen palvelutarpeen arvioinnissa. Alueellisessa SOME-mallissa vaeston kehitys
perustuu Tilastokeskuksen alueelliseen vaestéennusteeseen.
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5.2 Nykyaikaisen vaestopolitiikan mittareiden
kehittaminen

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on kaynnissa lukuisia hankkeita liittyen vaestépo-
liittisessa selvityksessa tunnistettuihin tietotarpeisiin, jotka ovat keskeisia nykyaikaisessa
vaestopolitiikassa.

Erityisesti aiemmin mainitut Tilastokeskuksen kehittamishankkeet vastaavat osaltaan nai-
hin tietotarpeisiin. Lapsi ja nuoria koskevan tietovarannon kehittaminen ja vaesto- ja per-
hetilastoinnin yhteistydryhman parantavat aihepiirin tietopohjaa ja luovat nakdkulmia
uusien indikaattoreiden kehittamisen tarpeeseen.

Osana "Lapsipolitiikan kansallisten ohjausvalineiden kehittaminen” -hanketta OECD laatii

Suomelle ehdotuksia lapsipolitiikan ohjausvalineiden kehittamiseen kansainvalisiin koke-

muksiin nojautuen. Hankkeen loppuraportin on tarkoitus valmistua vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Valtiovarainministeridssa on myds mahdollista vahvistaa vaestopolitiikan kannalta olen-
naista tietopohjaa uuden tutkimustiedon avulla. Valtiovarainministeri6 voi hyodyntda
Tilastokeskuksen rekisteriaineistoja erilaisessa politiikkavalmistelussa. Lisdksi ikddntymi-
seen liittyvaa tietotarpeita on toteutettu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
hankkeissa.

5.3 Seuranta syntyvyyden ja perheellistymiseen
vaikuttavista tekijoista ja lapsiperheiden tilanteista

Lapsiperheiden edistynytta analytiikkaa (LEA) kasittelevan hankkeen tavoitteena oli kehit-
taa perhekeskeisen tiedon hallinta- ja toimintamalli johtamisen valineeksi. Osana hanketta
kehitettiin malli, jossa hyodynnetdan lapsiperheisiin liittyvaa aineistoa ja jonka avulla voi-
daan maadritelld lapsiperheiden elamanlaadun indikaattoreita. Mallin avulla voidaan tar-
kastella myos lapsiperheiden hyvinvointia alueellisesti.

Nykyisissa hankkeissa on my0s tarkoitus jatkossa kehittaa edistynytta analytiikkaa moder-
nin vaestopolitiikan pohjaksi. Valtiovarainministerion alaisen kansallisen tekoalyoh-

jelma AuroraAl:n puitteissa on jatkossa mahdollista kehittda lapsien ja perheiden seu-
rantaan liittyvaa kehittynytta analytiikkaa kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden
kohdentamiseen.
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6 Kehitysehdotukset

Valtiovarainministerio voisi tuottaa osana analyysityotdan vaestopolitiikan tietopohjaksi
sopivaa materiaalia, esimerkiksi ennakoituun vaestokehitykseen ja julkiseen talouteen liit-
tyvien katsausten muodossa.

Uusia kehitystarpeita voidaan havaita hyvinvointialueiden ohjauksen kehitystydssa.
Uusien tietotarpeiden taytattaminen laajentaa vaestopolitiikan tietopohjaa.

Maahanmuuttoon liittyvien tietotarpeiden tayttymista tulisi seurata osana Tilastokeskuk-
sen maahanmuuton tilastointiin liittyvia kehittdmishankkeita.

Eldkeian myohentymisen ja osa-aikaisen tyon yleistymisen my6ta voidaan tunnistaa tarve
laajentaa nykyisten tyollisyysindikaattoreiden sisaltda ja ottaa kdyttdon uusia indikaat-
toreita. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimusta uudistettiin vuoden 2021 alusta lahtien
uuden EU-lainsaadannon mukaiseksi®. Uudistuksen yhtena tavoitteena on ollut parantaa
eri maiden tilastojen vertailtavuutta. Osana uudistusta Tilastokeskus keraa tilastotietoja
15-89-vuotiaan vaestdn tyomarkkinatilanteesta aikaisemman 15-74-vuotiaiden sijaan.’

Osa-aikaisen tyon osuus on trendinomaisesti kasvanut viime vuosien aikana, ja myds van-
hemmissa ikaryhmissa osa-aikatyd on yleisempaa. Siten pitkan aikavalin laskelmien kan-
nalta hyodyllinen olisi tyollisyysasteindikaattori, jossa osa-aikaiset tyolliset olisi muutettu
taysipaivaisia tyollisia vastaaviksi.

9 Tilastokeskus (2021). Tydvoimatutkimuksen uudistus. https://www.tilastokeskus.fi/ajk/
tyovoimatutkimuksen-uudistus.html

10 Tyovoimatutkimuksen tilastojulkistuksissa tydvoimatutkimuksen tulokset ilmoitetaan
lahtokohtaisesti ikdryhmalle 15-74-vuotiaat. Eldkeidan myohentymisen seurauksena myos
julkisen talouden pitkan aikavalin laskelmissa laajennetaan tydikdisen véeston madaritelmas,
vaikka jo nykyisellaan myos yli 65-vuotaiden tydlliset on laskelmissa huomioitu.
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7 Johtopaatokset

Valtiovarainministeridssa hyddynnetdan vaesto- ja perhetietoja eri osastoilla ja ministerion
hallinnonalan virastot ovat keskeisia vdesto- ja perhetietojen tuottajia rekistereiden ylla-
pitdjind ja niihin perustuvien tilastojen tuotannon kautta. Vaesto- ja perhetietoihin liittyy
seka vakiintuneita tiedon tuottamisen prosesseja etta erilaisia meneilldan olevia kehitta-
mishankkeita, joilla kehitetdaan vaesto- ja perhetietojen hyddyntamista ja tietopohjaa.

Vaesto- ja perhetietojen kehittamiseksi on tarvetta yhtaalta kehittaa tilastoja ja tilastoin-
tia, ja toisaalta on parannettava mahdollisuuksia hyodyntaa nykyisia tilastoja ja aineistoja.
Arviointiryhmdn raportissa on kayty lapi meneilladn olevaa kehitystyota ja tehty uusia
kehittamisehdotuksia molemmista nakékulmista. Arviointiryhma ei havainnut merkittavia
puutteita jo nykyisin tuotettujen tietojen laadussa ja laajuudessa. Meneillaan oleva kehi-
tystyo vastaa hallituksen tietopohjan vahvistamista koskevaan vaestopoliittiseen linjauk-
seen ja tarvetta kehitystyon lisaamiselle yli nykyisen ei ole.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla syntyva rekisteriaineisto on vdestopolitiikan suun-
nittelun kannalta relevanttia, mutta ei ole suoraan kaytettavissa politiikkavalmistelun tie-
topohjana. Rekistereitd voidaan kadyttaa tutkimustoiminnassa vakiintunein prosessein ja
julkisten tilastojen kehitysty6hon voidaan vaikuttaa Tilastokeskuksessa tapahtuvan kehi-
tystyon kautta. Vaestopolitiikan tietotopohjan vahvistamista suunniteltaessa on syyta huo-
mioida myds poikkihallinnollisen yhteistyon tarve.

Vaestopolitiikan tietopohjaa tulisi tilastoinnin lisaksi vahvistaa myds tutkimuksellisesta

nakokulmasta, koska vaestopolitiikka on luonteeltaan poikkihallinnollista, sen tietopohja
on vahvasti henkildrekistereihin perustuvaa ja vaestolliset ilmiot ovat hidasliikkeisia.
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