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ESIPUHE

Maailmamme kohdatessa lukuisia kriiseja nousee kestavan kehityksen merkitys entista tar-
kedmmaksi. Imastonmuutoksen torjunta, ihmisarvoinen tyo sekd uusien innovaatioiden
kehittaminen seka erilaisiin kriiseihin varautuminen ovat jatkuvasti ajankohtaisia - puhu-
mattakaan demokratian ja rauhan vaalimisesta. Kestava kehitys on kokonaisuus, jossa eri
osa-alueet vaikuttavat toisiinsa.

Ty6- ja elinkeinoministerion kestavan kehityksen linjaus tuo esille, miten torjumme ilmas-
tonmuutosta ja miten edistimme uusiutuvan energian saantia ja huoltovarmuutta. Lisaksi
linjaus tuo esille tydllisyyden, erityisesti reilut tydmarkkinat. Siirtymassa ilmastoneutraa-
liin, vihredan talouteen, tulee huomioida ettd ihmisten osaaminen pysyy muutoksessa
ajan tasalla. Tuomme linjauksessa esille myds kaupungistumisen ja aluekehittamisen
merkityksen.

Kestdvan kehityksen linjaus tuo esille myds yritysten tarkedn roolin kestdvassa kehityk-
sessa. Yritykset kehittavat yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa uusia innovaatioita yhteis-
kunnallisiin haasteisiin ja synnyttavat uusia tyopaikkoja.

Olemme laatineet linjauksen laajassa yhteistydssa hallintomme kanssa; ELY-keskukset,
Finnvera, Business Finland, VTT, Energiavirasto, GTK, Tesi seka Kilpailu- ja kuluttajavirasto.
Hallinnonalan virastot, laitokset ja yhtiot toteuttavat kestavan kehityksen toimenpiteita
konkreettisesti.

Raimo Luoma

Kansliapaallikko

Toukokuu 2022
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1 Kestava kehitys tyo- ja
elinkeinoministerion toiminnassa

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) tehtdavana on luoda taloudellisesti, ekologisesti ja sosi-
aalisesti kestavan kasvun edellytyksia Suomeen. TEM mahdollistaa saantelylld, rahoituk-
sella ja palveluilla osaavan tydvoiman saatavuuden, hyvat tydolot, yritysten menestyksen,
markkinoiden toimivuuden ja siirtymisen ilmastoneutraaliin talouteen. Hallitusohjelmaan
perustuvia tasmallisempia tavoitteita ovat hiilineutraaliuden toteutumisen edistaminen
vuoteen 2035 mennessd, tutkimus- ja kehittamispanosten kasvattaminen 4 %:iin brutto-
kansantuotteesta seka tyollisyysasteen nostaminen 75 %:iin. Innovaatioilla ja yrityksilla
on puolestaan nahty olevan ratkaiseva merkitys sille, miten kestavan kehityksen mukaiset
tavoitteet toteutuvat.

Kestavan kehityksen yhteiskunnallinen ja poliittinen painoarvo on kasvanut, niin Suo-
messa kuin globaalisti. Seka julkisilla etta yksityisilla toimijoilla on lisddntynyt yhteiskun-
nallinen tarve toimia kestdvasti, integroida se toimintastrategioihinsa ja osoittaa sen mer-
kitys viestinndssaan. Maailmamme kohtaavia kriittisia ja toisiinsa vaikuttavia ajankohtai-
sia haasteita ovat muun muassa ilmastonmuutos, luontokato ja luonnonvarojen ylikulu-
tus, merien saastuminen, eriarvoisuuden lisddantyminen seka vaestonkasvu ja kaupungis-
tuminen. Ruoan riittavyys on globaali huolenaihe. Rikkaiden lansimaiden huolena on taas
vdestodn ikdadntyminen ja alhainen syntyvyys. Samaan aikaan nopea teknologinen kehitys
muuttaa tyota ja tyon tekemisen tapoja. Nama globaalit murrokset voidaan usein myds
kaantaa kestavan kehityksen ja uusiutuvan, kestavan kasvun mahdollisuuksiksi'.

Ty6- ja elinkeinoministerid (TEM) toteutti vuoden 2021 aikana kestavan kehityksen stra-
tegiaprosessin ministerion kestavan kehityksen tavoitteiden, keskeisten toimenpiteiden
sekad toiminnan vaikuttavuuden tarkentamiseksi. Prosessi on ollut laajasti ministeriota seka
osin hallinnonalaa osallistava, ja sitd on tukenut VTT (projektin raportti liitteena).

TEM:n hallinnonalan strategiset tavoitteet, pitkan aikajanteen painopisteet ja niiden liitty-
minen hallitusohjelman tavoitteisiin voidaan tiivistaa kuvassa 1 esitetylla tavalla.

1 www.tem.fi/kasvuportfolio


http://www.tem.fi/kasvuportfolio
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Kuva 1. TEM:n tavoitteiden liittyminen hallitusohjelman tavoitteisiin (Ldhde: TEM:n strategiakartta)

HALLITUSOHJELMA

Hiilineutraali Suomi | Elinvoimainen Suomi | Luottamus ja tasa-arvoiset tyomarkkinat | Osaaminen, sivistys ja innovaatiot

TEM:N PITKAN AIKAVALIN PAINOPISTEET

Tydllisyyttd ja elinkeino-
toimintaa tukevan toiminta-
ympdriston luominen

Kaupunkien ja
alueiden rooli
kasvun ajureina

limastoneutraalin

uudistaminen ja kilpailullisuuden talouteen siirtyminen

Innovaatiopolitiikan ‘ Toimivat markkinat
edistaminen

WSIESS B Jooweweo  zFINNVERA SSGTK _ & w0 —— P HTeSI tUkes vrT

. 2035 | 75% | 4%

Taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestava kasvu

Valtaosa TEM:n toimenpiteista on kytkettavissa YK:n kestavan kehityksen tavoiteohjelma
Agenda 2030:een 17 SDG-tavoitteen (Sustainable Development Goals) toteuttamiseen
(kuva 2). Nama painottuvat erityisesti seuraaviin tavoitteisiin: 7. Edullista ja puhdasta ener-
giaa, 8. lIhmisarvoista tyota ja talouskasvua, 9. Kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja inf-
rastruktuureja, 10. Eriarvoistumisen vahentaminen, 11. Kestava kaupungistuminen 13.
IImastotekoja seka 17. Globaali kumppanuus.
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Kuva 2. TEM:n painopisteet YK:n kestdvan kehityksen Agenda 2030 17 tavoitteen toteuttamisessa.
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Kuvassa 3 tiivistetaan YK:n SDG -tavoitteet, TEM:n painopisteet SDG-tavoitteissa ja niiden
liitynta kokonaiskestavyyteen eli kolmeen keskeiseen kestavyyden ulottuvuuteen (sosiaa-
linen, taloudellinen ja ympariston kestavyys).2 TEM:n SDG-painopisteiksi valittiin vuonna
2021 Valtiokonttorin ohjeeseen perustuvaa vastuullisuusraportointia varten seuraavat
tavoitteet: “Edullista ja puhdasta energiaa’, “lhmisarvoista ty6ta ja talouskasvua’, “llmasto-
tekoja” seka “Kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja”

Kuva 3. TEM:n toiminnassa painottuvat SDG:t (oranssilla lihavoidut SDG:t) ja kestavan kehityksen elemen-
tit. (Kuva: VTT)

esim. Kestava kasvun ja talouden
) . tuottavuuden edistdminen elinkeinorakenteen
$DG 12: Vastuullista kuluttamista monipuolistuminen, yrittjyyden edistiminen,
yritysten sadntely-ympariston kehittdminen,
yritysten viennin kansainvalistyminen

wuiSmsenedstaminen, B plcdellne ommoarst vihedt enologa,
talouden torjuminen, tydllisyysasteen estavyys hiilineutraalisuus, elinkaaren hallinta, Euroopan

ja jasenmaiden siirtymédn tukeminen

nostaminen, tydllisyyden Idhpalvelut,
vihredmmaksi terveelliseksi, osallistavaksi ja

alueellinen yhdenvertaisuus ..

..... muutoskestavaksi
° ]
SDG 1: Ei kdyhyytta
e Sosiaalinen Ympdriston
SDG 2: Einadlkaa P o
SDG 3: Terveyttd ja hyvinvointia kesmvyys keStaVny
SDG 4: Hyva koulutus
SDG 5: Sukupuolten tasa-arvo
B ., SDG 14: Vedenalainen elama
SDG 16: Rauha, oikeudenmukaisuus ja ™. SDG15: Maanpédllinen elimd
hyva hallinto +
esim. Yhteiskunnallinen yrittdjyys, " esim. Energia- ja ilmastopolitiikan
sosiaaliset innovaatiot, tydelamén strategiset tavoitteet, energiajarjestelmien
monimuotoisuus, maahanmuuttajien SDG 6: Puhdas vesi ja sanitaatio integraatio, véhahiilisyyden edistiminen
kotoutuminen ja tydllisyys kaupungeissa ja alueilla

2 Edward B. Barbier and Joanne C. Burgess (2017) The Sustainable Development Goals and the
systems approach to sustainability. Economics, Vol. 11, 2017-28 | October 10, 2017 http://dx.doi.
org/10.5018/economics-ejournal.ja.2017-28; United Nations, A/RES/70/1, TRANSFORMING OUR
WORLD: THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, sustainabledevelopment.un.org

1


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/sd.2082
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/sd.2082
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2 Temaattiset painopisteet

Seuraavassa kuvatut temaattiset painopisteet on laadittu yhdistamalla TEM:n pitkan aika-
valin painopisteet, SDG-tavoitteet seka tyopajojen tulokset. TEM:n keskeiset temaattiset
painopisteet kestavan kehityksen toteuttamisessa ovat: ilmastokestavaan talouteen siir-
tyminen, luonnonvarojen kestava kaytto, ihmisarvoisen tyon ja reilujen tydmarkkinoiden
edistaminen, innovaatioista kestdvaa kasvua seka alueiden kehittdminen ja ihmisten osal-
lisuus. Lisdksi kasitellaan TEM:n hallinnonalan kestavan kehityksen rahoitusta.

2.1 llmastokestavaan talouteen siirtyminen

limastokestdvdidn talouteen siirtymisen edistdmisessd TEM toteuttaa keskeisesti
seuraavia SDG-tavoitteita:

1 3 ILMASTOTEKOJA

3

SDG 7: Edullista ja puhdasta energiaa

SDG 13: lImastotekoja

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035. Lisaksi Suomi toteuttaa osana
Euroopan unionia Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, joka tahtaa vihreaan siirtymaan.
Vihrea siirtyma tulee toteuttaa oikeudenmukaisesti kestavalla tavalla. TEM ja TEM-kon-
sernin toimijat ovat keskeisessa roolissa vihrean siirtyman toteuttamisessa. Vihrealla siir-
tymalla tarkoitetaan muutosta kohti taloutta, jossa ekologinen ja sosiaalinen kestavyys
yhdistyvat kannattavaan liiketoimintaan. lImastonmuutoksen osalta kyse on fossiilisista
energialdhteista irtautumisesta, mutta vihrea siirtyma edistaa myos laajemmin siirtymaa
kohti ekologisesti ja sosiaalisesti kestaviin ratkaisuihin nojaavaa kasvua.

12
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TEM:n toimiin kuuluvat muun muassa pdastovahennystoimet ja uusiutuvien energialdh-
teiden kayton lisaaminen. Uusiutuvan energian kaytto lisdéa myds energian omavarai-
suutta ja tyollisyyttd seka tukee alan teknologian kehittamista. Uusiutuvien energialdhtei-
den osuus energian loppukulutuksesta on Suomessa yli 40 prosenttia. TEM:n johdolla laa-
ditaan kansallinen energia- ja ilmastostrategia. Yhtena tavoitteena on lisata uusiutuvan
energian kayttoa niin, ettd sen osuus energian loppukulutuksesta nousee yli 50 prosent-
tiin 2020-luvulla. Elinkeinoelama on vahvasti mukana murroksessa ja sitoutunut paastova-
hennystoimiin. Toimialojen laatimat vahahiilisyystiekartat ovat merkittava osa ympadriston
kestavyyden toimia. Vahahiilisyystiekartat toimivat suorana syotteena hallituksen ilmasto-
ja energiastrategialle seka monille muille valtion energia- ja ilmastopolitiikkaa sivuaville
suunnitelmille.

Vihrea siirtyma osuu samaan aikaan laajemman tydn murroksen kanssa. Siirryttaessa kohti
vahahiilista yhteiskuntaa on tarkeaa kiinnittad huomiota reiluun siirtymaan. Tahan kuu-
luu se, etta yhteiskunta tukee tydntekijoiden mahdollisuuksia osaamisen paivittamisessa
ja uudelleenkouluttautumisessa. Osaamisen kehittamista tuetaan myds tydvoimapalve-
luilla kuten elinikdisen ohjauksen keinoin seka edistaimalla yritysten toiminnan, tydpaikalla
tapahtuvan tyon kehittdmisen seka osaamisen vahvistamista. Samalla voimme edesauttaa
myds uusien, ihmisarvoisten tydpaikkojen syntymista - tyollisyys on talouskasvun, ihmis-
ten hyvinvoinnin ja julkisen talouden kestavyyden keskeinen tekija.

Puhtaiden ratkaisujen markkinat kasvavat maailmalla kiihtyvalla tahdilla. Suomi on alan
kiinnostavimpia innovaatiomaita, jonka osaamiselle on globaalia kysyntaa. Edelldkavijyys
ilmastotydssa on merkittdava keino vahentda kasvihuonekaasuja ja edistaa luonnon moni-
muotoisuutta seka samalla vahvistaa Suomen taloutta, tyollisyytta ja vientia. Tyo- ja elin-
keinoministerid on yhdessa keskeisten sidosryhmien kanssa selvittanyt hiilikddenjalkea
viennin tyokaluna. Tavoitteena on arvioida suomalaisten yritysten tarjoamien teknologis-
ten vahabhiiliratkaisujen globaali paastovahenemapotentiaali ja hyodyntaa tuloksia suo-
malaisyritysten vientitydssa. Business Finlandin rahoittamana kehitetddan myds mallia, jolla
voidaan laskea my06s laajempi ymparistokadenjalki.

[Imastonmuutos muuttaa toimintaympadristda, minka vuoksi varautumista ja varautumis-
suunnittelua kehitetdan jatkuvasti myds muuttuviin olosuhteisiin. Ty6- ja elinkeinoministe-
riossad yhtenad osa-alueena on energiahuoltovarmuus, jonka on vastattava muuttuviin ener-
giahuollon tarpeisiin ja olosuhteisiin. Energian jakeluinfrastruktuurin kannalta hyvin toimi-
vat sahkoverkot turvaavat sahkon saannin normaalioloissa ja poikkeustilanteissa. Sahko-
verkkojen rooli tulee kasvamaan yhteiskunnan sahkoistyessa. Poikkeustilanteita varten on
luotu tehoreservijarjestelma, jota on vahvistettu entisestdaan. Kaasun toimitus- ja huolto-
varmuus on turvattu ja sita varten on uudistettu tuontipolttoaineiden velvoitevarastointia
koskevaa lainsaddantoa.

13
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TEM:n tarkeimmat kestavaa kehitysta tukevat tavoitteet:

Teknologia tukee ilmastokestavaan talouteen siirtymista. Edistamme yhteis-
kunnan sahkoistymista seka puhtaiden energiateknologioiden kehittamista ja
kayttoonottoa.

Turvaamme ilmastokriisin ratkaisuun tarvittavan osaavan tyévoiman saatavuutta
ja tuemme tydvoiman siirtymia ilmastopolitiikan aiheuttamassa rakennemuu-
toksessa. lhmisia tulee kouluttaa uusiin ammatteihin hiilineutraaliin siirtymén
toteuttamiseksi.

Energia- ja ilmastopolitiikassamme lahtokohtina ovat energiatehokkuuden ja
puhtaiden energialdhteiden edistaminen, energian huolto- ja toimitusvarmuu-
den turvaaminen seka energiankayttdjien ja talouskasvun kannalta kilpailukykyi-
sen hinnan varmistaminen.

Yllapiddmme energian huoltovarmuutta turvaten energian saantia muuttuvissa
olosuhteissa ja poikkeustilanteissa.

Luonnonvarojen kestava kaytto

Luonnonvarojen kestdvdn kdyton edistdmisessd TEM toteuttaa keskeisesti seu-
raavia SDG-tavoitteita:

IHMISARVOISTA KESTAVAA
TYOTAJA TEOLLISUUTTA,
TALOUSKASVUA INNOVAATIOITA JA

1 VASTUULLISTA
KULUTTAMISTA

»/' INF;A%T%TUUREJA m

SDG 8: Ihmisarvoista tyétd ja talouskasvua
SDG 9: Kestdivdd teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja

SDG 12: Vastuullista kuluttamista

lImastoaiheen kanssa kasi kadessa kulkevat materiaalien uusiutuvuuteen ja kiertotalou-

teen sekd luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseen liittyvat kysymykset. Teollisuuden

eri sektorit ja lilkenne seka energian varastointiratkaisut tarvitsevat enenevassa maarin

mineraalipohjaisia raaka-aineita. Raaka-aineiden riittavyys on lisdksi merkittava ja jopa hii-

lineutraalia siirtymaa rajoittava kysymys.

14
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Tiettyjen, keskeisten raaka-aineiden saatavuudessa on nahtavissa merkittavasti suurem-
paa kysyntda kuin mita tarjonnan nahdaan kasvavan. Lisdksi monien siirtyman edellytta-
mien mineraalisten raaka-aineiden tuotanto tai jalostusosaaminen ovat keskittyneet muu-
tamiin maihin. Raaka-ainehuollosta on tullut keskeinen osa kriittista huoltovarmuutta. Toi-
menpiteitd, joilla raaka-aineiden riittavyytta varmistetaan, ovat muun muassa tutkimus- ja
kehitystyo kriittisten raaka-aineiden korvaamiseksi, tuotteiden ja komponenttien kaytto-
kierron pidentaminen ja kdyton tehostaminen seka raaka-aineiden kierrdtysasteen nosta-
minen. Merkittavaksi raaka-aineldhteeksi on tunnistettu myos kaivosteollisuuden tuotta-
mat kaivannaisjatteet, joita hyddyntamalla voidaan vahentda neitseellisten materiaalien
tarvetta.

Teollisten tuotteiden ja palveluiden koko elinkaaren viisas suunnittelu seka tehokkaat,
padstottomat ja jatteettomat teknologiat ovat avainasemassa kestavan kehityksen mukai-
sissa toimissa. Teollisuuden tuottavuuden parantaminen digitalisaation avulla on talla het-
kelld maaraava kehityssuunta. Kehitettavia keskeisia teknologioita ovat muun muassa
tekoaly, prosessiautomaatio ja robotiikka. Sellupohjaisen tekstiilituotannon ohella kes-
tava tekstiiliteollisuus saanee mahdollisuuksia tulevaisuudessa my0s kierratyskuiduista.
Muoviteollisuudessa siirtyminen fossiilivapaaseen muovin tuotantoon vaatii suurimmaksi
osaksi kiertotaloutta kierratetyn muovin uudelleen kdaytén muodossa, mutta myds uusiu-
tuvien raaka-aineiden hyddyntamista. Selluloosa on niin ikadn tulevaisuuden supermate-
riaali, jonka avulla voimme korvata fossiilisia raaka-aineita ja luoda tdysin uusia kestavia
tuotteitta.

Biotalousstrategian keskeisend tavoitteena on luoda kestaviin ratkaisuihin perustuvaa
taloudellista kasvua ja tydpaikkoja tuottamalla mahdollisimman korkean arvonlisan tuot-
teita ja palveluita ja siten synnyttda hyvinvointia koko Suomelle. Tavoitteena on myos
lisata materiaalien resurssiviisasta kayttoa ja kierratysta seka hyddyntaa sivuvirtoja seka
vahentda riippuvuutta uusiutumattomista — erityisesti fossiilisista — raaka-aineista. Jotta
strategian toteutus olisi mahdollista, tulee my&s varmistaa uusiutuvien luonnonvarojen
uusiutumiskykya, ekologista kestavyytta ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Laaditaan ja
toteutetaan biotalouden vihrean siirtyman TKI-ohjelma, jolla vahvistetaan tietopohjaa bio-
talouden osaamisen, uusien tuotteiden, resurssitehokkuuden, liiketoiminnan ja palvelui-
den kehittamiseksi.

Kansalaisten taytyy saada riittdvasti tietoa kestavien kulutusvalintojensa tueksi. Kuluttaja
voi omilla valinnoillaan minimoida omasta kulutuksestaan aiheutuvat negatiiviset ympa-
ristovaikutukset. Kuluttajat voivat toimia ekotehokkaasti valitsemalla kestavaa, laadukasta
ja korjattavaa.
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TEM:n tarkeimmat kestavaa kehitysta tukevat tavoitteet:

2.3

Turvaamme luonnon monimuotoisuuden sdilymistd, hillitsemme ilmastonmuu-
tosta ja sopeudumme sen vaikutuksiin muun muassa bio- ja kiertotalouden
keinoin.

Tuemme yrityksia ja tutkimusorganisaatioita kehittdamaan ja ottamaan kaytt6on
ratkaisuja esimerkiksi kiertotalouteen ja uusiutuviin raaka-aineisiin.

Edistdamme mineraaleihin, niiden hyédyntamiseen ja korvaavuuteen liittyvaa tut-
kimus- ja innovaatiotoimintaa. Vauhditamme kaivannaisjdtteiden monipuolista
hyotykayttoa. Kehitamme mineraaliekosysteemid ja viemme tata osaamista eten-
kin kehittyville maille.

Parannamme kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa tuotteiden ymparistoomi-
naisuuksista ja niiden kestavyydestd, korjattavuudesta seka tietojen luotettavuu-
desta ja vertailukelpoisuudesta.

Ihmisarvoisen tyon ja reilujen tyomarkkinoiden
edistaminen

Tyéllisyyttd ja elinkeinotoimintaa tukevan toimintaympdriston luomisen ja toi-
mivien markkinoiden ja kilpailullisuuden edistimisessé TEM toteuttaa keskei-
sesti seuraavia SDG-tavoitteita:

HMISARVOISTA 10 ERIARVOISUUDEN
TYOTAJA VAHENTAMINEN
TALOUSKASVUA e

»/i =)

SDG 8: Ihmisarvoista tyétd ja talouskasvua

v

SDG 10: Eriarvoisuuden vihentdminen

Tyollisyyden edistaminen lisaa hyvinvointia yhteiskuntaan. Ty6- ja elinkeinoministerio pyr-
kii nostamaan tyollisyysasteen 75 prosenttiin kuluvalla hallituskaudella. Lisdksi TEM toteut-

taa kestavaa kehitysta vahentamalla tyoelaman eriarvoistumista seka edistamalla maa-

hanmuuttajien kotoutumista. TEM edistaa ihmisarvoista tyota myos kansainvalisesti muun
muassa tyodjarjesto ILO:ssa ja eurooppalaisen nuorisotakuun avulla.
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Kestdvan kehityksen tavoitteiden nakdkulmasta olennainen kattokasite on vastuullinen
yritystoiminta. Silla tarkoitetaan liiketoimintaa, jossa yritys huomioi toiminnassaan kesta-
van kehityksen kolme pilaria: taloudellisen, yhteiskunnallisen ja ekologisen vastuun. Vas-
tuullinen toiminta yhtaaltd ehkdisee ennalta yritystoiminnan seurauksena mahdollisesti
aiheutuvia haittoja, jotka voivat kohdistua talouteen, yhteiskuntaan ja ymparist66n, seka
toisaalta luo uutta liikketoimintaa ja mahdollistaa moniulotteisen arvonluonnin. Vastuulli-
nen yritystoiminta pitaa sisallaan myds merkityksellisen ja ihmisarvoisen tyon.

Kestdvasta yritystoiminnasta seka lapindkyvista tuotantoketjuista on entista enemman
tulossa kilpailuetu. Suuryritykset ovat usein edelldkavijan roolissa vastuullisuuden muo-
toilemisessa ja toteuttamisessa, mutta pk-yritykset painivat resurssipulan ja vaillinaisen
tiedon varassa. Erityista huomiota tulisikin siis kiinnittaa siihen, kuinka voitaisiin tukea
pk-yrityksia vastuullisessa yritystoiminnassa. Suurten edellakavijayritysten ja pk-yritysten
valinen yhteisty0 yritysvastuun toteuttamisessa toimii luontevasti alihankintaketjuissa,
joissa yritykset toimivat yhdessa.

Reiluja tyomarkkinoita ja tasavertaista kilpailua edistetddn Harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden toimenpideohjelmalla. Siind mm. tehostetaan viranomaisyhteisty6ta ja —
valvontaa seka torjutaan harmaata taloutta ja tydelaman saantojen kiertamista. Ulko-
maisen tydvoiman hyvdksikdyttda torjutaan osana kestavaa tydévoiman maahanmuuton
politiikkaa.

Syrjinndn ja rasismin tunnistaminen ja niihin puuttuminen ovat keskeisia keinoja edistaa
monimuotoisuutta Suomen tyoelamassa ja kehittda tyokulttuuria. Tydelaman monimuo-
toisuutta ja inklusiivisuutta edistetddan muun muassa tukemalla ty6nantajien rekrytointi-
ja monimuotoisuusosaamista osana yrityspalveluita. Maahanmuuttajien osallisuutta ja
tyollisyytta edistetdaan uudistamalla kotoutumisen ja tyollistymisen edistamisen raken-
teita osana kotoutumislain kokonaisuudistusta ja sen toimeenpanoa. Samalla tyollisyystoi-
miin tavoitetaan paremmin tyévoiman ulkopuolella olevat, kuten kotona lapsiaan hoitavat
vanhemmat.

TEM edistdd myos sukupuolten tasa-arvoa tyOeldmassa. Tama tarkoittaa esimerkiksi palk-
ka-avoimuuden edistamistd, raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kitkemista seka samanar-
voisen tyon vahvistamista lainséaddanndssa ja palkkausjarjestelmissa. Sukupuolten palk-
kaerojen pienentamiseksi hoivatyon arvostuksen lisédminen ja sen ndkyminen palkka-
tasossa ja tyoolojen parantumisessa on keskeista. Myos perhevapaauudistus luo hyvat
edellytykset perhevapaiden tasaisemmalle jakamiselle ja monimuotoisten perheiden
yhdenvertaisuudelle.
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TEM:n tarkeimmat kestavaa kehitysta tukevat tavoitteet:

2.4

Edistamme reiluja tydmarkkinoita — vdhenndmme harmaata taloutta, torjumme
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayttod, ehkdisemme rekrytointisyrjintaa ja kehi-
tdmme tydelamaa monimuotoiseksi. Myos vajaakuntoisten ja osatyokykyisten
tulee voida osallistua tyoelamaan.

Edistdmme ihmisarvoista ty6ta ja inklusiivisia tydmarkkinoita Suomessa ja maail-
malla. Huomioimme kestavan kehityksen "ketdan ei jateta jalkeen” -periaatteen.

Tuemme pienia ja keskisuuria yrityksid toteuttamaan kestavaa ja vastuullista
liilketoimintaa.

Innovaatioista kestavaa kasvua

Innovaatiopolitiikan uudistamisessa TEM toteuttaa keskeisesti seuraavia
SDG-tavoitteita:

[} KESIAVAA
[EOLLISUUTTA
NNOVAATIOITA JA
NFRASTRUKTUUREJA

o

>
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SDG 9: Kestdvdidi teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja

Innovaatioita tarvitaan kaikkien SDG-tavoitteiden saavuttamisessa. Yrityksilld ja tutkimus-
organisaatioilla ja niiden kehittamilla innovaatioilla on merkittava rooli kestavan kehityk-
sen tavoitteiden toteuttamisessa. Suomalaiset yritykset vievat kestdvia ratkaisuja vastauk-

sena maailman markkinoiden tarpeisiin. Tyo- ja elinkeinoministerio hallinnonalansa kanssa

edistaa innovaatiorahoituksen ja -ohjelmien avulla kestavaa teollisuutta, kestavan kehi-

tyksen innovaatioiden syntymistd ja toimialojen uudistumista. Samalla tarvitaan aktiivista

TKl-investointien ja -kumppanien houkuttelua sekd avoimuutta maailmalla syntyville tek-

nologioille ja niiden kdyttdonotolle Suomessa. Uudet innovaatiot, teknologiat ja ratkaisut

voivat liittya esimerkiksi kiertotalouteen, puhtaaseen energiaan ja vahahiilisyyteen, uusiu-

tuviin raaka-aineisiin, puhtaaseen ruokaan, eldamanlaadun ja hyvinvoinnin parantamiseen.
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Kestdvyydesta voi syntyd uudenlaista talouskasvua. Uusintavan talousajattelun mukaan
meidan tulee paasta tilanteeseen, jossa talous seka korjaa jo syntyneita vahinkoja etta
yllapitaa ja kehittaa tulevaisuuden rakennusaineita, kuten ekologista ja sosiaalista paa-
omaamme. Uusintava talous mahdollistaa kestdvan kasvun, mutta se vaatii merkittavia
uusia innovaatioita ja niiden kayttoonottoa. Talouden uudistuminen edellyttaa riittavia
innovaatiopanostuksia. Hallitus on sitoutunut t&k-panostusten nostamiseen kansallisesti
vahintaan neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta. Uusintavan talouden edistamiseksi
tarvitaan innovaatiopolitiikkaa, jolla tahdataan systeemisten ongelmien ratkaisemiseen ja
jossa politiikkavalineitd suunnataan markkinoiden ja taloudellisen kasvun rakentamiseen
yhteiskunnallisten haasteiden ympadrille.

Kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen vaatii laaja-alaista innovaatiotoimintaa ja
teknologioiden hyddyntamista. Esimerkiksi ilmastoneutraalius olisi mahdollista saavuttaa
jo olemassa olevilla teknologioilla, mikali kustannustehokkuuteen ja lainsaadantoon liit-
tyvat esteet kyettaisiin ylittdmaan. Tama on nahtdvissa esimerkiksi alykkadiden sahkoverk-
kojen ja uusien ruokakonseptien markkinoiden vahvistumisessa. Saantelyssa on tarkeaa
luoda kannusteita ja edellytyksia innovaatiotoimintaan ja teknologioiden kayttéénottoon.
Innovaatioihin ja uusiin teknologioihin voi liittyd myds riskeja seka eettisia kysymyksia, joi-
hin saantelyssa on otettava kantaa.

Yksi tapa edistaa laaja-alaisesti innovaatiotoimintaa, on hyddyntaa julkisen sektorin mer-
kittavaa ostovoimaa. Kestavilld ja innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla voidaan edesaut-
taa uusien kestdvien ratkaisujen ja teknologioiden kehitysta ja kayttoonottoa. Samalla jul-
kinen sektori kannustaa yrityksia t&k- ja innovaatiotoimintaan, nopeuttaa uusien ratkaisu-
jen leviamista ja yritysten kasvua. Hankinta-Suomen ohjelman toimenpiteiden avulla edis-
tetdan julkisiin hankintoihin kaytettavien varojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta seka jul-
kisen talouden kestavyyttd. Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus KEINO
luo edellytyksia edistaa julkisilla hankinnoilla Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035
seka kiertotalouden ja digitalisaation toteuttamista. KEINO auttaa julkista sektoria ja yri-
tyksid yhdessa ratkaisemaan vaativia kestavyyshaasteita ja tuottamaan kansainvalisesti kil-
pailukykyisia ratkaisuja.

TEM:n tarkeimmat kestavaa kehitysta tukevat tavoitteet:

® Valmistelemme missiolahtdista tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa suurten glo-
baalien haasteiden ratkaisemiseksi. Edistimme tdssa tarvittavia systeemisia rat-
kaisuja seka eri sektorien valista yhteistyota. Hyddynnamme samanaikaisesti eri
politiikkatoimia (TKI-toiminta, sdéntely, hankinnat, informaatio-ohjaus).

® Tuemme yritysten kestavaa liikketoimintaa, hiilijalanjaljen pienentamista ja hiilika-
denjéljen kasvattamista maailmalla Business Finlandin ohjelmilla, rahoituksella ja
palveluilla.
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® Houkuttelemme Suomeen uusia investointeja ja innovaatiokumppaneita.
Tuemme maailmanluokan innovaatio- ja yritysekosysteemien kasvua.

e Edistamme julkisten hankintojen toteuttamista ja uusien ratkaisujen syntymista
kestavasti, vastuullisesti ja innovatiivisesti. Hankintojen kestavyydessa huomi-
oidaan kaikki kolme ulottuvutta; taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistollinen
kestavyys.

e Edistamme toimialojen uudistumista kohti entista kestavampaa kehitysta, esi-
merkiksi matkailun, kaupan alan, meriteollisuuden, teknologiateollisuuden, bio-
talouden ja liikenteen vahahiilista siirtymaa. Kannustamme sektorit ylittavaan
yhteisty6hon ja hyvien kdytanteiden jakamiseen.

2.5 Alueiden kehittaminen ja ihmisten osallisuus

Alueiden ja osallisuuden kehittdmisessd TEM toteuttaa keskeisesti seuraavia
SDG-tavoitteita:

SDG 11: Kestdvdt kaupungit ja yhteiskunnat

TEM edistaa elinvoimaa seka vahahiilisyytta alueilla ja kaupungeissa. Alue- ja kaupunkike-
hittamisen tavoitteena on luoda sellaista kasvua ja hyvinvointia, etta seka asukkaat ja elin-
keinotoiminta viihtyvat. Kaupunkeihin ja my6s alueille luodaan kasvun edellytyksia myos
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikalla seka naiden tehokkaalla yhteensovittamisella
alue- ja kaupunkipolitiikan kanssa. Yritykset voivat tuottaa ratkaisuja globaaleihin kaupun-
gistumisen haasteisiin, kuten liikenteeseen.

Alue- ja kaupunkikehittamisen tavoitteina on vahvistaa alueiden tasapainoista kehitty-
mista seka kansallista ja kansainvalista kilpailukykya. Aluekehittamisella vahvistetaan ja
monipuolistetaan kestdvalla tavalla alueiden elinkeinorakennetta ja edistetdan taloudel-
lista tasapainoa. Tavoitteena on myos edistaa kestavaa tyollisyytta seka vaeston osaamista,
yhtalaisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta, vahentda alueiden vilisia ja sisdisia
kehityseroja ja kannustaa kaytettavissa olevien voimavarojen tdysimaardiseen kayttoon-
ottoon kestavalla tavalla. Yhtena keskeisena tavoitteena on parantaa eri alueiden omia
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vahvuuksia ja erikoistumista. Lisdksi aluekehittdmisen toimin edistetdaan alueiden kulttuu-
ria ja parannetaan elinympariston laatua ja kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Naita
tavoitteita edistetdan alue- ja kaupunkikehittamisen toimenpiteilla niin kansallisesti kuin
alueellisesti.

Alue- ja kaupunkikehittaminen edellyttdd monialaista ndkdkulmaa ja yhteisty6ta niin
ministerididen kuin alueiden toimijoidenkin kesken. Vuosittain kdytavat maakunnittai-
set aluekehittamisen keskustelut kokoavat yhteen valtioneuvoston toimijat, keskusvi-
rastojen ja alueen edustajat vuoropuheluun aluekehittamisen keskeisten tavoitteiden
ja pullonkaulojen ratkaisuista. Kestavan kehityksen painopisteet ja vihrea siirtyma ovat
vahvasti esilla seka aluekehittamista ohjaavissa strategioissa etta valtion ja maakuntien
keskusteluissakin.

Suomalaisilla alueilla ja kaupungeilla on suuri potentiaali toimia kestavan kehityksen edel-
lakavijoina. Eri alueilla on vahvuuksia liittyen esimerkiksi uusien energiamuotojen edista-
miseen, teollisuuden vihredan siirtymaan, kestavaan liilkkumiseen tai vaikkapa kestavaan
matkailuun. Alue- ja kaupunkikehittamiselld vahvistetaan innovaatio- ja yritysekosystee-
mien kehittymista ja ndiden verkottumista. Kaupunkialueet voivat olla testialustoja uusille
kestavan kehityksen innovaatioille seka innovaatio- ja likketoimintaekosysteemien aktiivi-
sia toimijoita. Alue- ja kaupunkikehittamisen keskiossa on tukea alueiden voimavarojen

ja osaamisten tuomista yhteen, jolloin alueet ja kaupungit voivat nousta kansainvalisiksi
edellakavijoiksi.

Yritysten, kaupunkien ja tutkimustoimijoiden yhteiskehittdamisen arvonluonnin tukena
ovat ekosysteemisopimukset. Yritysten ja muiden TKI-toimijoiden kumppanuuksia tuke-
malla korkeatasoiset tutkimusymparistot, osaamiskarjet, verkostot ja ekosysteemit vah-
vistuvat. Yliopisto- ja yliopistokeskuskaupunkien ja valtion valiset innovaatiotoiminnan
ekosysteemisopimukset (1.2.2021-31.12.2027) muodostavat kestavan kaupunkikehityk-
sen kokonaisuuden osana Suomen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa
Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027. Ekosysteemisopimuksilla vahvistetaan vetovoi-
maisten osaamiskeskittymien ja innovaatioymparistdjen rakentumista sekd suomalaisten
toimijoiden kytkeytymista kansainvalisiin TKI-verkostoihin ja arvoketjuihin.

Kaupunkien ja alueiden kehittamisessa merkityksellinen trendi on asukkaiden ja eri toi-
mijoiden, mukaan lukien yritysten, osallistaminen kehittamis- ja paatdksentekoprosessei-
hin. Alueiden ja kaupunkien elinvoimaa rakennetaan yhdessa, yhteisin tavoittein. Kestavan
kehityksen suuri mahdollisuus on houkutella asukkaat omilla teoillaan luomaan kestavaa
ymparist0a ja toimintaa. Lisddntyva vuoropuhelu sekd neljannen sektorin kasvava rooli
luovat kestavaa ymparistoa.
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TEM:n tarkeimmat kestavaa kehitysta tukevat tavoitteet:

e Vahvistamme yhteistyérooliamme kaupunkien ja alueiden kehittamisessa eri
politikkasektoreilla ja otamme kansalaisia laajasti mukaan politiikkavalmisteluun.

e Tuemme asukkaiden tyollisyyttd, osallistumista ja yhtaldisia mahdollisuuksia.

®  Tuemme vahvoin kansallisin toimin ulkomaisten osaajien houkuttelua alueille
sekd maahanmuuttajien kotoutumista.

e Vauhditamme alueiden ja kaupunkien vihreda siirtymaa esimerkiksi energiapoli-
tiikan keinoin.

e Edistdmme alueellisten innovaatio- ja liiketoimintaekosysteemien kehittymista
seka alueellista erikoistumista vahvuuksien perusteella. Vahvistamme yritysten
ja tiedemaailman yhteisty6ta. Verkostomaisessa toimintaympadristossa kumppa-
nuuksia tulee tiivistaa myos globaalien toimijoiden kanssa.

2.6 Rahoitus mahdollistajana

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimijat ovat keskeisessa roolissa kestavan kehi-
tyksen ratkaisujen ja vihredn siirtyman rahoituksessa. Toimijoilla on kdytdssadn monipuo-
linen keinovalikoima tdahan tarkoitukseen, kuten suorat tuet, lainat, takaukset ja takuut
sekd padomasijoitukset. TEM tukee kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista kaikilla
rahoitusvalineillaan.

Suomen kestavan kasvun ohjelma edistaa elinkeinorakenteen uudistumista ja suomalais-
ten yritysten kestaviin ratkaisuihin perustuvaa kilpailuetua. Ohjelman toteutusta tuetaan
EU:n elpymis- ja palautumistukivadlineelld (RRF). Ohjelman mukaiset yrityksille suunnatut
rahoitushaut koskevat muun muassa energiajarjestelman murrosta, teollisuuden energia-
ja kiertotalousratkaisuja seka tutkimus-, kehittamis- ja innovaatioinvestointeja. Ensimmai-
set haut avautuivat tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kesalla 2021.

RRF-rahoitus tarjoaa hallitukselle poikkeuksellisen mahdollisuuden vauhdittaa teollisuu-
den vihreaan siirtymadn kohdistuvia investointeja. Teollisuuden vdhahiilistaminen edellyt-
taa systemaattista ja pitkdkestoista rahoitusta. Tarvittavien investointien rahoitus toteutuu
keskeiselta osin markkinavetoisesti, mutta oikein toteutetut ja mitoitetut julkiset toimet
voivat toimia investointien katalyytteina.

Tesi investoi enenevassa maarin kestaviin kohteisiin (esim. kiertotalousohjelma). Yhtion
markkinaehtoista sijoitustoimintaa ohjaavat hallitusohjelman ilmastotavoitteet ja hiili-
neutraalisuus sekd Suomen kestdvan kasvun ohjelma. My&s Finnveran lainoilla ja takauk-
silla tuetaan kestdvia investointeja. Finnveran kotimaan rahoituksessa riskia jaetaan

22



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:35

Euroopan investointipankkiryhman ja pankkien kanssa. Samoin Finnveran kilpailukykyi-
nen ja kestava vienninrahoitus on keskeinen osa kokonaisuutta. Lisdaksi Business Finlan-
dilla on useita vihreaa siirtymaa edistavia ohjelmia. Myds TEM:n hallinnonalaan kuuluva
lImastorahasto mydntda paaomalainoja kestaviin kohteisiin. Sijoitukset keskittyvat ilmas-
tonmuutoksen torjuntaan, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation
edistdmiseen. Tavoitteena on kasvihuonekaasupdastodjen vahentaminen, luonnonvarojen
kdyton tehostaminen ja luonnon monimuotoisuuden edistaminen.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa “Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027" tavoit-
teeksi on asetettu, ettd 35 % Euroopan aluekehitysrahaston hankkeiden rahoituksesta
kohdistuu ilmastonmuutokseen liittyviin toimenpiteisiin, kuten kiertotalouden ja energia-
tehokkuuden parantamiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskienhallintaan.
Myds oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) toimenpiteissa korostuu kestavan elin-
keinorakenteen vahvistaminen. Edelld mainitut teemat jakautuvat seka alueellisiin TKI-toi-
menpiteisiin ettd pk-yritysten kehittamiseen. Lisdksi TEM tukee alueita Alueiden kestdvan
kasvun ja elinvoiman (AKKE) —rahoituksella aluekehittamisen painopistepaatdksen ja maa-
kuntaohjelmien toimeenpanossa.

Ohjelman Euroopan sosiaalirahasto-+:n rahoitusta kohdennetaan tyodllisyyttd, osaamista ja
osallisuutta tukeviin kehittdmishankkeisiin. Hankerahoituksella tuetaan erityisesti yhteis-
kunnassa vaikeimmassa asemassa olevien ihmisten osallisuutta ja hyvinvointia. ESR+ -han-
ketyon yhtena tavoitteena on vahentaa yhteiskunnan eriarvoisuutta ja samalla lisata sosi-
aalisesti kestavaa kehitysta.

Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskuksen tavoitteena puolestaan on auttaa julkisen
sektorin toimijoita vaikutusten hankinnassa esimerkiksi Social Impact Bond (SIB) -hank-
keilla. Sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden osa-alueella vaikuttavuusinvestoimisen osaa-
miskeskus/TEM on ollut mukana esimerkiksi maahanmuuttajien ty6llistymista, lasten ja
nuorten hyvinvointia seka ravinteiden kierrattamista Itamerella edistavissa vaikuttavuus-
perusteisissa hankkeissa.

TEM:n tarkeimmat kestavaa kehitysta tukevat tavoitteet:

e Kanavoimme rahoitusta vihredan siirtymaan. Julkinen innovaatio- ja yritysra-
hoitus vivuttaa yksityista rahoitusta siirtyman toteuttamiseen. TEM tavoittelee
EU-rahoituksen tehokasta hyddyntamista ja kestavien rahoitusmarkkinoiden
kehittymista.

e Kanavoimme rahoitusta sosiaalisen kestavyyden edistamiseen ja oikeudenmu-
kaisen siirtyman toteuttamiseen.

e Toimijoilla on kdytdssdan monipuolinen keinovalikoima, kuten suorat tuet, lainat,
takaukset ja takuut, ohjelmat seka paaomasijoitukset.
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