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Tiivistelma

Suomen talouskasvu on jadnyt jélkeen verrokeista vuoden 2008 jdlkeen. Suomen talouden
keskeisin ongelma on riski siitd, ettd yli 10 vuotta jatkunut heikon kasvun kausi jatkuu, nyt
kriisien heikentamalta lahtotasoltaan. Tydryhman tyon painopisteen onkin muodostanut seka
tdssa, ettd helmikuussa 2021 ilmestyneessa valiraportissa seuraava kysymys “Miksi Suomi ei
ole kyennyt hyddyntamaan hyvia lahtokohtiaan yhteiskuntamme hyvinvoinnin turvaavan
taloudellisen kasvun luomiseksi?”. Tydryhma on tydssaan pyrkinyt |6ytamaan vastauksia tahan
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Referat
Den ekonomiska tillvéxten i Finland har slapat efter jamfort med utvecklingen i
jamforelselanderna sedan 2008. Det storsta problemet for Finlands ekonomi ar risken for att
perioden med svag tillvaxt som pagatt i 6ver 10 ar fortsatter fran den krisdrabbade startnivan.
Tyngdpunkten i arbetsgruppens arbete bade nu och i halvtidsrapporten som publicerades i
februari 2021 1ag pa frdgan "Varfor har Finland inte lyckats utnyttja sina goda utgdngspunkter
for att skapa ekonomisk tillvaxt som tryggar valfarden i vart samhalle?” Arbetsgruppen
forsokte hitta svar pa fragan och atgarda de bakomliggande problemen.
De fem centrala forutséattningarna for tillvaxt som identifierades ar:
1. 6kning av investeringarna inom forskning och utveckling till 4 procent av BNP
2. effektivare innovationssystem
3. sakrad tillrdcklig tillgang till experter och kompetens
4. Okat kompetent kapital med férmaga att ta risker
5. sporrande investeringsmiljo.
| rapporten foreslas atgarder for att starka de ovan ndmnda forutsattningarna for tillvaxt.
Atgérdsforslagen i den hér rapporten ar for nista regeringsperiod 2023-2027, medan
tyngdpunkten i halvtidsrapporten Iag inom den nuvarande regeringsperioden.
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Finland’s economic growth has lagged behind its peers since 2008. The core problem facing
the Finnish economy is the risk that the period of weak growth that has continued for over a
decade will continue, now from a level weakened by crises. The focus of the working group
was the following question, which is presented both here and in the interim report published
in February 2021:“Why has Finland not been able to take advantage of a good platform for
growth to secure the wellbeing of Finnish society?”The working group sought to find answers
to this question and to identify measures to solve the underlying challenges.

The working group has identified the following five key prerequisites for growth:

Raising the level of R&D investments to 4 per cent of GDP
The efficiency of the innovation system

Ensuring a sufficient number of experts and level of expertise
Increasing smart capital skilled at taking risks

An encouraging investment environment
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The report proposes measures to strengthen the prerequisites listed above. The measures
proposed in this report concern the next Government’s term of office 2023-2027, whereas the
focus of the interim report was on the term of the current Government.
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LUKIJALLE

Lahtokohta tydlle

Elinkeinoministeri Mika Lintild asetti 29.6.2020 riippumattoman asiantuntijaryhman val-
mistelemaan strategia- ja toimintasuunnitelmaa, jonka avulla

1. Tuetaan nykyiseen yritystoimintaan kertyneen vahvan inhimillisen ja muun
paaoman kykya selviytya liiketoimintaymparistossa vallitsevan vaikeasti
ennakoitavan vaiheen yli (nykyisen osaamisen turvaaminen).

2. Tuetaan nykyiseen yritystoimintaan kertyneen vahvan inhimillisen ja muun
paaoman edelleen kehittdmista sekd luodaan edellytyksia uudelle yritystoiminnalle
nykyisen ja tarvittavan uuden osaamisen kautta (tulevan kasvun ja kilpailukyvyn
kehittaminen)

3. Luodaan pohja ja tiekartat taloudellisen kasvun ja kilpailukykyisen elinkeinoeldméan
kautta kestavan hyvinvoinnin turvaamiseen (tulevaisuuden hyvinvointiyhteiskunnan
turvaaminen)

Asiantuntijaryhman puheenjohtajana toimii Pekka Ala-Pietila (hallituksen puheenjohtaja,
Huhtamaki Oyj). Asiantuntijaryhman jasenid ovat Elina Bjorklund (toimitusjohtaja, Reima
Oy), Martti Hetemaki (tydelamdprofessori, Helsingin yliopisto ja Aalto-yliopisto), Janne
Larma (hallituksen puheenjohtaja, eQ Oyj), Anita Lehikoinen 10.5.2021 alkaen (kanslia-
paallikkd, Opetus- ja kulttuuriministeri®), llona Lundstrom (osastopaallikkd, Tyo- ja elin-
keinoministerio), Inka Mero (toimitusjohtaja, Voima Ventures), Jan Sasse (toimitusjohtaja,
Suomen Teollisuussijoitus Oy) ja Vesa Vihriala (tyoelamaprofessori, Helsingin yliopisto).
Ty6ryhman sihteeristossa toimi Sampsa Nissinen (teollisuusneuvos, Tyo- ja elinkeinominis-
terio) ja Annaliina Kotilainen (finanssiasiantuntija, Valtiovarainministerio).

Lammin kiitos tydoryhman jasenille erittdin merkittdvasta maarasta aikaa ja ajatuksia, jotka
olette antaneet matalan kasvun ongelman ymmartamiseksi ja seldttamiseksi. llman eri-
tyisen intensiivisesti tydssa mukana ollutta sihteeristdd, Sampsa Nissista ja Annaliina Koti-
laista emme olisi saaneet koottua tata raporttia. Suuri kiitos uupumattomasta tydstanne.
Lisaksi olemme saaneet tarkeda tukea Boston Consulting Group:lta ja McKinsey:Ita

Tyoryhman lahestymistapa toimeksiantoon

Helmikuussa 2021 julkaistua valiraporttia tehdessamme oli ilmeistd, ettd Suomen talou-
den haasteet eivat liittyneet ensisijaisesti koronataantumaan. Tama kavi selvaksi tyoryh-
malle tyon edetessa ja ymmarryksemme kasvaessa koronakriisin vaikutuksista Suomen
talouteen ja erityisesti sen arvokkaimpiin osiin. Arvokkaimpiin osiin kuuluvat suuret kor-
kean tuottavuuden ja lisdarvon yritykset, seka sellaisiksi pyrkivat innovatiiviset nopean
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kasvun yritykset, joihin on sitoutunut vaikeasti korvattavaa pddomaa ja osaamista. Nyt lop-
puraporttia viimeistellessamme Suomen talouden ylle on laskeutunut uusi ja aivan toi-
senlainen varjo Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen myota. Nakemyksemme
mukaan tdman sodan vaikutukset tulevat rasittamaan julkista talouttamme pidempaan
kuin koronakriisi ja siten kasvattamaan edelleen tarvetta julkisen talouden tasapainoa
tukevan talouskasvun luomiseksi.

Suomen talouden varsinainen ja keskeisin ongelma on riski siitd, etta yli kymmenen vuotta
jatkuneen heikon kasvun kausi jatkuu, nyt kriisien heikentamalta lahtotasoltaan. Péaon-
gelma on tuottavuuden hidas kasvu. Myos tyollisyysaste on jaanyt verrokkejamme mata-
lammaksi. Kun nama ongelmat yhdistetaan jo alun perin huomattavaan julkisen sektorin
kestavyysvajeeseen sekd tarpeeseen muuttaa talouden rakenteita ymparistoystavallisem-
maksi, suomalaisten hyvinvoinnin kehitysndkyma on vahintaankin haastava.

Tyomme painopisteeksi tarkentui tarked kysymys siitd, miksi Suomi ei ole kyennyt hyddyn-
tamaan hyvia lahtdkohtiaan siten, ettd olisimme onnistuneet luomaan yhteiskuntamme
hyvinvoinnin turvaavaa taloudellista kasvua. Olemme taloudellisen kasvun osalta alisuo-
riutuja. Taman kysymyksen avaaminen, siihen vastausten seka toimenpiteiden [dytaminen,
on ohjannut ryhmamme ajatusty6ta ja raporttiemme kirjoittamista.

Tyémme pohjautuu ajattelulle, joka ulottuu vuoteen 2030 ja sen yli. Valiraporttimme toi-
menpide-ehdotukset olivat kohdistettu nykyisen hallituksen toimikauden aikana toteu-
tettaviksi paatoksiksi ja toimiksi. Loppuraporttimme toimenpide-ehdotukset kohdistetaan
seuraavan hallituksen toimintakaudelle 2023-2027.

Parlamentaarisen TKI-tydryhman arvokas tyo loi poikkeuksellisen laajan poliittisen tuen
T&K-panosten nostamiselle. On tarkeata, etta TKI-tydoryhma sai tehtavakseen laatia pitka-
janteisen tutkimus- ja kehittamisrahoituksen suunnitelman ja seurata tyéryhman aikai-
sempien linjausten toimeenpanoa.

Vendjan hyokkayksen synnyttama geopoliittinen jannite kasvattaa monia julkisen talou-
den menoerid mm. puolustukseen, humanitaariseen apuun, energiaan ja huoltovarmuu-
teen liittyen. Nama valttamattomat menoerat eivat ole lahtokohtaisesti luonteeltaan
taloudellista lisdarvoa tai kasvua luovia. Tama menokehitys korostaa entisestdan talous- ja
tuottavuuskasvun merkitystd hakiessamme ja priorisoidessamme toimia hyvinvointiyh-
teiskuntamme kehityksen turvaamiseksi pitkalle tulevaisuuteen. Tydryhmamme toivoo,
ettd toimenpide-ehdotuksemme kestdvan talous- ja tuottavuuskasvun luomiseksi auttaisi-
vat ja palvelisivat Suomen seuraavaa hallitusta ja sen toimintaohjelmaa laativia tahoja.

20.4.2022
Pekka Ala-Pietild, Tyoryhman puolesta puheenjohtaja
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Yhteenveto

Innovaatiotoiminnan vahvistaminen avain kestavaan
kasvuun

Suomen talouskasvu on jaanyt selvasti jalkeen verrokeista vuoden 2008 jalkeen. Vaikka
talous on toipunut hyvin koronakriisista, ero ei umpeudu vaan uhkaa kasvaa. Kasvuvauh-
timme painuu ennusteiden mukaan vuodesta 2023 ldhtien alle 1,5 prosenttiin. Matala
kasvu pitda velkasuhteen nousussa, vaikeuttaa vihreitd investointeja ja pakottaa ennen
pitkaa menojen leikkaamiseen ja/tai verojen korottamiseen. Suomea uhkaa ndivettymisen
kierre, joka rapauttaa ymparistollisesti kestavan hyvinvointivaltion perustan. Hyvinvoinnin
kasvu edellyttda selvasti ennustettua nopeampaa, resursseja sadstavaa tuottavuuden kas-
vua ja korkeampaa tyollisyysastetta.

Vendjan hyokkays Ukrainaan kaikkine seurausvaikutuksineen heikentda entisestaan Suo-
men kasvunakymia seka lyhyella etta pidemmalla aikajanteelld. Vendjan kauppa romah-
taa ja sota lisaa merkittavasti riskid, ettd Suomen houkuttelevuus investointien kohteena ja
osaajille heikkenee. Uudet epavarmuudet korostavat kasvua vahvistavan politiikkan merki-
tysta entisestaan. Sota ja siihen liittyva pakotepolitiikka vaikuttavat merkittavasti yksittais-
ten yritysten tilanteeseen ja saattaa jopa uhata joidenkin talouden kannalta keskeisten yri-
tysten toimintaedellytyksia.

Panostus kestavaan kasvuun tarkoittaa resursseja saastavaa tuottavuuskasvun voimista-
mista. Meidadn on kyettdva olennaisesti vahvistamaan innovaatiotoimintaa ja innovaatioi-
den nopeaa skaalautumista lisatdksemme Suomessa tapahtuvaa arvonluontia.

Tutkimus- ja kehitysinvestointien tason nostaminen neljdan prosenttiin BKT:sta, innovaa-
tiojarjestelman tehokkuus, osaavan tyévoiman saatavuuden varmistaminen, osaavan paa-
oman kasvu ja luottamusta herattava investointiymparisto ovat edellytyksena ndivettymis-
kierteen torjuvalle kasvulle.

Parlamentaarisen TKI-tydryhman yhteisymmarrys ja esitykset julkisen T&K-rahoituksen
tason nostamisesta TKl-rahoituslain avulla ovat tarkea askel kohti tavoiteltua TKI-toimin-
nan vahvistamista. Myds tyOperdisen maahanmuuton edistamiseksi on tehty tarkeita
ratkaisuja.
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T&K-rahoituksen lisdysten tehokas hyodyntaminen vaatii vield paljon tyota. Vahintaan
yhta paljon tarvitaan ponnistuksia, jotta voimme turvata osaavan tyovoiman saatavuuden.
Tama patee seka tyOperdistd maahanmuuttoa ettd kotimaisen tydvoiman osaamistason
nostoa koskevien tavoitteiden toteuttamiseen. Myds muut investointiympadriston houkut-
televuutta tukevat toimet vaativat huomiota. Kilpailu avainresursseista on kovaa, minka
takia paatoksenteossa ei ole viivyttelyyn varaa.

Kasvupolitiikan voimavarat on turvattava

Suomen julkisen talouden nakyma edellyttaa, etta kaikki menojen lisaykset palvelevat
tehokkaasti tarkoitustaan. Vaatimus koskee myds tydryhman esittamaa T&K-menojen seka
osaamiseen liittyvien menojen lisdysta, joiden pdamadrana on parantaa kestavasti talou-
den tuottavuutta ja edelleen suomalaisten hyvinvointia. Johtuen turvallisuusriskien lisaan-
tymisestd Vendjan toimien seurauksena olemme pakotettuja lisadmaan julkisia menoja,
niin turvallisuuttamme lisataksemme kuin vihreda siirtymaa nopeuttaaksemme. Muut-
tunut tilanne korostaa entisestaan tehokkuuden tarkeytta kaikessa rahankaytossa. Tasta
syystad tarvitsemme menokartoituksen rahankdyton priorisoimiseksi, tehostamiseksi ja vai-
kuttavuuden parantamiseksi.

Julkisen T&K-rahoituksen hyddyt tuottavuuden parantamisessa riippuvat ratkaisevasti
innovaatiopanosten tehokkaasta kohdentamisesta, kyvysta vivuttaa yksityista T&K-toimin-
taa ja yritysten kyvystd muuttaa innovaatiot investointien kautta tuotannoksi Suomessa.

Samat seikat ratkaisevat myos julkisen T&K-rahoituksen vaikutuksen julkisen talouden
tasapainoon. Jos kohdennus on tehokasta, vivutus onnistuu hyvin ja innovaatioiden skaa-
lautumiselle tuotannoksi Suomessa on hyvat edellytykset, lisapanostus maksaa itsensa
takaisin ja julkinen talous vahvistuu.

Naiden tehokkuutta, vivutusta ja investointiymparistoa koskevien reunaehtojen hyva
toteutuminen parantaa mahdollisuuksia sovittaa erilaiset menotarpeet yhteen vastuul-
lisen julkisen talouden hoidon kanssa. Mitd vahvemmin voimme luottaa T&K-rahoituk-
sen maksavan itsensa takaisin, sita turvallisempaa on hyddyntdaa myos velkarahoitusta sen
mahdollistamiseksi. Haluttuja tuloksia tuottava T&K-toiminta lisda varmuutta siita, etta
tavoiteltu julkisen panostuksen lisdys voi toteutua myds silloin kun julkiseen talouteen
kohdistuu yllattavia paineita esimerkiksi suhdannetaantumien seurauksena.
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TKl-jarjestelmaa on tehostettava

Vuosien saatossa uudistetun TKI-jarjestelman nykyista tilaa voidaan pitaa kohtuulli-
sena. Julkisten TKl-rahoittajien roolit ja rahoitusinstrumentit ovat paaosin toimivia. Kes-
keisimmat heikkoudet liittyvat ennustettavuuden puutteeseen, radikaalien innovaati-
oiden vahdisyyteen, soveltavan tutkimuksen vahaisyyteen ja jarjestelman siilomaiseen
toimintamalliin.

Suomen TKl-politiikan koordinoinnista vastaa Tutkimus- ja innovaationeuvosto TIN, joka
on pdaministerin johdolla toimiva neuvoa-antava elin. Ministeridista keskeisimmat toimi-
jat ovat OKM ja TEM, jotka yhdessa tarkeimpien TKI-toimintaa rahoittavien julkisten orga-
nisaatioiden kanssa muodostavat myds neuvoston sihteeriston.

Julkisen sektorin TKI-toiminnan ohjaamisen kannalta mielestamme seuraavat tekijat muo-
dostuvat tarkeimmiksi ohjauspisteiksi.

Asetetaan yhdenmukaiset strategiset tavoitteet TKI-toiminnalle

Suomi on hyvista lahtokohdistaan huolimatta niin talouden kasvun kuin innovaatiojar-
jestelman tehokkuuden osalta alisuoriutuja. Lukuisista julkisen ja yksityisen sektorin toi-
mijoista koostuvaa monisyista innovaatiojarjestelmakokonaisuutta ei mielestdmme ole
mahdollista ohjata keskitetysti. Sita vastoin julkinen sektori voi ja sen tulee johtaa omaa
toimintaansa pitkdjanteisesti ja kokonaisvaltaisesti asettaen strategiset ja toiminnalliset
tavoitteet innovaatiopanosten tehokkaalle kohdentamiselle ja innovaatiojarjestelman toi-
mivuuden parantamiselle.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) tulee méaaritella edelld mainitut strategiset tavoit-
teet ja niiden kautta ohjata tutkimus- ja innovaatiotoimintaa. Lisaksi TIN:n valmistelure-
sursseja ja -rakenteita tulee vahvistaa.

Kohdennetaan rahoituslisaykset tasapainoisesti eri vaiheisiin aukkokohdat huomioiden

Julkisen sektorin TKI-rahoituksen suuntaamisessa on oleellista kdyttaa erilaisia valineita
tasapainoisesti ja ennustettavasti. Avustusmuotoisen T&K-rahoituksen rooli on keskeinen
kaikkein riskipitoisimmassa ja eniten uutta osaamispohjaa synnyttavassa TKI-toiminnassa.
T&K-lainarahoituksen avulla tuetaan yrityksia kehittamaan ja tuotteistamaan osaamises-
taan tuotteita ja palveluja markkinoille. Verokannustimen laajempi hyddyntaminen osana
TKI-toimintaympadriston kehittamista tuo oikein suunnattuna uusia pk-yrityksia TKI-toimin-
nan piiriin. Padomituksen keinoin voidaan vahvistaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen asemaa samoin kuin Business Finlandin rahoittamia kasvumoottoreita.

1
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Keskeista kasvavan TKI-rahoituksen suuntaamisessa on tehda lisdykset tasapainoisesti eri
TKI-toiminnan vaiheisiin painottaen lahivuosina yrityslahtdisen soveltavan tutkimuksen
avustumuotoista rahoitusta.

Ty6ryhman nakemyksen mukaan TKI-jarjestelman kehittamisessa tulee ottaa kantaa myos
rahoituksen suuntaa-antavaan kohdentumiseen tarkeimpiin teemoihin ja osaamiskeskitty-
miin tavoitteena vahvistaa jo syntynytta kilpailuetua ja synnyttaa sita uusille alueille. Kas-
vavat resurssit tulee ensisijaisesti kohdistaa TKI-toimintamme kansainvalisen kilpailukyvyn
nostamiseen.

Lisaksi tyoryhma ehdottaa, etta skaalausvaiheen rahoitus turvataan my6s RRP-rahoituksen
eli Suomen kestavan kasvun ohjelman toimeenpanon jalkeen. Kayttdon tulisi myds ottaa
TKI-verovahennysinstrumentti, jolla tuetaan erityisesti pk-yritysten mahdollisuuksia inves-
toida TKI-toimintaansa.

Ohjataan TKI-panostusten tehokasta suuntaamista yhteisilla kriteereilla

TKI-rahoituksessa tulee kautta linjan noudattaa kriteerejg, joilla parhaiten varmistetaan
kasvavien TKI-panostusten haluttu vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Parlamentaarinen tyo-
ryhma maaritteli tydssddan kymmenen periaatetta, joiden pohjalta tulevat linjaukset on
luontevaa rakentaa. Tydryhman mielesta periaatteista on maariteltavissa kestavan kasvun
ja erityisesti yksityisen TKI-rahoituksen houkuttelun nakdkulmasta viisi TKI-rahoitustoimin-
taa ohjaavaa kriteerida. Nama viisi kriteerid, joiden avulla tulee TKI-rahoitusta ja -toimintaa
ohjata kaikissa eri vaiheissa, ovat: laatu, vaikuttavuus, uudistumiskyky, kansainvalisyys ja
kilpailullisuus.

Vahvistetaan ekosysteemeja ja kumppanuuksia toimintamallina

Tehokas ja vaikuttava TKl-jarjestelma perustuu toimiviin yhteistydmalleihin, joilla korkea-
koulut, tutkimuslaitokset, yritykset ja eri TKI-toimijat jakavat osaamista ja tekevat yhteis-
tyota seka kytkeytyvat osaksi laajempia ekosysteemeja.

Naita keinoja tulee hyddyntaa samanaikaisesti ja yhteistydssa elinkeinoeldman kanssa.
Panostukset ekosysteemitydohon ovat viime vuosien aikana olleet kohtalaisia, mutta vai-
kuttavuus- ja kasvupotentiaali huomioiden kuitenkin viela liilan vaatimattomia. Kestavan
kasvun kannalta tarkeille kehittyville osaamis-, innovaatio- kuin liiketoimintavetoisille eko-
systeemeille tarvitaan niin lisda panostamista kuin pitkajanteisyyttakin.
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Luodaan TKl-jarjestelmalle yhteinen mittaristo ja ohjausjarjestelma

Toimiakseen julkisen sektorin TKI-jarjestelma tarvitsee strategisten tavoitteiden ja vaikut-
tavuuden seurantaa palvelevan ohjaus- ja palautejarjestelman. Jarjestelma tarvitsee sel-
kedt ja johdonmukaiset mittarit toiminnan ohjaamiseen seka tuloksellisuuden seurantaan
asiayhteyskohtaisesti.

Osaajien ja osaamisen riittavyys on varmistettava

Pula osaavasta tyovoimasta muodostaa Suomen talouskasvun ja tuottavuuskehityksen
pullonkaulan, jonka vaikutukset nakyvat niin lyhyella kuin pitkalla aikavalilla. Tydvoima-
pula hidastaa jo nyt yritysten kasvua ja talouden palautumista koronataantumasta; pitkalla
aikavalilla osaajien ja osaavan tydvoiman lisdyksen voidaan tunnistaa olevan merkittavin
yritysten kansainvaliseen kilpailu- ja innovaatiokykyyn, kasvuekosysteemeihin seka inves-
tointien houkuttelevuuteen vaikuttava tekija. Suomen tilanne ei ole helppo, silla demogra-
fiakehitys on Euroopan haastavimpia.

Kotimaisen osaamis- ja koulutustason nostaminen on valttamatonta

Tyoikaisen vdeston koulutustaso on heikentymassa suhteessa kansainvalisiin verrokkei-
himme. Nuorissa ikdryhmissa kansainvalisen nykyisen karkitason saavuttaminen vuoteen
2040 mennessa on erittdin haastavaa. Korkeakoulujen aloituspaikkoja kasvun kannalta
keskeisilla aloilla tulee lisata merkittavasti. Koulutustarjonnan kayttoa tulee myos tehostaa
kohdistamalla suurempi osuus opiskelupaikoista ensikertalaisille. Matemaattis-luonnon-
tieteellisten alojen osaaminen tulee varmistaa toimeenpanemalla kansallinen LUMA-stra-
tegia. Jatkuvan oppimisen uudistuksella vastataan nopeisiin muutoksiin tyeldmassa,
alueellisesti ja alakohtaisesti. Ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteet tulee uudis-

taa siten, etta varmistetaan riittavat resurssit oppivelvollisuusikaisten koulutukseen, tue-
taan tutkintokoulutuksen kohdentumista koulutustasoa nostavaan koulutukseen ja toi-
saalta kyetadn vastaamaan tyoikaisen vaeston osaamistarpeisiin joustavasti. Korkeakoulu-
jen rahoituspohjaa tulee laajentaa ottamalla kdytt66n tarkoin valmisteltavat lukukausi-
maksut tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Kohtuulliset lukukausimaksut mahdollistavat
osaltaan myds jatkuvan oppimisen maksullisen tarjonnan laajentamisen korkeakouluissa.
Digitalisaatiota on hyddynnettava koulutuksen laadun ja saatavuuden parantamiseksi. Jat-
kuvan oppimisen uudistuksessa ja korkeakoulujen digivisio 2030 -hankkeessa tavoitteena
on, ettd yhteinen opetustarjonta on paaosin kdytossa vuosina 2023-2024. Alustamainen
malli mahdollistaa laajemmat kansalliset ja kansainvaliset verkostot ja koulutusjarjestel-
man mahdollisuuden kouluttaa laadukkaasti nykyista suurempi opiskelijamaara.
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Tarvittavien ulkomaisten osaajien houkuttelu ja pito edellyttavat merkittavia lisatoimia

Ulkomaisen, osaavan tyévoiman saatavuuden parantaminen on kriittinen tavoite kestavan
kasvun varmistamiseksi. Kansainvaliset osaajat ovat tarkeitd usealla tavalla. Osaajapulaan
vastaamisen lisdksi kansainvaliset osaajat tuovat suomalaisiin yrityksiin liséd monimuo-
toisuutta ja verkostoja, jolla on tutkimusten mukaan vaikutusta yritysten menestymiseen.
Kansainvaliset erityisosaajat osaltaan tukevat yritysten kansainvalistymista ja ovat erityi-
sen tarkeita TKI-toiminnan ja sen vaikuttavuuden kannalta.

Tyéryhmaén helmikuussa 2021 julkaistussa raportissa esitettyjen toimenpiteiden osalta on
edistytty, mutta tavoitteisiin nahden ei riittavasti. Tyo- ja opiskeluperdisen maahanmuuton
lisadminen edellyttadkin jo tehtyjen paatosten ja linjausten huomattavasti nopeampaa ja
pitkdjénteista toimeenpanoa sekd johtamista, seka nykyisten rakenteiden kehittamista.
Jotta kunnianhimoisiin tavoitteisiin voidaan paastd, on toimenpiteilla kiire.

Ty6ryhma nostaa esiin useita kokonaisuuksia, joihin tarvitaan uusia paatoksia ja ennen
kaikkea tehokasta toimeenpanoa. Ensinndkin tulee maarittaa osaajien houkuttelun talous-
poliittinen visio ja tahtotila: osaajastrategian tulee olla térked osa laajempaa talouspolitiik-
kaa. Lisaksi tulee tehostaa tydperdisen maahanmuuton toimeenpanon tehokkuuden, asia-
kastyytyvaisyyden ja vaikuttavuuden mittaamista. Samoin tulee asettaa selkeat tavoitteet
valittujen kasvualojen osaajatarpeiden seurantaa ja kysyntaa varten. Tarvitaan kohdennet-
tuja toimenpiteita tukemaan erityisen osaajapaineen alla olevien kasvualojen osaajahou-
kuttelua ja osaajien maaran kasvattamista. Erityisen tarkeda on vakiinnuttaa ja resursoida
Work in Finland tyoperdisen maahanmuuton valtakunnallisena keskustoimintona. Lisaksi
tarvitaan panostamista jatkuvasti muita maita parempaan digitaaliseen yhden luukun
asiointikokemukseen.

Riskinottoon kykenevaa osaavaa paaomaa tarvitaan lisaa

TKI-toiminnan hyddyt yhteiskunnalle toteutuvat suurelta osin vasta siind vaiheessa, kun
innovaatioista on saatu kasvatettua merkittavaa kansainvalista liilketoimintaa. Siksi on
olennaista, ettd koko prosessi ideasta skaalautuvaan liiketoimintaan toimii saumattomasti.
Prosessin kaikissa vaiheissa pitdaa saatavilla olla tarvittavaa osaamista ja riittavaa kotimaista
ja kansainvalista rahoitusta. Kotimainen padoma pystyy ohjaamaan yritysten TKl-investoin-
teja ja muita investointipanostuksia Suomen nakoékulmasta parhaalla mahdollisella tavalla.
Yhteiskunnallisten hyotyjen nakokulmasta tulee varmistaa, etta erityisesti johtavien eko-
systeemien kasvavat yritykset jatkavat toimintaansa Suomessa mahdollisimman pitkaan.
Jotta tama tavoite saavutettaisiin, meilla tulisi olla enemman kotimaista osaavaa padgomaa.

Paaomasijoitusten kasvusta huolimatta suomalaisissa myéhemman vaiheen kasvuyrityk-
sissa on selked puute kotimaisesta padomasta. Korjaavia toimenpiteita ovat kotimaisten
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sijoittajien maaran, hallinnoitavien paaomien ja volyymien kasvattaminen valtiollisin seka
yksityista padomaa motivoivin keinoin seka yhteistyon lisadminen kansainvalisten sijoitta-
jien kanssa. Tarvitsemme myds ulkomaista pddomaa yritysten rahoitukseen ja kansainva-
listymisen tueksi. Siksi on tarkeaa pitaa huolta, ettd padomamarkkinamme toimivat kilpai-
lukykyisesti verrattuna muihin maihin.

Liiketoimintaymparistolla on suuri vaikutus siihen, missa maarin suomalaiset sijoittajat
haluavat tehda sijoituksia Suomeen ja kuinka houkutteleva sijoituskohde Suomi on kan-
sainvalisille sijoittajille. Huomiota tulee kiinnittaa regulaation lapinakyvyyteen, verotuksen
yksinkertaistamiseen ja ennakoitavuuteen seka erityisesti kotimaisten ja kansainvalisten
osaajien saatavuuteen ja kasvattamiseen.

Vendjan hyokkays Ukrainaan kasvattaa Suomen maariskia ja saattaa vaikuttaa negatiivi-
sesti Suomen houkuttelevuuteen investointikohteena. Lyhyella aikavalilla tilanne edellyt-
taa vield voimakkaampaa sitoutumista ja toimenpiteita investointien kasvattamiseksi.

On pidettava huoli siitd, ettd kotimaiset sijoittajat haluavat investoida Suomeen ja pitaa
sijoitusyhtionsa Suomessa. Tata silmalla pitden on tarkeaa, ettd yhteiso- ja henkildverotus
on ennakoitavaa ja saatetaan kilpailukykyiselle tasolle keskeisiin verrokkimaihin ndhden.
Tama vaatimus korostuu nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa. Tydryhma esittaakin eril-
lisen selvityksen laatimista Suomen verotuksellisesta kilpailukyvysta suhteessa keskeisiin
verrokkimaihin kuten Ruotsiin, nakékulmana osaavan padaoman houkuttelu.

Investointiympariston tulee olla kannustava

Innovaatioiden skaalautuminen tavoitelluksi ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestavaksi
arvonluonniksi Suomessa onnistuu vain, jos investointiymparistoa kyetaan kokonaisuu-
dessaan parantamaan.

Vdliraportissa todettiin tarkeiksi investointiymparistoon vaikuttaviksi kokonaisuuksiksi vih-
rean siirtyman toteutusedellytykset, osaavan tydvoiman tarjonnan lisadminen ja tydmark-
kinoiden toiminnan tehostaminen, kilpailukykyisen infrastruktuurin varmistaminen, vero-
tuksen kehittdminen, yhteiskunnan kriisinkestokyky sekd makrotaloudellisen ympaériston
vakaus.

Kaikki aiemmin todetut raportin osa-alueet eli panostaminen pitkajanteisesti julkisiin
T&K-menoihin, Suomen TKI-jarjestelman kehittdmiseen, kotimaisen osaamistason nostoon
ja kansainvalisiin osaajiin sekd osaavaa padomaan lisadvat investointiymparistomme kil-
pailukykya ja edesauttavat yritysten tuotannollisten investointipdatosten tekemista.
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Ndiden ohella on tarkeaa kiinnittdd huomiota tydmarkkinoiden toimivuuteen, joka poik-
keuksetta nousee esille haasteena erilaisissa investointiympariston houkuttelevuutta kos-
kevissa kyselyissa. Valittdmammin valtion vaikutuspiirissa ovat investointien lupakaytan-
not. Niita olisi muokattava selkedmmiksi ja joustavammiksi samalla kun valtionhallinnossa
kiinnitetadn laajempaa huomiota siihen, miten valtion toimet valittémasti vaikuttavat Suo-
men houkuttelevuuteen investointipaikkana. Oleellista on jatkaa poikkihallinnollista tyota
luvituksen sujuvoittamiseksi.

Tyoryhma esittaa, ettd investointiympariston kehittaminen ja investointien edistdaminen
asetetaan valtionhallinnossa yhteiseksi tavoitteeksi. Samoin tulee yllapitaa kokonaiskuvaa
investointiympariston kilpailutilanteesta ja varmistaa investointien edistamisen riittava
resursointi.

Lopuksi

Suomella on monia vahvuuksia. Meilla on osaamista juuri niilla teknologian ja talouden
osa-alueilla, joihin kohdistuu paljon kysyntaa tulevina vuosina. Meilld on paljon luotta-
muspaaomaa ja olemme kiinnittaneet poikkeuksellisen paljon huomiota yhteiskunnan
kriisinkestavyyteen.

Uusi geopoliittinen tilanne tekee entistakin tarkeammaksi kestavan kasvun edellytys-
ten vahvistamisen osaamista, innovaatioita ja niiden skaalaamista parantavien uudis-
tusten avulla. Vain siten pystymme huolehtimaan kansalaisten hyvinvoinnista ja turval-
lisuudesta ja viemaan lapi ilmastonmuutoksen ja luontokadon hillinnan edellyttaman
rakennemuutoksen.
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1 Innovaatiotoiminnan vahvistaminen
avain kestavaan kasvuun

1.1 Suomella edessa naivettymisen riski

Suomen talouskasvu on jaanyt selvasti jalkeen verrokeista vuoden 2008 jalkeen. Vaikka
talous on toipunut hyvin koronakriisista, ero ei umpeudu vaan uhkaa kasvaa. Kasvuvauh-
timme painuu ennusteiden mukaan alle 1,5 prosentin tasolle toipumisperiodin jalkeen.
Matala kasvu johtaa julkisen talouden velkasuhteen kaantymiseen uudelleen kasvuun,
vaikeuttaa vihreita investointeja ja pakottaa ennen pitkda menojen leikkaamiseen ja/tai
verojen korottamiseen. Suomea uhkaa ndivettymisen kierre, joka rapauttaa suomalaisten
hyvinvoinnin perustaa.

1.2 Innovaatiotoiminnan vahvistaminen keskeista

Ty6ryhman valiraportissa (24.2.2021) kuvatun visiomme mukaan Suomi on 2030-luvulla
parhaita maita elaa, tehda tyota ja yrittaa. Hyvinvoinnin kasvu edellyttaa kuitenkin selvasti
ennustettua nopeampaa, resursseja sadstavaa tuottavuuden kasvua ja korkeampaa tyolli-
syysastetta. Hyvinvoinnin kasvuun liittyy myds ympariston kestavyys ja se, etta kansalaiset
padsevat laajasti osallisiksi hyvinvoinnista. Tavoitteeksi olisi asetettava BKT:n kasvuvauhdin
kaksinkertaistaminen noin kahteen prosenttiin koko alkaneen vuosikymmenen ajaksi ja
vahintaan 76 prosentin tydllisyysaste. Tavoite on realistinen mutta vaativa.

Tie kestavaan kasvuun kdy innovaatioiden kiihdyttamisen kautta, silld tuottavuuden kasvu
perustuu innovaatioihin. Innovaatioiden pohjana taas on ideoita synnyttava ja kehittava
tutkimus- ja kehitystoiminta. Innovaatiot voivat nakya uusina tuotteina ja palveluina, tai
uutena tapana tehda asioita. Kun innovaatioilla halutaan vaikuttaa merkittavasti koko kan-
santalouden tuottavuuteen, on syntyvien uusien tuotteiden, palveluiden ja uudenlaisten
tuotantotapojen oltava kansainvalisesti kilpailukykyisia. llImastonmuutoksen torjunta ja
luontokatoa aiheuttavan resurssien liikakayton vahentaminen sosiaalisesti hyvaksyttavalla
tavalla edellyttavat tuotantorakenteen suurta muutosta, joka voi perustua vain tehokkaa-
seen innovaatiotoimintaan.

Innovaatioiden pohjana olevan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan panostukset ovat Suo-

messa jadneet verrokkimaista. Tyéryhma esitti véliraportissaan, etta kasvun luomisen valt-
tamaton edellytys on pitkdjanteinen ja merkittava T&K-menojen nosto 4%:iin BKT:sta
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vuoteen 2030 mennessd. Tama edellyttad merkittavia lisdpanostuksia julkiselta sektorilta.
Ty6ryhma naki, etta tama ei kuitenkaan yksin riita, vaan vahintaan yhta suuri ongelma on
puutteellinen kykymme jalostaa ja skaalata innovaatioita korkean arvonlisan tuotannoksi
Suomessa. Valiraportissa tunnistettiin kolme keskeista ideoiden jalostamiseen ja skaalaa-
miseen liittyvada pullonkaulaa, jotka vaativat korjausta:

— innovaatiotoiminnan hajanaisuus ja liian pieni huomio korkean tuottavuuden
ekosysteemien kehittymiseen

— kasvava osaajien vaje

— riskinottoon kykenevdn "osaavan padoman” vahaisyys.

Naiden keskeisten pullonkaulojen liséksi tydryhma nosti esiin myos tarpeen vahvistaa talo-
udellisen toimeliaisuuden ja sen edellytyksena olevien investointien yleisia edellytyksia.

1.3 Toimia kasvun edistamiseksi tehty, muttei riittavasti

Tyéryhman helmikuussa 2021 julkaistussa raportissa esille nostetuista kehittamiskohteista
on saatu aikaan tarkeita suositusten mukaisia ratkaisuja kahdella osa-alueella, julkisten-
T&K-voimavarojen lisddmisessa ja tydperdisen maahanmuuton edistamisessa.

Valtioneuvoston kanslia asetti kesakuussa 2021 parlamentaarisen tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan tyéryhman (TKI-tyoryhma) selvittdmaan keinoja, joilla sitoudutaan
TKI-tavoitteen saavuttamiseksi vaadittavaan julkisen sektorin T&K-rahoituksen kasvuun
vuosikymmenen loppuun asti. TKI-tyoryhma sai tyonsa paatokseen joulukuussa 2021.

Kaikki tydoryhmdssa edustetut eduskuntapuolueet ilmoittivat sitoutuvansa tavoitteeseen
nostaa tutkimus- ja kehittdamismenot neljan prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen
2030 mennessa ja valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kasvattamiseen tavalla, jota
neljan prosentin bruttokansantuoteosuustavoitteen toteutuminen vaatii. Taman ryhma
arvioi vaativan julkisten T&K-menojen kasvattamista 1,33 prosenttiin BKT:sta.

Parlamentaarinen TKI-tyéryhma esitti tavoitteen saavuttamiseksi erityisen TKl-rahoituslain
saatamista niin, ettd laki astuisi voimaan vuoden 2023 alusta. Rahoituslain lisaksi ryhma
esitti hallituskautta pidempijanteisen T&K-rahoituksen suunnitelman laatimista seka kirjasi
10 periaatetta TKI-jarjestelman kehittdmisen pohjaksi. Hallitus on suhtautunut tyéryhman
ehdotuksiin mydnteisesti.

TKI-strategian toteutumiseksi onkin nyt olennaista parlamentaarisen tyéryhman ehdotus-
ten nopea ja johdonmukainen toimeenpano. Hallituksen esitys TKl-rahoituslaiksi tarvitaan
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syksyyn 2022 mennessd. Kevadn 2022 kehysriihen paatosten ansiosta valtyttiin merkitta-
valta T&K-rahoituksen tason laskulta.

Vdliraportissa painotettiin osaavan tyévoiman saatavuuden tarkeytta ja esitettiin suuruus-
luokkatavoite ulkomaalaisten osaajien ja kansainvalisten opiskelijoiden maaran lisadmi-
seksi. Kehysriihessa 2021 hallitus asetti tavoitteekseen tyoperdisen maahanmuuton véhin-
taan kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kestavyystiekar-
tan edellyttama vahintaan 50 000 tyoperdisen maahanmuuttajan kokonaislisays toteutuu.
Hallituksen tavoitteena on, ettd vuoden 2030 jalkeen lisdys on vahintadan 10 000 henked
vuositasolla. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara pyritdaan kolminkertais-
tamaan 15 000:een vuoteen 2030 mennessa.

Viliraportissa esitimme pysyvan Work in Finland —organisaation perustamista TEM:n alai-
suuteen uudistamaan Talent boost —~toimenpideohjelman toimeenpanoa. Hallitus teki
kehysriihessa 2021 pdatoksia taman suuntaisen toiminnon luomiseksi. Jatkossa Work in
Finland -toiminto kokoaa yhteen valtakunnalliset kansainvalisten osaajien maahanmuu-
ton edistamisen tyonantaja- ja henkildasiakaspalvelut seka naihin liittyvat kehittamis- ja
viestintatehtavat.

Maahanmuuttoa koskevia lupamenettelyja on myos kuluneen vuoden aikana pyritty
tehostamaan. Hallitus on myds kdynnistanyt esiselvityksen ulkomaalaislain kokonaisuudis-
tuksen tarpeesta ja toteuttamistavasta.

Osaavan tyovoiman saatavuusongelmat ovat selvasti lisddntyneet kuluneen vuoden
aikana siita huolimatta, etta tydmarkkinoilla olevan tydvoiman osuus tydikaisesta vaes-
tosta, osallistumisaste, on kohonnut. Tama korostaa tyo- ja opiskeluperdisen maahanmuu-
ton vahvistamisen tarvetta sen ohella, ettd kaikki mahdollinen tehdaan kotimaisten tyo-
voimavarojen paremmaksi hyédyntamiseksi.

Ty6évoiman tarjonnan lisdédmiseksi hallitus on kaudellaan paattanyt muun muassa tyot-
tomyysturvan lisdpaivista luopumisesta, TE-palvelujen siirrosta kuntiin (sisdltden kuntien
kannustinmalli) seka ns. Pohjoismaisesta tydvoimapalvelumallista. Vaikutuksiltaan pie-
nemmat uudistukset koskevat mm. tyottémyysturvan tydssaoloehdon "euroistamista” ja
opintotuen tulorajojen nostoa. Toimenpiteiden tyollisyysvaikutuksia on vaikea tasmalleen
arvioida. Valtiovarainministerion laskelmien perusteella’ ja ottaen huomioon my®os tyélli-
syytta heikentavat toimet? kokonaisvaikutus asettuu joidenkin vuosien aikajanteelld noin

1 Valtiovarainministerio on arvioinut hallituksen tekemien ty6llisyystoimien vaikutuksia
taalla, taalla ja taalla.
2 Talouspolitiikan arviointineuvosto (2022), Valtion talouden tarkastusvirasto (2021)
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40 000 tydllisen suuruusluokkaan. Pidemman pdalle vaikutukset ovat todenndkdisesti suu-
remmat. Esimerkiksi oppivelvollisuusian pidentamisen mydnteiset vaikutukset ilmennevat
vasta 2030-luvulla.

Kaiken kaikkiaan tyéryhman valiraportin mukainen kasvupolitiikka on edennyt, mutta on
yha osin pikemminkin valmistelu- kuin toimeenpanovaiheessa. Niin T&K-rahoituksen vah-
vistaminen, tydperdisen maahanmuuton edistaminen, kotimaisten tydvoimaresurssien
parempi hyédyntaminen kuin laajemmin taloudellisen toiminnan edellytysten vahvistami-
nen vaativat seka tehtyjen paatosten hyvaa toimeenpanoa etta uusia paatoksia.

Vendjan hyokkays Ukrainaan ja sen seurausilmiot ovat vuoden 2022 alussa muuttaneet
Suomen talouden nakymia ja talouspolitiikan reunaehtoja huonommiksi. Vaikka tapah-
tuman kaikkia seurauksia on vield vaikea arvioida, kaksi asiaa nayttaa selvalta. Suomen
talousmaantieteellinen asema heikkenee, kun Vendja on pitkalle suljettu seka vientimark-
kinana etta raaka-aineldhteena. Myds Aasian lentoyhteydet voivat heikentya pidemmaksi
aikaa. Vaikka valittdomat vaikutukset koko kansatalouden tasolla jaisivatkin rajallisiksi, yksit-
taisten yritysten tilanne voi vaikeutua olennaisesti. Ndiden joukossa voi myds olla yrityksia,
joilla on huomattava merkitys talouden pidemman ajan kehityksen kannalta.

Taman ohella Suomen maariski on kasvanut, kun Venajasta on tullut yha arvaamat-
tomampi naapuri, joka ei ndyta kaihtavan jopa sotilaallisia toimia jo pitkdaan havaitun
hybridivaikuttamisen ohella. Suomen houkuttelevuus investointien ja osaajien kohde-
maana heikkenee, vaikka onkin vaikea sanoa missa maarin. Kaiken kaikkiaan talouden
kasvunakyma heikkenee tydoryhman tyon pohjana olleesta jo varsin vaatimattomasta
kasvuvauhdista.

Nama muutokset tekevat Suomen kasvuedellytysten vahvistamisen entistakin tahdelli-
semmaksi. Samalla julkisen talouden liikkumavara heikkenee. Varautuminen lisdantynee-
seen turvallisuusuhkaan ja riippuvuuden vahentdaminen Venajalta hankitusta energiasta
pakottavat lisaamaan julkisia menoja puolustukseen, huoltovarmuuteen ja energiasiirty-
man edistamiseen.
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2 Kasvupolitiikan voimavarat on
turvattava

2.1 Julkisen talouden ahtaus: rahoituksen tehokkuus ja
priorisointi avainasioita

Tarvittava kasvustrategia edellyttaa julkisten menojen kohdennettua lisaysta. Valmisteilla
oleva TKI- rahoituslaki tarkoittaa valtion T&K-menojen tason nostamista noin 1,65 miljar-
dilla eurolla vuoteen 2030 mennessa®. Talouden kasvustrategia edellyttaa T&K-investoin-
tien ohella koulutusjarjestelman vahvistamista eri tavoin.

Samanaikaisesti julkiseen talouteen kohdistuu merkittavia muita menopaineita tulevina
vuosina. Vaeston ikdantyminen liséa vuosi vuodelta terveydenhuollon ja hoivan menoja.
Pandemia on nostanut esille paitsi terveydenhuollon myds laajemmin erilaisen kriisivarau-
tumisen vahvistamisen tarpeen. lImastonmuutoksen torjunta vaatii muiden toimien ohella
my®os julkisia investointeja tehokkaampaan infrastruktuuriin. Maanpuolustukseen on jo
paatetty merkittavista lisamenoista. Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen synnyt-
tama geopoliittinen jannite lisaa edelleen painetta kasvattaa julkisia menoja, jotka tukevat
puolustuskyvyn ja huoltovarmuuden vahvistamista ja nopeuttavat energiasiirtymaa pois
fossiilisista energialdhteista. Uusien menojen rahoittamiseksi kaikkia menoja on tarve arvi-
oida huolellisesti niin, etta ne palvelevat tehokkaasti tarkoitustaan. Samasta syysta koko-
naisveroasteeseen kohdistuu nousupainetta.

Suomen veroaste on jo korkea kansainvalisessa vertailussa. Etenkin liikkuviin tuotannon-

tekijoihin - kuten tydhon ja pddomaan - kohdistuvan verotuksen kiristdminen on Suomen
kasvukyvyn kannalta ongelmallista. Maariskin kasvaminen pikemminkin puoltaisi tallaisen
verotuksen keventamistd. On selvaa, etta tulevaisuudessakin koetaan kriiseja ja taantumia,

3 Valtion t&k-rahoituksen keskimaarainen vuotuinen lisdystarve vuosina 2023-2030 on laskettu
siten, ettd Idhtovuoden 2022 t&k:n arvona on Tilastokeskuksen ilmoittama valtion t&k-budjettiluku
(2,49 mrd. €), ja tavoitevuoden 2030 lukuna on 1,2 prosentin osuus VM:n kyseisen vuoden bkt-arviosta
eli 344,7 miljardista eurosta (4,14 mrd. €). Téll6in tavoitteen saavuttaminen eli valtion t&k-rahoituksen
bkt-osuuden nosto 1,2 prosenttiin edellyttda, ettd kaudella 2023-2030 valtion t&k-rahoituksen tasoko-
rotuksen tulisi olla tasaisen kasvutahdin taulukolla n. 205 miljoonaa euroa vuodessa. Tasokorotus olisi
kokonaisuudessaan 1,65 miljardia euroa (2,49 -> 4,14), ja sen vaatima kumulatiivinen lisdrahan tarve
ko. kaudella yhteensa 7,4 miljardia euroa.
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joiden seurauksena julkisen talouden alijddamat kasvavat ennakoitua enemman. Taman
vuoksi velkaantumisen kasvu normaaleissa taloudellisissa oloissa ei ole hyva vaihtoehto.

Tasta seuraa kysymys, miten kasvupanostukset voidaan sovittaa yhteen julkista taloutta
koskevien muiden paineiden kanssa. Mitdan ratkaisuvaihtoja ei voi sulkea kategorisesti
pois, ja valinnat ei-priorisoitujen menojen leikkaamisen, verotuksen kiristdmisen ja tilapai-
sen velkaantumisen valilla riippuvat myds poliittisista painotuksista. Ryhman kasityksen
mukaan painopisteen tulisi kuitenkin olla ennen kaikkea menojen tiukassa priorisoinnissa
ja tehokkuuden painottamisessa kaikessa toiminnassa ml. erityisesti myds TKI- ja koulutus-
politiikassa. Verotuksen Iahtotason ja kansainvalisen kilpailuasetelman haastavuuden takia
verotuksen yleinen kiristaminen ei ole toivottavaa. Verorakenteen kehittaminen kasvua
paremmin tukevaksi sen sijaan on tarkeaa.

Kasvupolitiilkan kannalta ensimmainen asia on varmistaa, ettd paatetty T&K-menojen prio-
risointi toteutuu kdytannossa, talouden vaihteluista ja muista menotarpeista huolimatta.

Toinen seikka on varmistaa T&K-panostusten vaikuttavuus, joka mahdollistaa velan kay-
ton lisdpanostuksen rahoittamiseen tarpeen vaatiessa vaarantamatta julkisen talouden
kestavyytta.

Kolmanneksi on arvioitava, milld osa-alueilla voidaan parantaa talouden suorituskykya
ilman julkisten menojen lisaysta.

Tarvittavien kasvupanostusten ja muiden julkisten menojen kasvupaineiden yhteenso-
vitus korostaa rahankdyton priorisoinnin ja tehostamisen merkitysta. Tydryhman mie-
lestd tata tyota varten tarvitaan niin kutsuttu menokartoitus eli spending review. Se tuot-
taa paatoksenteon tueksi tietoa julkisesti rahoitettujen etuuksien ja palvelujen perusteista,
tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta.

2.2 TKl-rahoituslain tueksi tarvitaan kestava
rahoitussuunnitelma

Suunniteltu TKI-rahoituslaki ei automaattisesti merkitse, etta tarvittavat panostukset voi-

daan toteuttaa. Rahoituslakia voidaan muuttaa, jos julkisessa taloudessa ei koeta olevan
tilaa suunnitelluille panostuksille.

Rahoituksen varmistaminen pitkdjanteiselle TKl-strategialle edellyttas, etta kukin halli-

tus laatii hallituskauden alussa sellaisen julkisen talouden suunnitelman, joka mahdollis-
taa TKl-rahoitustavoitteen toteutumisen. On kunkin hallituskoalition asia paattaa, miten
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TKI-rahoitukselle tehdaan tilaa: muista menoista tarpeen vaatiessa tinkimalld, verotusta
kiristamalla tai lisavelalla.

Velkarahoituksen jarkevyyteen vaikuttaa olennaisesti se, kuinka suureksi julkisen T&K-ra-
hoituksen lisdyksen vaikutus talouskasvuun ja edelleen verotuloihin voidaan perustellusti
arvioida. TKl-strategian rahoituksen turvaaminen erilaisissa taloudellisissa ja poliittisissa
paineissa perusteleekin tarvetta huolehtia TKl-jarjestelman tehokkaasta toiminnasta ja
panostusten vaikuttavuudesta.

2.3 T&K-rahoituksen hyotyjen saavuttaminen vaatii
tehokkuutta usealla alueella

Julkisen T&K-rahoituksen vaikuttavuus talouden kasvuun riippuu rahoituksella suoraan
synnytettavasta uudesta tiedosta ja osaamisesta ml. vaikutuksesta kykyyn hy6dyntaa
muualla luotua tietoa, rahoituksen kyvystd aikaansaada yksityisen sektorin tiedonluon-
tia ja tdhan perustuvaa innovointia ("vivuttaminen”) seka yritysten kyvysta muuntaa inno-
vaatiot tuotannoksi. Kansallisesta nakokulmasta on myds olennaista, etta syntyva tuo-
tanto toteutuu ainakin merkittavalta osin omassa maassa, jolloin tulonmuodostus hyo-
dyttaa panostukset tekevaa kansantaloutta ja tuotannosta syntyvat verotulot sen julkista
sektoria.

Empiirinen tutkimus on tuottanut vahvaa nayttoa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan myon-
teisestd vaikutuksesta tuottavuuteen ja siten talouskasvuun. Vaikutusarvioiden suuruus-
luokka on kuitenkin vaihdellut tutkimuksesta toiseen paljon. Tama koskee myds julki-

sella rahoituksella synnytettya tutkimus- ja kehittamistoimintaa. Tasta seuraa, etta julkisen
panostuksen vaikutus julkistalouden tasapainoonkin vaihtelee merkittavasti.

Jos julkinen rahoitus kdytetdan tehottomasti, eika se johda yksityisen TKI-panostuksen
lisadntymiseen ja innovaatiot eivat skaalaudu merkittavaksi tuotannoksi ainakaan koti-
maassa, julkisen T&K-rahoituksen lisdys heikentaa julkista taloutta; menojen vastapainoksi
ei synny merkittavasti lisda verotuloja. Jos sen sijaan lisdpanostus kaytetaan tehokkaasti
uuden tiedon ja osaamisen synnyttamiseen, vivuttamaan paljon yksityista TKI-toimintaa ja
kotimaa on houkutteleva kohde innovaatioiden synnyttaman korkeamman tuottavuuden
tuotannon sijaintipaikkana, julkinen panostus voi pikemminkin vahvistaa julkista taloutta;
syntyvat verotulot enemman kuin kattavat T&K-menojen lisdayksen.
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Parlamentaariselle TKI-tyoryhmalle tehdyt laskelmat (valtiovarainministerié*, Hetemaki®)
vahvistavat tata paatelmaa: oletettaessa julkisen panostuksen vivutusvaikutus ja innovaa-
tioiden tuottavuusvaikutukset heikoiksi, julkisen talouden tasapaino heikkenee, kun taas
historiassa toteutuneen keskimaaraisen vivutusvaikutuksen ja eri maita koskevien tutki-
musten perusteella arvioitujen keskimaardisten tuottavuusvaikutusten tapauksessa julki-
nen talous vahvistuu.

Tuore useita maita koskeva tutkimus® antaa tukea yhtaalta kasitykselle, ettd julkisen
T&K-panotuksen vaikutus tuottavuuteen on keskimaarin ollut huomattavan suuri ja Suo-
messa keskimaaraista suurempi. Jos siis lisdpanostukset yltavat Suomessa aiemmin toteu-
tuneeseen julkisen T&K-rahoituksen tuottavuusvaikutukseen, on hyvin uskottavaa, etta
panostukset eivat muodostu julkista taloutta pitkalla aikavalilla heikentaviksi vaan pikem-
minkin vahvistavat sita.

Lisdpanostusten vaikutus ei kuitenkaan automaattisesti vastaa historiassa toteutunutta.
On nayttoa siitd, etta tutkimustoiminnan tuottavuusvaikutukset ovat olleet viimeisten
10-15 vuoden aikana aiempaa pienempia. Tutkimuspanostusten vaikutus tuottavuuteen
on monien muiden investointien tavoin laskeva. Pienen kansantalouden osalta panostus-
ten vaikutusten "vuoto” ulkomaille on erityinen haaste. Taman voi olettaa kasvaneen seka
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ettd yleensa taloudellisen toiminnan kansainvalistymi-
sen myo6ta. Suomen erityisongelmana lisaksi ovat jo véliraportissa identifioidut pullonkau-
lat innovaatioiden skaalaamisessa tuotannoksi nimenomaan Suomessa.

Luottamusta siihen, etta tutkimus- ja kehityspanostukset voivat hyvin kdytettyina paran-
taa tuottavuutta ja talouden suorituskykya merkittavasti, tukevat tuoreet havainnot
syvaan tieteelliseen osaamiseen perustuvista innovaatioista. Monet innovaatiot ovat skaa-
lautumassa yksityisen rahoituksen turvin merkittavaksi lilketoiminnaksi. Suomessa oleva
vihredssa siirtymassa ja esimerkiksi tietoturvan kehittamisessa tarked osaaminen antaa
my0s uusia mahdollisuuksia tutkimustietoon perustuvan korkea tuottavuuden tuotannon
laajenemiseen, kun kysynta uusille ratkaisuille ndilla alueilla kasvaa voimakkaasti. Ryhman
kasitys onkin, ettd kunhan onnistumme suuntaamaan julkisten tutkimus- ja kehitysvoima-
varojen tavoitteeksi asetun lisdédmisen tehokkaasti, koko kansantalouden tuottavuus para-
nee tavalla, joka vahvistaa my0s julkista taloutta.

4 Valtiovarainministerio (2021)
5 Hetemaki (2021)
6 Soete, L. Verspagen, B. ja Ziesemer, T. (2022)
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3 TKl-jarjestelmaa on tehostettava

Julkisen T&K-rahoituksen hyodyt tuottavuuden parantamisessa riippuvat ratkaisevasti
innovaatiopanosten tehokkaasta kohdentamisesta, kyvysta vivuttaa yksityista T&K-toimin-
taa ja yritysten kyvysta muuttaa innovaatiot investointien kautta tuotannoksi Suomessa.

3.1 Suomen innovaatiojarjestelman nykytila on
kohtalainen

Suomen innovaatiojarjestelmaa ja sen osia on arvioitu jarjestelmallisesti 1990-luvulta Iah-
tien. Vuosien saatossa uudistetun jarjestelman nykyista tilaa voidaan pitaa kohtalaisena.
Julkisten TKI-rahoittajien roolit ja rahoitusinstrumentit ovat padosin toimivia ja toisiaan
tdydentavia. Ryhma katsoo, ettd nykyjarjestelman rakenteet palvelevat tehokasta innovaa-
tiopolitiikan toimeenpanoa. Nykyjarjestelman vahvuudet, heikkoudet ja kehityskohteet on
tunnistettu useissa arvioinneissa’. Keskeisimmat heikkoudet liittyvat ennustettavuuden
puutteeseen, radikaalien innovaatioiden vahaisyyteen, soveltavan tutkimuksen vahaisyy-
teen ja jarjestelman siilomaiseen toimintamalliin seka huonoon kykyyn siirtdd osaaminen
yritysten kayttoon. Arvioinneissa ei tunnisteta tarvetta organisatorisesti yhdistaa Suomen
Akatemiaa ja Business Finlandia.

Suomen TKI-politiikan pitkdjanteisesta kehittamisesta ja yhteensovittamisesta vastaa Tut-
kimus- ja innovaationeuvosto TIN, joka on paaministerin johdolla toimiva neuvoa-antava
elin. Ministerioista keskeisimmat toimijat ovat OKM ja TEM, jotka yhdessa VNK:n ja TKI-toi-
mintaa rahoittavien Suomen Akatemian ja Business Finlandin kanssa muodostavat TIN-ko-
kousten valmisteluryhman. Julkisen sektorin T&K-toimijoiksi voidaan katsoa yliopistot,

ja ammattikorkeakoulut, sektoritutkimuslaitokset seka yliopistosairaalat. Suurin osa TKI-
tyostad on kuitenkin yrityslahtoista toimintaa, joka tapahtuu yritysten sisalld, yhdessa tois-
ten yritysten kanssa seka yhteistydssa tutkimusorganisaatioiden kanssa. My6s kolman-
nella sektorilla tehddan innovaatiotoimintaa.

7 OECD arviointi OECD (2017), Suomen Akatemian kansainvalinen arviointi, Arnold ym.
(2022), Business Finlandin arviointi, Halme ym. (2021)
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Tutkimus- ja kehittamistoiminnan kategorisointi eri vaiheisiin ei tee oikeutta nykyaikaiselle
tutkimuksen tekemiselle. Usein eri vaiheita tehdaan samoissa organisaatioissa yhta aikaa
ja limittdin. Vaikka innovaatiojarjestelman sisdltima tutkimus-, kehittamis- ja innovaa-
tiotoiminta® ei ole luonteeltaan lineaarista, niin rahoittajan roolin ja tavoitteiden mukai-
sesti voidaan erottaa seuraavat nelja eri vaihetta:

1. Perustutkimus, jolla tarkoitetaan sellaista toimintaa uuden tiedon
saavuttamiseksi, joka ei ensisijaisesti tahtaa kaytannon sovellukseen.
Perustutkimusta ovat esimerkiksi ominaisuuksien, rakenteiden ja
riippuvuuksien analyysit, joiden tavoitteena on uusien hypoteesien, teorioiden
ja lainalaisuuksien muodostaminen ja testaaminen.

2. Soveltava tutkimus, jolla tarkoitetaan sellaista toimintaa uuden tiedon
saavuttamiseksi, joka ensisijaisesti tahtaa kaytannon sovellutukseen.
Soveltavaa tutkimusta on esim. sovellusten etsiminen perustutkimuksen
tuloksille tai uusien menetelmien ja keinojen luominen tietyn ongelman
ratkaisemiseksi.

3. Kehittamistoiminta, jolla tarkoitetaan systemaattista toimintaa tutkimuksen
tuloksena ja/tai kdytannon kokemuksen kautta saadun tiedon kayttamiseksi
uusien aineiden, tuotteiden, tuotantoprosessien, menetelmien ja jarjestelmien
aikaansaamiseen tai olemassa olevien olennaiseen parantamiseen.

4. Kaupallistaminen ja tieteellisen tiedon muu yhteiskunnallinen
hyodyntaminen, jolla tarkoitetaan tutkimuslahtdisen osaamisen
hyodyntamista ja T&K-panostusten avulla synnytettya kaupallista toimintaa,
erityisesti patentointia, lisensointia, tutkimuslahtoisia alkavia yrityksia ja
yritysten ja tutkimuksen yhteisty6ta, joka tahtaa uuden tiedon suoraan
hyodyntamiseen markkinoilla tai muussa toiminnassa.

8 Tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla (t&k) tarkoitetaan systemaattista toimintaa tiedon
lisadmiseksi ja tiedon kdyttamista uusien sovellusten 16ytamiseksi. Kriteerina on, ettd toimin-
nan tavoitteena on jotain oleellisesti uutta. Tutkimus- ja kehittamistoimintaan siséllytetaan
perustutkimus, soveltava tutkimus seka kehittamistyd. Maaritelmét ovat tilastokeskuksen
kayttaman kasitemaarittelyn mukaisia.

Tilastokeskuksen maaritelman mukaan innovaatiotoiminta kasittaa kaikki yrityksen kehitta-
mis-, rahoitus- tai kaupallistamistoimet, jotka tahtdavat tai johtavat innovaatioihin. Yrityksen
innovaatio on taas uusi tai parannettu tuote tai liiketoimintaprosessi (tai niiden yhdistelma),
joka eroaa merkittavasti yrityksen aiemmista tuotteista tai prosesseista ja jonka yritys on
tuonut markkinoille tai ottanut kayttéonsa.
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Innovaatiojarjestelman sisalla eri tekijat ja tahot toimivat limittdin tehden paatoksia rin-
nakkaisesti ja koordinoidusti. Eri toimijoiden kyky koordinoituun - ei siilomaiseen - toi-
mintaan on keskeistd innovaatiojarjestelman tehokkuuden kannalta. TKI-toiminnan alku-
vaiheen rahoituksesta kantaa padvastuun julkinen sektori. Siirryttaessa kohti tuotekehi-
tystoimintaa ja erityisesti kaupallistamista paavastuu riskinotosta ja rahoituksesta siirtyy
yksityiselle sektorille. Jo 20 vuoden ajan T&K-toiminnan rahoituksesta 1/3 on tullut julki-
selta ja 2/3 yksityiselta sektorilta. Julkisen sektorin rahoitusinstrumentit ovat padosin avus-
tuspohjaisia (Suomen Akatemia, Business Finland). Tuotekehitysvaiheen ja kaupallistami-
sen rahoituksessa kaytetddn myds vakuus- (Finnvera), laina- (Business Finland, Finnvera) ja
padomitusinstrumentteja (TESI, Business Finland Venture Capital). Nadista rahoitusinstru-
menteista merkittava osa on markkinaehtoisia.

Vuonna 2020 Suomen TKI-panostus oli noin 10 mrd euroa, joka jakautui padrahavirtojen
osalta seuraavan sivun Kuvion 1 mukaisesti.

Joulukuussa 2021 parlamentaarisen TKI-tydryhman tydn tuloksena syntyi yhteinen
sitoumus tutkimus- ja kehittdmismenojen nostamisesta neljaan prosenttiin BKT:sta vuo-
teen 2030 mennessa. Tahan sitoumukseen sisaltyi valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituk-
sen kasvattaminen 1,33 % BKT:sta vuoteen 2030 tavalla, jota neljan prosentin bruttokan-
santuote-osuustavoitteen toteutuminen edellyttaa.

Taman kasvavan julkisen T&K-rahoituksen hyddyt talouskasvun ja tuottavuuden paranta-
miseksi riippuvat ratkaisevasti innovaatiopanosten tehokkaasta kohdentamisesta, kyvysta
vivuttaa yksityista T&K-toimintaa ja yritysten kyvysta muuttaa innovaatiot investointien
kautta tuotannoksi ja tyopaikoiksi Suomessa. Kasvutavoitteeseen paaseminen edellyttaa
lisdksi korkeampaa osaamistasoa ja lisdad osaajia (luku 4) seka osaavan padomaa (luku 5)
etta kilpailukykyista investointiymparistoa (luku 6).

Taman lisaksi julkisella sektorilla on tarked rooli uusien ratkaisujen kdytto6n ottamisessa ja
innovatiivisten julkisten hankintojen toteuttajana. Julkisen sektorin kyvykkyys toimia edel-
ldkavijaasiakkaana on kiinted osa innovaatiojarjestelmadamme. Innovatiivisten julkisten
hankintojen roolia tulee vahvistaa ja niiden maaraa kasvattaa nykyista nopeammin.
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Kuva 1. Havainnollistus TKI-rahoituksen virroista eri rahoittajilta suorittajille 2020

Yhteensa noin 10 Mrd. EUR
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Huomiot: Pydristykset vaikuttavat summattuun arvoon. Kaikki arvot 2020 lukuja paitsi limastorahasto 2022 ennuste, Finnvera 2019 ja yritysten innovaatioinvestoinnit 2018. Tutkimuksen, kehittamistyon ja
innovaatiotoiminnan rahavirrat osin puutteellisia; eivét sisalld tarkkaa tietoa EU:n rakennerahastoista, kuntien rahoituksesta ja FIBANin ulkopuolelle jédvista bisnesenkelien sijoituksista.

Huom: Rahavirtojen kdytdn jakaumat pohjautuvat monelta osin arvioihin, silld virallista raportoitua jakoa ei ole olemassa

Lahteet: Tilastokeskus, toimijoiden julkiset verkkosivut ja vuosikertomukset, FVCA, Fiban, TEMinja Boston Consulting Groupin asiantuntijoiden arviot
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Julkisen sektorin TKI-toiminnan ohjaamisen kannalta seuraavat tekijat muodostuvat
mielestamme tarkeimmiksi ohjauspisteiksi.

3.2 Asetetaan yhdenmukaiset strategiset tavoitteet TKI-
toiminnalle

Suomi on hyvistd ldhtkohdistaan huolimatta niin talouden kasvun kuin innovaatiojarjes-
telman tehokkuuden alisuoriutuja — kdytamme omia voimavarojamme verrokkejamme
tehottomammin. Innovaatiojarjestelmamme koostuu erilaisista vaiheista, lukuisista itse-
ndisista ja lahtokohdiltaan erilaisista toimijoista ja tahoista. Tatd monisyista kokonaisuutta
ei mielestamme ole mahdollista ohjata keskitetysti. Sita vastoin nakemyksemme mukaan
julkinen sektori voi ja sen tulee johtaa toimintaansa pitkdjanteisesti ja kokonaisvaltaisesti
asettaen strategiset ja toiminnalliset tavoitteet innovaatiopanosten tehokkaalle kohden-
tamiselle ja innovaatiojdrjestelman toimivuuden parantamiselle. Tavoitteiden yhdensuun-
taisuus jarjestelman eri toimijoiden kesken on kriittistd. Vain tata kautta avautuu mahdolli-
suus vahintdan ldhtokohtiemme mukaiseen suoriutumiseen talouden saralla.

TKI-toiminnassa tulee tavoitella laajasti vaikuttavuutta ja tuottavuutta lyhyelld ja pitkalla
aikavalilla seka suoraa kilpailuetua Suomelle erityisesti niilla yritys- ja markkinalahtoisesti
madritetyilla alueilla, joilla kdrkiasema on mahdollista saavuttaa.

TKI-toiminnan keskeisin strateginen tavoite on halutun tuottavuuskehityksen ja talouskas-
vun luonti. Tata kautta mielestamme innovaatiotoiminnan ja erityisesti julkisen sektorin
keskeisiksi tavoitteiksi muodostuvat seuraavat alueet:

1. TKl-jarjestelman uudistamisen strategisena tavoitteena tulee olla ehea
innovaatiojarjestelma, jossa (a) julkinen ja yksityinen sektori toimivat tehokkaassa
yhteisty0ssa ja (b) jossa jarjestelman eri vaiheisiin panostetaan tasapainoisesti.

2. TKl-jarjestelméan uudistamista ohjaavia tavoitteita ovat T&K-toiminnan
laadun parantaminen, kunnianhimon tason nostaminen ja tulosten laaja
hyddyntdminen taloudessa ja yhteiskunnassa, julkisen tutkimuksen
rakenteiden ja toimintojen uudistaminen, yhteistyon tiivistaminen yritysten
kanssa, menestyvien innovaatioiden luominen seka elinkeinorakenteen
monipuolistaminen. TKI-rahoitustoimintaa tulee ohjata laatua, vaikuttavuutta,
uudistumista, kansainvalisyytta seka kilpailullisuutta korostavien kriteerin avulla
perustutkimuksesta aina kaupallistamiseen saakka. Talla tuetaan viime kadessa
sitd, ettd yritykset menestyvat, kasvavat kestavasti ja tyollistavat Suomessa.
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3. Strategisena tavoitteena tulee myds olla siirtyminen TKl-toiminnassa
inkrementaalisesta kehittamisesta kohti radikaalimpia innovaatiota.
Innovaatiopolitiikalla vastataan lisdksi globaaleihin yhteiskunnallisiin haasteisiin
seka edistetaan tuottavuuden ja talouden kestdvaa kehitysta seka kansalaisten
ja ympariston hyvinvointia. Tama edellyttaa, etta TKl-rahoitusta ja -toimintaa
ohjataan enenemassa maarin tukemaan pitkdjanteista ekosysteemien
kehittymista.

Maériteltyjen strategisten tavoitteiden ohjaamina voimme tehda tarvittavat panostukset
johdonmukaisesti ja tasapainoisesti koko TKI-toimintaymparistoon siten, etta sen seurauk-
sena yksityinen sektori investoi tarvittavan oman osansa TKI-toimintaan ja suomalaiseen
osaamisymparistoon.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) tulee mddiritelld edelld mainitut strategiset tavoit-
teet, ja niiden kautta ohjata tutkimus- ja innovaatiotoimintajérjestelmdd.

3.3 Kohdistetaan rahoituslisaykset tasapainoisesti eri
vaiheisiin aukkokohdat huomioiden

Edelld mainitun mukaisesti julkisen sektorin TKI-rahoituksen suuntaamisessa on oleellista
kayttaa erilaisia valineitd tasapainoisesti ja ennustettavasti. Avustusmuotoisen T&K-rahoi-
tuksen rooli on keskeinen kaikkein riskipitoisimmassa ja eniten uutta osaamispohjaa syn-
nyttavassa TKI-toiminnassa. T&K-lainarahoituksen avulla tuetaan yrityksia kehittamaan ja
tuotteistamaan osaamisestaan tuotteita ja palveluja markkinoille. Verokannustimen laa-
jempi hyédyntaminen osana TKI-toimintaympariston kehittamista toisi oikein suunnat-
tuna uusia pk-yrityksia TKI-toiminnan piiriin. PdAdomituksen keinoin voidaan vahvistaa yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen asemaa samoin kuin Business Finlandin rahoittamia
kasvumoottoreita.

Keskeista kasvavan TKl-rahoituksen suuntaamisessa on tehda lisdykset tasapainoisesti ja
kohdennetusti eri TKI-toiminnan vaiheisiin painottaen tunnistettuja aukkokohtia. Kasvavat
resurssimme tulee ensisijaisesti kohdistaa sellaiseen TKI-toimintaa joka on kansainvalisesti

kilpailukykyista tai silld on mahdollisuus nousta sille tasolle.

TKI-rahoituksen kokonaiskuvaa voidaan tarkastella seuraavien ndkymien kautta.
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Kuva 2. Valtion T&K rahoituksen jakautuminen organisaatioittain 2011-2021
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* Ammattikorkeakoulut ovat mukana tilastossa omana luokkanaan vuodesta 2018 alkaen. Lahde: Tilastokeskus

Valtion T&K-rahoitus oli vuonna 2020 pudonnut vuoden 2010 tasosta reaalisesti 6,6 %.
Rahoitus oli laskennallisesti lahes 160 miljoonaa euroa matalammalla tasolla kuin kymme-
nen vuotta aiemmin. Rahoitusosuuksien jakautumisessa on tapahtunut myds muutoksia
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitus on noussut.
Perustutkimuksen (ts. valtion rahoitus suoraan yliopistoille ja Suomen Akatemian kautta)
rahoitusosuus on kasvanut viime kymmenen vuoden aikana 9,1 %-yksikkda. Samalla
merkittavia vahennyksia on kohdistettu soveltavaan tutkimukseen ja kehittamistyohon:
Business Finlandin ja tutkimuslaitosten rahoitusosuudet ovat laskeneet selkeasti kysei-
send ajanjaksona. Vahennykset ndkyvat erityisesti yrityslahtoisen soveltavan tutkimuksen
panostusten pienentymisend. Tama on osaltaan heikentanyt korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten seka yritysten yhteiskehittamista. Samaan aikaan myds suora rahoitus yrityksilta
korkeakouluille on pienentynyt. Perinteisista yhteistyon ja soveltamisen vahvuuksistamme
on tullut heikkous suomalaisessa TKl-jarjestelmassa.
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Kuva 3. TKI-arvoketjun toimijat ja suuntaa antavat rahoitus 2020

TKI-arvoketjuun sijoitettu 2020 yhteensa noin 10 Mrd€ — julkisella rahoituksella tarkea rooli perus-ja soveltavan tutkimuksen tukemisessa
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Kehityskohteena on my6s nostettu esiin kaupallisen vaiheen pullonkaulat innovaatioiden
skaalaamisessa kansainvalisesti kilpailukykyisiksi tuotteiksi ja liiketoiminnaksi. Viimeaikai-
sista muutoksista® huolimatta Suomessa on kaytettavissa vain rajoitetusti julkisia tyokaluja
ja kannusteita, joilla voidaan edistaa teollisen mittakaavan pilotteja ja erityisesti tuotan-
nollisten innovaatioiden skaalaamista. Kyse on vaiheesta juuri ennen kuin kehitystyé muu-
tetaan tuotannolliseksi toiminnaksi, palveluliiketoiminnaksi ja suuremmaksi tyopaikkojen
maaraksi.

Kasvavasta julkisen sektorin TKl-rahoituksesta tulee ty6ryhmdmme nédkemyksen mukaan
kohdistaa tietty osuus tasapainoisesti kaikille eri innovaatiojdrjestelmdn osille. Tdmdn
lisdksi tulee kohdentaa riittdvdn suuri rahoitusosuus erityisesti seuraavien 3 vuoden ajan
yritysldhtoisen soveltavan tutkimuksen avustusmuotoiseen tukemiseen yhdessd yliopisto-
jen, tutkimuslaitosten ja yritysten kanssa. Yksittdisten TKI-kokonaisuuksien tulee olla riit-
tdvdn suuria, ettd kyseiselld rahoituksella on merkitystd ja vaikuttavuutta. Tdlld vastataan
my@s tunnistettuun pullonkaulaan eli siihen, ettd tutkimustoimintaa tehdddn liian pienissd
yksikoissd. Tdssd tulisi noudattaa periaatetta —” kunnon lorauksia vesipisaroiden sijaan’.

Tyéryhman nakemyksen mukaan Suomelle tulee TKl-jarjestelman eri toimijoiden yhteis-
tyona laatia TKI-rahoituksen toteutussuunnitelma, jossa eri rahoitusmuotojen tasapainoi-
nen kaytto ja niiden vaikuttavuusmekanismit kuvataan selkeasti kaikkien TKl-jarjestelman
toimijoiden hyddynnettaviksi. Toteutussuunnitelmassa tulee ottaa kantaa myos rahoituk-
sen suuntaa-antavaan kohdentumiseen tarkeimpiin teemoihin ja osaamiskeskittymiin
tavoitteena vahvistaa jo syntynytta kilpailuetua ja synnyttaa sita uusille vahvuusalueille.

9 IPCEl-instrumentin hyddyntaminen seka limastorahasto
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3.4 Ohjataan TKI-panostusten tehokasta suuntaamista
yhteisilla kriteereilla

TKI-rahoituksessa tulee kautta linjan noudattaa kriteerejg, joilla parhaiten varmistetaan
kasvavien TKI-panostusten haluttu vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Parlamentaarinen tyo-
ryhma maaritteli tydssddan kymmenen periaatetta'®, jonka varaan tulevat linjaukset on
luontevaa rakentaa. Tydryhman mielesta periaatteista nousee kestavan kasvun ja erityi-
sesti yksityisen TKl-rahoituksen houkuttelun ndkdkulmasta viisi TKI-rahoitustoimintaa
ohjaavaa kriteeria. Ndiden viiden kriteerin avulla tulee ohjata TKl-rahoitusta ja TKI-toimin-
taa eri vaiheissa perustutkimuksesta aina kaupallistamiseen saakka. Kriteerien painotukset
voivat vaihdella eri vaiheissa:

1. Laatu: TKl-jarjestelman ytimessa ovat kansainvalisesti korkealaatuinen
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta ja koulutus seka osaavat ihmiset.
TKI-toiminnan eri vaiheissa laatua tulee tarkastella asiayhteyskohtaisesti.
Perustutkimuksessa laatu liittyy tutkimuksen korkeaan tieteelliseen tasoon,
kun taas kehitystoiminnassa kyse on enemman asetettujen tavoitteiden ja
TKI-toiminnan prosessien laadusta.

2. Vaikuttavuus: Kaikissa TKI-toiminnan vaiheissa tulee pyrkia mahdollisimman
vaikuttavaan TKI-toimintaan aikajanteet huomioiden. TKI-toiminnan
tuloksena tulee syntyd uutta osaamista, uusia tuotteita ja palveluja, jotka
ovat kilpailukykyisia globaaleilla markkinoilla, uusia toimintamalleja ja
prosesseja, jotka parantavat toimintaa eri yhteiskunnan osa-alueilla seka
vastauksia yhteiskunnallisiin haasteisiin. TKI rahoitus tukee elinkeinoelaman
uudistumistavoitteita ja kasvattaa globaalia kilpailukykya. Vaikuttavaan
TKI-toimintaan kuuluu kiinteasti vahvat mekanismit osaamisen siirtoon ja
kaupallistamiseen."

o

Ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys

Vipuvaikutus

Kokonaisvaltaisuus

Tieteen vapaus seka tutkimuksen ja koulutuksen laatu
Vaikuttavuus

Kilpailullisuus

Yhteistyo

Kansainvalisyys

9. Globaalien haasteiden tunnistaminen

10. Teknologia ja -toimialaneutraalius

Ny hkwWN =

11 Vaikuttavuutta voidaan tarkastella koko TKI-jarjestelman nakokulmasta sijoitetun paa-
oman tuottoasteena Suomelle, eli mita TKl-rahoitus tuottaa kansantaloudelle pidemmalla
aikavalilla.
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3. Uudistumiskyky: TKI-toiminnan ohjaava periaate on, etta panostukset
tuottavat osaamispohjaa ja ratkaisuja tulevaisuuden tarpeisiin. Uudistumiskyky
liittyy olemassa oleviin vahvuusalueisiin ja kokonaan uusien avausten
tekemiseen. Uudistuminen edellyttda myos valintoja ja uskallusta resurssien
keskittamiseen lupaaville osaamis- ja kasvualueille seka kykya liittya
kansainvalisiin arvoverkkoihin ja tuottaa ratkaisuja globaaleihin haasteisiin.
TKI-toiminnan tulee painottua nykyista enemman radikaaliin uudistumiseen
ja suuriin globaaleihin murroksiin vastaavien ratkaisujen uskottavaan
kehittamiseen.

4. Kansainvalisyys: Kansainvalisyyden tulee olla laht6kohta kaikessa TKI-
toiminnassa sen vaikuttavuuden lisdamiseksi. TKI-toiminnan kaikki osapuolet
hyotyvat kasvavasta kansainvalisyydesta sen eri osa-alueilla. Jatkossa on
syytd panostaa entistda vahvemmin kansainvalisiin yhteyksiin tutkimuksessa
seka osallistumiseen kansainvalisiin TKI-yhteishankkeisiin ja arvoverkostoihin.
Yritysvetoisen TKI-toiminnan tulee tahdata kansainvaliseen kasvuun.

5. Kilpailullisuus: Tutkimuksellinen kilpailu ja markkinoilla tapahtuva kilpailu
TKl-rahoituksesta tulee olla TKI-lisérahoitusta ohjaava perusperiaate.
Rahoituksesta merkittava osuus tulee kanavoida Suomen Akatemian ja
Business Finlandin kautta, mika varmistaa toiminnan laadun ja rahoituksen
eri instrumenttien yhteensovittamisen. Lisaksi tulee hyodyntaa laajasti
rahoitusta muista kilpailluista lahteista ja tukea kilpailussa menestymisen
edellytyksia erityisesti EU-rahoituksessa ja kansainvalisen tutkimusrahoituksen
kotouttamisessa.

3.5 Vahvistetaan ekosysteemeja ja kumppanuuksia
toimintamallina

Tehokas ja vaikuttava TKl-jarjestelma perustuu toimiviin yhteistydmalleihin, joilla korkea-
koulut, tutkimuslaitokset, yritykset ja eri TKI-toimijat jakavat osaamista ja tekevat yhteis-
tyota seka kytkeytyvat osaksi laajempia ekosysteemeja.

Julkisella sektorilla on useita keinoja edistda ekosysteemien syntymista ja kehittymista.
Naita keinoja tulee hyddyntda samanaikaisesti ja yhteistydssa elinkeinoeldaman kanssa.
Toimivia malleja ovat olleet poikkihallinnolliset sateenvarjotyyppiset kehittamisohjelmat
kuten terveysalan kasvustrategia tai merkittavia TKI-panostuksia kanavoivat Business Fin-
landin ohjelmat, kuten Bio and Circular Finland tai Smart Manufacturing-ohjelmat ja Suo-
men Akatemian lippulaivaohjelma. Ohjelmat toimivat myds yhteistydfoorumina ja kei-
nona vaikuttaa saddosymparistoon. Business Finlandin uusien missioiden kautta ediste-
taan taas pitkdjanteisesti valittujen kasvun kannalta tarkeimpien teemojen kehittymista.

35



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:37

Uusi, mutta vasta alkuvaiheessa oleva, toimintamalli soveltavan tutkimuksen pullonkau-
lojen avaamiseen on TKI-tiekartan' mukainen kumppanuusmalli. Mallin tavoite on luoda
edellytyksia pitkdjanteiselle TKl-yhteistyolle. Samalla kumppanuuksia tukemalla korkea-
tasoiset tutkimusymparistot, osaamiskarjet, verkostot ja ekosysteemit vahvistuvat. Mal-

lin toimeenpano syventdaa Suomen Akatemian ja Business Finlandin rahoittajayhteistyota
valituilla kasvun kannalta tarkeilld osa-alueilla hyddyntaen olemassa olevia rahoitusinstru-
mentteja. Mallissa tuodaan Suomen Akatemian ja Business Finland rahoittamia hankkeita
seka toimijoita entista tiiviimmin yhteen ja sita kautta nopeutetaan osaamisen siirtymista
ekosysteemin toimijoiden valilld. Toimintamallin pilotoinnin jdlkeen tarvitaan aktiivista toi-
meenpanoa. Tama edellyttdd myos T&K-rahoituksen kohdentamista mallin toimeenpa-
noon. Suomen Akatemian ja Business Finlandin tulee tiivistaa yhteisty6taan ja aktiivisesti
kehittda rahoitustoimintaansa kumppanuusmallin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kansainvalinen kilpailukyky niin osaamis-, innovaatio- kuin liiketoimintavetoisissa ekosys-
teemeissdamme edellyttaa riittdvaa absoluuttista TKI-panostusta niin osaamisen kuin voi-
mavarojen osalta. Osaamisekosysteemit kdaynnistyvat tutkimusyhteisdissa. Suomen Aka-
temian lippulaiva rahoituksen kautta on rakennettu tutkimuslahtoisia osaamisekosystee-
meja, joita on talla hetkelld kymmenen kappaletta. Business Finlandin veturirahoitus on
esimerkki toimintatavasta, jota kautta rakennetaan yritysvetoisia merkittavan mittakaavan
TKI-ekosysteemeja. Toimintamalli synnyttda veturiyrityksen ympérille laajan tutkimusorga-
nisaatioiden ja pk-yritysten tukeman ekosysteemin. Business Finlandin veturiyritys-hank-
keen kautta on rahoitettu 12 innovaatioekosysteemia vuodesta 2020 alkaen. Business Fin-
landin kasvumoottorirahoituksella (pddomalainalla) on taas rahoitettu uusien liiketoimin-
taekosysteemien syntymista. Naita kasvumoottorihankkeita on talla hetkelld 21 kpl. Lisaksi
kdynnissa on useita mm. Business Finlandin (co-innovation) rahoituksella kdynnistyneita ja
VTT:n yhdessd muiden toimijoiden kanssa kokoamia Innovaatioekosysteemeja.

Esimerkkeja painopistealueista joihin Suomen tulisi panostaa strategisesti uusien ekosys-
teemiaihioiden luomiseksi yksityisen sektorin mielenkiintoon pohjautuen ovat yhteiskun-
nan ja teollisuuden digitaalinen murros (mm. kvanttiteknologiat, tekodlyteknologiat), 5/6G
ja datatalous, terveysteknologia, biopohjaiset uudet ratkaisut, akkuekosysteemi, smart city
ja energiajarjestelma seka vahabhiiliset ratkaisut. Uusien innovaatioekosysteemien tulee

12 TKl-tiekartta on laadittu edistamaan hallituksen TKI-panostusten kasvattamisen tavoit-
teen saavuttamista ja sen myo6ta syntyvaa kestavaa kasvua sekd luomaan toimintaymparisto,
joka kannustaa sekd suomalaisia etta ulkomaisia yrityksia investoimaan TKI-toimintaan Suo-
messa. Tavoitteena on, ettd Suomi pysyy uuden tiedon tuottamisen seka teknologian kehit-
tdmisen ja soveltamisen eturintamassa. Tiekartassa on tunnistettu kolme toisiinsa liittyvaa
strategista kehittamiskohdetta: osaaminen, uusi kumppanuusmalli ja innovatiivinen julki-
nen sektori. TKI-tiekartta on julkaistu kevaalla 2020 ja sita paivitetaan vuosittain. TKI-tiekar-
tan ensimmainen pdivitys hyvaksyttiin 14.12.2021. Tiekartan tavoitteet ja strategiset kehitta-
miskohteet pysyvat ennallaan.
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kaynnistya yksityisen sektorin mielenkiinnon pohjalta ja valmistelu tehda tiiviissa yhteis-
tyOssa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona.

Panostukset ekosysteemitydohon ovat viime vuosien aikana olleet kohtalaisia, mutta vai-
kuttavuus- ja kasvupotentiaali huomioiden kuitenkin vield lilan vaatimattomia. Tarvitaan
lisad panostamista, pitkdjanteisyytta ja tukea yhteistyolle naille kehittyville kestavan kas-
vun kannalta tarkeille osaamis-, innovaatio- kuin liiketoimintavetoisille ekosysteemeille.

3.6 Luodaan TKI-jarjestelmalle yhteinen mittaristo ja
ohjausjarjestelma

Toimiakseen julkisen sektorin TKI-jarjestelma tarvitsee strategisten tavoitteiden ja vaikut-
tavuuden seurantaa palvelevan ohjaus- ja palautejarjestelman. Jarjestelma tarvitsee sel-
kedt ja johdonmukaiset mittarit toiminnan ohjaamiseen seka tuloksellisuuden seurantaan
asiayhteyskohtaisesti. Arviointien rooli on keskeinen kasvavien TKI-panostusten vaikutta-
vuuden seurannassa. Tarvittavat mekanismit tulee rakentaa tutkimus- ja innovaationeu-
voston yhteyteen siten, ettd valtioneuvosto TIN:n avulla pystyy seuraamaan ja tarvittaessa
uudelleensuuntaamaan toimintaa.

Tilanteiden mukaan alati muuttuva kova kansainvalinen kilpailu osaajista, yrityksista ja
rahoittajista korostaa oman kansallisen reagointi- ja muutoskykymme merkitysta osana
menetyksellista tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa.

3.7 Yhteenveto toimenpiteista

Tyéryhmamme suosittaa seuraavia toimenpiteita TKI-jdrjestelman ja —rahoituksen
jatkokehittamiseksi:

1. Madritelldan TIN:n johdolla julkisen sektorin TKI-toiminnan keskeiset strategiset
tavoitteet. Varmistetaan valtion ohjaamien innovaatiojarjestelman eri vaiheiden
toimijoiden strategioiden ja toiminnallisten tavoitteiden johdonmukaisuus ja
yhdensuuntaisuus. TIN linjaa julkisen sektorin keskeiset TKI-valinnat ja painotukset
seka tiiviissa yhteistyossa yksityisen sektorin kanssa maarittelee kansallisen TKI-
toiminnan linjan. Lisdksi TIN:n valmisteluresursseja ja -rakenteita tulee vahvistaa.

2. Vahvistetaan kasvavan TKl-rahoituksen avulla tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan eri vaiheita tasapainoisesti mutta riittavan kohdennetusti.
Innovaatiojarjestelmaan syntyneiden heikkouksien korjaamiseksi kohdistetaan
tarvittava lisarahoitus yrityslahtdisen soveltavan tutkimuksen avustusmuotoiseen

37



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:37

rahoitukseen seuraavien kolmen vuoden ajan. Lisdksi osana tasapainoista

innovaatiojarjestelman rahoitusta:

— Turvataan skaalausvaiheen rahoitus myds RRP-rahoituksen eli Suomen
kestavan kasvun ohjelman toimeenpanon jalkeen. Tama edellyttda proof-of-
concept- ja pilotointivaiheen avustus-, pdaomalaina ja lainamuotoisen julkisen
rahoitustarpeen arviointia ja tarvittavaa liséresursointia.

— Tuetaan TKl-verovahennysinstrumentilla erityisesti pk-yritysten
mahdollisuuksia investoida TKI-toimintaansa.

— Yllapidetaan vahintaankin nykyista rahoitustasoa startup-yrityksille laajan
uudistavan TKl-intensiivisen yritystoiminnan kasvattamiseksi. '

3. Laaditaan Suomelle TKl-jarjestelman eri toimijoiden yhteistyona TKI-rahoituksen
toteutussuunnitelma, jossa eri rahoitusmuotojen tasapainoinen kaytto ja niiden
vaikuttavuusmekanismit kuvataan selkeadsti kaikkien TKI-jarjestelman toimijoiden
hyddynnettaviksi. Toteutussuunnitelmassa tulee ottaa kantaa myds rahoituksen
suuntaa-antavaan kohdentumiseen tarkeimpiin teemoihin ja osaamiskeskittymiin
tavoitteena vahvistaa jo syntynytta kilpailuetua ja synnyttaa sita uusille
vahvuusalueille.

4. Tietoisesti kohdennetaan TKI-rahoitusta tarvittavan vaikuttavuuden ja
tehokkuuden saavuttamiseksi. Rahoituksen tulee kaikissa T&K-toiminnan vaiheissa
pohjautua seuraaviin ohjaaviin kriteereihin:

— Laatu: Tuetaan huippututkimusta ja painotetaan laatua kriteerina TKI-
toiminnan kaikissa vaiheissa.

— Vaikuttavuus: TKI-toiminnan vaiheen mukaan TKI-toiminta tulee tuottaa
uutta tietoa, osaamista, uusia kilpailukykyisia tuotteita ja palveluita, uusia
toimintamalleja ja prosesseja tai vastauksia yhteiskunnallisiin haasteisiin.

—  Uudistumiskyky: TKI-toiminnan tulee johtaa osaamisen ja olemassa olevien
vahvuusalueiden uudistumiseen seka uusien syntymiseen elinkeinorakenteen
uudistumista tukien.

— Kansainvalisyys: Vaikuttavan TKI-toiminnan lahtokohta on kyky toimia
kansainvalisissa hankkeissa ja verkostoissa. Panostetaan kansainvalisiin
yhteyksiin tutkimuksessa seka kansainvalisiin TKI-yhteishankkeisiin ja
arvoverkostoihin osallistumiseen. TKI-toiminnalla tavoitellaan yritysten
kansainvalista kasvua.

— Kilpailullisuus: Merkittava osa TKI-rahoitusta tulee allokoida kilpailutuksen
perusteella niin, ettd resurssit kohdentuvat vaikuttavimpaan TKI-toimintaan.

13 Lisaksi startup-yritysten kasvun ja skaalauksen edellytyksia ja toisaalta tuotannollisten
investointien skaalausvaiheen rahoitusta edistetdan luvun Osaava paaoma toimenpide-eh-
dotusten kautta.
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Vahvistetaan ekosysteemipolitiikan osa-alueita TKI-toiminnassa. TKI-

toiminnan tulee painottua nykyista enemman radikaaliin uudistumiseen

ja suuriin globaaleihin murroksiin vastaavien ratkaisujen kehittamiseen.

Lisatadn pitkajanteisia TKl-panostuksia tarkeimmille osaamis-, innovaatio- ja

liilketoimintavetoisille ekosysteemeille. Ekosysteemit ja painopistealueet tulee

valita padosin yksityisen sektorin mielenkiinnon osoituksesta. Niiden valmistelu
tulee tehda tiiviissa yhteisty6ssa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona.

Nopeutetaan ja resursoidaan pilotointivaiheessa olevan kumppanuusmallin

toimeenpanoa.

Toimintamallit, mittarit ja seuranta: Rakennetaan TIN:n yhteyteen tarvittavat

ohjaus- ja palautejarjestelmat julkisen sektorin TKI-toiminnnan strategisten

tavoitteiden ja vaikuttavuuden seurantaan. Ndiden avulla TIN pystyy seuraamaan ja
tarvittaessa nopeasti uudelleensuuntaamaan toimintaa.

a Asetetaan tutkimuksen hyodyntamisen ja kaupallistamisen kansalliset
tavoitteet ja mittarit, joita soveltavat kaikki tutkimusta rahoittavat tahot
yhtendisesti (ministeri6t, Business Finland, Suomen Akatemia, saatiot jne.),
ja jotka otetaan huomioon my®os yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleissa.

b Laaditaan seurannalle mittarit ja hyddynnetdan niita lapi koko TKl-jarjestelman
ohjauksen. (TIN, OKM, TEM, VM, muut ministeriot, Business Finland, Suomen
Akatemia.)
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4 QOsaajien ja osaamisen riittavyys on
varmistettava

4.1 Pula osaajista estaa kasvua

Ty6ryhma nosti vdliraportissaan osaamisen ja eri tasoisten osaajien riittavan saatavuuden
yhdeksi keskeisimmista tekijoista tulevaisuuden kasvun kannalta. Tydvoiman lisddntyneet
saatavuuspulmat korostavat taman perushavainnon tarkeytta.

Pula osaavasta tyovoimasta muodostaa Suomen talouskasvun ja tuottavuuskehityksen
pullonkaulan, jonka vaikutukset nakyvat niin lyhyella kuin pitkalla aikavalilla. Tydvoima-
pula hidastaa jo nyt yritysten kasvua ja talouden palautumista koronataantumasta; pitkalla
aikavalilla osaajat ja osaavan tydvoiman lisdyksen voidaan tunnistaa olevan merkittdvin
yritysten kansainvaliseen kilpailu- ja innovaatiokykyyn, kasvuekosysteemeihin seka inves-
tointien houkuttelevuuteen vaikuttava tekija. Globaalissa taloudessa tyopaikkoja luovat
padaomat ja investoinnit seuraavat osaajia. Suomen tilanne ei ole helppo, sillda demografia-
kehitys on Euroopan haastavimpia.

Kotimaisen osaamistason nostoon, kansainvaliseen osaajahoukutteluun, pitovoiman
parantamiseen ja osaavan tyovoiman madaran kasvattamiseen tarvitaan nykyisten toi-
menpiteiden vahvistamista ja nopeuttamista seka uusia pikaisia toimenpiteita. Edellisessa
raportissa keskityttiin erityisesti toimiin, joilla voidaan lisdtd ulkomaisen tyévoiman saata-
vuutta. Seuraavassa tarkastellaan lisaksi tarkemmin kotimaisen osaamistason nostamista.

4.2 Kotimaisen osaamis- ja koulutustason nosto on
valttamatonta

Suomi menestyy edelleen kansainvalisessa vertailussa hyvin sekd koko vadeston yleisessa
osaamistasossa (PIAAC) ettd nuorten osaamistasossa (PISA). Trendi on kuitenkin ollut jo
pitkaan laskeva. Nuorten koulutustaso on hiipunut OECD-maiden keskiarvon alapuolelle
ja sen seurauksena koko tyoikaisen vaeston koulutustaso laskee suhteessa kansainvalisiin
verrokkeihin. Jatkuva oppiminen kasautuu eika riittavasti nosta tyollisyysastetta. Tohtorei-
den tyopanosta ei hyddynneta riittavasti yrityksissa.
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Edellisessa raportissaan tydryhma katsoi, ettd kotimaista osaamistasoa on kohennettava
laaja-alaisesti. Raportissa ei esitetty yksityiskohtaisia toimenpiteita tavoitteen saavuttami-
seksi, mutta siind nostettiin esiin seuraavien asioiden tarkeys: korkeakoulutukseen osallis-
tumisen lisddminen, peruskoulun tarjoamat valmiudet osallistua toisen asteen koulutuk-
seen seka aikuiskoulutuksen rahoituksen uudelleensuuntaaminen.

Useita ndihin tahtadvia uudistuksia on toteutettu tai kdynnistetty kuluvalla vaalikaudella.
Tarvitaan kuitenkin merkittavia rakenteellisia uudistuksia koulutusjarjestelman saatelyyn
ja rahoitukseen, jotta kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa.

Koko ketju kuntoon

Koulutus- ja osaamistason nostaminen edellyttda, etta koko osaamisen tuottamisen ketju
on kunnossa. Haasteet ja tarvittavat toimenpiteet ovat erilaisia eri koulutusasteilla ja kou-
lutusmuodoilla. Tama erilaisuus on tunnistettava. Koulutuksellisen tasa-arvon tavoitteesta
ei pida tinkia: laadukas varhaiskasvatus ja perusopetus luovat perustan ihmisen kasvulle
ja oppimiselle, toisen asteen tutkinnon suorittaminen pitda turvata julkisella rahoituksella
koko ikdluokalle. Ammattikorkeakoulujen opetuksen ja TKI-toiminnan laatua on paran-
nettava. Ammattikorkeakouluilla on erityinen vastuu alueellisesta vaikuttavuudesta mm.
pk-sektorin kanssa yhteisty6ta tiivistamalla. Yliopistojen toiminnassa on korostettava kan-
sainvdlisesti korkeaa laatua niin opetuksessa kuin tutkimuksessa.

Erityisesti yliopistojen ja lisadntyvissa maarin myds ammattikorkeakoulujen toimintaympa-
risté on kansainvalinen. Laadun vaatimus on entisestaan lisaantynyt, jotta kykenemme kil-
pailemaan suomalaisista ja ulkomaisista motivoituneista opiskelijoista ja tutkijoista. Tama
edellyttaa vahvojen osaamiskeskittymien tukemista korkeakoulutasolla. Rahoitusta on
suunnattava potentiaalisimpien ja jo toimintansa laadun ja vaikuttavuuden osoittaneille
yksik®oille.

Vaestokehitys edellyttaa osaamisen kehittamisen tehokkuutta

Suomen vaesto ikddntyy, mika tarkoittaa vuosi vuodelta yha pienempia koulun aloittavia
ikdluokkia. Vaestokehityksen vaikutukset ulottuvat viiveella koko koulutusjarjestelmaan.
Nuorten mdaran vaheneminen alkaa nakya lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa vuo-
sina 2032-34. Lisdksi muuttoliikkeestd aiheutuva vaeston keskittyminen tekee maakuntien
valisista ja my06s niiden sisdisista eroista suuria. Koulutukseen vaikuttavat myds muut tren-
dit, kuten tyoperdinen maahanmuutto. 1980-luvulla syntyneet ikdryhmat ovat matalam-
min koulutettuja kuin 1970-luvulla syntyneet olivat saman ikdisina. Koulutukseen osallis-
tumistietojen perusteella sama tulee patemaan 1990-luvulla syntyneisiin. Koska koulutus-
taso nousee kypsemmalld aikuisialld varsin vahan, vasta 2000-luvulla syntyneiden voidaan
odottaa nousevan 1970-luvulla syntyneita koulutetummiksi.
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Kuva 4. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus idn ja syntymakohortin mukaan, Lahde:
Tilastokeskus, vdeston koulutusrakenne
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Korkeasti koulutetun tyévoiman saatavuusongelmat ovat laajasti tunnistettu kasvun
rajoite. Osaavan tydvoiman saatavuus on merkittava kasvun este. Suomella on OECD-
maista suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoista.

Kuva 5. Osaavan tydvoiman saatavuusongelmat; Lahde: OECD (2020)

I High-skilled I Medium-skilled Low-skilled
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Note: High, medium and low skilled occupations are ISCO occupational groups 1 to 3, 4 to 8 and 9 respectively. Shares of employment in each
skill tier are computed as the corresponding employment in each group over the total number of workers in shortage in each country. Data refer
to the latest year for which information is available: AUS (2016), DEU (2012), ILS (2013), MEX (2016), NZL (2017), NOR (2014), SVN (2012),
USA (2017)

Source: OECD (2018;12)), Skills for Jobs, https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/data/Skills%20SfJ PDF%20for%20WEBSITE %20final.pdf,
based on the OECD Skills for Jobs database (2018).
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Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon keskeisena tavoitteena on koulutus- ja
osaamistason nosto. Kevaalla 2021 eduskunnalle annettuun selontekoon sisaltyy tavoite,
jonka mukaan korkeakoulutettujen osuus nuorista aikuista kasvaa 50%:iin vuoteen 2030
mennessa. Sivistysvaliokunta arvioi mietinndssdan, etta "jo nykyisten ennakointitieto-
jen perusteella viimeistdan v. 2040 tavoitteen tulisi olla, ettd jopa 70 % nuorista aikuisista
on suorittanut korkea-asteen tutkinnon.”™* 50 % tavoite on vain vélitavoite tavoiteltaessa
kehittyneiden maiden korkeimpiin kuuluvaa koulutustasoa. Haasteen kiireellisyydesta
antaa kuvan se, etta jos Suomi saavuttaisi sivistysvaliokunnan valayttaman 70 % osuuden
vuonna 2040, se saavuttaisi tuon tason noin 30 vuotta Eteld-Korean jalkeen. Tarvittavien
toimien mittakaavaa kuvaa se, ettd ilman koulutuspaikkojen kaytdn tehostumista tavoit-
teen saavuttaminen edellyttaa koulutustarjonnan kaksinkertaistamista 2010-luvun jalki-

puoliskon tasosta.

Tuoreimmissa OECD-tilastoissa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuo-
tiaista oli vuonna 2020 Suomessa hieman alle OECD-keskiarvon.'

Kuva 6. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus, 25—34 -vuotias vaesto (2020), Lahde: OECD
Education at a Glance 2021(Taulukko A1.2)
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14 Sivistysvaliokunta (2021), s 26

15 Talta osin tilannekuva kuitenkin tarkentuu kuluvan vuoden aikana, kun kayttéon saa-
daan Tyovoimatutkimuksen parannetun menetelman mukaiset tiedot. Suomen osalta ver-
tailutieto on yli 8 prosenttikyksikkda korkeampi kuin tutkintorekisterin mukainen tieto,
joten Suomen koulutustaso vertailussa tulee laskemaan merkittavasti. Se, tapahtuuko muilla
mailla vastaavaa laskua, on vield epaselvaa.
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Korkeakoulujen aloituspaikkoja on lisattava kohdentaen

Kokonaiskoulutuspaikkamaaran lisaksi merkitysta on koulutustarjonnan ja -kysynnan koh-
taannolla, eli silld, miten koulutuksen tarjonta vastaa niin koulutusasteittain, -aloittain kuin
alueittain koulutuksen kysyntaa ja tydovoimatarvetta. Koulutustarjonnan ja -kysynnan koh-
taannon parantaminen ei ole yksinkertaista, silla kohtaanto-ongelman taustalla on monia
tekijoita: Nuorten valintoihin lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen vililla vai-
kuttaa edelleen hakeutujan sosioekonominen tausta. Tasta syysta nuoren omat toiveet ja
tavoitteet eivat valttamatta vality valintoihin, eika niita aina edes syvallisesti pohdita. Myos
tosiasialliset valinnan mahdollisuudet maan eri osissa ovat erilaisia.

Korkeakoulujen aloituspaikkoja on lisatty valiaikaisesti vuosina 2020-2022 alkaviin koulu-

tuksiin yli 12 000. Lisdaloituspaikkoja on kohdennettu erityisesti tydvoimapulasta karsiville
aloille. Osaajapulaan vastaamiseksi myos korkeakoulujen koulutusvastuita on laajennettu

kuudessa yliopistossa ja yhdeksassa ammattikorkeakoulussa. Uudet koulutusvastuut tule-
vat voimaan vuonna 2023.

Koulutustason nostotavoitteen saavuttaminen edellyttaa kuitenkin lisdtoimia. Opetus- ja
kulttuuriministerio ja korkeakoulut ovat yhdessa valmistelleet korkeakoulujen kestdvan
kasvun ohjelman linjaukset ja toimenpide-ehdotukset, joilla voidaan vaikuttaa osaavan
tyovoiman tarjontaan. Ehdotusten mukaan korkeakoulujen uusien ulkomaalaisten opiske-
lijoiden lisdksi kotimaisten uusien opiskelijoiden maaraa lisattaisiin vuoden 2019 pysyvdan
lahtotasoon verrattuna vuosittain 8400 uudella ensimmaisen syklin'® paikan vastanotta-
neella vuosina 2023-2031. Ensikertalaiskiintion kasvattamisella saataisiin naista paikoista
3000, ja aloituspaikkoja lisattdisiin 5400 vuodessa. Tavoitteena oleva korkeakoulutettujen
osuus nuorista aikuista (50 % 25-34-vuotiaista) olisi ndin mahdollista saavuttaa vuoteen
2035 mennessd. Nuorten koulutustason kddntamiseen 2040-luvulle ulottuvalle nousu-
uralle tama lisdys ei olisi riittava.

Talla hetkella alle 25-vuotiaana korkea-asteen koulutuksen aloittavien kotimaisten opis-
kelijoiden aloittamisaste on alle 45 %, mika jaa selvasti OECD- (50,1%) ja EU-keskiarvojen
(50,1 % ja 50,7 %) alapuolelle. Koska osa koulutuksen aloittajista ei koskaan valmistu, aloit-
tamisasteen tulisi nousta selvasti yli 50 prosentin, jotta tavoite 50 % valmistuneista voitai-
siin saavuttaa.

Huolimatta korkea-asteen koulutuksen aloittamisasteen kadntymisesta nousuun vuo-
den 2013 jalkeen, korkeakouluopintojen aloittaminen alle 25-vuotiaana on vasta

16 Ensimmadisen syklin koulutuksella tarkoitetaan yliopistojen kandidaatin tutkintoon joh-
tavaa koulutusta tai koulutusta jonka yliopisto jarjestaa ilman alempaa tutkintoa (ladketiede
ja hammaslaaketiede) seka ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta.
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saavuttamassa 2000-luvun alun tason. Nykyisten ja ennakoitujen koulutustasotavoitteiden
saavuttaminen vaatii alle 25-vuotiaiden kotimaisten aloittamisasteen nostamista aluksi

noin 60 prosenttiin, pian selvasti sen yldpuolelle.

Kuva 7. Korkea-asteen aloittamisaste 2019 (alle 25-vuotiaat, kotimaiset opiskelijat) Lahde: OECD
Graduation rates and entry rates.
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Yhdistynyt kuningaskunta

New non-mobile entrants to tertiary education, unduplicated count, less than 25 years.

Koulutustasoa voidaan nostaa paitsi lisdamalla aloituspaikkoja, myds tehostamalla kou-
lutuspaikkojen kayttod. Talla hetkelld noin 20 %:lla korkea-koulutuksessa aloittavalla on
jo vahintaan vastaavan tasoinen tutkinto. Korkeakoulupaikkoja on pyritty suuntaamaan
enemman ensi kertaa korkeakoulutukseen tuleville ns. ensikertalaiskiintioilla seka yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleihin sisaltyvien, toista saman tasoista tut-
kintoa koskevien kerrointen kautta. Ensikertalaisten sijoittuminen korkeakoulutukseen
lisadntyi ja nopeutui merkittavasti jo ennen vuodesta 2019 lahtien toteutettuja maaraai-
kaisia koulutuslaajennuksia, mutta suuremman muutoksen aikaansaamiseksi ja korkea-
koulutettujen maaran huomattavaksi kasvattamiseksi tarvitaan kuitenkin myos yksilota-

son kannusteita.

Korkeakoulutuksen rahoituspohjaa on laajennettava ottamalla kayttoon
lukukausimaksut

Suomessa koulutukseen kdytetdan OECD-maiden keskiarvoa enemman julkista rahoitusta
suhteessa BKT:hen ja korkea-asteen koulutukseen 4. eniten. Tasta huolimatta suhteelli-
nen asemamme on heikentynyt. Yksi ilmeinen syy tdhan on yksityisen rahoituksen mitdtoén
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maara korkeakoulutuksessa. Toinen on koulutuksen kasautuminen siten, ettd samat ihmi-
set suorittavat useita maksuttomia tutkintoja.

Kuva 8. Korkea-asteen oppilaitosten rahoitus suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2018. Lahde:
OECD, Educational Finance Indicators
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Suomessa tutkintoon johtava koulutus on opiskelijalle maksutonta yliopistoissa ja ammat-
tikorkeakouluissa samoin kuin ammatillisessa koulutuksessa. Maksuttomasti suoritettavien
tutkintojen maaraa ei ole yksilotasolla rajoitettu. Nykyiselladn voimavarat eivat kohdennu
riittavasti toisaalta ensimmaista tutkintoaan suorittavien opetukseen ja toisaalta rahoi-
tusta ei kyeta kohdentamaan jatkuvan oppimisen palveluiden kehittdamiseen. Rahoitus on
kaytannossa ika- ja tarveneutraalia. Vdeston koulutustaso ei nouse, kun rahoitusta koh-
dentuu moninkertaiseen koulutukseen. Jatkuvan oppimisen maksullisille palveluille ei riita
kysyntaa, kun aina on tarjolla maksuton tutkintoon johtava koulutus, jota hyédyntaa.

Yritykset rajoittaa yksilon oikeutta maksuttomiin koulutuspalveluihin ovat toistaiseksi
osoittautuneet poliittisesti hyvin vaikeiksi toteuttaa. Taustalla vaikuttaa vahvasti nakemys
siitd, ettd maksuton tutkintokoulutus turvaa koulutuksen tasa-arvon toteutumisen. Ndin ei
kuitenkaan ole; koulutus periytyy meilldkin vahvasti, erityisesti yliopistojen korkean aka-
teemisen statuksen aloilla. Nailla aloilla (esim. ladketieteet, oikeustiede, kauppatiede) kou-
lutuksen yksil6llinen tuotto on meilld suhteellisen korkea. Toisaalta hyvin suunniteltu yksi-
tyisen rahoituksen hyodyntaminen ei heikenna koulutuksellista tasa-arvoa.
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Suomessa korkeakoulutuksen julkinen rahoitus kuuluu maailman korkeimpiin, mutta
kokonaisrahoitus jaa kansainvalisista verrokeista jalkeen, koska julkisin varoin tuetussa tut-
kintoon johtavassa korkeakoulutuksessa opiskelijoilta peritdan lukukausimaksuja useim-
missa OECD-maissa. Tuloihin sidotut lukukausimaksut ovat kaytossa esimerkiksi Australi-
assa, Uudessa-Seelannissa ja Englannissa. Mallissa lukukausimaksujen takaisinmaksu on
sidottu yksilon mydhempiin tuloihin. Usein takaisinmaksu keratadn tuloverotuksen osana.
Tuloihin sidottujen lukukausimaksujen mallissa on kussakin maassa asetettu tuloraja,
minka ylittyessa takaisinmaksu peritadn. Tyossa olevalta henkildlta peritaan kiintead osuus
tulorajan ylittavista tuloista vuositasolla/kuukausittain/viikoittain. Mikali henkilon tulot
eivat ylita tata tulorajaa, takaisinmaksua ei perita. Suomi ndyttaa karsivan muita pohjois-
maita pahemmin siitd, etta poliittista tukea ei I6ydy korkeakoulutuksen yksityisen eika jul-
kisen rahoituksen liséamiseen, mika on johtanut korkeakoulutuksen laajentumisen pysah-
tymiseen ja koulutustason laskuun. Kun puhtaasti julkiseen rahoitukseen perustuva kor-
keakoulutus vield 30 vuotta sitten tuotti maailman parhaiten resursoituja korkeakoulujar-
jestelmid, tdman jalkeen koulutukseen panostaneissa maissa, kuten Australiassa, Uudessa
Seelannissa, Iso-Britanniassa ja Eteld-Koreassa korkeakoulutuksen rahoitus on voitu nostaa
korkeaksi myos yksityiseen rahoitukseen nojaten. (Kuva 8)

Jatkuvalla oppimisella tuettava koulutuksen tasa-arvoa ja tyollisyytta

Jo voimaan tullut oppivelvollisuuden laajentaminen nostaa koulutustasoa, kun yha
useampi nuori suorittaa vahintaan toisen asteen tutkinnon. Opetus- ja kulttuuriministerio
on kdynnistanyt toisen asteen koulutuksen uudistushankkeen. Osana hanketta edistetdan
ammatillisen perustutkinnon ja lukiokoulutuksen samanaikaista suorittamista. Laajetes-
saan tama nopeuttaa siirtymista toiselta asteelta korkea-asteelle etenkin niiden nuorten
osalta, jotka muutoin suorittaisivat perakkain lukion ja ammatillisen koulutuksen.

Jatkuvan oppimisen merkitys on keskeinen vastattaessa tydeldaman ja osaamisvaatimus-
ten muutoksiin. Aikuisvdeston koulutukseen osallistuminen on Suomessa laajaa. Osallis-
tuminen ei kuitenkaan kaikilta osin kohdistu tarkoituksenmukaisesti ja uuden oppimisen
ja osaamisen tarpeet ovat tyouran aikana nyt ja tulevaisuudessa suuret. Erityisesti aikuis-
ten tutkintoon johtava, moninkertainen koulutus on Suomessa poikkeuksellisen yleista.
Vuonna 2019 tutkintoon johtavan toisen asteen ammatillisen koulutuksen aloitti yli 67 000
henkil64, joilla oli jo vahintaan toisen asteen koulutus. 25-64-vuotiaista aloittajista yli 34
oli vahintaan toisen asteen tutkinto. Tallainen moninkertainen koulutus on keskimaa-

rin julkista taloutta heikentdvaa myds ilman mm. aikuiskoulutustuen huomioimista, toisin
kuin perusasteen varassa oleville suuntautunut aikuisten ammatillinen tutkintokoulutus.
Aikuisten hyvat opintososiaaliset edut parantavat koulutuksen kannattavuutta yksilota-
solla, mutta heikentavat vastaavasti julkista taloutta.”

17 Kauhanen ja Virtanen (2021)
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Kaikkiin jatkuvan oppimisen tarpeisiin ei voida vastata julkisin varoin. Siksi rajalliset voima-
varat on kohdennettava yhteiskunnan ja tydelaméan kannalta mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Nopeasti muuttuvat paikalliset ja alueelliset ja aloittaiset osaamistarpeet edellyttavat jous-
tavuutta ammatillisen koulutuksen ohjauksessa. Nykyinen toiminnan ohjaus on osin liian
yksityiskohtaista ja kankeaa. Toisen asteen uudistamisen yhteydessa ohjausta onkin jous-
tavoitettava huomattavasti. Samalla kehitetaan jatkuvan oppimisen keinoina ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen sisaltoja.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman pitaa ohjata koulutuksen jarjestdjia tarjoa-
maan myos lyhyitd, tydeldmarelevantteja kokonaisuuksia.

Tyo6ikdisen vdeston hyddyntaman koulutuksen rahoituksessa painottuvat lyhyet koulu-
tuskokonaisuudet ja niiden tyo6llisyyttd parantava vaikutus. Jatkuvan oppimisen julkinen
rahoitus pitda kohdentaa niin, ettd osaamisensa kehittamista eniten tarvitsevat ryhmat
eivat jaa koulutuksen ulkopuolelle, ettd tydvoiman kohtaanto-ongelmia ratkaistaan ja ettd
aikuisten tutkintokoulutus suunnataan niin, ettd se nostaa suorittajansa koulutustasoa.
Koulutuksen rahoitusta on kehittava tunnistamaan nykyista paremmin eri asiakasryhmien
tarpeet. Korkealaatuisen koulutustarjonnan lisdksi tassa korostuu tulevien tarpeiden enna-
koinnin seka ohjaus- ja neuvontapalvelujen merkitys. Osaltaan naihin tarpeisiin vastaa Jat-
kuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus.

Tarve osaamisen jatkuvalle uudistamiselle ja jatkuvalle oppimiselle on korkeakouluissa-
kin mittava. Keskeisia ratkaistavia asioita ovat koulutuksen saatavuus seka kustannusten
jakautuminen (valtion, tydnantajan ja yksilon kesken). Osaamisen kehittdmisen houkut-
televuuden lisdamiseksi pitdisi Suomessakin olla mahdollista, ettad korkeakoulut myon-
taisivat tutkinnon avoimen korkeakoulutuksen opintojen ja muun osaamisen perusteella
ilman opiskelijaksi ottamista, mikali edellytykset tutkinnon mydntamiselle tayttyvat. Digi-
taalisen tarjonnan lisdantyessa tama voidaan toteuttaa tyon ohella nykyista helpommin.

Korkeakoulujen yhteisella digivisio 2030 ~hankkeessa rakennetaan korkeakoulujen yhtei-
nen digitaalinen oppimisen ekosysteemi suomalaisille korkeakouluille. Digivision yhtena
tavoitteena on, ettd korkeakoulujen jatkuvan oppimisen opetustarjonta on yhteisessa pal-
velussa 2023-2024. Alustamainen malli mahdollistaa kaikkien koulutuksen jarjestdjien ja
rahoittajien (julkiset, yritykset, oppijat itse) kohtaamisen alustalla ja koulutuksen kokoami-
sen sopivista elementeista kulloiseenkin tarpeeseen sopivaksi. Skaalautuvuus mahdollis-
taa laajemmat kansalliset ja kansainvaliset verkostot ja koulutusjarjestelman mahdollisuu-
den kouluttaa laadukkaasti nykyista suurempi opiskelijamaara.
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Digivision mahdollisuudet ja mittava jatkuvan oppimisen tarve vaikuttavat korkeakoulu-
jen tulevaisuuden ansaintamallien muodostumiseen. Julkisen rahoituksen lisaksi uudet
kanavat ja koulutustuotteiden syntyminen ovat niissa merkittavassa asemassa.

Osaamistasoa nostettava yritysten TKI-toiminnassa

Suomessa vajaa kolmannes tohtorintutkinnon suorittaneista tydskentelee yksityiselld sek-
torilla tai yrittajana. Yksityisen sektorin innovaatiokyvykkyyden nostamiseksi on vauhditet-
tava tohtoreiden tyollistymista yrityksiin erilaisiin tehtaviin, mutta ennen kaikkea T&K-tyo-
hon. Tohtoreiden ja maistereiden osuus henkildstostd on T&K-tyon laatua ja vaikuttavuutta
vahvistava kilpailutekija. Tassa suhteessa Suomi jaa nykyisin jalkeen esimerkiksi muista
Pohjoismaista.

Tutkijakunnan osaamisen hyddyntaminen laajemmin yksityisella sektorilla sisaltyy tut-
kimus- ja innovaationeuvoston visioon ja hallituksen TKI-tiekarttaan. Osaavat, tutkimuk-
sen tekemiseen koulutetut huippututkijat ja korkeatasoinen infrastruktuuri yhdessa toimi-
van yritysyhteistyon kanssa houkuttelevat ulkomaisia investointeja ja osaavia ihmisia Suo-
meen. Yliopistojen tulisi tukea kotimaisia ja ulkomaisia jatko-opiskelijoita siten, ettd opin-
tojen aikaiset tyoelamayhteydet vahvistuvat. Yliopistojen lisaksi monilla muillakin toimi-
joilla, myos yrityksilla, on mahdollisuus tukea tohtorin tutkintoa suorittavien yhteyksia tyo-
elamaan jo opintojen aikana.

Tyoryhman toimenpide-ehdotukset

1. Kohdistetaan koulutuslisaykset kestavan kasvun kannalta keskeisille aloille ja
alueille. Matemaattis-luonnontieteellisten alojen osaaminen on varmistettava
koko koulutusketjussa.

2. Mahdollistetaan tutkintojen myéntaminen avoimen korkeakoulutuksen
opintojen perusteella.

3. Uudistetaan korkeakoulujen perusrahoituksen ja TKI-toiminnan
rahoituskriteereja siten, ettd ne tukevat toiminnan laatua, vaikuttavuutta ja
uusiutumiskykya.

4. Mahdollistetaan korkeakoulutuksen laadun ja riittavan rahoituksen
varmistamiseksi yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoituspohjan
laajentaminen ottamalla kdyttoon maltilliset lukuvuosimaksut kaikille
ensimmaisen ja toisen syklin tutkinto-opiskelijoille. Uudistus toteutetaan
siten, ettd se vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa. Lukuvuosimaksujen ja
opintolainojen takaisinmaksu kytketdan tutkinnon suorittaneen tulotasoon.
Uudistuksella edistetdan jatkuvan oppimisen tarjonnan kehittamista asiakas- ja
kysyntalahtoisesti.
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5. Kdynnistetdadn ohjelma, joka sisaltda kannusteet tohtorikoulutettujen
osaamisen hyddyntamiseen ja liikkuvuuden lisdédmiseen julkisen ja yksityisen
sektorin valilla.

6. Uudistetaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa siten, etta rahoitus
voidaan kohdentaa oppivelvollisuusikaisille ja maksuttomaan toisen asteen
koulutukseen oikeutetuille ja toisaalta jatkuvan oppimisen palvelutarjontaan.

4.3 Tarvittavien ulkomaisten osaajien houkuttelu ja pito
edellyttavat merkittavia lisatoimia

Tyoikaisen vaeston maara jatkaa laskuaan koko alkaneen vuosikymmenen, jos maahan ei
tapahdu nykyista suurempaa tyoperdista maahanmuuttoa. Kotimaisen koulutuksen tehos-
taminen vaikuttaa hitaasti osaajien saatavuuteen. Osaajapulaa kiihdyttavat entisestdan
kaikkia toimialoja koskettava teknologinen murros, seka huoltosuhteen heikkeneminen ja
kansainvalinen kilpailu osaajista. Ndin ollen ulkomaisen, osaavan tydvoiman saatavuuden
parantaminen on kriittinen tavoite kestavan kasvun varmistamiseksi.

Erityisesti haasteena ovat korkeakoulutetut tyontekijat, joista Suomella on OECD-maista
suurin pula. Teknologiateollisuus on arvioinut tarvitsevansa 130 000 uutta osaajaa vuo-
teen 2030 mennessa. Tarpeesta puolet tulee kasvusta ja puolet eldkoitymisesta'®. Koulutus
ja tydvoiman kysynta 2035 —raportin mukaan taas tyopaikkoja on arvioitu avautuvan vuo-
sina 2017-2035 tyollisten maaran kasvun ja tydvoimapoistuman seurauksena noin 1,15
miljoonaa. Ennakointitulosten mukaan korkeakoulutettujen osuus avautuviin tyopaikkoi-
hin tarvittavasta tyévoimasta on 56 prosenttia (yliopistot 24 %, ammattikorkeakoulut 32
%) ja ammatillisen koulutuksen saaneiden osuus 42 prosenttia.

Kansainvaliset osaajat ovat tarkeitd usealla tavalla. Osaajapulaan vastaamisen lisdksi kan-
sainvaliset osaajat tuovat suomalaisiin yrityksiin lisdd monimuotoisuutta ja verkostoja, jolla
on tutkimusten mukaan vaikutusta myos yritysten menestymiseen. Kansainvaliset erityis-
osaajat osaltaan tukevat yritysten kansainvalistymistad ja ovat erityisen tarkeita TKI-toimin-
nan ja sen vaikuttavuuden kannalta. Huippuosaajien merkitys on suuri TKI-toiminnassa
seka tuottavuutta parantavien ratkaisujen kaupallistamisessa kaikilla toimialoilla ja tekno-
logia-alueilla. Kriittisen massan aikaansaaminen on tarkeas, silla osaajat haluavat tyypilli-
sesti tydskennella muiden osaajien kanssa sekd hakeutuvat dynaamisiin taloudellisiin kas-
vukeskittymiin'. Edellisessa raportissa tydryhma esitti useita keinoja osaavan ulkomaisen

18 Teknologiateollisuus (2021)
19 Esim. Atomico (2021). State of European Tech 2021
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tyovoiman houkuttelemiseksi sekd heidan Suomeen integroitumisen edistamiseksi. Naita
olivat erityisesti:

1. Kunnianhimon tason nosto ja tavoitteiden selkeyttaminen koskien
ulkomaisten osaajien saamista Suomeen.

2. Dataldhtoinen osaajatarpeen madrittiminen ja ennakointi — tukien Suomen
vahvuusalueita ja TKI ekosysteemeja.

3. Lupamenettelyjen nopeuttaminen ja lupakasittelyn riittava resursointi -
huomioiden pikaisen tarpeen osaajahoukuttelun prosessien ja perinteisten
maahanmuuttoprosessien eriyttamisesta.

4. Pysyva Work in Finland-organisaation perustaminen - ja sen riittdva
resursointi

5. Toimenpiteet digitaalisen asiakaskokemuksen parantamiseksi ja
kansainvalisten osaajien veto-ja pitovoiman lisadmiseksi ja Suomen
houkuttelevuuden turvaamiseksi.

Esitettyjen toimenpiteiden osalta on taman jalkeen edistytty, mutta ei tavoitteisiin ndhden
riittavasti. Poikkihallinnollisessa, mutta erittdin aliresursoidussa Talent Boost -ohjelmassa on
tehty tarkedta tyota jo vuodesta 2017 asti, mutta osaajahoukuttelun kansainvalisessa kilpai-
lutilanteessa Suomi on huomattavasti monia verrokkimaita jaljessa. Geopoliittisen tilanteen
kiristyminen ja Vendjan hyokkays Ukrainaan voivat vahentad Suomen maahoukuttelevuutta
suhteessa verrokkeihin entisestaan. Yksittdisista parannuksista huolimatta kokonaisuuden
osat eivat edelleenkaan toimi yhteen osaajan ja maahanmuuttajan ndkdkulmasta, vaan Mig-
rin paatosten, tydlupien, koulupaikkojen ja esimerkiksi sosiaaliturva- tai pankkitunnusten
saamiseen kuluu edelleen paljon aikaa ja byrokratiaa niin yksil6- kuin perhetasolla.

Toimenpiteilld on kiire. Tavoite tyd- ja opiskeluperdisen maahanmuuton lisdédmiseksi edellyt-
taa jo tehtyjen paatosten ja linjausten nopeampaa ja pitkdjanteista toimeenpanoa seka joh-
tamista, samoin nykyisten rakenteiden kehittamista konkreettisten toimenpiteiden kautta.

Talent Boost —ohjelma on kansallinen koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton edistami-
sen ohjelma. Ohjelman toimenpiteilla tavoitellaan sita, ettda Suomi on kansainvalisesti hou-
kutteleva paikka tydskennelld, opiskella, tutkia ja yrittaa. Tama edellyttaa, etta tydnantajat
osaavat ja haluavat rekrytoida kansainvalisid osaajia. Lisaksi tavoite on, ettd kansainvalis-
ten osaajien asiantuntemus vahvistaa suomalaisten yritysten ja TKI-toiminnan kasvua, kan-
sainvalistymista ja uudistumista. Ohjelman kautta on mm. kehitetty kansainvalisten osaa-
jien houkuttelun palvelujarjestelmaa ja yhteistoimintaa kansallisella ja aluetasolla. Ulko-
maalaislainsadadannon ja lupamenettelyjen kehittaminen on tarkea osa ohjelmaa. Tavoit-
teena on nopeuttaa ja sujuvoittaa oleskelulupaprosesseja seka ehkaista ulkomaisen tyo-
voiman hyvaksikadyttoa.
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Tyéryhman helmikuussa 2021 julkaistun raportin jalkeen hallitus on ilmoittanut tavoit-
televansa tyoperdisen maahanmuuton vahintaan kaksinkertaistamista nykytasosta vuo-
teen 2030 mennessa siten, ettd kestavyystiekartan edellyttdma vahintadn 50 000 tyoperai-
sen maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu. Tavoitteena on, etta vuoden 2030 jdlkeen
lisdys on vahintaan 10 000 vuositasolla. Vuosittain opinnot aloittavien uusien ulkomaalais-
ten tutkinto-opiskelijoiden maara pyritaan kolminkertaistamaan 15 000:een vuoteen 2030
mennessa. Koulutustarjontaan on tehtava vastaava laajennus, jotta toisen asteen paatta-
neiden paasy korkeakoulutukseen ei heikentyisi. Samalla ulkomaalaisten opiskelijoiden
Suomeen tyollistyminen ja jddminen pyritddn nostamaan 75 prosenttiin.

Samoin lupamenettelyn nopeuttamiseksi on kdynnissa useita toimenpiteita kuten digitaa-
liset panostukset ja tavoite kahden viikon pikakaistasta erityisasiantuntijoille, kasvuyrit-
tajille ja heidan perheenjaseniille tydperaisen oleskeluluvan saamiseksi. Syksylla 2021 jul-
kaistiin Koulutus- ja tydperaisen maahanmuuton tiekartta, joka sisaltaa pitkan aikavalin
tavoitetilan koulutus- ja tydperaiselle maahanmuutolle sekd suunnitelman, jolla haluttu
tavoite saavutetaan. Tiekartan strategiset tavoitteet ovat: 1) Suomi on globaalisti kiinnos-
tava ja houkutteleva, 2) Kohti maailman parasta maahanmuuttokokemusta seka 3) Kan-
sainvdlinen osaaminen luo elinvoimaa.

Perusteilla on my6s pysyva Work in Finland -toiminto. Tata rakennetaan tydvoiman maa-
hanmuuton valtakunnalliseksi keskustoiminnoksi, joka kokoaa yhteen valtakunnalliset
kansainvdlisten osaajien maahanmuuton edistamisen tydnantaja- ja henkildasiakaspalve-
lut seka ndihin liittyvat kehittamis- ja viestintatehtavat. Work in Finland -toiminnot muo-
dostavat valtionhallinnon yhteisen, asiakaslahtoisen palvelukokonaisuuden, jota tuote-
taan yhteisen Work in Finland -brandin alla.

Tyoryhman toimenpide-ehdotukset

Aktiivisen koulutus- ja tyoperdisen maahanmuuton politiikan, hallinnon ja lainsaadannoén
kehittdmistydssa on vield paljon tehtavaa. Tydryhma nostaa esiin seuraavat kokonaisuu-
det, joihin tarvitaan uusia paatoksia ja tehokasta toimeenpanoa:

1. Mddritetddn talouspoliittinen visio ja tahtotila osaajahoukutteluun.
Osaajastrategia tulee olla térked osa laajempaa talouspolitiikkaa. Jatketaan
Talent Boost -ohjelmaa. Laajennetaan Talent Boost —~toimenpideohjelman seka
koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton visio seuraavaan hallitusohjelmaan
lapileikkaavaksi talouspoliittiseksi tavoitteeksi.

2. Tehostetaan tyéperdisen maahanmuuton toimeenpanon tehokkuuden,
asiakastyytyvdisyyden ja vaikuttavuuden mittaamista. Luodaan selked
seurantametriikka toimenpiteiden vaikutusten ja tavoitetason vilille.
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Hyddynnetdan tavoitteistoa osana Talent Boost -toimenpiteitd toteuttavien
tahojen tulosohjausta seka valtion pitkan aikavalin talouden suunnittelua.
Asetetaan selkedt tavoitteet valittujen kasvualojen osaajatarpeiden seurantaa ja
kysyntdd varten. Toteutetaan kohdennettuja toimenpiteitd tukemaan erityisen
osaajapaineen alla olevien kasvualojen (teknologia- ja ohjelmistoala, hoiva-ala
jne) kyseisten alojen osaajahoukuttelua ja osaajien maaran kasvattamista osana
mm. Work in Finland kokonaisuutta.

Vakiinnutetaan ja resursoidaan Work in Finland tybperdisen maahanmuuton
valtakunnallisena keskustoimintona. Tavoitteena on asteittain laajentaa

Work in Finlandia yhdistamalla tyoperaisen maahanmuuton kaikki henkil6- ja
yrityspalvelut entista tiiviimmin johdettuun kokonaisuuteen.

Panostetaan jatkuvasti muita maita parempaan digitaaliseen yhden

luukun asiointikokemukseen. Jatketaan systemaattista poikkihallinnollista
tavoitteellista tyota kohti kayttajaystavallista yhden luukun asiointikokemusta.
Kehitetadn ja lanseerataan digitaalinen, yhden luukun asiakaspalvelu osaajille
perheineen. Resursoidaan ja organisoidaan digitaalinen kehittaminen
asiakkaiden lahtokohdista.
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5 Riskinottoon kykenevaa osaavaa
paaomaa tarvitaan lisaa

Kuten luvussa kaksi olemme todenneet, empiirinen tutkimus on tuottanut vahvaa nayttoa
tutkimus- ja kehitystoiminnan myonteisesta vaikutuksesta tuottavuuteen ja siten talous-
kasvuun. TKI-toiminnan hyddyt yhteiskunnalle toteutuvat suurelta osin vasta siina vai-
heessa, kun innovaatioista on saatu kasvatettua merkittavaa kansainvalistd liiketoimin-
taa.?® Yhteiskunnallisten hyotyjen nakdkulmasta tulee varmistaa, etta erityisesti johtavien
ekosysteemien kasvavat yritykset jatkavat toimintaansa Suomessa. Talla olisi seka tyollis-
tava vaikutus etta positiivinen vaikutus verokertymaan. Jotta tama voisi toteutua, on olen-
naista, etta koko prosessi ideasta skaalautuvaan liiketoimintaan toimii saumattomasti ja
ettd kaikissa vaiheissa on saatavilla tarvittavaa osaamista ja riittavaa rahoitusta. Kotimai-
sella osaavalla padomalla on merkittava rooli, jotta edelld mainittu prosessi toteutuisi
Suomessa.

Osaavan pdaoman tehtdavana on tukea kokemuksensa ja osaamisensa kautta sijoituskoh-
teidensa kehitysta ja kasvua seka toiminnan kansainvalista skaalausta. Osaavan paaoman
sijoittajat asettavat kunnianhimoisia tavoitteita yritysten kehittymiselle ja pystyvat ver-
kostojensa kautta tukemaan sijoituskohteidensa toimintaa. Heidan tehtavana on toimia
katalysaattorina ja asiantuntijana yrityksen eri kehitysvaiheissa. Lisaksi heidan oma sijoi-
tuspanoksensa, erityisesti sijoituksen alkuvaiheessa, on olennainen osa heidan toimin-
taansa. Osaavan padoman sijoittajat usein jatkavat yrityksen rahoittamista myohemmilla
sijoituskierroksilla, mutta heidan ei tarvitse yksin rahoittaa kohdeyhtididen kasvua. Heille
on usein syntynyt yhteistydkumppaneiden verkosto ja kyky hakea yritykselle rahoitusta
muilta kotimaisilta ja myds kansainvalisilta sijoittajilta. Osaavan padaoman sijoittajat ovat
paasaantoisesti pitkaaikaisia sijoittajia, mika edesauttaa sitd, etta yritykset pysyvat pidem-
padn ainakin osittain suomalaisessa omistuksessa. Talla on suora positiivinen vaikutus Suo-
men talouden kehitykselle. Mita pidempaan kasvuyritykset pysyvat Suomessa sita enem-
man kyseinen yritys tekee jalostusarvoa lisddvia panostuksia Suomessa, tyollistaa suoma-
laisia ja maksaa veroja Suomeen.

20 mm. Lerner ja Nanda (2020)
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Osaavan padoman sijoittajista kilpaillaan maailmanlaajuisesti. Jotta saamme pidettya koti-
maiset osaajat taalla ja houkuteltua parhaita ulkomaisia osaajia Suomeen, pitaa liiketoi-
mintaymparistdmme olla riittavan kilpailukykyinen.

Venajan hyokkays Ukrainaan seurauksineen heikentda Suomen houkuttelevuutta kansain-
vélisten osaajien ndkokulmasta. Siksi liiketoimintaymparistomme kilpailukykyyn tulisi kiin-
nittaa aikaisempaakin enemman huomiota.

Kotimaisen ja ulkomaisen paaoman pitaa haluta sijoittaa Suomeen

Suomessa padomasijoitusrahastojen maara on kasvanut, mutta siita huolimatta suomalai-
sissa kasvuyrityksissa on puute kotimaisesta padomasta. Toimialan viime vuosien kasvusta
huolimatta merkittavia rahoituskapeikkoja on Suomessa edelleen tunnistettavissa seka
tutkimuslahtoisten ja TKI -intensiivisten syvateknologioita kehittavien yhtididen siemen-
ja aikaisen vaiheen pdaaomasijoituksissa etta laajemmin koko kasvuyrityskentan myohem-
man skaalausvaiheen globaalin mittakaavan rahoituksessa, jossa nopeasti kasvavia yhti-
oOita tyypillisesti rahoitetaan useilla kymmenilla tai sadoilla miljoonilla. On tarkeaa pitaa
huolta, ettd pddomamarkkinamme toimivat kilpailukykyisesti verrattuna muihin maihin ja,
ettd kaikkein nopeimmin kasvavissa ja kansainvalistyvissa yhtidissa, joissa pddomatarpeet
ovat merkittavat, pysyy mukana myds kotimainen omistus. Korjaavia toimenpiteitd ovat
kotimaisten sijoittajien maaran, hallinnoitavien padomien ja volyymien kasvattaminen val-
tiollisin seka yksityista pdaomaa motivoivin keinoin seka yhteistyon lisadminen kansainva-
listen sijoittajien kanssa.

Lisaksi tarvitsemme my6s ulkomaista padomaa. Sita tarvitaan seka rahoitukseen etta yri-
tysten kansainvalistymisen tueksi. Osaavan padoman sijoittajilla on hyvia kontakteja niin
kotimaisiin kuin ulkomaisiin rahoittajiin. Siten heiddan merkityksensa on suuri.

Liiketoimintaympariston tulee olla kilpailukykyinen osaavalle paaomalle

Liiketoimintaymparisto vaikuttaa siihen, missa maarin suomalaiset sijoittajat haluavat
tehda sijoituksia Suomeen ja kuinka houkutteleva sijoituskohde Suomi on kansainvali-
sille sijoittajille. Tassa tulee kiinnittda huomioita regulaation lapinakyvyyteen, verotuksen
yksinkertaistamiseen ja ennakoitavuuteen seka erityisesti osaajien saatavuuteen.

Luvussa 4 on kasitelty ulkomaisten osaajien tarkeytta Suomelle. Tama patee mita suurim-
massa maarin osaavaan padomaan ja sijoittamiseen toimialana. Sijoittaminen on nykydan
taysin kansainvalista ja kilpailu parhaista resursseista suurta. Seka suomalainen kasvuyh-
tidekosysteemi etta paaomasijoitustoimiala hyotyisivat siitd, etta Suomeen saataisiin hou-
kuteltua lisda kansainvalisid osaajia. Haasteet ja konkreettiset korjaavat toimenpiteet ovat
samat, kuin on esitetty ylla kappaleessa 4.3.
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Paaomasijoitustoimialan toimintaympariston kehittaminen osana osaavan paaoman
toimintaedellytyksia

Suomesta on siirtynyt niin osaavia omistajia kuin padomia ulkomaille viimeisten vuosien
aikana. Siirtyma on pitkalti seurausta siita, etta liilketoimintaymparisto ei ole ollut kilpailu-
kykyinen verrattuna kilpailijamaihin. Keskusteluissa Suomen talouden tulevaisuudesta ei
osaavan paaoman ja pddomasijoitustoimialan merkitys ole systemaattisesti noussut esille.
Ei olla valttamatta ymmarretty, etta toimialalla on seka suora tyodllistava vaikutus ettd huo-
mattavasti suurempi epasuora vaikutus osaavan omistajuuden kasvuyrityksiin kanavoitu-
misen kautta.

Padomasijoittaminen on toimialana Ruotsissa huomattavasti merkittavampi kuin Suo-
messa, se vastaa sielld 1,7% BKT:sta, kun Suomessa vastaava luku on 0,3%.?' Ruotsissa
osaavan omistajuuden ja pdaomasijoitustoimialan kokoaan suurempi merkitys on ymmar-
retty jo useampi vuosikymmen sitten. Ruotsiin on syntynyt suuri osaavan padgoman eko-
systeemi, jolla on merkittava suora ja valillinen tyollistava vaikutus. Ruotsissa on padomia
padomasijoitusrahastoissa ja family officeissa moninkertainen maara verrattuna Suomeen.
Keskeisia selittavia tekijoitd ovat aika ja sen myota kertynyt varallisuus. Merkittava syy
kokoeroon on myds toimiva ja ennakoitava liiketoimintaymparistd. Ruotsi lakkautti perin-
toveron lopullisesti vuonna 2004 ja yritykset eivdat maksa myyntivoitonveroa, jos omista-
vat yli 10% yrityksesta. Nama kaksi kohtaa ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd padomat
ovat pysyneet Ruotsissa, eivatka siirtyneet maan rajojen ulkopuolelle.

Ei ole mitdan syyta, miksi Suomi ei voisi synnyttad samanlaista ekosysteemia padomasi-
joittamiselle kuin Ruotsi. Suomessa venture capital -toiminta on erittdin aktiivista ja Slush
on maailman suurin kasvuyritystapahtuma. Jotta hyédyt paaomasijoitustoimialan kehit-
tymisestd saataisiin toteutettua, on pidettava huoli siitd, etta niin kutsutut family officet
ja muut suuret sijoittajat haluavat pitaa sijoitusyhtionsa Suomessa ja sijoittaa Suomeen.
Lisaksi on tarkeaa, ettd ulkomaiset osaajat sijoittajapuolella eivat joudu huonompaan
verokohteluun kuin muissa verrokkimaissa. On tarkedd, ettd yhteisdverotus on kilpailuky-
kyistd, ja padomatulo-, varallisuus-, lahja- ja perintdverotus kannustavaa.

Tyoryhman toimenpide-ehdotukset

Konkreettisina toimenpiteind tydryhmamme esittaa, etta

1. Tyo- ja elinkeinoministeri6 ja valtiovarainministeri6 asettavat selvitystyoryhman,
jonka tehtava on selvittda osaavan paaoman kannalta tarkeimmat
vetovoimatekijat. Tavoitteena on selvittda ja analysoida merkittavimpia eroja

21 Copenhagen Economics (2020)
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Suomen ja keskeisten verrokkimaiden kuten Ruotsin, valilla. Selvitystyo
edellyttaa syvallista osaamista rahoitus- ja pddomasijoitustoimialasta, yritys- ja
henkiloverotuksesta seka ndiden vaikutuksesta kansantalouteen. Selvityksen
lopputulokset tulisi saada paatoksenteon tueksi vuoden 2022 loppuun mennessa.
Saddetdan jo aiemmin valmisteltu malli padomasijoittamisen verotuksesta (esim.
lapivirtausmallista), jolla edistettdisiin saatididen ja yleishyddyllisten yhteistjen
(veroneutraalia) sijoittamista suomalaisiin kommandiittiyhtiomuotoisiin
padomasijoitus- ja vaikuttavuusrahastoihin.

Selvitetadn, mitka konkreettiset syyt ja kannusteet saavat kotimaiset
institutionaaliset sijoittajat sijoittamaan suomalaisiin listattuihin ja
listaamattomiin osakkeisiin, padomasijoitusrahastoihin ja listausanteihin.

Hallitus antoi eduskunnalle syksylla 2021 lakiesityksen, jossa lainsaadantoa
kehitetaan tavalla, joka mahdollistaa tyoelakelaitoksille sijoitustuottojen
hakemisen aikaisempaa pitkajanteisemmin. Muutos on tarpeen eldkelaitosten
riskinottokyvyn lisddmiseksi. Se kannustaisi hakemaan korkeampaa odotettua
tuottoa padomasijoituksista kasvuyrityksiin. Inflaation nousu, sen aiheuttama
keskuspankkien tarve hillita likviditeettid ja nostaa korkoa seka viimeksi Venajan
Ukrainaan kohdistaman hyodkkadyksen aiheuttama turvallisuusymparistdn muutos
korostavat tarvetta |0ytaa lainsaadantoteitse uusia tapoja edelleen parantaa
institutionaalisten sijoittajien riskinkanto- ja riskinottokykya tulevaisuudessa.

57



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:37

6 Investointiympariston tulee olla
kannustava

Vdliraportissa tydoryhma tarkasteli yleiselld tasolla taloudellisen toiminnan yleisia edellytyk-
sid ja niiden vahvistamisen tarpeita. Raportissa ei yksityiskohtaisesti analysoitu ndita laa-
jempia toimintaymparistokysymyksia tai esitetty niihin liittyvia toimenpide-ehdotuksia.
Tarkeina nakokohtina nostettiin esiin 5 kokonaisuutta:

— Vihrean siirtyman tehokas toteuttaminen

— Tybvoiman tarjonnan lisdédminen ja tydmarkkinoiden toiminnan
tehostaminen

— Infrastruktuurin kilpailukyvysta huolehtiminen

— Verotuksen kehittaminen

— Yhteiskunnan hyva kriisinkestavyys, resilienssi, Suomen kilpailuetuna

Viliraportin ndita aihepiireja koskevat paatelmat ovat yha patevia. Kuluneen vuoden kehi-
tys korostaa erityisesti tydvoiman tarjonnan lisddmisen ja tydmarkkinoiden kohtaanto-on-
gelmien helpottamisen tarkeyttd. Osaavaa tydvoimaa koskevat saatavuusongelmat ovat
lisadntyneet ennakoitua nopeammin.

Vihredn siirtyman merkityksen korotuminen ja mm. EU:n elpymisrahaston vihreaa siirty-
maa vauhdittava rahoitus tuovat korostusti esiin, kuinka tarkeaa on vahvistaa suomalais-
ten yritysten kilpailuedellytyksia alueella. Koronapandemian jatkuminen ja geopoliittisten
jannitteiden lisadntyminen Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyodkkdyksen myo6ta korosta-
vat samanaikaisesti yhteiskunnan kriisinkestavyyden tarkeytta myos taloudellisen toimin-
nan edellytysten turvaamista. Myds turvallisuuspoliittiset ratkaisut ovat aikaisempaa mer-
kityksellisempia Suomen maariskin kannalta.

Emme toista valiraportin suosituksia talouden yleisten toimintaedellytysten parantami-

seksi. Kiinnitdmme sen sijaan huomiota erdisiin investointien edistamiseen varsin valitto-
masti liittyvaan asiakokonaisuuteen.
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6.1 Tuotannollisten investointien maadra ja rakenne jaavat
verrokeista

Jotta panostukset T&K-toimintaan muuttuvat liiketoiminnaksi ja tyopaikoiksi tarvitaan
investointeja tuotantoon, markkinointiin ja muihin liiketoiminnan osa-alueisiin. Inves-
tointeihin kannustava toimintaymparisté onkin olennainen edellytys sille, etta lisdanty-
vat T&K-panostukset johtavat tuotannon, tyodllisyyden ja verotulojen kasvuun Suomessa ja
ettd uuden teknologian ja uusien toimintatapojen kaytt6on ottaminen mahdollistaa kun-
nianhimoisten ympadristotavoitteiden saavuttamisen.

Tuotannollisten investointien mdara ja investointien rakenne ovat Suomessa olleet vii-
meisten parin vuosikymmenen ajan heikommat kasvun kannalta kuin keskeisissa verrokki-
maissa. Matti Pohjola (2022) osoittaa muiden kuin rakennuksiin kohdistuneiden investoin-
tien jaaneen koko 2000-luvun alemmalle tasolle suhteessa BKT:hen kuin erityisesti Ruot-
sissa mutta myds Saksassa. Ongelmaa korostaa, suhteessa muutoin paremmin vertailukel-
poiseen Ruotsiin ndhden, se, ettad erityisesti investoinnit tutkimus- ja kehitystoimintaan,
ohjelmistoihin ja tietokantoihin ovat jadneet selvasti pienemmiksi. Kuitenkin juuri ndma
ovat avainasemassa uuden tiedon muuntamisessa korkean tuottavuuden tuotannoksi.
Syysta tai toisesta Suomi ei ole pystynyt luomaan yhta hyvia olosuhteita investoinneille
kuin tarkeimmat kilpailijat.

Myd6s ulkomaisten suorien sijoitusten maara viittaa Suomen keskeisia kilpailijoita vahem-
man houkuttelevaan investointiymparistoon. Suomessa ulkomaisten suorien sijoitus-

ten (seka ns. greenfield-investoinnit etta yritysostot) kanta suhteessa BKT:hen on selvasti
matalampi kuin muissa Pohjoismaissa tai Baltian maissa (31 % BKT:sta, kun muiden Poh-
joismaiden ja Baltian maiden keskiarvo oli 49 % vuonna 2019). Suorat sijoitukset ovat eri-
tyisen kiinnostavia, koska niiden kohdalla realisoituu hyvin suoraan kysymys eri sijainti-
paikkojen houkuttelevuudesta. Yritysten tehdessa tallaisia paatoksia ne tyypillisesti arvioi-
vat useita vaihtoehtoja. Heikko kyky houkutella suoria sijoituksia kertoo maan puutteelli-
sesta kilpailukyvysta tuotannon sijaintipaikkana.

Yritysten investointipaatokset maardytyvat sen perusteella, kuinka kannattavaksi tuotanto-
kyvyn luominen investointien takaisinmaksun nakékulmasta relevantilla aikajanteelld arvi-
oidaan ja millaisia riskeja sijoituksen tuottoon liittyy. Tuottoa ja siihen liittyvia riskeja koske-
vat odotukset riippuvat vdistamatta monista asioista: kdytettavasta/kehitettavasta teknolo-
giasta, osaavan tydvoiman saatavuudesta ja hinnasta, raaka-aineiden ja energian saatavuu-
desta ja hinnasta sijaintipaikalla, rahoituksen saatavuudesta ja hinnasta, fyysisten tuotteiden
kuljetuskustannuksista, veroista ja yritystuista, investointeihin ja tuotantoon kohdistuvasta
saantelysta ml. erityisesti lupamenettelyista. Investointien suunnittelusykli on tyypillisesti
useita vuosia, joten toimintaympariston vakaus ja ennustettavuus ovat tdrkeita asioita.
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Kuva 9. Kiintedn pddoman bruttomuodostuksen (pl. asunnot) osuus bruttokansantuotteesta, %
Lahde: Pohjola (2022) (kuvien aineistolahde: OECD Statistics, National Accounts)
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Erilaiset kilpailukykyvertailut tuottavat tietoa eri maiden kilpailukyvysta tuotannon ja
investointien sijaintipaikkoina. Vertailuissa tarkastellaan monia erilaisia indikaattoreita.
Osa niista on objektiivisia tilastotietoja: palkkataso, verotus, korkotaso jne. Osa on asian-
tuntija-arvioita esimerkiksi sddntely-ympariston luonteesta, kuten hyddyke- ja tydmarkki-
noiden saantelyn tiukkuudesta. Osa on yritysten omia arvioita erilaisista investointipaatok-
siin vaikuttavista olosuhdetekijoistd. Nama ovat luonnollisesti subjektiivisia eivatka aina
vastaa mitattuja indikaattoreita, mutta toisaalta ne heijastavat juuri investoinneista paat-
tavien henkildiden kasityksia ja ovat taman vuoksi tarkeita. Eri tekijoiden painottaminen
investointeja hyvin ennustaviksi indikaattoreiksi on osoittautunut vaikeaksi. Vertailut anta-
vat silti tietoa siitd, miten maa parjaa vertailussa eri tekijoiden osalta. Vaikka vertailujen
sisallot ja Suomea koskevat tulokset vaihtelevat, muutama havainto toistuu eri vertailuissa.

OECD:n tuore saantelyyn fokusoitunut, yritysjohtajahaastatteluihin perustuva selvitys?
toteaa Suomen vahvuuksiksi korkeatasoiset instituutiot, lapinakyvan saantely-ympariston
ja taloudellisen ja poliittisen vakauden. Hyvin koulutetun tyévoiman palkkataso on myos
kilpailukyinen muihin Pohjoismaihin verrattuna. Yhdeksi ongelmaksi nousee tyomarkki-
noiden tiukka saantely ja erityisesti ulkomaalaisen ETA-alueen ulkopuolisen tydvoiman
saatavuusongelmat hankalien lupamenettelyjen takia. Tydmarkkinakdytdanndista esiin
nousevat irtisanomisen vaikeus seka tydaikoja, palkkoja ja tyon verotusta koskevat kysy-
mykset. Toisaalta my6s yritystoiminnan kdynnistamista ja investointeja koskevat lupame-
nettely, mm. ymparistélupien osalta, arvioidaan pitkiksi verrokkeihin nahden.

Selvityksen liitteend olevassa 120 Suomessa toimivalle ulkomaalaiselle yritykselle tehdyssa
kyselyssa yritykset pitavat teknologiaa seka tietamysta ja taitoja keskeisina perusteina
investoinneilleen Suomeen. Useimmat yritykset pitivat naita kahta tekijaa toisiaan tayden-
tavina. Useat sijoittajat ndkivat sijoituksensa Suomessa mahdollisuutena kehittaa uusia
teknologioita tai I6ytda synergiaa olemassa olevien tuotteiden kanssa, kiitos suomalai-
sen teknologisen osaamisen ja ammattitaitoisen tydvoiman. Akilliset lakien ja maaraysten
muutokset olivat yleisimmin esille nostettu saantelyyn ja byrokratiaan liittyva haitta. Yri-
tysverotus ja toimialakohtainen sadntely mainittiin alueina, joilla on erityisen arvaamaton
lainsaadanto. Saantelyn epavakaus haittaa erityisesti aloja, joilla investoinnit ovat hyvin
pitkavaikutteisia.

Amchamin teettdma raportti?* kokoaa eri lahteista (IMD, World Bank Doing Business
Index, WEF, ym.) kilpailukykyarvioita. Kokonaisindeksien perusteella Suomi on muita Poh-
joismaita ja esimerkiksi Hollantia heikompi, vaikka suhteellinen asema kaikkien tarkas-
telujen maiden joukossa onkin parantunut viime vuosina. Yhteiskunnallinen vakaus ja

22 OECD (2021)
23 Berghe van den (2021)
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ennustettavuus, hyva osaamisen taso, korkea elamanlaatu ja hyva digitaalinen infrastruk-
tuuri tulevat esille vahvuuksina. Heikkouksiksi mainitaan puolestaan korkea palkkaverotus,
palkkojen joustamattomuus, tydvoimakustannukset ja myds tydvoiman saatavuus.

Naiden havaintojen perusteella tarkastelemme hieman lahemmin yhtaalta tydmark-
kinoiden toimintaa ja toisaalta investointeihin liittyvia lupakdytantoja ja investointien
edistamistoimia.

6.2 Tyon tarjontaan ja tyomarkkinoiden toimintaan
kiinnitettava huomiota

Kilpailukykyvertailut vahvistavat jo valiraportissa todetun asian: investointien toteutumi-
sen kannalta osaavan tydvoiman saatavuus on avainasia. Tata koskevia tyo- ja opiskelupe-
rdista maahanmuuttoa ja toisaalta kotimaisen tyévoiman koulutusta ja osaamistason nos-
toa on tarkasteltu edelld luvussa 4. Tydvoiman tarjonta ja tydmarkkinoiden toiminta vaatii
kuitenkin muutenkin huomiota.

Tyomarkkinoille osallistuminen ja tydllisyys ovat kehittyneet Suomessa yllattavankin hyvin
koronataantuman pohjasta toivuttaessa. Tyollisyysasteen kausi- ja satunnaisvaihtelusta
puhdistettu trendi nousi helmikuussa 2022 jo 74 prosenttiin. Toisaalta avointen tyopaikko-
jen kasvu viittaa yha suurempiin saatavuus- ja kohtaanto-ongelmiin, mika on hyvéan kehi-
tyksen jatkumisen kannalta ongelmallista.

Alempi tyollisyysaste koskee enemman miehid kuin naisia. Erityisesti ikddntyneiden mies-
ten tyollisyysaste on Suomessa viime vuosien paranemisesta huolimatta matala. Myos
nuorten naisten tyollisyysaste jaa selvasti jalkeen muista Pohjoismaista, mutta toisaalta
40-59-vuotiaiden naisten tyollisyysaste on muiden Pohjoismaiden keskiarvoa korkeampi.
Matala tyollisyys ja korkea tyottdmyys koskevat erityisesti matalasti koulutettuja. Avointen
tyopaikkojen nopea kasvu viimeisen vuoden aikana samalla kun ty6ttémyys on alentunut
paljon vahemman viittaa merkittaviin kohtaanto-ongelmiin, ts. tydn kysynta ja tydvoiman
osaaminen ja/tai asuinpaikka eivat kdy yksiin.

Suomen tyollisyysasteen nouseminen muiden Pohjoismaiden keskiarvon tasolle,eli noin 3
prosenttiyksikkda merkitsisi tyolisyyden nousua noin 100 000 hengella eli noin 4 %. Ty6pa-
noksen kasvu tunteina olisi todenndkoisesti suhteellisesti pienempi, koska merkittava osa
lisatyollisista tekisi osa-aikatyota. Vaikutus BKT:hen olisi edelleen jonkin verran pienempi,
koska lisatydvoiman tuottavuus todenndkdisesti on pienempi kuin jo tydssa olevan kesi-
maadrin. Tasta huolimatta vaikutus myos tuotantoon olisi merkittava.
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Aikuiskoulutuksen kohdentumisessa ja tyon teon kannustimissa on parannettavaa

Edella todetut piirteet viittaavat monisyisiin tarjontaongelmiin. Yksi todenndkoéinen tekija
on tydvoiman osaamistarpeisiin ndhden puutteellinen koulutus. Kun vaeston yleinen
osaamistaso on esimerkiksi OECD:n PIAAC-tutkimuksen valossa korkea, kyse on pikemmin-
kin puutteista huolehtia juuri niista valmiuksista, joita tydnsa menettaneet uusissa tyoteh-
tavissa tarvitsevat. Usea selvitys ja tutkimus viittaavat aikuiskoulutusjarjestelman puutteel-
liseen toimintaan mittavasta resursoinnista huolimatta. OECD:n raportti** identifioi ongel-
makohdiksi mm. sen, ettd aikuiskoulutusjarjestelma ei ohjaa koulutusta ja kannusteita sii-
hen koulutusta eniten tarvitseville, vaan koulutus kasautuu ja erot aikuiskoulutukseen
osallistumisessa ovat OECD-maiden suurimpia. Etenkin vahan koulutetut miehet osallistu-
vat koulutukseen vahan, vaikka talouden rakennemuutos on tuhonnut juuri heidan tyo-
paikkojaan paljon. Etlan tutkimus? puolestaan osoittaa aikuiskoulutustuen tyollisyys- ja
palkkavaikutukset heikoiksi. Toisaalta Suomi nayttdisi kuuluvan niiden maiden joukkoon,
jossa aikuiskoulutukseen osallistutaan ja kdytetadn paljon voimavaroja.?®

Toinen iso kysymyskokonaisuus liittyy tyottdmien ja tydvoiman ulkopuolella olevien kan-
nustimiin ottaa tyota vastaan. Puonti ym. (2022)? osoittavat tuoreessa tutkimuksessa, ettd
noin 50 000 ty6tonta on "tyottomyysloukussa’; jos sellaiseksi maaritellaan tilanne, jossa
tyollistymisesta tulevasta lisatulosta jaa kateen korkeintaan 20% eli tydllistymisveroaste
on vdhindan 80%. Jos raja on 25 %, tyollisyysloukussa on ldhes 100 000 tyotonta. Tyollisty-
misveroaste on tyypillisesti korkeampi ansiosidonnaisella tyottdmyysturvalla olevalla kuin
peruspdivarahalla tai tyémarkkinatuella olevalla.

Ns. tyottomyysputki on selvasti kannustanut varttuneella idlla tyottdmaksi jadneita ole-
maan palaamatta ty6hon (ja ehka myds tydnantajia kohdistamaan irtosanomiset tahan
ikdryhmaan). Lasten kotihoidon tuki on omiaan kannustamaan nuoria naisia jadmaan ver-
rattain pitkaksi aikaa hoitamaan lapsia kotiin. Silta osin kuin tama kompensoituu mydhem-
man ian suuremmalla tydhon osallistumisella, mista siis on indikaatiota, kyse ei kuitenkaan
ole eldmdnkaaren aikaisesta tyévoiman tarjonnan heikkoudesta vaan tydmarkkinoille
osallistumisen ajoituksesta. Ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan ongelma on pikemminkin
sen pitkd kesto kuin taso. Ansioiden anteliaalle korvaamiselle tyottdmyysjakson alussa on
hyva tuottavuuteen liittyva peruste: korvaus antaa mahdollisuuden etsid tyotd, jossa oma
osaaminen tulee hyvaan kayttoon. Tyon verokiila on niin ikddn omiaan alentamaan tyon
tarjontaa. Sen merkittdva pienentaminen aiheuttaisi kuitenkin huomattavia veromenetyk-
sid, eika ole julkisen talouden kestavyyden nakdkulmasta houkuttelevaa.

24 OECD (2020)
25 Kauhanen (2018)
26 OECD (2019)
27 Puontiym. (2022)
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Edelld mainitut seikat liittyvat koulutusjarjestelman puutteelliseen kykyyn luoda ja paivittaa
tyovoiman osaamista seka tyottomyys- ja muun sosiaaliturvan seka verotuksen luomiin kan-
nusteisiin ja myos tyévoimapalveluiden jarjestamiseen. N&ité kaikkia koskevia uudistushank-
keita on meneilldan. Hallitus on muun muassa paattanyt tyoéttomyysturvan lisapaivista luo-
pumisesta, TE-palvelujen siirrosta kuntiin seka Pohjoismaisesta tydvoimapalveluiden mal-
lista. Mm. valtiovarainministerion tekemat laskelmat?® viittaavat kuitenkin siihen, etteivat jo
paatetyt uudistukset (ottaen huomioon myds tyodllisyytta heikentdvat toimet) riita lisdédmaan
tydvoiman tarjontaa niin, etta saavuttaisimme Pohjoismaiden tyollisyysasteiden tason.

Tyomarkkinoilla on jaykkyyksia

Osaksi tyollisyyden matalan tason voi arvioida liittyvan palkanmuodostukseen. Osalla
matalasti koulutettuja ja esimerkiksi pitkdaikaistyottomyyden vuoksi tyokykya menetta-
neilla alimmat sopimuspalkat ovat todennakdisesti liilan korkeat, jotta tyollistaminen kan-
nattaisi tydnantajille. Myos Ruotsissa tyottomyys keskittyy Suomen tavoin heikosti kou-
lutettuihin samalla tavoin kuin Suomessa ja palkkajakauma on Suomen tavoin kapea
moneen muuhun maahan verrattuna, ts. alimmat palkat poikkeavat suhteellisen vahan
keskipalkoista.

Kilpailukykya koskevissa kyselytutkimuksissa usein esille tulleella tydmarkkinoiden “jous-
tamattomuudella” vastanneet todenndkoisesti tarkoittavat osaksi juuri palkkarakentei-
den jaykkyytta tyontekijoiden tuottavuuden suhteen. On kuitenkin epdselvaa, kuinka ison
ongelman alimpien palkkojen suhteellinen korkeus muodostaa investointien rajoittajana.
Korkeaa tuottavuutta tavoittelevilla yrityksilla avaintyévoima on varsin hyvin koulutettua.
Osassa kyselytutkimuksia yritykset lisaksi toteavat, etta tallaisen tydvoiman - sikali kuin
sitd on saatavilla — kustannustaso on Suomessa ainakin pohjoismaisessa vertailussa jopa
edullinen. Matalan tuottavuuden tydvoimakustannukset voinevatkin olla ongelma kor-
kean tuottavuuden yrityksille lahinna valillisesti nostaessaan yritysten ja sen tyontekijoi-
den ostamien palveluiden kustannuksia.

Palkkarakenteiden jaykkyys voi sen sijaan olla suurempi ongelma, koskasuomalaisessa tyo-
markkinajarjestelmdssa on tapana soveltaa yleiskorotuksia kulloinkin maksettuihin palk-
koihin, taulukkopalkkojen sijasta. Tasta seuraa, etta tallaisen yleiskorotuksen osalta palk-
kasuhteet voivat muuttua vain, kun tydnantaja nostaa joidenkin henkildiden palkkoja

28 Valtiovarainministerié on arvioinut hallituksen tekemien tyéllisyystoimien vaikutuksia taallg,
taalla ja taalla. Talouspolitiikan arviointineuvosto on listannut hallituksen tyéllisyytta koskevia paa-
toksia taalla ja VTV taalla. Yhteensa toimenpiteiden voidaan arvioida lisdavan tyéllisyytta noin 40
000 hengella joidenkin vuosien kuluessa ja jonkin verran enemman pitkalla aikavalilla. Kun ty6ikdinen
vdesto on suuruusluokaltaan noin 3,5 miljoonaa, ty6llisyysasteen nousu jaa runsaaseen yhteen pro-
senttiyksikkoon, kun ero Ruotsin, Tanskan ja Norjan keskiarvoon on noin 3 prosenttiyksikkda.
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muihin ndhden. Tehokkuuteen kannustavat palkitsemiset tulevat kokonaisuutena kalliiksi,
jos ne tapahtuvat tydehtosopimuksissa maaritellyn yleiskorotuksen paalle eika yleiskoro-
tusta ole mitoitettu niin, ettd se antaa tilaa yksilokohtaisille palkitsemisille joko paikallisesti
sovittuina tai tydnantajan paatoksella.

Kyselytutkimuksissa ongelmaksi todettu palkkajaykkyys voi myds tarkoittaa sitd, etta yri-
tyksen palkkataso ei jousta alaspain, kun yritys joutuu kannattavuusvaikeuksiin. Yritys-
kohtainen sopiminen ja erilaiset avaamislausekkeet ovat esimerkiksi Saksassa olleet ylei-
nen ja vaikutuksiltaan tarkea tapa turvata yrityksen kannattavuus huonoina aikoina. Tallai-
nen mahdollisuus vahentaa investointeihin liittyvia riskeja ja siten kannustaa tuottavuutta
lisadviin investointeihin samalla kun kriisitilanteissa valtetaan tarpeettomat konkurssit ja
tyollisyyden menetykset. Yrityskohtaiseen joustavuuteen liittyy kuitenkin myos kielteinen
tuottavuusvaikutus. Yrityskohtainen joustavuus vahentada “luovaa tuhoa’, ts. sitd, etta hei-
kon tuottavuuden yritykset joutuvat poistumaan markkinoilta, jolloin tydvoimaa vapautuu
paremman tuottavuuden yritysten kayttoon. Kokonaisuutena palkkajoustavuuden tuotta-
vuusvaikutukseen liittyy paljon epdavarmuutta.

Kolmas palkkajaykkyyden ulottuvuus koskee koko kansantalouden palkkojen sopeu-
tumista kokonaistaloudellisiin sokkeihin. Suomen kaltaisessa maassa, jossa ei ole omaa
valuuttaa, palkkatason joustavuus alaspadin on potentiaalisesti tarked sopeutumiskeino
vientikysynnan syysta tai toisesta notkahtaessa. Suomen hidas toipuminen globaalin
finanssikriisin ja Nokian kdnnykk&dtuotannon romahduksen aiheuttamasta vientisokista on
ainakin osaksi selitettdvissa juuri tydvoimakustannusten hitaalla sopeutumisella. Investoi-
jien kannalta on luonnollisesti merkitysta silla, voivatko he luottaa, ettd tydmarkkinoilla on
riittdvaa joustoa sokkien iskiessa eika toisaalta hyvina aikoina palkkakehitys rapauta kilpai-
lukykya niin, ettd sokkien kestokyky on heikko. Palkanmuodostus nayttdisi muuttuneen
viimeisten 5-6 vuoden aikana, vaikean prosessin jalkeen syntyneen kilpailukykysopimuk-
sen jalkeen, ulkoisen kilpailukyvyn paremmin huomioon ottavaan suuntaan. Olisikin tar-
keda, etta kehkeytymadssa ollut "Suomen malli” vakiintuisi samalla kun sen sisdlle rakentuisi
tarpeellisia paikallisen sopimisen elementteja.

Palkkajaykkyyden ohella tydmarkkinoiden jaykkyydella on selvastikin tarkoitettu myos
tyovoiman kayttoon (esim. tehtdvat ja tydaika) ja sopeuttamiseen (irtisanomiset ja lomau-
tukset) liittyvia asioita. Tydvoiman sopeuttaminen lomautuksin ja tuotannollisin syin teh-
tavin irtisanomisten avulla on kansanvalisessa vertailussa helppoa, joten se ei voi olla mer-
kittava ongelma. Sen sijaan yksilokohtainen irtisanominen on paljon vaikeampaa, myos
kansainvalisesti vertaillen. Erityisesti yhdistettyna edelld todettuun yksilokohtaisten palk-
kojen eriyttamisen vaikeuteen tata voidaan pitaa rekrytointeja ja edelleen investointeja
hillitsevana tekijana. Asia koskee erityisesti pienid innovatiivisia yrityksia, joissa yksittaisen
tyontekijan suoritus on yrityksen menestyksen kannalta olennainen.
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Vuoden 2015 jalkeinen positiivinen tydllisyyskehitys on merkittavalta osin liitettavissa
toteutettuihin politiikkatoimiin, vaikka kaikki mydnteiset vaikutukset eivat vield ole ehti-
neet toteutuakaan. Tama antaa luottamusta siihen, etta tyon tarjontaa, kohtaantoa, ja hin-
noittelua koskevilla uudistuksilla kyetddn vahentamadn tyévoimaan liittyvia kasvun pul-
lonkauloja myds jatkossa.

Tyoryhman toimenpide-ehdotukset

Edelld todettujen tydvoiman tarjontaan ja tydmarkkinoiden toimintaan liittyvien ongel-
mien korjaaminen investointiympariston parantamiseksi vaatii mita ilmeisemmin monen-
laisia toimia. Tydryhma painottaa erityisesti seuraavia asioita:

1. Uudistetaan aikuiskoulutusjarjestelmaa niin, etta koulutus kohdistuu selvasti
enemman henkil6ihin, joiden osaamisen paivittamistarpeet ovat suurimmat.
Aikuisten tutkintokoulutus kohdennetaan henkilGille, joiden matalaa
koulutustasoa tutkinnon suorittaminen nostaa.

2. Lyhennetdan ansiosidonnaisen tyottomyysturvan enimmaiskestoa tai
tehdaan se ajan mittaan alenevaksi. Tarkastellaan mahdollisuuksia parantaa
muuten sosiaaliturvan ja verotuksen tydntarjontakannustimia osana
sosiaaliturvan kokonaisuudistusta

3. Huolehditaan tyovoimapalveluiden tehostamiseksi tehtyjen toimien hyvasta
toimeenpanosta

4. Vakiinnutetaan vientivetoisen, kansantalouden kilpailukyvyn vakauttamiseen
tahtaava tydehtosopimusmalli ("Suomen malli”)

5. Vahvistetaan tyoehtojen paikallista ja yksil6kohtaista joustoa lisaavia
sopimuselementteja

6. Helpotetaan yksilokohtaisen irtisanomisen menettelyita

6.3 Suomen houkuttelevuutta sijoituskohteena on
parannettava

Raportin muut osa-alueet, eli panostaminen pitkajanteisesti julkisiin T&K-menoihin, Suo-
men TKI-jarjestelman kehittamiseen, kotimaisen osaamistason nostoon ja kansainvali-

siin osaajiin seka osaavaa paaomaan, lisaavat investointiymparistomme kilpailukykya.
Osa-alueiden toimenpiteet vahvistavat toinen toisiaan ja lisddvat investointiympariston
houkuttelevuutta ja edesauttavat yritysten seka tuotannollisten ettd henkisten (TKI) inves-
tointipaatosten tekemista. Osaava tydvoima on kriittinen tekija ja osaavan tyovoiman
puute taas on ndhty merkittdvana investointeja rajoittavana tekijana. Vahvat ekosysteemit
edesauttavat seka kotimaisten ettd ulkomaisten investointien syntya tuomalla arvoverkon
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toimijoita yhteen. Ekosysteemit ovat lIahtokohtaisesti kansainvalisid ja edellyttavat usein
kansainvalista yhteistyota yritysten kasvun synnyttamiseksi.

Suomen vahvuuksia sijoituskohteena ei tunneta laajasti maailmalla

Syrjaisen sijainnin johdosta investointiymparistomme vahvuuksia ei tunneta maailmalla.
Suomen tunnettuutta sijoituskohteena voidaan lisata aktiivisilla investointien edistamisen
toiminnoilla (Invest in -ty6). Ulkomaisten investointien edistamisen ja houkuttelun operatii-
vinen toteutus on Business Finlandin Invest In -yksikdn vastuulla. Business Finlandin asian-
tuntijat Suomessa ja maailmalla kartoittavat mahdollisia investointeja ja toimivat aktiivisesti
potentiaalisten investoijien kanssa. Alueellisissa kehitysyhtitissa ja kunnissa tehdaan myds
tarkeata investointien houkutteluty6ta. Edistdmistoiminnassa tehddan suhteellisen tiivista
yhteisty6ta kansallisen ja alueellisten toimijoiden valilla. Panostukset ulkomaisten investoin-
tien edistamiseen ovat kuitenkin suhteellisen maltillisia useisiin verrokkimaihin nahden.

Hallituksen puolivaliriihessa 2021 sovittiin, ettd Suomeen suuntautuvien suurten ja stra-
tegisesti merkittavien investointien edistamiseksi luodaan investointien kiihdytyskaista.
Tavoitteena on edistaa merkittaviin investointeihin liittyvda mm. rahoitusmahdollisuuk-
sien ja viranomaistoiminnan koordinointia. Taman lisaksi hallitus linjasi muista investoin-
tien edistamisen toimenpiteista lupakasittelyjen nopeuttamiseksi. Kehysriihessa 2022 teh-
tiin tarkeita paatoksia vihredn siirtyman lupaprosessien sujuvoittamiseen ja tata tyota
lupaprossien kehittamiseksi tulee jatkaa pitkdjanteisesti. Samoin investointien merkitta-
vyys huomioiden olisi tarkedtd, ettd investointiympariston kehittdminen nakyy jatkossa
valtionhallinnossa yhteisena tavoitteena. Yleisen investointiympariston kehittamisen rin-
nalla tarvitaan systemaattisia panostuksia merkittavien investointien saamiseksi Suomeen.

Lupaprosessien tehokkuudella ja sujuvuudella merkitysta investointipaatoksen
kannalta

Teollisuuden investointihankkeissa lupaprosessien tehokkuus ja sujuvuus on yksi inves-
tointipaatokseen ja hankkeen toteutumiseen vaikuttava tekijana. Lupaprossien merkitys
investointiympariston osana on korostunut erityisesti viime aikoina.

Lupamenettelyita liittyy tyypillisesti erilaisiin teollisiin investointeihin, kuten akkutehdas-,
tuulivoima- ja biotuotelaitoshankkeet. Teollisia investointeja voidaan tarkastella ymparis-
tollisten lupamenettelyjen kokonaisuutena, johon kuuluu 13 eri lupaa. Investointeihin liit-
tyvid erilaisia lupia myontavat kunnat, ELY, AVIt ja TukesYhdeksi haasteeksi on tunnistettu
eri viranomaisten lupaprosessien hajautuneisuus.

Luvituksen kehittamista voidaan tarkastella luvituksen ennakoitavuuden, sujuvuuden ja
nopeuden, seka luvituksen sadddsvalmistelun nakdkulmista.
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Ennakoitavuus korostuu erityisesti yritysten paatoksenteon kannalta. Oleellista on, etta
investoijilla on mahdollisimman selkea kokonaiskuva eri lupien roolista, niiden riippuvuuk-
sista ja yhteensovittamisesta. Lupaviranomaiset voivat tehdd myos ennakollista neuvon-
taa. Esimerkiksi ennakkotapaamisilla voidaan arvioida olevan vaikutusta lupahakemusten
sisaltoon ja laatuun.

Luvituksen sujuvuuden kehittamiseen on tunnistettu useita eri keinoja. Kehittamisen lah-
tokohtana on yritysten tasavertaisuuden ja viranomaistoiminnan yhdenmukaisuuden var-
mistaminen. Luvituksen sujuvuuteen voidaan vaikuttaa mm. digitaalisten palveluiden
kehittamiselld. Lupien yhteensovittamisen digitaalisena valtakunnallisena kanavana toimii
TEM koordinoima Luvat ja valvonta —palvelu, joka pyrkii tarjoamaan yhden luukun digi-
taalisen lupaprosessin. Palvelun tavoitteena on parantaa elinkeinoelaman asiakaslahtoista
toimintaymparistda. Tahan pyritaan nopeuttamalla, yhteensovittamalla ja sujuvoittamalla
investointien luvitusta, vahentamalld asiakkaan ja viranomaisten hallinnollista taakkaa
sekd nopeuttamalla investointien realisoitumista ja valvontaa. Uusia lupia seka ilmoituksia
on tarkoitus lisdta palveluun vaiheittain.?

Elinkeinoeldama on nostanut esiin ehdotuksia luvituksen prosesseihin asettavista maara-
ajoista. Lupaprosessien kestoa onkin selvitetty viime vuosina. Investointien tehokas lupa-
menettely sdadetyn aikarajan puitteissa®® -selvityksen mukaan kestoon voidaan vaikut-
taa usein eri keinoin. Lainsaadannon muuttamisen ohella lupakasittelyjen kestoa on mah-
dollista lyhentaa parantamalla ohjausta ja kasittelyprosesseja, lisadmalla viranomaisyh-
teistyota ja erikoistumista, vahvistamalla ennakkoneuvontaa sekd hakemusten sahkoisten
kasittelyjarjestelmien integraatiolla.

Kehysriihen 2022 paatokset vihredn siirtyman luvituksen sujuvoittamiseksi ja nopeuttami-
seksi tukevat investointiympariston kehittamista. Paatoksilla lisataan tarvittavia voimava-
roja lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin seka lupaprosessien digitalisaatioon.

Lupaprosessien kehittdminen on kuitenkin pitkajanteista tyota. Eri viranomaismenette-
lyiden riittavaa resursointia, kestoa ja tarvetta tuleekin arvioida jatkuvasti. Lupakasittelyn
kestoon tulee vaikuttaa tavoitteellisesti ja poikkihallinnollisen yhteistyon kautta.

Luvituksen sdadadosvalmistelulla voidaan vaikuttaa lupaprosessien selkeyteen ja investoin-
tiympariston toimivuuteen. Saddosvalmistelussa korostuvat luonnollisesti ymparisto- ja
turvallisuusnakokulmat. Luvitusjarjestelmassa kaikki yhteiskunnalliset intressit ml. vai-
kutukset investointien edellytyksiin on syyta huomioida tasapuolisesti. Oleellista on

29 https://tem fi/luvat-ja-valvonta
30 Attila (2020)
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panostaa investointimydnteisen luvituksen kehittamiseen ja valittujen lainsdddannon seka
muiden saaddsten ajantasaistamiseen.

Tyoryhman toimenpide-ehdotukset

1.

Asetetaan investointiympadriston kehittdminen ja investointien edistaminen
valtionhallinnossa yhteiseksi tavoitteeksi. Yllapidetdaan kokonaiskuvaa
investointiympariston kilpailutilanteesta ja varmistetaan investointien
edistamisen riittdva resursointi.

Jatketaan poikkihallinnollista tyota luvituksen sujuvoittamiseksi. Asetetaan
selkeat tavoitteet lupakdytantojen sujuvuuden kehittamiselle. Luvituksen
saadosvalmistelussa huomioidaan tasapuolisesti kaikki yhteiskunnalliset
intressit.
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7 Lopuksi

Suomalaisten hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvittava kestava kasvu edellyttaa T&K-panos-
tusten pitkdjanteista lisadmista, talouden voimavarojen parempaa kayttoa ja tuottavuu-
den kasvun ripeytymista. Tarvitsemme myos tyollisyysasteen nousua ja merkittavasti lisaa
kotimaisia ja ulkomaisia eri tason osaajia.

Jaimme finanssikriisia seuranneena vuosikymmenena pahoin verrokeistamme jalkeen.
Vaikka viime vuosien suhteellinen kasvu on ollut hyvaa, ero ei ole kaventunut eika eron
kaventuminen ole ndkdpiirissa. Vendjan hyokkays Ukrainaan heikentda talouden naky-
mid entisestaan. Geopoliittisten asetelmien muuttuminen merkitsee, ettd Suomen talous-
maantieteellinen asema heikentyy ja maariski todenndkoisesti kasvaa. Samalla julkiseen
talouteen kohdistuu lisdd menopaineita vuosiksi.

Suomella on monia vahvuuksia. Meilld on osaamista juuri niilla teknologian ja talouden
osa-alueilla, joihin kohdistuu paljon kysyntaa tulevina vuosina. Meilld on paljon luotta-
muspddomaa ja olemme kiinnittaneet poikkeuksellisen paljon huomiota yhteiskunnan
kriisinkestavyyteen.

Uusi tilanne tekee entistakin tarkedammaksi kestavan kasvun edellytysten vahvistamisen
osaamista, innovaatioita ja niiden skaalaamista parantavien uudistusten avulla. Vain siten
pystymme huolehtimaan kansalaisten hyvinvoinnista ja turvallisuudesta ja viemaan lapi
ilmastonmuutoksen ja luontokadon hillinnan edellyttdaman rakennemuutoksen.

Nyt on olennaista panna asiat tarkeysjdrjestykseen. Tarvittavat valinnat ja priorisoinnit
eivat ole helppoja, mutta niitd on kyettava tekemaan. Eika meilla ole aikaa hukattavaksi.
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