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FORORD

Statsradet lamnar riksdagen regeringens arsberattelse som den berattelse enligt 46 § i grundlagen
som ska innehalla en redogorelse for regeringens verksamhet, skotseln av statsfinanserna och hur
budgeten har foljts samt for regeringens atgarder med anledning av riksdagens beslut.

Narmare bestdmmelser om regeringens arsberattelse finnsi 9 a § i lagen om statsrddet (175/2003)
ochi17 och 18 & i lagen om statsbudgeten (423/1988).1 18 § i lagen om statsbudgeten forutsatts
det att de redogorelser for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna samt resultat av statens
verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur
budgeten foljts och om statens intakter och kostnader, om statens ekonomiska stéllning och resul-
tat (rattvisande bild). Narmare bestammelser om innehallet i arsberattelsen finns i 8 a kap. i forord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992). Arsberittelsen lamnas for varje kalenderér.

Rysslands attack mot Ukraina i februari 2022 @ndrade Europas sdkerhetssituation pa ett avgérande
satt. Attacken och de motatgarder som tillgripits pa grund av den har betydande konsekvenser
inom olika samhallssektorer ocksa i Finland pa bade kort och lang sikt. Regeringens arsberattelse
for 2021 beskriver situationen 2021 och behandlar darfor varken attacken eller konsekvenserna av
den.

Arsberéttelsen bestar av den egentliga &rsberittelsen och fyra bilagor som hér ndra samman med
den, namligen ministeriernas resultatéversikter (bilaga 1), bokslutskalkyler (bilaga 2), atgarder med
anledning av riksdagens uttalanden och stallningstaganden (bilaga 3) och uppgifter om statens
bolagsinnehav (bilaga 4).

| drsberdttelsens berdttelsedel redogors for regeringens sammansattning och verksamhet under
berdttelsedret. | berattelsedelen ingdr dven en allmén oversikt dver coronavirusepidemin, reger-
ingens atgarder och de allménna konsekvenserna av epidemin 2021. Det forsta kapitlet innehaller
ocksa ett avsnitt om lagberedningen.

| berdttelsedelens andra kapitel redogors for regeringens centrala politikhelheter i enlighet med
dispositionen i regeringsprogrammet “Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, ekono-
miskt och ekologiskt hdllbart samhalle” for statsminister Sanna Marins regering. Berdttelsedelen
beskriver laget inom hallbar utveckling i Finland i ljuset av nationella och internationella utvarde-
ringar. Berattelsedelen innehaller dven 6versikter 6ver den offentliga ekonomin, statsfinanserna och
den kommunala ekonomin samt en kort sammanfattning av statens bolagsinnehav.
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| bilaga 1 presenteras forvaltningsomradenas struktur och de viktigaste nyckeltalen. Anslagsupp-
gifterna i samband med nyckeltalen presenteras enligt den huvudgruppering som foljer utgifter-
nas art (konsumtions-, 6verforings-, investerings- och dvriga utgifter) enligt moment. Anslagen
under de utgiftsmoment som avviker fran standardinnehallet (s kallade blandmoment) ingar i den
huvudgrupp enligt utgifternas art under vilken sifferkod momentet i fraga har antecknats i budge-
ten. Nagon heltdckande beskrivning har inte efterstravats.

Bilaga 1 innehaller ocksa oversikter over forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet
samt beddmningar av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet. Resultatover-
sikterna innehaller ministeriernas bedémningar av hur effektmalen har uppfyllts och korta beskriv-
ningar av resultatutvecklingen samt hur malen fér hallbar utveckling har uppfyllts under berattel-
searet. De uppgifter som presenteras i arsberdttelsen kompletteras med lankar till det material som
finns pa natet. | justitieministeriets kapitel ingar ocksa sametingets berattelse for 2021. | bilagan
ingdr ocksa centrala uppgifter om statens affarsverk och fonderna utanfor statsbudgeten.

Det centrala i arsberattelsens bokslutsdel (bilaga 2) ar statsbokslutet med bilagor. | bokslutsdelen
ingdr ocksa bokslutskalkylerna for de statliga affarsverken och for de statliga fonderna utanfor stats-
budgeten. | bilagan ingar ocksa totalkalkylerna for statens budgetekonomi, de statliga affarsverken
och fonderna.

| bilaga 3 redogors for de dtgarder som regeringen vidtagit med anledning av de anhangiga utta-
landena och stéllningstagandena. Uttalandena och stdllningstagandena med svar har grupperats
utskottsvis.

| bilaga 4 finns en dversikt ver utvecklingen av statens bolagsinnehav och dgarpolitik. Oversikten
innehdller en redogorelse for statens dgarstyrning (foretagsansvar, premiering och styrelseval) och

for hur det statliga dgandet utvecklats ekonomiskt samt beskrivningar av enskilda bolag.

| ett stallningstagande fran 2015 forutsatte riksdagen att regeringen fortsatter att utveckla arsberat-
telsen. Statsradet har atagit sig att ga vidare med arbetet for att utveckla arsberattelsen.

Enligt grundlagen ska justitiekanslern i statsradet arligen Ilamna en berattelse till riksdagen och
statsradet om sina ambetsatgarder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen foljs.
Helsingfors den 5 maj 2022

Statsminister Sanna Marin

Understatssekreterare  Timo Lankinen
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1.1 Regeringens sammansattning och ministrarnas
arbetsfordelning

Republikens president tillsatte statsminister Sanna Marins regering, det sjalvstandiga Finlands 76:e
regering, den 10 december 2019. Statsminister Marins regering bestar av 19 ministrar.

Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2021

Sanna Marin var statsminister den 31 december 2021. Statsministern skoter samordnandet av
beredningen och behandlingen av de drenden som med stéd av grundlagen hor till statsradet.

Vid utgangen av beréttelsedret fanns det fem ministerier med endast en minister. Krista Mikko-
nen var inrikesminister, Antti Kaikkonen var forsvarsminister, Jari Leppa var jord- och skogsbruks-
minister, Timo Harakka var kommunikationsminister och Emma Kari var miljo- och klimatminis-
ter. Under berattelsedret var Maria Ohisalo inrikesminister och Krista Mikkonen miljo- och klimat-
minister fram till den 19 november 2021. | tabell 1 presenteras ministrarnas arbetsférdelning vid de
ovriga ministerierna.

Tabell 1. Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2021

Statsradets kansli

Europa- och dgarstyrningsminister Tytti Tuppurainen behandlar de till statsradets EU-sekretariat horande
arenden som inte hor till statsministern samt statens dgarstyrningsarenden.

Av de drenden som hor till statsrddets EU-sekretariat behandlar statsminister Sanna Marin de drenden som hor
till Europeiska radet, drenden som géller andring av EU-fordragen och utndmningsarenden som hénfor sig till
Europeiska unionen. Till statsministern hor dven Gvriga drenden som hor till statsradets kansli, med undantag for de
drenden som hor till Europa- och dgarstyrningsministern.

Utrikesministeriet

Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqvist behandlar drenden som galler nordiskt
samarbete.

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari behandlar drenden som géller utvecklingssamarbete och
utrikeshandel.

Utrikesminister Pekka Haavisto behandlar dvriga drenden som hor till utrikesministeriets ansvarsomréde.
Justitieministeriet

Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqvist behandlar drenden som galler
jamstalldhet och likabehandling.

Justitieminister Anna-Maja Henriksson behandlar dvriga drenden som hor till justitieministeriets ansvarsomrade
samt Alandsédrenden.

10
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Finansministeriet

Kommunminister Sirpa Paatero behandlar drenden som gller kommun- och regionforvaltningen, arbetsgivar-,
personal- och forvaltningspolitiken, den offentliga forvaltningens IKT-funktioner samt drenden som skots av
finanscontrollerfunktionen och drenden som galler statistikforing.

Finansminister Annika Saarikko behandlar dvriga drenden som hor till finansministeriets ansvarsomrade.
Finansminister Saarikko dr av statsradet tillférordnad stallforetradare for statsministern. Under berattelsedret var
Matti Vanhanen finansminister och stéllforetradare for statsministern fram till den 27 maj 2021.

Undervisnings- och kulturministeriet

Forsknings- och kulturminister Antti Kurvinen behandlar drenden som har till kultur- och konstpolitiska
avdelningen och ungdoms- och idrottspolitiska avdelningen, inklusive studiestédsdrenden. Ministern behandlar
ocksa drenden som galler forskningspolitik och hdgskolepolitik samt kyrkliga drenden. Under berdttelsedret var
Annika Saarikko forsknings- och kulturminister fram till den 27 maj 2021.

Undervisningsminister Li Andersson behandlar vriga drenden som hér till undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade. Under berdttelsedret var Jussi Saramo undervisningsminister fram till den 29 juni 2021.

Arbets- och naringsministeriet

Naringsminister Mika Lintila behandlar de till arbets- och néringsministeriets ansvarsomrade horande drenden
som inte hor till arbetsministern.

Arbetsminister Tuula Haatainen behandlar drenden som galler avdelningen for sysselsattning och fungerande
marknader samt de drenden vid avdelningen for regioner och tillvaxttjdnster som galler arbetskraftsservice.
Dessutom behandlar ministern arenden som galler arbetskraftsinvandring och integration samt ministeriets
allménna administrativa drenden.

Social- och halsovardsministeriet

Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqvist behandlar drenden som galler
jamstalldhet.

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru behandlar drenden som hér till avdelningen for styrning av social-

och halsovdrden och avdelningen for valfard och tjdnster, med undantag for drenden som galler samordning av
beredskapsarenden, fordelning av avkastningen av penningspelsverksamhet och ldkemedelsforsorjning, dock sd att
arenden som galler det nationella centret for ldkemedelsutveckling hor till ministern. Dessutom behandlar ministern
arenden som galler foretagshalsovard, avbytarservice, tjanster for krigsinvalider, rehabilitering av veteraner och
delegationen for frontveteranfragor.

Social- och halsovardsminister Hanna Sarkkinen behandlar dvriga drenden som hor till social- och
halsovardsministeriets ansvarsomrade. Aino-Kaisa Pekonen var under berdttelsearet social- och halsovardsminister
fram till den 29 juni 2021.

1
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1.2 Regeringsprogrammet och satten att styra
regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, "Ett inkluderande och kunnigt
Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle’, lamnades till riksdagen i form av
ett meddelande (SRM 2/2019 rd) den 10 december 2019.

Malet i regeringsprogrammet ar ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Finland. Social hall-
barhet innebér att vi bar ansvar fér varandra och fér var gemensamma framtid. En hallbar ekonomi
stoder sig pa en hojning av sysselsattningsgraden och pa férbattrad arbetsproduktivitet. Ett ekolo-
giskt hallbart Finland visar vdgen nar det galler att stdvja klimatférandringen och trygga den biolo-
giska mangfalden. Med regeringsprogrammet och regeringens handlingsplan genomfors FN:s
handlingsprogram for hllbar utveckling Agenda2030.

| regeringsprogrammet stalldes det upp fyra huvudmal for att styra regeringspolitiken och genom-
forandet av de metoder som ingar i regeringsprogrammets atta strategiska helheter.

e Sysselsattningsgraden hojs till 75 procent och antalet sysselsatta 6kar med minst 60
000 fore utgangen av 2023

® | en normalsituation for den globala ekonomin ska samhallsekonomin vara i balans
2023

e Qjamlikheten och inkomstskillnaderna minskar

e Finland kommer att vara klimatneutralt senast 2035

Regeringen beslutade vid halvtidsdversynen och ramforhandlingarna den 29 april 2021 om rikt-
linjerna for slutet av valperioden och planen for de offentliga finanserna 2022-2025. Regeringen
offentliggjorde ocksa en hallbarhetsfardplan, som beskriver nuldget for den sociala, ekonomiska
och ekologiska hallbarheten samt regeringens mal infér 2030-talet. Malet i hallbarhetsfardplanen
ar att stavja 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna och ¢ka sysselsattningsgraden
till 75 procent i mitten av 2020-talet. Vidare ar malet att genom regeringens sysselsdttningsatgar-
der 6ka antalet sysselsatta med 80 000 personer fére 2030. Hallbarhetsfardplanen identifierar ocksa
de centrala teman och omraden dar det behdvs nya politiska atgarder och initiativ savdl inom den
narmaste framtiden som pa langre sikt.

| regeringsprogrammet framhdvs att en stark offentlig férvaltning ar fundamentet fér en funge-

rande rattsstat. Reformen av den offentliga forvaltningen behandlas ndrmare i finansministeriets
resultatoversikt i bilaga 1. Statens dgarpolitik behandlas narmare i avsnitt 3.3 och i bilaga 4.
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Ledning av det strategiska regeringsprogrammet

Genomforandet av projekten och férverkligandet av malen i regeringsprogrammet foljs upp syste-
matiskt med hjalp av regeringens handlingsplan. Till handlingsplanen har valts cirka 200 atgarder
som framjar malen i regeringsprogrammet. Handlingsplanen innehaller de centrala férvaltningso-
vergripande malen och atgarderna i regeringsprogrammets strategiska helheter. Férutom regering-
ens handlingsplan innehaller ocksa regeringsprogrammet en avsevard méngd andra dtgarder som
genomfors och foljs upp pa ministerieniva.

| en tjanst som ar 6ppen for alla finns under hela regeringsperioden en lagesrapport om hur atgar-
derna i regeringens handlingsplan framskrider. Lagesrapporten publiceras varje manad och den
beskriver de atgarder som slutférts under den innevarande perioden eller vars tidsplaner uppda-
terats. Genomférandet av regeringsprogrammet och regeringsprogrammets genomslagskraft féljs
ocksa upp med hjalp av cirka 70 indikatorer som ar knutna till regeringens strategiska mal.

Regeringens strategiska beslutsfattande har i allt stérre utstrackning grundat sig pa forskning och
prognostiseringsdata. Under regeringsperioden har fram till utgdngen av 2021 141 utrednings-
och forskningsprojekt om de inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet identifierade
informationsbehoven inletts via 6ppen ansdkan.

Genomforandet av det strategiska regeringsprogrammet leds framst i regeringens 6verlaggningar
och aftonskolor samt i ministerarbetsgrupper. Nyckeltalen for regeringens verksamhet presenteras
ovan i figurerna i borjan av kapitlet.

Ministerarbetsgrupper

Utover de fyra lagstadgade ministerutskotten (utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet,
EU-ministerutskottet, finansutskottet och finanspolitiska ministerutskottet) tillsatte regeringen for
beredning av drenden vid statsradets allmanna sammantrade den 10 december 2019 sex ministe-
rarbetsgrupper: ministerarbetsgruppen for framjande av sysselsattningen, ministerarbetsgruppen
for klimat- och energipolitik, ministerarbetsgruppen for social- och hélsovard, ministerarbetsgrup-
pen fér kunnande, bildning och innovationer, ministerarbetsgruppen for barn- och ungdomspoli-
tik samt ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sdkerhet. Dessutom till-
sattes den 14 januari 2021 en ministerarbetsgrupp for hallbar tillvaxt i Finland och den 2 septem-
ber 2021 en ministergrupp for utveckling av digitaliseringen, dataekonomin och den offentliga
forvaltningen. Statsradet tillsatte den 30 december 2021 en ministerarbetsgrupp fér samordning av
coronaatgarder med uppgiften att bereda atgarderna med anledning av coronavirusepidemin.

Vid regeringens halvtidséversyn presenterade ministerarbetsgrupperna lagesbedémningarna

av framstegen inom de egna uppgiftsomradena samt gav forslag pa skrivningar i riktlinjerna vid
halvtidsoversynen.
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Kommunikationsstrategin

Regeringen antog sin forsta kommunikationsstrategi i aftonskolan i september 2019. Under den
utdragna coronapandemin har kommunikationen fatt allt storre betydelse. Statsradets gemen-
samma kommunikation om coronavirusepidemin har samordnats fran statsradets kansli och varen
2021 koncentrerades ledningen av kommunikationen om epidemin med stéd av beredskapslagen
temporart till statsradets kansli.

Kommunikationen och resultaten av den har granskats regelbundet i ledningsgruppen for kommu-
nikationen om coronavirusepidemin och pa kommunikationsdirektéorsmoten, och de har rapporte-
rats sarskilt till statsradets covid-19-samordningsgrupp. Statsministern och ministrarna har informe-
rat om coronastrategin i samband med regeringens forhandlingar i Standerhuset, pa direktsanda
presskonferenser och i ett flertal medieintervjuer. Medborgarkommunikationen har behandlats
regelbundet vid regeringsférhandlingarna nér det fattats beslut om hur coronakrisen ska skotas.
Det har gjorts matningar av hur kommunikationens mal har uppnatts bade i enskilda projekt och i
kampanjer. Information om i vilken utstrackning kommunikationen natt ut har erhdllits via medie-
bevakning, webbsidesanalyser och analyser av sociala medier. Det finns emellertid skal att ytterli-
gare utveckla och systematisera kommunikationens rackvidd och effekt. Uppféljningen av kommu-
nikationen har ocksa utnyttjat information fran Medborgarpulsen om fértroendet fér myndigheter-
nas kommunikation.

Parlamentariska kommittéer

For beredningen av samhalleligt betydelsefulla fragor tillsatte regeringen varen 2020 parlamenta-
riska kommittéer med avsikten att sakerstalla att projektberedningen ar forvaltningsévergripande
och att arbetet stracker sig 6ver flera valperioder:

e En parlamentarisk kommitté som bereder sddana 6vergripande riktlinjer for malen for
krishanteringen som stracker sig 6ver regeringsperioderna

® En parlamentarisk kommitté som utreder utvecklandet av den allmanna varnplikten
och fullgérandet av skyldigheten att forsvara landet

e Landskapsskattekommittén

e En parlamentarisk kommitté for beredningen av barnstrategin

e Kommittén for social trygghet

De parlamentariska kommittéernas nya typ av vaxelverkan, kontinuerliga larande och kunskapsun-
derlag har stéttats genom att skapa gemensamma verksamhetsmodeller fér de forvaltningsover-
gripande kommittéerna, sdkerstadlla systematisk vaxelverkan mellan kommittéerna samt genom att
erbjuda kommittéerna statsradets forsknings- och utredningstjanster. Av kommittéerna slutforde
de kommittéer som behandlade krishantering, landskapsskatten och varnplikten sitt arbete under
2021. Barnstrategikommitténs arbete blev klart 2020, och mandatperioden for kommittén for social
trygghet fortsatter fram till den 31 mars 2027. Utgaende fran betankandena har det redan delvis
vidtagits fortsatta atgarder och inletts fortsatt uppféljning.
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1.3 Coronavirusepidemin 2021

Vérldshalsoorganisationen WHO utlyste epidemin som orsakats av det dittills okdnda coronaviruset
(SARS-CoV-2) som en pandemi den 11 mars 2020. Pandemin har praglat 2020-2021 runt om i varl-
den. Sjukdomen som det nya coronaviruset orsakade kallas covid-19 och for viruset anvands i den
héar rapporten huvudsakligen namnet coronavirus.

1.3.1 Epidemins faser i Finland och regeringens centrala atgarder 2021

Det forsta fallet av coronavirussmitta bekréftades i Finland den 29 januari 2020 och epidemin anses
ha borjat i Finland i borjan av mars 2020. Antalet bekraftade smittfall, sjukhusbelastningens utveck-
ling och antalet avlidna i Finland 2021 visas i tabell 1. Under aret bekraftades i Finland totalt 248 725
smittfall och 1 150 personer dog i sjukdomen. Globalt sett hade éver 380 miljoner smittfall och 6ver
5,7 miljoner dodsfall bekraftats fram till den 31 december 2021.

Tabell 2. Fall av coronavirussmitta per manad 2021

2021 Bekrdftade  Antalet Andelen Antalet laboratorie-  Antaletintensiv-  Antalet
smittfall gjorda positiva bekraftade fall som  vards-perioder  dddsfall
test testresultat  vardats pa badd- for laboratorie-
(%) avdelning bekraftade fall
Januari 8642 351761 25 320 58 95
Februari 12 696 498 828 2,5 366 80 82
Mars 18299 583 996 3,0 77 152 9
April 10755 602 380 1,8 380 81 59
Maj 4342 494 316 0,9 281 60 39
Juni 2803 377 873 0,7 91 20 9
Juli 12 826 543308 20 194 30 22
Augusti 18 838 632378 3,0 363 73 45
September 16 766 580043 29 303 68 83
Oktober 15 866 323233 50 500 101 116
November 26 827 441108 6,0 635 131 213
December 100 015 825000 121 764 170 295
Totalt 248725 6254224 4914 1024 1150

Kalla: THL register

15



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:28

Figur 1. Bekrdftade smittfall per manad 2021
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Figur 2. Antalet vardade pd baddavdelning och intensivvardsperioder 2021
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= Antalet vardade pa baddavdelning (primérvarden och den specialiserade sjukvirden) e |ntensivvardsperioder

Januari-april 2021

Antalet fall av coronavirussmitta sjonk vid arsskiftet 2020-2021, men i bérjan av januari var antalet
smittfall alltjamt hogt. Vaccinleveranserna och den nationella vaccinationsverksamheten inleddes
och ambitionen var att snabba upp den.

I slutet av februari steg antalet fall av coronavirussmitta avsevart och behovet av sjukhusvard
Okade. De regioner som uppfyllde kriterierna for samhallsspridningsfasen uppmanades att vidta
atgarder enligt handlingsplanen for hybridstrategin och tillaggsatgarder enligt kompletteringen av
handlingsplanen (inklusive de nya befogenheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar). Vid
sina forhandlingar den 24 februari 2021 fattade regeringen beslut om striktare atgarder och om
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overgangen till niva tva enligt de bekampningsatgarder som beskrevs i kompletteringen av hand-
lingsplanen. Syftet med alla dessa atgarder var att forhindra att coronavirusepidemin skulle accele-
rera snabbt och att mer smittsamma virusvarianter skulle sprida sig. Statsradet fattade ett princip-
beslut om detta den 25 februari 2021.

Trots restriktionerna 6kade antalet smittfall och incidensen av sjukdomen mycket snabbt. Sprid-
ningen av coronavirusvarianter bidrog till att epidemin accelererade, vilket ledde till en betydande
belastning av sjukhus- och intensivvarden i mars. Statsradet utlyste i samverkan med republikens
president undantagsférhallanden i Finland pa grund av coronaviruslaget och det hot mot folk-
hélsan som viruset utgjorde. Statsradet beslutade den 1 mars 2021 att det i landet rddde sadana
undantagsforhdllanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen. Undantagsférhdllandena
tradde i kraft genast och gallde tills statsradet den 27 april 2021 férklarade att undantagsforhal-
landena hade upphort och utfardade forordningar som upphévde de befogenheter som utévats
med stdd av undantagsférhallandena. Det ansags att coronavirusepidemin kunde kontrolleras med
myndigheternas normala befogenheter. | takt med att vaccinationstackningen 6kade, minskade
ocksa risken for allvarliga sjukdomsfall. Lagberedningen i anslutning till undantagsférhallandena
beskrivs ndrmare i avsnitt 1.4.2.

Rekommendationerna och restriktionerna samt stangningen av forplagnadsrorelser i de regio-

ner dar coronavirusepidemin befann sig i samhallsspridningsfasen och accelerationsfasen hade
helt klart haft genomslagskraft och férhindrat smittspridning. Ocksa coronavaccinationerna mins-
kade antalet smittfall i synnerhet bland den aldre befolkningen. | slutet av april hade antalet nya fall
minskat avsevart och epidemildget hade tills vidare lugnat sig. Epidemilaget var stabilt och utveck-
lades i ratt riktning och darfor kunde restriktionerna och rekommendationerna avvecklas kontrolle-
rat i enlighet med regeringens riktlinjer.

Maj—augusti 2021

| maj—juni sjonk antalet fall av coronavirussmitta for varje vecka samtidigt som behovet av sjukhus-
vard minskade. | juni lattades restriktionerna for bland annat forplagnadsrorelser och offentliga till-
stallningar. Av alla nya smittfall 6kade andelen smittfall med utlandskt ursprung i slutet av juni. Hela
juli 6kade antalet smittfall i ndstan hela Finland. Epidemin spred sig sarskilt bland unga vuxna. Flera
regioner borjade rapportera avsevard 6verbelastning inom smittsparningen och fordréjda beslut
om forsattande i isolering och karantan. Det hoga antalet smittfall kombinerat med vaccinationerna
och smittsparningarna ledde till att bristen pa vardpersonal forvarrades ytterligare. Mot slutet av
augusti planade kurvan med nya smittfall ut, men antalen var alltjamt hoga. | augusti 6kade antalet
smittfall bland barn.
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September—december 2021

| september minskade antalet nya fall av coronasmitta, men det bekraftades alltjamt manga smitt-
fall. Storsta delen av dem som behdévde sjukhusvard var ovaccinerade. | september uppdaterade
regeringen hybridstrategin och genomforandet av den inleddes omedelbart. Restriktionerna och
de omfattande rekommendationerna bérjade gradvis avvecklas.

| bérjan av oktober borjade dock antalet nya fall av coronavirussmitta och incidensen ater stiga
bland framst den ovaccinerade befolkningen. Samtidigt 6kade behovet av sjukhusvard avsevart. |
november 6kade antalet smittfall betydligt och behovet av bade intensivvard och annan sjukvard
vaxte. Ocksa antalet dodsfall var hogt. Epidemildaget férsamrades vasentligt under slutet av hosten:
antalet nya fall av coronasmitta steg alltjgmt, andelen positiva testresultat 6kade och sjukvarden
belastades ytterligare. Smittan spred sig i synnerhet bland ovaccinerade unga och unga vuxna.
Under nagra veckor nastan tredubblades det antal coronaviruspatienter per vecka som behévde
intensivvard. Incidensen steg i takt med det 6kade infektionstrycket och antalet smittfall i alla
aldersgrupper.

| slutet av november utgjorde den nya coronavirusvarianten B.1.1.529 (omikron) ett betydande hot
mot befolkningens halsa och valfard samt vackte frdgan huruvida vaccinationsskyddet var tillrack-
ligt. Epidemilaget férsamrades avsevart och i flera regioner kravdes nya restriktioner och tillaggs-
atgarder. Regionerna uppmanades att vidta riktade intensifierade atgarder for att férhindra smitt-
spridningen. Omradena med samhallsspridning rekommenderades att ocksa infora nddvandiga
restriktioner pa evenemang, inomhus och i aktiviteter med sa kallad mattlig risk. Genom att krava
covidintyg blev det mdjligt att lindra restriktionerna foér evenemang och anvandning av lokaler.
Statsradet fattade den 2 december 2021 ett principbeslut om utfardande av en rekommendation
om distansarbete.

| bérjan av december orsakades storsta delen av de coronavirusinfektioner som konstaterades i
Finland av den sa kallade deltavarianten. Efter detta forandrades epidemildget avsevart ndr omik-
ronvarianten spred sig mycket snabbt. Den snabba 6kningen av antalet smittfall ledde pd manga
stallen till dverbelastad coronatestning och smittsparning trots att det inforts restriktioner pa bred
front. Pa ett regionalt plan beaktades fran och med december prioriteringen av testnings- och
smittsparningsverksamheten och utnyttjandet av hemtestning. | december var behovet av sjukhus-
och intensivvard fortfarande pafallande stort.

De vidtagna atgarderna var inte langre tillrdckliga for att kontrollera epidemildaget och statsradet
fattade den 22 december 2021 ett principbeslut om ibruktagande av den nédbromsmekanism som
avses i handlingsplanen for hybridstrategin. Det hdr innebar att man for kontrollen av coronaepi-
demin atergick till att inféra omfattande restriktioner och rekommendationer som styrdes genom
riksomfattande lagstiftning. Dessa ytterligare atgarder kravdes for att stdvja epidemin och trygga
barkraften hos servicesystemet inom social- och halsovéarden. Ministerierna uppmanade myndighe-
terna att vidta omfattande och fullskaliga pandemibekdampningsatgarder i omraden med samhalls-
spridning. Dessutom foreskrevs genom statsradets forordning en treveckorsperiod nar det inte var
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tilldtet att med covidintyg avvika fran restriktionerna i lokaler och pa evenemang med hég och
mattlig risk i omraden med samhallsspridning. Det infordes ocksa striktare restriktioner for forplag-
nadsrorelsers alkoholservering och dppettider.

Vaccinationstakten

En central faktor for hur epidemin utvecklats har varit vaccinationstakten bland befolkningen.
Coronavaccinationerna bérjade ges i Finland i slutet av december 2020 i enlighet med vaccinations-
strategin och vaccinationsférordningen som utfardats genom statsradets principbeslut. De férsta
som vaccinerades var vissa personalgrupper inom social- och halsovarden, aldre personer samt
personer med underliggande sjukdomar som 6kade risken for att insjukna allvarligt i coronavirus-
sjukdomen covid-19.

Under hela aret var malet att i samarbete med Institutet for halsa och valférd och regionerna
snabba upp verksamheten i enlighet med det nationella vaccinationsprogrammet. Den andra
vaccindosen borjade ges pa varen i enlighet med vaccinationsordningen. Den tredje vaccindo-
sen borjade ges pa hosten. Under 2021 gavs det totalt cirka 9,6 miljoner vaccindoser. | slutet av
aret hade cirka 84 procent av den 12 ar fyllda befolkningen fatt tva vaccindoser. Cirka 20 procent
av dem som fyllt 12 ar hade fatt ocksa den tredje vaccindosen. | slutet av aret hade 6ver 70 procent
av befolkningen 6ver 80 ar fatt den tredje vaccindosen. | december rekommenderade Institutet for
halsa och vélfard en fjarde vaccindos for 12 ar fyllda med kraftigt nedsatt immunférsvar.

1.3.2 Strategierna for hantering av coronakrisen samt de centrala
restriktionerna och rekommendationerna

Hybridstrategin och handlingsplanen for att genomfora den

Principbeslutet om en hybridstrategi for hanteringen av coronakrisen fattades den 6 maj 2020 och
principbeslutet om en handlingsplan fér genomférande av hybridstrategin efter den forsta fasen
fattades den 3 september 2020. Under pandemin har det regionala genomférandet av strategin
ocksa backats upp genom flera styrbrev som riktats till regionerna. Handlingsplanen komplettera-
des och uppdaterades i takt med att epidemilaget och de restriktioner som epidemildaget kravde
forandrades ett flertal gdnger under 2021. For att pandemin skulle hallas under kontroll var det
ocksa viktigt att befolkningen féljde rekommendationerna och restriktionerna. Ur det har perspekti-
vet har ocksa regeringens och myndigheternas kommunikation spelat en viktig roll.

Regeringen reviderade hybridstrategin i september 2021. Utgangspunkten i den nya strate-

gin ar att samhallets olika funktioner inte ska begransas. Strategin framhéver vikten av lokala och
riktade atgarder for att bekampa epidemin. Atgarderna grundar sig pa de permanenta och tempo-
rara bestammelserna i lagen om smittsamma sjukdomar. Nar beslut fattas och atgarder vidtas ska
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barnens stéllning och principen om barnets bdsta i framsta rummet alltjamt beaktas. | septem-
ber 2021 reviderades ocksa handlingsplanen for hybridstrategin. Handlingsplanen for den revi-
derade hybridstrategin skulle bérja tillampas fullt ut nar en vaccinationstdckning pa minst 80
procent uppnatts for de 12 ar fyllda som horde till malgruppen for vaccinationerna, eller nér hela
den befolkning som hérde till malgruppen och som ville vaccinera sig hade haft mgjlighet att fa
tva vaccindoser. Malet for en vaccinationstackning pa 80 procent uppnaddes den 10 november
2021, varefter social- och halsovardsministeriet instruerade regionerna att tillampa verksamhets-
planen fullt ut fran och med den 15 november 2021. | handlingsplanen ingar den bedémningsta-
bell for riskpotentialen som Institutet for halsa och valfard publicerade i september. Den kan regi-
onala myndigheter anvanda som stod vid bedémningen av smittorisken och spridningspotentia-
len i samband med olika evenemang. | samband med revideringen slopades epidemins olika faser
och rekommendationerna i anslutning till dem och i stéllet bereddes epidemiologiska kriterier for
omraden med samhéllsspridning som battre ldmpar sig for epidemildget. Den nya handlingsplanen
galler tills vidare och den uppdateras vid behov.

Tabell 3. Statsradets principbeslut om hybridstrategin och handlingsplanen 2021

26.1.2021 Statsradets principbeslut om en kompletterande handlingsplan for genomférandet av
hybridstrategin for hantering av covid-19-epidemin

25.2.2021 Statsradets principbeslut om dvergang till niva tvd enligt den kompletterande handlingsplanen for
genomfdrandet av hybridstrategin

6.5.2021 Statsradets principbeslut om att slopa dtgdrdsnivderna enligt den kompletterande handlingsplanen
for hybridstrategin

27.5.2021 Statsrddets principbeslut om en handlingsplan for genomfdrandet av hybridstrategin for hantering
av covid-19-epidemin samt om dversyn av handlingsplanen

9.9.2021 Statsradets principbeslut om en handlingsplan fér genomfdrandet av hybridstrategin for hantering
av covid-19-epidemin

22.12.2021 Statsradets principbeslut om ibruktagande av den nédbromsmekanism som avses i social- och
hdlsovardsministeriets handlingsplan for genomférandet av hybridstrategin for hantering av covid-
19-epidemin 2021-2022

Riktlinjer for en kontrollerad avveckling av de restriktioner och rekommendationer som inforts
till foljd av covid-19-epidemin

Regeringen offentliggjorde den 20 april 2021 sin promemoria Riktlinjer for en kontrollerad avveck-
ling av de restriktioner och rekommendationer som inférts till foljd av covid-19-epidemin. | planen
beskrevs principerna och riktlinjerna for hur de restriktioner och rekommendationer som inforts
gradvis skulle lindras och avvecklas mot sommaren. Dessutom beskrevs forutsattningarna for
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avveckling av restriktionerna ur en epidemiologisk synvinkel samt faststalldes en riktgivande tids-
plan for i vilka faser restriktionerna kunde lindras. Regeringen hade som mal att genom en kontrol-
lerad avveckling av restriktionerna astadkomma en smidig overgang till ett Iage dar en stor del av
den vuxna befolkningen hade fatt minst en vaccindos. Planen var inte bindande fér regeringens
eller myndigheternas beslutsfattande och i den konstaterades ocksa att restriktionerna i vissa omra-
den maste forlangas, inféras pa nytt eller skarpas om epidemildget forsamras.

Strategin for testning och sparning

Den nationella strategin for testning och sparning av covid-19 uppdaterades den 14 september
2021.Testningen och sparningen skulle battre an tidigare riktas till vissa situationer. Testningen
riktades i fortsattningen framst till personer som exponerats for viruset, ovaccinerade personer med
symtom samt personer som aven efter vaccination lopte risk for allvarlig coronavirusinfektion. Malet
med smittsparningen var att i ett sa tidigt skede som méjligt identifiera ovaccinerade personer som
exponerats for smitta och rikta atgarderna till situationer dar risken fér smittspridning var hog.

Strategin for testning och sparning uppdaterades pa nytt den 10 december 2021 i ett lage dar
storsta delen av de coronavirusinfektioner som konstaterats i Finland hade orsakats av deltavari-
anten. Efter detta férandrades epidemildget ater avsevart nar omikronvarianten spred sig mycket
snabbt. Principen for testning var fortfarande att snabbt identifiera smittade personer, férebygga
smittspridning bland befolkningen och skydda i synnerhet personer med 6kad risk for en svar
sjukdomsform. | enlighet med uppdateringen av strategin utvidgades dessutom anvdandningen
av hemtester och befolkningen instruerades i anvandningen av dem. Malet med sparningen av
coronavirussmitta var att i ett sa tidigt skede som majligt testa och identifiera personer som expo-
nerats for smitta i syfte att férebygga fortsatt smittspridning. Kommunerna sag till att det fanns
andamalsenliga resurser for smittsparning inom ramen for de tillgangliga resurserna.

Den nationella vaccinationsstrategin

Principbeslutet Finlands nationella vaccinationsstrategi och vaccinationsférordningen utfardades i
december 2020. Under 2021 gjordes andringar i vaccinationsférordningen genom vilka bland annat
vaccinationsordningen preciserades och gruppen personer som fick ge vaccinationer utokades. Pa
varen blev det temporart mojligt att allokera vaccinationer pa regionalt enhetliga och 6ppet fast-
stallda epidemiologiska grunder. Den forsta malgruppen som vaccinerades var befolkningen éver
16 ar. Forordningen andrades i augusti sa att vaccinationerna uttkades till alla 12-15-aringar. Vid
andringen av férordningen i december slopades vaccinationsordningen och det konstaterades att
vaccinationer erbjuds till alla personer som fyllt fem ar.

Den nationella vaccinationsstrategin uppdaterades i slutet av november eftersom befolkningen pa
grund av epidemildget hosten 2021 behovde ett effektivare vaccinationsskydd.

21


https://valtioneuvosto.fi/documents/1271139/21429433/Nationellastrategin_testning_sp%C3%A5rning.pdf/5875e55f-7ee4-5d7c-d945-f1013c6728a5/Nationellastrategin_testning_sp%C3%A5rning.pdf?t=1631704632109
https://valtioneuvosto.fi/documents/1271139/21429433/Nationellastrategin_testning_sp%C3%A5rning.pdf/5875e55f-7ee4-5d7c-d945-f1013c6728a5/Nationellastrategin_testning_sp%C3%A5rning.pdf?t=1631704632109
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f806f5df6
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2020/20201105

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:28

Finland ar ocksa med i den internationella mekanismen for samarbete kring vacciner (Covax) vars
mal ar att paskynda utvecklingen av coronavacciner samt stodja en omfattande anskaffning och
jamlik distribution av dem i hela vérlden. Finland har meddelat att man stoder Covax AMC-meka-
nismen, som utvecklats for att stodja laginkomstlander och medelinkomstlander, med 12 miljo-
ner euro. Dessutom anvisade Finland stod till det internationella vaccinsamarbetet genom att
2021 stodja partnerskapsprogrammet Coalition for Epidemic Preparedness Innovations (CEPI) med
1 miljon euro och Internationella vaccinationsinstitutet (International Vaccine Institute, IVI) med
0,5 miljoner euro. Finland har genom ett beslut av statsradet den 9 september 2021 atagit sig att
donera 3,65 miljoner vacciner till laginkomstlander och medelinkomstlander via samarbetsmeka-
nismen Covax AMC.

Lagen om smittsamma sjukdomar

Rekommendationerna och restriktionerna har varit centrala medel for att uppna malen i de natio-
nella strategierna. Rekommendationerna och restriktionerna har omfattat hygienkrav, rekommen-
dationer om munskydd och distansarbete, restriktioner fér evenemang, sammankomster och till-
stallningar, restriktioner for hobbyverksamhet och anvandningen av lokaler avsedda for kunder och
deltagare, restriktioner for antalet passagerare i kollektivtrafiken och restriktioner for forplagnadsro-
relser och resande. En betydande del av restriktionerna regleras genom permanenta och tempordra
bestammelser i lagen om smittsamma sjukdomar (58 §, 58 a—m § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar). De tempordra bestammelserna férlangdes flera gdnger under 2021.

Den centrala andringen av lagen om smittsamma sjukdomar tradde i kraft den 22 februari 2021.
Andringen stirkte de lokala och regionala myndigheternas méjligheter att vidta proaktiva och
snabba atgarder for att forhindra spridningen av coronaviruset. Atgarderna graderades i enlighet
med handlingsplanen for hybridstrategin sa att skyldigheterna och restriktionerna kan skarpas om
de tidigare atgarderna inte ar tillrackliga. Myndigheterna har regelbundet kontrollerat att restrik-
tionerna ar proportionerliga, nédvéandiga och verkningsfulla. De behériga myndigheterna i varje
region fattar beslut om gallande rekommendationer och restriktioner i enlighet med lagen om
smittsamma sjukdomar. Statsradet fattar beslut om begransning av férplagnadsrorelsernas oppetti-
der och serveringstider samt antalet kundplatser.

| bérjan av 2021 inleddes en gradvis beredning for att ta i bruk ett digitalt covidintyg. De forsta
nationella covidintygen kunde tas ut frdn Mina Kanta-sidorna den 26 maj 2021, EU:s covidin-

tyg har funnits pa Mina Kanta-sidorna sedan den 22 juni 2021. Testintyg och intyg over tillfrisk-
nande har funnits pd Mina Kanta-sidorna sedan den 14 juli 2021. Andringen av lagen om smitt-
samma sjukdomar som reglerar den nationella tillampningen av EU:s digitala covidintyg tradde i
kraft den 16 oktober 2021. Covidintyget fungerade som ett alternativ till coronarestriktioner. De
aktorer som var foremal for restriktionerna kunde krava att deras kunder anvande och visade upp
ett covidintyg. Kravet pa covidintyg anvandes som en alternativ dtgard endast om tillstallningen
eller lokalen omfattades av gallande restriktioner (till exempel begransningar av 6ppettider eller
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publikméngder). Om en lokal pa grund av ett allvarligt coronaldge hade stangts helt eller en allman
sammankomst forbjudits av myndigheterna, kunde covidintyget inte anvdndas.

Atgarder vid gransen

For att forhindra spridningen av virusvarianterna till Finland vidtogs halsosdkerhetsatgarder vid
granserna och utfardades regionala restriktioner och rekommendationer. Personer som anldande
till Finland skulle fran och med den 12 juli 2021 visa upp intyg Over att de blivit vaccinerade med
en covid-19-vaccinationsserie eller intyg Over att de tillfrisknat fran coronavirussjukdom inom de
senaste sex manaderna. Inresande som kunde visa upp intyg éver nagotdera hade inga andra skyl-
digheter som hanforde sig till hdlsosdkerheten vid ankomsten till Finland. Den inre granskontrol-
len aterinfordes vid Finlands granser den 28 december 2021. Statsradet beslutade férlanga inrese-
restriktionerna vid de yttre granserna och skarpa hélsosakerhetsatgarderna fran och med den 20
december 2021.

1.3.3 Organiseringen av krisledningen vid statsradet

Statsradet beslutade om organiseringen av den krisledning som kréavdes under coronaepidemin

i november 2020. Statsradets covid-19-samordningsgrupp har som uppgift att verkstélla stats-
radets beslut for att bromsa coronavirusepidemin och samordna samarbetet mellan ministeri-
erna. Gruppens ordférande ar statsministerns statssekreterare. | oktober 2021 tillsattes en uppfolj-
ningsgrupp i anslutning till samordningsgruppen. Uppfdljningsgruppens uppgift ar att lyfta

fram och bereda iakttagelser och atgarder i fraga om epidemildagets utveckling for behandling i
samordningsgruppen.

Den lagescentral som permanent verkar i statsradets kansli har i uppgift att folja coronaviruslaget
och konsekvenserna av det. Lagescentralen uppratthaller en ldgesbild och delar den med republi-
kens president, statsrddet och 6vriga myndigheter.

Under statsradets kansli har det ocksa funnits ett operativt center med uppgiften att forbattra
lagesbilden samt uppfdljningen av konsekvenserna av regeringens riktlinjer och beslut i ett corona-
virusldge. Statsradets gemensamma coronakommunikation har samordnats fran statsradets kansli.
Pa varen 2021 alades ledningsansvaret for coronakommunikationen med stéd av 106 § i bered-
skapslagen temporart till statsrddets kansli med vissa begransningar.

Statsradet tillsatte den 30 december 2021 en ministerarbetsgrupp fér samordning av coronaatgar-

der som i egenskap av regeringens beredningsorgan behandlar politiska linjeval och standpunkter i
fraga om coronaatgarder samt bereder drenden.

23



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:28

1.3.4 Konsekvenserna av coronavirusepidemin och restriktionerna

De direkta konsekvenserna av epidemin syns i incidensen, dodligheten och i belastningen av hélso-
och sjukvarden samt i uppgifterna relaterade till bdde behandlingen och diagnostiseringen av
sjukdomen. Mdlet med restriktionerna och rekommendationerna har varit att forhindra att viruset
sprids i samhallet, att trygga halso- och sjukvardens barkraft och att skydda sarskilt dem som till-
hor riskgrupper. En del av konsekvenserna av epidemin ar sdledes direkta, medan andra uppstar till
foljd av de vidtagna atgdrderna, bland annat de hdalsomassiga, ekonomiska och sociala konsekven-
serna och konsekvenserna for de grundldaggande fri- och rattigheterna.

Det ar svart att undersoka vilken effekt enskilda restriktioner har pa epidemins framfart, andringar

i reproduktionstalet och pa halso- och sjukvardssystemets hallbarhet. | Finland har man lyckats

bra tidsmassigt med att utfarda restriktioner i férhallande till epidemivagorna. Intensivvardsla-

get har hallits under kontroll, vaccineringen har forlopt battre an genomsnittet i Europa och den
ekonomiska funktionsférmagan har hallits pa en rimlig niva. | jamforelse med de andra europe-
iska landerna har antalet smittfall varit Idgt i relation till folkmangden, likasa har antalet coronare-
laterade dodsfall i forhallande till folkmangden hallits pa en mycket 1ag niva. Vaccinationerna har
gett ett mycket bra skydd mot allvarliga sjukdomsformer. Social- och hélsovardens barkraft och till-
gangen pa nddvandiga tjanster har tryggats.

Coronavirusepidemin har dock samtidigt varit en mycket stor halsokris, ekonomisk och social
kris. Restriktionerna och samtidigt manniskornas frivilligt minskade mobilitet har haft en avse-
vard inverkan pa exempelvis efterfragan pa tjdanster. De utdragna restriktionerna har avsevart
forsvarat verksamhetsforutsattningarna inom bland annat forplagnads-, turism-, kultur- och
evenemangsbranscherna.

Epidemin har ocksa i skolorna inverkat pa elevernas larande och véalbefinnande. Avsaknaden av
narundervisning bedéms ha haft de storsta effekterna pa tillgodoseendet av jamlikheten i synner-
het bland elever som behover sérskilt stod och elever som hor till sprakliga minoriteter. De varsta
farhdgorna i borjan infriades inte och situationen kunde delvis tyglas snabbare dn férvantat. Den
grundldaggande utbildningen och andra stadiets utbildning har under berattelsearet huvudsakligen
kunnat ordnas som narundervisning i enlighet med principen om barnens basta i framsta rummet.
Hosten 2021 fanns det ett stort behov av stdd for barnfamiljer, elev- och studerandevardstjanster
samt av psykiatriska tjanster for barn och unga. Epidemin har ocksa lett till ett 6kat behov av barn-
skydd. Enligt Halso- och valfardsundersokningen av hogskolestuderande (KOTT 2021) uppvisade
exempelvis var tredje hogskolestuderande symtom pa dngest och depression. De psykiska symto-
men och den psykiska belastningen bland studerande var relativt sett storre @n bland hela den
vuxna befolkningen. Den psykiska belastningen bland studerande bérjade 6ka redan fére corona-
virusepidemin. En del av den belastning som upptacktes i undersokningen 2021 kan ocksa bero
pa studiesvarigheter orsakade av distansundervisning. Nastan hélften av alla hogskolestuderande
upplevde att den arbetsinsats som studierna kraver har 6kat under coronavirusepidemin.
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| slutet av 2020 var antalet arbetsldsa arbetssékande dver 100 000 fler &n i borjan av aret. Arbets-
|6sheten minskade relativt jamnt under 2021, trots en 6kning under sommaren som avtog i slutet
av sommaren. Under hdsten minskade antalet arbetsldsa stadigt, men i december marktes en liten
Okning. | december 2021 var antalet arbetslsa cirka 23 600 hogre an i borjan av 2020. Mot slutet av
aret gav statistiken en indikation om att allt fler av de arbetsldsa ar langtidsarbetslosa.

Det har forekommit stora svarigheter i att fa fungerande servicekedjor och tillgdng pa tjanster och
personal pa basniva samt inom den specialiserade sjukvarden och intensivvarden. Den utdragna
coronavirusepidemin samt det faktum att den personal som behovts for testning, sparning, vacci-
nering och 6vriga coronaatgarder har flyttats bort fran tjansterna pa basniva har férdrojt tillgangen
till manga socialtjanster och icke-bradskande vardtjanster. Sarskilt inom tjansterna for barn och
unga, mentalvardstjansterna, munhalsovarden, tjansterna som erbjuds i hemmen och aldreservicen
finns det ett vard- och serviceunderskott. Risken med den 6kade och utdragna bristen pa tjanster ar
att manniskors livssituation blir betydligt svarare, vilket inom en nara framtid kan markas i ett 6kat
behov av sektorsévergripande service.

Det finns gott om information, forskning och bedémningar av konsekvenserna av epidemin. Insti-
tutet for halsa och valfard har regelbundet publicerat uppféljningsrapporter om coronavirusepide-
mins konsekvenser for valfarden, servicen och ekonomin. Statsradets kansli har med 2-3 manaders
intervall gett regeringen en helhetsbeddmning av coronavirusatgardernas effekter pa samhallet.
Som indikatorer i beddmningarna anvands variabler som beskriver sysselsattning, turism, skolgang,
eftersatt vard, sakerhet och psykisk halsa. Avsikten har varit att géra bedomningen pa en regional
niva. Uppgifter om epidemins konsekvenser ingar ocksa i statsradets kanslis covid-19-forskningso-
versikter. Coronaviruset har ocksa dominerat bland annat innehallet i de ekonomiska dversikterna
for 2021.

Konsekvenserna av epidemin inom de olika férvaltningsomradena behandlas narmare i bilaga 1,
ministeriernas resultatoversikter.

Ekonomiska konsekvenser

Nedgdngen i Finlands ekonomi hade borjat redan fére coronavirusepidemin. Osédkerheten kring
epidemins utveckling och begransningsatgarderna for att dimpa spridningen slog till mot utrikes-
handeln, féretagens verksamhet, sysselsattningen och hushallens konsumtion. Ar 2020 krympte
Finlands ekonomi med 2,3 procent, men 2021 dterhamtade den sig pa bred front och totalproduk-
tionen 6kade med 3,5 procent. De ekonomiska konsekvenserna av epidemin, sasom konsekven-
serna for sysselsattningen och till féljd av inkomstbortfall och aterupptagen verksamhet, varierar
beroende pa sektor och region.

| Finland var den ekonomiska tillbakagangen pa grund av epidemin lindrigare dn i storsta delen av
Europas ekonomier 2020, men pa motsvarande satt var ocksa dterhdmtningen langsammare an i
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Europa i genomsnitt. Restriktionerna var tillrackliga for att halla antalet sjukdomsfall pa en rimlig
niva och de méjliggjorde ekonomisk verksamhet, om an alltjamt i begransad form. Genast i bérjan
av epidemin var en av prioriteringarna att trygga utrikeshandeln och godstrafiken och detta mojlig-
gjordes trots restriktionerna vid gransen. Den sociala tryggheten och dndringarna i bade arbets-
lagstiftningen och féretagslagstiftningen tryggade de ekonomiska verksamhetsforutsattningarna
for allmanheten och féretagen, trots att begransningarna i ndringsverksamheten gav upphov till
permitteringar, arbetsloshet och minskad affarsverksamhet.

Ar 2021 6versteg bruttonationalprodukten nivan fore pandemin, men nadde dnnu inte upp till

den niva som forutspaddes fore coronavirusepidemin. Till aterhamtningen bidrog i synnerhet den
inhemska efterfragan. Den utlandska efterfragan hade en negativ inverkan pa ekonomin eftersom
importen 6kade mer @n exporten. Finlands ekonomi starktes pa bred front av den inhemska efter-
fragan och exportverksamheten. Sarskilt exporten av varor och privata investeringar bidrog till ater-
hdamtningen, men det var den privata konsumtionen som i storst utstrackning forbattrade ekono-
min. Av de inhemska efterfrdgeposterna minskade endast de offentliga investeringarna. Under-
skottet i de offentliga finanserna halverades till 2,6 procent i forhallande till totalproduktionen. Den
ekonomiska aterhdmtningen 2021 starkte statsfinanserna da utgifterna sjonk till foljd av konjunk-
turautomatiken och inkomsterna 6kade.

Regeringens stimulerande finanspolitik har 6kat de diskretionara utgifterna inom de offentliga
finanserna. Under 2021 lamnade statsminister Marins regering fyra tilliggsbudgetar i syfte att
temporart 6ka den sociala tryggheten, stodja foretag och stimulera ekonomin. Pa varen beslutade
regeringen att 6verskrida den ram for statsfinanserna som tidigare faststallts for 2022 och 2023,
vilket ger en bild av de knappa finansieringsforutsattningarna inom de offentliga finanserna.

Tabell 4. Budgeterade dtgarder 2021 som direkt hanfor sig till coronavirusepidemin, miljoner euro

Budgetar 2021
Stod till foretag 1677
Utkat utkomstskydd for arbetsldsa och dkad social trygghet 221
Social- och hdlsovardens resurser och utrustningsupphandlingar 1974
samt andra okade coronarelaterade utgifter
Investeringsprojekt 292
Andra dtgarder 453

Regeringen beslutade att 2021 fortsatta tillampa vissa av de temporara undantag fran lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som féreskrivits 2020. Undantagen géllde héjning av det skyddade
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beloppet av det jamkade utkomstskyddet for arbetslosa, lindrade krav for beviljande av rorlighets-
understod samt vissa undantagsbestammelser som mojliggor smidigare handlaggning av forma-
ner. Dessutom gavs foretagarna fortfarande mojlighet att fa arbetsmarknadsstod i situationer dar
arbetet pa heltid i foretaget hade upphort eller inkomsterna minskat pa grund av coronavirusepide-
min. Undantagen i lagstiftningen om utkomststod for arbetslésa forlangdes i korta perioder pa 2-3
manader med hansyn till det rddande epidemi- och arbetsmarknadsldaget. Undantagen upphérde
att galla den 30 november 2021, med undantag for vissa undantagsbestammelser som mojliggor
smidigare handlaggning av ansékningar om arbetsloshetsférmaner. Dessa forlangdes temporart till
utgangen av 2022.

1.4 Lagberedning

1.4.1 Utveckling av lagberedningen

Under de senaste aren har en forstarkt planering och ledning av lagstiftningen identifierats som

de centrala elementen for att utveckla lagberedningen. Regeringens forsta lagstiftningsprogram
offentliggjordes 2020 och det uppdaterades i februari 2021. | programmet ingdr uppgifter om de
lagberedningsprojekt som pa ett centralt satt genomfor atgarderna i regeringsprogrammet och om
andra viktiga lagberedningsprojekt under valperioden 2019-2023. Under berédttelsearet forlang-
des ocksa upprattandet av de lagstiftningsplaner som tacker tva sessionsperioder. Syftet med en
lagstiftningsplan ar dels att ge en helhetsbild av de regeringspropositioner som enligt planerna ska
lamnas under sessionsperioden och deras beredningssituation, dels stédja samordningen mellan
statsradets och riksdagens tidsplaner och planeringen av arbetet. Planen innehaller korta beskriv-
ningar av de regeringspropositioner som ska lamnas under sessionsperioderna och en uppskattad
tidpunkt for nar propositionerna lamnas till riksdagen.

Den lagberedning som kravdes for att bromsa coronavirusepidemin och som maste prioriteras

vid ministerierna i fraga om bdade tid och beredningsresurser inverkade pa ett exceptionellt satt

pa genomférandegraden av lagstiftningsplanerna 2020 och 2021. Endast en liten del av de reger-
ingspropositioner som gallde coronavirusepidemin var férutsebara nar lagstiftningsplanerna for
sessionsperioderna gjordes upp. Beredningen for att infora och tillampa beredskapslagen belastade
ocksa beredningsresurserna.

| statsminister Marins regeringsprogram ingar flera atgarder for att utveckla lagberedningen, varav
en ar utarbetande av ett omfattande handlingsprogram for battre lagstiftning. Handlingsprogram-
met godkandes i augusti 2020 och syftet med det ar att forbattra lagberedningens kvalitet, plan-
massighet och 6ppenhet. Av utvecklingsobjekten i handlingsprogrammet har under berattelse-
aret framjats sarskilt kompetensen inom lagberedningen samt stédet och anvisningarna for konse-
kvensbeddmningen. Handlingsprogrammet innehdller ocksa upprattande av ett system for efter-
handsutvardering pa statsradsniva. En utredning om efterhandsutvardering Lainsdadannon
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jalkiarviointi ja sen merkitys: nykytilan analyysista kehittamisehdotuksiin fardigstalldes i april 2021.
Det begardes yttranden om utredningen och syftet &r att inleda ett utvecklingsprojekt utgaende
fran dessa. Som en del av handlingsprogrammet for béattre lagstiftning fortsatte arbetet med att
revidera anvisningarna for konsekvensbeddmningen av lagforslag. Syftet ar att publicera anvis-
ningen under 2022. Konsekvensbeddmningen stods ocksa av det kompetensnatverk fér konse-
kvensbeddmning som justitieministeriet inrattade i december 2020. Natverket ar en bestdende
struktur med syftet att 6ka stodet for konsekvensbedémningar 6ver ministeriegranserna.

Under 2021 lamnade det oberoende och sjalvstandiga radet for bedomning av lagstiftningen i
anslutning till statsradets kansli 46 yttranden (10 ar 2020), varav 45 gallde regeringspropositioner
och ett yttrande en U-skrivelse. Sammanlagt sju yttranden lamnades till riksdagsutskotten. Radet
for bedomning av lagstiftningen fortsatte 2021 sitt arbete for att utveckla lagberedningen genom
att lyfta upp vikten av konsekvensbedémningar och problempunkter i lagberedningen pa agendan.
RegWatchEurope, det gemensamma natverket av granskningsorgan, har fortsattningsvis ett livligt
internationellt samarbete. Sekretariatet for radet for bedémning av lagstiftningen har under berat-
telsearet deltagit i manga administrativa arbetsgrupper i anslutning till utvecklingen av lagbered-
ningen. Exempelvis skotte sekreteraren for radet for bedémning av lagstiftningen ordférandeskapet
i det kompetensnatverk for konsekvensbeddmningen som inrattades under berdttelsearet. Yttran-
dena och arséversikterna av radet for bedémning av lagstiftningen har publicerats pa bedémnings-
radets webbplats.

1.4.2 Lagberedningen 2021

Liksom féregaende ar kravdes det ocksa 2021 ett flertal lagstiftningsatgarder for att bromsa corona-
virusepidemin. Under beréattelsedrets forsta manader vidtogs framfor allt atgarder for att forhindra
spridningen av coronavirusvarianter i det forsamrade epidemilaget.

Pa grund av det forsamrade epidemilaget utlyste statsrddet i samverkan med republikens president
den 1 mars 2021 undantagsférhallanden enligt 3 & 5 punkten i beredskapslagen. De féregaende
undantagsforhallandena pa grund av epidemin hade utlysts ett ar tidigare 16.3.2020-16.6.2020.

Beredskapslagen forutsatter att befogenheterna enligt den far utévas endast om situationen inte
kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Troskeln for att utdva befogen-
heter enligt beredskapslagen dr hog. Befogenheterna ska inte utévas pa svaga grunder eller fér
sakerhets skull. Myndigheterna far darutdver under undantagsférhallanden bemyndigas att utéva
endast sddana befogenheter som dr nodvandiga for att syfteti 1 § i beredskapslagen ska kunna nas
och som star i ratt proportion till syftet. Dessa befogenheter far utdvas endast pa sadana satt som ar
proportionerliga och nédvandiga. Det bor ocksa framforas hallbara argument for att ett godtagbart
mal kan uppnas genom att utéva befogenheterna.
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Efter att undantagsforhallandena hade tratt i kraft forelade regeringen den 5 mars 2021 riksda-

gen forordningar om ibruktagning av befogenheter enligt 86, 88, 106 och 107 § i beredskapslagen.
Forordningarna hanférde sig till styrningen av social- och hdlsovardsenheternas verksamhet och
kommunernas ratt att avvika fran tidsfristerna for icke bradskande halso- och sjukvard. Dessutom
infordes befogenheter som hanforde sig till kommunikationsledning under undantagsférhallanden
och till avgdérande av meningsskiljaktigheter i fraga om behorighet.

Regeringen lamnade den 12 mars 2021 en proposition till riksdagen (RP 33/2021 rd) om att flytta
valdagen for kommunalvalet 2021 fran april till juni. Senareldaggningen av valdagen genomférdes
genom lagen om senareldggning av 2021 ars kommunalval, som trddde i kraft den 29 mars 2021.
Syftet var att kunna forratta kommunalvalet 2021 under foérhallanden som sakerstallde véljarnas,

valfunktiondrernas och kandidaternas halsa och som mojliggjorde ett sa hogt valdeltagande som
mojligt oberoende av yttre faktorer.

Till riksdagen lamnades den 25 mars 2021 ett forslag till lag om temporar begransning av rérelse-
friheten och nara kontakter (RP 39/2021 rd) som ett i 23 § i grundlagen avsett tillfalligt undantag
fran de grundldggande fri- och rattigheterna under undantagsférhallanden. Regeringen atertog
emellertid sin proposition efter att riksdagens grundlagsutskott hade gett ett kritiskt yttrande om
propositionen.

Utévningen av befogenheter enligt beredskapslagen upphavdes den 27 april 2021 nar det samti-
digt konstaterades att det inte langre radde undantagsférhallanden i landet. Nar antalet nya smitt-
fall bérjade sjunka och vaccinationstackningen 6ka konstaterade statsradet att epidemin kunde
fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Fram till hsten under beréttelse-
aret var malet en kontrollerad avveckling av restriktionerna, men epidemildget forsamrades. EU:s
digitala covidintyg inférdes nationellt den 16 oktober 2021 genom en dndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar. | november konstaterades att epidemildget i regionerna forsamrats trots att det
uppnatts en vaccinationstdackning pa 80 procent. Giltighetstiden for de temporédra 16, 43, 58 och 59
§ilagen om smittsamma sjukdomar férlangdes till slutet av juni 2022. Paragraferna gallde exem-
pelvis hdlsosaker inresa, Coronablinkern, begransning av lokaler och aktiviteter for att férhindra
smittspridning samt covidintyg. Pa hosten under berédttelsearet foreslogs en férlangning av atgar-
derna for att bemota de socio-ekonomiska konsekvenserna av epidemin, sdasom foretagsstoden och
temporart ordnande av foretagares ratt till utkomstskydd for arbetslosa.

Under berattelsearet orsakade epidemilaget ett annorlunda tryck pa lagberedningen @an under det
forsta epidemiaret 2020, eftersom en stor del av lagstiftningsatgarderna hade vidtagits redan tidi-
gare och det var mgjligt att utnyttja denna erfarenhet och beredningsarbetet. Epidemildgets utma-
ningar beméttes under berattelsearet i allt storre utstrackning med den lagstiftning som galler
under normala forhallanden. En mer omfattande 6versikt av epidemins utveckling finns i avsnitt 1.3.
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Under berattelsearet bereddes ocksa manga andra lagar inom de olika ministeriernas ansvarsomra-
den an de som gallde coronavirusepidemin. Under var- och hostsessionerna 2021 [amnade reger-
ingen sammanlagt 243 propositioner till riksdagen, varav 57 behandlade coronavirusepidemin.
Under aret bereddes bland annat minimikravet pa personaldimensionering inom barnskyddets
sociala arbete, dndringarna i lagen om smabarnspedagogik och en proposition om en bindande
dimensionering for kuratorer och psykologer inom studerandevérden. Andra centrala projekt i
regeringsprogrammet vars beredning slutférdes 2021 var exempelvis propositionen om inrdttandet
av tjansten som aldreombudsman, den andra fasen i reformen av dldreomsorgslagen, familjeledig-
hetsreformen och sammanslagningen av moderskapslagen och faderskapslagen till en féraldralag.
Under aret lamnades till riksdagen ocksa propositioner om andring av gentekniklagen och avfallsla-
gen, en proposition om elektrifieringsstod riktat till den energiintensiva industrin och en proposi-
tion om statsunderstdd for utvecklande av féretagsverksamhet 2021-2028. Dessutom slutfordes
beredningen av reformen av lotterilagen samt propositionen om inférande av ett visum for langre
vistelse i Finland. Genomforandet av regeringsprogrammet beskrivs mer detaljerat i kapitel 2 och
ministeriernas resultatoversikter i bilaga 1.

1.5 Alands sjalvstyrelse 100 &r

Landskapet Aland firar sjilvstyrelsens 100-&rsjubileum med ett festprogram som pagér i ett helt ar.
Jubileumséaret bérjade firas pa Alands sjalvstyrelsedag den 9 juni 2021 och det kulminerar pa sjalv-
styrelsedagen 2022. Statsradets kansli samordnar tillsammans med den dldndska jubileumsorgani-
sationen Aland 100 statsradets deltagande i jubileet. For att hedra bérjan pa jubileumsaret ordnade
statsradet pa sjilvstyrelsedagen en specialflaggning med Finland och Alands flaggor. Statsradets
kansli har dessutom i samarbete med olika aktorer deltagit i genomforandet av och informationen
om evenemangen. For jubileumsaret lanserades en egen webbplats med information om statsra-
dets program, statsradets deltagande och jubileumsaret.
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2 Genomforandet av regeringsprogrammet

Sysselsattningsgrad, 15-64-aringar
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Mal: Sysselsattningsgraden hojs till 75 procent
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Mal: Finland blir klimatneutralt senast 2035.
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2.1 Ett ekonomiskt hallbart Finland

2.1.1 Hallbarheten i den offentliga ekonomin

Malet for den ekonomiska politiken i statsminister Marins regeringsprogram ar att 6ka valfarden.
Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk tillvdxt, hég sysselsattning och hallbar
offentlig ekonomi. Det innebdr att samhallsekonomin i ett internationellt normalt ekonomiskt lage
ar i balans 2023. Krisen till f6ljd av coronavirusepidemin skapade ett behov av att precisera malen
for den offentliga ekonomin och sysselsattningsutvecklingen. Regeringen satte 2021 som mal i
fardplanen for hallbarhet att i mitten av 2020-talet stoppa 6kningen av den offentliga skuldkvoten,
i mitten av artiondet 0ka sysselsattningen till 75 procent och fére utgangen av artiondet med hjalp
av regeringens sysselsadttningsatgarder 6ka antalet sysselsatta med 80 000 personer.

Obalansen mellan utgifterna och inkomsterna i den offentliga ekonomin minskade kraftigt 2021
jamfort med det foregdende arets mycket stora underskott. Den offentliga ekonomin starktes i
synnerhet av den raska 6kning av inkomsterna fran skatter och socialskyddspremier som foljde av
forbattrad ekonomisk tillvaxt och sysselsdttning. Dessutom vek den ekonomiska nedgangen undan
vilket minskade behovet av stimulans- och stoédatgarder.

Underskottet i den offentliga ekonomin minskade uppbackat av de goda konjunkturer som radde
fore coronaepidemin och de vidtagna anpassningsatgarderna, men underskottet kunde inte elimi-
neras ens under hogkonjunkturen. Epidemin lamnade kvar den offentliga skuldkvoten pa en
hogre niva. Det strukturella underskottet i den offentliga ekonomin begrénsar finanspolitikens
rorelseutrymme.

Det demografiska aldrandet fortgick och 6kade de offentliga utgifterna. Det 6kade antalet pensio-
narer har 6kat pensionsutgifterna och minskat arbetspensionsanstalternas éverskott redan under
flera ar. De 6kade utgifterna inom halsovard, sjukvard och omsorg férsvagar i synnerhet lokalfor-
valtningens strukturella saldo under de kommande aren. Ocksa minskningen av befolkning i arbets-
for alder forsamrar mojligheterna till ekonomisk tillvaxt och finansiering av offentliga tjanster och
formaner. Det beddms att utgifterna pa lang sikt kar snabbare an utgifterna, vilket gor att det finns
ett hallbarhetsunderskott i den offentliga ekonomin.

Till foljd av den ekonomiska aterhamtningen vande ekonomin klart uppat. Sysselsattningsgraden
2021 steg till 72,2 procent. Arbetsldsheten minskade och antalet permitterade véande nerat.
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Figur 3. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn, procent i forhallande till bruttonationalprodukten
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Regeringen beredde en fardplan for hallbarhet, som leder Finland mot klimatneutralitetsmalet
pa ett socialt och regionalt hallbart satt. Samtidigt skapar féregangarrollen inom klimatatgarder
mojligheter for finlandsk industri och arbetstagare i hela Finland.

2.1.2 Beskattningen i en foranderlig varld

Regeringens beskattningsrelaterade atgarder har som mal att sakerstalla finansieringsbasen for
vélfardssamhallet. Skattebasen starks, en fardplan for hallbar beskattning bereds som stod for
klimatmalet och en reform av fastighetsbeskattningen genomférs. Beskattningen ska framja syssel-
sattning och foretagande, och stravan ar dven att framja folkhdlsan med hjalp av beskattningen.

Ar 2021 starktes den offentliga sektorns finansieringsbas med ett flertal skatteatgarder som dkade
skatteintakterna med totalt 300 miljoner euro. Alkoholskatten och skatten pd uppvarmningsbrans-
len hojdes, en gradvis avveckling av skattestodet for paraffinisk diesel inleddes och héjningen av
tobaksskatten fortsatte. Dessutom slopades mervardesskattefriheten for import for hégst 22 euro
fran lander utanfor EU som en del av reformen av e-handeln.

| enlighet med regeringsprogrammet framjades kollektivtrafik och cykel- och gangtrafik genom

att hoja personalbiljettens skattefria andel och genom att féreskriva skattefrihet for tjianstecykel-
forman. Ocksa bilféormanen reviderades genom att sdnka beskattningsvardet pa fri bilférman och
bruksforman for renodlade elbilar och genom att tillfalligt befria laddningsférmanen for elbilar fran
skatt. | enlighet med regeringsprogrammet hojdes nedre gransen for mervardesskatteplikten till
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15 000 euro, inleddes en gradvis avveckling av skatteadterbaringar till energiintensiva foretag samt
sanktes elskatteklass Il till EU:s lagsta tilldtna skatteniva, som omfattar industri och gruvdrift, stora
datorhallar, vaxthus samt 6vrigt jordbruk via energiskattedterbéaringen till jordbruk vilken beta-

las fran utgiftsmomentet. Dessutom sé@nktes fastighetsbeskattningen av vindkraftverk till havs, och
omraden skyddade med stéd av naturvardslagen befriades fran fastighetsskatt. Dessa atgarder
minskade den offentliga sektorns skatteintdakter 2021 med cirka 97 miljoner euro.

Som ett led i beredningen av fardplanen for hallbarhet fardigstallde den arbetsgrupp som utreder
en reform av beskattningen av trafiken sin slutrapport. Arbetsgruppen bedémde att utslappsstyr-
ningen i den nuvarande trafikbeskattningen var kraftig och valfungerande. Kostnadseffektiviteten i
utslappsstyrningen skulle kunna forbattras bland annat genom att dndra tyngdpunkten mellan de
nuvarande trafikskatterna och genom att slopa skattestdéd som férsamrar skattestyrningen.

Ar 2021 fardigstalldes dessutom en rapport frén den arbetsgrupp som utreder killbeskattningen

av vinstutdelning och en reform av beskattningen av vinster fran fastighetsinvesteringar i enlighet
med regeringsprogrammet. Arbetsgruppen utredde mojligheten att infora en kallskatt pa 5 procent
pa vinstutdelning fran fonder och andra samfund som &r befriade fran skatt pa utdelning, men
ansdg att det inte ar motiverat att inkludera detta i det finska skattesystemet.

Arbetsgruppen granskade skattebehandlingen av specialplaceringsfonder som investerar i fastig-
heter och sarskilt dd genomstrémningsmodellen. Med beaktande av beskattningens forutsagbar-
het ar det motiverat att granska beskattningen av fonder nar Europeiska unionens domstol har gett
sitt avgorande om den gallande skatteregleringen av fonder. | syfte att starka skattebasen ar det
motiverat att dndra inkomstskattelagens bestimmelser om indirekta 6verlatelser av fastigheter for
att mer omfattande an tidigare mojliggora tilldmpandet av den beskattningsratt som flera skatteav-
tal tilldter.

Mandatperioden for arbetsgruppen som utredde en revidering av koncernbeskattningen och skat-
tebehandlingen av slutliga forluster gick ut 2021. Den hade i uppgift att revidera koncernbeskatt-
ningssystemet och att med anledning av EU-kommissionens officiella anmérkning till Finland gora
det majligt att dra av utlandska dotterbolags slutliga forluster pa det satt som EU-ratten forutsatter.
Utifran arbetsgruppens arbete lamnade riksdagen en proposition till riksdagen som stiftade lagen
om koncernavdrag for slutliga forluster i ett dotterbolag inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Arbetsgruppen lamnade inga férslag om en revidering av koncernbeskattningen.

Den parlamentariska kommittén for landskapsskatt fardigstallde sitt arbete. Kommittén bedomde
landskapsskatten ur olika synvinklar och granskade de dndringar i beskattnings- och utjdamnings-
ordningen som den kraver. Kommittén konstaterade att en bedémning av hur nédvandigt det ar att
infora en landskapsskatt bor goras nar det finns tillrackligt med erfarenhet av hur val finansieringen
av valfardsomradena fungerar och om uppgiftsfaltet eventuellt utvidgas i vasentlig man. Da bor det
goras en bred granskning av offentliga sektorns uppgifter, finansiering och skattetagarnas stallning.
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2.2 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling handlar om att trygga manniskornas valfard inom granserna for jordens barkraft.
Finland har forbundit sig att senast 2030 uppna malen i det globala handlingsprogram for hallbar
utveckling Agenda2030 som FN enats om.

Statsminister Marins regeringsprogram bygger pa hallbar utveckling. De strategiska helheterna i
regeringsprogrammet styr ocksa regeringens arbete for att uppna malen i Agenda2030.

I april 2021 offentliggjorde regeringen sin fardplan for hallbarhet. Med denna fardplan konkreti-
serar regeringen de mal om ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle som ingar i
regeringsprogrammet. | fardplanen for hallbarhet beskrivs nuldget fér den sociala, ekonomiska och
ekologiska hallbarheten samt regeringens mal infér 2030-talet. Hallbarhetsfardplanen identifierar
ocksa de centrala teman och omraden dér det behdvs nya politiska atgarder och initiativ saval inom
den ndrmaste framtiden som pa langre sikt. Vid ramférhandlingarna vdren 2021 och budgetfor-
handlingarna hosten 2021 beslutades att arbetet med regeringens fardplan fér hallbarhet fortgar.
Vid den fortsatta beredningen hosten 2021 och varen 2022 gors det en uppféljning av hur reger-
ingens hallbarhetsmal har uppnatts samt en granskning av de d6msesidiga beroendeférhdllandena
mellan de tre delomradena inom hallbar utveckling och den koherens som helheten bildar. Det
produceras ocksa internationellt jamforelsematerial. Uppfoljaren till fardplanen blir klar lagom till
regeringens férhandlingar om planen for de offentliga finanserna varen 2022.

Regeringen har genomfort handlingsprogrammet Agenda2030 i enlighet med det som beskrivs

i den redogorelse (SRR 3/2020 rd) som overlamnades till riksdagen i oktober 2020. Redogérelsen
innehaller totalt 155 atgarder och av dem slutférdes sammanlagt 37 under berattelsedret. Under
2021 genomférdes bland annat utvidgningen av laroplikten och den avgiftsfria utbildningen pa
andra stadiet, vilket férbattrar utbildningssystemets sociala hallbarhet och jamlikhet, samt social-
och hélsovardsreformen, som tryggar likvardiga och hégklassiga social- och hélsotjdnster och
forbattrar tillgangen till tjdnster och tjansternas tillganglighet. Under berdttelsearet fattade statsra-
det ocksa ett principbeslut om ett program fér cirkulir ekonomi. Atgérderna i redogérelsen beskrivs
i samband med ministeriernas resultatoversikter i bilaga 1. Genom uppféljningen av regeringens
handlingsplan kan man félja med hur dtgarderna framskrider.

Kommissionen for hdllbar utveckling utarbetade under 2021 fardplanen Agenda2030 som antogs
pa kommissionens sammantrade i februari 2022. Fardplanen och de sex andringsomraden som den
omfattar utgor innehallet i den nya nationella strategi for hallbar utveckling som ar under bered-
ning. | juni tilldelades kommissionen for hallbar utveckling det internationella priset Catalyst for sitt
engagerande och langvariga nationella arbete for hallbar utveckling.

Globalt sett ligger Finland tillsammans med de andra nordiska landerna Sverige och Danmark i
taten i frdga om att uppfylla malen i handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda2030. Vid
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en jamforelse av olika lander 2021 beddmdes Finland toppa den hallbara utvecklingen bade pa
global och pa europeisk niva. Enligt internationella rapporter (bland annat Eurostats arliga indika-
torrapport och OECD:s jamforelserapport) har Finland redan uppnatt eller haller pa att uppna de
mal i Agenda2030 som galler minskad fattigdom, halsa, utbildning, vatten och energi, jamstalld-
het, infrastruktur och innovationer samt haéllbara stader. Enligt jamforelserna mellan landerna
galler Finlands storsta utmaningar klimatférandringen, konsumtions- och produktionsmdonstren,
den biologiska mangfalden och bland annat nivan pa finansieringen av utvecklingssamarbete. |
samband med bedomningen av Finlands plan fér aterhamtning och resiliens har EU-kommissionen
ocksa bedomt Finlands framsteg i fraga om malen for hallbar utveckling. Kommissionens bedém-
ning ar i linje med ovanndmnda iakttagelser. Nar Finlands negativa externa effekter pa andra lander
beaktas i internationella jamforelser (Global Commons Stewardship Index 2021 och Sustainable
Development Report Spillover Score), sjunker Finlands placering avsevart.

Pa ett nationellt plan foljs den hallbara utvecklingen upp med hjélp av tio indikatorkorgar och drygt
fyrtio indikatorer.

2.3 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden

2.3.1 Med sikte pa ett klimatneutralt samhalle

Trafiken orsakar en femtedel av Finlands vaxthusgasutslapp. Regeringens principbeslut om att
minska vaxthusgasutslappen i trafiken inom landet, eller fardplanen for fossilfria transporter, var
en av de viktigaste klimatpolitiska atgarderna under berattelsearet. Malet ar att halvera trafikut-
slappen fram till 2030 med fokus sarskilt pa vagtrafiken. Statsradet fattade ocksa principbeslut
om minskning av havssjofartens och insjofartens och flygtrafikens vaxthusgasutslapp. For havs-
sjofarten och insjofarten foreslas flera atgarder for att underlatta 6vergangen till alternativa driv-
medel och branslen inom sjofarten samt for att stodja forbattringen av befintliga fartygs ener-
gieffektivitet och utvecklingen av nya utslappssnala fartyg. | fraga om flygtrafiken dras riktlin-
jer upp for statsradets intentioner och atgarder inom landet for att minska vaxthusgasutslappen
fran flygtrafiken. Dessutom faststalls Finlands allmdnna synpunkter pa de centrala internationella
utslappsminskningsatgarderna.

Reformen av klimatlagen bereddes under berattelsearet med avsikten att lamna en proposition till
riksdagen varen 2022. Klimatlagen uppdateras med regeringsprogrammets mal om klimatneutrali-
tet fére 2035. Aven utsldppsminskningsmalet fér 2050 skarps och till lagen fogas sddana utslépps-

minskningsmal for 2030 och 2040 som motsvarar utvecklingen mot klimatneutralitet. Riktlinjer for
atgdrderna enligt dessa mal avses ocksa tas in i den nya nationella klimat- och energistrategin, den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) och klimatplanen fér markanvandningssektorn.
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De olika sektorernas atgarder sammanstalls i en redogorelse i samband med den nationella klimat-
och energistrategin som lamnas till riksdagen.

Vid ingdngen av berdttelsedret tradde skattemassiga andringar i kraft. Beskattningsvardet pa renod-
lade elbilar som anvands som tjanstebilar sanktes med 170 euro i manaden. Den tidsbundna skatt-
eutgiften galler i beskattningen 2021-2025. Dessutom kan arbetsgivaren erbjuda skattefri ladd-
ningsforman for elbilar 2021-2025. Enligt bestammelser som utfardades under aret ar personalbil-
jetter skattefri inkomst upp till 3 400 euro per ar. Kollektivtrafikens andel av paketet med mobilitets-
tjanster betraktas som personalbiljett pa motsvarande satt som erbjudande av en kollektivtrafikbil-
jett separat. Tjanstecykelférman blev en skattefri férman upp till 1 200 euro per ar.

Fossilolja for uppvarmning avvecklas fram till borjan av 2030-talet. Anvandningen av olja for
uppvarmning av byggnader har ndstan halverats under det senaste decenniet. Den offentliga
sektorn foregar med gott exempel genom att 6verga till mer hallbar uppvarmning fram till 2024.
Overgangen till mer hallbara uppvarmningsformer paskyndas med ett dtgardsprogram fér avsta-
ende fran oljeuppvarmning, som beretts under berattelsedret. | programmet framférs atgarder med
vilka bade enskilda personer och offentliga aktérer som anvander olja fér uppvarmning uppmunt-
ras att byta fran fossilolja till andra uppvarmningsformer. Méjliga dtgarder ar till exempel olika
bidrag och understdd, beskattningsldsningar, radgivning och kommunikation samt férfattnings-
styrning. Understddssystemen for avstdende fran uppvarmning med fossilolja till smahuségare och
kommunagda byggnader fortgick under berattelsedret. Dessutom fortsatte beviljandet av energi-
understod for bostadsbyggnader under beréttelsearet med totalt 50,0 miljoner euro.

Jord- och skogsbruksministeriet har inlett ett projekt for klimatlésningar inom markanvandnings-
sektorn, och de atgdrder som inletts integreras i verkstalligheten av markanvdandningssektorns
klimatplan. Under berattelsedret beviljades sammanlagt 21,1 miljoner euro for finansiering av forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsprojekt. Forskningsprojekten producerar kunskap som stod

for minskningen av koldioxidutslappen fran markanvandningen och for underhallet och 6kningen
av kolsankor och kollager. Projekten producerar ocksa kunskap som starker en hallbar anvand-

ning av fornybara naturresurser samt den totala héllbarheten inom jord- och skogsbruket och 6vrig
markanvandning. Utvecklingsprojekten stoder jordbruksproducenterna, skogsagarna och andra
som fattar beslut om markanvandning vid inférandet av nya, klimathallbara arbetssatt.

Under berattelsedret fortsatte beredningen av den nya plan- och bygglagen (revideringen av
markanvandnings- och bygglagen). Till de huvudsakliga malen med reformen hor ett klimatneutralt
sambhille, starkande av naturens mangfald, battre kvalitet pa byggandet och framjande av digitali-
seringen. Dampandet av klimatférandringen och anpassningen till den bor i fortsattningen beaktas
i allt planlaggnings- och byggarbete och i byggnadsunderhallet.

Den forsta havsplanen blev klar 2020. Planen genomfors av olika aktorer, som till exempel fortsat-
ter kartlagga omraden som lampar sig for vindkraft. Det sektorssamarbete och den samordning av
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verksamheten som inletts i planeringen och som tacker hela havsomradet férvantas 6ka den hall-
bara anvdndningen av havsomradet och framja uppndendet av god status i havsmiljon.

For bostadsfastigheters laddningsinfrastruktur for elbilar beviljades totalt 15,3 miljoner euro i

stod under berattelsearet, vilket motsvarar cirka 20 000 laddningspunkter eller beredskap for 20
000 laddningspunkter. Efterfragan pa stodet var stor och anslaget rackte inte till at alla. Dessutom
bereddes andringar i villkoren for stodet for laddningsinfrastruktur i bostadsfastigheter och ett helt
nytt stod for laddningspunkter i arbetsplatsfastigheter. Dessa tradde i kraft i bérjan av 2022. Vid
utgdngen av berédttelsearet fanns det i Finland enligt Trafikstyrningsbolaget Fintraffics uppskattning
redan ndstan 7 000 olika laddningspunkter for elbilar.

Anvandningen av trd i byggandet framjades sarskilt inom det offentliga byggandet. Inom ramen

for programmet for trabyggande understoddes forsknings- och utvecklingsprojekt med 1,5 miljo-
ner euro. De nationella malen for offentligt trabyggande har stéllts upp tillsammans med intressent-
grupperna. Malen har stallts for traets andel i all offentlig nybyggnation och de till byggvolymen
mest betydande byggnadstyperna. Malet for trabyggande &r 31 procent av all offentlig nybyggna-
tion 2022 och 45 procent 2025.

Byggmaterialen star for en betydande andel av vaxthusgasutslappen under byggnadens hela livs-
cykel och den relativa betydelsen 6kar nar byggnadernas energieffektivitet forbattras och vaxthus-
gasutslappen under byggnadens anvandningstid minskar. Fardplanen for koldioxidsnalt byggande
syftar i forsta hand till att mojliggdra styrning i form av gransvarden for koldioxidavtrycket for nya
byggnader fore 2025. Med hjalp av styrningen kan vaxthusgasutslapp undvikas i betydande man,
och att byggnaderna ar koldioxidsnala har ocksa en dampande effekt pa konsumtionen av bygg-
material. Regleringen av byggnaders koldioxidsnalhet har beretts inom ramen fér beredningen av
plan- och bygglagen.

2.3.2 Naturens mangfald

Naturvardslagen ar ett av de viktigaste medlen for att trygga mangfalden i Finlands natur. Malet
med lagreformen &r att allt effektivare trygga arterna, naturtyperna och de tjanster som naturen
erbjuder. Lagforslaget bereddes under berattelsearet med malet att lamna en regeringsproposi-
tion till riksdagen varen 2022. Lagen om férebyggande och ersattning av skador orsakade av frid-
lysta djur har stadfésts. Lagen trader i kraft ndr kommissionen har godkant de stodsystem som ingar
i lagen. Malet ar att fortydliga rutinerna for beviljande, utbetalning och 6vervakning av ersattningar
och att utveckla férebyggandet av skador. Naturskyddsomraden enligt naturvardslagen befriades
fran fastighetsskatt.

Statsradet har fattat ett principbeslut om livsmiljoprogrammet Helmi 2021-2030. Programmet

syftar till att stoppa utarmningen av naturen genom atgarder som forhindrar minskningen av livs-
miljoer och forbattrar livsmiljoernas status. Malet ar till exempel att paskynda det frivilliga skyddet
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av nationellt vardefulla myrar, terstalla myrar, restaurera fadgelvatten, varda vardbiotoper och
anldgga fagelvatmarker utanfor skyddsomradesnatet. Till exempel utékas omfattningen av vardade
vardbiotoper till 52 000 hektar. Skydds-, vard- och restaureringsatgarderna har framskridit 6ver
forvantan. Under berdttelsedret dverskreds skyddsmalet pd 5 000 hektar inom det frivilliga skyddet
av myrar. Totalt drygt 6 000 hektar vardefull myrmark skyddades, fraimst i Norra Osterbotten, Sédra
Osterbotten och Mellersta Osterbotten samt i Norra Karelen. Lagen om inrattandet av Salla natio-
nalpark tradde i kraft den 1 januari 2022.

Livsmiljoerna for sjofaglar forbattras i projektet Sotka genom restaurering och anlaggning av
vatmarker. Inom ramen for projektet fangas ocksa fraimmande rovdjur som &r skadliga for sjofag-
larna i skargarden och de frodiga fagelvattnen i inlandet. Sedan varen 2021 har atgarderna ingatt
i programmet Helmi. Programmet Nousu for att aterstalla vandringsfiskbestand fokuserar sarskilt
pa att forbattra vandringsmaojligheterna fér vandringsfiskar. Inom ramen for programmet inleddes
ett flertal projekt for undanréjande av vandringshinder eller byggande av nya fiskvdagar runtom i
Finland.

Malet med handlingsplanen fér skogarnas mangfald 2014-2025, eller programmet METSO, ar att
stoppa tillbakagangen hos naturtyperna med skog och skogsarter och stabilisera en gynnsam
utveckling av den biologiska mangfalden i skogarna. Av skyddsmalet i programmet fram till 2025,
96 000 hektar, har redan 88 procent uppnatts. Ekonomiskogarnas mangfald har framjats genom att
fortsatta programmet METSO, starka kunskapen om mangfaldsatgarderna (projektet Monimetsa),
utveckla metoderna for uppféljning av naturens tillstand och beakta mangfalden i incitamentsyste-
met for skogsbruket.

Statsradet fattade beslut om nationellt vardefulla landskapsomraden (VAMA), som nu ar 186 till
antalet. Beslutet ersatte den tidigare omradeslistan fran 1995. | beslutet upptogs 50 helt nya omra-
den och slopades 20 gamla objekt. VAMA-omradena ar de finaste och mest representativa kultur-
landskapen i vért land. Flest nya landskapsomréaden inférdes i Ovre Lappland, och tack vare det
kunde de samiska kulturlandskapen representativt fas med. Landskapsomradena beaktas i plane-
ringen av omradesanvandningen och i de statliga myndigheternas verksamhet.

Regeringen har beslutat om de for perioden 2022-2027 uppdaterade vatten- och havsférvaltnings-
planerna. Atgarderna syftar till att minska diffusbelastningen fran jord- och skogsbruket, forbattra
behandlingen av samhallenas avlopps- och dagvatten, restaurera vattendrag, bekdmpa 6vergod-
ningen av havet, minska undervattensbullret, utvidga det marina skyddsomradesnatet samt ater-
stalla vardefulla naturtyper.

Regeringen fattade vid sin halvtidséversyn beslut om Skargardshavsprogrammet. Malet ar att
minska diffusbelastningen i Skdrgardshavets avrinningsomrade sa att omradet senast 2027 kan
strykas fran den hot spot-lista som Kommissionen fér skydd av Ostersjéns marina miljé (HELCOM)
uppritthaller dver de vérsta belastningskallorna. HELCOMs plan fér skyddet av Ostersjén godkan-
des i oktober.
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2.3.3 Cirkular ekonomi

De mest betydande utslappsminskningarna som kan nas med hjalp av cirkuldr ekonomi sker i
produktionsaktiviteten, da anvandningen av orérda naturresurser och produktionsprocesser-

nas energibehov minskar. Dessutom minskar den cirkuldra ekonomins verksamhetsmodeller
koldioxidavtrycket fran konsumtionen. Det i form av statsradets principbeslut godkédnda strate-
giska programmet for cirkuldr ekonomi stéller upp mal och indikatorer, anger behévliga atgarder
och reserverar resurser for framjande av cirkuldar ekonomi och en systemisk forandring. | syfte att

na malen i programmet for cirkuldr ekonomi inleddes en avtalsprocess for koldioxidsnal cirkular
ekonomi. De ansvarsomraden, landskap och regioner som gar med ska utifran de scenarion som nu
bereds stalla upp mal och sla fast mer effektfulla atgarder for att na dem.

Jord-och skogsbruksministeriet genomfor en projekthelhet kring atervinning av naringsémnen och
framstéalining av biogas. Till den hér redan inledd finansiering av forséksprojekt for atervinning av
naringsamnen samt snart aktuella projekt kring facilitering av utnyttjande av ndringsdmnen och
energi fran jordbruket, dtervinning av ndringsamnen ur palsdjursgddsel, battre statistikféring av
atervinningen av naringsdmnen samt framjande av atervinningsteman vid lantbruksldroanstalter.
Stodet for investeringar i processanldaggningar for biomassor har borjat genomfoéras och fortsatter
2022. Under beredning ar ocksa ersattning for naringskretslopp for biogas och naturgddsel, som
avses borja genomforas under 2022.

| framjandet av cirkuldr ekonomi inom byggandet Idg tyngdpunkten pa framjande av materiala-
tervinning. Materialatervinning medfor betydande miljéfordelar, men ocksa affarspotential. Regle-
ringen av byggnaders cirkuldra ekonomi har beretts inom ramen fér beredningen av plan- och

bygglagen.

2.3.4 Klimatvanlig livsmedelspolitik

Under berattelsearet fardigstalldes en fardplan for minskning av matsvinn, som anger vilka atgar-
der som ska vidtas for att nd malen for minskning av matsvinn och livsmedelsavfall. Malet ar att
minska svinnet i huvudsak genom frivilliga atgarder, till exempel med hjalp av informationsstyr-
ning och materialeffektivitet. Som ett led i genomférandet av fardplanen mats och uppfoljs atgar-
dernas effekter pa matsvinnet. Limpliga matmetoder och matinstrument valjs fran fall till fall. Dess-
utom f6ljs den totala mangden matsvinn upp med hjalp av ett uppféljningssystem som tacker hela
Finland.

Beredningen av programmet for klimatvanlig mat framskred under berattelsearet till remissbe-
handling. Programmet syftar till att stodja samhallets omstéllining till ett klimatsédkert livsmedelssys-
tem med héansyn till ekologisk, social, kulturell och ekonomisk hallbarhet. | programmet for klimat-
vanlig mat ligger tyngdpunkten pa att minska utsldppen fran livsmedelskonsumtionen.
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2.3.5 Bostadspolitik

Regeringens utvecklingsprogram for bostadspolitiken lamnades till riksdagen i form av en redo-
gorelse (SRR 12/2021 rd). Malet med redogdrelsen ar att 6ka l1dngsiktigheten och malinriktningen i
statens bostadspolitik. Teman dr bland annat boendekostnader, bostadsproduktionens volymer och
stod samt differentiering pa bostadsmarknaden.

Ett forhandlingsresultat ndddes om avtalen om markanvandning, boende och trafik i Lahtis, Jyvas-
kyld och Kuopio stadsregioner, varefter avtalen godkandes i stadernas och kommunernas organ.
Avtalen om markanvandning, boende och trafik upprattas for perioden 2021-2031. De starker det
inbdrdes samarbetet mellan kommunerna i stadsregionen och samarbetet mellan regionen och
staten. Avtalen anger malen och de konkreta dtgarderna for de ndrmaste arens bostadsproduktion
och for utvecklingen av en hallbar samhallsstruktur och ett hallbart transportsystem. Avtalen har i
utvarderingen av avtalsperioden 2016-2019 konstaterats vara ett fungerande satt att stodja en hall-
bar stadsutveckling.

Byggandets kvalitet forbattras genom att fortydliga byggansvaret i plan- och bygglagen, som nu
ar under beredning, samt genom atgardsplanen Sunda lokaler 2028, som syftar till sundare offent-
liga byggnader och effektiv vard och rehabilitering for personer som lider av inneluftssymtom. |
programmet for sunda lokaler utvecklades en inspektionsmetod for ventilation som kan férebygga
inneluftsproblem som beror pa ventilationen i det offentliga byggnadsbestandet.

Bostadsbyggandet var rekordlivligt under berattelsearet och uppskattningsvis inleddes bygge av 45
000 bostader. Volymen i ARA-nyproduktionen, som stdds av Finansierings- och utvecklingscentra-
len for boendet, uppgick under berédttelsedret till ndstan 9 000 bostader och 1ag darmed pa unge-
far samma niva som aret innan. Med ARA-stdd renoverades nastan 4 000 gamla bostédder. Det langa
rantestddet bibehdlls nastan oférandrat, bostadsproduktionen for specialgrupper 6kade med 6ver
13 procent och antalet bostadsrattsbostader med 17 procent.

Samarbetsprogrammet for halvering av bostadslosheten, som inleddes 2020, fortgar till 2023.

Malet med programmet &r att 6ka utbudet av bostdder med skaliga boendekostnader och stat-

ligt subventionerade bostader for bostadslosa, starka arbetet mot bostadsloshet inom kommuner-
nas basservice, forbattra tillgangen till boenderadgivning och etablera samarbete mellan de akto-
rer som arbetar med bostadsloshetsfragor, i synnerhet pa kommun- och regionniva. | Finland fanns i
slutet av 2021 3 950 ensamstdende bostadsldsa, vilket var 390 personer farre &n 2020. Antalet lang-
tidsbostadslosa 6kade med 260 personer till 1 320.

2.3.6 Djurvalfarden forbattras

Under berattelsearet bereddes en regeringsproposition med forslag till lag om djurvalfard. | utkas-
tet till propositionen ingick skrivningar om djurens arttypiska beteende, regleringen av djurhandel
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pa natet, forbud mot att bygga nya bdsladugardar, videodvervakning av slakterier och veterinarers
skyldighet att anmala ingrepp pa husdjur som utférts pa grund av arftliga defekter.

Dessutom utfardades en forordning om identifiering och registrering av hundar som trader i kraft
den 1 januari 2023, och vid Livsmedelsverket inleddes inrattandet av ett hundregister. Vidare gjor-
des en utredning om slopandet av kirurgisk kastrering av grisar. Utifrdn den utarbetas bestammel-
ser i anslutning till forslaget till lag om djurvalfard. Djurskyddsombudsmannen har inlett sitt arbete.

Fran programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 och Finlands
CAP-plan 2023-2027 betalas ersattningar for djurvalfard, genom vilka producenterna far ersatt-
ningar for kostnader for att uppfylla sddana krav som overstiger kraven i lagstiftningen.

2.4 Finland — storre an sin storlek i varlden

2.4.1 Utrikes- och sakerhetspolitiken

Utrikes- och sakerhetspolitik samt krishantering

Finlands mal och tyngdpunkter har faststallts i statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogo-
relse (SRR 4/2020 rd). Malet ar att starka Finlands internationella stéllning, trygga statens sjalvstan-
dighet och territoriella integritet, starka Finlands sakerhet och valfard samt uppratthalla ett valfung-
erande samhadlle.

Finland satsade pa att forsvara det multilaterala, regelbaserade internationella systemet och inter-
nationell ratt. Finland fortsatte sitt konsekventa stod for att minska straffriheten for de allvarligaste
internationella brotten och starka verkstallandet av internationell humanitar ratt. Finland framjade
pa diplomatisk vag Europeiska unionens anslutning till Europeiska manniskorattskonventionen.
Finlands utgangspunkt &r en vardebaserad utrikespolitik som tar hansyn till miljo-, manniskoratts-
och jamlikhetsfragor.

Finland deltog i beredningen av en strategisk kompass med malet att bestdmma fardriktningen och
precisera malen for EU:s sakerhets- och forsvarssamarbete samt for EU:s gemensamma sdkerhets-
och forsvarspolitik. Som ett led i detta bidrog Finland till utarbetandet av unionens urval av meto-
der for hybridpaverkan, den sa kallade hybridverktygsladan. Finland fortsatte sin aktiva dialog med
Forenta staterna och sokte nya samarbetsomraden med den nya administrationen. Finland fortsatte
ocksa dialogen med Ryssland. De bilaterala besoken med olika stater dterupptogs. Rysslands aktio-
ner 6kade spanningarna mellan Ryssland och vast nar landet koncentrerade sina trupper till Ukrai-
nas granser och mera 6ppet an tidigare utmanade Europas sakerhetsstrukturer.

Finland fortsatte sin initiativrika klimatdiplomati i samarbete med likasinnade lander och tog upp
klimatfragor i alla sina bi- och multilaterala relationer. Finlands klimatfinansiering 6kade i enlighet
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med malen i regeringsprogrammet. Finland stoder klimatatgarder i de fattigaste landerna som en
del av utvecklingssamarbetet. Finansieringen riktas bade till atgarder for att bekdmpa och anpassa
oss till klimatférandringar. Genom bistand i form av investeringar och lan uppmuntras klimatls-
ningar inom den privata sektorn pa ett effektivt satt.

Den parlamentariska krishanteringskommittén utarbetade rekommendationer for utvecklingen av
Finlands krishantering. Kommittén utarbetade sadana 6vergripande riktlinjer for krishanteringsma-
len som stracker sig 6ver regeringsperioderna och som syftar till att forbattra verksamhetens effekt
och den planmassiga anvdandningen av resurserna samt sakerstalla ett tillrackligt deltagande i kvan-
titativt avseende. | slutet av berattelsearet deltog cirka 130 finlandare, varav nastan halften kvinnor,
i den civila krishanteringen. | den militara krishanteringen deltog cirka 360 finlandare.

Med hjalp av Finlands forsta Afrika-strategi ska Finlands relationer till de afrikanska landerna, Afri-
kanska unionen och regionala organisationer diversifieras och fordjupas. Fokus ligger i synner-
het pa politiska och ekonomiska relationer. Beskickningsnatverket utdkades genom att 6ppna nya
beskickningar i Senegals huvudstad Dakar och i Qatars huvudstad Doha.

Finlands statsforvaltnings uppdaterade handlingsplan géllande Kina beskriver relationen med
Kina, samarbetsomradena och verksamhetssatten och den beaktar en mera omfattande internatio-
nell lagesbild. | planen behandlas Kinas globala positionering och stormaktskonkurrens samt EU:s
Kina-politik. Planen starker de befintliga riktlinjerna och verksamhetssatten.

Det globala ansvaret

Statsradet godkande den utvecklingspolitiska redogorelsen for de kommande valperioderna (SRR
5/2021 rd). Syftet med den dr att gora utvecklingspolitiken kraftfullare och stdrka langsiktigheten

i utvecklingssamarbetet utgaende fran principerna, varderingarna och malen. Finland framjar en
hallbar global fattigdomsminskning, tillgodoseendet av de grundldaggande fri- och rattigheterna,
det regelbaserade multilaterala systemet och genomférandet av FN:s mal for hallbar utveckling. |
den utvecklingspolitiska redogodrelsen har det skrivits in att Finland planmassigt ska 6ka finansie-
ringen for utvecklingssamarbetet for att nd malet pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten 2030.

Statsradets manniskorattspolitiska redogorelse (SRR 10/2021 rd) drar upp riktlinjer for Finlands
internationella verksamhet for de manskliga rattigheterna och styr, tillsammans med statsradets
handlingsplan fér grundldaggande och manskliga rattigheter, verksamheten pa nationell niva och
pa EU-niva. Finland valdes till medlem av FN:s rad for manskliga rattigheter for perioden 2022-
2024. | radet fortsatter Finland sitt entrdgna arbete for att framja de universella manskliga rattighe-
terna. Finland valdes ocksa till ordférande fér Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
for 2025.

43


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162944
https://um.fi/suomenafrikkastrategia
https://um.fi/aktuellt/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/ulkoministerio-vahvistaa-edustustoverkkoaan-ja-panostaa-osaavan-tyovoiman-saatavuutta-tukeviin-toimiin
https://um.fi/aktuellt/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/ulkoministerio-vahvistaa-edustustoverkkoaan-ja-panostaa-osaavan-tyovoiman-saatavuutta-tukeviin-toimiin
https://um.fi/julkaisut/-/asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/valtionhallinnon-kiina-toimintaohjelma
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163172
https://www.ykliitto.fi/yk-teemat/kestavan-kehityksen-tavoitteet
https://um.fi/finland-i-fn-s-rad-for-manskliga-rattigheter

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:28

Utrikesministeriet inrdttade Rattstatscentret i samarbete med Helsingfors universitet. Centret
sammanfor sakkunniga inom réttsstatssektorn, starker saval den finlandska expertisen i interna-
tionella rattsstatsfragor som de nationella och internationella ndtverken och stoder iakttagandet
av rattsstatsprincipen. Under berattelsearet engagerade sig Finland i den femariga internationella
kampanjen Generation Equality som arbetar for kvinnors och flickors rattigheter och jamstalld-

het. Finland leder en aktionsgrupp som fokuserar pa teknik och innovation till stéd for jamstalldhet.
Under berattelsedret utarbetades ocksa den forsta nationella handlingsplanen fér genomférandet
av FN:s sakerhetsrads resolution Unga, fred och sakerhet.

| samband med talibanernas maktovertagande i Afghanistan evakuerade Finland i ndra samar-
bete med partnerldnderna finska medborgare och personer som ar varaktigt bosatta i Finland samt
afghaner med familjer som arbetat for finska staten, EU-delegationen i Kabul och forsvarsférbun-
det Nato. Under den kravande insatsen i augusti evakuerades dver 400 personer. Finlands ambas-
sad i Kabul stangdes temporart, men Finland fortsatter arbetet for att lindra den humanitdra néden
och trygga tillgdngen till kritisk basservice. Ocksa evakueringarna fran Afghanistan har fortsatt via
olika rutter. Till féljd av evakueringsinsatsen inleddes en revidering av lagstiftningen om internatio-
nellt bistand.

Arbetet for oppen och rattvis handel

Finland agerade for att starka en regelbaserad styrning av den internationella handeln i multi- och
bilaterala relationer och paverkade beredningen och férankringen av den nya handelspolitiska stra-
tegin inom EU. Aven om utvecklingen av det multilaterala systemet fortsattningsvis gick ldangsamt,
skedde det framsteg i bland annat de bilaterala diskussionerna mellan EU och tredjelander. Det

var fortfarande Finlands mal att EU ska hallas 6ppet for handel och investeringar och att handels-
politiken ska stddja tillvaxt och sysselsattning samt aterhamtningen efter pandemin. Finland arbe-
tade ocksa for att framja I6sningar for att bemota globala miljoutmaningar. Resurserna for det
exportframjande arbetet 6kades genom rekryteringen av visstidsanstallda specialsakkunniga till
beskickningarna.

Under berattelsearet initierades pilotprojektet Virtual Finland i syfte att 6ka Finlands internationella
attraktions- och konkurrenskraft samt framja en positiv ekonomisk utveckling och ett tvarsekto-
riellt samarbete. Malet med serviceplattformen Virtual Finland &r att skapa smidiga offentliga och
privata digitala tjanster for de foretag, anstallda, hdgskolestuderande och resendrer som kommer
till Finland samt forutsattningar for att framja finlandska foretags export och internationalisering.
Arbetskraftsinvandringen framjades genom beredningen av ett lagférslag om visum for langre
vistelser (ett sa kallat D-visum) som gor det snabbare for specialsakkunniga och startup-foretagare
och deras familjemedlemmar att komma in i landet. Andringen trader i kraft i juni 2022.
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Det arktiska samarbetet, den nordiska samhérigheten och Ostersjosamarbetet

Den nya strategin for den arktiska politiken godkandes i form av statsradets principbeslut. Strategin
prioriterar klimatférandringen, framjande av invanarnas valfard samt urfolket samernas rattigheter,

arktisk kompetens (naringar och spetsforskning) samt infrastruktur och logistik. Dessutom publicer-
ades EU:s meddelande om Arktis som fokuserade pa klimatforandringen, den grona omstaliningen

och battre levnadsforhallanden for invanarna i omradet. Meddelandet motsvarar Finlands mal.

Under berattelsearet var Finland ordférande for de moten som holls inom Nordiska ministerradet
och mellan de nordiska utrikesministrarna (N5) och de nordiska och baltiska landernas utrikesmi-
nistrarna (NB8). Malet med ordférandeskapen - att intensifiera den utrikes- och sdkerhetspolitiska
dialogen med grannldnderna - uppnaddes. Finland tog ocksa emot ordférandeskapet for Barents
euroarktiska rad fér perioden 2021-2023. Inom ramen for EU:s Ostersjostrategi tradde en ny hand-
lingsplan, som hade beretts under Finlands ordférandeskap 2020, i kraft. | den behandlas EU:s nya
finansieringsram, EU:s centrala politik och strategier liksom FN:s mal for hallbar utveckling.

2.4.2 Europapolitiken

Statsradets redogorelse om EU-politiken (SRR 7/2020 rd) innehaller regeringens EU-politiska linje i
centrala fragor som &r eller blir aktuella i Europeiska unionen med utgangsldge i regeringsprogram-
mets EU-politiska prioriteringar. Finlands mal ar ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart EU.
Finland &r en initiativrik och samarbetsvillig medlemsstat som efterstravar I6sningar som ger euro-
peiskt mervdrde samt enighet och 6ppenhet i EU. Finland framjade samarbetet pa EU-niva inom
olika sektorer i enlighet med riktlinjerna i redogérelsen. Vid statsradet har det inletts arbete for att
ytterligare 6ka den foregripande paverkan och EU-rekryteringen av finldndare.

Syftet med Konferensen om Europas framtid var att under berédttelsedret enligt principen nerifran
upp fa héra medborgarnas asikter om EU:s framtida mojligheter och utmaningar. Konferensen ér ett
satt att fa medborgarna, sarskilt de unga, att delta i diskussionen om EU:s framtid. Finland deltog

i konferensen bade pa EU-niva och pa nationell niva. Inom ramen for statsradets turné "Europa ar
vi” ordnades 18 diskussionsevenemang runt om i Finland. | varje evenemang deltog ministrar som
ocksa hade inflytande i EU-diskussionerna. Finlandarnas budskap togs upp i funderingarna pa
EU-niva om ett hurdant Europa vi vill bygga upp.

Kommissionen fortsatte sitt arbete med att tygla coronakrisen och i synnerhet med att forbattra
tillgadngen pa ett tryggt vaccin. EU:s gemensamma upphandling av vaccin var en framgang och
nastan 1,2 miljarder vaccindoser levererades till unionens medlemsstater. Finlands upphandlingar
av vaccin gjordes genom den gemensamma upphandlingen. Inom EU togs det dessutom i bruk ett
gemensamt digitalt covidintyg. Férhandlingarna om paketet En europeisk halsounion, som siktar
pa att 6ka krisberedskapen inom social- och halsovardssektorn, blev till manga delar klart. EU haller
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pa att forbattra sin kristalighet. Finland framholl att unionen behdver dka sin resiliens, vilket med
tanke pa coronaviruskrisen och den allt mer utmanande omvaérlden &r viktigare &n nagonsin.

Rattsstatsprincipen har hallit sig kvar pa unionens agenda. Finland har tagit en aktiv roll i EU-fra-
gor som galler demokrati, rattsstatsprincipen och de grundlaggande och manskliga rattigheterna
och har pa olika satt stravat efter att framja starkandet av rattsstatsprincipen inom EU. | juli offent-
liggjorde kommissionen sin andra rapport om rattsstatssituationen i EU. Finland deltog i utarbetan-
det av kapitlet som handlar om Finland. Europeiska unionens rad fortsatte att fora sin arliga ratts-
statsdialog utifran rapporten om réttsstatsprincipen. Europeiska unionens rad fortsatte att folja
upp rattsstatssituationen i Polen och Ungern och att hora staterna. Finland deltog i behandlingen
av den ogiltighetstalan som vackts i EU-domstolen angdende férordningen om villkorlighet mellan
mottagande av EU-medel och respekt for rattsstatsprincipen genom att férorda att férordningen
halls i kraft. EU-domstolen forkastade talan i februari 2022.

Regeringens proposition om godkdnnande av radets beslut om systemet for Europeiska unio-

nens egna medel 6verlamnades. Genom propositionen tillstalldes riksdagen bland annat EU:s ater-
hdamtningsinstrument som antogs 2020 for ratificering. Riksdagen antog beslutet om egna medel

i maj. Finlands nationella plan for dterhamtning och resiliens lamnades till kommissionen i maj.
Europeiska unionens rad antog planen i oktober varefter Finlands nationella aterhamtningsplan
borjade genomforas. | slutet av berattelsedret mottogs kommissionens forslag om nya egna medel i
EU-budgeten samt till andring av budgetramférordningen.

Kommissionen fortsatte att frimja den europeiska grona given (Green Deal). | enlighet med EU:s
klimatmal antog kommissionen det sa kallade 55 %-paketet (Fit for 55) fér att minska utslappen
med minst 55 procent fore 2030. Kommissionen fortsatte ocksa genomférandet av EU:s strategi for
biologisk mangfald och strategin Fran jord till bord. Finland har framhallit EU:s dtaganden for att
genomfdra malen i Parisavtalet och FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda2030). Coronaviruskri-
sen har betonat vikten av detta. Kommissionens stravan att med hjalp av den gréna given gora EU
till ett rattvist, vdalmaende och klimatneutralt samhalle, motsvarar val Finlands mal. Malet forutsatter
att langsiktiga klimatatgarder satts in sa att EU:s klimatneutralitet uppnas pa ett socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbart satt fore 2050.

For att framja den digitala omstaliningen presenterade kommissionen en fardplan fér EU:s digitala
omstallning fram till 2030 samt ett beslut om inrdttande av ett policyprogram med EU:s digitalise-
ringsmal. Europeiska radet formulerade ett allméant stdllningstagande om uppdateringen av EU:s
direktiv om néat- och informationssdkerhet i syfte att forbattra cybersdkerheten. Finland har betonat
vikten av att genomfora EU:s digitala omstallning, ambitidsa digitaliseringsmal och en digitalisering
som samtidigt stdder genomférandet av EU:s klimatmal.

Forhandlingarna om kommissionens migrations- och asylpolitik fortsatte, i synnerhet om forsla-
gen till reform av det gemensamma asylsystemet. Finland har ansett att det ar viktigt med en

46


https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/eu-affairs/20201001STO88311/rattsstaten-ny-mekanism-ska-skydda-eu-s-budget-och-varden
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_260+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Sivut/Eduskunta-hyväksyi-EUn-omien-varojen-päätöksen.aspx
https://finland.representation.ec.europa.eu/uutiset/komissio-ehdottaa-eulle-uusia-omia-varoja-2021-12-22_sv
https://finland.representation.ec.europa.eu/uutiset/komissio-ehdottaa-eulle-uusia-omia-varoja-2021-12-22_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://ym.fi/sv/eu-s-strategi-for-biologisk-mangfald
https://ym.fi/sv/eu-s-strategi-for-biologisk-mangfald
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/from-farm-to-fork/
https://kestavakehitys.fi/sv/agenda20301
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20190926STO62270/vad-betyder-koldioxidneutralitet-och-hur-kan-det-uppnas-till-ar-2050
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/a-digital-future-for-europe/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/a-digital-future-for-europe/
https://vm.fi/-/10184/valtioneuvosto-kannattaa-komission-ehdotusta-eu-n-verkko-ja-tietoturvadirektiivin-paivittamiseksi?languageId=sv_SE
https://vm.fi/-/10184/valtioneuvosto-kannattaa-komission-ehdotusta-eu-n-verkko-ja-tietoturvadirektiivin-paivittamiseksi?languageId=sv_SE
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/hallitus-otti-kantaa-eu-n-laajaan-maahanmuutto-ja-turvapaikkapolitiikan-uudistukseen?languageId=sv_SE
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/hallitus-otti-kantaa-eu-n-laajaan-maahanmuutto-ja-turvapaikkapolitiikan-uudistukseen?languageId=sv_SE

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:28

overgripande migrationspolitik for EU och att uppna samférstand om reformen av det gemen-
samma asylsystemet. Migrationen férutsatter 6vergripande, gemensamma losningar pa EU-niva.
Finland betonar att instrumentaliseringen av migranter i politiska syften inte kan accepteras och
att det krdvs gemensamma I6sningar for att bemota detta fenomen. Finland stéder ambitionen att
utveckla EU:s rattsliga ram for Schengenomradet.

EU och Férenade kungariket kunde undvika ett avtalslost lage efter uttradet ur EU nar ett handels-
och samarbetsavtal som uppfyllde Finlands férhandlingsmal tradde i kraft den 1 maj 2021. EU och
Finland faste stor vikt vid Forenade kungarikets fortsatta problem med att genomféra protokollet

om Irland/Nordirland som ingick i uttra

2.5 Den trygga rattsstaten Finland
2.5.1 Trygghet

Statsradet godkande under beréttelsearet en redogorelse for den inre sékerheten (SRR 4/2021). |
redogorelsen analyseras nuldget och de nationella och globala férandringskrafterna i fraga om den
inre sakerheten i Finland, samt definieras malen och den planerade utvecklingsriktningen for den
inre sdkerheten och de resurser detta kraver fram till 2030. Mdlet med redogorelsen &r att sdkra att
den inre sakerheten fortsatter att utvecklas sd att Finland i framtiden &r ett allt tryggare land for alla
manniskor och manniskogrupper. Malet genomférs genom att tyngdpunkten i myndigheternas
verksamhet flyttas fran korrigerande tjanster till férebyggande arbete, genom att fértroendet for
myndigheterna med ansvar for den inre sdkerheten halls hogt i alla befolkningsgrupper och genom
att snabb hjalp i nédsituationer tryggas i hela landet.

| redogorelsen om underrattelselagstiftningen (SRR 11/2021 rd) har det klarlagts hur fungerande
och effektiv lagstiftningen om civil och militér underrattelseinhdmtning ar, vilka resultat den ger
och hur 6vervakningen genomfors och rattsskyddet tillgodoses samt utvecklingsbehoven. Enligt
redogorelsen har det viktigaste malet med lagstiftningen, ndmligen att forbattra den nationella
sakerheten, forverkligats och informationsinhdmtningen om hot mot den nationella sdkerheten
och landets forsvar har effektiviserats. | fraga om utvecklingsbehoven konstateras att det for att
trygga samhallets sakerhet, de grundlaggande och de manskliga rattigheterna ar viktigt att genom-
fora riktlinjerna for underrattelseverksamheten som faststallts i statsradets tidigare redogorelser
samt att sakerstalla att lagstiftningen ar uppdaterad, att den rattsliga grunden utvecklas sa att olika
samband identifieras, att ocksa 6verraskande férandringar i omvarlden beaktas, att den strategiska
styrnings- och tillsynsverksamheten ses 6ver, att informationen nar den hdgsta statsledningen och
myndigheterna i ratt tid samt att man varnar om forfarandena for rattsskydd och tillsyn.

| betédnkandet fran den parlamentariska krishanteringskommitté som tillsatts for utvecklan-
det av Finlands krishanteringspolitik gavs rekommendationer om deltagandet i krishantering, de
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kvantitativa och kvalitativa malen for krishanteringen samt forbattrandet av helheten och effektfull-
heten i fraga om krishanteringen.

Migrationsforvaltningens processer har utvecklats malinriktat for att battre svara mot Finlands
behov i fraga om utlandsk arbetskraft och annan invandring. Inom ramen fér programmet Migra-
tionsverket i framtiden ska verket reformeras sa att det i framtiden leds med hjdlp av allt battre
information. Malet ar att battre an tidigare betjana samhallet och kunderna. Ett dtgardsprogram
mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet for aren 2021-2024 har ocksa publicerats. Malet med
programmet ar att pa ett dvergripande satt paverka olaglig inresa och vistelse i landet, gransover-
skridande brottslighet samt att férhindra att det uppstar ett sa kallat skuggsamhalle utanfér det
officiella samhéllet i Finland.

| fraga om atersdndandesamarbetet har Finland varit aktivt pa EU-niva och utvecklandet av ater-
sandandesamarbetet med Irak och Somalia har varit en prioritet. Samarbetet har ocksa framjats
via Finlands beskickningar, sarskilt i Bagdad, dar Migrationsverkets sakkunniga inom atersandande
stationerades under berittelsedret. Atersindandesamarbetet med Afghanistan har efter arets
borjan varit avbrutet pa grund av situationen i landet.

Antalet poliser har utdkats i riktning mot de 7 500 arsverken som namns i regeringsprogram-

met. Den externa utredning om anvandningen av polisens anslag och faktorer som hanfor sig till
anslagets tillracklighet som inrikesministeriet och finansministeriet latit ta fram blev klar i febru-

ari 2022. Utredningen visar att utan att utgifterna anpassas eller anslagen hojs kommer skillnaden
mellan de resursbehov som polisforvaltningen lagt fram och anslagen i budgeten att 6ka under de
kommande aren. Bland utvecklingsférslagen som framfors i rapporten foreslas att det inrattas en
samarbetsgrupp for ekonomiska fragor inom polisen. Gruppen skulle sarskilt ha som uppgift att
behandla utvecklingsplanen for personalen, IKT, lokalerna samt fordonen och annan utrustning for
flera ar framat, vilket gor det lattare att utarbeta budgetar. Utgaende fran en 6vergripande utred-
ning har en reform av radddningslagen ocksa initierats som ett led i tryggandet av sdkerhetsmyndig-
heternas funktionsférmaga.

Arbetet med att bygga om myndighetsnatet Virve har inletts. Malet ar att for sékerhetsmyndighe-
terna och andra aktorer som ar centrala for samhallets sakerhet och férsérjningsberedskapen infora
en nationell mobil bredbandstjanst som ar tillforlitlig, krypterad och saker (Virve 2.0), som planerats
enligt deras behov och @ven majliggor internationellt samarbete. Malet &r att myndigheterna helt
ska ta i bruk den nya tjansten fore utgangen av 2025.

2.5.2 Utvecklingen av rattsstaten

Den tredje nationella handlingsplanen for de grundldaggande och de manskliga rattigheterna
godkandes i form av statsradets principbeslut under berattelsearet. Syftet ar att starka tillsynen 6ver
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hur rattigheterna tillgodoses, bland annat genom att utveckla indikatorer fér grundlaggande och
manskliga rattigheter till stod for beslutsfattarna i fragor som galler rattigheterna samt konsekvens-
bedémningen av lagberedningen och de politiska atgarderna.

Arbetet med att forbattra statsradets lagberedning har fortsatt inom Handlingsprogrammet for
battre lagstiftning. Syftet med programmet dr att genom olika atgarder forbattra statsrddets lagbe-
rednings kvalitet, planmassighet och lagberedningskunnande, interaktionen och kommunikatio-
nen vid lagberedningen samt konsekvensbeddmningen av lagberedningen och skapa ett system
for efterhandsutvardering pa statsrddsniva. Dessutom utdkas utnyttjandet av teknik och digitalise-
ring vid lagberedningen. Kompetensnatverket for konsekvensbeddmning vid statsradet har inlett
sitt arbete under berattelsearet. Syftet har varit att bilda ett natverk av kontaktpersoner, stodja
lagberedarna i identifieringen och bedémningen av konsekvenserna och starka samarbetet mellan
ministerierna vid utarbetandet av konsekvensbedémningar.

Det nationella demokratiprogrammet 2025 syftar till att framja delaktighet och en ny typ av vaxel-
verkan mellan férvaltningen och det civila samhallet. Inom programmet utvecklas nya satt att delta
och det bidrar till att sdkerstélla sdkra och rattvisa val och framjar ett jamlikt deltagande mellan
valen. Programmet omfattar 24 atgardshelheter som bestar av totalt 81 projekt eller atgarder. Enligt
programmets mellanrapport hade i september 2021 28 slutférts och 53 pagick eller skulle inledas.
Ar 2022 utarbetas statsradets principbeslut om programmet.

Den parlamentariska valarbetsgruppens utredning om behoven av att utveckla partilagen,
valfinansierings- och vallagen samt systemet for medborgarinitiativ har fardigstallts. Arbetsgrup-
pen utredde eventuella behov av att utveckla lagstiftningen och framlade de dndringsférslag som
bedémdes vara nddvandiga. Dessutom ar ett 6ppenhetsregister under beredning. Syftet med den
nya lagen om 6ppenhetsregistret ar att dldagga de juridiska personer och enskilda naringsidkare
som utdvar paverkanskommunikation och yrkesmassig radgivning som anknyter till sadan kommu-
nikation att registrera sig i det elektroniska 6ppenhetsregistret. Lagen syftar till att forbattra trans-
parensen i beslutsfattandet och darigenom till att bekampa osaklig paverkan och starka medbor-
garnas fortroende. Avsikten &r att lagen om dppenhetsregistret ska trada i kraft 2023.

Syftet med den nya nationalspraksstrategin dr att tryggas allas ratt att fa service pa finska och
svenska samt att hitta I6sningar pa de utmaningar som finns i fraga om tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna. Strategin godkandes i form av statsradets principbeslut i december. Strate-
gin har tre huvudsakliga mal: ratt till service pa eget sprak, tryggande av nationalsprakens stéllning
samt en levande tvasprakighet. Strategin papekar dven vikten av att framja nyanlandas tilltrade

till sprakgemenskapen och majligheten till integration pa bada nationalspraken. Strategin tar inte
enbart stéllning till svenskan utan &dven till det finska sprakets stallning och hur dess livskraft kan
tryggas. Ett annat viktigt mal i nationalspraksstrategin ar att sakerstélla tillgangen pa sprakkunnig
arbetskraft. Det har framjas genom atgarder som galler kraven pa sprakkunskaper.
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Statsradet har i form av ett principbeslut godkant handlingsprogrammet mot rasism och fér goda
relationer. Genom atgarderna i programmet stravar man efter att avveckla ojamlika strukturer i
samhillet, framja mangfalden i det finlandska arbetslivet, starka myndigheternas kompetens i
frdga om likabehandling, 6ka medvetenheten om olika former av rasism samt systematiskt ingripa
i hatpropaganda. | programmet beaktas ocksa undantagstidens konsekvenser fér kdnslan av delak-
tighet, samhorighet och tillit.

Statsradet tillsatte sannings- och forsoningskommissionen for samer. Kommissionen syftar till att
identifiera och bedéma diskrimineringen av samerna bade i det férflutna och i dag. Hit hor bland
annat statens assimilationspolitik samt krankningar av samernas rattigheter. Kommissionen har i
uppgift att utreda hur dessa paverkar samerna och deras samhalle i dag. Kommissionen ska utar-
beta en rapport om sitt arbete, inklusive konkreta atgardsforslag, som ska vara klar senast den 30
november 2023.

Under berattelsedret genomfordes projekt for att motverka 6verskuldsattningen. Regeringen
lamnade en proposition om forkortning av lagringstiderna for anteckning om betalningsstorning.
Utgangspunkten for propositionen har varit att lagstiftningsandringarna som galler lagringsti-
derna for anteckningar om betalningsstorningar bereds pa det satt som forutsatts i riksdagens utta-
lande (RSv 69/2020 rd, uttalande 4). Vid beredningen har man ocksa granskat dndringar i fraga om
lagringstiderna for foretagskreditupplysningar.

Under berattelsedret pagick dessutom den fortsatta beredningen av propositionerna om inrattan-
det av ett positivt kreditupplysningsregister, och om en reform av lagstiftningen om féretagssane-
ring och skuldsanering samt av lagen om indrivning av fordringar. Det positiva kreditupplysnings-
registret ar ett myndighetsregister dar man samlar information saval om fysiska personers kredi-

ter som om deras inkomster och saledes skapar en aktuell bild av personens verkliga inkomstniva.
Syftet med registret ar att motverka 6verskuldsattning genom att skapa ett battre kunskapsunder-
lag for saval enskild kreditgivning som uppféljning och évervakning av den finansiella stabiliteten
och kreditmarknaden. Féretagssaneringen och skuldsaneringen for privatpersoner férnyas for att
forbattra foretagarnas och foretagens stallning genom att underlétta deras tillgéng till skuldsane-
ring och féretagssanering. Genom propositionen genomfors ocksa EU:s insolvensdirektiv. | frdaga om
indrivning foreslas att det ska stiftas en lag om tempordr andring av lagen om indrivning av ford-
ringar, en lag om temporar dndring av 7 § i lagen om indrivning av fordringar och en lag om tempo-
rar andring av 24 § i kreditupplysningslagen. Avsikten med dessa foéreslagna tempordra bestam-
melser ar att fortsatta underlatta de ekonomiska svarigheter som coronaviruspandemin har orsakat
foretagen.

Syftet med den nya verksamhetsmodellen for projektet Proaktiv ekonomisk radgivning ar att pa
riksplanet forbattra radgivningen till medborgarna i fraga om kontrollen dver den egna personliga
ekonomin och att genom samarbete med intressentgrupper forhindra att skuldsattningsproblem
uppstar. Finlands Bank har berett ett nationellt strategiforslag for att fraimja ekonomiskt kunnande
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(Ekonomikunskapsprojektet) och dverlatit det till justitieministeriet, som i sin tur har bérjat genom-
fora strategin. Samordningen av projektet for att framja ekonomiskt kunnande omfattar sddana
projekt och sadan verksamhet som syftar till att forbattra det ekonomiska kunnandet hos individer
och hushall och i synnerhet hanteringen av den egna ekonomin.

Under berattelsedret bereddes atgarder for bekdmpningen, utredningen och vackande av atal

i frdga om brott som galler riktade trakasserier samt for att sakerstalla resurser och kompetens i
anslutning till detta. Under berattelsearet tradde det i kraft en lag, enligt vilken olaga hot pa grund
av en persons arbetsuppgift eller offentliga fortroendeuppdrag faller under allméant atal. En arbets-
grupp som utrett effektiviseringen av atgarderna mot riktade trakasserier har avgett sin rekommen-
dation. Uppdraget var att utreda omfattningen av riktade trakasserier samt offrets stdllning och hur
de nuvarande skyddsatgdrderna fungerar sarskilt med tanke pa stodtjansterna for offer och poli-
sens verksamhet. Arbetsgruppen har granskat riktade trakasserier ur ett vitt perspektiv, som en
verksamhet som riktar sig mot olika myndigheter, beslutsfattare, foretag och opinionsbildare.

Handlingsplanen mot manniskohandel har fardigstallts. Med det forvaltningsévergripande hand-
lingsprogrammet stravar man efter att bekdmpa och minska manniskohandeln samt forbattra
offrens stallning. Vid polisinrattningen i Helsingfors har det inrattats en grupp som fokuserar pa att
avsloja och utreda manniskohandelsbrott, och som har ett nara samarbete med centralkriminalpoli-
sen, det nationella expertnatverket for bekdmpning av manniskohandelsbrott samt andra myndig-
heter och samarbetspartner.

Under berattelsearet genomfordes Programmet for bekampning av vald mot kvinnor. Programmets
genomgaende tema ar férebyggande av vald. Dessutom betonas arbetet med dem som begar vald
samt utvecklandet av kompetensen hos myndigheterna inom férunderséknings- och straffproces-
serna samt inom brottspafdljdssektorn. Som en del av bekdmpningen av valdet har det inrattats en
sjalvstandig och oavhangig uppgift som rapportér om vald mot kvinnor. Diskrimineringsombuds-
mannen fick denna uppgift den 1 januari 2022.

Statsradet fattade under berdttelsearet ett principbeslut om en strategi och ett dtgardsprogram

for bekdampning av korruption. Malet ar att pa ett mer omfattande satt an for narvarande bekampa
korruption pa alla nivder inom den offentliga forvaltningen. Det avgérande ar att intensifiera samar-
betet mellan myndigheterna, att battre identifiera korruption och att 6ka transparensen i besluts-
fattandet. Med hjalp av dtgdrderna i strategin forsoker man pa kort sikt effektivisera bekdmpningen
av korruption och pa lang sikt bygga upp ett samhalle dar korruption inte har nagra maéjligheter att
fa fotfaste.

Under berattelsedret bereddes regeringens proposition om lagen om skyddet for visselblasare for
att genomfora Europeiska unionens direktiv om skydd for personer som rapporterar om évertra-
delser av unionsratten. Lagen syftar till att en anmalare som i samband med sitt arbete upptacker
eller misstanker verksamhet som strider mot allmanintresset inom sarskilt definierade omraden av
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EU-ratten eller den nationella lagstiftningen ska kunna anmala saken pa ett sakert satt. Pa sa satt
kan man férebygga hot mot allméanintresset eller allvarliga oldgenheter. | den féreslagna lagen
ska organisationer i den privata och offentliga sektorn som sysselsatter mer d@n 50 anstallda samt
statens ambetsverk dldggas att inrdtta en intern rapporteringskanal.

2.5.3 Forsvarspolitiken

Det bi- och multilaterala forsvarssamarbetet intensifierades med i synnerhet Sverige, USA, Norge,
Frankrike och Storbritannien. Finland var under berattelsearet ordférande for det nordiska forsvars-
samarbetet (Nordefco). Finland uppnadde sin malsattning for ordférandeskapet i fraga om mili-

tar forsorjningsberedskap, Europeiska forsvarsfonden, det civil-militdara samarbetet samt utveck-
landet av samarbetet under kris och konflikt. Dessutom befastes ett nytt métesformat for Europe-
iska forsvarsfonden samt en samarbetsbetsgrupp som géller exportkontrollen. Samarbetet fortsatte
som Natopartner och inom flera olika landsgrupper (European Intervention Initiative, Joint Expe-
ditionary Force, Framework Nations Concept). | fraga om militar krishantering Iag fokus pa ett fort-
satt deltagande i anti-ISIS-koalitionen i Irak och UNIFIL-operationen i Libanon. Efter att situationen
i Afghanistan snabbt hade férsamrats genomforde Finland i omfattande myndighetssamarbete en
storskalig raddnings- och evakueringsoperation i Kabul.

Under berattelsearet fardigstalldes en forsvarsredogorelse till riksdagen i enlighet med de utrikes-
och sédkerhetspolitiska riktlinjerna (SRR 8/2021 rd). Genom verkstéllandet av forsvarsredogérelsen
ar malet att trygga Finlands forsvarsformdga i en svarférutsagbar verksamhetsmiljo, skapa forut-
sattningar for att uppratthalla och utveckla ett forsvarssystem som tacker hela landet och beaktar
alla operativa domaner, dra riktlinjer upp fér det personalbehov och de ekonomiska resurser som
uppratthadllandet av beredskapen, utbildningen av varnpliktiga samt utvecklingen av nya férmagor
forutsatter samt styra utvecklandet av det internationella férsvarssamarbetet och den nationella
lagstiftningen.

En parlamentarisk kommitté som utreder utvecklandet av den allmdnna vérnplikten och fullgéran-
det av skyldigheten att forsvara landet har avgett sitt betdankande. Kommittén hade i uppgift att
beddma utvecklandet av den allmanna varnplikten och fullgérandet av skyldigheten att forsvara
landet.

Ersattandet av Marinens och Flygvapnets huvudmateriel pa 2020-talet ar av kritisk betydelse for
Finlands forsvarsformaga. Detta mal uppfylls genom projektet Flottilj 2020 och HX-jaktplanepro-
jektet. Projektet Flottilj 2020, som syftar till att ersatta fartyg som tas ur drift, framskred mot bygg-
nadsfasen. De nya fartygen utgor stommen for framtidens marinforsvar. HX-jaktplansprojek-

tets anbudsskede slutfordes och beslutet om upphandlingen av nya multirollsjaktplan fattades
nastan i enlighet med tidsplanen, pandemisituationen till trots. Statsradet fattade i december ett
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upphandlingsbeslut om F-35A-jaktplanssystemet och befullmdktigade Forsvarsmaktens logisti-
kverk att genomféra upphandlingen med Férenta staternas administration.

Statsradet faststdllde ett principbeslut, genom vilket man drar upp riktlinjer om atgarder for att
forbattra informationssakerheten och dataskyddet inom kritiska sektorer i samhallet. | beslutet
betonas ett effektivare och mer organiserat samarbete mellan myndigheterna och ett mer omfat-
tande behov av lagstadgade informationssakerhetskrav. Uppmarksamhet ska ocksa fastas vid att
dataskyddsregleringen ar fungerande.

Utvecklingsprogrammet for cybersdkerheten fardigstalldes under berattelsearet. Med hjélp av
programmet skapas i Finland ett cybersakerhetsekosystem som ska generera livskraft och tillvaxt,
Oka antalet arbetsplatser inom branschen, skapa den nédvandiga kompetensen och forbattra det
digitala samhallets hallbarhet och talighet i férhallande till olika negativa fenomen i cybermiljon.

2.6 Ett livskraftigt Finland

2.6.1 Forutsattningar for hallbar tillvaxt

Finlands program for hallbar tillvaxt satter i enlighet med malen i regeringsprogrammet fart pa
konkurrenskraften, investeringarna, héjningen av kompetensnivan samt forskningen, utvecklingen
och innovationerna. Finlands plan for aterhdmtning och resiliens ar en del av Finlands program for
hallbar tillvaxt. Finland offentliggjorde sin slutliga plan for aterhamtning och resiliens i maj. Euro-
peiska unionens rad antog planen den 29 oktober 2021. De forsta reformerna och investeringarna
enligt programmet inleddes redan under beréattelsearet, eftersom den tredje tilliggsbudgeten inne-
holl investeringar i programmet for hallbar tillvaxt till ett varde av 238 miljoner euro, bland annat for
forskning, kontinuerligt larande, snabb tillgang till vard och minskning av vaxthusgasutslappen.

Strategin for industrins omstallning offentliggjordes och vid sin halvtidsoversyn beslutade reger-
ingen om atgdrderna i anslutning till strategin. En av atgarderna ar exempelvis accelerationsfilen for
att fradmja stora och strategiskt betydelsefulla investeringar i Finland. Dessutom fattades som ett led
i strategin beslut om att bland annat ta i bruk elektrifieringsstod for industrin, genomféra industrins
fardplaner for koldioxidsnalhet samt framja ny teknik och férnybar energi.

Statsradet har tillsatt en ministerarbetsgrupp for utveckling av digitaliseringen, dataekonomin och
den offentliga forvaltningen. Den samordnar pa statsradsniva atgarderna och lagesbilden i anknyt-
ning till digitaliserings- och informationspolitiken, teknikpolitiken och dataekonomin samt samord-
nar utvecklingsprojekt. Samtidigt tillsattes en samarbetsgrupp for digitalisering och dataekonomi,
digitaliseringsbyran, for att starka samarbetet, samordningen och informationsutbytet mellan
ministerierna.
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Hognivadelegationen for teknik har lagt fram sina forslag till riktlinjer for Finlands teknikpolitik
under 2020-talet. Forslagen inkluderar bland annat FUI-satsningar, ett storre antal sakkunniga samt
effektivisering av den offentliga férvaltningen genom automatisering. Malet &r att Finland ar 2030
ska vara vdrldens mest framgangsrika och vdlkanda land nar det galler att skapa valfard genom
utveckling och utnyttjande av teknik. Ett forslag till statsradets principbeslut har gjorts utgaende
fran rapporten.

Halvtidsrapporten om programmet Artificiell intelligens 4.0 sammanstéller de konkreta malen och
atgardsforslagen for att Finland ska na visionen for artificiell intelligens 2030. Finland offentlig-
gjorde ocksa sin forsta klimatstrategi for IKT-branschen. Strategin innehaller metoder for att minska
IKT-branschens koldioxid- och miljéavtryck och tillgodose sig fordelarna med digitaliseringen. Stra-
tegin skapar en gemensam syn pa branschens klimat- och miljokonsekvenser i Finland och rekom-
menderar metoder for att hantera konsekvenserna.

Statsradet faststdllde ett principbeslut om fraimjande av automatiseringen av transporter. Finland
har som mal att hora till foregdngarna inom automatiseringen av transporter, och genom ett prin-
cipbeslut vill regeringen styra automatiseringsutvecklingen sa att den pa ett hallbart och sékert satt
svarar mot manniskornas behov. De riktlinjer i principbeslutet som galler alla transportslag ar att
utveckla och utnyttja automatiseringen pa ett manniskocentrerat satt, effektivisera informationsut-
bytet och utveckla regleringen pa ett 6vergripande satt.

Regeringen arbetade aktivt for att sakerstalla de ekonomiska verksamhetsférutsattningarna under
coronakrisen bland annat genom att bevilja foretag kostnads- och utvecklingsstod samt ersatt-
ningar for stangning. Till féretagen utbetalades sammanlagt cirka 2,4 miljarder euro i direkta
coronastdd 2020 och 2021.

2.6.2 Utvecklingen av transportnatet

Statsradet lamnade den riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032 till riksdagen i form av
en redogorelse (SRR 2/2021 rd). Riksdagen godkdnde ett stadllningstagande med anledning av redo-
gorelsen. Den forsta arliga sammanfattande rapporten om hur atgarderna i planen framskrider
offentliggjordes i oktober. Enligt rapporten har de atgarder i trafikledsnatet som inte dr beroende av
finansieringsnivan framskridit val. Till exempel Trafikledsverket héller pa att i enlighet med planen
gOra upp ett investeringsprogram for trafikledsnatet foér 2022-2029. Det mangariga projektet Den
digitala jarnvagen, som ersdtter det nuvarande trafikstyrningssystemet for tag, nadde ocksa utveck-
lings- och verifieringsfasen under berattelsearet. Under utvecklingsfasen forbereds testningsverk-
samheten i testlaboratorier, pa en testbana och pa en pilotbana som ocksa i fortsattningen kommer
att anvandas av den kommersiella tagtrafiken.
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Statsradet bemyndigade kommunikationsministeriet att bilda ett nytt, delvis statsagt aktiebolag for
Ostbanan. Finska staten férbinder sig att kapitalisera bolaget i enlighet med villkoren i deldgaravta-
let till ett belopp av hégst 40,29 miljoner euro. Projektbolagets ansvarsomrade och uppgifter omfat-
tar planeringen och finansieringen av sparprojektet Flygbanan-Borga-Kouvola fram till byggstar-
ten. Projektbolaget fér Ostbanan bildas nér tiden fér sékande av dndring i kommunernas beslut har
|6pt ut. Eventuella processer for s6kande av andring kan paverka tidsramarna for bildandet av bola-
get, och darfor gar det inte att ange ndgot exakt datum for bildandet.

Regeringen fattade ett principbeslut om metoderna for att minska utslappen fran trafiken, det vill
sdaga om fardplanen for fossilfria transporter. Malet med fardplanen &r att halvera inrikestranspor-
ternas utslapp av vaxthusgaser fore utgangen av 2030 jamfort med 2005, och att uppna nollutslapp
fran transporter fore 2045.

En arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet har bedémt behoven att reformera beskattningen
av trafiken med tanke pa statsfinanserna och klimatmalen och under en langre tidsperiod dn en
regeringsperiod. Enligt arbetsgruppens utredning kommer skatteinkomsterna fran trafiken att
sjunka i och med elektrifieringen av trafiken, vilket krdver andringar i beskattningen. Arbetsgrup-
pen faste sarskild uppmarksamhet vid att alternativen ska astadkomma utslappsminskningar pa
ett kostnadseffektivt satt. Konsekvenserna har granskats bade med tanke pa den regionala inrikt-
ningen av skattestyrningen och effekterna pa inkomstférdelningen, men ocksad med tanke pa
ndringslivets kostnader.

De eftersatta investeringarna i kommunikationsforbindelser atgardas genom att stoédprogram-
met for bredband forlangs. Programmet galler omraden dar det inte ar aktuellt med kommersiellt
bredband fore 2025.5t6dvillkoren andrades under berattelsearet sa att det bara beviljas finansie-
ring for byggandet av fasta forbindelser. Dessutom hdjdes minimihastigheten for stodberattigade
forbindelser.

For andra aret i rad anvisades cirka 30 miljoner euro i understdd for att framja gang och cykling.
Under berattelsearet finansierades framst projekt dar forhéllandena och attraktionskraften for gang
och cykling till vardags forbattras. Understdd beviljades till 63 projekt.

2.6.3 Jordbruket

Statsradet antog EU:s gemensamma jordbrukspolitik, det vill sdga Finlands CAP-plan for 2023-2027,
i december varefter kommissionen godkande den. | reformen av jordbrukspolitiken betonades i
synnerhet bekdmpningen av klimatférandringen och anpassningen till den, djurvalfarden och lock-
andet av nya jordbrukare till branschen. Andra tyngdpunkter i reformen var uppréatthallandet av
jordbrukarnas inkomstniva samt utvecklandet av saval landsbygden som riskhanteringen. CAP-pla-
nen borjar genomforas 2023. Medlemsstaternas planer omfattar landsbygdsutvecklingsprogram,
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direkta stod och delvis ocksa marknadsstéden till jordbruken fér den innevarande finansieringspe-
rioden. Under 6vergangsperioden 2021-2022 fortsatter atgarderna for finansieringsperioden 2014-
2020 med medel for finansieringsperioden 2021-2027.

| Finland framjas produktionen och anvdandningen av biogas genom ett nationellt biogaspro-
gram, som boérjade genomfdras 2020. Genomférandeplanen innehaller 24 atgarder for att utveckla
biogassektorn, varav de flesta redan har genomforts eller haller pa att genomforas. Exempel pa
atgarder som vidtagits i fraga om lantbruk eller landsbygdsforetag ar att investeringsstoden for
biogas har tagits med i Finlands CAP-plan, investeringsstodet for tillverkning av organiska godsel-
medel och radgivningen om naringskretsloppet. Genomférandet av forsoksprogrammet for ater-
vinning av naringsamnen har fortgatt och nivan pa investeringsstodet for lantbruks och lands-
bygdsforetags biogasanldaggningar har hojts tillfalligt.

Diskussionsforumet Det gemensamma matbordet har i uppgift att bygga upp fortroendet for var
livsmedelskedja, hoja statusen pd den finlandska maten och matkulturen och ge den finlandska

maten en tydligare profil bade i Finland och utomlands samt bevaka hela kedjans gemensamma
intresse. Under berattelsedret fokuserades pa de strategiska tyngdpunkterna (data, kundoriente-
ring, [lonsam tillvaxt och hallbarhet), kommunikation samt framjande av export och visualisering.

Regeringen antog programmet for framjande av inhemsk fisk i form av statsradets principbeslut.
Malet med programmet ar att 6ka konsumtionen av inhemsk fisk i synnerhet genom att utveckla
produkter som intresserar konsumenterna samt att 6ka en konkurrenskraftig produktion av i
Finland fangad och odlad fisk. Storsta delen av atgarderna finansieras via Europeiska havs- och
fiskerifondens operativa program for Finland. Syftet &r att anta programmet i borjan av 2022.

Andringen av livsmedelsmarknadslagen kompletterades med de bestimmelser om férbud mot
otillborliga handelsmetoder som EU-direktivet om otillborliga handelsmetoder kraver och om tillsy-
nen av efterlevnaden av dessa. Andringen ger tydliga spelregler fér livsmedelshandeln och balan-
serar livsmedelssystemets férhandlingspositioner. Lagen ger livsmedelsmarknadsombudsmannen

i egenskap av tillsynsmyndighet mojlighet att mer effektivt ingripa i osunda handelsmetoder inom
livsmedelssystemet. Den nya livsmedelslagen och dess forordningar har ocksa trétt i kraft. Genom
lagen blir lagstiftningen om och tillsynen av livsmedel smidigare.

Bekampningen av allvarliga djursjukdomar férenhetligades efter att EU:s djurhalsoregler tratt i kraft
och hela den nationella lagstiftningen om djursjukdomar reviderats. Arbetsgruppen for veterinar-
vardslagen slutforde sitt arbete och regeringens proposition med férslag till veterinarvardslag har
beretts. Propositionen inkluderar ett ansvar for att ordna jour dygnet runt liksom dven att bevara
den minimiservice inom den offentliga sektorn som tillhandahalls under tjanstetid och som &r
nddvandig for bade djurs hélsa och vélbefinnande och folkhélsan.
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2.7 EttFinland dar fortroende och en jamlik
arbetsmarknad rader

2.7.1 Sysselsattningsutvecklingen

| december 2021 fanns det enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning 2 595 000 syssel-
satta, vilket var 128 000 fler an i december 2020. Antalet sysselsatta man var 65 000 fler och antalet
sysselsatta kvinnor 63 000 fler an i december 2020. Sysselsattningsgraden for 15-64-aringar, det vill
sdga de sysselsattas andel av alla i dldern 15-64 ar, var 73,3 procent i december jamfort med 70,0
procent ett ar tidigare. Sysselsattningsgraden bland man steg fran december 2020 med 3,2 procent-
enheter till 73,7 procent och sysselsattningsgraden bland kvinnor steg med 3,5 procentenheter till
73,0 procent. Trendsiffran for sysselsattningsgraden var 73,5 procent i december. Trendsiffror ar siff-
ror som rensats fran sdsong- och slumpvariation. Arbetskraftsundersékningens uppgiftsinnehall,
datainsamling och estimeringsmetod fornyades i bérjan av ar 2021.

| december 2021 fanns det enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning 187 000 arbets-
16sa, vilket var 16 000 farre an aret innan. Av de arbetsldsa var 105 000 man och 82 000 kvinnor.
Arbetsloshetsgraden, det vill sdga de arbetslosas andel av arbetskraften, var 6,7 procent i decem-
ber jamfért med 7,6 procent ett ar tidigare. Trendsiffran for arbetsloshetsgraden var sju procent i
december 2021.

Arbetsloshetsgraden bland man sjonk fran december 2020 med 1,3 procentenheter till 7,2 procent
och arbetsloshetsgraden bland kvinnor sjonk med 0,4 procentenheter till 6,2 procent. | december
2021 var arbetsloshetsgraden bland unga (15-24-aringar) 10,5 procent, vilket var 8,4 procenten-
heter ldgre an 2020. Antalet 15-74-aringar som star utanfor arbetskraften uppgick till 1 340 000 i
december 2021, det vill sdga 118 000 farre an ett ar tidigare.

Enligt arbetskraftsundersokningen fanns det 2021 i genomsnitt 2 555 000 sysselsatta personer,
vilket var 60 000 fler &n 2020. Ar 2021 var sysselsittningsgraden 72,3 procent jamfért med 70,7
procent ar 2020. Arbetsloshetsgraden 2021 var i genomsnitt 7,7 procent, det vill séga densamma
som 2020. Antalet arbetsldsa uppgick 2021 till 212 000, vilket var 1 000 farre an 2020. Antalet
arbetstimmar som de sysselsatta utforde 2021 var 1,8 procent hégre dn 2020.

57


https://www.stat.fi/til/tyti/2021/12/tyti_2021_12_2022-01-25_tie_001_sv.html%20

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:28

Tabell 5. Siffror som beskriver sysselsattningsutvecklingen 2021

December 2021 December 2020
Antalet sysselsatta 2595000 2467 000
Sysselsdttningsgraden for 15—-64-dringar 733 % 70,0 %
Sysselsdttningsgraden bland man 73,7 % 70,5 %
Sysselsdttningsgraden bland kvinnor 73,0 % 69,5 %
Antalet arbetslsa 187 000 203 000
Arbetsloshetsgraden 6,7 % 7,6 %
Arbetsloshetsgraden bland man 72 % 8,5%
Arbetsloshetsgraden bland kvinnor 6,2 % 6,6 %
Arbetsloshetsgraden bland 15-24-dringar 10,5 % 18,9 %
Antalet 15—-74-dringar utanfor arbetskraften 1340000 1458000

Kalla: Statistikcentralens arbetskraftsundersokning

Tabell 6. Den genomsnittliga sysselsattningsgraden och arbetslgshetsgraden 2020-2021

2021igenomsnitt 2020 i genomsnitt

Antalet sysselsatta 2555000 2495000
Sysselsdttningsgraden 72,3% 70,7 %
Arbetsloshetsgraden 77 % 77 %
Antalet arbetsldsa 212000 213000

Kalla: Statistikcentralens arbetskraftsundersékning

2.7.2 Forutsattningar for sysselsattning

Regeringens sysselsattningsmal och centrala atgarder

Malet i den fardplan for hallbarhet som regeringen offentliggjorde vid sin halvtidsdversyn i april var
att stdvja 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna och 6ka sysselsattningsgraden

till 75 procent i mitten av 2020-talet. Vidare var malet att genom regeringens sysselsattningsatgar-
der 6ka sysselsattningen i Finland med 80 000 personer fére 2030. Fore halvtidséversynen hade det
fattats beslut om att vidta atgarder for att hoja sysselsattningen med 31 000-33 000 nya sysselsatta
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fram till 2029. Genom atgarderna som fastslogs vid halvtidsoversynen uppskattar regeringen att
sysselsattningen kan 6ka med 40 000-44 500 nya sysselsatta. | finansministeriets bedomning av
konsekvenserna for de offentliga finanserna uppskattas atgarderna leda till att sysselsattningen
Okar med cirka 11 000 nya sysselsatta.

[ januari 2022 fattade regeringen beslut om sysselsattningsatgarder for att starka de offentliga
finanserna med minst 110 miljoner euro. | fortsdttningen bestams arbetsldsas ratt till dagpenning
enligt en manatlig inkomstgrans i stéllet for det antal arbetstimmar som utforts fore arbetsléshe-
ten (det sa kallade arbetsvillkoret i euro). Den tempordra hojningen av inkomstgransen for studie-
stod med 50 procent blir permanent. Kravet pa att soka arbete for personer som bedriver frivilliga
studier som stéds med arbetsloshetsforman utokas delvis. Lonesubventionslagstiftningen d@ndras sa
att nya mindre arbetsgivare borjar omfattas av ldnesubventionen. Atgarderna uppskattas ge syssel-
sattning for 5 100 personer fran bérjan av 2023.

For att regeringens sysselsattningsmal ska uppnas, kravs det att partiellt arbetsfora, svarsysselsatta,
unga, dldre och personer med invandrarbakgrund deltar pa arbetsmarknaden i stérre utstrackning.
Malet ar att i likhet med de dvriga nordiska landerna rikta om arbetskraftspolitiken till att bli mer
aktiv och inrikta tjansterna mer individuellt och effektivt an for ndrvarande. Arbets- och narings-
ministeriets utredningar visar att Finland i jamforelse med de flesta andra nordiska landerna ligger
efter i fraga om mangden och kvaliteten pa sysselsattningstjansterna, sysselsattningen av partiellt
arbetsfora och utnyttjandet av |6nestott arbete.

Under berattelsearet fortsatte beredningen av regeringens proposition om att éverféra arbets-
och néringstjansterna till kommunerna enligt det som beslutades vid regeringens halvtidsoversyn
(TE-tjanster 2024). Centrala helheter vid reformen utgors av kommunens organiseringsansvar, ett
sporrande finansieringssystem, tjanster som overfors till kommunerna och tjanster som halls kvar
inom staten, strukturer och informationssystem samt personal- och férandringsledning.

Till samma reform av TE-tjansterna 2024 hor kommunforséken med sysselsattning som inled-

des under berattelsedret. Under férsdken svarar forsokskommunerna delvis for att tillhanda-

halla arbets- och naringstjanster i sin region. Forsoken utvdrderas inom statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet. | november lamnade regeringen en proposition till riksdagen som goér
det mojligt att ta i bruk en ny digital serviceplattform (Jobbmarknad) inom arbets- och narings-
tjansterna. Den erbjuder en gemensam tjanst for dem som tillhandahaller arbetslivs- och utbild-
ningstjanster inom den offentliga, privata och tredje sektorn samt for arbetsplatser pa olika
arbetsformedlingsplattformer.

Under berattelsedret bereddes den sa kallade nordiska modellen for arbetskraftsservice, vilken
kombinerar en individuell beddmning av den arbetssékandes servicebehov, frekvent stod for saval
jobbsokning och andra tjanster samt sjalvstandig jobbsokning. Lagstiftningen om modellen trader
i kraft den 2 maj 2022 och samtidigt starks resurserna till TE-byraerna och kommunerna. Enligt
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finansministeriets uppskattning kommer sysselsattningen att 6ka med cirka 9 500-10 000 personer
tack vare modellen. Undersékningar visar att arbetsldshetsperioderna forkortas av just regelbundna
moten med den arbetssdkande, en aktiv arbetsformedling och uppféljning av jobbsdkningen.

Ett statsagt bolag med specialuppgifter, Jobbkanalen Ab, ska bildas for att sysselsatta partiellt
arbetsfora i sarskilt utsatt stallning. Bolaget ger dem som ska sysselsattas beredskap att komma in
pa den 6ppna arbetsmarknaden efter att forst ha arbetat for Jobbkanalen. Ett lagférslag om bolaget
lamnades till riksdagen pa hosten och behandlingen fortsatter i riksdagen under varen 2022. Avsik-
ten ar att bolaget ska inleda sin verksamhet under 2022.

Under berattelsedret bereddes reformen av samarbetslagen i syfte att infora en praxis for regelbun-
den dialog och forbattra interaktionen pa arbetsplatserna. Lagen 6kar ocksa personalens mgjlighe-
ter att paverka och fa information. Reformen tradde i kraft den 1 januari 2022. Den nya lagen bestar
av tre helheter: 1) fortldpande dialog mellan arbetsgivare och personal, 2) forhandlingar i omstall-
ningssituationer och 3) inkluderandet av en personalrepresentant i foretagets forvaltning (férvalt-
ningsrepresentant). Lagen tillampas pa foretag och sammanslutningar som har minst 20 anstallda.
Bestdmmelserna om en personalrepresentant tilldmpas pa foretag som har minst 150 anstallda i
Finland.

Under berattelsedret bereddes regeringens proposition med malet att hoja sysselsattningsgraden
for personer som fyllt 55 ar, forbattra deras stallning pa arbetsmarknaden och deras arbetsmoti-
vation. Malet ar att framja sysselsattningen bland aldre genom att gradvis minska tilliggsdagarna
(ett avvecklande av den sa kallade pensionsslussen). Undersékningar har visat att tilldggsdagarna
har en sysselsattningsminskande effekt. | situationer dar arbetet anda upphor, stoéds ateranstallning
med det forslagna omstallningsskyddet. Malet med propositionen ar att sysselsattningen ska oka
med cirka 8 300 personer fore utgangen av 2029.

De forsta stallningstagandena och forslagen om atgarderna for att trygga tillgangen till tillracklig
social- och hélsovardspersonal fardigstalldes. Malet &r att utbildningsmangden vid behov kan dkas
pa ett héllbart satt utgaende fran det nya kunskapsunderlaget. Ytterligare ett mal ar béattre utbild-
ningsstrukturer och snabbare utbildningsvagar.

Navigatorerna ar servicestdllen med lag troskel for personer under 30 ar. | slutet av beréattelsearet
fanns det cirka 70 av dem runt om i Finland. Under beréttelsearet fick Navigatorernas verksamhet
tilldaggsanslag. Det nya statsunderstodet uppmuntrar kommunerna att anstalla fler sakkunniga i
social- och halsovardstjanster samt utbildningstjanster till Navigatorerna. Malet ar att unga ska fa
battre stod for sitt valbefinnande, sin utbildning och sysselsattning pa ett och samma stélle.
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Framjande av arbetskrafts- och kompetensinvandring

Fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring samlar atgarderna for att géra Finland
till en attraktiv plats for arbete och studier och for att géra invandringsprocessen smidig och latt.
Malet ar att starka Finlands stdllning i den globala konkurrensen om internationella experter och
studerande. Fardplanen innehaller en plan som stracker sig fram till 2035 och som @nnu ska uppda-
teras i fraga om hur experternas invandring kan framjas. Regeringen har som mal att arbetskrafts-
invandringen ska férdubblas fran den nuvarande nivan fram till 2030, sa att den totala 6kningen

pa minst 50 000 arbetsrelaterade invandrare som fardplanen for hallbarhet forutsatter forverkligas.
Syftet dr att tredubbla antalet nya utldndska examensstuderande till 15 000 fére 2030.

Atgardsprogrammet Talent Boost, som genomfér fiardplanen, innehaller tre dtgardshelheter for att
framja arbetskrafts- och kompetensinvandring: 1) locka experter, 2) utveckla utlanningslagstift-
ningen och tillstandsforfarandet samt 3) starka forutsattningarna for hallkraft och tillvaxt.

Under berattelsearet bereddes en regeringsproposition med malet att gora det ldttare for interna-
tionella studerande att stanna i Finland. Enligt propositionen ska studerande fran utlandet i fortsatt-
ningen fa uppehallstillstand fér hela sin studietid. Den nya lagen ska ocksa forbattra mojligheterna
att soka arbete efter studierna.

Under berattelsedret bereddes regeringens proposition om andringar i lagstiftningen for att snabba
upp behandlingstiden for arbetsrelaterade uppehallstillstand till i genomsnitt 30 dygn. Dessutom
bereddes dndringar genom vilka det sakerstalls att specialsakkunniga och startup-foretagare inklu-
sive deras familjemedlemmar far beslut om sina elektroniska ansokningar om uppehallstillstand
inom 14 dagar efter att ansdkningarna ldamnats in.

Som en del av programmet Talent Boost inleddes under berattelsedret ocksa ett program for att
framja mangfalden i arbetslivet. Malet ar att féretag och organisationer ska dra nytta av mangfal-
den och att det ska bli lattare fér invandrare att fa arbete som motsvarar deras kompetens samt
att avancera i karridren inom savil den offentliga som den privata sektorn. Atgarderna siktar till att
minska den strukturella diskrimineringen och rasismen pa arbetsmarknaden genom att forbattra
arbetsgemenskapernas medvetenhet om férdelarna med mangfald samt genom att 6ka rekryte-
rings- och ledarskapskunnandet i frdga om mangfalden.

Statsradets redogorelse om integrationen (SRR 6/2021 rd) lamnades till riksdagen under berattelse-
aret. | redogorelsen presenteras ett integrationsprogram som effektiviserar den inledande integra-
tionsfasen och starker handledningen till arbetslivet eller fortbildning.

Starkande av arbetsformdagan och arbetshalsan

Tillit, vdlbefinnande i arbete och produktivitet i arbetslivet framjas genom programmet
ARBETE2030. Coronakrisen gjorde programmets mal allt mer aktuella. Nya arbetsrutiner och
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arbetslivshistorier under undantagsforhallandena har samlats in och delats pa en webbsida dar
arbetsgemenskaperna kan skicka in tips om sina egna lyckade handlingsmodeller. Inom ramen for
programmet genomfors branschprojekt dar arbetsmarknadsorganisationerna samarbetar for att
utveckla arbetslivet samt regionprojekt i form av utvecklingsprojekt som samordnas gemensamt
av en eller flera NTM-centraler. Syftet med dessa ar att starka fortroendet mellan de olika arbetslivs-
parterna, ta i bruk ny teknik snabbare samt 6ka arbetshalsan och konkurrenskraften och darigenom
inverka positivt pd sysselsattningen.

Inom programmet for arbetsférmaga genomfors andringar for att forbattra de partiellt arbetsfo-
ras arbetsformaga och sysselsattning. Social- och hélsovardsministeriet ansvarar for en atgards-
helhet dar tjdnsterna till stod for arbetsformagan har integrerats i framtidens social- och halsocen-
tral. Till arbets- och ndringsministeriets atgarder hor bland annat att tillhandahalla utbildning for
samordnare med inriktning pa arbetsformaga som en del av yrkeshdgskolornas undervisningsut-
bud, utveckla arbets- och naringstjansterna genom att 6ka antalet samordnare foér arbetsférmagan,
andra sysselsattningsvillkoren vid offentliga upphandlingar och férbattra verksamhetsforutsatt-
ningarna for sociala féretag. Inom social- och hélsovardsministeriets atgardshelhet skapas lagtros-
keltjanster till stod for arbetsformagan vid social- och halsocentralerna, utvecklas en tjanstestig
inom socialvarden och metoder for stodd sysselsattning samt starks de yrkesverksammas kompe-
tens i fraga om stod av arbetsformagan.

Atgiardsprogrammet fér god psykisk halsa i arbetslivet inleddes. Programmet startade med Arbets-
hélsoinstitutets projekt Verktygslada for att stodja psykisk hélsa. Fran den digitala verktygsladan
kan arbetsplatserna avgiftsfritt valja lampliga metoder och tillvdagagangssatt for att stodja psykisk
hélsa. Baserat pa samarbetet mellan arbetsplatserna och féretagshalsovarden utvecklar program-
met en verksamhetsmodell for ett foretagshalsovardssamarbete som stéder mental hélsa.

Utkomstskyddet har under berattelsearet anpassats for att reagera pa coronasituationen. | fraga
om utkomstskyddet géllde héjningen under berattelsedret det skyddade beloppet av den inkomst-
relaterade dagpenningen. Aven féretagarnas majlighet att fa utkomstskydd fér arbetslésa har
forbattrats.

2.7.3 Framjande av likabehandling

Regeringens jamstalldhetsprogram (2020-2030) samlar regeringens mal och atgarder for att framja
jamstalldhet mellan kdnen. Programmet innehaller ungefar femtio olika atgarder som galler arbets-
liv, ekonomisk jamstalldhet, familjeliv, utbildning, vald mot kvinnor och vald i néra relationer, kons-
minoriteters stallning samt integrering ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Under berattelsearet godkandes familjeledighetsreformen, som trader i kraft den 1 augusti 2022.
Antalet familjeledighetsdagar 6kar och anvandningen av ledigheterna blir flexiblare. Reformens
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syfte ar att 0ka jamlikheten i arbetslivet och mellan férédldrarna och den beaktar olika familjefor-
mer battre dn i nuldget. Ledigheterna far tas ut i flera perioder fram till barnets tvaarsdag och en
del av dem far 6verlatas till den andra foraldern, en annan vardnadshavare, den egna maken eller
den andra foralderns make. | och med familjeledighetsreformen far bada foraldrarna en kvot pa 160
dagpenningsdagar.

Regeringen framjar I6nejamstalldheten genom en dtgdrdshelhet som innefattar ett lagstiftnings-
projekt som framjar 6ppenhet i fraga om I6ner och forskningsprojekt for att utveckla metoder for
jamforelse av Ioner for likvardigt arbete och konskonsekvensbeddmningar av arbets- och tjanste-
kollektivavtal. | atgardshelheten ingar ocksa likalonsprogrammet som beretts i en trepartsarbets-
grupp. Syftet med likalénsprogrammet ar att minska den genomsnittliga I6neskillnaden mellan
kvinnor och min. Atgirderna géller bland annat I6ne- och avtalspolitiken, utvecklingen av I6nesys-
temen, samordningen av familje- och arbetsliv samt avvecklingen av kdnssegregationen i arbetsli-
vet. Arbetsgruppen for beredning av lagstiftning om lonetransparens har ocksa lamnat sin rapport.
Arbetsgruppen foreslar att jamstalldhetslagens rattigheter i fraga om att fa information om Ioner
ska starkas for personal, personalrepresentanter och anstallda som misstéanker diskriminering. Det
huvudsakliga malet med propositionen ar att forebygga konsdiskriminerande I16nesattning och
starka I6nejamstalldheten. Arbetsgivaren ska med ett ars mellanrum klargdra for personalen bland
annat vilket l6nesystem som arbetsgivaren féljer och hur det tillampas. Arbetsgruppens rapport
anvands som underlag for den fortsatta politiska diskussionen.

2.8 Ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland

2.8.1 Valfarden och utvecklingen av servicen

Under berattelsearet publicerades genomférandeplanen Valfard for alla, som genomfor statsra-
dets principbeslut om framjande av valfard, hélsa och sékerhet. Genomfdérandeplanens 95 atgarder
fordelar sig over fyra fokusomraden: mojlighet for alla att delta, bra vardagsmiljoer, verksamhet och
tjdnster som bidrar till vélfard och halsa samt genomslag via beslutsfattande.

Den nationella barnstrategin, som beretts av en parlamentarisk kommitté, publicerades och dess
genomfdrandeplan fardigstalldes. Dar ingar 30 atgarder som har grupperats under tre huvudmal: 1)
Genom strategin skapas ett genuint barn- och familjevanligt Finland som respekterar barnets rattig-
heter, 2) Barnets rattigheter och stdllning befasts sa att barnen parallellt med alla andra samhalls-
medlemmar konsekvent beaktas i all politisk och faktisk verksamhet och sa att de far informa-

tion om sina rattigheter och 3) Utsatta barns stdllning tryggas och deras behov identifieras battre.
Arbetsgruppen for barnbudgetering utredde hur barnbudgeteringen och kompetensen i anslut-
ning till denna borde utvecklas 6ver regeringsperioderna. Barnbudgetering innebar uppfoljning av
budgetutgifter och budgetinkomster som galler barn och bedémning av budgetbeslutens konse-
kvenser for barn. Barnbudgetering pilottestades i statsbudgeten for 2022.
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Dartill fortsatte regeringen ocksa genomforandet av programmet for utveckling av barn- och famil-
jetjanster (2020-2023). Inom programmet utvecklas féljande helheter: familjecenter och tidigt stod
i vardagen for barn, unga och familjer, mentalvards- och missbrukartjanster med lag tréskel for barn
och unga samt det sektorsovergripande barnskyddet.

Under berattelsearet fardigstalldes en minimipersonaldimensionering for socialarbetet inom barn-
skyddet. Férandringen trader i kraft stegvis fran och med den 1 januari 2022. En socialarbetare som
ansvarar for ett barns angeldagenheter far ha hégst 35 barn som klienter under 2022 och 2023 och
hogst 30 barn fran och med 2024. Begransningen av antalet klienter galler barn i dldrarna 0-17 som
har en klientrelation inom barnskyddet. Socialarbetaren har ansvar for att 6vervaka barnets intres-
sen och framja tillgodoseendet av barnets rattigheter. Genom personaldimensioneringen kan man
minska socialarbetarnas arbetsborda sa att de har battre mojligheter att satta sig in i barnets ange-
ldgenheter och arbeta for barnets bésta.

Den andra fasen av reformen av tjdnsterna for dldre bereddes under berdttelsedret. Reformen syftar
till att forbattra kvaliteten sarskilt for de tjanster for aldre som ges i hemmet och se till att tjdnsterna
ar tillrackliga. Samtidigt vill man ocksa 6ka boendeservicens mangsidighet. Propositionen ar nasta
steg i reformen av lagstiftningen om tjanster for dldre. Under den forsta fasen sdg man bland annat
over personaldimensioneringen for den vard som ges dygnet runt. Avsikten ar att de foreslagna
lagarna ska trada i kraft den 1 januari 2023 samtidigt som strukturreformen av ordnandet av social-
och halsovardstjanster.

Den parlamentariska arbetsgrupp som utrett behovet av att se 6éver lagen om Folkpensionsanstal-
ten fardigstéllde sin slutrapport i boérjan av 2022. Arbetsgruppens stéllningstaganden géller 6verfo-
ring av assisterande uppgifter, erhallande av kontouppgifter fran penninginstitut, FPA:s forvaltning,
utveckling av styrningen samt dvervakning och granskning.

2.8.2 Reformen av organiseringen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet

Regeringens proposition om inrdttande av valfardsomrdden och om en reform av ordnandet av
social- och halsovarden och raddningsvasendet godkandes i riksdagen den 23 juni 2021. De fore-
slagna valfardsomradena inrattades sa snart som majligt efter det att lagarna har antagits och stad-
fasts. Lagarna trader i kraft stegvis, en del trader i kraft den 1 juli 2021 och de sista vid ingangen av
2023. | Finland bildades 21 vélfardsomraden som ska ta over de uppgifter inom social- och hélso-
varden och raddningsvasendet som kommunerna for narvarande ansvarar for. Helsingfors stad
ansvarar fortsattningsvis for ordnandet av social- och halsovarden samt rdddningsvdasendet inom
sitt omrade. Valfardsomradenas verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering

och delvis med kundavgifter som tas ut avdem som anvéander tjansterna. Bestammelser om finan-
sieringen finns i lagen om valfardsomradenas finansiering. Statsradet ska vart fjarde ar faststalla
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strategiska mal for social- och hédlsovarden och raddningsvdsendet. Det egentliga genomforan-

det inleddes efter att lagarna tratt i kraft. Det viktigaste syftet med genomférandet ar att sakerstalla
att de blivande vilfardsomradenas alla centrala funktioner och tjanster fungerar stérningsfritt med
tanke pa kunderna och de anstallda nar reformen trader i kraft den 1 januari 2023.

Ett utkast till regeringsproposition med forslag till komplettering av lagstiftningen om reformen

av social- och halsovarden och raddningsvasendet sandes pa remiss i december. Syftet ar att preci-
sera lagstiftningen om reformen av social- och hdlsovarden och raddningsvasendet till de delar som
det under genomforandet av reformen har framkommit preciseringsbehov. | propositionen fore-
slas en tillfallig bestammelse om ratten att till tillhandahallare av halso- och sjukvardstjanster som

i landskapet Nyland vardar en patient lamna ut patientuppgifter i den utstrackning som varden av
patienten forutsatter, sadvida patienten inte har forbjudit utldmnandet av sina uppgifter.

Regeringen foreslog i sitt lagpaket i april 2021 preciseringar och uppdateringar av de lagar som

har ett centralt samband med reformen av social- och halsovarden. Det handlar om ett omfattande
revideringsarbete, dar drygt hundra gallande lagar som relaterar till reformen har reviderats. | den
sa kallade SOTE100-propositionen foreslas sddana tekniska andringar i lagar inom olika ministeriers
forvaltningsomraden som behdver goras pa grund av lagstiftningen om social- och hélsovardsrefor-
men. Dessutom kompletteras det innehall som galler informationsledningen i anknytning till sarlos-
ningen for Nyland. Syftet med andringarna ar att uppdatera lagstiftningen inom de olika forvalt-
ningsomradena sa att den motsvarar det nya strukturella verksamhetsfdltet och organiseringsan-
svaret. Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023.

Den parlamentariska arbetsgrupp som har berett avvecklingen av flerkanalsfinansieringen som en
del av reformen av social- och hélsovarden fick sitt slutbetdankande klart i november. Arbetsgruppen
lade fram forslag om avvecklingen av flerkanalsfinansieringen separat fér foljande helheter: ersatt-
ningar for vard och undersdkningar inom den privata sjukvarden, medicinsk rehabilitering som
ordnas och ersétts av FPA, reseersattningar samt lakemedelsersattningar. Utifran slutbetdankandet
drar regeringen ar 2022 upp sina riktlinjer for att framja arbetet.

Social- och hélsovardsministeriet har genom en kompletterande utlysning av statsunderstod for
programmet Framtidens social- och hdlsocentral delat ut 140,9 miljoner euro till valfardsomradena.
Genom programmet Framtidens social- och halsocentral utvecklas primarvarden och socialvarden i
de framtida valfardsomradena.

Under berattelsedret bereddes regeringens proposition om vardgarantin inom primarvarden som
ska overlamnas till riksdagen varen 2022. Syftet med propositionen dr att skarpa den vardgaranti
inom primarvarden som det foreskrivs om i halso- och sjukvardslagen. Vardgarantin galler bade
fysisk och psykisk ohélsa. Den ldngsta vantetiden for icke-bradskande undersékning eller vard inom
den 6ppna primarsjukvarden efter bedémningen av vardbehovet ska forkortas fran tre manader till
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sju dagar. Vantetiden for vard inom mun- och tandvarden forkortas fran sex manader till tre mana-
der. Skarpningen av vardgarantin avses trada i kraft den 1 april 2023.

2.8.3 Reformen av den sociala tryggheten

Beredningen av den reform av den sociala tryggheten som regeringen har inlett och som stracker
sig Over tva regeringsperioder fortsatte. Malet ar ett tydligare system som fungerar béattre dn i dag,
tryggar forsorjningen i sociala risksituationer och gér det mojligt att samordna arbete och social
trygghet i féranderliga livssituationer. Beredningen genomfors tvarsektoriellt och forskningsbaserat
i en parlamentarisk kommitté.

Rapporterna om socialskyddets problem, val och grundldaggande principer har fardigstallts. Att
beskriva de nuvarande problemen, valen och de grundlaggande principerna inom den sociala
tryggheten har varit det forsta ledet i arbetet som kommittén for social trygghet har utfort. | rappor-
terna behandlades pa ett allmant plan problemen med den nuvarande sociala tryggheten. Utifran
rapporterna har kommittén tagit fram riktlinjer for att reformera det géllande systemet. Stéllnings-
tagandena publicerades i december under berédttelsedret. Nasta steg ar att sektionerna kommer
med |ésningar pa problemen i det gallande systemet utifran stallningstagandena. Men tanke pa

en langsiktigare reform har man samtidigt startat en utredning om alternativa satt att ordna den
sociala tryggheten. Allt detta ligger till underlag for kommitténs halvtidsrapport som kommer ut i
borjan av 2023.

Arbetsgruppen for utveckling av utkomstskyddet for arbetsldsa har fardigstallt sin rapport. Arbets-
gruppen foreslar att det arbetsvillkor som ar en forutsattning for Iontagarens arbetsloshetsdag-
penning ska beredas i enlighet med modellen med ett arbetsvillkor fér inkomstrelaterad dagpen-
ning. Det arbetsvillkor som utgor en forutsattning for dagpenning bestdams genom ett manat-

ligt inkomstgransvillkor. Regeringen fattade den 11 februari 2022 beslut om att arbetsvillkoret for
utkomstskyddet for arbetslosa ska baseras pa euro.

Utredningen av mojligheterna att slda samman pensionssystemen inom den kommunala och privata
sektorn fortsatte utifran de férslag som den arbetsgrupp som utreder skillnader mellan pensions-
systemet lagt fram. Beredningsarbetet har gjorts tillsammans med finansministeriet och gallde
finansieringen av sammanslagningen av pensionssystemen, juridik, tekniska fragor forknippade
med finansieringen, formaner samt fragor forknippade med den offentliga ekonomin och konkur-
rensen. Arbetsgruppen hittade ingen finansieringsmodell som alla medlemmar i arbetsgruppen
hade kunnat godkdnna. Arbetsgruppen kom fram till att det inte var andamalsenligt att fortsatta
arbetet med att forbereda en sammanslagning av pensionssystemen.

Ett slutbetdankande fran den arbetsgrupp som bereder en reform av lagen om utkomststod fardig-
stalldes och var pa remiss under hosten. Arbetsgruppen som bereder reformen av lagen om
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utkomststdd foreslar andringar i lagstiftningen om utkomststdd och i verkstallandet av stodet. Det
centrala syftet ar att battre kunna tillgodose de mest utsatta manniskornas behov av stod. Arbets-
gruppen foreslar ett fortydligande av det grundldaggande utkomststodet, forbattringar i informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna och en utveckling av bestdmmelserna om ansékningsforfa-
rande och verkstallande. Arbetsgruppen foreslar 6kad anvdandning av samarbetsmodeller och beto-
ning pa individuell behandling av drenden och pa rddgivning och handledning.

Social- och halsovardsministeriets arbetsgrupp har utarbetat en atgardsplan for revideringen
av lagstiftningen och rutinerna for situationer for barn som bor vaxelvist. Férslagen i atgards-
planen géller social trygghet, social-, halsovards- och bildningstjdnster samt faststallande av
underhallsbidrag.

2.9 Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland

2.9.1 Utbildning och kunnande

Under berattelsedret lamnades den utbildningspolitiska redogdrelsen (SRR 1/2021 rd) till riksdagen.
| redogorelsen presenteras en vision for utbildning och forskning fram till 2040-talet och faststalls
de dndringar i fraga om resurser, strukturer och styrning som kréavs. Oversynen galler hela utbild-
ningssystemet och utvecklingen av forskningen. Malet som stélls i redogérelsen ar att Finland 2040
har en bildningsgrund som bygger pa fostran, utbildning, forskning och kultur som haller hog klass
och har genomslagskraft. Fram till 2040 har den utbildningsmassiga jamlikheten och tillgangen till
utbildning forbattrats och Finlands utbildnings- och kompetensniva tillhor varldstoppen.

Laropliktsreformen och utvidgningen av laroplikten till 18 ars alder tradde i kraft den 1 augusti
2021. Reformen gallde for forsta gangen de unga som pa varen 2021 gick pa nionde klass i den
grundldggande utbildningen. Som en del av utvidgningen av ldroplikten justerades ocksa perso-
naldimensioneringen for psykolog- och kuratorstjansterna inom elev- och studerandevarden och
behérighetskraven fér kuratorer preciserades. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2022.

For smabarnspedagogiken har det utvecklats en trestegsmodell inom vilken det stéd som ges ska
starkas enligt barnets stédbehov. | och med d@ndringen av lagen om smabarnspedagogik far barn
som deltar i smabarnspedagogik en avsevart starkare ratt till stod och barnet har ratt att som en del
av den hogklassiga grundlaggande verksamheten inom smabarnspedagogiken fa sadant allmant
stod som barnets individuella utveckling, larande och védlbefinnande férutsatter. Lagandringen
trader i kraft den 1 augusti 2022.

| den tillganglighetsplan for hogskoleutbildningen och hégskolan som uppgjorts under berattel-

sedret har tillgangligheten framjats malinriktat och systematiskt. Planen beskriver bakgrunden till
forverkligandet av den sociala, regionala och sprakliga jamlikheten. | den presenteras ocksa malen
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och riktlinjerna for att framija tillgangligheten for alla hogskoleaktorer, med beaktande av dem som
ar underrepresenterade och hor till minoritetsgrupper.

Antalet nybdrjarplatser vid hogskolorna fér 2022 6kades med cirka 2 300 platser. Yrkeshdgskolorna
fick sammanlagt 822 och universiteten sammanlagt 1 469 extra nybérjarplatser for utbildningar
som inleds 2022. Nya nybdrjarplatser fick 21 yrkeshdgskolor och 12 universitet. For att trygga till-
gangen till hogskoleutbildning 6kades antalet nyborjarplatser runt om i Finland och inom olika
utbildningsomraden. De extra nybdrjarplatserna riktades i synnerhet till branscher som lider brist
pa arbetskraft. Utbver att svara pa utbildningsbehovet starks ocksa livskraften i de omraden som
fick extra nyborjarplatser.

Den parlamentariska reformen av det kontinuerliga larandet framskred under berattelsedret. Som
ett led i reformen trddde lagen om ett servicecenter for kontinuerligt larande och sysselsattning i
kraft i september. Syftet med servicecentret ar att fornya servicesystemet sa att kompetensutveck-
lingen hos befolkningen i arbetsfor dlder i hogre grad an tidigare ar kopplad till arbetslivets behov
samt till utvecklingen av néringarna och livskraften i regionerna. Rekryteringen av personal till
servicecentret inleddes i slutet av 2021. Verksamheten styrs av radet for kontinuerligt [drande och
sysselsattning som tillsattes for en femarig mandatperiod i oktober. Radets medlemmar represente-
rar centrala ministerier och arbetslivet.

Under berattelsedret framjades barns och ungas vdlbefinnande genom den férvaltningsévergri-
pande nationella barnstrategin och dess genomforandeplan inom ramen for vilken Finlandsmo-
dellen for hobbyverksamhet genomfors. Malet ar att det ska vara mojligt for alla barn och unga att
i samband med skoldagen ha en hobby som de tycker om och som ar avgiftsfri. Kommunerna kan
ansotka om statsunderstod for att genomféra modellen. | den férsta ansékningsomgangen efter
pilotfasen varen 2021 deltog 235 kommuner for lasaret 2021-2022. Utgaende fran ansékning-
arna deltar hela 400 000 barn och unga i 1 900 skolor i hobbyerna. Under modellens andra fas hade
beredningsgruppen i uppgift att under berattelsearet foresla metoder for att etablera modellen
som en permanent verksamhetsform. Ett forslag for att befasta modellen var att skriva in model-
len in ungdomslagen. Justeringen av modellen sa den ingar som en del av ungdomslagen bereds
under varen 2022, da det ocksa ordnas en remissbehandling.

Grunderna for att faststalla utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning har reviderats sa att
de stoder ungas utbildning och sysselsattning. | frdga om den utbildningsersattning som betalas
till arbetsgivaren beaktas det som en ersattningshdjande faktor om den som studerar i laroavtals-
utbildningen dr under 20 ar och saknar en examen pa andra stadiet. Effekterna av den temporara
andringen av forordningen féljs upp 2022-2024.

Finland ska vara en internationellt attraktiv plats for studier, forskning och investeringar. Den forsta

uppdateringen av den nationella fardplanen for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-
het (FUI), som publicerades 2020, blev klar i december 2021. Vid uppdateringen av FUI-fardplanen
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har man beaktat forandringarna i verksamhetsmiljon, responsen fran FUl-aktorerna och andra
intressentgrupper samt utredningar och arbetsgruppers éversikter for utveckling av FUl-systemet.
Fardplanens mal och strategiska utvecklingsobjekt bibehalls oférandrade. Genom védgkartans atgar-
der hojs kompetensnivan, forbattras den finlandska FUI-miljons internationella attraktionskraft och
uppmuntras foretag till 6kade FUI-investeringar i Finland. En parlamentarisk FUIl-arbetsgrupp har
granskat olika alternativ for att mojliggora den offentliga sektorns forsknings- och utvecklingsfinan-
siering pa 1ang sikt. Arbetsgruppen har utarbetat utvecklingsprinciper fér FUl-systemet och offent-
liggjorde sitt forslag for att skapa en langsiktig utsikt for FUI-finansieringen i december.

2.9.2 Kultur, unga och motion

Genomforandet av atgarderna i den idrottspolitiska redogoérelsen fortsatte och det forvaltningsé-
vergripande samordningsorganet for idrottspolitiken fardigstallde handlingsplanen fér 2021-2023.
Handlingsplanen samlar ministeriernas forvaltningsomradens atgarder for att framja idrott och
motion.

Coronavirusepidemin har kraftigt forsamrat verksamhetsforutsattningarna for aktérer inom

kultur och det kreativa faltet. Effekterna av coronapandemin pa kulturbranschen har kompense-
rats genom tillaggsbudgetar. Enligt undervisnings- och kulturministeriets uppskattning anvisades
under berattelsearet cirka 153 miljoner euro via ministeriet i tilldggsfinansiering utéver det belopp
pa 110 miljoner euro som anvisades 2020.

Ett parlamentariskt forslag till ny finansieringsmodell for allmannyttig verksamhet som finansie-

ras med penningspelsintakter och en ny finansieringsniva fardigstalldes under berattelsearet och
godkdndes i februari 2022. Syftet med den nya finansieringsmodellen &r att garantera formansta-
garna en forutsagbar, stabil och tillracklig finansiering som tryggar deras autonomi. Modellen gar ut
pa att Veikkaus Ab:s vinstmedel intaktsfors till staten som icke-6ronmarkta allmdnna medel. Syftet
med lotterilagen ar fortsattningsvis att férebygga de skadeverkningar som penningspel ger upphov
till.

Den statliga finansieringen av performativ konst, dvs. musik, dans, cirkus och performance férnya-
des fran och med ingangen av 2022. Reformen av statsandelssystemet ska forbattra verksamhets-
forutsattningarna inom konstens omrade. Reformen kommer att gélla alla dem som arbetar med
performativ konst. Beredningen av reformen grundar sig pa det arbete som en tidigare arbetsgrupp
for statsandelar for kultur har utfort. Enligt budgetpropositionen for 2022 star sammanlagt cirka 94
miljoner euro till férfogande i statsandelar for performativ konst.
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3 Den offentliga ekonomin

Statens nettoupplaning i budgetekonomin De offentliga samfundens finansiella nettotillgdngar
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3.1 Lagetiden offentliga ekonomin

3.1.1 Ekonomiska utgangspunkter

Aven &r 2021 praglades av den globala coronaviruspandemin. Regeringen inférde betydande
restriktioner som syftade till att minska incidensen och virusspridningen i Finland. Samtidigt kunde
atgarderna ocksa ha negativa ekonomiska konsekvenser.

Det allmédnna ekonomiska laget forblev ratt stabilt under hosten dven om pandemin tog ny fart mot
slutet av aret och osdkerheten 6kade i och med nya virusvarianter. Den globala ekonomin fortsatte
aterhamta sig snabbt och drog med sig Finlands ekonomi. Den ddmpade tillvéxten aterspeglades i
Finland i till exempel industrins ordervolym. Naringslivets konjunkturutsikter var goda trots att till-
vaxten avtog. Kostnads- och konsumentprisinflationen tog fart i varlden och Finland.

Bruttonationalprodukten (BNP) 6kade med 3,5 procent 2021.

Under 2021 aterhamtade sig bade exporten och importen av varor och tjanster snabbt. Expor-
ten av varor dverskred nivan fére pandemin och dven exporten av tjanster aterhdmtade sig klart.
Den privata konsumtionen 6kade med 2,1 procent 2021. Ekonomins dterhamtning vilade pa den
inhemska efterfragan. Mot slutet av aret accelererade inflationen betydligt i och med den branta
uppgangen i energipriser. Den globala stimulansen och utbudsbegrdansningarna medférde hogre
priser pa varor.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning var antalet sysselsatta i december 2021 128 000
personer fler och antalet arbetsldsa 16 000 personer farre an ett ar tidigare. Sysselsédttningsgraden
steg 2021 till 72,2 procent (70,7 procent 2020). Den snabbt forbattrade sysselsattningen minskade
arbetslosheten forst mot slutet av 2021, och darfor var arbetsléshetsgraden 2021 fortfarande 7,7
procent (7,7 procent 2020).

3.1.2 EU-rattsakter och nationella forfattningar som styr skotseln av de
offentliga finanserna

EU-bestammelserna, sarskilt fordraget och stabilitets- och tillvéxtpakten, anger ramarna for skotseln
av de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Nationellt styrs skotseln av de offentliga finanserna
av lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i férdraget
om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen och om tillamp-
ning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (finans-
politiska lagen, 869/2012) och av statsradets férordning om en plan fér de offentliga finanserna
(120/2014).
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EU:s fordrag faststaller referensvarden pa 3 procent for underskott i de offentliga finanserna och
60 procent for skuld i forhallande till bruttonationalprodukten. Om underskotts- och/eller skuldkri-
teriet dverskrids, inleds for medlemslandets del forfarandet vid alltfor stora underskott. Den korri-
gerande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten faststaller den ram inom vilken landerna ska vidta
korrigerande atgarder i en situation med alltfér stora underskott. Malsattningen for de offentliga
finanserna styrs av det medelfristiga malet for den offentliga sektorns saldo (MTO, Medium-Term
Objective). Detta mal ska sdkerstalla sékerhetsmarginalen med avseende pa referensvardena for
underskottet och skulden i fordraget samt hallbarheten i de offentliga finanserna. Uppnaendet

av MTO styrs och utvdrderas i stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del, vars uppgift ar att
sakerstalla att finanspolitiken ar hallbar under normala konjunkturvaxlingar.

Planen for de offentliga finanserna staller upp nominella flerariga mal for saldot for hela den offent-
liga sektorns finanser samt mal for varje enskild delsektor. Malen ska stallas upp sa att de atmins-
tone leder till att MTO uppnas.

Den allmdnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten tillampades for forsta gdngen
varen 2020, da Europeiska kommissionen den 20 mars 2020 utfardade ett meddelande om aktive-
ring av klausulen. Déarefter gav EU:s finansministrar den 23 mars 2020 en gemensam deklaration dar
de omfattade kommissionens bedémning om att forutsattningarna fér aktivering av den allmanna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten uppfylls. Hosten 2020 konstaterade kommis-
sionen att den allmanna undantagsklausulen &r i kraft 2021. I sitt meddelande om den finanspoli-
tiska styrningen varen 2021 angav kommissionen de ekonomiska villkor som maste uppfyllas for
att undantagsklausulens giltighet ska kunna upphéra och konstaterade utifran detta i sin varprog-
nos 2021 att giltighetstiden fortsatter till utgangen av 2022. | sitt meddelande om den finanspo-
litiska styrningen varen 2022 konstaterade kommissionen att den allménna undantagsklausulen
upphor att galla i borjan av 2023. Med hansyn till den rddande osakerheten bedéms fragan annu
pa basis av kommissionens varprognos. | samband med uppdateringen av férordningen om planen
for de offentliga finanserna varen 2022 beaktades ocksa andringsbehovet i fraiga om definitionen av
exceptionella férhallanden.

Underskottet i de offentliga finanserna understeg 3 procents gransen 2021 och var 2,6 procent.
Skuldkvoten var 65,8 procent i férhallande till bruttonationalprodukten. Annu i vdras bedémde
kommissionen i sin rapport enligt artikel 126.3 att bade underskotts- och skuldkriteriet uppfylls,
men redan da konstaterades att avvikelsen i frdga om underskottet dr temporér, eftersom referens-
nivan enligt kommissionens varprognos underskrids 2022. Pa grund av den exceptionella osaker-
heten foreslog kommissionen dock inte att forfarandet vid alltfor stora underskott skulle inledas i
Finland eller ndgot annat medlemsland. Finansministeriets beddmning varen 2022 ar att Finland
2021 iakttog underskottskriteriet men inte skuldkriteriet.

Kommissionen gav inga landsspecifika rekommendationer varen 2021. | stallet utfardades rekom-
mendationer om finanspolitiken i bedomningen av stabilitetsprogrammet, som antogs av radet
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i juni 2021. Finland iakttog dessa rekommendationer 2021 genom att bedriva en stimulerande
finanspolitik ndr de ekonomiska forhallandena tilldt det.

3.1.3 Lagetiden offentliga ekonomin 2021

Figur 4. Den offentliga sektorns utgifter per slag 2021

Miljarder euro och % av totalutgifterna

61 47 16 12 4
(44 %) (33 %) (11 %) (9 %) (3 %)
M Konsumtionsutgifter Sociala formaner m Ovriga utgifter Kapitalutgifter M Subventioner

Kalla: Statistikcentralen

Figur 5. Den offentliga sektorns inkomster per slag 2021
Miljarder euro och procent av totalinkomsterna

LY) 35 31 25
(32 %) (26 %) (23 %) (19 %)

M Direkta skatter Skatter pa produktion och import M Socialskyddsavgifter Ovriga inkomster

Kalla: Statistikcentralen

Finlands offentliga finanser har uppvisat underskott i manga ar. De har forsvagats till foljd av att de
aldersrelaterade utgifterna 6kat i och med férandringen i befolkningens aldersstruktur och av att
den ekonomiska tillvixten var svag i borjan av 2010-talet. Anpassningsatgarderna och aterhamt-
ningen inom den ekonomiska tillvixten minskade underskottet mot slutet av forra decenniet. Ar
2020 uppvisade de offentliga finanserna ett avsevart underskott pa grund av det svaga konjunktur-
laget och stodatgarderna i samband med coronavirusepidemin.

Obalansen mellan den offentliga ekonomins utgifter och inkomster minskade kraftigt 2021 fran
foregdende ars betydande underskott. Den offentliga ekonomin stérktes i synnerhet av den snabba
okningen av inkomster fran skatte- och socialfdrsakringsavgifter till foljd av den forbattrade ekono-
miska tillvixten och sysselsattningen. Aven det férbittrade konjunkturlaget minskade behovet av
stimulans och stédatgarder.
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Utgifterna i den offentliga sektorn minskade i synnerhet till foljd av att de offentliga utgifterna i
samband med coronavirusepidemin minskade. De totala inkomsterna 6kade 2021. De influtna
skatteinkomsterna och socialférsakringsavgifterna 6kade snabbt. De viktigaste enskilda fakto-
rerna var 6kningen av forvarvs- och kapitalinkomstskatten och 6kningen av socialférsakringsav-
gifter. Konjunkturvaxlingarna avspeglas tydligast i statsfinanserna pa grund av att skatteinkom-
sterna ar sa konjunkturkansliga. Statsforvaltningens finansiella stallning forbattrades med 5 miljar-
der euro och uppvisade ett underskott pa 8,1 miljarder euro, eller 3,2 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten.

Av delsektorerna i de offentliga finanserna forsvagades det strukturella saldot for lokalférvaltningen
nagot, med 0,7 miljarder euro. | synnerhet konsumtionsutgifterna 6kade snabbt. Arbetspensionsan-
stalternas 6verskott atergick till ndra en procent i férhallande till bruttonationalprodukten till foljd
av den starka utvecklingen inom premie- och kapitalinkomsterna. De 6vriga socialskyddsfonder-
nas saldo uppvisade ett litet 6verskott. De 6vriga socialskyddsfondernas saldo forbattrades av att
arbetsloshetssituationen blev battre.

Den offentliga sektorns finansiella nettotillgdngar dkade snabbt 2021 och utgjorde 71,6 procent

i forhallande till bruttonationalprodukten. Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar har
Okat de senaste aren framst tack vare att socialskyddsfondernas tillgangar har 6kat. Statens netto-
tillgdngar minskade ater ndgot. Den offentliga sektorns sammanlagda finansiella nettotillgdngar,
det vill sdga skillnaden mellan finansiella tillgdngar och skulder, uppgick till 181,2 miljarder euro vid
utgangen av 2021. Det var 28,7 miljarder euro mer dn 2020.

Av den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar ar socialskyddsfondernas positiva, medan
statsforvaltningens och lokalforvaltningens &dr negativa. Under aret minskade statsférvaltning-
ens finansiella nettotillgdngar med sammanlagt 4,2 miljarder euro. | slutet av aret 6verskred stats-
skulden de finansiella tillgdngarna med 64,8 miljarder euro. Lokalférvaltningens finansiella netto-
tillgadngar 6kade med 0,4 miljarder euro. Arbetspensionsanstalternas och de dvriga socialskydds-
fondernas finansiella nettotillgdngar 6kade under 2021 med 32,5 miljarder euro. | slutet av aret var
skillnaden mellan socialskyddsfondernas tillgdngar och skulder 253,0 miljarder euro. Arbetspensi-
onsanstalternas finansiella tillgangar uppgick till 256,3 miljarder euro. Uppgifterna baserar sig pa
Statistikcentralens statistik dver den offentliga sektorns finansrakenskaper.

3.2 Statsfinanserna

3.2.1 Statens ekonomiska totalkalkyler

Syftet med statens totalkalkyler (intdkts- och kostnadskalkyl samt balansrdkning) ar att ge en battre
helhetsbild av den del av statsfinanserna som styrs av statsraddet (staten som juridisk person). Total-
kalkylerna ger en klarare bild av resultatet och balansrakningens struktur enligt affarsbokféringen
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av statsfinanserna an separata bokslutskalkyler. Totalkalkylerna har upprattats genom att boksluts-
uppgifterna fér budgetekonomin, statens affarsverkskoncerner och fonderna utanfér budgeteko-
nomin har kombinerats.

Koncernkalkylerna som utarbetas enligt bokféringsreglerna grundar sig pa kriterierna for bestam-
mande inflytande. Kalkylerna innehaller utdver budgetekonomin, fondekonomin och affarsver-
kens ekonomi, som ingar i de nuvarande totalkalkylerna, ocksa de statsdagda bolagen och eventuellt
ocksa statens intressebolag samt affarsverkskoncernernas intressebolag.

De bolag och intressebolag som staten har bestimmande inflytande 6ver (Over 50 procent av
rostratten, en forteckning over bolagen finns i bilaga 7 till statens bokslut, bilaga 2 till regering-
ens arsberattelse) ingar i kalkylerna i vardepappren som hor till anldggningstillgdngarna. Statens
ekonomiska totalkalkyler, som inte undergar revision, har berdknats utifran de ovanndmnda enhe-
ternas officiella bokslut. Kalkylerna presenteras mer ingdende i bilaga 2 (kapitel 6) till regeringens
arsberattelse.

De statsfinansiella interna posternas effekt, det vill sdga de inbdrdes transaktionerna mellan statens
ambetsverk, fonderna och affarsverkskoncernerna, har eliminerats i intakts- och kostnadskalkylen
och balansrakningen i totalkalkylerna. Interna hyror, affarsverkskoncernernas kapital och intakts-
foring av vinster, fondernas likvida medel, statens interna pensionsavgifter och éverféringarna till
budgetekonomin ar betydande elimineringsposter.

Ar 2020 och 2021 var exceptionella till f6ljd av coronavirusepidemin, vilket syns som en 6kning av
underskottet i intakts- och kostnadskalkylen i synnerhet 2020 och i den totala balansrakningen som
en 6kning av kassamedel samt fraimmande kapital i synnerhet for budgetekonomins del. En 6ver-
sikt Over intdkter och kostnader i budgetekonomin samt éver balansrakningen finns i avsnitt 3.2.2 i
regeringens arsberattelse.
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Intdkts- och kostnadskalkyl

Tabell 7. Statens totala intakts- och kostnadskalkyl, miljoner euro

1.1-31.12.2020 1.1-31.12.2021

Intdkter av verksamheten 3403 4530
Kostnader av verksamheten 11005 10631
Aterstod | ~7 602 -6100
Finansiella intakter 1886 2467
Finansiella kostnader 1109 993
Andel av intresseforetagens resultat 1 "
Extraordindra intakter 197 146
Extraordindra kostnader 26 15
hterstod Il -6 643 -4484
Overforingsekonomins intakter 1448 1717
Overforingsekonomins kostnader 49 470 48746
Aterstod I1I 54 665 -51513
Intdkter av skatter och obligatoriska 42140 46 611
avgifter

Minoritetsandel* 0,1 0,1
Rakenskapsperiodens dverskott/ -12525 -4902
underskott

* Minoritetsandel i affarsverkskoncerner

Intakts- och kostnadskalkylen visar om de intakter som kommit in under rakenskapsperioden racker
till for att ticka kostnaderna under rakenskapsperioden. Ar 2021 var underskottet i den totala
intakts- och kostnadskalkylen 4,9 miljarder (12,5 miljarder ) euro. Underskottet 2021 var 7,6 miljar-
der euro mindre negativt @n 2020. Till det bidrog i huvudsak 6kade intdkter av och minskade kost-
nader for verksamheten, 6kade finansieringsintakter, 6kade intakter fran och minskade kostnader
for overforingsekonomin samt 6kade skatteinkomster.

| foljande figur presenteras 6verskottet/underskottet i den totala intakts- och kostnadskalkylen

samt Overskottet/underskottet i budgetekonomin, dverskottet i fondekonomin och affarsverkskon-
cernernas vinst separat for aren 2017-2021.
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Figur 6. Intdkts- och kostnadsdterstoderna 2017-2021, miljarder euro
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Underskottet pa —4,9 miljarder euro i statens totala intdkts- och kostnadskalkyl var 1,1 miljarder
euro storre an de direkt sammanrdaknade 6verskottet och underskottet i budgetekonomin (-6,3
miljarder euro), de statliga affarsverken (0,2 miljarder euro) och de statliga fonderna utanfér budge-
ten (2,4 miljarder euro). Differensen beror pa elimineringen av de interna transaktionerna, av vilka
fondoverforingarna och intdktsforingen av affarsverkens vinster i budgetekonomin ar de storsta:

e Elimineringen av Statens pensionsfonds dverféringar till budgeten minskar overfo-
ringsekonomins intakter och budgetéverféringarna med 1,9 miljoner euro.

® Pensionsavgifterna som redovisas till Statens pensionsfond minskar de 6vriga inték-
terna och personalkostnaderna med 0,7 miljarder euro.

e Senatfastigheters hyror fran @mbetsverken i statens budgetekonomi och Forststyrelsen
minskar hyresintakterna och hyreskostnaderna med 0,7 miljarder euro.

e Elimineringen av 6verforingarna fran statens budgetekonomi till televisions- och radio-
fonden (0,5 miljarder euro) och statsgarantifonden (0,4 miljarder euro) minskar 6verfo-
ringsekonomins kostnader och budgetéverféringarna med totalt 0,9 miljarder euro.

e Elimineringen av intdktsforingen av affarsverkens vinster minskar de finansiella intak-
terna och 6kar det egna kapitalet i den totala balansrakningen med 0,2 miljarder euro.

Balansrakning

Balansrakningen visar den ekonomiska situationen vid tidpunkten fér bokslutet, det vill séga till-
gangsposter och skulder. Tillgdngsposterna bestar av nationalférmdgenheten (egendom i form av
kultur- och naturary, till exempel historiska byggnader, nationalparker), anlaggningstillgdngar och
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Ovriga utgifter med lang verkningstid (till exempel markomraden, byggnader och informationssys-
tem) samt omsattningstillgangar och finansiella tillgangar.

Skulderna bestar av reserver (endast hos fonderna) samt frammande kapital indelat i 1dng- och kort-
fristiga skulder. En skuld eller den del av en skuld som forfaller till betalning efter ett ar eller senare
anses langfristig. Eget kapital visar nettotillgdngarna nér tillgdngsposterna minskats med reserver
och frammande kapital. Det fraimmande kapitalet enligt den totala balansrakningen 6kade ar 2021
med 4,3 miljarder euro.

Tabell 8. Statens totala balansrakning, miljoner euro

Aktiva 31.12.2020 31.12.2021
Nationalférmdgenhet 1790 1856
Immateriella tillgangar 1178 1217
Materiella tillgangar 28185 28 352
Vardepapper som hor till anlaggningstillgdngarna och dvriga 38873 39478
langfristiga placeringar

Anlaggningstillgangar och dvriga langfristiga placeringar totalt 68 236 69 046
Omsattningstillgdngar 1700 2152
Langfristiga fordringar 2962 3699
Kortfristiga fordringar 3836 3368
Vérdepapper som hor till de finansiella tillgdngarna och 6vriga 457 787
kortfristiga placeringar

Kassa, banktillgodohavanden och 6vriga finansiella tillgangar 8963 6377
Omsattningstillgdngar och finansiella tillgdngar totalt 17918 16 383
Aktiva totalt 87945 87 285
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Passiva 31.12.2020 31.12.2021
Eget kapital

Eget kapital —46 505 -51431
Minoritetsandel* 5 5
Fondkapital (6vriga statliga fonder och donerade medel) 9 10
Reserver 21 20

Frammande kapital

Langfristigt 102 744 109 509
Kortfristigt 31671 29173
Frammande kapital totalt 134 415 138 682
Passiva totalt 87945 87 285

* Minoritetsandel i affarsverkskoncernen

| foljande figur visas tillgangsposternas fordelning i budgetekonomins balansrakning och i den
totala balansrékningen for 2021. Av statens tillgangsposter i den totala balansrakningen framhavs
vardepapper som hor till anldaggningstillgdngarna samt de materiella tillgangarna som budgeteko-
nomin dger direkt eller via fonderna och affarsverken.

Figur 7. Fordelningen av tillgangsposterna i balansrdkningen 2021, miljarder euro
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Balansomslutningen for statens totala balansrdkning 87,3 miljarder euro var 13 miljarder euro
mindre dn den sammanlagda, icke eliminerade balansomslutningen for budgetekonomin

(61,5 miljarder euro), statens affarsverkskoncerner (8,9 miljarder euro) och de statliga fonderna
utanfor budgeten (29,9 miljarder euro). Detta beror pa sammanslagningar och elimineringar, av
vilka foljande &r bland de storsta:

e Affarsverkskoncernernas egendom, sasom byggnader och markomraden, syns som
placeringar i koncernernas egna kapital i budgetekonomins balansrdkning, medan de i
den totala balansrakningen rapporteras i enlighet med tillgangspostens karaktar. Elimi-
neringen av dgandet av affarsverken minskar placeringarna i anlaggningstillgangar
samt det egna kapitalet med 6,1 miljarder euro.

® Fondernas likvida medel &r en del av statskassan. Darfor minskar elimineringen av
fondernas fordringar pa samlingskonton banktillgodohavandena och de kortfristiga
skulderna i den totala balansréakningen med 5,4 miljarder euro.

e Elimineringen av de dverforingar som Statens pensionsfond gjort till budgeten mins-
kar det egna kapitalet i den totala balansréakningen och 6verféringsekonomins intakter
fran statsforvaltningen med 1,9 miljarder euro.

e Elimineringen av intaktsféringen av affarsverkskoncernernas vinster 6kar det egna
kapitalet och minskar de finansiella intakterna med 0,2 miljarder euro.

Frammande kapital

Till frammande kapital raknas de Ian som upptagits i euro och i utlandsk valuta, resultatregleringar,

leverantdrsskulder samt 6vriga lang- och kortfristiga skulder. Ar 2021 var det frimmande kapitalet i

budgetekonomin sammanlagt 143,4 miljarder euro. Enligt den totala balansrékningen var det fram-
mande kapitalet totalt 138,7 miljarder euro den 31 december 2021, en 6kning med sammanlagt 4,3
miljarder euro jamfért med 2020.

Ar 2021 hade budgetekonomin lan fér sammanlagt 130,8 miljarder euro, affarsverken for 1,7 miljar-
der euro och statsgarantifonden for 0,3 miljarder euro. | den totala balansrakningen fanns lan till ett
varde av 131,4 miljarder euro, vilket ar cirka 4,8 miljarder euro mer dn 2020. Lan eliminerades for 1,4
miljoner euro.

Eget kapital
Det egna kapitalet i statens totala balansrakning utgors av budgetekonomins, fondernas och affars-

verkens egna kapital. | statens totala balansrakning 2021 var det egna kapitalet 51,4 miljarder euro
negativt. Jamfért med 2020 minskade det egna kapitalet med cirka 4,9 miljarder euro.
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Figur 8. Eget kapital, utveckling 2017-2021, miljarder euro
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Det egna kapitalet i statens totala balansrakning ar klart mindre negativt an det egna kapitalet i
statens budgetekonomi. Det beror pa att bade fondernas och affarsverkskoncernernas egna kapital
ar positiva.

Offentligt noterade vardepapper

| foljande tabell visas bokféringsvardet och marknadsvardet for de offentligt noterade vardepapp-
ren i statens budgetekonomi, Statens pensionsfond, Solidium Oy och Klimatfonden Ab. For statens
budgetekonomi presenteras endast de placeringar som réknas till anlaggningstillgangarna och de
Ovriga langfristiga placeringarna.
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Tabell 9. Offentligt noterade vardepapper och andelar, miljarder euro

Totalt Totalt Forandring Forandring
2020 2021 2020-2021 2012-2021%
Budgetekonomin Bokfdringsvarde 5,5 5,7 0,2 3,1
Marknadsvarde 26,0 25,0 -1,0 -3,8
Statens Bokfdringsvarde 12,4 12,6 0,2 1,9
pensionsfond Marknadsvarde 174 18,8 14 8,2
Solidium Oy* Bokforingsvarde 78 93 15 18,3
Marknadsvarde 78 93 1,5 18,3
Klimatfonden Ab** Bokfdringsvarde 38 2,8 -1,0 =250
Marknadsvarde 38 2,8 -1,0 -25,0
Totalt Bokforingsvarde 29,5 30,4 0,9 3,0
Marknadsvarde*** 55,0 55,9 09 1,7

*  Solidium Oy uppréttar inget bokslut 6ver laget den 31 december. Solidium Oy vérderar offentligt noterade aktier till
marknadspriset, varfor de bokféringsvdrden som anges for aktieinnehavet ar dess marknadsvarde den 31 december 2021
och den 31 december 2020. Pa motsvarande satt anges bokforingsvardet for penningsmarknadsplaceringarna till deras
marknadsvérde den 31 december 2021 och den 31 december 2020.

**  Klimatfonden Ab:s balansrakning bestar narmast av innehav i Neste Abp.

*** Ryssland anfoll Ukraina den 24 februari 2022. Pa grund av anfallet har EU och manga andra lander utfardat kraftiga
ekonomiska sanktioner mot Ryssland, vilkas konsekvenser for den finlandska ekonomin @nnu inte har kunnat forutses. Av
statens betydande aktieinnehav har emellertid till exempel borskursen pa Fortums aktier sjunkit med cirka 35 procent fran
bokslutsdatum och Nestes med cirka 18 procent (laget 15.3.2022).

3.2.2 Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat underskott sedan 2009. Underskottet hade dock minskat fore
2019, da det aterigen borjade 6ka. Ar 2020 6kade underskottet avsevart till foljd av coronavirusla-
get och underskottet var exceptionellt stort dven 2021, aven om en nedgdng hade skett jamfort
med aret innan.

Enligt bokslutet for 2021 var underskottet i budgetekonomin 9,6 miljarder euro, det vill sdga 7,8

miljarder euro mindre dn aret innan. Med underskottet i budgetekonomin avses differensen mellan
budgetekonomins inkomster (exklusive nettoupplaning) och utgifter.
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Figur 9. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans, miljarder euro
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Budgeten och tillaggsbudgetar

| statens ordinarie budget for 2021 uppgick anslagen till totalt 65,2 miljarder euro, vilket var 7,5
miljarder euro mer @n i den ordinarie budgeten fér 2020. | och med coronaviruspandemin godkan-
des totalt sju tillaggsbudgetar under 2020 och de godkanda anslagen uppgick till totalt 68,8 miljar-
der euro. Jamfort med den slutliga budgeten for 2020 ar beloppet for de totala anslagen i den ordi-
narie budgeten for 2021 saledes 3,6 miljarder euro lagre. Underskottet i budgetekonomin uppskat-
tades i den ordinarie budgeten fér 2021 till 11,7 miljarder euro.

Ar 2021 godkinde riksdagen totalt fyra tilliggsbudgetar. Anslagsnivan for férvaltningsomradena
héjdes med sammanlagt 2,6 miljarder euro. Aven 2021 riktades anslag till utgifter i anslutning till
coronaviruspandemin, sasom vaccinanskaffning och statsstod till branscher som drabbats hart av
pandemin. | tilldggsbudgetarna riktades ocksa betydande anslag till bland annat kapitaliseringarna
av Statsgarantifonden samt vissa statliga bolag.

| den forsta tillaggsbudgeten for 2021 6kades anslagen med totalt 394 miljoner euro samt hojdes
intdktsprognosen med totalt 415 miljoner euro till f6ljd av en battre ekonomisk utveckling én
vantat. Anslagen 6kades bland annat pa grund av behov till féljd av coronaviruslaget, sasom
anskaffningen av vaccin, andringar i utkomstskyddet for arbetslésa samt understdd till last- och
passagerarfartygsrederier.
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| den andra tilldaggsbudgeten 6kades anslagen pa motsvarande satt med totalt 277 miljoner
euro. Av anslagen riktades 226 miljoner euro till ett stodpaket for kulturbranschen, idrotten och
evenemangsbranschen.

Den tredje tillaggsbudgeten 2021 var klart storre an de andra och anslagen 6kades da med totalt
cirka 2,2 miljarder euro. | den tredje tilldaggsbudgeten budgeterades anslag pa totalt 117 miljoner
for genomforandet av EU:s plan for aterhamtning och resiliens och fullmakter till ett varde av 121
miljoner fér 2021. Anslagen indelades enligt fyra pelare, vilka var den grona omstallningen, digitali-
seringen och dataekonomin, en héjning av sysselsattningsgraden och kunskapsnivan samt forbatt-
rad tillgang till social- och hélsovardstjanster. Finansieringen allokerades pa flera olika moment och
huvudklasser. Utéver planen for aterhamtning och resiliens utékades i och med den tredje tillaggs-
budgeten finansieringen bland annat for att lindra de olagenheter som coronaviruslaget orsakar
barn och unga, den tillfdlliga utvidgningen av utkomstskyddet for arbetsl6sa, stodet for torvforeta-
gare, anskaffningen av utsjobevakningsfartyg samt fér anskaffningen av covid-19-vaccin.

| drets fjarde tillaggsbudget hojdes intdktsprognosen avsevart tack vare en battre ekonomisk
utveckling @n vantat. De berdknade skatteinkomsterna steg med sammanlagt 1,5 miljarder euro,
vilket sarskilt kan forklaras med ett battre forvarvs- och kapitalskatteutfall an vantat, bland annat pa
grund av ett battre sysselsattningsldge an vantat. Pa motsvarande satt 6kades anslagen i den fjarde
tillaggsbudgeten med totalt 249 miljoner euro. Anslagen utdkades bland annat for att tiacka flera
olika ambetsverks kostnader till f6ljd av coronavirusldaget, for att kompensera formanstagare for den
minskade avkastningen fran penningspelsverksamheten samt for att trygga trafikférbindelserna.

Atergang till utgiftsramen 2021

| valperiodens forsta rambeslut den 7 oktober 2019 faststalldes 50,3 miljarder euro som utgiftsram
for 2021. Hosten 2020 faststalldes som ramniva fér 2021, efter pris- och kostnadsnivajusteringarna
samt de strukturella justeringarna, 52,0 miljarder euro.

Ar 2021 atergick man till att iaktta utgiftsramen for statsfinanserna. Pa grund av det fortsatt svara
coronaviruslaget tillampades dock under 2021 undantag till rambestdammelsen. De direkta kost-
naderna for hdlsosakerhet i samband med coronaviruslaget tacktes som utgifter utanfér ramen. Pa
grund av den osékra situationen togs for 2021 i bruk en extra ramreservering pa 500 miljoner for
sadana utgifter av engdngskaraktar och finanspolitiskt obligatoriska utgifter som coronaviruslaget
foranleder. Den ursprungliga reserven pa 500 miljoner euro utékades 2021 i tre tillaggsbudgetar
med 1,35 miljarder euro till en niva pa totalt 1,85 miljarder euro. En mekanism for exceptionella
konjunkturldagen som ingar i rambestammelsen tillampades ocksa, vilket gjorde det mojligt att rikta
ytterligare 500 miljoner euro till utgifter av engangsnatur.

De totala ramutgifterna i regeringens budgetproposition for 2021 (inklusive den kompletterande
propositionen) lamnade utover tilliggsbudgetreserven pa 300 miljoner euro en sa kallad oférdelad
reserv pa 40 miljoner euro. Efter riksdagens budgetbehandling kvarstod en oférdelad reserv pa fem
miljoner euro.
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Vid regeringens halvtidsoversyn och ramférhandlingarna varen 2021 gjordes betydande andringar i
riktlinjerna for regeringens finanspolitik. Eftersom helhetsbilden av Finlands ekonomi och de finans-
politiska behoven skiljde sig sa markant fran den situation som radde hdsten 2019, nér regering-
ens forsta plan for de offentliga finanserna utarbetades, har regeringen beslutat att hoja valperio-
dens ram for 2022 och 2023. Regeringen befann sig varen 2021 i en sadan situation att ramen pa
grund av den exceptionellt stimulerande finanspolitik som utdvats till foljd av coronavirusldget inte
langre gav spelrum att beakta oférutsedda andringar i utgifterna och inte heller gjorde det mgjligt
att genomfora alla de reformer som regeringen ansag vara nédvandiga.

Darfor hojdes ramen for valperioden med 900 miljoner euro for 2022 och med 500 miljoner euro
for 2023. Dessutom konstaterades att den mekanism for exceptionella konjunkturlagen som ingar i
rambestaimmelsen enligt regeringsprogrammet tillampas aren 2021 och 2022, vilket gor det maojligt
att rikta 500 miljoner euro per ar till utgifter av engangsnatur. De nédvandiga utgifterna for att
trygga hélsosdkerheten i samband med coronavirusldget behandlades 2021 som utgifter utanfor
ramen och samma system tillampas ocksa for 2022-2023.

Tabell 10. Budgetutgifter & 2021, miljoner euro

Regeringens proposition Alla Utgifter Pris- och Tilliggs- Oférdelad
inkl. de kompletterande utgifter inomramen  struktur- budget-  reserv**
propositionerna totalt korrigerad reserv
ramniva *
Rambeslut 2021-2024 60 994 49619 50903 300 159
Regeringens proposition Budgetproposition 65210 51160 52000 300 540
inklusive kompletterande
budgetproposition
Efter riksdagens dndringar ~ Budget 2021 65 245 51195 52000 300 505
Regeringens proposition Tillaggsbudgetproposition | 394 177 52023 651
(inga d@ndringar i riksdagen)
Regeringens proposition Budgetproposition Il 277 277 52023 374
(inga dndringar i riksdagen)  inklusive kompletterande
budgetproposition
Regeringens proposition Tilldggsbudgetproposition Il 2172 1221 53281 m
Efter riksdagens andringar  Tilldggshudget Il 21N 1221 53281 am
Regeringens proposition Tilldggsbudgetproposition IV -249 278 53271 123
(inga dndringar i riksdagen)
Totalt 67 839 53149 53271 123

* De pris- och strukturjusteringar som gjorts i ramnivan beskrivs separat i respektive regeringsproposition.

** Avser ramen for valperioden, differensen mellan de utgifter och reserver som hanforts till forvaltningsomradena. Den
ofordelade reserven innehaller fran och med budgetpropositionen for 2021 (inkl. kompletterande budgetproposition) ocksa
en ramreservering for sadana utgifter av engangskaraktar och finanspolitiskt obligatoriska utgifter som coronaviruslaget
foranleder.
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Statsbudgetens utfall

Anvandningen av statsanslagen uppgick 2021 till 66,0 miljarder euro, vilket &r 1,8 miljarder euro
mindre dn budgeterat for 2021, inklusive tillaggsbudgetarna. De stérsta underskridningarna av
anslagen har att géra med den férandrade tidsplanen for jaktplansanskaffningen, vilket inver-

kar pa mervardesskatteutgifterna for forsvarsministeriets forvaltningsomrade samt att Statsga-
rantifondens finansieringsbehov var 250 miljoner euro ldgre dn vantat. Dessutom var behovet av
utkomststdd for arbetslésa mindre @n vantat, vilket berodde pa en sysselsattningsutveckling som
var battre an vantat och som aterspeglades i flera moment. Ocksa energistodet och produktionssto-
det for fornybar energi anvandes i mindre utstrackning dn budgeterat, vilket bland annat forklaras
av det hojda priset pa utslappsratter. Detta gjorde produktionen av férnybar energi relativt sett mer
konkurrenskraftig, vilket minskade stédbehovet.

Reservationsanslagen som overfors till nasta ar 6kade med 2,4 miljarder euro jamfért med aret
innan och totalt 10,9 miljarder euro dverfors for anvandning aret darpa, vilket &r en historiskt hog
siffra. Den post som 6verfors har i synnerhet 6kat pa grund av anskaffningen av multirolljaktplanen,
eftersom dndringen i tidsplanen har inneburit att 1,5 miljarder euro 6verfors till foljande ar. Ocksa
den post som overfors i fraga om den offentliga social- och hélsovardens statsbidrag i anslutning till
coronaviruspandemin har 6kat med 718 miljoner euro, dessutom har den post som overfors i fraga
om momentet for vaccinanskaffning 6kat med 118 miljoner euro.

Statens inkomster, exklusive nettoupplaning, ar 2021 overskred pa motsvarande satt det budgete-
rade med cirka 800 miljoner euro. De influtna skatteinkomsterna var totalt 201 miljoner euro hégre
an vad som uppskattades i den fjarde tillaggsbudgeten, vilket sarskilt berodde pa en battre utveck-
ling an vantat for skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster (330 miljoner) samt samfundsskatten
(360 miljoner). Pa motsvarande satt blev de influtna mervardesskatterna 540 miljoner euro mindre
an budgeterat, vilket delvis ocksa forklaras av den dndrade tidsplanen for jaktplansanskaffningen.

Inkomsterna av blandad natur var i sin tur hela 920 miljoner euro hogre dn berdknat, vilket fram-
for allt beror pa den avsevdrda 6kningen i fraga om atertagna reservationsanslag, vilket gav staten
791 miljoner euro mer an budgeterat. | och med prisutvecklingen for utsldppsratter blev de 6vriga
inkomsterna for arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade totalt 107 miljoner euro hogre
an beraknat. Statens ranteinkomster, inkomsterna av forsaljning av aktier och intaktsféringen av
vinst var sammanlagt 341 miljoner euro mindre dn budgeterat, vilket framfor allt forklaras av att
dividendinkomsterna och inkomsterna av forsaljning av aktier var mindre an vantat.

Budgetekonomins underskott var enligt bokslutet mindre @n aret innan och ocksa mindre an vad
som pa forhand prognostiserats. Differensen mellan inkomsterna och utgifterna, det vill sdga
underskottet, var 9,6 miljarder euro ar 2021 medan det aret innan var 17,4 miljarder euro. Den
forverkligade nettoupplaningen och skuldhanteringen avvek under 2021 avsevart fran det budge-
terade. Utfallet for nettoupplaningen var totalt 4,3 miljarder euro, nar den budgeterade nettouppla-
ningen var 12,2 miljarder euro. Utfallet var saledes 7,9 miljarder euro mindre dn budgeterat.
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Denna betydande avvikelse i nettouppldningen forklaras av en avvikelse i de realiserade inkom-
sterna och utgifterna pa 2,6 miljarder euro samt av poster som minskar kassabehovet och férand-
ringen i de likvida medlem till ett sammanlagt varde av 5,3 miljarder euro. Har ingar en 6kning i
reservationsanslagen pa 2,4 miljarder euro.

Tabell 11. Statsbudgetens utfall 2021, miljoner euro

Budgetar 2021 Bokslut 2021
Skatt pa forvdrvs- och kapitalinkomster 11016 11343
Samfundsskatt 3331 3686
Mervardesskatt 20 695 20152
Ovriga skatter 151 1572
Ovriga intakter 9094 9688
Totalt 55 647 56 441
Nettoupplaning och skuldhantering* 12192 4307
Inkomstposter totalt 67 839 60748
Konsumtionsutgifter 18 497 18156
Overforingsutgifter 46 220 44795
Investeringsutgifter 2270 2179
Ovriga utgifter 852 871
Anslag totalt 67 839 66 002
Finansdrets dverskott/underskott -5253
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare dr) -15297

* Inkluderar skuldhanteringsutgifter redovisade som netto.

| tabellen nedan har den reella anvdandningen av budgetekonomins anslag under aret granskats,
med andra ord ingar i siffrorna anvandningen av flerariga anslag som éverforts fran tidigare ar.
Anvandningen sjonk med 0,8 procent fran 2020 och Iag pa en niva som var 7,7 procent lagre dn vad
som budgeterats for 2021. Det fanns dock skillnader mellan huvudtitlarna nar det galler utfallsgrad.
Utfallet kan 6verskrida budgetbeloppet nar det galler férslagsanslag samt da det anvénts anslag
som overforts fran tidigare ar.
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Tabell 12. Inkomster och anvdndning av anslag 2020—-2021, miljoner euro

Inkomster 2020 2021 Forandring Budgetar Utfallsgrad
2020-2021 2021 2021

11. Skatter och inkomster av 42 443 46753 431 46 553 100 %

skattenatur

12. Inkomster av blandad natur 5740 7152 1411 6231 15 %

13. Ranteinkomster, inkomster 1345 2379 1034 2720 87 %

av forsaljning av aktier och
intaktsforing av vinst

15. Lan 19063 4465 -14 598 12335 36 %
Totalt 68591 60748 -7842 67 839 90 %
Anvandning av anslag 2020 2021 Forandring Budgetar Utfallsgrad
2020-2021 2021 2021

21. Riksdagen 123 121 -2 129 94 %
22. Republikens president 10 12 2 19 64 %
23. Statsradets kansli 498 604 106 1001 60 %
24. Utrikesministeriets 1335 1401 66 1371 102 %
forvaltningsomrade

25. Justitieministeriets 1002 1026 24 1074 96 %
forvaltningsomrade

26. Inrikesministeriets 1516 1539 23 1788 86 %
forvaltningsomrade

27. Forsvarsministeriets 2979 2844 -134 4591 62 %
forvaltningsomrade

28. Finansministeriets 20577 20057 =521 19921 101 %
forvaltningsomrade

29. Undervisnings- 7320 7360 39 7524 98 %

och kulturministeriets
forvaltningsomrade

30. Jord- och skogsbruksministeriets 2730 2552 -178 2973 86 %
forvaltningsomrade
31. Kommunikationsministeriets 3571 3587 17 3788 95 %
forvaltningsomrade
32. Arbets- och ndringsministeriets 4212 4015 -196 4 545 88 %

forvaltningsomrade
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Anvandning av anslag 2020 2021 Forandring Budgetar Utfallsgrad
2020-2021 2021 2021
33. Social- och 16 065 16 394 329 17974 91 %

halsovardsministeriets
forvaltningsomrade

35. Miljoministeriets 258 307 49 369 83 %
forvaltningsomrade

36. Rantor pa statsskulden 903 788 -15 Al 102 %
Totalt 63098 62607 -491 67 839 92 %

Intakter och kostnader

Den statliga budgetekonomins intdkts- och kostnadskalkyl ingar i bilaga 2 till regeringens drsberat-
telse. Statens intékts- och kostnadskalkyl uppvisade ett underskott pa 6,3 miljarder euro 2021. Ar
2020 var kostnadsaterstoden 12,7 miljarder euro.

Figur 10. Intdkter och kostnader inom statens budgetekonomi 2021
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Tabell 13. Intdkter inom budgetekonomin 2017-2021, miljoner euro

2017 2018 2019%** 2020 2021

Intékter av verksamheten 1218 3589% 1424 1384 1557
Finansiella intakter 1765 1934 1820 1364 1974
Extraordindra intakter 26 603** 250 197 145
Overforingsekonomins intakter 3209 3226 3325 3387 3661
Intdkter av skatter och obligatoriska 43 259 44 478 45360 42 058 46 534
avgifter

Totalt 49 476 53 829 52179 48390 53871

*  Ar2018 var intakterna av verksamheten exceptionellt stora pa grund av vinster av engangsnatur fran forséljning och
Overlatelse av aktier och egendom som registrerats har (2,2 miljarder euro).

**  Beloppet av extraordindra intdkter var exceptionellt hogt 2018 till foljd av en korrigering som gallde tidigare ar.

**% Ar 2020 andrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har dndrats for att
motsvara 2020 ars praxis.

Den statliga budgetekonomins intdkter var 2021 cirka 5,5 miljarder euro (11,4 procent) storre an
aret innan. Okningen i intdkterna beror huvudsakligen pa en dkning av de finansiella intdkterna och
skatteintakterna.

De finansiella intakterna 6kade med cirka 0,6 miljarder euro, huvudsakligen beroende pa 6kningar

i de erhallna utdelningarna. Ar 2021 var de storsta posterna bland de finansiella intikterna erhallna
utdelningar (1,57 miljarder euro), intdaktsféring av Finlands Banks vinst (100 miljoner euro) och
intaktsforingar av affarsverkens vinst (155 miljoner euro). En narmare specificering av utdelningarna
finns i bilaga 7 till statens bokslut.

Intdkterna av skatter och obligatoriska avgifter 6kade med totalt 4,5 miljarder euro. Mest 6kade
skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster (2,0 miljarder euro) och mervardesskatten (1,9 miljarder

euro). Skatteintakterna behandlas narmare i avsnitt 3.2.4.

Intdkterna av verksamheten och 6verféringsekonomins intakter 6kade med totalt 0,5 miljarder
euro. De extraordindra intdkterna minskade en aning.

De storsta posterna i 6verforingsekonomins intakter var intdkter fran EU och 6verforingar fran stat-
liga fonder utanfor budgeten. Dessa behandlas narmare i avsnitt 3.2.5 och 3.2.6.
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Tabell 14. Statens avgiftshelagda verksamhet enligt prestationsslag 2017-2021, miljoner euro

2017 2018 2019 2020 2021

Offentligrattsliga prestationer 349 352 403 356 398
Marknadsprestationer* 222 229 234 227 191
Prestationer prissatta med stod av 342 353 329 310 318
speciallagar

Totalt ** 912 934 965 893 907

* Qvriga prestationer med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) som prissétts pa foretagsekonomiska
grunder.

** | tabellen 6ver avgiftsbelagd verksamhet ingér inte inkomster fran sponsorer, kreditforluster, avgiftsbelagd verksamhet
mellan statliga myndigheter (0,1 miljarder 2021) och inte heller ersdttningar for kostnader for tjanster fran statliga ambetsverk
och inrattningar (0,5 miljarder 2021).

l intdkterna av den avgiftsbelagda verksamheten skedde inga stora férandringar jamfort med aret
innan.

Kostnaderna i statens budgetekonomi var ar 2021 cirka 0,9 miljarder euro (1,5 procent) lagre an aret
innan.

Tabell 15. Kostnader inom budgetekonomin 2017-2021, miljoner euro

2017 2018 2019* 2020 2021

Verksamhetskostnader 9759 9952 10441 11040 11126
Finansiella kostnader 1242 1265 1216 891 739
Extraordindra kostnader n 154 6 26 15
Overforingsekonomins 41502 41611 42105 49180 48339
kostnader

Totalt 52515 52981 53769 61137 60219

* Ar 2020 dndrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har éndrats for att motsvara
2020 ars praxis.

Den storsta posten inom verksamhetskostnaderna, 4,9 miljarder euro, var personalkostnaderna.
De statsanstdllda behandlas i avsnitt 3.2.3. Den nast storsta posten var kop av tjanster, 3,1 miljarder
euro.
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Figur 11. Overforingsekonomins intékter och kostnader 2021
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Overfoéringsekonomins kostnader uppgick till 80 procent av alla kostnader. Overféringsekonomins
kostnader var 0,8 miljarder lagre an féregdende ar. Overféringsekonomins kostnader fér lokalfér-
valtningen minskade med cirka 0,6 miljarder euro, varav storsta delen beror pa kommunernas mins-
kade statsandelar. Den kommunala ekonomin behandlas narmare i avsnitt 3.4.

| 6verféringsekonomins kostnader for socialskyddsfonderna (minskning totalt 0,5 miljarder euro)
skedde forandringar i flera poster, varav de storsta var de poster som hanforde sig till arbetsléshets-
formaner och pensioner. De nést storsta forandringarna gallde 6verféringsekonomins kostnader for
statsforvaltningen (minskning 0,2 miljarder euro) och 6verféringsekonomins kostnader fér Europe-
iska unionens institutioner och andra organ (6kning 0,25 miljarder euro). De stod som betalas till
foretagen med anledning av coronaviruskrisen 6kade overféringsekonomins kostnader for nédrings-
livet med 0,1 miljarder euro.

Balansrakning

Den statliga budgetekonomins balansrdakning ingar i bilaga 2 till regeringens arsberattelse. Balans-
omslutningen var 61,5 miljarder euro, vilket var cirka 1,7 miljarder euro (cirka 3 procent) mindre dn
aret innan.
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Figur 12. Tillgangar och skulder inom statens budgetekonomi 2021
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De storsta forandringarna i balansrékningen hanfor sig till statsskulden och de likvida medlen.
Enligt balansrakningen 6kade statsskulden med 4,4 miljarder euro till 131,2 miljarder euro. Med
statsskuld enligt balansrakningen avses langfristigt frammande kapital och amorteringar av kort-
fristigt frammande kapital som betalas under féljande rakenskapsperiod samt kortfristiga lan i euro.
Statsskulden behandlas narmare i avsnitt 3.2.7. Det langfristiga fraimmande kapitalet i balansrak-
ningen 6kade med 6,4 miljarder euro och det kortfristiga frammande kapitalet minskade med 1,8
miljarder euro.

Forandringen i likvida medel framgar i balansrdkningen under posten vardepapper som hor till de
finansiella tillgdngarna och 6vriga kortfristiga placeringar (6kning 0,4 miljarder euro) och posten
kassa, banktillgodohavanden och andra finansiella tillgdngar (minskning 2,8 miljarder euro). En till-
racklig likviditet har kunnat uppratthallas trots att statens kassamedel har minskats.

De storsta posterna under anldaggningstillgangar och ovriga langfristiga placeringar ar vég- och
jarnvagskonstruktioner 18,2 miljarder euro (18,4 miljarder euro 2020) samt placeringar i aktier och
andra langfristiga placeringar i euro sammanlagt 19,7 miljarder euro (19,5 miljarder euro 2020).
Placeringarna i affarsverk uppgick till 6,1 miljarder euro (6,1 miljarder euro 2020). En ndrmare speci-
ficering av placeringarna finns i bilaga 7 till statens bokslut. Statens investeringar presenteras i
bilaga 2 (kap. 6) till regeringens arsberattelse. Statens bolagsinnehav behandlas i avsnitt 3.3 och i
bilaga 4 till regeringens arsberattelse.

Det negativa egna kapitalet i statens budgetekonomi 6kade med 6,3 miljarder euro under 2021 till
foljd av underskottet och var 81,9 miljarder euro.
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Tabell 16. Budgetekonomins balansrdkning, miljoner euro

Aktiva 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019*% 31.12.2020 31.12.2021
Nationalférmogenhet 547 549 554 567 570
Immateriella tillgangar 848 959 1037 1128 1204
Materiella tillgangar 20922 21142 21094 21389 21464
Vardepapper som hor till 23050 24728 24992 25589 25 814

anldggningstillgangarna
och dvriga langfristiga

placeringar

Anlaggningstillgdngar 44 821 46 829 47123 48105 48 483
och dvriga langfristiga

placeringar

sammanlagt

Omsattningstillgdngar 481 484 496 501 576
Langfristiga fordringar 5728 3631 3857 4191 4602
Kortfristiga fordringar 1673 1913 1501 1659 1586
Vardepapper som 350 10 580 312 678

hor till de finansiella
tillgdngarna och dvriga
kortfristiga placeringar

Kassa, 2833 2381 2027 7863 5023
banktillgodohavanden

och dvriga

finansieringsmedel

Omséttnings- och 11065 8418 8460 14 525 12 464
finansieringstillgdngar
sammanlagt

Aktiva totalt 56433 55796 56 137 63197 61516
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Passiva 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019*% 31.12.2020 31.12.2021
Eget kapital

Statens kapital -62031 -61183 -62773 -75520 -81869
Fondkapital 9 7 9 9 10
Frammande kapital

Langfristigt 92686 92575 86737 102 570 108 995
Kortfristigt 25768 24397 32164 36 139 34 381
Fraimmande kapital, 118 455 116 972 118 901 138 708 143 376
totalt

Passiva totalt 56 433 55796 56 137 63197 61516

* Ar 2020 andrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har andrats for att motsvara
2020 ars praxis.

3.2.3 De statsanstallda, lokalerna och IKT

De statsanstallda

Antalet anstallda vid ambetsverken inom statens budgetekonomi uppgick i slutet av 2021 till
78 230, vilket var 3,1 procent av den sysselsatta arbetskraften. Statsforvaltningens personalantal var
som lagst (72 984) 2016, varefter antalet sedan 2017 arligen har 6kat nagot i jamn takt.

Over hilften (53,5 procent) av de statsanstéllda arbetar inom inrikesministeriets, férsvarsministeri-
ets och finansministeriets forvaltningsomraden, dar det finns atskilliga stora @mbetsverk: polisva-
sendet, Gransbevakningsvasendet, Forsvarsmakten, Skatteforvaltningen, Tullen och Statens infor-
mations- och kommunikationstekniska center Valtori. Av de olika sektorerna dr sakerhetsverk-
samheten den storsta och omfattar 40 procent av de statsanstdllda. De nast storsta sektorerna ar
naringstjansterna och skotseln av statsfinanserna samt forsakrings- och finansieringstjansterna,
som bada omfattar cirka 10-11 procent av de statsanstallda.
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Figur 13. Statens personaltal enligt ambetsverkstyp 2021
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Figur 14. Personal per forvaltningsomrade 2021, procent
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| jdmforelse med 2020 6kade antalet anstéllda med 1,4 procent, dvs. cirka 1 100 personer. Anta-
let drsverken hos staten uppgick under 2021 till 76 263, vilket var 1 303 arsverken fler &n aret innan.

Av forandringen i arsverkena hanforde sig 55 procent till social-, arbetsférmedlings- samt hélso-
och sjukvardstjansterna (489 arsverken) samt till naringstjansterna (230 arsverken). Antalet arsver-
ken 6kade ocksa i de andra sektorerna, med undantag for sékerhetsverksamheten, i och med

att Forsvarsforvaltningens byggverk lades ner och personalen overfordes fran budgetstaten till
Senatkoncernen.

Inom férvaltningsomradena hanforde sig halften av 6kningen i arsverkena till arbets- och narings-
ministeriets foérvaltningsomrade. Inom férsvarsministeriets forvaltningsomrade minskade antalet
arsverken med 443 jamfort med ar 2020, i och med att Forsvarsférvaltningens byggverk flyttades
bort fran budgetstaten. Pa @mbetsverksniva skedde den kraftigaste dkningen av antalet arsverken
vid arbets- och ndringsbyrderna samt inom forsvarsmakten.

96



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:28

Av de anstallda var 50,2 procent kvinnor och 49,8 procent man. Kvinnornas andel av de statsan-
stallda var for forsta gangen storre an mannens. Genomsnittsaldern bland de anstéllda var 45,6

ar, och ndgot lagre an aret innan. Av de anstéllda hade 57 procent avlagt hogskoleexamen och

36 procent hogre hogskoleexamen. Flertalet var heltidsanstallda (95,2 procent) och hade fast
anstallning (82,3 procent). Andelen heltidsanstéllda minskade nagot och andelen visstidsanstallda
Ookade med 0,9 procentenheter jamfort med 2020.

Arbetstillfredsstallelsen bland de anstdllda minskade ar 2021 jamfort med aret innan. Tillfredsstal-
lelsen med ledarskapet minskade med 0,10 enheter. Sjukfranvaron lag fortsattningsvis pa an lagre
nivan an fore coronaviruspandemin, 7,3 arbetsdagar per arsverke. Minskningen jamfort med 2020
var 0,1 arbetsdag per arsverke. Att sjukfranvaron hallits kvar pa den tidigare lagre nivan torde bero
pa ett omfattande distansarbete. De minskade fysiska kontakterna har kunnat leda till farre insjuk-
nanden i sdsongsbundna sjukdomar.

Tabell 17. Arbetshalsa, arbetstillfredsstallelse och sjukfranvaro hos statsforvaltningens personal

2017 2018 2019 2020 2021

Total arbetstillfredsstallelse® 3,55 3,59 3,59 3,67 3,65
Sjukfranvaro, arbetsdagar/arsverke 8,4 8,5 8,6 74 73

* Skala: 1-5: T=mycket missndjd - 5=mycket nojd.

Tack vare hojningar i enlighet med statens tjanste- och arbetskollektivavtal 6kade inkomsterna

for ordinarie arbetstid med 2,6 procent och I6neglidningen fér 2021 var minimal. Enligt Statens
arbetsmarknadsverks kalkyler uppgick de statsanstallda kvinnornas inkomster till i genomsnitt 98,9
procent av mannens inkomster, med beaktande av arbetsuppgiftens kravniva och den varierande
I6nenivan inom de olika sektorerna.

Lonesumman for personalen inom statens budgetekonomi uppgick till 4,01 miljarder euro och
samtliga arbetskraftskostnader till sammanlagt cirka 4,81 miljarder euro. Lonesumman 6kade med
cirka 4,2 procent fran foregaende ar och arbetskraftskostnaderna med cirka 3,9 procent. Priset for
ett arsverke var i genomsnitt 63 124 euro, vilket 6kade med 2,2 procent jamfort med aret innan.
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Tabell 18. Statsforvaltningens personalantal och kostnader, nyckeltal 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Antal drsverken 71863 72885 73902 74960 76 263
Genomsnittsalder, ar 46,3 46,1 459 45,7 45,6
Arbetskraftskostnader 4191 4308 4465 4628 4814
sammanlagt, miljoner euro

Pris per drsverke, euro* 58305 59103 60 388 61737 63124
Andel utford arbetstid av 81,1 80,9 80,8 82,5 82,2

arsarbetstiden, procent

* Arbetskraftskostnader/antal arsverken

Statens lokaler

De lokaler som staten férfogade 6ver 2021 uppgick till sammanlagt cirka 5,9 miljoner kvadratmeter.
Hyreskostnaderna uppgick till 656 miljoner euro och lokalkostnaderna som helhet till 766 miljoner
euro. Enligt antalet kvadratmeter férfogade forsvarsforvaltningen 6ver den storsta lokalytan. Staten
hade 1,07 miljoner kvadratmeter kontorslokaler till sitt férfogande. Den genomsnittliga utrymmes-
effektiviteten for kontorslokalerna var 17,7 kvadratmeter/arsverke. Narmare information om statens
lokalanvandning och kostnaderna for lokalanvandningen publiceras pa adressen granskaforvalt-
ningen.fi.

Figur 15. Statens lokalkostnader per forvaltningsomrdde*

FSM IM M UKM ANM | Ovriga
33,0% 17,0% 14,5% 71% 54%)| 8,8%

* Statsradets kansli har kostnadsansvaret for utrikesministeriets lokaler inom landet. Beskickningarna &r inte inkluderade i
uppgifterna.
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Tabell 19. Statens lokaler, fordelning 2021

Andel (m?) 2021
Forsvarsmaktens lokaler 47 %
Kontorer 10 %
Byggnader med kulturarv 6%
Polishus 6 %
Fangelser 5%
Domstolshyggnader 3%
Grénshevakningens och Tullens lokaler 3%
Museer 1%
Ovriga 18%

Statens reviderade lokalstrategi godkandes i form av statsrddets principbeslut i december 2021.
Utgangspunkten for strategin ar att lokalerna ska stodja en effektiv verksamhet. Genom att utveckla
lokalerna framjar man smidigheten i arbetet och drendehanteringen samt forbattrar kostnadsef-
fektiviteten. I lokallésningarna sakerstalls den sociala, ekologiska och ekonomiska hallbarheten.
Okningen i fraga om distansarbete och multilokalt arbete inverkar pé lokalanvindningen och beho-
vet av lokaler. Det nya lokaleffektivitetsmalet fér kontorslokaler &r i genomsnitt 10 m*/arsverke. Ett
centralt mal &r att 6ka samanvandningen av lokalerna och de gemensamma arbetsmiljéerna, vilket
mojliggor en flexibel anvdndning av lokaler pa olika hall i Finland, oberoende av organisations-
granser. Ar 2030 &r malet att cirka var fjarde statsanstélld, och i synnerhet de som utfor kontorsar-
bete, ska arbeta i gemensamma lokaler. Samanvandningen 6kas ocksa inom den offentliga sektorn,
i synnerhet i fraga om gemensamma kundservicestallen.

Lagen om grunderna for tillgangen till statliga tjdnster och placeringen av funktioner (728/2021)
tradde i kraft den 1 januari 2022. Malet ar att statens uppgifter ska skotas pa ett resultatrikt satt och
att tillgangen till statliga tjanster genom anvandning av olika former av drendehantering ska svara
mot olika kundgruppers servicebehov pa ett satt som tillgodoser de grundlaggande fri- och rattig-
heterna. Statens riksomfattande plan med riktlinjer for placeringen av statens tjanster (https://
valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8079e5b3) fran varen 2022 innehaller

mal och atgarder for utvecklandet av servicestrukturen och placeringen av funktionerna och bland
annat forslag for att 6ka de gemensamma tjansterna och lokalerna samt for att framja organise-
ringen av multilokalt arbete. | dessa har beaktats statens lokalstrategi, statens riktlinjer for att framja
multilokalt arbete samt riktlinjerna for reformering av statens service- och lokalnit.

99


https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807756f2
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8079e5b3
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8079e5b3

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:28

Statens IKT

Statens ambetsverk och inrattningar kdpte under berattelsearet IKT-tjanster fran extera aktorer
utanfor statens budgetekonomi till ett varde av cirka 910 miljoner euro (900 miljoner euro 2020).
Kopen av IKT-tjdnster fran aktdrer inom statens budgetekonomi, dvs. fran ambetsverk och inratt-
ningar, uppgick till cirka 420 miljoner euro (404 miljoner euro 2020). Av dessa kop stod Statens
informations- och kommunikationstekniska center Valtori for cirka 400 miljoner euro och de 6kade

med cirka tva procent jamfort med 2020.

Kopen av IKT-tjanster fran externa aktorer utanfor statens budgetekonomi och fran interna akto-
rer kan inte raknas ihop, eftersom de poster som ambetsverken vidarefakturerar av varandra aven
innehaller kop fran externa aktorer. Féljande tabell innehaller en mer ingdende beskrivning av infor-

mationsforvaltningsutgifterna 2017-2021.

Tabell 20. Informationsforvaltningsutgifterna 2017—2021, miljoner euro

2017 2018 2019 2020 2021

Apparathyror 19 18 23 25 27
Licensavgifter, programhyror och driftstjanster 299 303 315 347 362
Datatrafik 87* 9% 90 85 83
Sakkunnig- och underhallstjanster inom informationsteknik 349 326 381 444 438
Externa kop totalt 754 742 809 900 910
Interna kop av IKT-tjdnster 360 390 437 404** 420

* Inte jamforbar, har ocksa innehallit portokostnader
** Det rapporterade utfallet 2020 har korrigerats

| slutet av 2021 uppgick balansrakningens vérde i fraga om IKT-utrustning till cirka 38 miljoner euro
(44 miljoner euro 2020) samt i fraga om program och informationssystem till cirka 559 miljoner euro
(450 miljoner euro 2020). Balansrakningens varde 2017-2021 beskrivs i tabell 5.

Tabell 21. Balansrakningens varde i frdga om utrustning samt program och informationssystem, miljoner euro

2017 2018 2019 2020 2021
IKT-utrustning 23 28 39 44 38
Program och informationssystem 339 435 457 450 559
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Utvecklingen av forvaltningens funktioner och de informationssystem som stéder dessa samt de
senaste arens betydande satsningar som stoder digitaliseringen kan antas 6ka IKT-kostnaderna
aven under kommande ar. Det typiska sattet att organisera utvecklingsatgarderna vid de statliga
ambetsverken och inrdttningarna ar i form av projekt som ska tillsattas separat. Lagesbilden 6ver
statsforvaltningens betydande projekt som innefattar utnyttjande av informations- och kommu-
nikationsteknik uppratthalls i den gemensamma tjansten for hantering av projektportféljen som
administreras av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

| tjgnsten for hantering av projektportfoljen hade vid utgangen av 2021 rapporterats om cirka 470
projekt pa 6ver 1 miljoner euro. Av dessa var 186 projekt i genomférandefasen (163 ar 2020), och
deras rapporterade budgetar uppgick sammanlagt till nastan 1,6 miljoner euro. Vid den tidpunkt
nar uppgifterna rapporterades befann sig projekten i olika skeden av genomférande, varfor budge-
ten fordelar sig over flera olika ar och siffran dven innefattar kostnader som realiserats redan under
tidigare ar. Av de sammanlagda budgetarna hanférde sig nastan halften till finansministeriets
forvaltningsomrade och de darpa mest betydande andelarna hanforde sig till inrikesministeriets
samt social- och halsovardsministeriets forvaltningsomraden.

Den ekonomiska nyttopotentialen hade bedémts for 12 procent av projekten i genomférandefasen
och den sammantagna kumulativa nyttopotentialen uppskattades till cirka 567 miljoner euro. De
projekt som rapporterat om sin nyttopotential ar i olika skeden av genomférande och den forvan-
tade nyttan fordelar sig 6ver aren 2021-2026. Av nyttopotentialen harror 90 procent fran de tio
projekt som beddmts ha den storsta nyttopotentialen och av dessa projekt rapporterade cirka half-
ten att den forvantade nyttan uppfylls enligt planerna. Granskat enligt forvaltningsomrade uppkom
de storsta nyttopotentialerna inom inrikesministeriets, finansministeriets samt jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomraden.

Nyttopotentialerna grundar sig pa bedémningar som gjorts av de @mbetsverk som ansvarar

for projekten och inbegriper enligt finansministeriets berdkning saval direkt som indirekt nytta.
Beddmningen av nyttopotentialen med hjdlp av uppgifterna i tjansten for hantering av projektport-
foljen innehaller flera osdkerhetsfaktorer och det saknas tillrdckligt enhetliga principer fér berdk-
ningen av nyttopotentialen for att en tillforlitlig beddmning av totalnyttan ska kunna goras.

3.2.4 Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 46,8 miljarder euro 2021. Coronavirusepi-
demins konsekvenser for det ekonomiska laget lattade, men restriktionerna samt regeringens och
Skatteforvaltningens atgarder for att stodja kommunerna och foretagen inverkade fortfarande

pa skatteutfallet under det [6pande aret. Skatterna och inkomsterna av skattenatur var 4,3 miljar-
der euro, det vill sdga cirka 10 procent mer dan 2020. Utfallet i bokslutet var 200 miljoner euro (0,4
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procent) storre an i budgeten. Det totala skatteuttaget 6kade fran 41,7 till 42,6 procent. Statens
andel av den offentliga sektorns alla skatter och avgifter av skattenatur var 48,0 procent.

Figur 16. Statens skatteinkomster 2017-2021, miljarder euro

50 m Ovriga skatter och inkomster av skattenatur
/ m Overlatelseskatt
/_ M Fordonsskatt

M Bilskatt
M Energiskatt

45

40

W Skatt pa alkoholdrycker

I Punktskatt pa tobak

30

25

M Mervardesskatt

20

—
w

Samfundsskatt

W Skatt pd forvarvs- och kapitalinkomster

2017 2018 2019 2020 2021

Skattebetalarna erbjods pa samma satt som 2020 en mojlighet till betalningsarrangemang pa mer
formanliga villkor @n normalt, vilket flyttade dver skatteintakter fran 2021 till paféljande ar. Samti-
digt innebar lattnaderna i betalningsarrangemangen aret innan att skatteinkomster fran 2020 flyt-
tades over till 2021. Deras samlade effekt 6kade statens skatteutfall 2021 med uppskattningsvis
220 miljoner euro. | skattegrunderna gjordes dndringar som bade 6kade och minskade skatteintak-
terna, och sammantaget lattade beskattningen nadgot 2021. Allmant sett lindrades beskattningen
for samfundsskattens del medan punktskatterna skarptes. Andringarna i skattegrunderna beskrivs
narmare i analyserna enligt skatteslag.

Jamfort med aret innan sjonk utfallet av lotteriskatten och avfallsskatten relativt sett mest. Dess-
utom sjonk utfallet av bilskatten och kallskatten pa ranteinkomster klart. Ocksa punktskatterna
sjonk jamfort med aret innan. Daremot 6kade intakterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatterna,
samfundsskatten, overlatelseskatten och mervardesskatten klart jamfort med foregaende ar. | figu-
ren ovan presenteras statens skatteinkomster indelade enligt skatteslag 2017-2021. Utfallskalkyler
for statsbudgeten med skatteinkomsterna indelade enligt moment finns i bilaga 2 till regeringens
arsberéttelse.
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Skattebasernas utveckling

| foljande tabell presenteras dndringen i procent for de viktigaste skattebasposterna 2017-2021.

Tabell 22. Bedomning av dndringar i frdga om vissa inkomst- och efterfrdgeposter som inverkar pa de skattepliktiga
inkomsterna och skattebasen jamfort med foregaende ar, procent

2017 2018 2019 2020 2021

Skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster 2,6 49 2,9 1,4 4.6
Loneinkomster 2,4 4,2 3,8 -0,1 4,6
Pensioner och dvriga sociala formaner 0,9 0,3 1,9 6,5 0,9
Kapitalinkomster 12,8 58 -0,3 -0,8 171
Fortjanstnivdindex 0,2 17 2] 1,9 23
Mervardesskattebas 2,9 2,5 1,7 -3,4 49
Bensinforbrukning -24 -13 -1,8 =59 1,2
Forbrukning av dieselolja -0,7 1,0 14 -3,8 -23
Elforbrukning 1,4 2,8 -2,4 -5,7 6,6
Konsumtion av beskattad alkohol -1,2 09 -2,6 11 -1,2
Beskattade nya personbilar, st. 116 300 117 900 109 000 93 000 96 000
Procentuell forandring fran dret innan 0,8 14 -75 -14,6 2,8
Konsumentprisindex, arsforandring 0,7 11 1,0 0,3 2,2

Analyser enligt skatteslag

Utfallet av forvarvs- och kapitalinkomstskatter var 11,3 miljarder euro 2021. Utfallet 6kade med

21,7 procent frdn aret innan. Okningen férklaras av det svaga utfallet under jamférelseéret 2020 till
foljd av coronavirusepidemin, den forbattrade sysselsattningen 2021, 6kningen av kapitalinkomster
samt 0kningen av kallskatt. Bland annat 6kade kallskatten som tas ut pa utdelningar pa borsaktier
som betalas till utlandet med 176 procent 2021. De slutliga uppgifterna om foérvarvs- och kapitalin-
komsterna under skattedret 2021 fas forst nar beskattningen blir klar 2022,men enligt en preliminar
beddmning 6kade skattebasen for kapital- och férvarvsinkomster med 4,6 procent. Forvarvsinkom-
sterna beddms ha 6kat med 3,5 procent och kapitalinkomsterna med 17,1 procent. Av kapitalin-
komsterna bedoms overlatelsevinsterna ha 6kat med 14,8 procent och utdelningsinkomsterna med
23,4 procent. Ar 2021 betalades det dven ut utdelning som inte hade betalats 2020.
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Av de andringar i skattegrunden som minskade utfallet av forvarvs- och kapitalinkomstskatterna
kan ndmnas indexjusteringen av férvarvsinkomstskattegrunderna, hojningen av den skattefria
andelen i personalbiljetten, skattefriheten for cykelforman, den temporéara sankningen av beskatt-
ningsvardet for elbilforman, den temporara skattefriheten for laddningsforman for elbil, skatteinci-
tamentet for personalemissioner i onoterade féretag, hojningen av granserna for sma engangsav-
skrivningar och utgiftsrester samt aktiesparkontot som tradde i kraft 2020. Utfallet forbattrades av
att den tidsbundna hdjningen av den hogsta marginella skatteprocentsatsen i statens inkomstskat-
teskala och den inskrénkta ratten att dra av rantor fér bostadslan férlingdes. Andringarna i skatte-
grunderna berdknas ha minskat debiteringen av forvarvs- och kapitalinkomstskatter med samman-
lagt 245,5 miljoner euro 2021. Dessutom beddms lindringen i betalningsarrangemangen 2020 och
2021 ha 6kat utfallet 2021 med cirka sex miljoner euro.

Forvarvs- och kapitalinkomstskatter inkom till ett belopp av 327 miljoner euro (3 procent) mer

an uppskattat i budgeten (inkl. tillaggsbudgetarna) och 1,6 miljarder euro (16,8 procent) mer an
budgeterat i den ordinarie budgeten. Prognosen for forvarvs- och kapitalinkomstskatterna andra-
des tre ganger under 2021 genom tilldiggsbudgetar. Sarskild osdkerhet radde férutom om corona-
virusepidemins konsekvenser dven om de uppskattade intdkterna fran och aterbaringarna av
kallskatt. Prognosen for forvarvs- och kapitalinkomstskatter hdjdes med 207 miljoner euro i den
forsta tillaggsbudgeten till foljd av storre utfall an forvantat och den héjda prognosen for skatte-
basen. Prognosen sanktes med 107 miljoner euro i den tredje tilldggsbudgeten. Detta berodde pa
att det lindrade betalningsarrangemanget forlangdes och prognosen for kallskatt sanktes. Progno-
sen hojdes med 1,2 miljarder euro i den fjarde tillaggsbudgeten till f6ljd av héjningen av progno-
sen for skattebasen, de inkomna férhandsuppgifterna fran den slutliga beskattningen fér 2020 och
hdjningen av prognosen for kallskatt.

Statens intdkter fran samfundsskatten uppgick till 3 686 miljoner euro. Utfallet 6kade med 32,2
procent fran &ret innan. Okningen férklaras framfér allt av det svaga utfallet fér jamforelsedret 2020
till foljd av coronavirusepidemin. Utfallet forbattrades i synnerhet under borjan av 2021 av de skat-
ter for 2020 som betalades som tillaggsforskott, det vill sdga det som betalats for lite i forskottsskatt
2020 pa grund av de férsamrade utsikter coronavirusepidemin ledde till. Debiteringen av samfunds-
skatten minskade pa grund av tilldggsavdraget for forskningssamarbete och @ndringarna i avskriv-
ningsreglerna, som tradde i kraft vid ingangen av 2021, samt kompensationen till kommunerna for
de sdnkta avgifterna inom smabarnspedagogiken i form av en 6kning av kommunernas andel av
samfundsskatten.

Utfallet fran samfundsskatten var 473 miljoner euro, det vill sdga 14,7 procent storre @n i den ordi-
narie budgeten. Intdktsprognosen sianktes med fem miljoner euro i den tredje tillaggsbudgeten i
och med att det lindrade betalningsarrangemanget férlangdes till foljd av coronavirusepidemin. |
den fjarde tilldggsbudgeten hojdes intéktsprognosen med 123 miljoner euro utifran uppdatering-
arna av utfallsuppgifterna och prognosen for skattebasen.
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Intdkterna fran kallskatten pa ranteinkomster uppgick till 26 miljoner euro och minskade med cirka
28,7 procent fran aret innan. Skatteintdkterna ar beroende av rantenivan och inlaningen. Genom-
snittsrantan pa hushallens inlaning minskade jamfort med aret innan och var 2021 i genomsnitt
0,03 procent. Vanligen flyter ungefar halften av kallskatten pa ranteinkomsterna in under januari-
februari, vilket innebar att genomsnittsrantan pa inlaningen 2020 ocksa inverkar pa den kallskatt
som infl6t i borjan av 2021. Skatteintdkterna var fem miljoner euro (17,4 procent) lagre dn vad som
uppskattats i budgeten.

Inflodet av skatt pa arv och gava uppagick till 826 miljoner euro, vilket var 3,6 procent mer an aret
innan. Ar 2021 debiterades cirka 147 000 rater arvs- och gavoskatt, vilket var cirka en femtedel
mindre dn aret innan. Det genomsnittliga vardet pa de debiterade raterna steg fran det foregaende
arets cirka 4 500 euro till 5 640 euro. Skatteintdkterna var 20 miljoner euro, det vill sdga 2,4 procent
lagre dan vad som uppskattats i den ordinarie budgeten. Intaktsprognosen hojdes med 138 miljoner
euro i den forsta tillaggsbudgeten. Prognosen sanktes emellertid med 84 miljoner euro i den tredje
tillaggsbudgeten och med 90 miljoner euro i den fjarde tilliggsbudgeten. Prognosen for skatt pa
arv och gdva paverkas bland annat av uppgifter om stora enskilda arvs- och gavoskatterater samt
om andringar i behandlingsprocessen for arvs- och gavoskattsbeslut.

Det fl6t in 20,2 miljarder euro i mervardesskatt. Det var cirka 1,9 miljarder euro (11 procent) mer an
aret innan. Skatteintdkterna 6kade i synnerhet med uppsvinget i konsumtionen jamfért med aret
innan. De 6kade ocksd pa grund av att skatter for aret innan till foljd av de lindrade betalningsar-
rangemangen betalades in 2021. Ar 2021 héjdes den nedre grénsen for mervirdesskatteplikten

till 15 000 euro, forlangdes den tidsbundna nollskattesatsen pa varor for bekdmpning av corona-
virusepidemin och slopades skattefriheten for import av varor med litet varde i samband med refor-
men av e-handeln. Den samlade effekten av de dndrade skattegrunderna bedéms ha 6kat mervar-
desskatteintdkterna nagot 2021.

Mervardesskatteintakterna 2021 var 57 miljoner euro, det vill séga 0,3 procent lagre dn uppskatt-
ningen i den ordinarie budgeten. Intdaktsprognosen uppdaterades tre ganger under 2021. | den
andra tilldaggsbudgeten 2021 sanktes intdaktsprognosen med nio miljoner euro pa grund av forlang-
ningen av den tidsbundet sankta mervardesskattesatsen pa varor for bekdmpning av corona-
virusepidemin. | den tredje tillaggsbudgeten minskades intaktsprognosen med ytterligare 41 miljo-
ner euro pa grund av att de lindrade betalningsarrangemangen forlangdes och intaktsuppgifterna
uppdaterades. | den fjarde tillaggsbudgeten hojdes intdaktsprognosen med 536 miljoner euro till
foljd av uppgifter om hogre intdkter an uppskattat och uppdateringen av makroprognosen som
beskriver utvecklingen av mervardesskattebasen. Skatteutfallet blev slutligen 543 miljoner euro (2,6
procent) lagre dn budgeterat. Detta berodde i synnerhet pa att redovisningen av mervdrdesskatten
for anskaffningen av jaktplan som budgeterats for 2021 skots upp pa senare ar.
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Det flot in 848 miljoner euro i forsakringspremieskatt. Skatteutfallet var 27 miljoner euro (3 procent)
storre an aret innan. Skatteutfallet 2021 var 19 miljoner euro (2 procent) storre dn budgeterat.

Intdkterna fran punktskatter 2021 var lagre an 2020, vilket forklaras av en andring i beskattnings-
forfarandet avseende punktskatter som senarelade forfallodagen for punktskatter med cirka tva
veckor. Till féljd av @ndringen inkom de skatter som skulle betalas for skatteperioden november i
stallet for i slutet av december det aret i januari pafoljande ar. Effekterna pa skatteintakterna av de
olika skatteslagen varierar. Sammantaget minskade senarelaggningen budgetperiodens inkomster
med 692 miljoner euro.

Intdkterna fran tobaksskatt uppgick till 1,0 miljard euro. Intdkterna fran tobaksskatten var nagot
mer an 27 miljoner euro, det vill sdga 2,6 procent lagre dan 2020. Den ovan namnda dndringen av
punktskatternas férfallodag innebar en engangsminskning av de kassabaserade skatteinkomsterna
med 148 miljoner euro 2021. Skatten hdjdes den 1 januari 2021 och den 1 juli 2021 med totalt

sju procent. Matt i antalet salda cigarretter minskade den skattebelagda cigarrettkonsumtionen
mer an vantat, Over sex procent, under 2021. Daremot minskade forbrukningen inte under 2020,
vilket berodde pa att den skattefria resandeinférseln minskade avsevart. Ocksa @ndringarna i indu-
strins lagerhallning av tobaksprodukter medfér att intakterna fran tobaksskatten varierar, eftersom
beskattningen sker innan de levereras for férsaljning.

Skatteintakterna var 101 miljoner euro, det vill sdga 8,9 procent ldgre an forvantat i den ordinarie
budgetpropositionen for 2021.

Det flot in 1,4 miljarder euro i alkoholskatt. Skatten var 83 miljoner euro, det vill sdga 5,5 procent
lagre an 2020. Den ovan ndamnda andringen av punktskatternas férfallodag innebar en engangs-
minskning av de kassabaserade intdkterna fran alkoholskatt med 129 miljoner euro. Jamfort med
aret innan minskade skattebasen i de andra dryckesgrupperna an etylalkoholskatteklassen, dar den
Okade nagot. Det obetydliga resandet till f6ljd av coronaviruspandemin och reserestriktionerna och
ddrigenom dven den ringa resandeinforseln av alkoholdrycker hade en hojande effekt pa skatteba-
sen. Ar 2021 péverkades skattebasen dven av restriktionerna inom utskankningsnaringen.

Skatteintakterna blev 30 miljoner euro, det vill séga 2,2 procent mer dan vad som férvantades i den
ordinarie budgetpropositionen 2021. 1 och med den utdragna pandemin var skattebasen storre an
forvantat eftersom resandeinforseln av alkoholdrycker holl sig pa en lag niva.

Det fl6t in 4,1 miljarder euro i energiskatt. Skatterna blev 330 miljoner euro, det vill séga 7,4 procent
mindre dan 2020. Den ovan namnda dndringen av punktskatternas forfallodag innebar 2021 en
engangsminskning av de kassabaserade skatteintdakterna med 400 miljoner euro. Dessutom inver-
kade @ndringarna i skattegrunderna och skattebasen pa skatteintakterna. Bland de dndrade skat-
tegrunderna bidrog hojningen av skattenivaerna for trafikbranslen fran och med augusti 2020 och
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av uppvarmnings- och arbetsmaskinbranslen frdn borjan av 2021 till att 6ka skatteintakterna 2021.
Sankningen av elskatteklass Il till EU:s minimiskatteniva hade daremot en minskande effekt.

Jamfort med 2020 bidrog i synnerhet den 6kade andelen av lattare beskattade biodrivmedel och

av biobrannolja till en minskning av skatteinkomsterna i och med den héjda distributionsskyldig-
heten. Den avsevarda 6kningen av foérbrukningen i synnerhet i elskatteklass | bidrog till att 6ka skat-
teinkomsterna. Detta beddms bero pa att sarskilt uppvarmningsbehovet 6kade jamfért med 2020.

Skatteintakterna var 29 miljoner euro, det vill sdga 0,7 procent lagre dn forvantat i den ordina-

rie budgetpropositionen for 2021. Skillnaden forklaras sarskilt av att férbrukningen av i synnerhet
trafik- och uppvarmningsbréanslen var ldgre an vantat. Detta kompenserades emellertid till en del av
den Okade forbrukningen i elskatteklass | som var kraftigare an uppskattat.

Den influtna punktskatten pa laskedrycker uppgick till 203 miljoner euro. Skatten blev nastan sex
miljoner euro, det vill sdga 2,8 procent mindre @n 2020. Den ovanndamnda dndringen av punktskat-
ternas forfallodag innebar en engangsminskning av de kassabaserade skatteintakterna fran laske-
drycksskatt med ndstan 19 miljoner euro. Daremot 6kade skatteintdkterna nagot pa grund av den
skattehdjning som tradde i kraft i borjan av 2020, som inverkade fullt ut forst 2021. Skatteintak-
terna blev 21 miljoner euro, det vill sdga 11,7 procent mer dn vad som férvantades i den ordinarie
budgetpropositionen 2021.

Intakterna fran 6verlatelseskatten okade med 19,4 procent och uppgick till 995 miljoner euro.
Storsta delen av skatteintdkterna kommer fran bostads- och fastighetshandeln och intakterna varie-
rar mycket fran ar till ar, bland annat beroende pa att antalet foretagsomstruktureringar varierar och
likasa pa konjunktursviangningarna pa bostads- och fastighetsmarknaden. Andringar i bostads- och
fastighetshandeln marks pa den influtna 6verlatelseskatten med upp till ett ars fordrojning. Skatte-
intaktsprognosen hojdes i den forsta och fjarde tillaggsbudgetpropositionen med 70 respektive 105
miljoner euro. Detta baserade sig pa uppgifter om utfallet samt pa att utvecklingen av bostadsak-
tiehandeln och fastighetshandeln var starkare an forutsett. Skatteintdkterna blev 215 miljoner euro
(cirka 27,5 procent) hégre an forvantat i den ordinarie budgeten.

Det fl6t in 524 miljoner euro i bilskatt. Utfallet var 198 miljoner euro, det vill sdga 27,4 procent lagre
an 2020. De minskade skatteintdkterna berodde delvis pa att elbilarnas och laddhybridernas andel
av forsdljningen var avsevart storre dn aret innan, och bilskatt infl6t sdledes enligt en lagre skatte-
sats an tidigare. Dessutom skots betalningen av skatt pa importerade begagnade bilar till en bety-
dande del upp fran 2021 till 2022 pa grund av den temporara férlangningen av behandlingstiderna
for skattedeklarationer. De uppskjutna skatteintdkterna berdknades uppga till drygt 100 miljoner
euro. Skatteintdkterna var 271 miljoner euro, det vill sdga 34,1 procent mindre &n forvantat i den
ordinarie budgetpropositionen for 2021. Skatteintdktsprognosen séanktes med 261 miljoner euro i
den fjarde tillaggsbudgetpropositionen hosten 2021, da det forvantades att det saljs farre bilar én
uppskattat, och bilarna ar emissionssnalare an forvantat.
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Det fl6t in 1,1 miljarder euro i fordonsskatt. Utfallet var 34 miljoner euro, det vill sdga 2,9 procent
ldgre @n 2020. Det minskade skatteutfallet berodde pa att bilbestandet var emissionssnélare an aret
innan och att intdkterna fran grundskatten som bestams enligt koldioxidutsldappen minskade. Dess-
utom hade skatteintdkterna 2020 utdkats av skatteintdakter som harrorde fran féregdende ar pa
grund av poststrejken. Skatteutfallet var nio miljoner euro, det vill sdga 0,8 procent lagre &n férvan-
tat i budgetpropositionen for 2021.

Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestdd) avses avvikelser fran beskattningens normala grundstruk-

tur sadan som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift ar inriktad pa att stodja vissa
funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skattefrihet, nedsatta skattesatser, skatte-
lattnader eller bestammelser om senarelagd betalning av skatt. Skatteutgifterna berdknas huvud-
sakligen enligt principen om férlorad skatteinkomst. Utgifterna orsakas av sarregler i skattelag-
stiftningen och den foérlorade skatteinkomsten berdknas schablonmassigt och statiskt sa att 6vriga
bestammelser forblir oférandrade. Eftersom beteendeeffekter eller eventuella 6verlappningar i
utgifterna inte beaktas, skulle slopandet av skatteutgifterna sannolikt inte 6ka skatteinkomsterna
med motsvarande belopp. Av bland annat dessa anledningar finns det skal att vara forsiktig i tolk-
ningen och jamforelsen mellan aren.

Ar 2021 kunde 195 olika former av skatteutgifter identifieras. | avsaknad av ett tillrickligt brett och
tillforlitligt dataunderlag gar det inte att ge uppskattningar i eurobelopp for cirka en tredjedel av de
konstaterade skatteutgifterna och for en del kan endast storleksklassen uppskattas. Skatteutgifts-
beloppet beskriver forlusten av skatteintakter for alla skattetagare. Nasta tabell visar en uppskatt-
ning av dessa skatteutgifter i eurobelopp per skatteslag 2021.

Tabell 23. Uppskattning av vissa skatteutgifter per skatteslag 2021, miljoner euro

Inkomstbeskattning

Skattefrihet for kalkylerad bostadsinkomst 4300
Arbetsinkomstavdrag 3810
Forvarvsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen 1410
Avdragsgillhet for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer 190
Avdrag for pensionsforsakringsavgifter 2545
Avdragsgillhet for arbetsloshetsforsakrings- och arbetsloshetskasseavgifter 530
Skattefri vinst vid forsaljning av egen bostad 1500
Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen 1500
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Inkomstbeskattning

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen 185
Hushallsavdrag 385
Foretagaravdrag 120
Naringsbeskattning

Skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av losa anlaggningstillgéngar i 7010
naringsverksamhet* 0@
Hogre avkastningsprocent an marknadsrantan for utdelning frén onoterade bolag 660
Skattefri dverlatelsevinst pa aktier som utgdr anlaggningstillgdngar 272
Jord- och skogsbruksbeskattning

Skogsavdrag 57
Mervérdesbeskattning och beskattning av forsakringspremie

Reducerad skattesats for livsmedel 1442
Reducerad skattesats for restaurang- och maltidstjanster 498
Reducerad skattesats for Iakemedel 355
Reducerad skattesats for kollektivtrafik 198
Punktbeskattning

Reducerad skattesats for dieselbrénsle (utgift 718 miljoner euro) och fordonsskattens 353
drivkraftsskatt pa person- och paketbilar (sanktion 365 miljoner euro)

Lagre elskatteklass for industri och vaxthus 810
Reducerad skattesats for latt bransle som anvénds i arbetsmaskiner 478
Accisdterbdring for energiintensiva foretag 209
Skattefrihet for trabaserat bransle 418
Reducerad skattesats for torv 146
Overlatelsebeskattning

Skattefri dverlatelse av vardepapper som &r foremal for offentlig handel 2000
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Arvs- och gavobeskattning

Skatteldttnad for foretag vid generationsvaxling 59

Fastighetsbeskattning

Reducerad skattesats for byggnader for stadigvarande boende 797

* (1) skatteeffekt pa arsniva, (2) skattekreditens ranta

Ar 2021 utokades det totala antalet skatteutgifter pa grund av den sénkta beskattningen pa perso-
nalemissioner pa onoterade bolag i beskattningen av férvarvs- och kapitalinkomster, den tempo-
rdra sankningen av beskattningsvardet pa tjanstebilar med noll utsldpp, den temporara skattefri-
heten for laddningsformdnen for elbilar samt skattefriheten for cykelforman upp till 1 200 euro.
Inom naringsbeskattningen uppkom det nya skatteutgifter av engadngsavskrivningen av utgifts-
resten pa anlaggningstillgangar och tilldaggsavdraget for forskningssamarbete. Inom gardsbruks-
beskattningen uppkom en ny skatteutgift av engdngsavskrivningen pa en liten utgiftsrest. Beslu-
tet att slopa exportrestitutionen av bilskatten fran listan over skatteutgifter minskade deras antal.
Ovriga beslutsbaserade dndringar i skatteutgifterna specificeras i en separat promemoria. Aven
ovriga skatteutgifter har kunnat forandras i euro till féljd av andringar i skattebaserna och av sddana
forandringar i skattegrunderna som paverkat beskattningens normala grundstruktur.

Bedomning av effekterna av skatteutgifter

Skatteutgifterna ska granskas i forhdllande till deras varierande mal med hansyn till eventuella
skadliga effekter i relation till andra politiska mal. Det ar ocksa ytterst viktigt att bedoma om malen
kan nas effektivare pa nagot annat satt.

Ar 2021 publicerades en rapport om effekterna av skatteutgifter: Arbetsgruppen for trafikbeskatt-
ning bedémde i sin slutrapport vilken betydelse ett flertal trafikskatteutgifter har for utslappsstyr-
ningen i trafiken. Arbetsgruppen konstaterade att skatteutgifterna for diesel och gas som anvands i
trafiken forsamrar utslappsstyrningen i trafiken och bedémde att man genom att slopa dem skulle
kunna uppna utsldppsminskningar med mattliga konsekvenser for samhallsekonomin.

Den styrgrupp for rapportering om skatteutgifter som finansministeriet tillsatte 2021 fortsatte
sin verksamhet. Styrgruppen har i uppgift att besluta om @ndringar i skattenivaerna och struktu-
rerna i normsystemet for skatteutgiftsberakning och om nya och slopade skatteutgifter till f6ljd
av andringar i skattegrunderna. Styrgruppen definierade de nya anstéllningsformanerna i trafi-
ken som skatteutgifter och beslutade att slopa exportrestitutionen av bilskatten fran listan over
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skatteutgifter. Styrgruppens beslut och aktuell information om skatteutgifter finns pa finansminis-
teriets webbsida om skatteutgifter.

Skattefel

Skatteforvaltningen har utrett beloppet pa skattefelet i mervardesskatten arligen sedan 2008 med
hjalp av en metod utvecklad av Internationella valutafonden IMF. Sedan 2015 finns det tillgangliga
utredningar av Europeiska kommissionen, av vilka den senaste galler 2019. Numera har Skattefor-
valtningen ocksa utvecklat nya egna metoder for att uppskatta skattefelet. Enligt utredningarna har
skattefelet i mervardesbeskattningen i Finland varierat mellan tre och atta procent av det lagenliga
skatteutfallet. | internationell jamforelse dar mervardesskattefelet i Finland relativt 1agt. EU:s genom-
snitt fran 2019 ar 10,3 procent (fran 2020 saknas uppgifter nar denna rapportering gors).

Figur 17. Mervdrdesskattefelet 2008—2020 i procent av det lagenliga skatteutfallet*

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Uppskattningarna for 2008-2018 gjordes med IMF:s metod och for 2020 med en metod utvecklad av Skatteférvaltningen
som baserar sig pa resultat fran skattekontrollen. Skattefelet 2019 bedémdes med bada metoderna och resultaten stamde
overens.

Fram till 2019 har Skatteférvaltningens arliga uppskattning av mervérdesskattefelet gjorts med
IMF:s metod dér berdkningen grundar sig pa Statistikcentralens statistik Over nationalrdkenska-
perna samt pa beskattningsuppgifter. Ar 2019 bedémdes skattefelet forsta gdngen med den nya
metod som Skatteverket har utvecklat dar berakningen baserar sig pa resultat fran skattekontrollen.
Bada metoderna gav samma resultat for 2019, det vill sdga tre procent av det lagenliga skatteutfal-
let. Det har ar en procentenhet ldgre an uppskattningen for aret innan. Det lagre resultatet forklaras
av mer exakta utgangsdata. Uppskattningen av mervdrdesskattefelet 2020 har gjorts med den nya
metod som Skatteverket har utvecklat och resultatet var likasa tre procent. Framéver ar avsikten att
beddma dven skattefelen i andra skatteslag 4n mervardesskatten med denna nya metod.
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Skatteforvaltningen uppskattar mervardesskattefelet och specialsituationer som lett till forlust av
mervardesskatt dven i olika fenomenutredningar, den senaste ar en fenomenutredning av Enhe-
ten for utredning av gra ekonomi om skattefel i betald mervardesskatt (Maksetun arvolisdveron
vaje 1/2021). Det har innebar situationer dar féretag betalar mervardesskatt, men betalar for lite.
Fel i betald mervardesskatt ingar i det ovan beskrivna totala mervardesskattefelet. Utredningen
lade fram en uppskattning av hur stort felet i betald mervardesskatt &r, och analyserade de bakom-
liggande orsakerna. Skatteforlust berodde oftast pa att foretaget i mervardesskattedeklarationen
hade meddelat for liten férsaljning eller for stora utgifter. Felen i betald mervardesskatt bedomdes
ha lett till skatteforluster pa cirka 300 miljoner euro berdknat pa uppgifter fran 2018.

Med Skatteforvaltningens nya metod kan mervardesskattefel pa grund av fel och brister i deklara-
tionerna uppskattas enligt omsattningsklass och bransch. Skattefelen hanfor sig framst till sma fore-
tag, vilket forklaras av deras stora antal och den vanliga férekomsten av sma fel. Granskade enligt
omsattning finns det mest skattefel i féretag med en omséattning mindre dn 50 000 euro (ndstan
190 miljoner euro). Granskat enligt bransch finns mest skattefel inom jord- och skogsbruket och
fiskerinaringen (100 miljoner euro). Ocksa handel (70 miljoner euro), byggande (50 miljoner euro)
och verksamhet i fastighetsbranschen (50 miljoner euro) sticker ut i granskningen enligt bransch.
Branschuppgifterna innehaller inte de storsta koncernerna eller kunder inom finansbranschen
som uppskattas ha skattefel for 60 miljoner euro. Vart att notera ar ocksa den omfattande andelen
skattefel hos foretag med okdnd omsattning och/eller bransch. | den har gruppen ingar till exem-
pel utlandska féretag, foretag som anmalts som vilande eller nedlagda och féretagsverksamhet av
fysiska personer.

Figur 18. Momsfel enligt omsattningsklass, 2020, miljoner euro
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Atgarder for att minska skattefel

Enligt en kundenkat som Skatteférvaltningen genomférde 2021 har finldndarna en ytterst positiv
installning till att betala skatt. De upplever att skattesystemet fungerar val och anser att skattekon-
trollen ar effektiv och att det ar svart att kringga skatt. Kunderna ar néjda med servicen och anser
att det ar latt att hitta Skatteforvaltningens anvisningar.

| bérjan av 2021 inrattades vid Skatteforvaltningen en centraliserad funktion for hantering av skat-
terisker dar planeringen av kundhandledning och 6vervakning har placerats. | kundhandledningen
och 6vervakningen ligger fokus pa planering av rétta och tillrackliga atgarder i forhallande till olika
skatterisker. Det har varit mgjligt att utoka atgardernas totala antal i och med att den relativa ande-
len enkla, foregripande atgarder i realtid har 6kat. Samtidigt har 6vervakningsatgdrderna inriktats
pa de omraden dar skatteriskerna ar storst sett till skatteintakterna.

Insatsomradena inom handledning och évervakning 2021 var avkastningsbetalningarna (utdel-
ningar och rantor) for begransat skattskyldiga, internationell placeringsverksamhet, fenomen i den
digitala ekonomin, missbruk av identiteter och aterbaringsbedragerier, uppdatering av Skattefor-
valtningens register samt handledning och 6vervakning av taxibranschen. Handledning och 6ver-
vakning i fraga om betydande skatterisker fortgick aven i éverforingsprissattningen. | slutet av dret
Iag fokus dven pa gransoverskridande nathandel med alkohol. Bekdmpningen av gra ekonomi kvar-
stod som ett centralt insatsomrade inom 6vervakningen.

Alla samfundskunder kan be Skatteforvaltningen om foregripande samtal i besvarliga beskattn-
ingsarenden. Syftet ar att tillfora forutsebarhet i samfundsbeskattningen och att handleda samfun-
den att agera rétt innan beskattningsarrangemang vidtas. Ar 2021 fordes 189 féregripande samtal.

Skatteforvaltningen har aktivt framjat olika projekt i strategin och atgardsprogrammet for den
nationella bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Av dessa kan ndmnas Skat-
tefdrvaltningens projekt om ID-missbruk och aterbaringsbedragerier samt myndigheternas gemen-
samma system for resursuppfdljning. Det forebyggande stadssamarbetet tillsammans med Konkur-
rens- och konsumentverket har fortsatt.

Mojligheterna till grad ekonomi har férebyggts genom tillsyn och information som paverkar den
allménna opinionen och genom utveckling av forfarandena i anslutning till deklaration och
betalning av skatt. Motarbetandet av gra ekonomi fokuserar pa att utreda och avvarja allvarliga
skattebedragerier.

Skatteforvaltningens enhet fér utredning av gra ekonomi bidrog 2021 till motarbetandet av gra
ekonomi med 185 fenomenutredningar till stod for dvervakningsplaneringen och andra informa-
tionsproduktionsuppdrag samt 707 000 utredningar om fullgérandet av forpliktelser. Merparten av
begarandena om utredning om fullgérandet av forpliktelser besvaras via automatiserade digitala
servicegranssnitt. | slutet av 2021 stéddes 29 myndighetsuppgifter av tjansten for utredning om
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fullgorandet av forpliktelser. Enheten for utredning av grd ekonomi fungerar som nationell koordi-
nator i myndigheternas gemensamma ldgesbildsfunktion for grd ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet samt administrerar webbplatsen Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet som ar dess publice-
ringsplattform. Inom lagesbilden togs det under dret fram 65 publikationer.

Tullen bekdmpar uppkomsten av skattefel och sakerstaller att beskattningen &r korrekt pd manga
satt, bland annat genom kundrddgivning, tullévervakning, brottsbekampning och féretagsgransk-
ningar. Ar 2021 paverkades Tullens verksamhetsmiljé liksom &ret innan kraftigt av coronavirusepi-
demin och restriktionerna i anslutning till den. Den gransoverskridande passagerarvolymen lag
fortfarande 2021 pa en lagre niva an normalt, varfor Tullen fortsatte att inrikta sina 6vervakningsre-
surser pa i synnerhet kommersiella godstransporter och post- och snabbfraktforsandelser.

Tullen har fortsatt med genomférandet av den nationella strategin for bekdmpning av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet och dess projekt samt flera andra planmassiga atgarder for utveckling
av samarbetet och informationsutbytet mellan myndigheterna samt metoderna saval pa det natio-
nella som pa internationella planet. Tullens brottsutredning registrerade under 2021 sammanlagt
568 skattebedragerier, av vilka 96 var grova skattebedrdgerier, 156 vanliga skattebedragerier och
316 lindriga skattebedrdgerier. Den kalkylerade samhallsnyttan av Tullens utredning av ekonomiska
brott uppgick 2021 till sammanlagt 20,6 miljoner euro. Enligt de féretags-, dokument- och lager-
granskningar som Tullens riksomfattande foretagsgranskning gjorde var utfallet av de presenterade
atgdrderna 2021 sammanlagt 6,1 miljoner euro.

3.2.5 Penningflodena mellan EU och Finland

Penningflodena mellan Finlands statsfinanser och EU

Ar 2021 betalade Finland pa statsfinansiell niva 2,6 miljarder euro till EU:s budget och fick 1,5 miljar-
der euro. Dessutom betalade Finland 57 miljoner euro till Europeiska utvecklingsfonden. Betalning-
arna fran statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget (andelar av medlemsavgiften som
baserar sig pa momsunderlaget, icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall samt bruttonational-
inkomsten) 6kade med 301 miljoner euro (13,2 procent) fran 2020.

Ar 2021 var det forsta aret av EU:s nya flerdriga budgetram 2021-2027. Fran och med bérjan av
2021 tradde EU-budgetens nya finansieringssystem, det vill sdga systemet med egna medel, i kraft
retroaktivt. Systemet inkluderade en ny kategori av egna medel: en nationell betalningsandel base-
rad pa plastforpackningsavfall som inte atervinns. | och med Storbritanniens EU-uttrade upphdérde
aven finansieringen av den avgiftsnedsattning som beviljades Storbritannien i slutet av 2021.

Inkomsterna fran EU i statens budgetekonomi 6kade med 374 miljoner euro (33,1 procent) fran

2020. De strukturpolitiska stoden minskade med 10 miljoner euro (4,7 procent), men jordbrukssto-
den och stoden for utveckling av landsbygden 6kade med 117 miljoner euro (14 procent).
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Ar 2021 tog Finland ut 205 miljoner euro i tullar och sockeravgifter till EU. | statens bokslut ingar
endast en uppbordsprovision pa 48 miljoner euro. Till EU 6verférdes ett belopp pa 156 miljoner

euro.

Tabell 24. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2020—2021, miljoner euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2020 2021

Budgetekonomin

Momsavgift 306 286
Plastavgift 0 69
BNI-avgift 1815 222
Finansiering av den avgiftsnedsdttning som beviljas Forenade kungariket 155 0
EU-avgifter sammanlagt 2276 2576
Europeiska utvecklingsfonden 7 57
Budgetekonomin sammanlagt 2347 2633
STATSFINANSIELLA INKOMSTER 2020 2021

Budgetekonomin

Jordbruksstod 530 524
Utveckling av landshygden 302 425
Strukturpolitiskt stod 210 200
Provision for uppbord av tullar m.m. 35 48
Inkomster fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens 271
Ovriga inkomster (bland annat fran fonden for inre sikerhet) 54 37
Budgetekonomin sammanlagt 1131 1505
Fondekonomin 0 0
Totalt 1131 1505
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Figur 19. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget 20152021 miljoner euro
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Ovan beskrivs penningflodet mellan Finlands statsfinanser och EU. Dessutom styrs en del av EU:s
finansiering i Finland direkt till privata aktorer. Det finns inga exakta uppgifter om de totala belop-
pen fér denna finansiering, men den bedéms uppga till cirka 100-150 miljoner euro om aret.

Atgarder pa EU-niva for att lindra de ekonomiska konsekvenserna av coronaviruskrisen

Eurogruppen i inkluderande format nddde 7-9.4.2020 enighet om ett tredelat finansieringssystem
for att lindra de ekonomiska forlusterna till foljd av coronaviruskrisen och for att trygga tillgangen
till finansiering. Storleken pa det arrangemang som riktades till EU-landerna samt deras medborg-
are och foretag uppgick till sammanlagt 540 miljarder euro.

For att trygga staternas finansiering skapades ett finansiellt stodinstrument fér pandemikrisen
(PCS, 240 miljarder euro), vilket bygger pa Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) instrument
for foregripande finansiellt stod men med anpassade villkor, och varifran eurolanderna kan bevil-
jas 1an motsvarande hogst tva procent i forhallande till bruttonationalprodukten for direkta och
indirekta kostnader for halsovard, erbjuden vard och férebyggande atgarder som féranleds av
coronaviruspandemin.

For att trygga medborgarnas forsérjningsmaojligheter skapades det europeiska instrumentet SURE
for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation, till ett varde av 100 miljar-
der euro. Genom instrumentet beviljas medlemsstaterna ekonomisk hjalp i form av lan for att
kompensera fér de pl6tsligt 6kande offentliga utgifterna for att radda sysselsattningen.
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For att stodja foretagen skapades i anslutning till Europeiska investeringsbanken en allmaneurope-
isk garantifond, som till ett belopp om hégst 200 miljarder euro kan bevilja lan till foretag, i synner-
het till sma och medelstora féretag, overallt i EU.

EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens

Vid Europeiska radets extra mote (17-21.7.2020) naddes politisk enighet om en flerarig budgetram
for aren 2021-2027 samt om EU:s aterhamtningsprogram med anledning av coronaviruspandemin,
vars mal ar ge ekonomin i medlemsstaterna mojlighet att snabbt komma igdng igen och paskynda
Europas aterhdmtning efter coronaviruset. Aterhamtningsinstrumentet ar av engdngsnatur och
uppgar till 750 miljarder euro (i 2018 ars priser), varav 390 miljarder &r stod i form av bidrag och 360
miljarder lan.

Den mest betydande delen av EU:s dterhamtningspaket ar faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(RRF) som syftar till att hjdlpa medlemsldanderna att hantera de ekonomiska och sociala konsekven-
serna av coronaviruspandemin med beaktande av den gréna och digitala omstéllningen och hall-
barhetsperspektiv. For att na dessa mal stoder instrumentet medlemsstaternas strukturella reformer
och investeringar genom beviljande av understdd och 13n for deras genomforande.

For att fa ta emot stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens ska medlemsléanderna gora
upp nationella planer for aterhamtning och resiliens. Finlands plan for dterhamtning och resiliens
har utarbetats som en del av programmet for hallbar tillvaxt. Finland lamnade den 27 maj 2021

sin nationella plan for aterhamtning och resiliens till kommissionen, som godkande den i oktober.
Planen har utarbetats utgaende fran Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av
den 12 februari 2021 om inrattande av faciliteten fér aterhamtning och resiliens (RRF-férordningen).
Godkannandet av planen var en forutsattning for finansiering fran EU. Kommissionen bedémer de
nationella planerna och de godkénns i EU-radet. Finlands plan godkandes i radet i slutet av 2021.
Utbetalningarna gors pa basis av framstegen med den nationella planen och nédr man har visat att
de uppsatta malen har natts planenligt.

Bidragsbeloppet enligt Finlands prelimindra nationella plan for dterhdmtning och resiliens uppgar
till 2,1 miljarder euro. Ar 2021 fick Finland inkomster till ett sammanlagt virde av 271 miljoner euro
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som ar en del av EU:s tillfdlliga aterhamtningsinstru-
ment (Next Generation EU). Finlands RRF-lag vantas trada i kraft under det andra kvartalet av 2022.
Finland fick en forfinansiering (13 procent av planens totalbelopp) i januari 2022. Nationellt har
genomfdrandet av planen inletts och finansieringen har riktats till investeringar och reformer enligt
planen fran och med den tredje tillaggsbudgeten for 2021.
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3.2.6 Statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor budgeten

Statens affarsverk

Forststyrelsen och Senatfastigheter ar statliga affarsverk. Som en del av koncernen Senatfastigheter
inledde i borjan av 2021 dotteraffarsverket Forsvarsfastigheter sin verksamhet, att producera lokal-
tjanster for Forsvarsmakten och dess partner. Forsvarsforvaltningens byggverk lades ner och dess
uppgifter omférdelades mellan Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter. Forststyrelsen har utover
sin affarsverksamhet dessutom offentliga forvaltningsuppgifter som finansieras med medel under
jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets huvudtitlar.

Affarsverkens ekonomi star utanfor statsbudgeten. Affarsverken utgor dock inga sjélvsténdiga
ekonomiska enheter, utan i sista hand ar det staten som svarar fér deras dtaganden. Resultat- och
balansrakningarna for de statliga affarsverken presenteras i den del av regeringens arsberéttelse
som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 2). Affarsverkens resultat rapporteras i
bilaga 1 till regeringens arsberattelse.

Tabell 25. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk 2020 och 2021

Forststyrelsekoncernen, Senatfastigheter,
affarsverksamheten och koncernen
dotterbolagen*®

2020 2021 2020 2021
Omsattning, miljoner euro 329 355 645 801
Forandring i omsdttning, procent -0,1 79 -1,2 24,2
Rorelsevinst/-forlust, miljoner euro 127 134 37 44
Rakenskapsperiodens resultat, miljoner euro 114 120 34 46
Intdktsforing till statsbudgeten, miljoner euro 139 120 35 35
Avkastning pd investerat kapital, procent 4,2 52 15 19
Soliditet, procent 98 97 65 62
Balansomslutning, miljoner euro 3032 3047 4597 4787
Personal 600 605 461 1233%*

* Koncernen Forststyrelsen bestar av affarsverksamheten vid affarsverket Forststyrelsen och dess dotterbolag, som &r
Forststyrelsen Skogsbruk Ab, MH-Kivi Ab, Siemen-Forelia Ab samt Nuuksiokeskus Ab.

** Okningen i koncernen Senatfastigheters personalantal beror pa att Forsvarsfastigheter blev ett dotteraffarsverk till
Senatfastigheter 1.1.2021.
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Tabell 26. Statens affdrsverkskoncerner, omséttning, miljoner euro

2017

Senatfastigheter, koncernen 625

Forststyrelsen, afférsverksamhet och dotterbolag 319

2018

642
355

2019

653
356

Tabell 27. Statens affarsverkskoncerner, balansomslutning, miljoner euro

2017

Senatfastigheter, koncernen 4509

Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 3016

Fonderna

2018

4524
3030

2019

4541
3059

2020

645
329

2020

4597
3032

2021

801
355

2021

4787
3047

Det fanns elva statliga fonder utanfér budgeten. Fondernas resultat rapporteras i bilaga 1 till reger-

ingens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondspecifikt i den del av regeringens arsbe-

rattelse som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 3).

Tabell 28. Budgetdverforingar och samlingskontofordringar 2020 och 2021, miljoner euro

Budgetaverforingar®

2020
Forsorjningsheredskapsfonden 0
Interventionsfonden for jordbruket 0,2
Gardsbrukets utvecklingsfond 167
Brandskyddsfonden 0
Stabilitetsfonden 0
Statens bostadsfond -6
Statens pensionsfond -1931
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2021

04

-2,5
-1941

Samlingskontofordringar

2020

148
3,2
377
22
651
2691

2021

200
35
316
23
779
2983
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Budgetaverforingar® Samlingskontofordringar

2020 2021 2020 2021
Statens televisions- och radiofond 532 543 8,0 77
Statens kdrnavfallshanteringsfond 0 0 4,7 6,2
Statsgarantifonden 0 400 691 1096
Oljeskyddsfonden 0 4 22 13.
Totalt -1238 -996 4618 5427

* Budgetoverforingar: + = 6verforing fran budgeten till fond, - = 6verforing fran fond till budgeten

Den 6verfoéring som gjorts fran statens bostadsfond motsvarar den rantekostnad fér fondens eget
kapital som det ska finnas tackning for i statsbudgeten. Fran intdkterna i Statens pensionsfond 6ver-
fors arligen till statsbudgeten 40 procent av statens arliga pensionsutgifter. Till Statens televisions-
och radiofond overfors anslag for att tacka kostnaderna for den allmannyttiga verksamheten enligt
lagen om Rundradion Ab. Med en 6verféring pa 400 miljoner euro till statsgarantifonden beredde
man sig pa att tacka eventuella forluster inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten.

Fonderna har ingen egen kassa, utan deras likvida medel &r en del av statskassan (med undan-
tag av Statens pensionsfond). Fonderna uppvisar samlingskontofordringar pa staten i sina
balansrakningar.

Tabell 29. Fondekonomins intakts- och kostnadskalkyl, miljoner euro

2017 2018 2019 2020 2021

Intékter av verksamheten 1939 207 2465 2442 3364
Verksamhetskostnader A 395 =31 486 —13%*
Finansiella intakter 870 646 604 698 652
Finansiella kostnader 332 275 304 206 249
Extraordindra intdkter och kostnader 0 0 0 0 2
Overforingsekonomins intakter 4 29 -1 0 0
Overforingsekonomins kostnader 817 762 967 1046 1432
Intdkter och kostnader av skatter och obligatoriska 75 75 73 66 61
avgifter

Rékenskapsperiodens intakts-/kostnadsaterstod 1706 1390 1839 1467 2411

** | Forsorjningsberedskapsfonden har de nedskrivningar av balansvardena for sakerhetsupplagen av oljeprodukter som
gjordes 2020 aterforts for 274 miljoner euro.
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Av intdkterna av verksamheten 2021 utgjordes 2,7 (1,9) miljarder euro av intakter fran Statens
Pensionsfond. Av dem var 1,5 (1,5) miljarder euro intakter av pensionsavgifter och 1 169 (363) miljo-
ner euro var forsaljningsvinster fran aktier och andelar. Intdkterna av verksamheten vid Stabilitets-
fonden 6kade med 56 miljoner euro fran féregaende ar och var 397 (341) miljoner euro. Daremot
minskade intdkterna av den avgiftsbelagda verksamheten vid Forsérjningsberedskapsfonden med
51 miljoner euro jamfért med 2020. | den totala fondekonomin 6kade intakterna av verksamheten
med sammanlagt 922 miljoner euro fran 2020.

De storsta forandringarna i kostnaderna for verksamheten inom fondekonomin gallde Forsorjnings-
beredskapsfondens inkdp under rakenskapsperioden och férandringar i upplagen. Dessa berodde
huvudsakligen pa de ekonomiska konsekvenserna av de atgarder som vidtogs for att bekdmpa
coronapandemin och lindra de negativa samhdlleliga effekterna av den, samt aterféringen av de
nedskrivningar pa vardet av omsattningstillgangarna som gjordes aret innan i fraga om oljepro-
dukterna. Ar 2021 bokférdes 372 miljoner euro som en 6kning av Foérsorjningsberedskapsfondens
upplag, medan vardeminskningen for upplagen ar 2020 var 123 miljoner. Forsérjningsberedskaps-
fondens inkdp under rakenskapsperioden var 3,6 miljoner euro stérre dn 2020. Forsorjningsbered-
skapsfondens inkdp under réakenskapsaret uppgick till 224,3 (220,7) miljoner euro. Forsérjningsbe-
redskapsfondens omsattningstillgdngar har varderats i enlighet med anskaffningspriset och 2021
gjordes inga nedskrivningar i omsattningstillgangarna, pa grund av prisutvecklingen for flytande
branslen vid arsskiftet.

De totala finansiella intdkterna och kostnaderna minskade med 88 miljoner jamfort med 2020. De
finansiella intdkterna minskade med 45 miljoner euro och de uppgick i fondekonomin som helhet
till sammanlagt 653 (698) miljoner euro. De finansiella kostnaderna 6kade med 43 miljoner euro
och de uppgick i fondekonomin som helhet till sa mmanlagt 249 (206) miljoner euro.

De storsta posterna i 6verféringsekonomins kostnader utgors av 6verféringarna fran Statens tele-
visions- och radiofond pa 543 miljoner euro och fran Stabilitetsfonden pa 270 miljoner euro samt
bostadsfondens understdd pa 112 miljoner euro. Ur statsgarantifonden har dessutom med 349
miljoner euro téackts de forluster som uppkommit inom Finnveras exportgaranti- och specialbor-
gensverksamhet 2020. Intdkterna av skatter och obligatoriska avgifter utgjordes huvudsakligen av
forsorjningsberedskapsavgifter, karnavfallshanteringsavgifter och brandskyddsavgifter.
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Tabell 30. Fondekonomins balansposter 2017—2021, miljoner euro

Aktiva 2017 2018 2019 2020 2021
Immateriella tillgangar 1 1 1 1 0
Materiella tillgdngar 40 36 28 39 43
Viardepapper ingdende i anlaggningstillgdngarna och 19534 19921 19700 19061 19 451
ovriga langfristiga placeringar

Omsattningstillgdngar 1339 1135 1284 1161 1532
Langfristiga fordringar 26 24 23 21 20
Kortfristiga fordringar 2123 2234 2166 2267 2317
Kortfristiga placeringar 1031 139 172 145 110
Kassa, banktillgodohavanden och dvriga 3422 4142 4656 5497 6477
finansieringsmedel

Aktiva totalt 27516 27633 28031 28193 29950
Passiva 2017 2018 2019 2020 2021
Fondernas eget kapital 27 425 27 543 27954 28090 29 499
Langfristigt fraimmande kapital 0 0 0 0 349
Kortfristigt frimmande kapital 91 920 76 103 102
Passiva totalt 27516 27633 28031 28193 29950

Den viktigaste balansposten inom fondekonomin &r Statens pensionsfonds aktie-, fond- och 6vriga
placeringar, 15,4 (14,6) miljarder euro i slutet av 2021. Omsattningstillgangarna utgors till storsta
delen av Forsorjningsberedskapsfondens sdakerhetsupplag. Kortfristiga fordringar utgors narmast av
Statens karnavfallshanteringsfond, Statens bostadsfonds lanefordringar och resultatregleringar och
Statens pensionsfonds 6vriga kortfristiga fordringar och resultatregleringar. | finansieringstillgang-
arna ingdr samlingskontofordringar pa statens budgetekonomi.

3.2.7 Statsskulden

Statsskuldens belopp i budgetekonomin 6kade ar 2021. Nya I&n togs upp till ett nettobelopp av 4,3
miljarder euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforluster), det vill séga 7,9 miljarder euro
mindre an vad de av riksdagen godkanda budgetarna hade medgett. Statens likviditet moéjliggjorde
mindre upplaning dn budgeterat. Statens likvida medel uppgick till 4,8 miljarder euro vid arets
utgang.
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Det nominella vardet pa statsskulden i statens budgetekonomi (inklusive emissionsvinster och
emissionsforluster) uppgick vid utgangen av 2021 till 129,3 miljarder euro, vilket var 4,3 miljarder
euro (tre procent) mer @n aret innan. Ranteutgifterna for skulden var totalt 0,8 miljarder euro. Rént-
eutgifterna minskade fran aret innan.

Figur 20. Statsskulden*, nominellt varde och skulden i forhallande till bruttonationalprodukten
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* | statsskulden ingdr de 1an som Statskontoret skdter och som tagits upp foér budgetekonomin, fondekonomin och
affarsverken forutom emissionsvinster och emissionsforluster.

Kalla: Statskontoret.

Vid utgangen av 2021 var 91 procent av skulderna langfristiga och 9 procent kortfristiga (lanetid
kortare dn ett ar). Vid samma tidpunkt uppgick obligationslanen till allmanheten till 116,9 miljarder
euro. Dessa innefattade serieobligationer (115,2 miljarder euro) och 6vriga obligationer till allman-
heten (1,6 miljarder euro). | slutet av dret uppgick de kortfristiga skuldférbindelserna till 11,8 miljar-
der euro.

Det strategiska malet med statens skuldhantering ar att under alla omstandigheter kostnadseffek-
tivt tillgodose lanebehovet och att minimera de langsiktiga kostnaderna for skulderna pa en risk-
niva som bedéms vara godtagbar. Riskerna utgérs av marknadsrisker, finansieringsrisker, kredi-
trisker, operativa och juridiska risker samt modellrisker. For att undvika refinansieringsrisker ar de
nya lanen till storsta delen langfristiga 13n sa att refinansieringen av skulden foérdelas sa jamnt som
mojligt over de kommande aren. For langfristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsfor-
del till foljd av god riskklassificering pa marknaden for langfristiga obligationslan.
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Ar 2021 var de effektiva arliga kostnaderna for skulden i medeltal 0,40 procent, det vill siga 0,17
procentenheter lagre dn 2020. Kostnaderna for skulden ska huvudsakligen minimeras genom stra-
tegiska val av ranteriskniva.

Staten emitterade tre nya benchmarklan i euro. Det forsta, till ett varde av 3,0 miljarder euro, emitte-
rades i februari och forfaller till betalning 2052. Det andra, ocksa till ett vérde av 3,0 miljarder euro,
emitterades i maj och forfaller till betalning 2031. Det tredje, likasa till ett varde av 3,0 miljarder
euro, emitterades i augusti och forfaller till betalning 2026. Vidare anordnades sju auktioner, pa 1an
som forfaller 2028, 2030, 2031, 2040, 2042, 2047 och 2052 till ett varde av sammanlagt 7,235 miljar-
der euro. Har ingick benchmarklan till ett vdrde av 90 miljoner euro som emitterades fér Senatfast-
igheter. Statliga skuldférbindelser emitterades till ett vérde av 11,8 miljarder euro. Har ingick skuld-
forbindelser till ett varde av en miljon euro som emitterades for Senatfastigheter.

Ar 2021 emitterades inga nya valutaobligationer. Valutaldnen &r skyddade mot valutakursrisken
genom avtal om valutaswap. Valutaldnen fran tiden fére avtalen om valutaswap uppgick i slutet av
beréttelsedret till 3,0 miljarder euro, vilket ar 2,3 procent av statsskulden.

Promemorian av arbetsgruppen for utvardering och utveckling av statens skuldférvaltningsmo-
dell blev klar i december 2021. Arbetsgruppen bedémde att statens nuvarande skuldférvaltnings-
modell fortfarande fungerar och att statens strategi for upplaning och dess riskforvaltningspolitik
generellt sett ar andamalsenliga. Centrala utvecklingsobjekt finns enligt arbetsgruppen i synnerhet
inom hanteringen av rante- och finansieringsrisker. Granskningen av den strategiska ranteriskpo-
sitionen bor utvidgas sa att den beaktar de langsiktiga tillvaxtutsikterna och att statens skuldsatt-
ning ar hallbar. For att trygga upplaningsférmdgan pa lang sikt bor det for statsskulden faststéllas
mal for amorteringsstrukturen och géras upp de styrningsférfaranden som behovs for att genom-
fora denna.

Tabell 31. Nettouppldning i statens budgetekonomi, miljoner euro

2017 2018 2019 2020 2021

Upptagna lan 23464 20087 23978 53830 38570
Amorteringar 20403 20966 22579 35565 34887
Poster for skuldhanteringen 23 =107 394 647 624

Nettoupplaning sammanlagt 3084 -986 1793 18 962 4307
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Tabell 32. Statsskuldens struktur®, miljoner euro

31.12.2017  31.12.2018  31.12.2019  31.12.2020  31.12.2021

Langfristig skuld 98 809 100 645 100399 106 745 116 868
Kortfristig skuld 6 964 4328 5969 18088 11829
Statsskulden totalt 105773 104 973 106 368 124 833 128 696
Budgetekonomin 104 762 103 834 105 283 123 598 127 280
Fondekonomin 5 3 0 0 0
Affdrsverken 1005 1086 1085 1235 1416
Korrigeringsposter 0 0 0 0 0
Statsskulden totalt 105773 104 973 106 368 124 833 128 696

* | statsskulden ingdr de 1dn som Statskontoret skdter och som tagits upp fér budgetekonomin, fondekonomin och
affarsverken forutom emissionsvinster och emissionsforluster.

3.2.8 Statsfinansiella ataganden och risker

Statens finansiella ataganden och de risker som ar forenade med dem kan uppsta pa olika hall inom
statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk. Statens uttalade (explicita) atag-
anden utgors vid sidan av skulder och pensionsataganden narmast av borgensforbindelser och
garantier. De uttalade atagandena grundar sig pa lagar eller avtal. Dessutom kan staten ha outta-
lade (implicita) dtaganden till exempel i samband med tryggandet av kommuner, statsdgda bolag
eller finansmarknaden. Da kan det uppsta ett behov av att staten atar sig ett reellt ansvar for att
trygga kontinuiteten i ndgon central funktion i samhallet, dven om staten inte direkt ar forpliktad till
detta genom lag eller avtal.

De statsfinansiella dtagandena och riskerna tas upp mer detaljerat i finansministeriets dversikt ver
statens finansiella dtaganden och risker hosten 2021. Enligt 6versikten har statens dtaganden okat
kraftigt under de senaste aren. Féljande 6versikt publiceras hosten 2022.

Statens definierbara ataganden &r de statliga borgensférbindelserna och garantierna, kapitala-
tagandena, skulderna samt dvriga ataganden (inklusive pensionsataganden). Figuren nedan visar
ett sammandrag av utvecklingen av statens definierbara dtaganden. Pensionsatagandet pa 93,3
miljarder euro ingar i de 6vriga atagandenai figuren.
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Figur 21. Statens dtaganden, miljarder euro
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| tabellen nedan ingdr en sammanfattning av statens tillgdngar och av det nominella vardet pa
vissa definierbara ataganden. Uppgifterna om statens reala och finansiella formdgenhet baserar sig
pa finansrakenskaperna. Statistikcentralens statistik 6ver statliga borgensférbindelser avviker fran
beloppen i tabellen, bland annat pa grund av den sektorklassificering som anvands i officiell statis-
tik. Av de finansiella tillgangarna beskrivs dessutom vissa centrala, borsnoterade aktieinnehav, vars
marknadsvarde fluktuerar bland annat beroende pa de ekonomiska konjunkturférandringarna.
Utover dessa ager staten eller ar deldgare i flera sddana foretag for vilka varderingen baserar sig pa
bokféringsvardet.
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Tabell 33. Sammanfattning av statens tillgdngar och dtaganden, miljarder euro, procent i forhallande till
bruttonationalprodukten

2017 2018 2019 2020 2021

Statens realtillgangar ' 579 58,7 574 58,4

procent i forhallande till BNP 25,6 25,1 239 24,5
Statens finansiella tillgangar 70,9 733 81,5 98,4 92,2
procent i forhallande till BNP, varav 31,3 31,4 34,0 4,3 36,5
Statskassan 3,0 2,1 23 76 4.8
Solidium 8,6 6,8 75 7,6 9,0
Ovrigt noterat aktieinnehav 15,2 15,5 19,0 26,0 25,0
Bostadsfondens fordringar 2 4,6 4,2 3,7 32 28
Statsskulden 105,8 105,0 106,4 124,8 128,7
procent i forhallande till BNP 46,8 449 443 52,4 50,9
Kommunernas skuld 19,2 21,0 23,8 25,8 26,1
procent i forhallande till BNP 8,5 9,0 99 10,8 10,3
Statsborgen® 52,3 56,6 60,2 61,7 64,2
procent i forhallande till BNP 23,1 24,2 25,1 259 254
Finnvera 277 30,3 32,6 31,6 32,1
Studieldn 2,7 34 4,0 45 50
EFSF 7,0 7,0 70 6,8 6,6
Finlands Bank 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8
Statliga fonder 13,8 14,6 15,5 16,5 177
Ovriga 0,6 08 0,5 17 2,0
Kapitalataganden* 179 179 179 18,2 19,4
procent i forhallande till BNP 79 7,6 74 7,6 77
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) 1, 1,1 111 11 11
Europeiska investeringsbanken (EIB) 3,1 3,1 3,1 3,1 3,7
Nordiska investeringshanken (NIB) 11 1 1,1 11 15
Ovriga 2,5 2,5 2,6 2,8 31
Ovriga dtaganden® 128,3 127,6 130,0 132,9 1343
procent i forhallande till BNP 56,8 54,4 54,2 55,9 531
Budgetekonomin, varav 125,5 124,7 127,2 130,0 131,5
pensionsdtaganden 92,6 92,1 92,7 93,1 93,3
Fondekonomin 1,6 1,7 1,7 1,8 2,0
Affdrsverken 1,2 1,2 11 0,9 0,8

1 Enheter har omklassificerats i rakenskaperna for 2019. Siffrorna har korrigerats for att motsvara tidsserien for alla ar.

2 Bostadsfondens fordringar inkluderar aravalanefordringarna i sin helhet for réakenskapsaren. | de tabeller som uppgjorts fore
2019 har endast langfristiga lanefordringar rapporterats.

3 Statens borgensforbindelser och garantier presenteras mer ingadende i bilaga 2 till regeringens arsberattelse (bilaga 12 till
statsbokslutet).

4 Kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas om kapitalet behovs for att tacka forluster eller for att undvika
insolvens.

5 Till exempel statens pensionsataganden och befogenhet att anvdnda budgetanslag.
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Utan elimineringar uppgick atagandena utanfor balansréakningen for statens budgetekonomi,
fonder och affarsverk den 31 december 2021 till totalt 198,5 miljarder euro. Okningen jamfért med
aret innan ar har 3,6 miljarder euro.

Tabell 34. Ataganden utanfor balansrakningen inom statens budgetekonomi, fondekonomi och statliga affrsverk,
miljoner euro

31.12.2020  31.12.2021 Forandring  Forandring

mn euro %
Ataganden utanfor balansrikningen inom 175 680 178 070 2390 14
statens budgetekonomi
Statens pensionsdtaganden 93100 93300 200 0,2
Befogenhet att anvanda budgetanslag 10706 10 863 157 15
Statliga borgensforbindelser och statsgarantier’ 45160? 46 574 1414 31
Andra flerdriga dtaganden 26 345 27333 988 3,8
Ataganden utanfor balansrakningen for statens 18328 19 644 1316 72
fondekonomi
Ataganden utanfor balansrékningen for statliga 884 825 -61 -6,9
affarsverk
Totalt 194 893 198 540 3647 19

1 Fondernas statliga borgensforbindelser och garantier ingar i punkten Ataganden utanfor balansrakningen for statens
fondekonomi.

2 Garantibeloppet for EIB:s Covid-19-garantifond har korrigerats retroaktivt for att stamma 6verens med det géllande beloppet.

Borgensforbindelser och garantier

Borgensforbindelser och garantier ar huvudsakligen ataganden som kan jamstallas med kredi-
trisk. Beloppet av de borgensforbindelser och garantier som binder staten har 6kat kraftigt under
de senaste aren. | statens bokslut rapporteras det disponibla maximibeloppet av de borgensfor-
bindelser och garantier, for vilka riksdagen beviljat fullmakt samt som har géllande borgens- och
garantiansvar.

Det disponibla maximibeloppet for statliga borgensférbindelser och statsgarantier utgjorde 135,4
miljarder euro vid utgangen av 2021. Maximibeloppet som stod till forfogande 2021 6kade med
0,2 miljarder euro. En betydande 6kning i det belopp som star till férfogande intraffade 2020,

da beloppet 6kade fran 106,5 miljarder euro aret innan till 135,2 miljarder euro. | bérjan av 2020
hojdes borgensfullmakterna for Finnveras exportfinansiering och medelsanskaffning avsevart och
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dessutom beviljades under 2020 borgensfullmakter i anslutning till stodatgarderna med anledning
av coronaviruset. Till borgensfullmakterna relaterade till coronavirusepidemin horde héjningen av
Finnveras borgensfullmakter fér inhemsk finansiering fran 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro,
borgensfullmakterna till Finnair Abp (600 miljoner euro) och till rederier som ar kritiska med tanke
pa forsorjningsberedskapen (600 miljoner euro) samt borgensfullmakter for stodatgarder inom
EU-omrddet, varav andelen borgensférbindelser for [an som tagits inom ramen fér EU-kommissi-
onens instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE)
uppgick till 432 miljoner euro och Europeiska Investeringsbankens covid-19-garantifonds andel till
372 miljoner euro. For Sysselsattningsfondens beredskapskreditlimiter godkdandes en borgensfull-
makt pa 800 miljoner euro.

Det gdllande beloppet av borgensforbindelser och garantier utgjorde 64,2 miljarder euro vid
utgangen av 2021. De gallande borgensférbindelserna och garantierna 6kade under 2021 med 4,1
procent, i euro 2,5 miljarder. Okningen av statens borgensférbindelser och garantier har under de
senaste tio dren sarskilt koncentrerats inom de tva storsta delomrddena: borgensforbindelser for
Finnvera Abp och Statens bostadsfond, som behandlas senare i detta kapitel.

Av de gédllande borgens- och garantiatagandena i slutet av 2021 uppgick den andel som relaterar
till Finnveras borgensfoérbindelser och garantier till 32,1 miljarder euro, Statens bostadsfonds andel
till 17,5 miljarder euro, Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF) andel till 6,6 miljar-

der euro och studieldanens andel till 5,0 miljarder euro. De gallande borgensatagandena relaterade
till stédatgarderna med anledning av coronaviruset uppgick vid arets slut till 1,4 miljarder euro,
varav SURE-garantiernas andel var 432 miljoner euro, andelen fér Europeiska Investeringsbankens
covid-19-garantifond 275 miljoner euro, andelen foér Finnair Abp:s lanegaranti 540 miljoner euro
och andelen foér garantiprogrammet for rederier som ar kritiska med tanke pa férsorjningsberedska-
pen 127 miljoner euro. Allt som allt utgér det nominella vardet pa de gallande statliga borgensfor-
bindelserna och garantierna fér ndrvarande 25,4 procent i férhallande till totalproduktionen.
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Figur 22. Statens gallande borgensforbindelser och garantier, utveckling*, miljarder euro
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* Statens borgensforbindelse for Finnvera enligt bokslutsrapporteringen utgors av exportgaranti- och
specialborgensverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensférbindelserna for
medelsanskaffningen. | mangden borgensférbindelser och garantier inom exportgaranti- och specialgarantiverksamheten
beaktas gallande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den del den medelsanskaffning som staten borgat for
och som tagits ut under Finnveras EMTN-kreditprogram har anvants till att finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte
dubbelt, men det kan realiseras utifran olika faktorer och vid olika tidpunkter.

Eurostat publicerar statistik om det totala beloppet av EU-landernas statliga borgensférbindelser
i relation till bruttonationalprodukten. Det ar svart att jamfora borgensforbindelsernas nominella
vérden i de olika EU-landerna, eftersom ldnderna bland annat har olika praxis fér rapportering.

Finnvera

Det statsdgda specialfinansieringsbolaget Finnvera framjar finlandska foretags verksamhetsforut-
sattningar och konkurrenskraft genom att tillhandahalla Ian, borgensforbindelser och exportga-
rantier. Finnvera-koncernen bestar av moderbolaget Finnvera Abp och dess dotterbolag Finlands
Exportkredit Ab. Finnvera-koncernens verksamhetsomrade férdelas pa inhemsk finansiering och
finansiering av export. Under coronaviruspandemin har Finnvera fokuserat pd att trygga tillgdngen
till lanefinansiering for livsdugliga foretag i Finland och att sakerstélla att verksamhetsforutsattning-
arna for exportfinansiering bevaras i krislaget. Forutom att hantera coronaviruskrisen och trygga
foretagens verksamhetsforutsattningar lade Finnvera 2021 ocksa allt stérre fokus pa etableringar,
tillvaxt och internationalisering av foretagsverksamhet och pa att mojliggora investeringar och
export. | september 2021 salde Finnvera sin kvarvarande kapitalplaceringsverksamhet till Finlands
Industriinvestering Ab. Finnvera har gradvis avstatt fran kapitalplaceringsverksamheten i enlighet
med arbets- och naringsministeriets riktlinjer. Finnvera har cirka 25 800 kunder varav merparten ar
kunder inom inhemsk finansiering. Finnveras ansvarsstock av lyfta [an och borgensférbindelser for
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den inhemska finansieringen utgjorde 2,6 miljarder euro vid utgdngen av 2021 (2,4 miljarder euro
vid utgangen av 2020). Matt i euro ligger Finnvera storsta ataganden inom exportfinansieringen.

Enligt statens bokslutsrapportering uppgick statens borgens- och garantiatagande relaterade till
Finnveras verksamhet i slutet av 2021 till 32,1 miljarder euro. | bokslutsrapporteringen inkluderar de
statliga borgensforbindelserna och garantierna inom exportgaranti- och specialborgensverksam-
heten gadllande lyfta och olyfta ansvar men inte anbudsansvar. Till den del den medelsanskaffning
som staten borgat for och som tagits ut under Finnveras EMTN- och ECP-kreditprogram har anvants
till att finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte dubbelt, men det kan realiseras utifran olika
faktorer och vid olika tidpunkter.

Borgensdatagandena i anslutning till Finnveras verksamhet har under de senaste tio aren 6kat
avsevart efter att borgensstocken i slutet av 2010 uppgick till 12,8 miljarder euro. Av de gallande
borgensforbindelserna uppgick ansvarsstocken for exportgaranti- och specialborgensverksam-
heten till 19,5 miljarder euro (19,5 miljarder euro 2020), den inhemska lane- och borgensansvars-
stocken till 2,6 miljarder euro (2,4 miljarder euro 2020) och borgensatagandena for medelsanskaff-
ningen till 10 miljarder euro (9,7 miljarder euro 2020). Ar 2021 utvidgade Finnvera sina kanaler for
medelsanskaffning genom att inratta ECP-kreditprogrammet for kortfristig finansiering, som maxi-
malt kan uppga till tre miljarder euro.

Figur 23. Finnveras borgensforbindelser och garantier, miljarder euro*
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* Statens borgensdtaganden i fraga om Finnvera utgors enligt bokslutsrapporteringen av exportgaranti- och
specialborgensverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensforbindelserna for
medelsanskaffningen. | mangden borgensférbindelser och garantier inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten
beaktas gallande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den del den medelsanskaffning som staten borgat
for och som tagits ut under Finnveras EMTN- och ECP-kreditprogram har anvants till att finansiera exportkrediter &r statens
ansvar inte dubbelt, men det kan realiseras utifran olika faktorer och vid olika tidpunkter.
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I slutet av 2021 uppgick ansvaret enligt lagen om statliga exportgarantier till 19,2 miljarder euro

(i slutet av 2020 19,5 miljarder euro). Ansvarsstocken inom exportfinansieringen berdknas enligt
lagen om statliga exportgarantier utifran de sammanlagda gédllande ansvaren och halften av
anbudsansvaren enligt valutakursen dagen for beslutet. Vid utgdngen av 2021 utgjorde Finnve-

ras helhetsansvar vad galler exportgarantier och specialborgen 22,6 miljarder euro (22,4 miljarder
euro vid utgangen av 2020), varav 12,1 miljarder euro var lyfta ansvar (i slutet av 2020 11,8 miljarder
euro). Totalt 6kade ansvaret inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten med cirka 0,2
miljarder euro under aret.

Finnveras ansvar utgor en betydande delsektor av statsborgensforbindelserna och statsgaranti-
erna, vilket 6kar betydelsen av riskhanteringen relaterad till Finnveras verksamhet. Riskhanteringen
har en central betydelse ocksa nar det galler att bevara Finnveras risktagningsformaga. Det mest
betydande riskomradet i Finnveras verksamhet ar kreditrisken, och i euro matt ar denna som storst
i synnerhet inom exportfinansieringen. Till Finnveras kapitalférvaltning hoér bland annat marknads-
och likviditetsrisker.

Finnveras exportgaranti- och specialborgensverksamhet préaglas av bransch- och kundkoncentratio-
ner. Rederi- och varvsbranschens andel ar 50 procent (49 procent 2020), telebranschens 15 procent
(17 procent) och skogsindustribranschens 16 procent (11 procent).

Av géllande exportgaranti- och specialborgensansvar samt anbudsansvar vid utgangen av 2021 var
andelen for de tre storsta mottagarna av képarfinansiering 40 procent (44 procent 2020), for de tio
storsta 63 procent (63 procent) och for de 20 storsta 74 procent (76 procent).

De lagstadgade fullmakterna for exportfinansieringen har hojts 2014, 2016, 2017 och 2020. | Marins
regeringsprogram har det slagits fast att tillrdckligheten av Finnveras fullmakter ska sakerstallas
med hansyn till behovet av riskhantering. Under 2021 gjordes inga férandringar i fraga om full-
makterna och de hojningar av fullmakterna som tratt i kraft i bérjan av 2020 gallde fortsattnings-
vis, genom dessa hojdes exportgarantifullmakterna fran 27 miljarder euro till 38 miljarder euro,
borgensfullmakten for Finnveras medelsanskaffning fran 15 miljarder euro till 20 miljarder euro,
finansieringsfullmakterna for exportkrediter fran 22 miljarder euro till 33 miljarder euro och rénteut-
jamningsfullmakten likasa fran 22 miljarder euro till 33 miljarder euro.

Syftet med hojningarna var att bevara finansieringsmoéjligheterna for exporten pa samma nivad som
i de viktigaste konkurrentlanderna, att forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar och finans-
marknadens verksamhet samt att stérka Finlands ekonomi. De héjda fullmakter som borjade galla
fran och med borjan av 2020 grundade sig pa en prognos fran fére coronaviruskrisen om ett fortsatt
Ookande behov av exportfinansiering som tidigare fullmakter inte bedémdes kunna tacka. Under
senare ar har den offentliga finansidrens roll 6kat inom exportfinansieringen, vilket ocksa har bidra-
git till att 6ka ansvarsstocken.
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Den betydande 6kningen i ansvaret for exportfinansieringen under 2010-talet och den bedémning
av forvantad fortsatt 6kning som gjordes i samband med fullmaktshdjningarna har betonat beho-
vet av riskhantering och riskuppféljning samt vidareutveckling inom exportfinansieringen samt
vikten av riskbuffertar. Coronaviruskrisen har dessutom aktualiserat riskerna i anslutning till den
befintliga exportfinansieringen, da i synnerhet fartygs- och varvsbranschens verksamhet har befun-
nit sig i svarigheter till foljd av coronaviruspandemin.

Exportfinansieringen och den relaterade riskhanteringen behandlades i arbetsgruppen for utveck-
ling av den offentliga exportfinansieringen (VIRAKE), som i sin rapport som fardigstalldes 2019
bland annat rekommenderade att Finnveras finansiella tillsyn utvecklas samt att uppféljningsindi-
katorerna for riskhanteringen regelbundet rapporteras inte bara till arbets- och ndringsministeriet
utan dven till finansministeriet och det finanspolitiska ministerutskottet. Under 2020 fortsatte arbe-
tet med att utveckla exportfinansieringen i en ny lagstiftningsarbetsgrupp, tillsatt av arbets- och
naringsministeriet, vars mandatperiod fortsatte fram till slutet av 2021. Till féljd av de extra uppgif-
ter som coronapandemildget orsakade sammankom arbetsgruppen inte under 2021. | fraga om den
lagproposition om exportfinansiering som galler direkta exportkrediter, beslutsprocesserna och
den finansiella tillsynen har utvecklingsarbetet dock fortsatt i arbets- och naringsministeriet under
2021 i samarbete med Finnvera.

| regeringens proposition fran hésten 2019 om hdjningar av fullmakterna for exportfinansie-
ringen konstaterades det att en 6verforing av den finansiella tillsynen dver Finnvera fran arbets-
och ndringsministeriet till Finansinspektionen ar under beredning som ett led i den kommande
vidareutvecklingen av tillsynen. Utredningsarbete kring 6verféringen av och innehallet i tillsynen
har bedrivits sedan hosten 2019 inom ramen for det mer omfattande arbetsgruppsarbetet for att
utveckla lagstiftningen om Finnveras finansiering. Avsikten ar att regeringens proposition om en
overforing av tillsynen ska lamnas under héstsessionen 2022.

| syfte att trygga foretagens finansiering under de exceptionella omstandigheter som coronapan-
demin foranlett hojde riksdagen i maj 2020 Finnveras inhemska finansieringsfullmakter fran ett
maximibelopp pa 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro. Den inhemska finansieringens lane- och
borgensstock 6kade under 2020 fran 1,9 miljarder till 2,4 miljarder euro och ytterligare till 2,6 miljar-
der euro 2021.

Malet med Finnveras verksamhet ar att den ska vara sjélvbarande, vilket betyder att bolaget pa lang
sikt ska tacka kostnaderna for sin verksamhet och den andel av kredit-, borgens- och garantiforlus-
ter som bolaget svarar for med intdkterna fran sin affarsverksamhet. Den granskningsperiod som
uppstallts for malet att bolaget ska vara sjalvbarande ar tio ar i fraga om finansieringen for sma

och medelstora féretag och 20 &r fér exportfinansieringen. Ar 2021 uppvisade Finnvera-koncernen
ett resultat pa 153 miljoner euro. Foregaende ar visade resultatet en forlust pa 748 miljoner euro.

Pa grund av coronaviruspandemin och i enlighet med standarden IFRS 9 gjorde Finnvera 2020 till
foljd av forsamrade riskklassificeringar och makroekonomiska prognoser kreditforlustreserveringar
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pa 1222 miljoner euro for exportgaranti- och specialborgensverksamheten. Ar 2021 blev man

inte tvungen att goéra ndgra nya betydande kreditforlustreserveringar for exportgarantiverksam-
heten och nagra vasentliga slutliga forluster realiserades inte. Det foreldg dock inga grunder for att
upplosa de forlustreserveringar som gjordes 2020. De kreditforluster som kan forvantas i balansrak-
ningen uppgar fortsattningsvis till cirka 1,4 miljarder euro. Malet att Finnveras verksamhet ska vara
sjalvbarande har uppfyllts fram till 2019, men efter kreditforlustreserveringarna 2020 uppfylldes
inte malet om att exportfinansieringen skulle vara sjalvbarande efter 20 ar. Kumulativt sett har dock
exportgaranti- och specialborgensverksamheten varit sjalvbarande om granskningen beaktar stats-
garantifondens medel, som har influtit som ett resultat av den verksamhet som bedrevs av Finnve-
ras féregangarorganisation.

Beloppet av de buffertmedel som uppkommit inom exportgaranti- och specialborgensverksam-
heten uppgick i slutet av 2021 till 825 miljoner euro (342 miljoner euro 2020), nar man utdver

det separata resultatet 2021 pa 79 miljoner euro (-829 miljoner euro 2020) dven beaktar statsga-
rantifondens medel om 747 miljoner euro (342 miljoner euro 2020). | statsgarantifondens medel
ingar den kapitalisering av fonden med 400 miljoner euro som staten gjorde 2021. | statens tredje
tillaggsbudget for 2021 gjordes i juni en reservering pa 650 miljoner euro for kapitaliseringen. Finn-
vera har delvis ocksd skyddat sina risker genom aterforsakringar, som mojliggor ersattningar till

ett maximibelopp som i slutet av 2021 uppagick till 1,2 miljarder euro, det vill sdga 10 procent av de
lyfta ansvaren. | sista hand ar det staten som ansvarar for de borgensforbindelser och garantier som
Finnvera beviljar.

For att tacka det forlustbringande separata resultatet fran exportgaranti- och specialborgensverk-
samheten fick Finnvera 2020 en fondbetalning pa 349 miljoner euro fran statsgarantifonden. Finn-
vera har dessutom befriats fran fondaterbaring pa basis av ett eventuellt vinstresultat av exportga-
ranti- och specialborgensverksamheten ar 2021 eller darpa féljande ar. Befrielsen galler till dess att
tillgangarna i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamheten &r pa samma niva som
fore coronaviruspandemin. Det slutliga beslutet om befrielsen fran aterbaring fattas av Finnveras
bolagsstamma.

Fonden for den inhemska verksamheten uppgick i slutet av 2021 till 366 miljoner euro (282 miljoner
euro 2020). Efter forsdljningen av EAKR-Aloitusrahasto Oy dverfordes 15 miljoner euro dr 2021 fran
fonden for kapitalplaceringsverksamheten till fonden for den inhemska verksamheten.

Finnveras soliditet bor vara tillracklig for att sakerstalla bolagets risktackningskapacitet och for att
kostnaderna for medelsanskaffningen ska hallas skaliga. Arbets- och naringsministeriet har stallt
minst 15 procent som mal foér soliditeten i Finnveras inhemska verksamhet. Koncernen Finnveras
Tier 1-soliditet i den inhemska verksamheten var, berdaknad i enlighet med berakningsprinciperna
for standarden Basel lll, 23,9 procent vid utgangen av 2021 (25,1 procent ar 2020). Det har enligt
internationell praxis inte stallts nagot soliditetskrav pa Finnveras exportfinansiering. Arbets- och
naringsministeriet foljer dock hur ansvars -och riskpositionen samt buffertmedlen utvecklas samt
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bland annat soliditetskravet i fraga om eget kapital, dar verksamhetens risker beaktas och kreditris-
kerna utgor den storsta risken. Kapitaltackningskravet for kreditrisken baserar sig pa VaR-metoden,
som beaktar tillgdngarna i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamheten samt Stats-
garantifonden. Soliditetsberdkningen for exportfinansieringen utvecklas med hjalp av ICAAP-ra-
men. Soliditeten inom exportfinansieringen férsamrades 2020 till féljd av kreditforlustreserveringar.
Exportfinansieringens soliditet uppgick med beaktande av medlen i fonden for exportgaranti- och
specialborgensverksamheten och statsgarantifonden i slutet av 2021 till 3,4 procent (1,3 procent
2020).

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond ar en fond utanfor budgeten vars finansierings- och borgensbefogenheter
faststalls arligen i statsbudgeten. Fonden har ingen egen personal. Nya beslut om finansiering och
borgensforbindelser fattas vid Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA). Statskon-
toret forvaltar ldne- och borgensstocken och fattar beslut om saneringsatgarder i anslutning till
upplaningen.

| statens bostadsfonds balansrakning utgors merparten av fordringarna av langfristiga aravaldn som
beviljats hyreshus- och bostadsrattssamfund fore 2008, och som uppgick till 2,8 miljarder euro vid
utgdngen av 2021 (3,2 miljarder euro 2020). Fonden far sina intakter fran rantor och amorteringar
pa aravalan och genom borgensavgifter som hor till statliga borgensforbindelser. Statens bostads-
fonds likvida tillgangar (samlingskontofordran pa staten) var 2,98 miljarder euro vid utgangen av
2021 (2,69 miljarder euro 2020). Ur fonden overférdes 2,5 miljoner euro (6,0 miljoner euro 2020) till
statsbudgeten.

Statens bostadsfonds borgensstock fordubblades under 2010-talet. Borgensstocken for bostads-
finansiering var 17,5 miljarder euro vid utgangen av 2021, vilket innebar en 6kning pa 1,1 miljar-

der euro jamfort med féregdende ar. Av bostadsfondens borgensstock utgjordes storsta delen av
borgensforbindelser for byggnadslan och 1an for totalrenovering till hyreshus- och bostadsratts-

samfund. Borgensstocken for dem var totalt 15,6 miljarder euro vid arets slut.
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Figur 24. Borgensstocken for bostadsfinansiering och aravaldnestocken, miljarder euro
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Anvandningen av garantifullmakter for den sociala bostadsfinansieringen lag under 2010-talet pa
i genomsnitt 1,2 miljarder euro per ar. Under senare ar har det skett en 6kning i antalet beviljade
Ian dar statens fyllnadsborgen ingar. Borgensbesluten uppgick till 1,7 miljarder euro 2020 och till
knappa 1,8 miljarder euro 2021.

Hyreshussamfundens ekonomiska problem har 6kat under de senaste aren. Ur riskhanteringsper-
spektiv ligger de storsta riskerna i lane- och borgensstocken fér hyreshus- och bostadsrattssam-
fund i att fastigheternas utnyttjandegrad sjunker i regioner dar befolkningen minskar. De kommun-
specifika befolkningsprognoser som Statistikcentralen publicerade 2019 férutspadde en snabbare
minskning av befolkningen an tidigare vantat i regionerna utanfor tillvaxtcentra. Darmed kan dven
problemen i anslutning till hyreshusfinansieringen antas 6ka i fortsattningen. Annu i detta skede &r
det svart att bedéma vilka eventuella effekter pa befolkningsutvecklingen i regionerna det 6kade
distansarbetet under coronapandemin kommer att ha. Den negativa befolkningsutvecklingen
minskar utnyttjandegraden och vérdet pa garantifastigheterna. Vid social bostadsfinansiering leder
ocksa andringar i befolkningsstrukturen, langa lanetider (hogst 45 ar), progressiv amortering samt
hog beldningsgrad (85-95 procent) till utmaningar.

Hyreshusfinansieringens risker minimeras bland annat genom att frigora objekt fran begransningar
och bevilja hyreshussamfund saneringsatgarder som definieras i lag. Ar 2021 frigjordes 4 554 bosti-
der fran begrénsningar (4 063 bostider 2020). Ar 2021 beviljades rivningsackord for 2,63 miljoner
euro (3,96 miljoner euro 2020) och rivningsunderstod for 8,0 miljoner euro (5,6 miljoner euro 2020).
Ar 2020 beviljades begransningsackord till ett vérde av 0,26 miljoner euro (0 miljoner euro 2020).
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De forfattningsandringar som tradde i kraft 2019 har mojliggjort en férbattrad riskhantering i fraga
om statens fordringar och borgensansvar, bland annat genom mer proaktiva saneringsatgarder och
finansieringsarrangemang i frdga om hyreshussamfund som innefattar risker.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA och Statskontoret ansvarar tillsammans
for riskhanteringen i frdaga om lane- och borgensstocken i Statens bostadsfond. For riskhanteringen
galler den riskhanteringsanvisning som @mbetsverken fatt av direktionen for Statens bostadsfond,
och riskhanteringen samordnas i ARAs och Statskontorets gemensamma riskgrupp. Riskhanterings-
anvisningen for direktionen uppdaterades 2021.

Av aravaldnebestandet for finansiering av hyreshus och bostadsrattshus pa 2,8 miljarder euro har
0,78 miljarder (27,9 procent) placerats inom riskfyllda omraden enligt Statskontorets riskklassifice-
ring av kommuner (C: mattlig risk, D: hog risk och E: synnerligen hog risk). Av borgensstocken pa
15,6 miljarder euro for finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus har 3,26 miljarder euro (20,8
procent) placerats inom motsvarande riskfyllda omraden.

| statsborgensstocken for privatpersoners bolan har inga betydande d@ndringar skett under de
senaste aren. Borgensstocken for personlan har sedan 2012 varierat mellan 2,0 och 2,1 miljarder
euro. Vid utgangen av 2021 var borgensstocken 1,9 miljarder euro, vilket innebar en minskning pa
66 miljoner euro jamfort med aret innan.

Forbindelsestocken for bostadsfondens rantestdédsbelaning utgjorde 19,8 miljarder euro vid
utgangen av 2021, vilket innebar en 6kning pa 1,4 miljarder euro fran féregaende ar. Av rantestods-
ldnen uppgick samfundslanens andel i slutet av 2021 till 15,05 miljarder euro och andelen for privat-
personers dgarbostadslan till 4,79 miljarder euro. Pa grund av den laga rantenivan betalades endast
2,3 miljoner euro ut i rantestdd 2021. En allman hojning av réntenivan kan i framtiden innebéra en
risk for att rantestodsavgifterna okar avsevart.

Borgensavgifter (borgensprovisioner) och borgensersattningar

En borgensavgift tas ut for statsborgen och statsgarantier som enligt lagen om statens langivning
och statsborgen (449/1988) beviljas med riksdagens samtycke om inget annat féreskrivs i ndgon
annan lag eller forordning som utfardats med stod av den lagen. Beloppet pa avgiften regleras i
statsrddets forordning om avgifter som uppbars for statsborgen (20/2003).

Borgensavgifterna for statsborgen och statsgarantier som hor till finansministeriets forvaltningsom-
rade uppgick 2021 till 19,8 miljoner euro. Intdkterna bestod av borgensavgifter for laneborgen som
foranletts av coronaviruskrisen samt for 1an som statens affarsverk upptagit och for borgensférbin-
delser som affarsverken beviljat sina dotterbolag. Inga borgensersattningar betalades inom forvalt-
ningsomradet 2021.
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Statens bostadsfond fick 4,12 miljoner euro i borgensavgifter 2021. Intdkterna bestar av avgifter
som tagits ut for statsborgen for bostadslan for dgarbostader, for lan som beviljats for byggande av
hyresbostider samt for totalrenovering av bostadsaktiebolag. Ar 2021 betalades 1,0 miljoner euro i
borgensersattningar for borgensforbindelser i anslutning till privatpersoners bolan (2020: 0,3 miljo-
ner euro). | borgensersattningar for borgensforbindelser for samfundslan betalades 9,0 miljoner
euro (2020: 0,2 miljoner euro).

Finnvera Abp, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, tar ut provisioner
for de borgensforbindelser och garantier som bolaget beviljar. Beloppet for Finnveras intakter fran
arvoden uppgick 2021 i frdaga om exportgaranti- och specialborgensverksamheten till 111,9 miljo-
ner euro och fér de inhemska borgensférbindelsernas del till 46,6 miljoner euro.

Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksam-
het (445/1998) ersatter staten Finnvera for de kredit- och borgensférluster som eventuellt uppkom-
mer i kredit- och borgensverksamheten. Ar 2021 uppgick statens ersittningar till Finnvera for forlus-
ter i enlighet med prestationsprincipen till 35,2 miljoner euro. Pa basis av statsborgen for studielan
som administreras av FPA betalades 2021 ut 27,6 miljoner euro i erséttningar till banker. Borgens-
fordringar kravdes in till ett belopp av 15,1 miljoner euro. Gardsbrukets utvecklingsfond fick in 1,3
miljoner euro i borgensavgifter 2021. Fonden betalade 2,48 miljoner euro i borgensersattningar.

Risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den utveckling som
forvantades da budgeten och den ekonomiska prognosen gjordes upp, och som inverkar nega-
tivt pa statsfinansernas balans eller finansiella stallning. Risker kan férorsakas av makroekonomiska
chocker, inga i statens tillgangar och statsskulden och ha samband med indirekta ataganden.

Makroekonomiska risker

Makroekonomiska risker kan uppsta pa grund av internationella, europeiska och ibland dven
inhemska ekonomiska forandringar. Det mest typiska ar att makroekonomiska konsekvenser
uppstar i realekonomin genom paverkan fran internationella ekonomiska konjunkturer. Makroeko-
nomiska risker kan ocksa orsakas till exempel av andringar i priserna pa ravaror och energi. Aven
snabba branschspecifika strukturomvandlingar kan orsaka risker for den samhallsekonomiska
utvecklingen och for statsfinanserna. Lagkonjunkturer i realekonomin och 6vriga negativa ekono-
miska forandringar paverkar dven den offentliga ekonomin snabbt i form av sjunkande beskatt-
ningsutfall och 6kande utgifter for social trygghet. Makroekonomiska risker pd europeisk niva har
pa 2010-talet ocksa lett till problem som har samband med finansieringssystemet och enskilda
staters ekonomier. Gemensamma administrativa system och stodsystem har byggts upp for att
atgarda dem.
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| bérjan av 2020 gav den globala coronaviruspandemin upphov till en alldeles ny makroekonomisk
chock som har vittomfattande féljder. Krisen har paverkat samhallet och det ekonomiska livet nega-
tivt inom manga olika delomraden. Staten har under denna exceptionella kris blivit tvungen att

Oka sina utgifter och genomfora stodatgarder inom olika samhdalleliga och ekonomiska delomra-
den samtidigt som skatteinkomsterna har minskat. Coronaviruskrisen har lett till ett tryck pa 6kad
statsskuld och 6kat borgensansvar. Ocksa under hela 2021 paverkade coronaviruskrisen fortsatt-
ningsvis samhallets och naringslivets verksamhet. Rysslands invasion av Ukraina som inleddes i
februari 2022 bidrar ocksa till att skapa nya och svarférutsagbara hot och risker som paverkar den
samhallsekonomiska utvecklingen och statsfinanserna.

Den makroekonomiska utvecklingen analyseras i arsberattelsens avsnitt 3.1.

Risker som hanfor sig till statens balansrakning

Statens balansrékning kan innehalla risker i frdga om bade skulder och tillgangar. Statsskulden

har mer @n fordubblats sedan 2007. Pa grund av att rdntorna sjunker har de arliga ranteutgif-

terna for statsskulden under en lang tid hallits pd ungefar samma niva och till och med sjunkit en
aning. Ranterisker ingdr i statens skuldebreyv, likvida medel samt andra instrument for skuldhante-
ringen. Ranterisken i samband med skuldhanteringen kan analyseras genom begreppet budge-
trisk, daér andringar i ranteutgifterna undersdks nar den allmanna rantenivan permanent stiger med
en procentenhet. En sddan uppgdng Okar statens ranteutgifter genom att den nuvarande skulden
prissatts pa nytt sa att de arliga ranteutgifterna for skulden till exempel 2024 skulle vara 547 miljo-
ner euro hogre jamfort med prognosen. Statens lanefordringar kan ocksa innehalla risker. Statens
bostadsfonds lanefordringar uppgick vid utgangen av aret till 2,8 miljarder euro. | finansieringen av
hyres- och bostadsrattssamfund ingar regionala risker da hyreshusens utnyttjandegrader sjunker i
regioner dar befolkningen minskar. Business Finlands lanefordringar uppgick vid utgangen av aret
till 1,14 miljarder euro. Lanestocken bestod huvudsakligen av produktutvecklingsfinansiering utan
sakerhet, vars risker snabbt korrelerar med férandringarna i de ekonomiska konjunkturerna.

Risker som beror pa kursfluktuationer hér ihop med statens bolagsinnehav. Statens ekonomiska
stallning enligt balansrakningen, det vill sdga helheten av tillgangar, skulder och ataganden, ar
delvis svartolkad eftersom en betydande del av statskoncernens tillgangsposter och dtaganden
finns i enheter utanfor budgeten: i fonder, affarsverk och statsdgda bolag. Statens tillgangar forval-
tas numera bland annat inom ramen for statens budgetekonomi, av statens affarsverk, Solidium Oy,
och Statens pensionsfond. Det forsvarar den 6vergripande riskhanteringen och malsattningarna i
samband med risker som galler statskoncernens balansrakning.

Risker i samband med villkorliga ataganden

De explicita borgens- och garantiférbindelserna som hor till de villkorliga atagandena bestar
huvudsakligen av ataganden i samband med skuldférbindelser, varvid borgendren bar kreditrisken
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pa samma satt som vid direkt utlaning. Vid borgensforbindelser kan riskhanteringen dock anses
mer utmanande an i en direkt roll som borgenar. Riskhanteringen vid villkorliga ataganden kraver
god kommunikation mellan parterna i skuld- och borgensforbindelserna. Vid betalningssvarigheter
ar det med tanke pa den borgensansvariga problematiskt att eventuella arrangemang gors mellan
galdendren och borgenaren. Borgensmannen bar kreditrisken men kan inte nédvandigtvis flexibelt
paverka finansiella saneringsatgarder till exempel vid tillfdlliga betalningssvarigheter.

I anslutning till euroomradets stabilitetsmekanismer kan Finland aldggas betalningsskyldigheter
for att trygga kapitalet i den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller med stdd av borgensfor-
bindelserna till den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). En sadan situation kan till
exempel uppsta om en stat som fatt finansiellt stod inte betalar rantorna eller aterbetalar stodet.
Dessa risker behandlas senare i detta kapitel.

Fran och med 2020 omfattar borgens- och garantiansvaren de arrangemang som vidtagits for
hanteringen av den europeiska coronaviruskrisen, varav EU-kommissionens instrument for tillfal-
ligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) har ett maximibelopp pa
432 miljoner euro och Europeiska Investeringsbankens Covid-19-garantifond ett maximibelopp

pa 372 miljoner euro. Utdver dessa har man i EU som en del av det nya beslutet om egna medel
fattat beslut om ett aterhamtningsinstrument och om finansieringen av det. De lan som tas med
anledning av dterhdmtningsinstrumentet 6kar den Europeiska unionens dtaganden med totalt 750
miljarder euro (uttryckt i 2018 ars priser). Finlands kalkylerade andel av detta uppskattas uppga till
cirka 13 miljarder euro. Finlands betalningar som realiseras efter 2027 hanfor sig till understéd inom
ramen for aterhamtningsinstrumentet, varav Finlands andel ar uppskattningsvis totalt 6,6 miljarder
euro. Aterhamtningsinstrumentets ikrafttridande som en del av beslutet om egna medel férutsit-
ter godkdnnande fran alla medlemsstaters nationella beslutsfattande organ.

Sammanfattning av riskerna

Riskerna i anslutning till de offentliga finanserna dr vanligen pa manga satt kopplade till den
allmanna ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de offentliga
finanserna forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med
makroutvecklingen, den offentliga skuldsattningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade
borgen och garantier samt riskerna i samband med 6vriga ataganden inom den offentliga sektorn
korrelerar med varandra. Under normala konjunkturvaxlingar realiseras vanligen bara en del av
riskerna.

Framtidens utmaningar och trycket pa utgifterna riktas mot hela den offentliga sektorn. Statsskul-
den och statens borgensataganden har nastan kontinuerligt 6kat allt sedan finanskrisen bérjade
2008. De statliga atgarder som coronaviruskrisen foranlett och de minskade skatteintékterna har pa
kort tid orsakat en avsevard 6kning i nivan pa statens ataganden.
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Den kommunala ekonomin star infér betydande ekonomiska utmaningar, i synnerhet nar det galler
att ordna social- och hélsovardstjanster med beaktande av den aldrande befolkningen och den
regionala centraliseringen. Fér den kommunala ekonomins del héller situationen pa att genomga
en vasentlig forandring. | och med att de lagar som reglerar social- och hélsovardsreformen godkan-
des i juni 2021 6verfors ansvaret for att ordna social- och halsovarden samt raddningsvasendet

fran kommunerna, sjukvardsdistrikten och andra samkommuner till de nya valfardsdistrikten den

1 januari 2023. Vilka effekter reformen kommer att ha pa kostnadsutvecklingen inom den offent-
liga sektorn kan bedomas narmare forst pa langre sikt. Det dr ocksa svart att i detta skede gora en
noggrann bedémning av kommunernas roll samt effekterna av balans- och finansieringsstrukturen.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgora en betydande borda for samhallseko-
nomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbedémning och riskhantering vid finansiella
beslut som ar bindande for staten och vid hanteringen och uppféljningen av dtagandena. Man
forsoker kontinuerligt klarlagga och utveckla forfaringssatt och praxis, uppféljning och rapporte-
ring som hanfor sig till riskhanteringen. Coronakrisen, som utbroét i bérjan av 2020 och som fortsatte
under hela 2021, samt Rysslands invasion av Ukraina stéller &nnu hdgre krav an tidigare pa riskhan-
teringen i samband med statens ataganden och pa den samlade bedémningen av den belastning
som de olika atgarderna orsakar.

Ataganden och risker i samband med hanteringen av stabiliteten i euroomradet

Finska staten har som medlem av EU och euroomradet deltagit i atgarder for att stodja den ekono-
miska och finansiella stabiliteten i EU och euroomradet genom olika arrangemang under 2008-
2018. Arrangemangen genomfordes som en del av gemensamt avtalade ekonomiska anpassnings-
program med finansiellt stod i olika former. Riksdagens revisionsutskott har i sitt betdankande (ReUB
8/2017 rd - B 14/2017 rd - B 9/2017 rd) konstaterat att utskottet ser det som viktigt att rapporte-
ringen om exponeringarna i samband med de finansiella stddprogrammen fér euroldnderna och
om riskerna som hanfor sig till dem ar sa heltdackande som méjligt i regeringens arsberattelse.

EU- och euroldndernas finansiella stod beviljades som finansiellt stod fran de stabilitetsmekanismer
som grundades under krisen eller som bilaterala Ian mellan stater. Sarskilt genom euroomradets
finansiella stédprogram har betydande och langfristiga dtaganden i form av kapital- och borgens-
forbindelser samt [anefordringar uppkommit for finska staten. Riskerna i anslutning till de finan-
siella stoden och aterbetalningen av dem begransas bland annat genom villkorliga, formanliga
lanevillkor samt genom krav pa enighet i beslutsfattandet. Medlemsstaterna kan inte heller ta 6ver
andra medlemsstaters skulder (artikel 125 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt).

Nya finansiella stod som riktas till lander i euroomradet genomfors i forsta hand via Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM). De enskilda beslut om finansiellt stod som fattas dar okar inte finska
statens ataganden, och separata beslut fattas om hojning av ESM:s kapital. Indirekta dtaganden
for finska staten uppstar genom Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF), Europeiska
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finansiella stabiliseringsmekanismens (EFSM), EU:s betalningsbalansstdds och Internationella valu-
tafondens (IMF) finansiella stéd. Riksdagen godkédnner Finlands deltagande i dessa institutioners
verksamhet och de stddprogram som beviljas via dem. For ndrvarande pagar inom euroomradet
inga aktiva finansiella stédprogram via EFSF eller ESM.

Finlands Bank har deltagit i euroomradets krishantering som en del av eurosystemet och rapporte-
rar sjalvstandigt om sina risker och dtaganden.

Sammandrag over forbindelser, ataganden och fordringar

| foljande tabell presenteras ett sammandrag 6ver Finlands forbindelser, dtaganden och fordringar i
samband med stabiliseringen i euroomradet. Dessa behandlas narmare nedan.
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Tabell 35. Finska statens forbindelser, dtaganden och fordringar for hanteringen av den europeiska finans- och skuld-

krisen 31.12.2021, miljarder euro

Europeiska stabilitetsmekanismen Kapital

Finlands andel av hela kapitalet 12,6

Betald kapitalandel 1,4
Infordringsbar andel 1,1

ESM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Spanien Programmet avslutat 23,7 0,42

Cypern Programmet avslutat 6,3 0,11

Grekland Programmet avslutat 59,9 1,07

Totalt Inga pagdende program 89,9 1,60

EFSF:s program for kapitalanskaffning Program I anvandning Inklusive nettoréntor
Godként program for kapitalanskaffning 241,0 191,3 214,6

Finlands andel av borgensforbindelserna 4,65 3,69 414

Med dverborgen - 592 6,64

EFSF:s finansiella stod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet avslutat 17,7 0,34

Portugal Programmet avslutat 24,0 0,46

Grekland Programmet avslutat 130,9 2,53

Totalt Inga pagdende program 172,6 3,33

Stallande av sakerhet Finansieringsstod Stodbelopp Sakerhetens marknadsvarde
Grekland EFSF 130,9 0,90

Spanien ESM 23,7 0,29

Totalt 154,6 1,19

Bilaterala Ian Forbindelse Saldo Ranteintakter
Grekland Programmet avslutat 1,0 0,074

EFSM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet avslutat 22,5 0,36

Portugal Programmet avslutat 243 0,39

Totalt Inga pdgaende program 46,8 0,75

EU:s betalningsbalansstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Lettland Programmet avslutat 0,2 0,003

Totalt Inga pdgaende program 0,2 0,003

IMF:s finansieringsstod till EU-lander* = Fdrbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Grekland Programmet avslutat 19 0,010

Totalt Inga pagdende program 1,9 0,010

Obs! Summorna stammer inte nddvandigtvis till foljd av avrundningar och valutakurser.

* Statens garanti for Finlands Banks IMF-ataganden ér cirka 7,4 miljarder euro. Det totala beloppet i anvéndning (31.12.2021)
ar 0,77 miljarder euro. Finlands kalkylerade andel &r en kalkylerad andel berdknad utifran de av IMF beviljade lanen till
euroomradets stater enligt Finlands kvotandel (cirka 0,51 procent).

143



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:28

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

ESM &r ett internationellt finansiellt institut som euroldnderna har grundat i Luxemburg och som
fungerar med eget kapital. Det dr den huvudsakliga mekanismen for hantering av stabiliteten i
euroomradet. ESM:s kapital bestar av placerat kapital samt infordringsbart kapital. Anslaget for den
inbetalda kapitalandelen ingick i statens andra tillaggsbudget 2012.

Kapitalet som betalats till ESM uppgar till 80,6 miljarder euro, varav Finlands andel ar 1,4 miljarder
euro. Det infordringsbara kapitalet ar 624,3 miljarder euro, varav Finlands andel &r 11,1 miljarder
euro. Det totala kapitalet uppgar saledes till sammanlagt 704,8 miljarder euro. Finlands andel av det
ar sammanlagt 12,6 miljarder euro.

ESM har inga pagaende program for finansiellt stod efter att Greklands ESM-program avslutades
2018. ESM:s lanekapacitet ar 500 miljarder euro, varav 89,9 miljarder euro var i anvdndning den 31
december 2021 for Spaniens, Cyperns och Greklands program. Finlands kalkylerade andel av den
utnyttjade lanekapaciteten ar cirka 1,6 miljarder euro.

Av ESM:s [anekapacitet den 31 december 2021 var 59,9 miljarder euro bundet vid det finansiella
stod som betalats till Grekland, 6,3 miljarder euro bundet vid det finansiella st6d som betalats till
Cypern och 23,7 miljarder euro bundet vid det finansiella stéd som betalats till Spanien. Hittills har
Spanien aterbetalat 17,3 miljarder euro i fortid av sitt finansiella stod pa 41,3 miljarder euro.

Som svar pa coronaviruskrisen skapades i maj 2020 for ESM ett temporéart PCS-stodinstrument
(Pandemic Crisis Support, PCS) genom en anpassning av villkoren for instrumentet for féregripande
finansiellt stod. For instrumentet har reserverats en volym om 240 miljarder euro, varav Finlands
andel ar sammanlagt cirka 4,3 miljarder euro. Inget land har annu anhallit om stédet och det ar
sannolikt att hela summan inte kommer att utnyttjas. Stodet kan sékas fram till utgangen av 2022.
Pandemiinstrumentet finansieras med ESM:s nuvarande kapital. Statsradet lamnade i maj till riksda-
gen sin fortsatta utredning i drendet E 7/2020 rd - E 26/2020 rf.

Utveckling av ESM

| december 2017 gav euroldandernas statsoverhuvuden eurogruppen, bestdende av eurolander-

nas finansministrar, mandat att diskutera utvecklingen av ESM som en del av fordjupningen av den
ekonomiska och monetéara unionen. Eurogruppen nadde i november 2020 enighet om en @ndring
av fordraget om inrattande av Europeiska stabilitetsmekanismen och euroomradets medlemssta-
ter undertecknade andringsfordraget i januari-februari 2021. Statsradet Ilamnade i juni 2021 reger-
ingens proposition (RP 99/2021 rd) om de dndringar som skulle goras i ESM-férdraget. Riksdagen
godkdnde (RSv 155/2021 rd) det reviderade férdraget samt den lag genom vilken de bestammelser
i fordraget som hor till omradet for lagstiftningen satts i kraft. Det reviderade fordraget trader i kraft
nar alla medlemsstater inom euroomradet har deponerat sina ratificerings-, godkannande- eller
godtagandeinstrument.
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Genom dndringarna i ESM-férdraget skarps bland annat kravet pa skuldhallbarheten som ett vill-
kor for ESM-stod och forbattras forutsattningarna for en tillforlitlig bedomning av skuldhallbarhe-
ten. Férutsattningarna for skuldarrangemang utvecklas inom euroomradet, bland annat genom att
standardiserade klausuler om kollektivt agerande tas i bruk i eurolandernas skuldebrev. Dessutom
ges ESM befogenheter att bedoma hoten mot medlemsstaternas ekonomi och finansieringssystem,
och villkoren fér ESM:s forebyggande instrument dndras pa det sdtt som eurogruppen avtalat om
2019. ESM kan ocksa erbjuda bankernas gemensamma resolutionsfond en gemensam sakerhets-
mekanism, som ar en del av slutférandet av bankunionen.

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

EFSF &r ett aktiebolag som euroldanderna grundat i Luxemburg, och som fungerade som ett tempo-
rart krishanteringsinstrument i euroomradet tills ESM:s verksamhet inleddes. Euroldndernas garan-
tier gallde finansieringen av EFSF fran finansmarknaden och dess formaga att klara av sina externa
betalningsskyldigheter, inte de 1dn som beviljats inom ramen for de finansiella stddprogrammen.
Detta paverkar till exempel lattnader i villkoren for beviljade skulder.

Inga nya program har beviljats av EFSF efter 2013 och inga finansiella stdd har betalats ut efter
2014. EFSF:s kapitalanskaffning fortsatter dock tills de finansiella stod som det har betalat till
programldanderna har aterbetalats. De sista [aneposterna forfaller 2070 och borgensférbindelsen for
EFSF:s kapitalanskaffning galler fram 2082. EFSF:s lanefordringar for Greklandsprogrammet utgor
130,9 miljarder euro, for Irlands program 17,7 miljarder euro och for Portugals program 24,0 miljar-
der euro.

Av maximibeloppet pa 241 miljarder euro i programmet for kapitalanskaffning som EFSF godkande
i februari 2012 var i december 191,3 miljarder euro i anvandning for finansiering av stddprogram-
men for Grekland, Irland och Portugal. Nar nettordntorna rdknas med uppgar summan till 214,6
miljarder euro. Jamfort med slutet av 2020 minskade beloppet pa Finlands borgensataganden en
aning.

Finlands andel av det anvdnda kapitalbeloppet och nettordntorna utgjorde 4,14 miljarder euro,
och inklusive éverborgen uppgick beloppet till 6,64 miljarder euro. Variationerna i beloppet for
borgensansvaret beror huvudsakligen saval pa tidtabellerna for nar EFSF:s skuldebrev forfaller och
emissionen av dem som pa andringar av kapitalanskaffningen som hanfor sig till skuldlattnadsat-
garder som Grekland beviljats pa kort sikt.

EFSF:s skuldlattnader

Lattnader i lanevillkoren har vid behov gjorts for Greklands, Irlands och Portugals EFSF-program
efter att de beviljades. Aren 2011-2012 avtalades om en amorteringsfri period pa 10 ar for dessa
program. Dessutom férlangdes de viktade genomsnittliga lanetiderna for Irlands och Portugals
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del till 21 ar och for Greklands del till 32,5 ar. Amorteringarna av Greklands lan bérjar 2023, Portu-
gals 1an 2025 och Irlands Ian 2029. Rantorna sanktes sa att de motsvarar EFSF:s kostnader for
kapitalanskaffning.

For Greklandsprogrammets del avtalades 2012 att rantorna for Greklands EFSF-lan 1aggs till laneka-
pitalet de forsta 10 aren efter att laneposten betalats ut. Kapitaliseringen av Greklands lanerantor
maste tackas med ny kapitalanskaffning, och da kan EFSF:s behov av kapitalanskaffning dnnu 6ka
under de narmaste aren dven om nya lan inte langre betalas. Den laga rantenivan har dock dampat
okningen i kapitalanskaffningen. Beloppet bérjar minska forst nar aterbetalningen av lanen boérjar.

| samband med det tredje programmet fér Grekland avtalade eurogruppen om ytterligare lattnader
i villkoren for Greklands EFSF-skuld vid behov och om Grekland har genomfért programmet enligt
dverenskommelse. Atgarderna fordelades pa kort, medelldng och 1ang sikt. Effekterna av skuldlatt-
naderna behandlades i statsradets kompletterande utredning till riksdagen (EK 16/2018 rd) varen
2018 om upphoérandet av Greklands program.

Grekland forband sig att halla det primédra dverskottet i de offentliga finanserna pa nivan 3,5
procent i forhadllande till bruttonationalprodukten fram till 2022 och darefter pa nivan minst 2,2
procent fram till 2060. Eurogruppen faststallde att malnivan for Greklands bruttofinansieringsbe-
hov ar 15 procent i forhdllande till bruttonationalprodukten pa medelldng sikt och 20 procent pa
Iang sikt, sa att skuldhallbarheten kan stabiliseras. | syfte att nd malet avtalades sarskilt om féljande
atgarder:

e Den hojda rantemarginalen (2 procent) for [aneposten i samband med EFSF-lanet
(11,3 miljarder euro) slopas. Beslut om avskrivning fattas arligen, om villkoren for
avskrivning uppfylls.

e Intaktsforingen till Grekland av intdkterna fran grekiska statens skuldebrev, som &r i
forvar hos euroldandernas nationella centralbanker, fortsatter efter att programmet
slutat. Intdktsforingar goérs 2019-2022 varje halvar enligt hur Grekland framskrider i
sina fortsatta ekonomiska reformer. Finland bidrar till intdktsforingen med 58,7 miljo-
ner euro 2019-2027.

e Ar2018foérlingdes de genomsnittliga lanetiderna for Greklands EFSF-1an till 42,5 &r
och den amorteringsfria perioden for [anen och rantorna forlangdes till 20 ar. Atgar-
derna géller en andel om 96,4 miljarder euro av det totala beloppet av Greklands
EFSF-1an pa 130,9 miljarder euro. Greklands amorteringar pa speciallaneandelen pa
34,6 miljarder euro, som inte inkluderades i arrangemanget, inleds 2023.

Finlands mal vid forhandlingarna var att sakerstalla att dterbetalningen av Greklands bilaterala 1an
sker pa overenskommet satt fore 2041 och att Finlands finansiella ataganden inte 6kar. Dessa mal
uppnaddes.
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Dartill kom eurogruppen dverens om att eventuella vidare atgarder faststalls senare vid behov,
senast 2032 nar den amorteringsfria perioden for de EFSF-lan som férlangdes i detta skede gar ut.
Eurogruppen beslutar vid behov separat om atgarder pa lang sikt. Om dessa blir aktuella faststal-
ler statsradet Finlands standpunkt i fraga om férslagen om dem i samarbete med riksdagen. Da
bedoms sarskilt konsekvenserna for Finlands dtaganden.

Bilaterala lan

Ett belopp om 1,0 miljarder euro av Finlands bilaterala lan till Grekland betalades. Grekland inledde
aterbetalning av lanet som avtalat i juni 2020. Det aktuella lanesaldot uppgick vid utgangen av
aret till 0,95 miljarder euro. For lanet har Finland fatt totalt 68,9 miljoner euro i ranteintdkter och 5,0
miljoner euro i arvoden. Den sista betalningsposten forfaller ar 2041.

Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Via Europeiska unionens stabiliseringsmekanismen EFSM har Finland kalkylerade ataganden for
givna finansieringsstod for cirka 0,75 miljarder euro. EFSM lanade under krisen ut 22,5 miljarder
euro till Irland och 24,3 miljarder euro till Portugal. Bada landernas program har upphdrt och de har
med framgang atervant till obligationsmarknaden.

EU:s betalningsbalansstod

EU kan ge sina medlemsstater utanfor euroomradet betalningsbalansstod. Efter 2008 har det bevil-
jats Lettland, Rumanien och Ungern. Av det finansiella stodet till Lettland hade totalt 0,2 miljar-
der euro dnnu inte aterbetalats den 31 december 2021. Finlands kalkylerade andel av det anvdnda
betalningsbalansstddet ar cirka tre miljoner euro.

Internationella valutafonden (IMF)

Av euroomradets lander ar det bara Grekland som dnnu har obetald stodfinansiering som hor till
IMF-program, sammanlagt cirka 1,9 miljarder euro.

For Finlands andel av IMF-finansieringen svarar Finlands Bank. Staten har gett Finlands Bank stats-
garanti for att tdcka de eventuella forluster som orsakas Finlands Bank av IMF:s verksamhet. Av
statens totala garanti pa cirka 7,4 miljarder euro for Finlands Banks IMF-ataganden var vid utgangen
av aret 0,77 miljarder euro i anvdndning, vilket técker alla IMF-program. Pa grund av de ekono-
miska svarigheter som den globala coronaviruspandemin orsakat har IMF:s utlaning 6kat under det
senaste aret. EU-landerna har inte ansdkt om stod. Finlands enligt kvotandelen kalkylerade andel
(0,51 procent) av det uppdaterade saldot for eurolandernas program ar cirka 10 miljoner euro.
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Hantering av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

Euroomréddet har inga pagaende program for finansiellt stéd och nya programpengar betalas inte
ut for ndrvarande. De tidigare programlanderna omfattas av kontrollen efter programmet. Kontroll-
besok efter programmet gors tva ganger om aret tills landet har aterbetalat 75 procent av det finan-
siella stod det fatt. Grekland ar ett undantag med skarpt kontroll efter programmet varje kvartal. |
kontrollrapporterna utvdrderas bland annat landets ekonomiska ldage och skuldbetalningsférmaga.
Kontrollen genomfors av kommissionen i samarbete med ESM och Europeiska centralbanken.

Riskerna till foljd av det finansiella stédet har begransats genom att minska stédtagarlandets kredi-
trisker i refinansieringen. Genom att sénka rantorna pa det finansiella stodet, bevilja amorteringsfria
perioder, forlanga lanetiderna och bygga upp en sédker kassabuffert for programlanderna har man
strivat efter att trygga stodtagarlandets formaga att dterbetala sitt finansiella stod. Atgarderna kan
anses ha en tryggande effekt for programlandets aterbetalningsformaga, men 6kar samtidigt de
operativa refinansieringsriskerna i stabiliseringsmekanismerna.

De risker som galler finansieringen pa marknadsvillkor och balansrdkningen har kontrollerats
genom effektiv intern riskhantering i mekanismerna, tryggande av god kreditvardering med till-
rackliga kapital och borgensforbindelser for medelsanskaffning samt medlemslandernas starka
politiska engagemang.

De laga réntorna pa lanen for finansiellt stdd och de ldnga aterbetalningstiderna minskar program-
landernas rantekostnader och begrénsar de arliga finansieringsbehoven, vilket ger programlan-
derna tid att genomfora reformer for att forbattra konkurrenskraften och den offentliga ekonomin
och dédrigenom minska risken i samband med aterbetalningen av lanen. Férmanliga stodlan och
program forenade med krav pa reformer hojer konkurrenskraften och hallbarheten i den offent-
liga ekonomin i landerna i ett program, speciellt pa medelldang och lang sikt. Reformerna forbattrar
landernas formaga att klara av aterbetalningen av lanen och minskar den totala risken fér Finlands
ataganden.

Risken for ESM och darmed dven for euroldnderna begréansas i praktiken av att ESM har prioriterad
status i forhallande till andra fordringsagare genast efter IMF. Status som prioriterad borgenar ar till
sin natur en politisk férbindelse i eurolanderna. For bilaterala I1an och EFSF-13n har ingen motsva-
rande status verenskommits.

Finska staten erholl sakerhetsarrangemang for det andra stodprogrammet fér Grekland och
programmet for Spanien, vilkas belopp ar baserade pa de lanebelopp som EFSF beviljat Grekland
och ESM beviljat Spanien. Vardet pa sakerhetsarrangemangen motsvarade en andel pa 40 procent
av Finlands kalkylerade laneandel. Sakerhetens andel av den givna krediten var grundad pa kredit-
varderingsinstitutet Standard & Poor’s antagande om forluster som skuldebrevsinnehavarna tidi-
gare har orsakats vid statliga skuldsaneringar. Sakerheten tacker den kreditrisk som ar férenad med
staten som far stodet. Sakerheternas belopp grundar sig inte pa beloppet for den borgen som EFSF
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ger for kapitalanskaffning, eftersom riskerna inte hanfor sig till kreditrisken i samband med staten
som far stdd, utan ar risker som hanfor sig till EFSF:s verksamhet som staterna i euroomradet svarar
for tillsammans. Sakerheten for de bada finansiella stddprogrammen har erhallits i sin helhet i enlig-
het med avtal.

| Spaniens program uppgick marknadsvardet pa sakerheterna i slutet av aret till 289,7 miljoner euro
och i Greklands program till 901,2 miljoner euro. Totalt uppgick alltsa marknadsvardet pa de saker-
heter som finska staten fatt i december 2021 till 1,19 miljarder euro. De sdkerheter som betalats i
euro har placerats i obligationer i eurostater med hog kreditvardighet och i kontanta medel.

Bedomning av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

For ESM som fungerar med eget kapital tacks eventuella forluster i férsta hand med medel i en
reservfond, som i slutet av december innehéll 3,03 miljarder euro. Om det har inte récker till tacks
forlusterna av inbetalt kapital. ESM:s betalda kapital pa 80,55 miljarder euro har investerats kontak-
ter och vardepapper med hogt kreditbetyg, som med tiden ocksa genererar intdkter som kan
anvandas till att utoka reservfonden. Om dessa tillsammans inte racker ska forlusterna tackas av
infordringsbart kapital. Om forluster har tackts med inbetalt kapital kan man med enkel majoritet
besluta om att aterstalla nivan av inbetalt kapital.

EFSF:s finansieringsstruktur grundar sig pa de borgensforbindelser som eurolanderna gett for
dess kapitalanskaffning. Om en stat som fatt finansieringsstdd av EFSF inte pa avtalat satt betalar
rantorna eller aterbetalar stodet kan ocksa Finland bli tvunget att betala till EFSF enligt sin borgen-
sandel for att EFSF ska kunna betala sina finansidrer enligt sina egna férbindelser. Dessutom hor
operativa risker samt motpartsrisker och marknadsrisker till EFSF:s strategi for kapitalanskaffning,
och de kan delvis realiseras ocksa oberoende av betalningsférmagan hos staten som fatt stod.

Risker som Finland orsakas av krishantering i euroomradet kan bedémas pa olika satt. Ett satt ar att
berdkna helhetsataganden som hor till olika finansieringsinstrument for Finlands del och bedéma
om de dventyrar hdllbarheten i Finlands offentliga finanser, om de i extrema fall realiseras i sin
helhet.

Ett annat satt att bedoma riskerna i Finlands ataganden &r att géra upp scenarier utgaende fran till
exempel befintlig marknadsinformation, det vill sdga antaganden inte bara om dtagandena utan
ocksa om sannolikheten for betalningsstérningar i nuvarande och potentiella stater som far forma-
ner och om det forvantade vardet vid eventuell ekonomisk skada vid omorganisering av fordringar.

For att berakna forvantat varde vid eventuell ekonomisk skada maste man gora forenklade anta-
ganden till exempel pa foljande sétt: 1) sannolikheten fér betalningsstérningar hos nuvarande och
eventuella kommande krisstater antas i genomsnitt vara 30 procent, 2) i en insolvenssituation antas
nedskrivningen av EFSF-finansieringen vara 40 procent och for ESM:s del 10 procent. IMF har inte
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varit tvungen att realisera nedskrivningar av krisfinansieringen av stigande ekonomier pa grund

av sin stallning som prioriterad borgenar och saledes kan man for ESM:s del schablonmassigt anta
en nedskrivningsprocent pa 10 procent. Dessutom 3) som totalt belopp for finansieringsstodet tas
utover Irlands, Portugals och Greklands program for EFSF-finansieringsstod hela ESM:s finansiering-
skapacitet, det vill siga sammanlagt 700 miljarder euro.

Med dessa antaganden ar det forvantade vardet pa eventuell ekonomisk skada som hor till Finlands
ataganden cirka 700 miljoner euro av den krisfinansiering som beviljats av EFSF och ESM. Om
sannolikhetsantagandet for insolvens stiger till 50 procent, 6kar det forvantade vardet pa Finlands
ataganden vid eventuell ekonomisk skada till cirka 1,2 miljarder euro. Riskbedomningen ar bara
riktgivande och mycket forenklad. Den &r forenad med stor osdkerhet. Exempelvis sannolikheterna
for insolvens kan antingen under- eller 6vervardera riskerna. Sannolikheten fér insolvens paverkas
ocksa av den férvantade procenten for nedskrivning. Om den senare andras paverkas ocksa den
forra. Dessutom realiseras eventuella forluster inte pa en gang utan under lang tid.

3.3 Statens bolagsinnehav

| detta avsnitt beskrivs statens dgarstyrning pa allméan niva. En ndarmare redogorelse over dgarstyr-
ningen och den ekonomiska utvecklingen av det statliga innehavet samt beskrivningar av de stat-
sdgda bolagen finns i bilaga 4 till denna arsberattelse.

Statens bolagsinnehavsportfolj ar en del av statsfinanserna. Staten har innehav i 6ver 60 bolag som
den dger helt eller delvis tillsammans med andra dgare. Utdelningarna, kapitaldterbéringarna och
eventuella intdkter fran aktieforsaljning intéktsfors arligen i statsbudgeten. Under de senaste aren
har utdelningarna och kapitalaterbdringarna tidvis varierat kraftigt. Vid behov kan staten grunda
aktiebolag genom statsradets beslut och kapitalisera dem ur statsbudgeten.

Med sina bolagsinnehav stravar staten efter ett s gott ekonomiskt och samhdlleligt totalresultat
som mdojligt. Det ekonomiska resultatet bildas av utdelningar och kapitalaterbaringar samt eventu-
ella intakter fran aktieforsaljning. Med samhalleligt resultat avses att staten kréver att bolagen ska
bedriva en hallbar verksamhet som goda féretagsmedborgare. For att na resultaten har staten delat
in sitt innehav utifran tre intressen. Ur bolag av finansiellt intresse efterstravas i huvudsak inkomster
till statsbudgeten. Statens innehav i bolag av strategiskt intresse syftar till att trygga en viss verk-
samhet eller ett visst kapital av nationell betydelse. Specialuppgiftsbolagen skoter separat definie-
rade uppgifter for staten.

Staten ar en aktiv dgare som baserar sin verksamhet pa lag och god férvaltningssed. Det viktigaste
beslutande organet ar bolagsstimman, dar dgarna bland annat utndmner medlemmarna till bola-
gets styrelse. Agarstyrningen av bolag som verkar pa kommersiella grunder och regleringen av dem
ar separata. De viktigaste instrumenten fér dgarstyrningen ar styrelseval, dgarens satsningar pa
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bolagens resurser, utveckling av god férvaltningssed samt oberoende bolagsanalyser och bered-
ning av en dgarstrategi som ocksa beaktar foretagsansvaret i affarsverksamheten.

En hallbar 6kning av dgarvardet efterstravas genom en aktiv och ansvarsfull dgarpolitik och dgar-
styrning. Detta innebadr att staten stravar efter stabila inkomster i euro till statsbudgeten samt ett
ur samhallets perspektiv hallbart totalresultat. For att hjdlpa bolagen na sina mal utnyttjar staten
de metoder som den i egenskap av dgare har till sitt forfogande, till exempel dgarpolitiska riktlinjer,
styrelseval och kontinuerliga dgarstyrningsatgarder av olika slag.

Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli ansvarar i huvudsak for dgarstyrningen av de
kommersiella bolagen och vissa specialuppgiftsbolag, medan de dvriga ministerierna har ansva-
ret for dgarstyrningen av de 6vriga specialuppgiftsbolagen. Det helt statsagda investeringsbola-
get Solidium Oy ansvarar for dgarstyrningen av minoritetsinnehavet i tolv bérsbolag. Andra statliga
bolag, myndigheterna inom de olika férvaltningsomradena och afférsverken ansvarar for agarstyr-
ningen av de bolag de ager.

Den parlamentariska delegationen for agarstyrning utgors av representanter for riksdagsgrup-
perna. Delegationens ordférande &r den minister som ansvarar for agarstyrningen. Delegationen
sammantrader fyra ganger om aret. Pa sammantradena behandlas rapportering, foretagsansvar och
ersattningar inom ramen for statens bolagsinnehav samt relaterade branscher och andra teman
som delegationen tar upp for behandling.

3.3.1 Samhilleliga effekter

Utgangspunkten for dgarpolitiken ar att den ska generera ett langsiktigt varde, ett utdelningsfléde
och ett samhalleligt och féretagsekonomiskt hallbart resultat. Staten leder inte foretagen eller deras
affarsverksamhet, och andra mal som inte omfattas av det dgarpolitiska principbeslutet ska inte
inkluderas i innehavet.

Den utdragna coronapandemin forsvarade bolagens verksamhet andra aret i rad. Darfér maste
staten ocksa 2021 stédja den nationellt betydande transportsektorn genom riksdagsbeslut. Pande-
mins effekter for resultatet aterspeglades ocksa i statens utdelningsflode.

| budgeten for 2021 beviljade riksdagen 350 miljoner euro for sékerstdllande av Finavia Abp:s
likviditet. | mars investerade staten 317 miljoner euro i bolaget och i september fick bolaget ett
kapitallan pa 33 miljoner euro. Bolaget behdvde extra kapitalisering eftersom coronapandemin
medforde en dramatisk forandring i flygpassagerarvolymen. Passagerarantalen pa Finavias flygplat-
ser var 6ver 75 procent lagre an fore pandemin, och enligt prognoserna kommer det att ta flera ar
innan volymen 3terstalls till den nivd som radde fore krisen.
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Varen 2020 beviljade riksdagen Finnair Abp ett anslag pa 700 miljoner euro pa grund av coronapan-
demin. Av den summan anvandes 300 miljoner euro 2020. Aterstdende 400 miljoner euro anviandes
under 2021 sa att staten i mars undertecknade ett avtal med bolaget om en hybridlanelimit pa 400
miljoner euro. Av limiten stod cirka 350 miljoner euro till bolagets férfogande genast och for cirka
50 miljoner euro ansoktes om separat godkannande fran Europeiska kommissionen senare samma
ar. Arrangemanget har godkants av Europeiska kommissionens konkurrensmyndighet i enlighet
med EU:s regler om statligt stod.

Statsradet beviljade i september statsborgen for det statliga specialfinansieringsbolaget Finnvera
Abp:s kapitalanskaffningsprogram. Borgen géller ett laneprogram pa tre miljarder euro med kort
betalningstid.

Statsradet befullmaktigade tisdagen den 29 juni finansministeriet att kapitalisera Suomen
Kaasuverkko Oy med hogst 257 miljoner euro. Anslaget for kapitaliseringen ingar i den tredje
tillaggsbudgeten.

Ar 2021 gav bolagsinnehaven staten intakter till ett sammanlagt belopp av 2,1 (0,9) miljarder euro.
Intdkterna bestod av utdelningar och kapitaldterbdringar. Intdkterna av hela boérsinnehavet var

2,9 (35,4) procent, och utvecklingen lag saledes under berattelsearet klart efter den allménna mark-
nadsutvecklingen. Enskilda bolag, i synnerhet Neste, har stor vikt i statens portfdlj. Intdkterna av
statens innehav i Neste 2021 var -25,6 (95,6) procent, vilket hade betydande effekter for intaktsut-
vecklingen i statens hela borsportfol].

Statens bolagsinnehav férdelade sig vid utgangen av 2021 pa 68 bolag, av vilka 35 var kommersiellt
verksamma bolag och 33 bolag med specialuppgifter. Det helt statsdgda investeringsbolaget Soli-
dium Oy ansvarar for dgarstyrningen av minoritetsinnehavet i 12 bérsbolag. Avdelningen for dgar-
styrning vid statsradets kansli ansvarar i huvudsak for dgarstyrningen av de kommersiella bolagen
och vissa specialuppgiftsbolag, medan de 6vriga ministerierna har ansvaret for dgarstyrningen av
de Ovriga specialuppgiftsbolagen.

Vid utgangen av 2021 var det sammanlagda vardet av statens totala bolagsinnehav cirka 46,7 (46,8)
miljarder euro. Andelen direkt borsinnehayv, inklusive Klimatfonden Ab, var 27,7 (29,7) miljarder

euro. Vardet av Solidium Oy:s innehav var 9,0 (7,6) miljarder euro. Det sammanlagda vdrdet av inne-
havet i onoterade bolag enligt dgarstyrningens vdrdering var vid arets slut 10,1 (9,5) miljarder euro.

Vilket belopp som arligen intdktsfors i statsbudgeten ur statens bolagsinnehavsportfélj beror pa hur
mycket bolagen betalar i utdelningar och kapitalaterbaringar. Ar 2021 gav bolagsinnehaven staten
utdelningar och kapitalaterbaringar till ett sa mmanlagt belopp av 2,1 (0,9) miljarder euro. Statsra-
dets kansli erholl 1,9 (0,8) miljarder euro i utdelningar och kapitalaterbaringar under berattelsearet.
De direktdagda borsbolagens andel av detta var 0,7 miljarder euro och andelen for utdelningen och
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kapitalaterbaringen fran Solidium var 0,9 miljarder euro. Intakterna av statens hela borsinnehav var
2,9 (35,4) procent, —4,6 (46,0) procent for borsbolag som ags direkt av staten.

Ar 2021 var det totala skatteavtrycket av alla bolag som dgs direkt av staten 9,8 (8,6) miljarder euro.
Bolagen hade sammanlagt 304 000 (313 500) anstallda och deras sammanrdaknade omsattning
uppgick till cirka 221 (143) miljarder euro.

Statens dgarstyrning och bolagsinnehav beskrivs i detalj i bilaga 4 till denna arsberattelse

3.3.2 Handelser 2021

| januari gav statsradets kansli Veikkaus Ab tillstand att inleda forberedelser for teknisk beredskap
for ny affarsverksamhet mellan féretag. Veikkaus Ab grundade ett dotterbolag som kommer att
sdlja digitala spel och relaterade tjanster till internationella penningspelsforetag.

| januari meddelade staten att den forbinder sig att fran 2022 understoda enhélliga forslag av
utndmningskommittéer vid bolagsstammor i enlighet med det dgarpolitiska principbeslutet.
Utndmningskommittéernas forslag innehaller férslag om styrelsemandat och ersattningar till styrel-
sen. P4 sa satt starks en praxis i enlighet med god férvaltningssed och efterstréavas en gynnsam
vardeutveckling av statens innehav pa ett tryggt och hallbart satt. Aktiedgarnas utndmningskom-
mitté ar ett organ som bildas av bolagens storsta aktiedgare.

Agarstyrningen av Finlands Malmféradling Ab éverfordes i maj fran arbets- och naringsministe-
riet till avdelningen fér dgarstyrning vid statsradets kansli. Overféringen grundar sig pa statsra-
dets dgarpolitiska principbeslut, enligt vilket dgarskap och reglering bor separeras tydligare. Avdel-
ningen for dgarstyrning ansvarar i férsta hand for agarstyrningen av de kommersiella bolagen.

Finska staten kopte i juli 48,5 procent av aktiestocken i Suomen Iimailuopisto Oy av Finnair Abp och
ager nu 98 procent av bolaget. Suomen limailuopisto utbildar professionella trafik- och helikopter-
piloter. Storningsfritt fungerande flygférbindelser &r livsviktiga for Finlands handel och ekonomi,
och det dr vasentligt att sakerstalla tillgangen pa kompetenta trafikpiloter.

| enlighet med finanspolitiska ministerutskottets férordande 6verférdes Solidium Oy:s innehav

pa 6,3 procent och rostetal pa 8,0 procent i stalbolaget SSAB AB till staten och dgarstyrningen till
statsradets kansli. Samtidigt definierades innehavets strategiska intresse. Innehaven av strategiskt
intresse ar direkta statliga innehav.

| november beslutade statsradets allmdanna sammantrade 6verféra aktierna i bérsbolaget Anora

Group Abp fran statsrddets kansli i Solidium Oy:s dgo och dgarstyrning. Statens innehav i Anora &r
av finansiellt intresse och dgarandelen 19,4 procent.
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Efter berattelsearet har laget pa den internationella marknaden forandrats drastiskt och aterhamt-
ningen fran coronapandemin har stétt pa nya utmaningar. Allra tydligast aterspeglas utmaningarna
med pandemin och det allménna internationella marknadslaget fortfarande inom transport-, logis-
tik- och energisektorn.

| bérjan av 2022 fortsatte energipriserna stiga betydligt enligt utvecklingen mot slutet av 2021.
Samtidigt fluktuerar marknadspriserna pa energimarknaden, i synnerhet gasmarknaden, pa ett
aldrig tidigare skadat satt. Transport- och logistiksektorn lider av minskade volymer och 6kade kost-
nader. Enligt de nuvarande bolagsprognoserna kan aterhamtningen i vérsta fall ta flera ar.

Den historiskt oklara globala och geopolitiska situationen ar den grundlaggande orsaken till
osdkerheten pa marknaden. Efterfragan pa energiprodukter har 6kat i och med att coronapande-
mins varsta fas haller pa att latta, men samtidigt lider energiproduktionen av att produktionskapa-
citeten minskat under pandemin. Aven det instabila geopolitiska ldget har bidragit till 6kningen i
energipriserna. Den overgripande bilden for branslen &r likartad. Staten som dgare foljer situatio-
nen aktivt och diskuterar med bolagen om nuldget, framtidsutsikterna och eventuella dgaratgarder
i den exceptionella situationen.

3.3.3 Statens dagarstyrning

Agarstyrningsministern ansvarar i statsradet fér dgarstyrningen. Den hégsta makten inom statens
agarstyrning utovas av riksdagen. Riksdagen beslutar i plenum om bolagiseringar samt kép och
forsaljningar. Finanspolitiska ministerutskottet tar stallning till 4garpolitiken och dgarstyrningen.
Statsradets kansli ansvarar for dgarstyrningens riktlinjer i statens hela bolagsinnehavsportfolj pa
statsradets niva. Statsradets kansli skoter i forsta hand dgarstyrningen av de kommersiella bola-
gen, medan dgarstyrningen av specialuppgiftsbolagen i huvudsak hor till de 6vriga ministeriernas

ansvar.
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Figur 25. Forvaltningsmodell for dgarstyrningen
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3.4 Den kommunala ekonomin

3.4.1 Styrning avden kommunala ekonomin

Kommunekonomiprogrammet tas fram som en del av beredningen av planen for de offentliga
finanserna och av statens budgetproposition inom ramen for statens och kommunernas samrads-
forfarande. | programmet ingdr en analys av balansen mellan kommunernas uppgifter och deras
finansiering samt hur den grundlagsskyddade finansieringsprincipen foljs. Dar bedéms ocksa
forandringar i kommunernas omvarld, efterfragan pa tjanster och kommunernas uppgifter. Dess-
utom ingar en utvardering av den kommunala ekonomins utveckling. Den kommunala ekonomin
beddms som en helhet, som en del av de offentliga finanserna och enligt kommungrupp.

I sin forsta plan for de offentliga finanserna hosten 2019 satte regeringen ett mal fér den kommu-
nala ekonomins strukturella saldo i nationalrakenskapstermer. Enligt malet far den lokala forvalt-
ningens (den kommunala ekonomins) underskott vara hégst 0,5 procent i férhallande till den totala
produktionen (BNP) 2023.

Utéver malet for lokalférvaltningens strukturella saldo férutsatter de nationella bestammelserna
om planen fér de offentliga finanserna att regeringen beslutar om en sa kallad begrénsning av
utgifterna inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegrénsningen ar ett eurobelopp som angetts
som grans for den férandring i omkostnaderna som statens atgarder far medféra i den kommu-
nala ekonomin. Hosten 2019 beslutade regeringen att nettoeffekten av dess atgarder 2023 far 6ka
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den kommunala ekonomins nettoutgifter med hogst 520 miljoner euro jamfoért med den tekniska
planen for de offentliga finanserna fran varen 2019.

Enligt Statistikcentralens prelimindra uppgifter om nationalrakenskaperna visade lokalférvalt-
ningens strukturella saldo 2021 ett underskott pa nastan 850 miljoner euro. Det strukturella saldot
forsvagas saledes jamfort med 2020, da lokalforvaltningens strukturella saldo visade ett litet 6ver-
skott, som i huvudsak berodde pa de omfattande stédatgarderna till den kommunala ekono-

min till f6ljd av coronavirusepidemin. Stodatgarderna overskred klart de kostnader som epidemin
medférde for kommunekonomin 2020. Enligt finansministeriets prognos fran december visar lokal-
forvaltningen 2023 ett underskott pa cirka 0,6 procent i férhallande till den totala produktionen
(BNP).

| planen for de offentliga finanserna 2022-2025, som upprattades varen 2021, konstaterades att
den utgiftsbegransning regeringen satte for den kommunala ekonomin har 6verskridits bland
annat pa grund av preciserade kostnadskalkyler fér de nya och utvidgade uppgifter som det fattats
beslut om i regeringsprogrammet. | fraga om utgiftsbegransningarna i den kommunala ekono-
min bor det dock beaktas att social- och hdlsovardsreformen som trader i kraft 2023 kraftigt mins-
kar kommunernas uppgiftsfalt, och ménga av de utvidgningar som galler uppgifter och skyldighe-
ter som det fattats beslut om under valperioden hanfor sig framover till valfardsomradena. | planen
for de offentliga finanserna fran varen 2021 konstateras ocksa att uppféljningen av utgiftsbegrans-
ningen inte langre ar meningsfull 2023 da valfardsomrddena har inrattats. Styrmekanismerna for
den kommunala ekonomin och vélfardsomradena bedoms 2022 bland annat i samband med att
forordningen om de offentliga finanserna uppdateras.

Det ar viktigt att det i enlighet med den gallande lagstiftningen anvisas en 100-procentig statsan-
del till kommunernas nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Sdledes sker inga férandringar
i lokalforvaltningens strukturella saldo i och med att staten bar fullt finansieringsansvar for de nya
och utvidgade uppgifterna och skyldigheterna via statsandelarna. Effekterna av de nya och utvid-
gade uppgifterna pa den kommunala ekonomin boér emellertid beddmas realistiskt for att den rela-
terade 6kningen av statsandelen fullt ut ska motsvara de kostnader uppgifterna féranleder.

3.4.2 Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

De siffror som beskriver den kommunala ekonomis tillstand baserar sig pa prelimindra boksluts-
prognoser (10.2.2022) och materialet har kompletterats med bokslutsuppgifterna for 2020 for de
kommuner och samkommuner som saknades i materialet.

Det ekonomiska laget inom den kommunala ekonomin (kommuner och samkommuner) forsam-

rades nagot fran 2020. Verksamhetsbidraget minskade med cirka 3,7 procent 2021. Férsamringen
2020 var 3,0 procent. Skatteinkomsterna 6kade med cirka 1,6 miljarder euro, men statsandelarna
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minskade med cirka 900 miljoner euro jamfoért med 2020. Det berodde pa att staten under 2020
understodde den kommunala sektorn med mycket betydande stédpaket pa grund av corona-
viruspandemin. En betydande del av stodet anvisades som tillagg till statsandelarna for basser-
vice. Stodpaketet 2021 till den kommunala sektorn till f6ljd av coronaviruslaget anvisades i huvud-
sak som statsunderstdd och endast till en liten del som statsandelar. Coronastddpaketet till den
kommunala sektorn var fortfarande mycket betydande, totalt cirka 2,4 miljarder euro.

Tabell 36. Den kommunala ekonomins centrala nyckeltal och andringen 20202021, miljarder euro

Bokslut Bokslutsprognos  Forandring, Aindring,
2020 2021 md euro procent

Verksamhetshidrag -30,5 -31,7 =11 3,7
Skatteinkomster 238 254 1,6 6,7
Statsandelar, driftsekonomin 11,0 10,1 -09 -8,0
Skattefinansiering totalt 34,8 35,5 0,7 2,0
Finansieringsposter, netto 0,5 0,6 0,1 231
Arsbidrag 47 44 -03 -6,3
Avskrivningar 31 31 -0,0 -0,6
Arsbidrag — avskrivningar 1,6 1,3 -0,3
Nettoinvesteringar -47 -4 -0,6 -12,8
Arsbidrag — -0,0 03 03
nettoinvesteringar
Lanestock 234 241 0,8 33
Likvida medel 79 8,1 0,2 2,8
Skattesats, viktad 19,96 20,02 0,06 %-enh.

Inom den kommunala ekonomin forsamrades kommunernas verksamhetsbidrag med cirka

1,3 miljarder euro. Kommunernas statsandelar minskade med cirka 880 miljoner euro. Kommu-
nernas skatteinkomster 6kade klart fran 2020, med sa mycket som 1,6 miljarder euro, det vill sdga
7,0 procent. Enligt Skatteférvaltningens redovisning 6kade intdkterna fran kommunalskatten med
2,4 procent, fran samfundsskatten med hela 45,5 procent och dven intakterna fran fastighetsskatten
dkade klart med 12,9 procent. Okningen av samfundsskatteinkomsterna férklaras av en gynnsam
utveckling i samhallsekonomin och kommunernas fortsatt hogre andel av samfundsskatten 2021.
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Kommunernas och samkommunernas sammanrédknade arsbidrag sjonk till cirka 4,4 miljarder euro.
Rakenskapsperiodens resultat forsamrades nagot, men var klart positivt andra aret i rad. Forsam-
ringen berodde till stor del pa att verksamhetsbidraget 6kade mer an skattefinansieringen.

Kommunernas och samkommunernas lanestock 6kade med cirka 800 miljoner euro till cirka 24,1
miljarder euro.

Nettoinvesteringarna sjonk med cirka 600 miljarder euro och uppgick totalt till 4,1 miljarder euro.
Salunda rackte arsbidraget trots forsamringen till for att tacka aven nettoinvesteringarna med cirka
300 miljoner euro, vilket ar mycket exceptionellt.

Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag 6kade fran 2020, da de var endast tva. Enligt
bokslutsprognoserna for 2021 fanns det 13 sadana kommuner. Antalet ligger emellertid betydligt
under nivan 2019 (65). Av kommunerna med negativt arsbidrag 2021 hade tio kommuner farre &n 4
000 invanare.

Aven om antalet kommuner med negativt &rsbidrag 6kade négot fran 2020, &r bedémningen att
farre nya kriskommuner an uppskattat blir aktuella for ett utvarderingsforfarande med anledning av
koncernkriterierna, hogst tva.

3.4.3 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Enligt den ordinarie budgeten for 2021 uppgick de statliga stoéden till kommunerna till sammanlagt
14,0 miljarder euro, vilket var cirka 2,4 miljarder euro mer &@n i den ordinarie budgeten fér 2020 (11,6
miljarder euro). Det bor emellertid beaktas att kommunerna beviljades tillagg pa totalt 2,9 miljar-
der euro i statsunderstdd i tillaggsbudgetarna 2020. Med beaktande av tillaggsbudgetarna var

det totala statsunderstédet till kommunerna cirka 14,5 miljarder euro 2020. Jamfort med det sjonk
statsunderstoden 2021 med cirka 0,5 miljarder euro.

Enligt den ordinarie budgeten for 2021 starkte statens atgarder den kommunala ekonomin med
totalt cirka 865 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten 2020. Den kommunala ekono-
min starktes i synnerhet av det pandemirelaterade tilldagget pa 300 miljoner euro i kommunernas
statsandelar och héjningen av utdelningen till kommunerna av samfundsskatten under skattedren
2020-2021.

Diagrammet nedan askadliggor de uppskattade effekterna av statens atgarder pa kommunernas
ekonomi 1993-2021. Jamforelsen gors mellan de ordinarie budgetarna. Stéden pa cirka tre miljar-
der euro till den kommunala ekonomin i tilliggsbudgetarna pa grund av coronavirusepidemin 2020
beaktas saledes inte i diagrammet.
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Figur 26. De statliga dtgdrdernas inverkan pa den kommunala ekonomin 1993-2021 jamfort med budgeten for fore-
gdende ar, miljoner euro
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Statsandelarna for den kommunala basservicen uppgick i den egentliga budgeten fér 2021 till cirka
7,7 miljarder euro. Jamfért med 2020 6kade den ordinarie budgeten med 0,6 miljarder euro. Det bor
emellertid beaktas att det i tillaggsbudgetarna 2020 anvisades engangstillagg pa cirka 1,5 miljarder
euro i statsandelarna fér basservicen pa grund av coronavirusldget. Med beaktande av tillaggsbud-
geten sjonk saledes statsandelarnas niva 2021 med ndstan en miljard euro.

Ersattningen till kommunerna for forlust av skatteinkomster till féljd av de @ndringar i skattegrun-
den som statsradet beslutat om var 2021 cirka 2,3 miljarder euro. Av detta var 2021 ars andel cirka
180 miljoner euro.

Statsandelsprocentsatsen for 2021 var 25,67 och inkluderar en 6kning med 0,18 procentenheter
jamfort med 2020. Andringen innehéll bade dkning och minskning. Okningen (0,27 procentenhe-
ter) anknot till genomférandet av de nya och utvidgade uppgifterna pa sa satt att statsandelen ar
100 procent. Minskningen (0,09 procentenheter) hérde ihop med att det gjordes en 6verféring pa
cirka 32 miljoner euro fran statsandelen for basservicen till moment 33.60.35 for statens finansiering
till studerandehdlsovard som ordnas av Studenternas halsovardsstiftelse.
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Tabell 37. Statsbidrag till kommuner och samkommuner 2017-2021, miljoner euro

2017 2018 2019 2020, 2020, 2021, 2021,
BUDG. BUDG. + BUDG. BUDG. +

TILLAGGS- TILLAGGS-

BUDG. BUDG.
Kalkylerade statsandelar 9539 9493 9656 8098 9701 8755 8762
Finansministeriet, 8606 8577 8729 7074 8652 7698 7700
statsandel for basservice
Undervisnings- och 933 916 928 1024 1049 1057 1062
kulturministeriet
varav samkommuner 905 967 978 1040 1478 1522 1041
Finansministeriet, 2269 2383 2360 2362
statens ersattning till
kommuner for forlust
av skatteinkomster
till foljd av @ndringar i
skattegrunderna®
Ovriga statshidrag enligt 1088 1112 1003 1216 2423 2880 3023
forvaltningsomrade
Justitieministeriet 10 30 20 0 0 1 6
Inrikesministeriet 5 5 5 5 6 0 3
Finansministeriet 61 149 43 10 490 20 20
Undervisnings- och 231 219 215 231 405 286 315
kulturministeriet
Jord- och 6 6 6 6 7 4 6
skogsbruksministeriet
Kommunikationsministeriet 37 54 60 49 3M 42 55
Arbets- och 223 225 219 196 211 234 237
naringsministeriet
Social- och 490 398 405 538 877 2232 2327
halsovardsministeriet
Miljoministeriet 26 26 30 81 116 61 57
Statsbidragen 10627 10605 10659 11583 14 507 13994 14147

sammanlagt

* Statens ersattning till kommunerna for forluster av skatteinkomster till foljd av andringar i skattegrunden separerades i
statens budget for 2020 fran momentet for statsandelar 28.90.30 till ett separat moment 28.90.35.
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3.5 Arbetspensionsanstalterna och ovriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalterna, bland annat privata pensionsbolag, Keva och Statens pensionsfond, ar
en del av de offentliga finanserna och de star for finansieringen av arbetspensionsskyddet. Enligt
Pensionsskyddscentralens uppskattning uppgick pensionsatagandena 2017 till 712,1 miljarder
euro. (Intjanade pensionsrattigheter: Beloppet berdknat med en reell diskonteringsrénta pa 2,5
procent fram till 2028 och 3,5 procent frdn och med 2029. Med en reell diskonteringsranta pa 1,5
procent fram till 2028 och 2,5 procent fran och med 2029 blir beloppet av dtagandena 835,2 miljar-
der euro.)

Arbetspensionsanstalterna har forberett sig pa utbetalningen av framtida pensioner med ett kumu-
lativt Overskott for att pa lang sikt halla sin ekonomi pa hallbar grund. Pa lang sikt paverkas arbets-
pensionsanstalternas ekonomi av hur befolkningsstrukturen, sysselsédttningen, inkomstnivan och
avkastningen pa placeringar utvecklas. Arbetspensionsutgifterna vaxer snabbt i och med det 6kade
antalet pensiondrer. Pensionsutgifterna okar dessutom till foljd av indexh&jningar och en hégre
genomsnittlig pensionsniva, som beror pa att de kommande pensionerna ar hogre an de pensioner
som redan betalas ut.

Ar 2021 forbattrades arbetspensionsanstalternas éverskott till 0,9 procent i forhallande till bruttona-
tionalprodukten. Ar 2021 upphérde den tillfilliga sénkningen av de privata arbetsgivarnas arbets-
pensionsavgift och sysselsattningen 6kade, vilket forbattrade inkomsterna fran avgifterna. Arbets-
pensionsanstalternas éverskott har krympt avsevart jamfort med vad det var i bérjan av 2010-talet,
nagot som framfor allt beror pa 6kade pensionsutgifter.

De 6vriga socialskyddsfonderna ar i forsta hand FPA, som ansvarar for den grundldaggande sociala
tryggheten, och Sysselsattningsfonden, som ansvarar for den inkomstrelaterade arbetsléshetsfor-
sakringen. FPA:s utgifter finansieras med medel fran statsbudgeten, med arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas socialférsakringsavgifter och till en liten del av inkomstéverféringar fran kommunerna.
Den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen finansieras med arbetsléshetsforsakringspremier
som tas ut av I6ntagare och arbetsgivare, med statsandelar och till en liten del med arbetsloshets-
kassornas medlemsavgifter.

Ar 2021 forbattrades de 6vriga socialskyddsfondernas strukturella saldo och visade ett dverskott pa
0,1 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Férbattringen berodde pa att intdkterna fran
avgifterna 6kade och utgifterna for formanerna minskade.

De sociala trygghetsformanerna, socialbidragen och sjukvardsersattningarna ékade med 1,3
procent, och var 2021 cirka 19,2 procent i férhallande till bruttonationalprodukten. Fore finanskri-
sen 2007 var relationstalet cirka 15 procent. Den 6kade belastningen beror bland annat pa 6kade
pensionsutgifter till foljd av den aldrande befolkningen.
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4 Utlatande av controllern vid statsradet
om huruvida uppgifterna i regerings
arsberattelse ar riktiga och tillrakliga

Utlatandes syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen har i enlighet med 24 f § 1 mom. 1 punkten i lagen om statsbudgeten
for statsradet sdkerstallt att de redogorelser for statsfinanserna och skétseln av statsfinanserna samt
resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse pa det satt som foreskrivs i 18
§idenna lag ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur budgeten har foljts och om statens intak-
ter och kostnader, om statens ekonomiska stallning och resultat (en rattvisande bild).

Med anledning av utvarderingen och sakerstéllandet av uppgifterna lamnar controllern vid
statsradet inom ramen for forfarandena i den interna kontrollen ett utldtande om regering-
ens arsberattelse for 2021. Utvarderingen av om uppgifterna i regeringens arsberattelse ar ratt-
visande har foljt den anvisning som finanscontrollerfunktionen meddelade den 12 april 2017
(VM/778/00.00.00/2017).

Uppgifter som statshokslutet och statsfinanserna samt och hur statsfinanserna har skotts

Regeringens arsberattelse 2021 och bilagorna 1 och 2 till den bedéms ge rattvisande uppgifter om
hur statsbudgeten har foljts, om statens intakter och kostnader och statens ekonomiska stéllning
samt om hur statsfinanserna har skotts.

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till prelimindra uppgifter om iakttagelserna i Statens
revisionsverks revision av statens bokslut. Enligt de prelimindra iakttagelserna innehéller statsbok-
slutet inga vasentliga fel eller brister och det har uppréttats i enlighet med bestammelser och fore-
skrifter. Statens revisionsverk lamnar senare en separat berattelse om revisionen av statsbokslutet
och regeringens arsberattelse for ar 2021.

De bokslutskalkyler som galler statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor budgeten ar fast-
stallda och har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har inga anmarkningar framstallts
mot bokslutsuppgifternas riktighet eller tillracklighet. Bokslutsuppgifterna kompletteras av uppgif-
terna om affarsverkens och fondernas resultat i bilaga 1. Uppgifterna om resultaten ger i huvudsak
en rattvisande bild av affarsverkens och fondernas resultat med hansyn till verksamhetens natur.
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Regeringens arsberattelse innehaller pd ett redan vedertaget satt en dversikt 6ver intdkterna och
kostnaderna for den helhet som bestar av budgetekonomin, de statliga affarsverken och de statliga
fonderna utanfor budgeten samt balansrakningen och ataganden utanfér balansrdkningen (statens
totalkalkyler). Uppgifterna i de totala resultat- och balansrakningarna ar informativa, kalkylerna
grundar sig pa enheternas officiella bokslut, men de har inte reviderats.

Berattelsedelen i regeringens arsberdttelse innehaller en 6versikt av de offentliga finanserna och
information om statsfinanserna och skotseln av dem. Berattelsedelen innehaller ocksa en koncis
beskrivning av de atgarder som vidtagits pa EU-niva for att lindra de ekonomiska konsekvenserna
av coronavirusepidemin samt ger information om Finlands plan fér aterhdmtning och resiliens som
antogs under berattelsedret. Beskrivningen av de storsta ekonomiska riskerna i den statliga verk-
samheten och deras betydelse, som ingdr i rapporteringen av de offentliga finanserna, ger i skalig
omfattning en réttvisande bild av statens ataganden.

Uppagifterna och uppskattningarna om statsekonomin i berattelsedelen kompletterar den bild av
statens ekonomiska stallning som statsbokslutet ger.

Uppgifter om resultatet

Enligt en helhetsbeddmning ger regeringens arsberattelse i skdlig omfattning rattvisande uppgifter
om hur resultatet i huvudsak har utvecklats. Coronavirusepidemin praglade fortfarande pa ett bety-
dande satt verksamheten under berattelsearet och arsberattelsen innehaller en 6versikt av reger-
ingens atgarder i anslutning till den. Det allt spandare ldaget i den internationella sakerhetspolitiska
omgivningen i slutet av 2021 har lyfts fram i vissa ministeriers omvarldsbeskrivningar.

Uppgifterna i regeringens arsberattelse och i bilaga 1 ger i sin helhet tillrackligt heltdckande infor-
mation om hur de samhélleliga effektmalen i statsbudgeten for 2021 har uppfyllts. Rapporteringen
bor dock fortsattningsvis fokusera pa effektivitetsanalys i stallet for beskrivningar av verksamheten
och utférandet. Vissa ministerier har i begransad utstrackning rapporterat om anvandningen av

de anslag som beviljats i budgeten, men analysen av verksamhetens kostnadseffektivitet ar brist-
fallig eller saknas helt. | fortsattningen bor ministerierna fokusera pa att battre an tidigare koppla
samman anslagen och malen i effektanalyserna.

Alla ministerier har rapporterat utfallet av sina effektmal pa motiveringarna till budgetens huvud-
klasser med en samordnad betygsskala och dven presenterat motiveringar for sina bedémningar.
Ministerierna har gjort bedémningen som en intern bedémning. Darmed ar bedémningen subjek-
tiv och tillampningen av betygsskalan varierar. Till den del som budgeten har innehdllit indikato-
rer som beskriver hur malen uppnatts har rapporteringen grundat sig pa de angivna indikatorerna.
Med den nuvarande beredningstidtabellen har alla utfall fér 2021 inte varit tillgdngliga. Darmed har
rapporteringen av resultatet och verkningarna delvis grundat sig pa férhandsuppgifter.
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Tabeller och figurer samt dokumentlankar askadliggor rapporteringen av resultatet och gor arsbe-
rattelsen mer informativ. Analysen av verksamhetens resultat presenteras huvudsakligen med hjalp
av de lankar till boksluten for varje ministerium och @mbetsverk inom forvaltningsomradet som
finns i slutet av ministeriernas resultatdelar. De viktigaste uppgifterna som kompletterar analysen
av samhallelig verkningsfullhet, sasom uppgifterna om verksamhetens resultat samt de viktigaste
resultaten av utvdarderingarna, boér dock rapporteras i drsberattelsen.

Alla ministerier har identifierat de storsta riskerna i sin omvarld och pa sitt verksamhetsomrade.
Granskningen av riskerna har kopplats samman med uppndendet av de samhdlleliga effektmalen
och resultaten och bedémts som en del av organisationens verksamhet. Det ar alltjamt viktigt att
riskerna hanteras utifran ett analytiskt forhallningssatt.

Regeringens arsberattelse innehaller en beskrivning av ministeriernas atgarder for att genomféra
malen eller atgarderna for hallbar utveckling och ett nytt inslag ar beskrivningen av atgarderna

for att uppna jamstalldhet. Rapporteringen fokuserar pa ministeriernas atgarder for att genomféra
malen eller dtgarderna i motiveringarna till budgetens huvudklasser. Rapporteringen av hur hallbar
utveckling och jamstalldhet har uppnatts och uppgifternas format bér samordnas med de 6vriga

rapporteringsskyldigheterna.

Precis som under tidigare ar bor man fortsatta att utveckla regeringens arsberattelse. Utvecklingsat-
garderna bor samordnas med de utvecklingsprojekt som pdgar vid statsradet.

Helsingfors den 28 april 2022

Controller vid statsradet Jaana Kuusisto

Konsultativ tjdnsteman Sirpa Korkea-aho
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