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Julkaisun osoite

Rahapelipoliittinen ohjelma maarittad suuntaviivat rahapelihaittojen ehkaisylle ja
vahentdmiselle vuoteen 2030. Ohjelma pohjautuu paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelmaan ja on osa péihde- ja riippuvuusstrategian toimeenpanoa.

Ohjelma sisaltaa tavoitteita ja toimenpiteita pelihaittojen vahentamiseksi Suomessa vuoteen
2030. Tavoitteet kohdistuvat yhdenmukaiseen rahapelien toimeenpanon ohjaukseen,

haittoja ehkaisevan rahapelijarjestelman varmistamiseen, hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistdmiseen sekd palveluiden kehittdmiseen. Ohjelmassa kiinnitetaan erityista
huomiota digitalisoitumiseen. Lisdksi maaritelldan tavoitteet tietopohjan ja indikaattoreiden
kehittamiselle rahapelihaittojen vahentdamista koskevan kansallisen tavoitetason maarittelya
varten.

Ohjelmalle laaditaan erillinen toimeenpanosuunnitelma. Rahapelipoliittinen ohjelma on

hyvaksytty sote-ministeritydryhmdssa 28.4.2022. Sosiaali- ja terveysministerio asettaa
ohjausryhman seuraamaan toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista.
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Det spelpolitiska programmet skapar riktlinjer fram till 2030 for att férebygga och minska
skador som orsakas av spel om pengar. Programmet ingar i statsminister Sanna Marins
regeringsprogram och det stoder atgarderna i rusmedels- och beroendestrategin.

Programmet innehaller mal och atgarder fram till 2030 for att minska skador som orsakas

av spel om pengar i Finland. | malen ingar att verkstéllandet av spel om pengar styrs

enhetlig, att organiseringen av spel om pengar forebygger spelrelaterade skador, att framja
valmaende, hélsa och sékerhet samt att utveckla tjanster. Programmet ldgger sarskilt fokus

pa den pagdende digitaliseringen. Dessutom anger programmet mal for att utveckla ett
kunskapsunderlag och indikatorer som stéder definieringen av den nationella malnivan for att
minska spelrelaterade skador.

En handlingsplan gors upp for programmet. Det spelpolitiska programmet godkandes

av ministerarbetsgruppen for social- och halsovard den 28 april 2022. Social- och
hélsovardsministeriet tillsatter en styrgrupp som ska félja genomférandet och hur malen nas.
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The Gambling Policy Programme sets guidelines for the prevention and reduction of harm
caused by gambling up to 2030. The Programme is based on the Programme of Prime Minister
Sanna Marin’s Government, and it is part of the implementation of the Substance Use and
Addiction Strategy.

The Programme includes objectives and measures to reduce harm caused by gambling in
Finland by 2030. The objectives are directed at guiding the provision of gambling services in
a uniform manner, ensuring a gambling system that prevents harm, promoting wellbeing,
health and safety, and developing services. The Programme pays particular attention to
digitalisation. In addition, it defines the objectives for the development of the knowledge
base and indicators with a view to determining the national target level for the reduction of
gambling-related harm.

A separate action plan will be prepared for the Programme. The Gambling Policy Programme
was adopted by the Ministerial Working Group on Health and Social Services on 28 April
2022.The Ministry of Social Affairs and Health will appoint a steering group to monitor the
implementation of the Programme and the achievement of the objectives.
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1 Johdanto

Rahapelihaitat koskettavat laajasti yksil6ita ja yhteiskuntaa. Rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentdmisen tehostamisen tarve on tunnistettu laajasti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL) vuonna 2019 tekeman tutkimuksen mukaan kolmella prosentilla suomalaisista
on rahapeliongelma (noin 112000 henkil6d), 11 prosenttia pelaa riskitasolla (397 000 hen-
kil6d) ja joka viidennella (790 000 henkil6a) on ollut laheinen, jolla on ongelmallista raha-
pelaamista. Rahapelituotto muodostuu valtaosin pienen pelaajaosuuden rahapeleihin
haviamista euroista. Useiden viime vuosina julkaistujen kotimaisten tutkimusten mukaan
rahapelaamiseen liittyy eriarvoisuutta (ks. esim. Salonen ym. 2017; Sulkunen ym. 2018;
Latvala ym. 2021; Gronroos ym. 2021; Roukka & Salonen 2019).

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd pelihaittoja ehkdistaan
osana rahapelipoliittista ohjelmaa. Sosiaali- ja terveysministerié (STM) on pdavastuussa
ohjelmasta. Hallitus otti kantaa rahapelipoliittisen ohjelman valmisteluun budjettiriihen
yhteydessa syksylla 2020 antamissaan rahapelipolitiikkaa koskevissa linjauksissa, joissa
todettiin, etta STM:n vastuulla olevaa pelihaittojen torjuntaa vahvistetaan erillisella ohjel-
malla. Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru asetti virkamiestyéryhman valmistele-
maan rahapelipoliittista ohjelmaa maaliskuussa 2021. Ohjelma vastaa osaltaan my&s edus-
kunnan antamiin lausumiin arpajaislain (1047/2001) vuoden 2022 alusta voimaan tullei-
den muutosten (EV 226/2021 vp - HE 135/2021 vp) yhteydessa, joissa edellytetdan panos-
tuksia peliongelmaan suunnattuihin tuki- ja hoitopalveluihin.

Rahapelipoliittisen ohjelman lisdksi rahapelijarjestelmdssa on toteutettu hallituskaudella
my®&s muita merkittdvia uudistuksia. Arpajaislain uudistus tuli voimaan 1.1.2022. Siind vah-
vistettiin esimerkiksi pakollinen tunnistautuminen kaikkeen Veikkaus Oy:n rahapelaami-
seen ja lisattiin edellytyksia hydodyntaa peli- ja pelaajadataa tutkimuksessa ja haittojen
ehkaisytoimien kehittamisessa seka arvioinnissa. Rahapelituotoilla on Suomessa rahoi-
tettu laajasti esimerkiksi urheilua, kulttuuria ja sosiaali- ja terveysjdrjest6ja. Syksylla 2021
valmisteltiin uutta rahoitusmallia ja helmikuussa 2022 valmistui parlamentaarisessa yhteis-
tyossa valmisteltu yhteisymmarrysmuistio tulevaisuuden mallista, jossa katkaistaan raha-
pelitoiminnan tuotoilla toimineiden edunsaajien kytkos rahapelituottoihin, ja rahapelituo-
tot ohjataan osaksi valtion budjettia ilman nykyisia yksiloityja kdyttotarkoituksia. Tavoite
on, etta uuteen malliin siirrytdan 1.1.2024. Uuden jdrjestelyn myo6ta tuotonjako ei enaa
tapahdu osana rahapelijarjestelmad, mika merkitsee rahapelipelijarjestelman toimijoiden
maadrittymista osin uudelleen. Tassa ohjelmassa kasitelldan rahoitusjarjestelya koskevien
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yleisten muutosten toimeenpanoa rahapelijarjestelmassa haittojen ehkaisyn nakokul-
masta tehokkaalla tavalla (luku 3.1) seka muistiossa ehdotettua uutta rahapelihaittojen
ehkaisya ja vahentdamistd tukevaa maararahamomenttia (luku 5.4).

Viranomaistoimien ohella Veikkaus Oy on omilla toimenpiteilldaan tehostanut rahapeli-
haittojen ehkaisya muun muassa vahentamalla rahapeliautomaattien lukumaaraa noin
40 prosentilla ja ottamalla rahapelaamisessa laajasti ja etupainotteisesti kayttoon pakolli-
sen tunnistautumisen ja pelirajoituksia.

Talla ohjelmalla vahvistetaan edelleen rahapelihaittojen torjuntaa. Rahapelipoliittinen
ohjelma luo suuntaviivat rahapelihaittojen ehkaisylle ja vdhentamiselle vuoteen 2030.
Ohjelmassa kasitellaan rahapelihaittojen ehkaisyd, haittoja ehkdisevaa rahapelitoimintaa
ja ohjausta seka ehkaisevan tyon ja palveluiden varmistamista.

Rahapelipoliittinen ohjelma on osa pédihde- ja riippuvuusstrategiaa, joka puolestaan on
osa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen periaatepdatdsta ja tasa-arvo-
ohjelmaa. Lisdksi se yhdistyy mielenterveysstrategiaan ja itsemurhien ehkdisyohjelmaan.
Myos ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelma maarittelee rahapelihaittojen ehkaisya.
Rahapelipoliittisen ohjelman sisdllot ehkaisevan tyon ja palveluiden osalta syventavat
edelld mainittujen strategioiden ja ohjelmien tavoitteita rahapeliteemasta. Ohjelmalla
vahvistetaan rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen erityispiirteitd, joita ei muissa
ohjelmissa ole huomioitu. Rahapelihaittoja on tarpeen kasitella seka erityiskysymyksena
ettd laaja-alaisesti.

Rahapelipoliittisen ohjelman tavoitteena on kadntaa rahapeliongelmien yleisyys laskuun
ja vakiinnuttaa rahapelihaittojen esiintyvyyden laskeva trendi. Tata varten ohjelman toi-
meenpanon yhteydessad tullaan madrittelemadn indikaattorikokonaisuus ja tavoitetaso
rahapelihaittojen vahentamiselle. Rahapelihaitalla tarkoitetaan tassa mita tahansa raha-
pelaamisesta yksil6lle, taman laheisille tai yhteiskunnalle aiheutuvaa kielteista seurausta,
kuten merkittavia taloudellisia tappioita, riippuvuutta tai fyysisia ja/tai psyykkisia ongel-
mia. Riskitason rahapelaamisella tarkoitetaan pelaamista, joka ei aiheuta pelaajalle mer-
kittdvia haittoja, mutta pelaaja saattaa kokea yksittdisia haittoja pelaamisestaan. Rahapeli-
ongelmaan taas liittyy jo monia kielteisia seurauksia, esimerkiksi terveysongelmia ja
talousvaikeuksia. Rahapeliriippuvuus on ongelmallisen rahapelaamisen vakavuutta kuvaa-
valla jatkumolla ongelman vakavin muoto. Rahapeliriippuvuutta kuvaa jatkuva ja toistuva
rahapelaaminen. Tarve pelata on pakottava, pelaamisen hallinta on heikentynyt ja raha-
pelaaminen menee eldamdssa kaiken muun edelle. Rahapelaaminen jatkuu tai kiihtyy huo-
limatta sen haitallisista seurauksista perhesuhteille, sosiaalisille suhteille, taloudelle, opis-
kelu- ja tydelamalle seka muille elaman osa-alueille. Tamantyyppinen rahapelaaminen voi
olla joko jatkuvaa tai kausittaista. (ks. Salonen ym. 2020.)
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Ohjelmassa tarkastellaan myds rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentdmista digitaalisissa
ympadristoissa ja niiden yhteytta digipelihaittoihin. Digipelaamisella tarkoitetaan pelaa-
mista digitaalisilla laitteilla (tietokone, tabletti, konsoli, dlypuhelin, pelikone), jonka ensi-
sijainen tavoite on rahan voittamisen sijasta pelaamisen onnistuminen (muut kuin arpa-
jaislaissa tarkoitetut pelit). Digipelaamiseen voi kuitenkin liittya rahan kaytt6a ja suuriakin
rahallisia panoksia esimerkiksi pelien sisdisten maksujen tai rahapeleja muistuttavien piir-
teiden muodossa. IImi6t I1dhentyvat toisiaan, kun rahapeleihin kehitetadn digipeleille tyy-
pillisia piirteita (esim. sosiaalinen vuorovaikutus ja tarinallisuus) ja painvastoin (esim. ns.
loot boxit tai vedonlydnti pelien sisalld). Ndita kuvataan tarkemmin luvussa 2.4. [Imididen
l[ahentyminen nakyy myds peleistd aiheutuvissa haitoissa. WHO on lisannyt digipelaamista
koskevan diagnoosin (gaming disorder) osaksi tulevaa ICD-11-tautiluokitusta ja digipeli-
riippuvuuden diagnostiset kriteerit ovat pitkalti samankaltaiset kuin rahapeliriippuvuu-
den. Tassa ohjelmassa viedaan eteenpdin padihde- ja riippuvuusstrategissa tarkeana nahtya
digipelihaittojen integrointia osaksi rahapelihaittojen ehkaisya ja hoitoa.

Rahapelipoliittisen ohjelman virkamiestyoryhmadssa ovat olleet edustettuina ne viran-
omaiset, joiden tehtaviin kuuluu rahapelihaittojen ehkdisyyn ja véhentdmiseen ja raha-
pelitoiminnan ohjaukseen liittyvia tehtdvia: sosiaali- ja terveysministeri, sisaministerio,
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, Poliisihallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Tydryhmén puheenjohtaja oli sosiaali- ja terveysministeridsta ja varapuheenjohtaja
sisaministeriosta.

Rahapelipoliittisessa ohjelmassa méaaritelldan tavoitteita ja toimenpiteit, joilla pyritdan
edistdmdan yhdenmukaista ja tehokasta rahapelipolitiikan ja rahapelien toimeenpanon
ohjausta haittojen torjumiseksi. Tavoitteena on varmistaa haittojen ehkaisyn ja vahentami-
sen kannalta mahdollisimman tehokas rahapelijarjestelma, joka perustuu vahvalle tieto-
pohjalle. Ohjelman toimenpiteilla pyritaan vaikuttamaan rahapelaamisen kohdistuviin
asenteisiin siten, etta yhteiskunnassa ja yksil6tasolla rahapelaaminen ymmarretdan aina
mahdollisena riskind haitoille. Yhdessa muiden mielenterveys-, paihde- ja riippuvuustyon
linjausten kanssa edistetaan palveluiden saatavuutta, saavutettavuutta ja laatua rahapeli-
haitoissa. Toimenpiteilld tuetaan sitd, ettd oikeus hoitoon toteutuu. Ohjelman tavoitteena
on edistda rahapelihaittoihin liittyvista talousvaikeuksista selviamista ja liittaa rahapeli-
haittojen ehkaisy talousosaamisen edistamiseen.

Ohjelmassa tarkastellaan ensin lahtdkohtia, ohjelman yhteiskunnallista kehysta seka digi-
talisoitumista ja digi- ja rahapelaamisen yhdyspintoja (luku 2). Rahapelipoliittisen ohjel-
man tavoitteet ja toimenpiteet sijoittuvat toisaalta osaksi rahapelijarjestelmaa (luku 3) ja
toisaalta osaksi hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamistd, ehkaisevaa tyota
seka sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmaa (luku 4). Luvussa 5 kuvataan suunnitelma raha-
pelihaittojen kansallisen tavoitetason seurannan muodostamiseksi sekd maaritellaan
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tiedontarpeita rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta. Luvussa esitetdan
suuntaviivat ohjelman toimeenpanolle, seurannalle ja arvioinnille seka maaritellaan peli-

haittojen ehkaisya ja vahentamista tukevan uuden maararahamomentin kdyttotarkoitus ja
asian jatkovalmistelu.

10
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2 Rahapelipoliittisen ohjelman
lahtokohtia

Rahapelipoliittisen ohjelman ldhtokohdat

1. Ehkaistaan laajasti rahapelihaittoja lievemmista haitoista
rahapeliongelmiin ja rahapeliriippuvuuteen asti.

2. Ymmarretadn rahapelihaittojen ehkaisy osaksi yleista hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistamista seka sosiaalipoliittisia tai
hyvinvointitaloudellisia rakenteita.

3. Kiinnitetaan huomiota esimerkiksi ikaan, sukupuoleen, tuloihin,
tydasemaan, koulutukseen, asuinpaikkaan, kulttuuri- ja
kielivahemmistoihin, silla kaikki haittojen ehkaisyn ja vahentamisen
toimet eivat toimi samalla tavalla kaikissa ryhmissa.

4. Integroidaan digi- ja rahapelihaittojen kasittelya
tarkoituksenmukaisilta osin.

Rahapelipolitiikka voidaan maaritelld eri tavoin. Suppeasti rahapelipolitiikka voidaan
madritelld rahapelitoimintaa koskevaksi poliittiseksi paatoksenteoksi. Laajasti maaritel-
tyna rahapelipolitiikkaan katsotaan kuuluvan kaikki toimet, joilla pyritdaan vaikuttamaan
rahapelitoimintaan tai rahapeleista aiheutuviin haittoihin. Suomessa rahapelipolitiikan
tavoite on kirjattu arpajaislakiin ja se on taata yleishyddyllisiin arpajaisiin osallistuvien
oikeusturva, estaa arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset seka ehkaista ja vahen-
taa arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia hait-
toja. Rahapelipolitiikan tavoitteet haittojen ehkaisysta ja vahentamisesta kytkeytyvat
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen, ehkdisevan pdihdetyon ja sosiaali-
ja terveyspalveluiden jarjestamisen yleisempiin tavoitteisiin. Tassa laajassa maaritel-
massa rahapelipoliittisia toimijoita voivat olla paitsi julkiset toimijat, my&s yksityinen sek-
tori, kuten kaupallinen ala tai finanssisektori, seka kolmas sektori kuten jarjestot, Suomen
evankelis-luterilainen kirkko tai vapaaehtoiset toimijat ja kansalaisyhteiskunta laajemmin.
Rahapelipolitiikkaan vaikuttavat lisaksi muut politiikkasektorit ja rahapelituottojen fis-
kaalinen merkitys. Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitettujen toimintojen uutta rahoitusmallia
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koskevassa hankkeessa asetettu tavoite katkaista nykyisten rahapelitoiminnan edun-
saajien rahoituksen ja rahapelitoiminnan vélinen yhteys vahentaa tata vaikutusta, jonka
on katsottu olevan epdedullinen rahapelihaittojen ehkaisylle ja vahentamiselle.

Rahapelipoliittinen ohjelma kasittaa rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kai-
kissa politiikoissa. Ohjelma ldhtee siita, ettd vastuu rahapelihaittojen ehkaisysta ja vdahen-
tamisesta ulottuu usealle rahapelipoliittiselle toimijalle ja monien toimien osalta toimija-
kentta on rahapelipolitiikkaa laajempi. Rahapelipoliittisessa ohjelmassa huomioidaan laa-
jan rahapelipolitiikan maaritelman mukaisesti, etta rahapelihaittoja ehkaistaan ja vahen-
netaan julkisen toimijakentan lisaksi kolmannen ja yksityisen sektorin seka Veikkaus Oy:n
toiminnassa. Esimerkiksi paikallistason ehkaisevassa pdihdetydssa yhteistyo elinkeino-
elaman kanssa on keskeisessa asemassa (Pakka-toimintamalli). Rahapelipoliittisen ohjel-
man tavoitteet ja toimenpiteet keskittyvat linjaamaan ja ohjaamaan julkisen sektorin toi-
mintaa ja politiikkatoimia rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa. Ohjelmassa kui-
tenkin huomioidaan sosiaali- ja terveysjarjestdjen ja kokemuspohjaisen tyon tarkea rooli
pelihaittojen ehkadisyssa ja vahentamisessa.

Rahapelijarjestelma on rahapelipolitiikan toimintaymparisto eli jarjestelma, joka maarit-
taa ehdot rahapelitoiminnan jarjestamiselle yhteiskunnassa. Yleinen rahapelijarjestelma
madrittelee puitteet yksityiskohtaisemmille ohjaustoimille ja rahapelipolitiikalle. Myds
rahapelijarjestelma itsessaan on osa rahapelipolitiikkaa. Ylin valta on eduskunnalla. Tavalli-
simmat rahapelitoiminnan jarjestamistavat ovat yksinoikeus- ja lisenssipohjaiset jarjestel-
mat. Jarjestelmissa on maittain paljon sisdisia eroja, ja usein osa rahapelitoiminnasta jarjes-
tetaan yksinoikeuspohjaisesti ja osa lisenssipohjaisesti. Lisenssipohjaiset mallit ovat yleis-
tyneet erityisesti verkkorahapelaamisen osalta.

Rahapelien yleinen jarjestamistapa Suomessa on yksinoikeusjarjestelma. Sen keskei-

set tehtdvat ja jarjestelman toimijat on maaritelty arpajaislaissa. Suomalainen malli, jossa
rahapelitoiminnan jarjestamisesta vastaa vain yksi taho (Veikkaus Oy), on poikkeukselli-
nen. Rahapelijarjestelman toimijoita Suomessa ovat eduskunta, valtioneuvosto, sisaminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerid, Poliisihallitus, valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
osasto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Tuotonjakoministerididen (maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kultturiministerio

ja sosiaali- ja terveysministerid/sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA) on kat-
sottu kuuluvan rahapelijarjestelman toimijoihin. Rahapelien tuotonjako osana rahapeli-
jarjestelmaa on laajentanut rahapelipoliittiseen keskusteluun osallistuvaa ja paatoksen-
tekoon vaikuttamaan pyrkivaa toimijajoukkoa rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitettui-

hin toimijoihin eli edunsaajiin (esim. Selin & Nyrhinen 2022). Tata on pidetty haittojen
ehkaisyn ja véhentdmisen kannalta ongelmallisena. Helmikuussa 2022 julkaistun parla-
mentaarisessa yhteistydssa valmistellun yhteisymmarrysmuistion mukaan 1.1.2024 lahtien
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tuotonjako ei enaa tapahdu osana rahapelijarjestelmaa, mika merkitsee rahapelipelijar-
jestelman toimijoiden maarittymista osin uudelleen. Muistiossa ehdotettiin, etta rahapeli-
poliittisen ohjelman valmistelun yhteydessa arvioidaan uuden maararahamomentin kayt-
toonottoa rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen.

(Rahapelitoiminnan) regulaatiolla viitataan suppeassa merkityksessa lainséadannon
keinoin tapahtuvaan ohjaukseen, sisdltaen myos laillisuusvalvonnan. Rahapelipoliittisessa
ohjelmassa regulaatio maaritellaan laajemmaksi omistajan eli valtion ohjaustoimien koko-
naisuudeksi, johon kuuluu lainsdddantéohjauksen lisaksi informaatio- ja omistajaohjaus,
tarkoittaen samaa kuin rahapelien toimeenpanon ohjaus.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta.
Valtion omistajaohjauksella tarkoitetaan valtion yhtiomistuksesta ja omistajaohjauk-
sesta annetun lain (1368/2007) mukaisesti valtion danioikeuden kayttamista yhtidkokouk-
sissa sekd muita toimenpiteitd, joilla valtio osakkeenomistajana myotdvaikuttaa yhtion
hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Omistajaohjauksen keskeinen tehtava Veikkaus Oy:ssa
on varmistaa yhtion toiminta sille arpajaislaissa maaritellyn erityistehtdvan mukaisesti.
Arpajaislainsaddannon ja rahapelipoliittisten linjausten lisdksi omistajapolitiikkaa koskeva
periaatepdatods linjaa omistajaohjausta. Omistajaohjaus on suppeampi kasite kuin omis-
tajuus. Veikkaus Oy:n omistaa valtio, ja valtionhallinnossa on useita eri tavoin ohjaukseen
osallistuvia tahoja (ks. regulaatio). Omistajaohjaus on yksi ohjauksen tavoista, joita omista-
jalla on kaytodssaan pelitoiminnan ohjauksessa valtio-omisteisessa jarjestelmassa.

2.1 Rahapelijarjestelman operoinnin
nykytila ja sen arviointi

Ylintd valtaa suomalaisessa rahapelipolitiikassa kayttaa eduskunta, joka esimerkiksi muut-
taa arpajaislakia hallituksen esityksesta. Poliittisia linjauksia Suomen rahapelijarjestelman
tavoitteista voidaan tehda esimerkiksi hallitusohjelmassa. Pdaministeri Marinin hallitus-
ohjelmaan sisdltyy linjaus rahapelipoliittisen ohjelman laatimisesta. Rahapelien toimeen-
panon osalta hallitusohjelmasta linjataan, etta "Rahapelihaittojen hillitsemiseksi rahapeli-
politiikalla turvataan Veikkaus Oy:n kanavointikykyinen yksinoikeus ja Veikkaus Oy:n toi-
mintaedellytykset nopeasti muuttuneessa toimintaymparistossa. Rahapelihaittoja tor-
jutaan tehokkaasti. Rahapelipelaamista ohjataan lailliseen, vastuulliseen ja valvottuun
pelitarjontaan.”

Rahapelipoliittisten kysymysten kasittelyyn hallitustasolla ei ole ollut vakiintuneita

menettelyja tai rakenteita. Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa on kasitelty Veikkaus
Oy:60n liittyvia asioita, mutta valiokunnan kokoonpanoon ei sdédnnénmukaisesti kuulu

13



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:40

sisdministeri eika rahapelihaitoista vastaava ministeri. Rahapelipoliittisia kysymyksia on
kasitelty esimerkiksi myds erikseen perustetuissa ministeriseurantaryhmissa.

Sisdaministerio (SM) vastaa rahapelipolitiikan linjausten valmistelusta, rahapelipolitiikan
koordinoinnista seka rahapeliasioihin liittyvasta sadadosvalmistelusta. Sisaministerié muun
muassa vastaa arpajaislain valmistelusta seka valmistelee ja antaa rahapelipolitiikan tavoit-
teiden ja rahapelipolitiikan ohjauksen kannalta keskeiset arpajaislain nojalla annettavat
valtioneuvoston ja sisaministerion asetukset. Edelld todetun mukaisesti arpajaislailla ja sen
nojalla annettavilla asetuksilla sdddetdan yksinoikeuteen perustuvasta rahapelien jarjesta-
mistavasta, rajoitetaan rahapelien saatavuutta ja niiden tarjontaa seka saannelldan raha-
pelien ominaisuuksia ja niiden markkinointia.

Rahapeliasioiden neuvottelukunnasta saddetaan arpajaislaissa ja valtioneuvoston asetuk-
sella. Neuvottelukunnan tehtavana on seurata ja arvioida arpajaislain 1 §:ssd saadettyjen
tavoitteiden toteutumista yksinoikeuteen perustuvan rahapelijarjestelman yllapitamiseksi
ja vahvistamiseksi. Neuvottelukunta ei osallistu rahapelien toimeenpanon ohjaukseen,
mutta on yksi toimielin rahapelijarjestelméassa. Neuvottelukunta toimii erityisesti raha-
pelijarjestelmaan liittyvien eri toimijoiden tiedonvaihdon kanavana. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii sisaministerion kansliapaallikko. Varapuheenjohtaja edustaa edus-
kunnassa edustettuina olevia poliittisia puolueita. Muut jasenet ja heidan varajasenensa
edustavat maa- ja metsatalousministeriotd, opetus- ja kulttuuriministeriotd, sisaministe-
riotd, sosiaali- ja terveysministeriotd, tyo- ja elinkeinoministeriotd, valtioneuvoston kans-
liaa, valtiovarainministeriota, Poliisihallitusta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta, eduskun-
nassa edustettuina olevia poliittisia puolueita seka rahapelitoiminnan tuotosta avustuksia
saavia yhteisoja.

Poliisihallitus (my6hemmin myds Poha) vastaa rahapelitoiminnan valtakunnallisesta val-
vonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimisesta. Poliisihallitus valvoo Veikkaus Oy:n peli-
toiminnan toteutusta pelaajien oikeusturvan takaamisen, vaarinkdytosten ja rikosten esta-
misen seka rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkdisyn ja vahentamisen nakokul-
masta. Poliisihallitus voi antaa rahapelien toimeenpanoa ja toimeenpanon valvontaa kos-
kevia lausuntoja ja ohjeita. Lisaksi Poliisihallitus valvoo, etta Veikkaus Oy ja sen asiamiehet
noudattavat niita koskevia saanndksia ja maarayksia rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estamisesta. Poliisihallitus valvoo, etta rahapelien toimeenpanossa noudatetaan
arpajaislain nojalla annetulla sisaministerion asetuksella saddettyja pelisadantoja. Valvonta
ulottuu nain koko Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaan ja kattaa muun muassa rahapelien
myynnin ja markkinoinnin, rahapelien sisdllon ja toiminnallisuuteen liittyvat ominaisuu-
det seka omavalvonnan (huomioiden erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat henki-
|6t ja alaikaiset). Poliisihallituksella on my&s Veikkaus Oy:n pelijarjestelman ja valvonta-
jarjestelman tietojen vastaavuuteen, arvontojen valvontaan, arpojen sekoittamiseen seka
pelien ja arvontojen tulosten vahvistamiseen liittyvia tehtavia. Poliisihallituksen tehtaviin
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kuuluu (Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan lisdksi) myds lainvastaiseen rahapelitoimintaan
ja -markkinointiin puuttuminen.

Poliisihallituksen harjoittama valvonta sisaltdd muun muassa ikdrajaan ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden suojaamiseen liittyvien Veikkaus Oy:ta ja sen asiamiehia
koskevien velvoitteiden toimeenpanon arvioinnin lainsddadannon nakokulmasta. Esimer-
kiksi arpajaislain 14 a §:n mukaan asiamiehet eivat saa antaa alaikdisten pelata rahapeleja.
Veikkaus Oy:n ja asiamiesten paikallistason toiminnan ja omavalvonnan viranomaisohjaus
ja valvonta on Poliisihallituksen arpajaishallinnon ja néin ollen valtakunnallisen toimijan
vastuulla. Tama eroaa erimerkiksi alkoholin vahittaismyynnin valvonnasta, jossa painotus
on aluetason viranomaisvalvonnassa.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) vastaa arpajaislain mukaisesti rahapelien toimeen-
panosta aiheutuvien haittojen seurannasta ja tutkimuksesta, arvioinnista seka ehkaisyn

ja hoidon kehittamisesta. Toiminnasta aiheutuvat kustannukset veloitetaan arpajaislain
mukaisesti Veikkaus Oy:lta. Ohjaustehtaviin kuuluu sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessa tapahtuva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointi. Tehtdvaa toimeen-
panee STM:n alaisuudessa toimiva rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja
haittojen arviointiryhma. Arviointiryhma koostuu rahapelien ja rahapelihaittojen asian-
tuntijoista. Arviointiryhma on asetettu kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Kaudella 2021-2022
ryhmadssa on jasenind asiantuntijoita Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, Helsingin yli-
opistosta, Tampereen yliopistosta ja Peliklinikalta. Arvioinnissa tarkastellaan pelien piir-
teitd ja ominaisuuksia, pelirajoituksia ja pelaamisen hallintakeinoja, saatavuutta ja saavu-
tettavuutta seka markkinointia. Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan ohella arviointi poh-
jautuu pelituotteen haittaprofiilin maarittamiseen teknisen mittaamisen ja asiantuntija-
arvioinnin keinoin, soveltuvaan akateemiseen tutkimukseen ja kyselytutkimuksiin,
auttavien palveluiden asiakasdatan ja haittoja kohdanneiden kokemuspohjaisen tiedon
hyddyntamiseen seka mahdollisten muiden haitta-aineistojen koontiin. Arviointityossa
huomioidaan Veikkaus Oy:n pelitarjonnan lisdksi jarjestelmdn ulkopuolinen tarjonta ja sen
vaikutukset. Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatalla on kasvava merkitys arviointityén poh-
jana. Haittariskeja arvioidaan seka Veikkaus Oy:n ettd viranomaisten toimesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtava rahapelihaittojen ehkaisyssa ja
vahentamisessa on laaja-alainen ja perustuu sekin arpajaislakiin (ks. luku 2.2). THL osallis-
tuu rahapelijarjestelman operointiin ja rahapelien toimeenpanon ohjaukseen erityisesti
informaatio-ohjauksen keinoin tuottamalla tietopohjaa haittoja ehkédisevan ja vahenta-
van rahapelien toimeenpanon tueksi, osallistumalla viranomaisyhteistyohon ja toimimalla
asiantuntijana muun muassa antamalla lausuntoja.

Valtioneuvoston kanslian (VNK) omistajaohjausosasto vastaa Veikkaus Oy:n omis-
tajaohjauksesta. Valtion omistajaohjauksella tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimia, jotka

15



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:40

perustuvat osakkeiden tuottaman aanivallan kdyttamiseen. Valtio kdyttaa danivaltaansa
virallisesti ja muodollisesti vain yhtiokokouksissa, mutta kaytannossa yhtion hallitus ja toi-
miva johto selvittavat ennalta suurimpien omistajien suhtautumisen yhtion kannalta mer-
kittaviin toimenpiteisiin ja hankkeisiin. Ndihin tilanteisiin liittyva epavirallinen yhteyden-
pito ja omistukseen perustuvan vaikutusvallan kdyttaminen ovat merkittava osa omistaja-
ohjausta ja aktiivista omistajuutta. Yhtiolle asetettu erityistehtdva ja lainsdadannon tavoit-
teet linjaavat omistajaohjauksen sisaltoa.

Valtioneuvoston omistajapolitiikkaa koskeva periaatepadtos maarittaa linjauksia, joilla
omistajaohjausta toteutetaan VNK:ssa ja muissa ministeridissa. Ohjaavia keskeisia periaat-
teita ovat muun muassa vastuullisuus, hyva hallintotapa seka omistajuuden ja regulaa-
tion erottaminen. Regulaatiolla tarkoitetaan tdssa sadntelya ja laillisuusvalvontaa. Lisaksi
tavoitteena on vahvistaa omistajaohjausosaston koordinaatio- ja tukiroolia ministerididen
yhteisena osaamiskeskittymdna. Periaatepaatoksen mukaan tavoitteena on keskittaa val-
tio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosas-
tolle ja eriyttaa omistaminen regulaatiosta. Lisaksi Periaatepadtoksen mukaan: “Valtio nou-
dattaa omistajaohjauksessaan osakeyhti6lain mukaista tehtévien ja vastuiden jakoa yhtién
toimielinten ja omistajan viililld. Lisciksi toimintaan sovelletaan Arvopaperimarkkinayhdis-
tyksen hallinnointikoodia ja OECD:n corporate governance -suosituksia soveltuvilta osin.”

Periaate omistajaohjauksen ja regulaation erottamisesta perustuu OECD:n valtio-omistei-
sia yhtioita koskeviin suosituksiin, joissa yksi keskeinen osa on valtion omistuksesta vas-
taavan toimijan ja regulaatiosta vastaavan toimijan erillisyys. Perusteet OECD:n eriytta-
missuositukseen liittyvat kuitenkin sellaisiin tunnistettuihin riskeihin, jotka eivat kosketa
valtio-omisteista yksinoikeusjarjestelmad, ja OECD on suositusten soveltamisalaa koske-
vissa rajauksissaan tuonut esille, ettd suuntaviivoja ei ole tarkoitettu sovellettavaksi yleisen
edun mukaisia tehtdvia hoitaviin yhteisoihin, vaikka ne olisi jarjestetty yritysmuotoisina.
Tassa yhteydessa merkittavaa on, etta ohjeet on tarkoitettu sovellettavaksi ennen kaik-
kea valtion omistamiin tai osaomistamiin yhtidihin, jotka toimivat kilpailluilla markkinoilla.
Ohjeilla pyritaan turvaamaan kilpailuneutraliteetti markkinoilla siten, ettei valtio sadda
omalle yhti6lleen edullista lainsaddantda suhteessa muihin alan toimijoihin.

Omistajapolitiikkaa koskevassa periaatepaatoksessa todetaan, etta erityistehtavia toteut-
tavissa yhtidissa valtiolla on omistajana yhteiskunnalliseen palveluun tai tehtavaan liit-
tyvia tavoitteita. Yhtiot toteuttavat erikseen madriteltyja yhteiskunnallisia tehtavig, jotka
on tarkoituksenmukaista organisoida yhtiomuodossa. Veikkaus Oy on téllainen erityis-
tehtavayhtio, ja sen tavoitteita asetettaessa otetaan huomioon erityistehtdvan luonne ja
siita aiheutuvat kustannukset. Valtionyhtion erityistehtava voi olla yhtion olemassaolon
padsyy ja peruste ja varsinkin silloin erityistehtavaan liittyvat yhteiskunnalliset tavoitteet
ovat ensisijaisia taloudellisiin tavoitteisiin verrattuna. Tama periaate koskee Veikkaus Oy:n
erityistehtavaa.
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Omistajaohjauksesta vastaava ministeri tai hanen valtuuttamansa omistajaohjausosas-
ton virkamies edustaa valtiota Veikkaus Oy:n yhtiokokouksessa. Yhtiokokouksessa paa-
tetddn osakeyhtiolain mukaisesti mm. tilinpaatoksen vahvistamisesta, vastuuvapau-
desta hallituksen jasenille, hallintoneuvoston jasenille ja toimitusjohtajalle, hallitusjdsen-
valinnoista seka yhtidjarjestyksen muutoksista. VNK:n valitsema hallitus vastaa siita, etta
yhtion toiminta ja riskienhallinta ovat asianmukaisesti jarjestetty, paattaa strategiasta ja
palkkiojarjestelmasta seka valitsee toimitusjohtajan. Omistajapoliittisen periaatepaatok-
sen mukaisesti vastuullisuus tulee huomioida osana johdon palkitsemiskriteereja. VNK
kay aktiivista dialogia hallituksen puheenjohtajan ja yhtion johdon kanssa strategisista
linjauksista ja pelihaittojen ehkaisystd, seka huomioi riittavan vastuullisuusosaamisen
hallitusvalintoja tehdessaan.

Ty6ryhmadssa on noussut esille tarve varmistaa Veikkaus Oy:n omistajaohjauksessa erityis-
tehtavanmukaisuus kaikissa toimissa. Omistajaohjauksen haasteena on noussut esille sen
erillisyys muusta rahapelitoiminnan ohjauksesta. Tama nakyy osaltaan siing, etta yksin-
oikeusjarjestelman ohjaustoimien organisointia pidetdan epayhtendisend ja hajanaisena.
Kun Veikkaus Oy:n toimintaa ohjataan monelta tasolta, strategisen tason ja kdytannon
tason ohjausta on vaikea sovittaa yhteen. Omistajaohjaus nayttaytyy nyt ulospdin pohjaa-
van vahvasti liiketaloudelliseen tarkasteluun ilman riittavan vahvaa osaamista haittojen
ehkaisysta.

Hyvana kdytantona haittojen ehkaisyn nakdkulmasta on noussut vastaavan yksinoikeus-
yhtion Alkon omistajaohjaus ja sen sijoittuminen sosiaali- ja terveysministerioon. Jarjeste-
Iylld on varmistettu riittdva osaaminen haitoista ja omistajaohjauksen painottuminen toi-
minnalle asetettujen yhteiskunnallisten tavoitteiden tukemiseen. Rahapelijarjestelman
uudistamisesta eri osakokonaisuuksissa kdydyissa keskusteluissa on noussut esille myds
STM:n roolin tuleva muutos siten, ettei se enda ole tuotonjakoministerio. Taman on ndhty
puoltavan Veikkaus Oy:n omistajaohjauksen siirtoa STM:lle. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
raportissa esitetadn, ettd Veikkaus Oy:n tuottojen siirron yhteydessa ratkaisuun ”..sopisi
luontevasti se, ettd omistajaohjausvastuu siirrettdisiin valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjausyksikéltd sosiaali- ja terveysministeriélle, jolla on suhteellisia vahvuuksia ohjattaessa
toimintaa tehokkaampaan pelihaittojen ehkdisemiseen ja vihentdmiseen.”

17



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:40

2.2 Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen
kokonaisuus Suomessa

Rahapelipolitiikalla tavoitellaan rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkaisya ja véhen-
tamista. STM koordinoi ja kehittaa valtioneuvostotasolla rahapelihaittojen ehkaisya ja
vahentdmista rahapelipoliittisista ja sosiaali- ja terveyspoliittisista toimista muodostuvana
kokonaisuutena. Sosiaali- ja terveysministerio yhteensovittaa toimia, joilla lisataan vaes-
ton hyvinvointia ja sosiaalista osallisuutta seka terveytta ja toimintakykya. Tavoitteena on,
ettd hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden (HyTeTu) edistaminen otetaan huomioon
kaikissa paatoksissa ja toimissa. Arpajaislain mukaan STM:n tehtaviin kuuluu rahapelaami-
sesta aiheutuvien ongelmien seuranta, tutkimus, arviointi seka ehkaisyn ja hoidon kehit-
tdminen. Rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista ohjaavat arpajaislain lisaksi laki
ehkaisevasta paihdetyosta (523/2015), hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
sen periaatepdatos seka sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva lainsaadanto.

THL toimeenpanee arpajaislain 52 §:n mukaisia tehtavia STM:n ja THL:n vélisen puite-
sopimuksen mukaisesti. THL toteuttaa tehtdvaansa yhteistydssa laajemman toimijakentan
kanssa ja koordinoi ndista toimista muodostuvaa kokonaisuutta.

Rahapelipolitiikan tarkein toteuttamis- ja ohjauskeino on arpajaislaki ja sen nojalla annet-
tavat valtioneuvoston ja sisaministerion asetukset. Saantelyn tavoitteena on arpajaislain

1 §:n mukaisesti ehkaista ja vahentaa rahapelaamiseen liittyvia taloudellisia, sosiaalisia ja
terveydellisia haittoja. Lisaksi sdantelyn tavoitteena on estda rahapelaamiseen liittyvia vaa-
rinkaytoksid ja rikollisuutta ja taata rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva. Arpajais-
lailla ja sen nojalla annettavilla asetuksilla saadetaan yksinoikeuteen perustuvasta raha-
pelien jarjestamistavasta, rajoitetaan rahapelien saatavuutta ja niiden tarjontaa seka saan-
nellaan rahapelien ominaisuuksia ja markkinointia.

Arpajaislaissa saddetdan lisaksi rahapelijarjestelmaan liittyvien eri ministerididen ja viran-
omaisten tehtavista. Tassa ohjelmassa kasitelldan rahapelihaittojen ehkaisya ja vahenta-
mista kaikissa politiikoissa. Rahapelipolitiikan toimeenpanoon sen tavoitteiden saavutta-
miseksi kuuluu rahapelilainsdadannon valmistelu ja muu regulaatio. Rahapelipoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelmassa tarkastellaan haittojen ehkaisya ja vahentamista
myos rahapelipoliittisia toimia laajemmin.
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Kuvio 1. Rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen Suomessa.

Sosiaali- ja terveysministerio:

Kunnat ja

pddvastuu rahapelihaittojen ehkaisysta ja vahentamisesta hyvinvointialueet

ArpL52§ EPT-laki HYTETU SOTE

Kolmas sektori ja
kansalaisyhteiskunta

Rahapelien toimeenpanosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos:
aiheutuvien haittariskien ja tutkimus, kehittaminen, viestinta,
haittojen arviointiryhmad osaamisen kehittdminen

Sisaministerio: Elinkeinoelama
Rahapelipolitiikan valmistelu ja arpajaislainsaddanto
Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Opetus- ja kulttuuriministerid,
opetushallitus ja oppilaitokset

Muita toimijoita

Poliisihallitus:
Rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin valvonta

Rahapelijarjestelman toimijat

Oikeusministerio,
talous- ja velkaneuvonta

Valtioneuvoston kanslia:
Veikkaus Oy:n omistajaohjaus

Veikkauksen g Veikkaus:
Veikkauksen ;
UL oL hallintoneuvosto i
ja hallitus toimeenpano

Kuviossa 1 on esitetty rahapelihaittojen ehkadisyn ja vdhentdamisen toimijakenttaa Suo-
messa. Viranomaisten toimintaa ohjaa aina laki. Viranomaisten tehtavista ja toimivaltuuk-
sista sdddetddn arpajaislaissa seka esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevassa
lainsdadanndssa. Rahapelijarjestelman toimijoita valtioneuvostotasolla ovat sosiaali- ja
terveysministerio, jolla on padvastuu rahapelihaittojen ehkaisysta ja vahentamisests, sisa-
ministerio, joka vastaa rahapelipolitiikan valmistelusta ja arpajaislainsdadannosta, Poliisi-
hallitus, jonka tehtdvana on rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin valvonta ja lain-
vastaiseen rahapelitoimintaan ja -markkinointiin puuttuminen seka valtioneuvoston kans-
lia, joka vastaa Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta. Rahapelijdrjestelman eri toimijoiden
tehtavia rahapelitoiminnan ohjauksessa kuvataan tarkemmin luvussa 2.1. Veikkaus Oy:lla
on Suomessa yksinoikeus rahapelien toimeenpanoon. Veikkauksen rakenteista yhtio-
kokous ja hallitus madrittavat yhtion strategista linjaa. Hallintoneuvosto seuraa ja valvoo
yhtion toimintaa.

Lisaksi monen muun toimijan tehtavat liittyvat rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahenta-
miseen. Kunnissa ja hyvinvointialueilla tehdaan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuu-
den edistamista ja ehkaisevaa paihdetyota seka jarjestetadn sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluita. Kolmas sektori ja kansalaisyhteiskunta on merkittava toimija rahapeli-
haittojen ehkaisyssa ja vahentdmisessa niin hankkeiden ja palvelutuotannon (esim. ver-
taistuki ja matalan kynnyksen palvelut) kuin tiedontuotannon ja vaikuttamisen kautta.
Elinkeinoeldama on kytkoksissa haittojen ehkaisyyn erityisesti pelien myynnin kautta.
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Opetus- ja kulttuuriministerion ja opetushallituksen hallinnonalalle kuuluvat monet hait-
tojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta tarkeat alueet, kuten nuorisotyd, urheilujarjestot,
haittojen ehkaisy oppilaitosten opetussuunnitelmissa ja oppilashuollossa ja esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon seka sivistystoimen tydntekijoiden koulutussisallét. Oikeus-
ministerion hallinnonalalla on esimerkiksi ylivelkaantumisen torjuntaan liittyvaa lainsaa-
dantda ja talous- ja velkaneuvonnan palvelut, jotka merkittavissa maarin liittyvat raha-
pelihaittoihin. Muihin toimijoihin voidaan katsoa kuuluvaksi esimerkiksi valtiovarainminis-
teri®, jonka alueella ei suoranaisesti tapahdu rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista,
mutta jonka tehtaviin liittyvat rahapelituotot osana valtion talousarvion valmistelua. Voi-
massa olevan lainsaddanndn mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain maarara-
hat, joiden arvioidaan vastaavan Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa ja uudel-
leen jaettaviksi palautuvia varoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimus, kehittaminen ja tiedon hyédyntamisen
edistdminen ulottuu rahapelipolitiikkaa laajemmalle. Tyon osa-alueita ovat haittojen seu-
ranta, tutkimus, rahapelihaittojen ehkaisyn ja niiden tuen ja hoidon seka palvelujarjestel-
man tutkimus ja kehittaminen seka tiedon hyddyntaminen muun muassa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon osaamista laaja-alaisesti vahvistamalla. Tutkimusta tehddadn muun muassa
rahapelihaitoista ja niiden seurannasta vaestotasolla, rahapelien toimeenpanon saante-
lysta ja rahapelipolitiikasta, rahapelijarjestelmasta ja rahapelihaittojen ehkaisystd, tuesta
ja hoidosta. Tutkimusta tehdaan THL:n Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen -yksikdssa
(Rahapelihaitat-tiimi), ja sen lisdksi THL on solminut tutkimusyhteistydsopimukset (vuo-
teen 2023 saakka) Helsingin yliopiston Riippuvuuksien, yhteiskunnallisen sdantelyn ja hal-
linnan tutkimuskeskuksen (CEACG) ja Alkoholitutkimussaation (ATS) kanssa. Myos Paa-
kaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Soccan Peliklinikkatoimintaan painottuvaan
yhteistydsopimukseen (vuoteen 2023 saakka) sisaltyy tutkimusosio.

THL:n rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kehittamistydssa tuotetaan tietoja

ja kdytanteita ehkaisevdn tyon ja palvelujarjestelman tueksi esimerkiksi rahapelaami-

sen puheeksiotosta, hoitomenetelmista, rahapelihaittojen ehkaisysta osana ehkaisevaa
paihdety6td ja osaamisen kehittdmisesta. Erityisesti kehittamistyd perustuu pitkalti moni-
toimijuuteen ja sitd tehdaan kiintedssa yhteistydssa kuntien, hyvinvointialueiden ja jarjes-
tojen kanssa. Kuntien ja maakuntien kanssa on myds maaraaikaisia kehittdmishankkeita.
Naistd on yhteistydsopimus Padkaupungin sosiaalialan osaamiskeskus Soccan kanssa
Peliklinikkatoiminnan osalta seka aluetukity6 (2021-2023) muualla Suomessa.

Tiedon hyddyntdmisen edistdminen THL:n tydssa jakautuu asiantuntijatydhon (lausun-
not ja muistiot, esitykset ja puheenvuorot, ohjelmatyd, lainsaadantohankkeet ja tyo- ja
ohjausryhmatydskentely) seka viestintaan, joka tukee kaikkea toimintaa. Erityisia viestinta-
toimenpiteita ovat julkaisut ja verkkosivut, markkinointiviestintd ja kampanjat. Osaamisen
kehittdmiseen taas sisaltyy esimerkiksi koulutusten ja koulutusmateriaalien tuottaminen
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erityisesti sosiaali-, terveys- ja kasvatusalojen ammattilaisille seka ndiden alojen opiske-
lijoille verkkokurssikokonaisuuksien, lyhyempien taydennyskoulutusten ja itseopiskelu-
materiaalien muodossa.

2.3 Rahapelihaittojen ehkaisy osana
yhteiskunnallisia rakenteita

Rahapelihaittoja voidaan kuvata jatkumona, jossa lievemmat haitat koskettavat laajempaa
joukkoa ihmisia ja rahapeliriippuvuudeksi kehittynyt tilanne koskettaa harvempia ihmi-
sid. Rahapeliriippuvuudesta aiheutuu kuitenkin usein syvid, pitkdkestoisia ja laajalle pelaa-
jan lahipiiriin, [ahiyhteisoihin ja yhteiskuntaan heijastuvia haittoja. Kansainvalisesti on siir-
rytty kohti ndakemysta, jossa ei tarkastella kaksijakoisesti ongelmallista pelaamista ja ei-
ongelmallista pelaamista toistensa vaihtoehtoina, vaan rahapelihaittoja lievemmista vaka-
viin. Timan ohjelman lahtokohtana on ehkiista ja vahentaa laajasti rahapelihaittoja
lievemmista haitoista rahapeliongelmiin ja rahapeliriippuvuuteen asti. Rahapeli-
haitta voi olla mika tahansa rahapelaamisesta yksilolle aiheutuva kielteinen seuraus, kuten
merkittdava taloudellinen tappio, riippuvuus tai fyysinen ja/tai psyykkinen ongelma. Pelaa-
jan lisdksi kielteiset seuraukset voivat kohdentua pelaajan lahipiiriin seka yhteiskuntaan
laajemmin. Haittojen vakavuus voi vaihdella lievemmista haitoista erittain vakaviin hait-
toihin, ja nama haitat voivat ilmeta ajoittaisina tai kroonistua. (suom. Salonen ym. 2020;
alkup. Abbott ym. 2018, s. 4.)

Rahapelihaittoja on tutkimuksessa kehystetty eri tavoin. Kansainvalisessa yhteisty6ssa teh-
dyssa rahapelihaittojen kasitteellisessa viitekehyksessa (Abbott ym. 2018) kuvataan seka
yleisia etta rahapelaamiseen liittyvia tekijoitd, jotka vaikuttavat vaeston, yhteisojen ja
yhteiskunnan riskiin kokea rahapelihaittoja. Rahapelaamiseen liittyvia tekijoita ovat raha-
peliympadristd, rahapelaamiselle altistuminen, rahapelityypit ja haittojen ehkaisyn resurs-
sit. Yleisia tekijoita ovat kulttuuriset, sosiaaliset, biologiset ja psykologiset. Riskiin raha-
pelihaittojen kokemisesta voivat vaikuttaa kaikki ndma tekijat, ja rahapelihaittojen ehkaisy
ja vahentaminen onkin ymmarrettdva sen vuoksi laajasti yhteiskunnallisena tehtavana.

Rahapelihaittojen ehkaisy ja véahentdminen on pitkdan kansainvalisessa tutkimuksessa

ja rahapelien jarjestamisessa perustunut niin kutsutun "vastuullisen pelaamisen” peri-
aatteille, eli sille, etta kun pelaajalla on riittavat tieto ja tyokalut kdaytossaan, han on kyke-
neva tekemaan vastuullisia pdatoksia omasta pelaamisestaan. Viime vuosina huomiota

on enenevissa madrin saanut ymmarrys rahapelihaittojen ehkaisysta kansanterveydelli-
sena tavoitteena. Taman nakemyksen mukaan haittojen maaraa aliarvioidaan, jos keskity-
taan vain rahapeliongelmia tai -riippuvuutta kokeviin henkildihin. Rahapelihaitat kosketta-
vat laajasti yksil6ita, yhteisoja ja yhteiskuntaa, ja haitat muodostuvat erilaisten poliittisten,

21


https://www.greo.ca/en/frameworks/conceptual-framework.aspx?_mid_=9350

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:40

kaupallisten ja ihmisten valisten toimintojen kautta. Kansanterveysndakemys sisaltaa siis
koko vaestoon kohdentuvia rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen toimia. (Esim.
Wardle ym. 2019.) Télloin vastuu haittojen ehkaisysta ei ole vain yksil6lla, vaan kiinnite-
tadn enemman huomiota siihen, miten haittojen syntyyn vaikutetaan esimerkiksi raha-
pelituotteiden tarjonnan ja sisaltdjen osalta. Haittoja pyritaan ehkdisemaan mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa koko yhteiskunnan tasolla. Valtaosa rahapelihaitoista ilme-
nee Suomessakin pelaajilla, joilla on lievaasteinen ongelma (Browne ym. 2020). Ndin ollen
ongelmapelaamisen osuus kaikista raportoiduista rahapelihaitoista on pieni. Rahapelihait-
tojen maaran véahentdminen ja torjuminen vdestotasolla edellyttaa siten toimenpiteita,
joilla vaikutetaan kaikkiin rahapeleja pelaavien ryhmiin, ei yksinomaan ongelmallisesti
pelaaviin (Raisamo 2018).

Se, miten rahapelaamista yhteiskunnassa kehystetaan ja miten siita puhutaan, vaikut-
taa siihen, miten sita yhteiskunnassa kasitellaan (esim. lainsaadanndsss, liikketoimin-
nassa, mediassa ja kansalaisyhteiskunnassa) (Reith & Wardle 2022). Kansanterveysndke-
mysta rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen yhteiskunnallisena viitekehyksena tay-
dennetddn tdssa ohjelmassa seka sosiaalipoliittisella ettd hyvinvointitaloudellisella ajat-
telulla. Suomalainen sosiaalipolitiikka tavoittelee vdeston hyvinvoinnin, toimeentulon ja
terveyden turvaamista ja sosiaalisten ongelmien vahentamista. Sosiaalipoliittinen kehys
laajentaa kansanterveysymmarrysta rahapelihaittojen ehkdisysta kohti sosioekonomis-
ten tilanteiden ja eriarvoisuuden ymmarrysta ja toimeentulon seka toimeentuloturvan
kysymyksia. Hyvinvointitalous taas on viime vuosina noussut kasitteeksi, jonka kautta
pyritdan lisddmaan ymmarrysta hyvinvoinnin kasvun ja taloudellisen kasvun suhteesta
tilanteessa, jossa talouskasvu ei lisddkaan kaikkien hyvinvointia. Hyvinvointitaloudessa
ihmisten hyvinvoinnin lisdadaminen tuodaan talouspolitiikan ytimeen. Huolta on herat-
tanyt esimerkiksi ikadntyva vdesto, terveyserojen kasvu, tyon ja tydeldaman muutokset
seka vakavat ymparistouhat. Hyvinvointitaloudessa panostetaan kaikkien hyvinvointiin
yksilolliset tarpeet huomioiden.

Ohjelman toisena lihtokohtana on, etta rahapelihaittojen ehkaisy ja vihentaminen
ymmarretddn osaksi yleista hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista
seka sosiaalipoliittisia ja hyvinvointitaloudellisia rakenteita. Rahapelaamisen ja raha-
pelihaittojen kehystaminen hyvinvoinnin edistamisen, kansanterveyden tai sosiaalipoli-
tiikan kautta (verrattuna esimerkiksi liiketaloudelliseen tai yksilon vastuuta korostavaan
kehykseen) lisaa edellytyksia rahapelihaittojen ehkdisyyn ja vahentamiseen.

Hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuuden véhentdminen ovat tarkeita sosiaalipoliitti-
sia ja hyvinvointitaloudellisia tavoitteita. Tutkimusten mukaan ihmiset, joilla on eldamas-
saan muitakin vaikeuksia, kuten tyottomyyttd, pienituloisuutta, paihteiden kayttoa tai
mielenterveyden ongelmia, ovat suuremmassa riskissa rahapelihaitoille. Rahapelikulu-
tus on hyvin vinoutunutta. Vuonna 2019 pelaajista 2,5 prosenttia kulutti 50 prosenttia
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rahapelaamisen kokonaiskulutuksesta ja 17,8 prosenttia pelaajista kulutti 80 prosenttia
kaikesta kulutetusta rahasta (Salonen ym. 2020). Suuri osa rahapelikulutuksesta tulee hen-
kiloilta, jotka pelaavat riskitasolla tai joilla on rahapeliongelma. Alhaisempi koulutus on
yhteydessa suurempaan rahapelikulutukseen, kuten myds tyokyvyttomyyseldkkeen tai sai-
rauspdivdarahan saaminen (Gronroos ym. 2021). Esimerkiksi vuonna 2015 kolmasosa kulu-
tuksesta tuli eldkeldisilta, tyottomilta ja lomautetuilta (Salonen ym. 2017). Rahapelihai-

tat ovat yhteydessa sosiaalietuuksien saamiseen, pelaaminen on yleisempaa tyottomilla
kuin tydssakayvill, ja esimerkiksi toimeentulotukea saaneista joka neljannella on rahapeli-
ongelma tai riskitason pelaamista (Latvala ym. 2021).

Rahapeliongelma voi lisata syrjatymisriskia entisestaan jo lahtotilanteessa heikommassa
asemassa olevilla. Toisaalta rahapeliongelma voi heikentda nopeastikin myos hyvin toi-
meentulevan taloudellista tilannetta, ja aiheuttaa ndin eriarvoisuuden muotoja, joihin

ei valttamatta liity muita sosiaalisia ongelmia tai esimerkiksi ylisukupolvisuutta. Raha-
peliongelmissa auttaviin palveluihin hakeutuneista moni on (tai on ollut) vakaassa tyo- ja
taloustilanteessa. Rahapeliongelman taloudelliset vaikutukset ja taloudellisen toipumisen
mahdollisuudet (esim. velanotto- ja hoitokyky) eroavat pelaajan taloudellisen tilanteen
mukaan. Rahapelihaitat voivat yllapitaa ja lisata yhteiskunnan sosioekonomista epatasa-
arvoa. Eriarvoisuutta vahentdvat ja hyvinvointia yhteiskunnassa lisdaavat toimet edista-
vat myos rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista. Yhteiskunnassa on seka hyvinvointia
lisddvia etta hyvinvoinnin toteutumista estavia rakenteita. Rakenteet voivat ohjata monin
tavoin yksildiden valintoja ja kayttaytymista heidan itsensa ja yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta epatoivottavaan suuntaan. Yleiset yhteiskunnalliset rakenteet, kuten tyollisyys-
tilanne, toimeentuloturva tai palvelujarjestelman toiminta voivat siis vaikuttaa siihen, mil-
lainen rahapelihaittojen tilanne Suomessa on. Mita paremmin ihmiset voivat ja tulevat
taloudellisesti toimeen, sitda vahemman rahapelihaittoja on.

Miesten osuus rahapelaamisessa, rahapelihaitoissa ja rahapelikulutuksessa korostuu (Salo-
nen ym. 2020; Gronroos ym. 2021). Miehilld rahapelihaitat painottuvat nuorten aikuis-

ten ikaryhmiin vahvemmin kuin ikdaantyneiden ryhmiin, kun naisilla rahapelihaitat ovat
useammin vanhempien ikdryhmien ilmi6. Toisen pelaamisesta haittoja kokevat perheen-
jasenet taas ovat useammin naisia (esim. Castrén ym. 2021).

Rahapelaamisen ikdraja on 18 vuotta. Viimeisimmassa kouluterveyskyselyssa 2,2 %
lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoista ja 5,2 % ammatillisten oppilaitosten opiske-
lijoista pelasi rahapeleja viikoittain. Eurooppalaisen koululaiskyselyn mukaan suoma-
laisista 15-16-vuotiaista pojista 6 % kertoi rahapeliongelmista ja tytoista 1 % (Castrén
ym. 2022). Sosioekonomiset ja sukupuolten valiset erot pelaamisen tavoissa ja pelihai-
toissa voivat syntya jo nuorena. Nuorilla aikuisilla, 18-34-vuotiailla riskitason rahapelaa-
minen ja rahapeliongelmat ovat yleisempia kuin vanhemmissa ikdluokissa (Salonen ym.
2020). Toisaalta suuret ikaluokat taas ovat kokeneet eldmdnsa aikana rahapelaamisen
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saatavuuden runsaan lisadntymisen yhteiskunnassa, ja heilld rahapelaamiseen ja ikaanty-
miseen voi liittyd uudenlaisia riskeja aiempiin sukupolviin verrattuna (esim. Heiskanen &
Matilainen 2020).

Yhteiskunnallisten yleisten rakenteiden lisaksi on rahapelikdyttaytymiseen suoremmin liit-
tyvia rakenteita, joihin vaikuttamalla rahapelihaittojen ehkaisy ja vdhentaminen tapah-
tuu tehokkaammin kuin pyrkimalld vaikuttamaan yksilon toimintaan. Hyvinvoinnin toteu-
tumista estavia ja eriarvoisuutta tuottavia rahapelaamiseen liittyvia rakenteellisia tekijoita
rahapeliongelman syntymisen taustalla voivat olla esimerkiksi rahapelaamisen arkipdivai-
syys Suomessa, rahapelien helppo saatavuus, pelien rakenteelliset ominaisuudet (esim.
arvontatiheys) tai kulutusluottojen runsas tarjonta ja helppo saatavuus.

Rakenteelliset tekijat voivat myds vahvistaa kielteisen leiman kokemusta rahapelihaittoja
kokevilla henkilGillg, jos rahapelaamiseen liittyvia riskeja ei yhteiskunnassa tunnisteta
rakenteellisiksi, ja rahapelihaittojen synnyn nahdaan liittyvan yksilon ominaisuuksiin.
Rahapelihaittoihin voi liittya stigman kokemusta koska suomalaiseen rahapelikulttuu-

riin on liittynyt vahva kytkos positiivisten asioiden tukemiseen ja vastuullisen pelaami-
sen viesti siitd, ettd jarkeva ihminen pelaa maltilla. Kun rahapelaaminen aiheuttaa haittoja,
kasitys itsesta voi muuttua negatiiviseksi, ja tama kasitys vahvistuu, jos yhteiso vahatte-
lee rahapeliongelmaa tai vastuuttaa pelaajaa ratkaisemaan tilanteen yksin (Jarvinen-Tasso-
poulos & Kesdnen 2020). Rahapelaamisen kulttuurisia, sosiaalisia ja taloudellisia merkityk-
sia pelaajille ja yhteiskunnassa on tarkeaa tarkastella kokonaisuutena haittojen taustojen
ymmartamiseksi.

Rahapelaamisen haitat voivat kohdentua seka pelaajiin etta laajastikin heidan laheisiinsa
(esimerkiksi puoliso, alaikdiset lapset, aikuiset lapset, vanhemmat, sisarukset, puolison
vanhemmat tai sisarukset, ystavat, tyonantaja jne.). Erilaiset ryhmat on huomioitava myos
palveluita jarjestettaessa. Ohjelman kolmantena lahtokohtana on, ettd kaikki haitto-
jen ehkaisyn ja vahentdmisen toimet eivat toimi samalla tavalla kaikissa ryhmissa,
vaan on kiinnitettava huomiota esimerkiksi ikdaan, sukupuoleen, tuloihin, tyoase-
maan, koulutukseen, asuinpaikkaan, kulttuuri- ja kielivahemmistoéihin. Tarvitaan toi-
mia, jotka kohdistuvat laajasti yhteiskuntaan, ja toimia, joilla pyritddn parantamaan joiden-
kin ryhmien tilannetta rahapelihaittojen osalta. Tarvitaan seka universaalia ehkaisya etta
kohdennettuja toimia.
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2.4 Haittojen ehkaisy ja vahentaminen
digitaalisissa ymparistoissa

Rahapelipoliittinen ohjelma ulottuu vuoteen 2030. Rahapelaaminen internetissa tulee
lahivuosien aikana todennakdisesti edelleen kasvattamaan osuutta vaestossa ja erityisesti
nuoremmissa ikdryhmissg, ja rahapelihaittojen painottuminen verkkorahapelaamiseen
todenndakdisesti lisadntyy entisestadn. Lisaksi rahapelaaminen ja digitaalinen pelaaminen
lahentyvat toisiaan, mika on syyta ottaa huomion pelihaittojen ehkaisyssa ja vahentami-
sessa. Digipelihaittojen ehkaisya ja vahentdmistd on samalla tarpeellista integroida sovel-
tuvin osin osaksi rahapelihaittojen kasittelya (ks. myds luku 4.2). Myds maksamisen tavat
laajentuvat. Toimintaympadristd muuttuu nopeasti ja uusia ilmiota on seurattava entista
aktiivisemmin.

Taman ohjelman toimeenpanovaiheessa kehitetdan viranomaisten valista ja sidosryhmien
kanssa tehtdvaa yhteistyota toimivan haittojen ehkaisyn ja vahentamisen varmistamiseksi
muuttuvassa ja digitalisoituvassa toimintaymparistdssa. Toimijakentta on laaja. Seurataan
ja arvioidaan kehittyvéan tietopohjan avulla ja yhteistyssa eri toimijoiden kesken pelaami-
sen muutoksia ja maksutapojen muutoksia. Arvioidaan my0s keinoja rajoittaa jarjestelman
ulkopuolisten rahapelien saatavuutta rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi.

Digitalisoituminen tuo mukanaan uudenlaisia riskeja ja muuttuvia tarpeita pelihaittojen
ehkaisylle ja vahentamiselle. Digitalisoituminen ja pelaamisen siirtyminen internetiin ei ole
pelkastdan uhka ja haaste, vaan tuo mukanaan myds uusia mahdollisuuksia ehkaisyn, tuen
ja hoidon kehittamiselle. Apua pelihaittoihin haetaan yha useammin sahkaisista kanavista.
Digitalisoituminen mahdollistaa my&s esimerkiksi tunnistautuvan pelaamisen ja siihen lii-
tettavien pelirajoitusten kehittamisen.

Digitalisoitumisen myo6ta raha- ja digipelihaittoihin nimettomia ja valtakunnallisia séhkoi-
sid tukipalveluita tarjoavan Peluurin merkitys osana pelihaittapalveluiden kokonaisuutta
on kasvanut. Samalla on nahty tarpeelliseksi arvioida uudelleen ndiden toimintojen jar-
jestamistapa ja rahoitus palveluiden kokonaisuudessa. Peluuri on toiminut vuodesta 2004
ja sita koskevassa yhteistydsopimuksessa ovat mukana sosiaali- ja terveysministerio, Veik-
kaus Oy seka nykyiset palvelun tuottajat Sininauhaliitto ja A-klinikkasaatio. Palvelun rahoi-
tus tulee Veikkaus Oy:Ita.

Koronaepidemian aikana kevaasta 2020 lahtien rahapelien saatavuus etenkin fyysi-

sissd ympdristdissa on ajoittain ollut huomattavasti tavallista vahdisempaa, kun esimer-
kiksi rahapeliautomaatit ovat olleet suljettuna ja vedonlydntikohteita on ollut vahem-
man. Kevaalla 2020 toteutetun verkkokyselyn mukaan naytti silta, etta rahapelaaminen
oli vahentynyt kaikkien rahapelituotteiden osalta eika olisi suurissa maarin siirtynyt verk-
koon (Jarvinen-Tassopoulos ym. 2020). Koronaepidemian vaikutuksia arkeen, kulutukseen
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ja digikayttaytymiseen Suomessa, Ruotsissa ja Iso-Britanniassa kevaalla 2021 tarkastel-
leessa nettipaneelitutkimuksessa noin 14 % miehista ja 10 % naisista oli pelannut rahape-
lejd internetissa vahintdan muutaman kerran viikossa koronaepidemian aikana. Rahape-
lien pelaaminen internetissa korostui nuoremmilla ikaryhmilla. 18-35-vuotiaista vajaa 15
% oli pelannut verkkorahapeleja vahintaan muutaman kerran viikossa. Nuoremmat ika-
ryhmat myos raportoivat verkkorahapelaamisensa lisddntyneen koronaepidemian aikana
muita ikdryhmia enemman. Esim. 18-25-vuotiaista lahes joka neljas kertoi pelanneensa
verkkorahapeleja aiempaa useammin. Ongelmallisen pelaamisen osuudet korostuivat
tdssa aineistossa, joka oli kerdtty avoimella nettikyselylld huhtikuussa 2021. (Wilska ym.
2021.) Rahapeliongelmissa auttavista palveluista on saatu kevaalla 2022 signaaleja siit3,
ettd verkkorahapelaamisen ongelmat ovat jossain maarin liséantyneet ja vaikeutuneet esi-
merkiksi taloudellisesti.

Viimeisimmassa rahapelaamisen vaestotutkimuksessa (2019) 36 % vastaajista oli pelan-
nut internetissa 12 viime kuukauden aikana. Miehista 46 % ja naisista 27 % oli pelannut
internetissa, ja ikaryhmista eniten verkkorahapelaamista oli 35-44-vuotiailla (50 %) seka
25-34-vuotiailla (47 %). Digipelaamisen osalta koko vdestdssa 5,2 % on kokenut oman
pelaamisensa ongelmalliseksi vahintdan joskus, ja 1,3 prosentilla on GAS-mittarin mukaan
digipeliongelmia. Ongelmat painottunut nuorempiin ikaryhmiin. 10 % vastaajista oli osta-
nut jotakin lisdsisaltoa digipeliin (esim. 3 % yllatyslaatikoita). (Salonen ym. 2020.)

Digitaalisiin peleihin lisataan rahapelaamisen elementteja (esim. loot boxit), ja rahapeleja
tehdadn muistuttamaan yha enemman digitaalisia peleja. Tama voi vaikeuttaa kulutta-
jan mahdollisuuksia tunnistaa peli rahapeliksi, ja toisaalta yllapitaa valheellista uskoa tai-
don osuuteen voittamisessa. Loot boxit eli yllatyslaatikot ovat digipelien lisdominaisuus,
joka on levinnyt digipelien rahanansaintamallina laajalle ja aiheuttanut paljon keskuste-
lua erityisesti digipeliharrastajien keskuudessa. Loot boxit sisdltavat satunnaisesti saatavia
virtuaaliesineita, joita voi kayttaa digipeleissa. (Tarkemmin liitteessa 6.)

Lisaksi maksamisen tavat monipuolistuvat ja kdsitys rahasta moninaistuu. Esimerkiksi
rahapelaaminen virtuaalivaluutoilla tai pelien sisdisilla valuutoilla on jo yleistymdassa. Jot-
kut EU-alueella toimivat kasinot tarjoavat palvelua, jossa voi siirtaa pelitilille virtuaaliva-
luuttaa, joka muutetaan rahapeliyhtion toimesta euroiksi, kun summa siirretaan peliti-
lille. Sdantelyn kannalta erityisen ongelmallisia ovat rahapelisivustot, joiden pelitileille
voi siirtad virtuaalivaluuttaa sellaisenaan, pelata virtuaalivaluutalla ja kotiuttaa voitot vir-
tuaalivaluutan muodossa. Nama kehitykset voivat vaatia arpajaislainsaddannén muutok-
sia, jotta valtettdisiin tilanne, jossa rahapeliyhteisot, jotka maksavat voitot virtuaalivaluu-
tan muodossa, eivat olisi rahapelisdantelyn alaisia. My6s kaupankdyntiin virtuaalivaluu-
toilla (ns. "kryptotreidaus”) on tunnistettu liittyvan samantyyppisia koukuttavia meka-
nismeja kuin rahapelaamiseen. Haasteita aiheuttaa esimerkiksi se, ettd viranomaisten
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tulkinnat virtuaalivaluutan rinnastamisesta rahaan vaihtelevat. Arpajaislaissa rahapeleilla
tarkoitetaan nimenomaan sellaisia arpajaisia, joista pelaaja voi voittaa rahaa. (Tarkemmin
liitteessa 6.)

Rahapelihaittoihin voi liittya pelaamista yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisilla pelisivus-
toilla, joiden saéntelyyn ja valvontaan liittyy monia haasteita. On aktiivisesti [0ydettava
uusia keinoja ehkaista ja vahentaa rahapelihaittoja yksinoikeusjarjestelmdn ulkopuoli-
sen pelaamisen osalta. Saatavuuden rajoittaminen on tutkimustiedon mukaan tehokkain
keino véhentaa haittoja. Taman mukaisesti on syyta arvioida uusien saatavuutta rajoitta-
vien keinojen kayttoonottoa. Nailla keinoilla voidaan viahentda painetta pelihaittojen kan-
nalta riskeja sisaltavin kanavointitoimien kaytolle. Kanavointia, eli pelaamisen ohjaaminen
yksinoikeusjarjestelman sisapuolelle tulisi toteuttaa kestavalla tavalla ja haittoja véahen-
taen. Siirtymaa yksinoikeusjarjestelman peleista sen ulkopuolelle tulisi ehkaista haittojen
ehkaisyn kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla (ks. myos luvut 3.1 ja 3.2).

Haittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa kehitetdaan ymmarrysta uusista raha- ja digipelaa-
misen tavoista ja muodoista ja vieddan ehkaisevaa tyota laajemmin digitaalisiin ymparis-
toihin. Rahapelipoliittisen ohjelman tavoitteena on edistad raha- ja digipelaamisen yhdys-
pintojen tunnistamista, ehkaista ja vahentaa rahapelaamisen haittoja digitaalisissa ympa-
ristdissa ja arvioida haittojen ehkaisyn ja vdhentdamisen muutostarpeita muuttuvassa
toimintaympadristdssa. Osana tata on tarkeaa arvioida lainsdaddannon uudistustarpeita eri-
tyisesti uusien ilmididen osalta. Taman saavuttamiseksi kehitetdan yhteistyota digitaalisen
pelaamisen kentilld viranomaisten valilla ja sidosryhmien kanssa, seurataan ja valvotaan
verkkorahapelien markkinaa my&s perinteisten kanavien ulkopuolella ja lisatadan ymmar-
rysta uusista maksutavoista.

Digitaalisissa ymparistoissa eri ilmiot, kuten pelaaminen, rahapelaaminen, sosiaalisen
median tai internetin liiallinen kaytt6 tai nopeatempoinen osake- tai valuuttakauppa voi-
vat sekoittua toisiinsa. Esimerkiksi reaaliaikainen osakekauppa ja kaupankaynti krypto-
valuutoilla ovat yhteydessa liialliseen rahapelaamiseen, digipelaamiseen ja internetin
kayttoon (Oksanen ym. 2022). ESPAD-kyselyssa 46 % tytoista kertoi liiallisesta sosiaali-

sen median kdytostd, 28 % pojista. Pojista taas 23 % kertoi liiallisesta digitaalisten pelien
pelaamisesta, tytoista 4 % (Castrén ym. 2022). Digipelihaittojen ehkaisy ja raha- ja digi-
pelaamisen ja muiden ilmididen yhteydet ovat merkittava teema erityisesti lasten ja nuor-
ten kohdalla, jotka saattavat digitaalisten pelien yhteydessa tutustua rahapelaamisen

ja arvontojen logiikkaan. 10-19-vuotiaista 79 % pelaa viikoittain tai useammin digitaa-
lista viihdepelid, ja 6 % on maksanut pelissa edistymistda mahdollistavien arvontojen eli
yllatyslaatikoiden (loot boxien) avaamisesta (Kinnunen ym. 2020). Rahapeliongelma voi
kehittya pitkan ajan kuluessa, ja tama ryhma ja teema on huomioitava rahapelihaitto-
jen ehkaisyssa nyt. Tarkeda on my0s suojata lapsia ja nuoria rahapelaamisen nakyvyydelta
arkiympdristoissa ja rahapelimainoksilta esimerkiksi sosiaalisessa mediassa tai digi- tai
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striimauspalveluissa. Uudistetun arpajaislain mukaan rahapeleja ei saa markkinoida sel-
laisen median palvelussa, joka on suunnattu alaikaisille tai vetoaa erityisesti alaikaisiin ja
nuoriin henkildihin.

Palveluiden jarjestamisen osalta digipeliriippuvuuteen liittyva ehkaiseva tyo, puheeksiotto,
tuki ja hoito saattavat luontevasti sopia samaan yhteyteen rahapeliongelman ehkaisyn ja
hoidon kanssa. Valtakunnallisen pelihaittakeskuksen kokoaminen (luku 4.2) tukee rahape-
lipoliittisessa ohjelmassa seka paihde- ja riippuvuusstrategiassa asetettua tavoitetta inte-
groida digipelihaittoja tarkoituksenmukaisilta osin osaksi rahapelihaittojen kasittelya. Tar-
koituksenmukaisen integroitumisen arviointia tulee ohjelman toimeenpanon yhteydessa
edelleen jatkaa. Tarvitaan tietoa ilmididen samankaltaisuuksista ja eroavaisuuksista, jotta
voidaan tukea hyvinvointialueita palveluiden jarjestamisessa. Rahapelipoliittisen ohjelman
toimeenpanossa huomioidaan keskustelu toiminnallisten riippuvuuksien kokonaisuu-
desta ja raha- ja digipelihaitoista osana sita. Digitaalisen pelaamisen haitat ja muut toimin-
nalliset riippuvuudet ovat kuitenkin omia ilmiditaan, joiden tutkimiseen sekd osaamisen,
ehkaisevan tyon ja palveluiden kehittamiseen tarvitaan myos omia resursseja.
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3 Tehokkaasti haittoja ehkaiseva
rahapelijarjestelma

Rahapelijarjestelman tasolla haittojen nykyista tehokkaampi ehkaisy ja vahentami-

nen toteutuu seka valtionhallinnon toimijoiden tiedonkulun ja yhteistyon, tarkoituksen-
mukaisten rakenteiden ja toimijakentan seka jarjestelman riskien ja potentiaalin tunnista-
misen kautta.

Rahapelitoiminnan saantely kohdentuu toisaalta rahapelien yleiseen jarjestamistapaan
ja toisaalta rahapelitoimintaan yksityiskohtaisemmin. Yleiset rahapelitoiminnan jarjes-
tamistavat ovat yksinoikeus- ja lisenssipohjaiset jarjestelmat, mutta ndiden toteutuk-
sessa on maakohtaisia eroja. Rahapelimarkkinan eri osa-alueilla jarjestamistavat voivat
erota toisistaan.

Haittojen torjumisen kannalta olennaisinta on, miten tarjontaa rahapelijarjestelman sisalla
saannelldan ja ohjataan haittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Tata kokonaisuutta
kasitelladn luvussa 3.1. Yleinen rahapelijarjestelma maarittelee puitteet yksityiskohtai-
semmille haittojen ehkaisyyn liittyville toimille ja vaikuttaa haittojen ehkdisyyn liittyvaan
keinovalikoimaan. Jarjestelmatasoa kasitelldan luvussa 3.2.

3.1 Rahapelien toimeenpanon yhtendinen ohjaus

Ongelma: Valtionhallintoon kaivataan yhtendisempaa ymmarrysta
rahapelipoliittisten tavoitteiden tarkoituksenmukaisesta toimeenpanosta
sekd taman nakymista johdonmukaisina viesteina ja yhteistyona valtion eri
toimijoiden valilla ja Veikkaus Oy:n suuntaan.

Tavoite: Yhdenmukaisen ja tehokkaan rahapelipolitiikan ja rahapelien
toimeenpanon ohjauksen varmistaminen haittojen torjumiseksi.

Toimijat: STM, SM, Poha, VNK, THL
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Toimenpiteet:

®  Yhtenaistetdan ja kehitetdan viranomaisyhteisty6ta eri tasoilla

®  Muutetaan rahapeliasioiden neuvottelukunnan rakennetta

® Arvioidaan rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta tarkoituk-
senmukaista ohjausrakennetta yksinoikeusjarjestelmalle

e Varmistetaan, ettd rahapelituottojen maarélle ei ole tavoitetta eivatka tuotot
ohjaa suomalaista rahapelipolitiikkaa tulevaisuudessa

Yhtendistetaan ja kehitetaan viranomaisyhteistyota eri tasoilla

Rahapelijarjestelmassa on useita toimijoita, joiden valilla ohjaustoimien koordinaatiota,
yhteisty6ta ja yhdenmukaisuutta on syytd vahvistaa. Mahdollisina keinoina téhan on ohjel-
matydskentelyssa noussut yhtaalta ohjausjarjestelman selkiyttaminen ja toisaalta viran-
omaisten valisen yhteistyon kehittaminen. Nykyiset yhteisty6rakenteet eivat riittavasti

tue yhdenmukaista ohjausta. Ohjauksella tarkoitetaan tassa kaikkia niita toimia, joilla val-
tio ohjaa ja vaikuttaa rahapelijarjestelman toimeenpanoon. Ohjausta tulisi kehittaa yhden-
mukaisen ohjauksen ja ristiriitaisten viestien valttamiseksi.

Luvussa 5 kuvataan rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanon suuntaviivat, ohjelman
toimeenpanoa seuraavan ohjausryhman perustaminen ja sen toiminnan kautta tapahtuva
strategisen tason viranomaisyhteistydn kehittaminen.

Taman liséksi viranomaisyhteistyota ja Veikkaus Oy:n ohjausta kehitetadn kaytannon
tasolla. Ohjelman valmistelun yhteydessa on tullut esiin tarve kehittaa viranomaisyhteis-
tyota ja ohjausta siten, etta eri viranomaisilla on samanlainen kokonaiskuva Veikkaus Oy:n
tuotekehityksesta ja siihen liittyvista suunnitelmista haittojen ehkaisyn ja vahentami-

sen ndakokulmista. Tarkoituksena on varmistaa yksityiskohtaisemmalla tasolla (ohjauksen
ja Veikkaus Oy:n toimialueen rajapinta) tapahtuvassa Veikkaus Oy:n ohjauksessa, seuran-
nassa ja arvioinnissa haittojen ehkdisyyn ja vdhentamiseen liittyvien tehtdvien tehokas toi-
meenpano ja ohjauksen yhtenadisyys.

Viranomaisyhteistyon kehittamisessa eri tasoilla tavoitteena on varmistaa strategi-

sen tason ja yksityiskohtaisemman tason ohjauksen yhteensopivuus ja yndenmukai-
suus mm. tehostamalla tiedonkulkua useamman viranomaisen kannalta merkityksellisten
asioiden kasittelyssa.

Rahapelipoliittisen ohjelman valmistelun yhteydessa tehdyissa sidosryhma- ja kansalais-
kyselyissa (liitteet 3 ja 4) rahapelipoliittinen jarjestelma nayttaytyi ulkopuolelta epayhte-
naisend, monimutkaisena ja sekavana seka rahapelihaittojen asiantuntijoille etta kansalai-
sille. My0s valtion ohjauksessa oleva peliyhtio Veikkaus Oy kokee toisinaan ristiriitaisena
valtion eri tahoilta tulevat viestit siitd, miten tavoitteita on tarkoituksenmukaista panna
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toimeen. Valtionhallinnon toimijat kaipaavat yhtendisyytta rahapelipoliittisten tavoit-
teiden toimeenpanoon sekd ohjauksen yhdenmukaistamista valtion eri toimijoiden ja
Veikkaus Oy:n valilla.

Rahapelipolitiikan yleisessa haittojen ehkaisyn ja vdahentamisen tavoitteessa onnistumi-
nen edellyttda, etta rahapelipolitiikka on johdonmukaista ja rahapelipoliittiset toimet ovat
perusteltuja haittojen ehkaisyn ja vdhentamisen nakdkulmasta. Liiketaloudellisesti kannat-
tavaa rahapelitoimintaa ja rahapelaamisen kanavointia osaksi sadanneltya rahapelijarjes-
telmaa voidaan ja tulee harjoittaa haittojen ehkaisyn ja vahent@misen sallimissa rajoissa ja
sen edellyttamalla tavalla.

Rahapelipoliittisen ohjelman valmistelussa keskeisena rahapelitoiminnan ohjauksen kehit-
tamistarpeena on noussut esille yhdenmukaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden varmis-
taminen haittojen ehkaisyn ja vahentamisen nakékulmasta kdaytannon tasolla. Lisaksi raha-
pelijarjestelmd ndyttaytyy ulospdin monimutkaisena. Keskeista on edistaa sitd, etta kay-
tanndn toiminta tukee rahapelipolitiikan tavoitteenasettelua haittojen ehkaisyn ja vahen-
tédmisen osalta johdonmukaisesti. Ohjaus ulottuu Suomen mallissa kdytannon rahapelien
toimeenpanon tasolle asti esimerkiksi rahapelien haittariskien arvioinnin kautta. Arviointi
on luonteeltaan informaatio-ohjausta, ja viranomaisten valinen yhteistyd arvioinnin, val-
vonnan ja lainsdadantdohjauksen ja omistajaohjauksen kesken on tarkeaa, jotta valtion
ohjaustoimista muodostuu yhtendinen kokonaisuus ja tietopohja on yhteinen. Tiedon-
kulun ja yhteistyon kehittamisessa on tarkeaa huomioida seka strategiatason ohjaus etta
kaytannon tuotekehityksen ohjaus, joiden tulisi muodostaa johdonmukainen kokonai-
suus. Tietopohjan tuottamisessa THL:n rooli on keskeinen.

Keskeinen rajapinta ohjauksen ja rahapelitoiminnan valillda on omavalvonta. Veikkaus
Oy:lla rahapelien toimeenpanijana ja asiamiehilla siihen osallistuvina on myos lainsda-
dannolla ohjattuja tehtavia. Vuoden 2022 alusta voimaan tulleissa arpajaislain muutok-
sissa (HE 135/2021) lisattiin lakiin kirjaukset raha-automaattien omavalvonnasta kos-
kien Veikkaus Oy:ta seka pelipisteiden haltijoita. Yksi erityiskysymys tassa on rahape-
laamisen ikdrajavalvonta ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojaaminen.
Veikkaus Oy:n ja rahapelien toimeenpanoon osallistuvien asiamiesten valvontaa koske-
vien velvoitteiden tulisi olla selkeita ja tarkkarajaisia suhteessa valvovaan viranomaiseen.
Ohjelman toimeenpanon yhteydessa arvioidaan ja tarpeen mukaan kehitetdan paikal-
listason valvontaa ja omavalvontaa siten, etta nama ovat riittavalla tasolla viranomaisen
ohjauksessa ja valvonnassa.
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Rahapeliasioiden neuvottelukunnan rakenteen muuttaminen

Helmikuussa 2022 julkaistun parlamentaarisessa yhteistydssa valmistellun yhteisym-
marrysmuistion mukaan 1.1.2024 ldhtien Veikkaus Oy:n tuotto siirtyy osaksi yleiskatteel-
lista kehysrahoitusta eika tuotonjako ole enda osa rahapelijarjestelmaa. Tama merkitsee
rahapelipelijarjestelman toimijoiden maarittymista osin uudelleen. Muutosten toimeen-
panossa on syyta varmistaa selkedsti, ettd nykyisen rahapelijarjestelman mukaiset tuo-
tonjakotahot (pl. STM, jolla haittojen ehkaisyn ja véhentdmisen vastuurooli) ja edunsaajat
eivat osallistu rahapelitoiminnan ohjaukseen ja seurantaan.

Rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehtavana on seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden
toteutumista ja kehittamistarpeita. Tehtavan toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista
on, ettd neuvottelukunnassa on jatkossa edustettuina rahapelien toimeenpanon ohjauk-
seen osallistuvat valtionhallinnon tahot: sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio, val-
tioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, Poliisihallitus seka Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Kokoonpanoon eivat jatkossa kuulu nykyisen jarjestelman tuotonjakoministeriét

tai edunsaajat. Valtiovarainministerion roolia muuttuvassa rakenteessa on syyta arvioida
rahapelijarjestelman haittojen ehkdisyyn liittyvan tavoitteen varmistamisen ndkokulmasta.
Rahapeliasioiden neuvottelukunta toimisi jatkossa toimielimend, jossa vaihdetaan tie-

toja ja muodostetaan yhteista ymmarrysta rahapelipolitiikan tavoitteiden eli haittojen
ehkaisyn ja véhentdmisen, oikeusturvan takaamisen seka vaarinkaytosten ja rikosten esta-
minen toteutumiseksi.

Arvioidaan rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta tarkoituksenmukaista
ohjausrakennetta yksinoikeusjarjestelmalle

Arvioidaan seuraavalla hallituskaudella (2024-2027) rahapelihaittojen ehkaisyn ja vdahen-
tamisen kannalta tarkoituksenmukaista ohjausrakennetta yksinoikeusjarjestelmalle.
Arvioinnin kohteena on, milla tavoin Veikkaus Oy:n erityistehtavaa voidaan parhaiten
tukea valtion ohjaustoimien kokonaisuudessa.

Varmistetaan, etta rahapelituottojen maaralle ei ole tavoitetta eivatka tuotot
ohjaa suomalaista rahapelipolitiikkaa tulevaisuudessa

Kehitetddn rahapelijarjestelman ohjausrakenteita niin, etta nykyiset edunsaajat ja tuo-
tonjakotahot irtaantuvat kytkdksestadn ja intresseistadn rahapelipoliittista paatdksen-
tekoa kohtaan eivatka kuulu rahapelijarjestelman rakenteisiin (ellei ydintoiminta liity
rahapelihaittoihin).

Uutta rahoitusmallia koskevan yhteisymmarrysmuistion tavoitteiden toimeenpanossa

on syyta varmistaa, ettd tavoitteet ndkyvat kdytanndn muutoksina rahapelijarjestel-
man toimijakentdssa johdonmukaisesti. Muutoksia tarvitaan esimerkiksi rahapeliasioiden
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neuvottelukunnan ja Veikkaus Oy:n hallintoneuvoston kokoonpanossa. Naita muu-

toksia valmistellaan sisaministerion kdynnissa olevassa sadddsvalmisteluhankkeessa
(SM006:00/2022). Hankkeen tehtdvana on valmistella rahapelituotolla rahoitettujen toi-
mintojen uuden rahoitusmallin edellyttamat arpajaislainsdadannén muutokset. Hank-
keessa selvitetaan, tulisiko jatkossa Veikkaus Oy:n tuotot kirjata talousarvioon toteutuneen
mukaisesti jalkeenpdin. Nykyisen kdytannon mukaan ne kirjataan arviona. Téma muutos
voisi tukea osaltaan sitd, ettad fiskaalinen intressi ei korostu suhteessa haittojen ehkdisyyn
ja vahentamiseen.

Maa- ja metsatalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion sektoreilla tehdaan tarvittavat lainmuutokset. Muutosten valmistelua linjaa-
vassa parlamentaarisessa yhteistydssa valmistellussa yhteisymmarrysmuistiossa ehdotet-
tiin parlamentaarisen neuvottelukunnan perustamista yleishyodyllisille yhteisoille my&n-
nettavan rahoituksen ja toiminnan kehittamisen seurantaa varten. Asian jatkovalmiste-
lussa on syytd varmistaa, ettd neuvottelukunnan tehtdvat ja toiminta on selkeasti irrallaan
rahapelipolitiikasta seka rahapelihaittojen ehkaisysta ja vahentamisesta.

Tuotonjako on tahan saakka tapahtunut osana rahapelijarjestelmaa. Erillisista ohjaus-
rakenteista huolimatta kokonaisuuksien on nahty osin sekoittuvan. Tuotonjakoministeriot
ja edunsaajat ovat olleet aktiivisia toimijoita omista lahtokohdistaan paitsi tuotonjakoon
liittyvissa kysymyksissa myds rahapelitoimintaa koskevassa keskustelussa. Tuotonjakoa
koskeva saantely on luonut asetelman, jossa tuottojen edunsaajilla on ollut vahva intressi
pyrkia sdilyttamaan tuottojen taso ja tdma intressi on nakynyt esimerkiksi siind, mitd nako-
kohtia edunsaajat ovat esimerkiksi arpajaislain muutoksia koskeneissa lausunnossaan
korostaneet (Marionneau & Nikkinen 2020; Karsimus & Guinther 2021; Selin & Nyrhinen
2022). Tama edunsaajien ja kansalaisyhteiskunnan kytkos rahapelitoimintaan ja sitd kautta
rahapelihaittojen kasittelyyn on nahty nykyisen rahapelijarjestelman yhtena haasteena
haittojen ehkaisyn nakdkulmasta. Kytkds on nahty riskina haittojen ehkaisya ja vahenta-
mista koskevan tavoitteen toteutumisen kannalta. Kaytanndssa riski liittyy liiketaloudel-
lisen intressin mahdolliseen liialliseen korostumiseen jarjestelmadssad, jonka tavoitteena

on ehkaista ja vahentaa haittoja. Uuden jarjestelyn myota tuotonjako ei enda tapahdu
osana rahapelijarjestelmad, mika merkitsee rahapelipelijarjestelman toimijoiden maa-
rittymista osin uudelleen. Yleiskatteellisessa mallissa valtio itse on edunsaaja. Taman on
arvioitu voivan lisata valtion omaa (fiskaalista) intressia kasvattaa rahapelituottoja, mutta
intressiristiriitojen ei arvioida olevan yhta vahvoja kuin nykyisessa mallissa. Rahapelituot-
tojen osuus valtion budjetissa on marginaalinen, kun se usealle edunsaajalle on elinehto.
(Marionneau & Berrett 2018.) Ohjelman toimeenpanossa seurataan ja arvioidaan uuden
mallin toimivuutta myds nadiden riskien osalta.
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Taustaa

Rahapelien toimeenpanon saantelylld, valvonnalla ja ohjauksella voidaan vaikuttaa raha-
pelien tarjontaan. Rahapelien saatavuuteen ja saavutettavuuteen vaikuttaminen on tutki-
mustiedon perusteella tehokkain tapa ehkaista ja vahentaa rahapelaamisesta aiheutuvia
haittoja. Toimenpiteet voivat kohdentua rahapeleihin tuotteina, niiden jakelukanaviin seka
kulutuksen sadntelyyn esimerkiksi ikdrajoin, pelirajoituksin ja pelaamisen hallintavalinei-
den tarjoamiseen pelaajille.

Rahapelien toimeenpanon sdantelya haastaa se, etta edelld kuvatuilla keinoilla voidaan
vaikuttaa padasiassa jarjestelman sisdiseen tarjontaan. Keinot vaikuttaa jarjestelman ulko-
puoliseen saatavuuteen ovat rajalliset. Vaikka rahapelien saatavuuteen ja saavutettavuu-
teen vaikutettaessa keinovalikoima on laajempi saannellyilla markkinoilla, toimia voidaan
ja tulee kaytettavissa olevin keinoin kohdentaa myds yksinoikeusjarjestelman ulkopuoli-
seen tarjontaan. Tama koskee erityisesti digitaalista markkinaa, jota kasitelldan luvussa 2.4.

Rahapelien toimeenpanon kokonaisuudessa haittoja ehkdisevid ja vahentdvia toimia voi-
daan kohdentaa my6s markkinointiin, rahapelitoimintaan liittyvaan viestintaan (vastuul-
lisuusviestintd) ja yleisemmin tarjonnan esilla oloon. Tdhan kuuluu esimerkiksi se, miten
pelit ovat esilla, millaista tuotetietoa peleista on saatavilla ja miten tuotetieto on esilla.
Rahapelien toimeenpanon ja pelihaittapalveluiden seka ehkaisevan (pdihde)tyon rajapin-
nalla on rahapelitoiminnassa pelaajien riskikayttaytymisen tunnistaminen seka tahan liit-
tyvat interventiot ja toimenpiteet. Nama kuuluvat osaltaan my6s osaksi pelinjarjestajan
omaehtoista vastuullisuusty6ta, mutta niihin voidaan myds velvoittaa ja niiden sisaltoa
voidaan ohjata viranomaistoimin.

Valillisesti tarked kokonaisuus suorien saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyvien toi-
mien ohella on se, miten rahapelitoiminnan ohjaus valtion taholta on jarjestetty. Tuke-
vatko jarjestelyt kaytanndssa rahapelipolitiikan tavoitteenasettelua haittojen ehkaisyn ja
vahentdmisen osalta johdonmukaisesti. Erityisesti suomalaisessa valtionyhtiotoimijaisessa
mallissa valtion valta ja vastuu ulottuu hyvin yksityiskohtaiselle tasolle asti siind, miten
rahapelipolitiikan tavoitteet nakyvat rahapelien kdytanndn toimeenpanossa. Rahapeli-
politiikan yleisessa haittojen ehkaisyn ja vahentamisen tavoitteessa onnistuminen edel-
lyttaa, ettd rahapelipolitiikka on johdonmukaista ja kaikki toimet ovat perusteltuja haitto-
jen ehkaisyn ja vahentamisen ndkokulmasta. Liiketaloudellisesti kannattavaa rahapelitoi-
mintaa ja rahapelaamisen kanavointia osaksi sddanneltya rahapelijarjestelmaa voidaan ja
tulee harjoittaa haittojen ehkaisyn ja vahentamisen sallimissa rajoissa ja sen edellyttamalla
tavalla. Tarkoituksenmukaisten ohjauskaytantdjen ja vastuiden méaarittely on tarkeaa raha-
pelipoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Olennainen rajapinta rahapelien toimeenpanoon liittyvadssa haittojen ehkaisyssa on val-
tion ohjauksen ja rahapelien kdytannon toimeenpanon valilla. Valtion ohjausvaltaan ja
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-vastuuseen kuuluu varmistaa rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutuminen rahapeli-
toiminnassa. Rahapelipoliittisessa ohjelmassa paino on talta osin valtion toimissa. Haitto-
jen kannalta merkitysta on kuitenkin my®os silld, miten pelihaittojen ehkaisy nakyy Veik-
kaus Oy:n toiminnassa. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat niin sanotut vastuullisuustoimet,
mutta myds yleisemmin arvot, periaatteet ja yrityskulttuuri, jotka maarittyvat valtion
ohjauksessa.

Toimenpiteiden tavoitteena on lisata yhteista ymmarrysta tavoitteiden mukaisesta ohjauk-
sesta ja yhteista tietopohjaa rahapelien toimeenpanon ohjauksen tukena. Keskeiset
ohjaustoimet sisaltavat saantelyn, valvonnan, arvioinnin ja omistajaohjauksen ja niita tue-
taan tiedon tuotannolla (luku 2.1). Tiiviimpaa yhteytta tarvitaan seka ohjauksen strate-
gisella tasolla etta kaytannon tasolla ja ndiden valilla. Kdytannon tason ohjauksen tulisi
perustua johdonmukaisesti strategiseen tavoitteenasetteluun, joka puolestaan pohjaa
lainsaadanndssa asetettuihin rahapelipolitiikan tavoitteisiin.

3.2 Rahapelijarjestelma ja sen kehittaminen
haittojen ehkaisemiseksi

Ongelma: Rahapelijarjestelman mahdollisuuksia ei hyddynneta riittavasti
rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi.

Tavoite: Rahapelijarjestelma ehkaisee ja vahentaa haittoja tehokkaasti.

Toimijat: STM, THL, SM, VNK, Poha

Toimenpiteet:

® Vahvistetaan tietopohjaisuutta: rahapelijarjestelmaén ja sen toimeenpanon
tulee perustua parhaalle olemassa olevalle tietopohjalle (tietopohjan vahvis-
tamisesta, ks. luku 5.2.)

® Varmistetaan haittojen ehkadisyn ja vahentamisen kannalta mahdollisim-
man tehokas rahapelijarjestelma. Ohjelman toimeenpanoa seuraa ja arvioi
ohjausryhma.

e Otetaan kdytannon tasolla jarjestelmallisesti kayttoon rahapelijarjestelma-
tason tarjoamat mahdollisuudet haittojen ehkdisemiseksi. Taman toteu-
tumista seuraa ja arvioi edelld mainittu ohjelman ohjausryhma. Ohjelman
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mukaisia toimenpiteitd arvioidaan luvussa 5 esitetyn toimeenpanoa koskevan
suunnitelman aikajanteen mukaisesti.

e Kartoitetaan myds jarjestelmatason riskit haittojen ehkdisyn toteutumiseen
liittyen ja pyritddn vastaamaan niihin mahdollisimman tehokkaasti. Arvioi-
daan ja seurataan niiden huomioimista vastaavasti kuin jarjestelman mahdol-
lisuuksia (ks. edellinen kohta).

e Etsitdan keinoja vahentaa jarjestelman ulkopuolista rahapelien saatavuutta
ja saavutettavuutta jarjestelman toimintaedellytysten turvaamiseksi kansain-
valistyvassa markkinassa (ks. myos luku 2.4).

Taustaa

Suomalaisen yksinoikeusjarjestelman kykya ehkaista ja vahentaa haittoja on kehitetty
arpajaislain muutoksilla. Rahapelipoliittisen ohjelman ja sen toimeenpanon tavoitteena
on varmistaa, etta jarjestelman toimeenpano kehittyy toivottuun suuntaan. On tarkeaa
varmistaa, etta rahapelipolitiikka perustuu seka yleisella jarjestelmatasolla ettd sen sisalla
toteutettavissa rahapelipoliittisissa toimissa parhaaseen tietoon haittojen ehkaisysta ja
vahentdmisesta.

Rahapelihaittojen ehkaisyn kannalta tarkoituksenmukaisten politiikkatoimien arviointi

ei aina ole helppoa. Niin sanottu kanavointi on esimerkki rahapelien tarjontaan ja saata-
vuuteen kohdennettavista erilaisista toimista, joiden vaikutuksia haittoihin on vaikeaa
arvioida. Kanavoinnilla tarkoitetaan rahapelikysynnan ohjaamista yksinoikeusjarjestel-
man ulkopuolisesta tarjonnasta arpajaislain mukaisesti sddanneltyyn ja valvottuun Veikkaus
Oy:n tarjontaan. Erilaisilla kanavointikeinoilla on haittojen ehkaisyn ja vdahentamisen kan-
nalta vaihtelevia vaikutuksia. Kanavointi voi olla luonteeltaan pelitarjontaa rajoittavaa, jol-
loin se kohdentuu jarjestelman ulkopuolisten pelien saatavuuteen. Se voi olla myos saa-
tavuutta edistavaa, jolloin se kohdentuu jarjestelman sisdiseen toimintaan. Tallaista kana-
vointia toteutetaan esimerkiksi markkinoinnilla ja pelitarjontaa kehittamalla. Haittojen
ehkaisyn ja vahentdamisen kannalta tarkoituksenmukaisten ja perusteltujen keinojen seu-
ranta on olennaisen tarkeaa kestavan rahapelipolitiikan varmistamisessa.

Runsas jarjestelmdn ulkopuolinen pelaaminen haastaa keskittymista jarjestelman var-
sinaiseen tehtdvaan eli haittojen ehkaisyyn. Jarjestelman ulkopuolista tarjontaa rajoit-
tava kanavointi on rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen nakokulmasta ensisijaista.
Sen sijaan pelaamisen kanavointi rajoitusten sijaan erilaisia yksinoikeusjarjestelman
sisaista pelaamista edistdvid toimia toteuttamalla on aina riski rahapelihaittojen ehkaisyn
ja vahentamisen ja yksinoikeuden perustelun nakdkulmasta. Taman vuoksi pelaamista
edistdvia toimia, esimerkiksi tarjontaa lisaavia toimia ja markkinointia, tulisi kayttaa jar-
jestelman toimintaedellystysten turvaamiseksi vain valttamattomin osin. Erilaisten
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kanavointitoimien arviointia helpotetaan tietopohjaa kehittamalla (ks. luku 5). Tahan kuu-
luu saannellyn tarjonnan markkinaosuuden ja jarjestelman ulkopuolisen pelaamisen luon-
teen ja haittojen seuranta.

Suomen rahapelipolitiikka on vakiintuneesti perustunut lailla saanneltyyn yksinoikeus-
jarjestelmaan. Yksinoikeusjarjestelman sailyttaminen ja sen vahvistaminen viime vuosina
tehdyilla arpajaislain uudistuksilla poikkeaa eurooppalaisessa viitekehyksessa niista raha-
pelipoliittisista perusratkaisuista, joita muut maat ovat tehneet. Yksinoikeusjarjestelmien
tarkein tarkoitus on poistaa taloudellista kilpailua ja voitontavoittelua ihmisten terveyteen
ja hyvinvointiin vakavasti vaikuttavalla elinkeinoalalla.

Nykyajan digitaalisessa markkinaymparistossa rahapelijarjestelmasta riippumatta ei ole
mahdollista saavuttaa 100 % markkinaosuutta. Tama tarkoittaa sitd, ettd osa markkinasta
on kansallisen saantelyn ulottumattomissa, mika on riski seka pelihaittojen etta kulutta-
jansuojan toteutumisen ja rikollisuuden ehkdisyn kannalta. Nama riskit ndkyvat kaytan-
ndssa siing, ettd jarjestelman ulkopuolelle pelaavilla on kohonnut riski rahapelihaitoille
(esim. Salonen ym. 2020). Tarkkaa tietoa markkinaosuuksista ei ole saatavilla. Rahapeli-
markkinaa analysoiva H2 Gambling Capital Limited (H2GC) on erikoistunut kansainvali-
sen rahapelililketoiminnan tilastointiin ja analysointiin. H2GC:n arvioiden osalta on syyta
huomioida, etta niita paivitetddn usein ja my0ds takautuvasti, ja ne voivat muuttua merkit-
tavastikin lyhyessa ajassa, eika arvioiden perusteista ole saatavilla julkista tietoa. H2GC:n
marraskuussa 2020 tekeman arvion mukaan vuonna 2019 suomalaisten Manner-Suomen
ulkopuolisille rahapeliyhtitille (mukaan lukien Ahvenanmaan itsehallintoalueella raha-
peleja toimeenpaneva rahapeliyhteiso Paf) pelaama rahasumma oli pelikatteena noin
293 miljoonaa euroa. Summa vastasi noin 14 prosentin osuutta Suomen kokonaisraha-
pelimarkkinasta. Veikkaus Oy:n markkinaosuus vuonna 2019 verkon vdlitykselld toimeen-
pantavissa rahapeleissa oli H2GC:n arvion mukaan 65 prosenttia. Vuonna 2021 Veik-

kaus Oy arvioi markkinaosuudekseen digitaalisissa kanavissa 59 % (muiden yhtididen
osalta arvio perustui H2GC:n tietoihin). Arpajaishallinnon arvio koko Suomen valtakun-
nan ulkopuolisesta verkkopelaamisen pelikatteesta oli syksylla 2021 noin 200 miljoo-
naa euroa. Paf mukaan lukien pelikate jaa arpajaishallinnon arvion mukaan selvasti alle
300 miljoonan euron.

Suomen jasenyys Euroopan unionissa on muuttanut merkittavasti sita oikeudellista viite-
kehystd, jonka perusteella Suomen on mahdollista sdilyttaa ja yllapitaa yksinoikeuteen
perustuvaa rahapelijarjestelmaa. Euroopan unionin oikeus on osa Suomen oikeusjarjes-
tystd. Rahapelialaa koskevaa lainsdadantoa ei ole Euroopan unionissa yhdenmukaistettu
unionin saadoksin. Suomi voi Euroopan unionin jasenvaltiona paattaa rahapelipolitiikas-
taan itse ja sailyttaa yksinoikeusjarjestelman, mutta ainoastaan tietyin oikeudellisin reuna-
ehdoin. Kansallinen yksinoikeusjarjestelma rajoittaa palveluiden tarjoamisen vapautta ja
sijoittautumisvapautta Euroopan unionin alueella. Euroopan unionin oikeuden mukaan
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yksinoikeusjarjestelmaa ei voida perustella silla saatavalla rahapelituotolla. Rahapelitoi-
mintaa koskevilla rajoituksilla tulee johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti pyrkia niille ase-
tettuihin tavoitteisiin. Lisaksi niiden tulee olla valttdmattomia ja oikeassa suhteessa tavoi-
teltuihin padamaariin ndhden. Yksinoikeusjarjestelmassa viranomaisten on myds valvottava
tehokkaasti rahapelitoiminnan laajentumista. Mikali jasenvaltio harjoittaa rahapelitoimin-
nan voimakasta laajentamispolitiikkaa yllyttamalla ja rohkaisemalla liiallisesti kuluttajia
osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei voida katsoa harjoitettavan johdonmu-
kaisesti ja jarjestelmallisesti haittojen ehkaisyn ja vahentamisen tavoitteiden mukaisesti
eika yksinoikeusjarjestelma tayta sille Euroopan unionin oikeuden asettamia vaatimuksia.

Vaikka yksinoikeusjarjestelman ja saantelyn tavoitteena on haittojen ehkaiseminen ja
vahentaminen, myos yksinoikeusjarjestelmassa on mahdollista kehittda rahapelitoimin-
taa erityisesti rahapelikysynndan ohjaamiseksi arpajaislailla séantelemattomasta rahapeli-
tarjonnasta lailla saanneltyyn rahapelitarjontaan. Tama tavoite on yhdenmukainen myds
Euroopan unionin oikeuden kanssa. Euroopan unionin tuomioistuin, jonka tehtavana on
varmistaa, etta unionin oikeutta tulkitaan ja sovelletaan yhtendisesti, ei ole sulkenut pois
rahapelialan valvotun kasvun politiikkaa, vaikka kansallisen jarjestelman tavoitteena olisi
rajoittaa pelimahdollisuuksia. Tallainen politiikka voi olla taysin johdonmukainen sen
tavoitteen kanssa, joka koskee luvattomia tai kiellettyja peleja pelaavien ja vetoja lyévien
pelaajien houkuttelemista luvallisen ja sddnnellyn toiminnan piiriin. Taman tavoitteen saa-
vuttamiseksi luvan saaneiden toimijoiden on muodostettava luotettava mutta samanai-
kaisesti houkutteleva vaihtoehto kielletylle toiminnalle, mika itsessdaan voi merkita laajan
pelivalikoiman tarjoamista, tietynlaajuista mainontaa ja turvautumista uusiin jakeluteknii-
koihin. Mikali jasenvaltio kuitenkin harjoittaa rahapelitoiminnan voimakasta laajentamis-
politiikkaa yllyttamalla ja rohkaisemalla kuluttajia osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoi-
mintaa ei voida katsoa harjoitettavan johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti.

Silta osin kuin tietopohjaa on saatavilla, voidaan todeta, etta yksinoikeuteen perustuvissa
jarjestelmissa rahapelien kokonaiskulutus ja haitat nayttavat olevan jonkin verran alhai-
semmalla tasolla kuin lisenssipohjaisissa jarjestelmissa. Toisaalta yksinoikeusjarjestelmat
saattavat olla alttiimpia eturistiriidoille esimerkiksi silloin, kun tuotot kaytetaan yleishyo-
dyllisiin tarkoituksiin ja niiden maaran kasvattaminen yhteiskunnassa korostuu, tai jos val-
tiolla on monia eri rooleja, joiden erottaminen toisistaan on hankalaa. Haittojen esiin-
tymiseen vaikuttavat liséksi rahapelijarjestelman ulkopuoliset yhteiskunnalliset tekijat.
(Marionneau ym. 2021.)

Suomalaisella yksinoikeusjarjestelmalla on sadntelyyn ja ohjaukseen liittyvaa erityista
potentiaalia silta osin, etta rahapelitoiminta on suorassa valtion ohjauksessa. Yksinoikeus-
jarjestelmaan kuuluva kilpailun rajoittaminen on katsottu toimivaksi keinoksi haitto-

jen ehkaisyn kannalta. Rahapelijdrjestelman ohjaus ja valvonta koostuu lukuisista eri toi-
mista. Yhden toimijan mallissa rahapelitoiminnan ohjaus ja valvonta on potentiaalisesti
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kustannustehokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa kuin vastaavien toimien kohdenta-
minen laajaan joukkoon toimijoita. Yhden toimijan mallissa ja siirryttaessa pakollisesti tun-
nistautuvaan rahapelaamiseen kulutukselle on mahdollista asettaa kaiken virallisen jarjes-
telman piirissa tapahtuvan pelaamisen kattavia pelirajoja. Tama on lisenssijarjestelmassa
hyvin vaikeaa toteuttaa.
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4 Haittojen ehkaisy ja vahentaminen
ehkaisevassa tyossa ja palveluissa

Rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentdminen toteutuu valtakunnallisesti ja paikallistasolla
osana hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista, ehkdisevaa paihdety6ta seka
palvelujarjestelmaa. Tama toteutuu laajalla kentalla julkisen, kolmannen ja yksityisen sek-
torin toimijoita. Pdihde-, riippuvuus- ja mielenterveysty6ta ohjaa moni ohjelma ja strate-
gia, joihin rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen osaltaan kuuluu. Rahapelipoliitti-
sessa ohjelmassa syvennytaan rahapelaamiseen liittyviin teemoihin.

Rahapelihaittojen ehkaisy

Ehkaiseva paihdetyd on osa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista.
Ehkaisevan pdihdetydn jarjestamisesta annetun lain (523/2015) mukaan ehkaiseva
paihdetyo kattaa alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden, huumausaineiden ja mui-

den pdihtymiseen kdytettdvien aineiden seka rahapelaamisen aiheuttamien haittojen
ehkaisyn. Ehkdisevan pdihdetydn tavoitteena on ehkaista ja vahentda paihteiden kayton
aiheuttamia haittoja niin paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttdjille seka raha-
peleja pelaaville, heidan laheisilleen, yhteisolle kuin yhteiskunnallekin. Ehkaisevan paihde-
tyon toimijakentta on laaja, sisaltden esimerkiksi valtion, kunnat, hyvinvointialueet, jarjes-
tot, sivistystoimen (koulut ja oppilaitokset), varhaiskasvatuksen, poliisin, nuorisotoimen,
liilkuntatoimen, elinkeinoyhteistyon ja paikallistason yhteisot.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen ja ehkdiseva pdihdetyd jakautuvat
jatkossa seka kuntien ettd hyvinvointialueiden tehtdviksi. Laissa ehkaisevan pdihdetyon
jarjestamisesta madritellaan, etta julkinen valta huolehtii alkoholin, tupakan, huumaus-
aineiden ja muiden pdihtymiseen kadytettavien aineiden seka rahapelaamisen aiheutta-
mien haittojen ehkaisysta yhteistytssa yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa.

Rahapelihaittojen ehkaisy on osa ehkaisevan pdihdetyon kokonaisuutta, mika puoles-
taan on kiintea osa kuntien ja hyvinvointialueiden jatkuvaa perusty6ta. Laadukas raha-
pelihaittojen ehkaisy kunnissa ja hyvinvointialueilla perustuu tutkittuun tietoon seka riit-
tavasti resursoituun, koordinoituun ja pitkdjanteiseen toimintaan. Tyon perustana toi-
mivan tiedon tulee olla totuudenmukaista, ajantasaista, hyodyllistd ja ymmarrettavaa ja
se tulee esittda stigmaa purkavalla ja kaikkia ihmisia kunnioittavalla tavalla. Paikallisessa
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ja alueellisessa rahapelihaittoja ehkadisevassa toiminnassa on tarkeda tehda laaja-alaista
yhteisty6ta kaikkien ehkaisevan tyon kannalta oleellisten toimijoiden kanssa.

Rahapelihaittoja ehkadisevalla toiminnalla ehkdistdan ja vahennetadn haitallista raha-
pelaamista ja siita aiheutuvia terveydellisia, sosiaalisia ja taloudellisia haittoja niin yksi-
I6ille, yhteisdille kuin yhteiskunnallekin. Toiminnalla pyritadn ehkdisemaan ja véahenta-
maan rahapelaamisesta syntyvia haittoja, lisédmaan tietoja ja ymmarrysta rahapelaami-
seen liittyvista haitoista ja vaikuttamaan rahapelaamiseen liittyviin asenteisiin. Rahapeli-
haittoja ehkaisevalla tyolla voidaan torjua eriarvoisuutta ja edistda perus- ja ihmisoikeuksia
seka tasa-arvoa.

Ehkaisevilld toimilla voidaan vahvistaa rahapelihaitoilta suojaavia tekijoita, kuten esi-
merkiksi rahapelihaittoja ehkdisevaa rahapelikulttuuria, ja poistaa tai vahentaa riskiteki-
joiden vaikutusta, kuten esimerkiksi sosiaalista eriarvoisuutta lisaavat tekijat. Keskeinen
keino ehkaistd ja vahentda rahapelihaittoja on vahentaa rahapelien kysyntda, saatavuutta
ja tarjontaa sellaisin menetelmin, jotka on todettu toimiviksi. Esimerkkeja tallaisista toi-
mista ovat rahapelaamisen ikdrajat, seka rahapelien saatavuutta yhteiskunnassa niin fyysi-
sissd ymparistoissa kuin verkossa sadntelevat keinot. Myds rahapelaamiseen tai rahapelien
markkinointiin liittyvat rajoitukset ovat rahapelihaittoja ehkadisevia toimia.

Rahapelihaittoja voidaan myds ehkaista ja vahentaa eri ikaryhmien arkiymparistoissa,
kuten kouluissa ja oppilaitoksissa osana paihdekasvatusta seka lasten ja nuorten tur-
vallista ja tervetta kehitysta vahvistavaa ty6td, aikuisten parissa tyopaikoilla osana tyo-
paikkojen paihdeohjelmia, seka sosiaali- ja terveyspalveluissa ottamalla rahapelaami-
nen puheeksi laajasti eri asiakaskohtaamisissa, esim. tydterveyshuollossa, ikdkausitar-
kastuksissa, muissa terveystarkastuksissa, sosiaalihuollon palveluissa ja ikdantyneiden
palveluissa.

Kansalaisjarjestot toimivat julkisen sektorin toimijoiden tukena tekemalla rahapelihaitto-
jen ehkadisya ja tukemalla kuntien ja hyvinvointialueiden rahapelihaittoja ehkdisevaa tyota,
palveluiden kehittamistd ja ammattilaisten osaamisen edistamista. Jarjestojen toiminnassa
huomioidaan myds eri kohderyhmat rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vdahentdamisessa,
kuten esimerkiksi vieraskieliset ihmiset tai rikoksesta rangaistukseen tuomitut.

Rahapelihaittojen tunnistaminen, hoito ja tuki

Palvelujarjestelmalld tarkoitetaan kuntien, hyvinvointialueiden, jarjest6jen ja val-

tion jarjestamia tuki- ja hoitopalveluita rahapelihaittoihin, -ongelmiin ja -riippuvuu-
teen seka kaikkia muita sosiaali- ja terveydenhuollon ja esimerkiksi talous- ja velkaneu-
vonnan palveluita, joissa rahapelihaittoja kohdanneita pelaajia ja laheisid autetaan.
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Hyvinvointialueiden vastuulla on jarjestaa palvelut rahapeliongelmaan osana muita riip-
puvuus- ja mielenterveyspalveluita.

Rahapelihaittojen tunnistaminen ja puheeksiotto sijoittuvat ehkdisevan tyon seka hoidon
ja tuen rajapintaan siten, etta puheeksiotto kuuluu seka osaksi yleisia ehkaisevia toimia,
riskien ehkaisya ettd hoitoa. Rahapelaaminen tulisi ottaa puheeksi laajasti erilaisissa tilan-
teissa, joissa erityisesti sosiaali- ja terveysalan, mutta myds muiden alojen ammattilaiset
(esim. talous- ja velkaneuvonta, TE-toimistot, oppilashuolto, kolmas sektori jne.) kohtaavat
ihmisia. Puheeksiotolla voidaan edistada seka tietoisuutta rahapelaamisen aiheuttamista
haitoista etta ongelmien varhaista tukea seka hoidon ja tuen piiriin ohjaamista.

Pelaajien ja heidan ldaheistensa palvelujen tarve rahapeliongelman vuoksi voi olla tukea ja
hoitoa rahapeliongelmaan tai rahapelaamiseen kytkeytyviin haittoihin. Rahapeliongelman
hoitoon ja tukeen kuuluu esimerkiksi rahapelihaittojen tunnistaminen ja puheeksiotto
sekad rahapeliongelman avohoito ja laitoskuntoutus. Apua rahapelaamisesta aiheutuneisiin
taloudellisiin, sosiaalisiin ja terveydellisiin haittoihin saa esimerkiksi talous- ja velkaneu-
vonnasta, terveydenhuollosta, sosiaalihuollosta ja kolmannelta sektorilta. Kunnista valta-
osa kertoo, ettd asukkaille on saatavilla rahapeliongelman avohoitoa pelaajille ja lahei-
sille (Heiskanen ym. 2020). Taman ohjelman valmistelussa toteutetun Ota kantaa -kyselyyn
(liite 4) vastanneista sellaisista henkil6ista, jotka kertoivat kokeneensa rahapelihaittoja, yli
puolet oli sita mieltd, etta oikeus saada hoitoa rahapeliongelmaan toteutuu huonosti tai

ei lainkaan. A-klinikkasaation selvityksessa hoidon saatavuudesta suurin osa vastaajista

ei osannut sanoa miten hoitoa rahapeliongelmaan on heidan kotikunnassaan saatavilla,

ja noin neljannes oli sitd mielta etta hoitoa on saatavilla heikosti (A-klinikkasaatio 2022).
Nayttaisi siis silta, etta vaikka rahapeliongelman hoitoa on kunnissa ja alueilla saatavilla,
oikeudesta saada hoitoa ei tiedeta tai se arvioidaan heikoksi.

Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alan kohtaavan tyén ammattilaisten osaamisen
kehittaminen on tarkea keino edistaa monia palvelujarjestelman kehittamiseen kohdistu-
via tavoitteita. Osaamisen kehittdaminen pitaa sisalladn esimerkiksi perus- ja tdydennyskou-
lutukseen sisdltyvat opintokokonaisuudet ja kurssit rahapeliongelmasta, lyhyemmat kou-
lutukset esimerkiksi puheeksiotosta seka itseopiskelumateriaalit.

Julkisia palveluja taydentavat jarjestojen tukipalvelut kuten vertaistuki, auttava puhe-

lin ja chat sekd muut sahkdiset palvelut ja matalan kynnyksen palvelut. Esimerkiksi
Peluuri on pelaajille, heidan laheisilleen seka tydssaan pelihaittoja kohtaaville ammatti-
laisille suunnattu palvelukokonaisuus, joka muodostuu peliongelmiin keskittyvista tuki-
ohjaus- ja neuvontapalveluista. Suuressa osassa yhteydenottoja Peluurin tarjoama pal-
velu on asiakkaalle ensimmainen kontakti avun piiriin. Merkittavaa on, etta asiointi voi
tapahtua nimettomana. Joskus ensimmadinen kontakti on riittava, eika aina tarvita muuta
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tukea. Jarjestoilla on tarked rooli esimerkiksi matalan kynnyksen palveluiden ja vertaistuen
toteuttamisessa ja kehittamisessa.

Nimettoman asioinnin mahdollistavat, valtakunnalliset ja sahkoiset palvelut ovat tarkeita
rahapelihaittoja kokeneille pelaajille ja heidan ldheisilleen. Niiden ohella tarvitaan kuiten-
kin jatkossakin kasvokkaisia palveluita. Ohjelman valmistelun yhteydessa tehdyn Ota kan-
taa -kansalaiskyselyn (liite 4) vastaajista puolet tapaisi mieluiten tyontekijan kasvokkain,
jos tarvitsisi apua rahapelihaittoihin. Koronaepidemia on lisannyt etdpalveluiden tarjontaa
ja tuonut nakyviin erilaisten palvelumuotojen etuja ja haasteita. Etdpalveluilla voi olla hel-
pompi tavoittaa ihmisia ja niihin voi olla joustavampi osallistua. Toisaalta esimerkiksi eten-
kin matalan kynnysten palveluiden jatkuvuus on varmistettava asiakkaiden sosiaalisen
tuen varmistamiseksi ja yksindisyyden lievittamiseksi (esim. Partanen ym. 2021).

4.1 Asenteet ja kielteinen leima

Ongelma: Asenteet rahapelaamista kohtaan eivat laajasti perustu
kansanterveys- tai sosiaalipoliittiseen nakemykseen, jossa rahapelaaminen
on aina mahdollinen riski terveydelle, hyvinvoinnille ja taloudelle.

Tavoite: Vaikutetaan rahapelaamiseen kohdistuviin asenteisiin siten,
ettd rahapelaaminen ymmarretdan seka yhteiskunnassa laajemmin etta
yksilotasolla mahdollisena risking, ja etta rahapeliongelmaan liittyva
kielteinen leima vahenee.

Toimijat: STM, THL, OKM, Poha, SM, VNK, Opetushallitus, kunnat,
hyvinvointialueet, Veikkaus Oy ja sen asiamiehet, jarjestot, sivistystoimi
(koulut ja oppilaitokset), varhaiskasvatus, poliisi, nuorisotoimi,
liilkuntatoimi, urheiluseurat, elinkeinoyhteisty, paikallistason yhteisot ja
kansalaisyhteiskunta laajemmin

Toimenpiteet:

Vahvistetaan rahapelihaittojen ehkadisya osana ehkdisevaa pdihdetyota

2. Otetaan huomioon elinkaariajattelu ja eri ryhmien ja tilanteiden erityispiirteet
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentdmisessa

3. Edistetaan ei-leimaavan kielen kdyttoa
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Vahvistetaan rahapelihaittojen ehkaisya osana ehkaisevaa paihdetyota

Rahapeleja ja rahapelaamista koskeviin tietoihin ja asenteisiin seka rahapelaamisen tapoi-
hin vaikutetaan osana ehkadisevaa pdihdetyota. Rahapelipoliittisen ohjelman toimeen-
panon yhteydessa vahvistetaan edelleen rahapelihaittojen ehkaisyn toteutumista ehkaise-
vassa pdihdetydssd. Rahapelihaittojen ehkaisy osana ehkdisevda paihdetyota nojaa
ehkaisevan pdihdetydn toimintaohjelman painopisteisiin.

Otetaan huomioon elinkaariajattelu ja eri ryhmien ja tilanteiden erityispiirteet
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanovaiheessa etsitaan keinoja huomioida raha-
pelihaitat erilaisissa yhteisdissa seka eri ryhmien ja tilanteiden erityispiirteet haittojen
ehkaisyssa ja vahentamisessa ja rahapelaamisen kysynnan vahentamisessa. Rahapelihait-
tojen ehkaisya ja vahentamista toteutetaan laajassa verkostotydssa ihmisen koko elinkaa-
ren ajan niin perheiden, lasten ja nuorten, tydikaisten kuin vanhemman vaeston keskuu-
dessa siten, ettda huomioidaan eri elamantilanteisiin liittyvia riskitekijoita rahapelihaitto-
jen kehittymiseen (esim. suuret elamanmuutokset kuten taysi-ikdiseksi tuleminen tai eldk-
keelle jaaminen). Ohjelman toimeenpanovaiheessa lisataan eri kohderyhmien ymmarrysta
rahapelihaittojen muodostumiseen vaikuttavista tekijoista. Kansalaisviestinndssa voidaan
painottaa eri teemoja rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanon eri kausilla. Tunniste-
taan riskialttiit tilanteet ja kohdistetaan niihin erityista huomiota. Huomioidaan esimer-
kiksi eri ikaryhmat, sukupuolet ja kieli- ja kulttuurivahemmistot ja erityiset elamantilan-
teet, joihin voi liittyd kohonnut rahapelihaittojen riski.

Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanovaiheessa tydskennellaan sen edistamiseksi,
ettd rahapelihaittojen ehkdisy ja vahentaminen lasten ja nuorten yhteisdissa ja ymparis-
toissa huomioidaan aiempaa paremmin, jotta rahapelihaittoja voidaan ehkaista mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Varhaiskasvatuksessa, peruskoulussa ja toisella asteella on
tarkeda kytkea rahapelihaittojen ehkaisya esimerkiksi paihdehaittojen ehkaisyn, media-
kasvatuksen, pelikasvatuksen ja talousosaamisen edistamisen yhteyteen. Harrastuksissa
ja jarjestotoiminnassa seka nuorisotydssa on huomioitava rahapelihaittojen ehkaisy ja
vahentaminen. Esimerkiksi urheilujarjest6illa on mahdollisuuksia keskustella osallistujien
kanssa muun muassa urheiluvedonlydnnin tai muun rahapelaamisen riskeista.

Edistetaan ei-leimaavan kielen kayttoa

Ohjelman toimeenpanon yhteydessa etsitdan keinoja edistaa ei-leimaavan kielen kayt-
toa ja stigman vahentamista liittyen rahapelihaittoihin. Kiinnitetddan huomiota siihen,
miten rahapelaamisesta ja rahapelihaitoista puhutaan yhteiskunnassa. Edistetadn myos
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ja kokemusasiantuntijoiden mahdollisuuksia
vahentda kielteista leimaa palveluissa lisadamalla ammattilaisille koulutusta ja tietoisuutta
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esimerkiksi ei-leimaavan kielen kdytosta rahapelihaittojen yhteydessa, ja kasvattamalla
kokemusasiantuntijoiden roolia palveluiden kehittamisessa ja toteuttamisessa.

4.2 Toimiva ja haittoja vahentava palvelujarjestelma

Ongelma: Rahapelaamista ei oteta sidnnonmukaisesti puheeksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja muissa julkisissa palveluissa, ja ongelma voi kehittya
vakavaksi ennen mahdollisen avun hakemista. Tuen ja hoidon saatavuudessa,
saavutettavuudessa ja laadussa on puutteita ja alueellisia eroja.

Tavoite: Vahvistetaan rahapelihaittojen tunnistamista, puheeksiottoa
ja ehkaisevien seka tuki- ja hoitopalveluiden laatua, saatavuutta ja
saavutettavuutta.

Toimijat: STM, THL, hyvinvointialueet, kunnat, talous- ja velkaneuvonta,
kolmas sektori (sosiaali- ja terveysalan jarjestot, kirkon diakoniatyo,
kansalaisyhteiskunta)

Toimenpiteet:

1. Edistetdaan rahapelaamisen puheeksiottoa ja rahapelihaittojen tunnistamista
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa seka muissa julkisissa palveluissa

2. Huomioidaan rahapelihaitat vahvemmin ja ndkyvammin sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluissa ja vahvistetaan osaamista

3. Parannetaan palveluiden laatua, saavutettavuutta ja saatavuutta
rahapelihaitoissa

4. Tarjotaan pelihaittakeskuksen kautta sahkoisia palveluja ja levitetdan hyvia
kaytantoja

5. Kiinnitetdan vertaistuki ja kokemusasiantuntijuus tuki- ja hoitopalveluihin
Edistetdan oikeutta saada hoitoa rahapeliongelmaan ja ehkadistaan
itsetuhoisuutta

Edistetaan rahapelaamisen puheeksiottoa ja rahapelihaittojen
tunnistamista palveluissa

Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanon yhteydessa etsitaan keinoja siihen, etta raha-
pelaaminen otetaan nykyista kattavammin puheeksi tilanteissa, joissa ammattilaiset koh-
taavat ihmisia (esim. sosiaali- ja terveydenhuolto, terveystarkastukset, oppilashuolto,
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talous- ja velkaneuvonta, tyo- ja opiskelijaterveydenhuolto, TE-palvelut, kirkon ja jarjes-
tojen toiminnot). Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildston osaamista rahapeli-
haittojen tunnistamisessa, puheeksiotossa, lyhytneuvonnassa ja hoitoon ohjauksessa
vahvistetaan edelleen erilaisin toimenpitein ja osaamisen kehittamisen kautta. Ediste-
taan tilaisuuksia pohtia omaa rahapelaamista ammattilaisen kanssa jo ennen kuin siita on
aiheutunut haittoja.

Huomioidaan rahapelihaitat vahvemmin ja nakyvammin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa ja vahvistetaan osaamista

Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanovaiheessa jatketaan sen edistamista, etta tuki
ja hoito rahapelihaittoihin on huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollossa. Ammattilaisten
osaamista vahvistetaan rahapelihaittojen tunnistamisessa, puheeksiotossa ja hoidossa ja
edistetaan sitd, etta palvelut rahapelihaittoihin ndkyvat seka strategisella etta kaytannon
tasolla hyvinvointialueiden palveluvalikoissa.

Osaamisen kehittamisessa tehdaan yhteisty6ta muiden péihde- ja riippuvuusstrategian
osa-alueiden kanssa, kun esimerkiksi suunnitellaan koulutusten sisalt6ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattilaisille. Osaamisen kehittamista edistetadn osana paihde- ja riip-
puvuusstrategian toimeenpanoa kansanterveyden neuvottelukunnan jaostossa yhdessa
muiden pdihde- ja riippuvuusteemojen kanssa sekd omana kokonaisuutenaan.

Maailman terveysjarjeston (WHO) tautiluokitusjarjestelma uudistuu, ja ICD-11 tulee kayt-
t66n myds Suomessa lahivuosina. Siind rahapeliriippuvuus on siirretty paihdehairioi-

den yhteyteen ja nimetty uudelleen (gambling disorder). Suomessa rahapeliriippuvuuden
(pelihimon) diagnoosi on ollut vain harvoin kdytetty. Kdypa hoito -suosituksen muotoilu
rahapeliriippuvuudelle alkoi vuonna 2022. Diagnoosin muutoksen ja hoitosuosituksen
myota terveydenhuollon toimijoiden osaamista rahapeliriippuvuuden tunnistamisesta ja
hoidosta tulee kasvattaa. Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanon yhteydessa etsitdan
keinoja lisata koulutusta rahapeliriippuvuuden hoidosta terveydenhuollon, sairaanhoidon,
ladketieteen ja erityisesti paihdeldaketieteen osana. Edistetdan sita, ettd perus- ja erikois-
tason terveydenhuollon palveluissa tunnistetaan laajasti rahapelihaitat ja otetaan raha-
pelaaminen puheeksi varhaisessa vaiheessa. Ohjelman toimeenpanon yhteydessa ediste-
tdan ndyttdoon perustuvien menetelmien kdyttéa rahapeliriippuvuuden hoidossa.

Samaan aikaan rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanossa edistetdan sitd, etta sosiaali-
huollossa tunnistetaan jatkuvasti paremmin rahapelihaitat ja pystytdan tukemaan asiak-
kaan kokonaisvaltaista eldmantilannetta. Sosiaalihuollon palveluissa ja sosiaalitydssa on
vahva ymmarrys ihmisten tukemisesta vaikeissa tilanteissa. Naissa palveluissa tarkastellaan
ihmisen hyvinvointia kokonaisvaltaisesti ja on totuttu kasittelemaan monimutkaisia ongel-
mia. Rahapeliongelmalle luonteenomaista on, etta se aiheuttaa monia erilaisia haittoja,

46



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:40

joiden ratkaisemiseen voidaan tarvita monien alojen ammattilaisia. Sosiaalinen tuki ja
taloudellisen toipumisen tuki ovat tarkeita rahapeliongelmasta toipumisessa. Rakenteelli-
nen sosiaalityd havainnoi ja analysoi ilmidita seka kehittda toimintatapoja, jotka vaikutta-
vat ihmisten sosiaaliseen hyvinvointiin, ja on tarkea osa myds rahapelihaittojen ehkdisyssa
ja vahentamisessa.

Rahapelihaittojen, -ongelmien ja -riippuvuuden kirjaaminen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tietojarjestelmiin on ensisijaisen tarkedd, jotta rahapelihaitat tulevat nakyvaksi palvelu-
jarjestelmadssa ja yhteiskunnassa. Tuetaan kirjaamista paikallisiin ja valtakunnallisiin tieto-
jarjestelmiin ja rekistereihin seka ehkdisevan tyon etta tuen ja hoidon osalta (mukaan
lukien opiskelijaterveydenhuolto ja tyéterveyshuolto).

Parannetaan palveluiden laatua, saavutettavuutta ja saatavuutta rahapelihaitoissa

Tama ohjelma on osa paihde- ja riippuvuusstrategiaa, ja tavoitteet ehkdisevan tyon ja pal-
veluiden laadun, saavutettavuuden ja saatavuuden parantamiselle ovat samat. Rahapeli-
haittojen osalta tarkeda on palveluiden saatavuuden osalta varmistaa, etta jokainen tuleva
hyvinvointialue jarjestda tukea ja hoitoa rahapeliongelmaan. Tavoitellaan tuen ja hoidon
saamisen alueellisen eriarvoisuuden vahentamista. Rahapelipoliittisen ohjelman toimeen-
panossa edistetdan rahapelihaittojen palveluketjujen ja -kokonaisuuksien kytkemista
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen ja hyvinvointialueisiin. Palvelut rahapelihaittoi-
hin eivat ole erillinen kokonaisuus, vaan osa pdihde- ja mielenterveyspalveluita ja tiiviisti
yhteydessd muuhun sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Palveluiden saavutettavuuden osalta pyritaan varmistamaan, etta tuki ja hoito rahapeli-
haittoihin on esimerkiksi nakyvilla kaikkien hyvinvointialueiden verkkosivuilla ja palvelut
nimetaan siten, etta niihin hakeutumiseen olisi mahdollisimman pieni kynnys. Esimerkiksi
sana "paihde” palvelun nimessa voi harhauttaa rahapelihaittoihin apua etsivan. Myds termi
"riippuvuus” saattaa luoda mielikuvan, ettd palveluun voi hakeutua vasta kun ongelma on
muodostunut vakavaksi riippuvuudeksi. Neutraalimpi puhetapa saattaisi olla esimerkiksi
haitoista ja riippuvuudesta tai haitallisesta kdytosta ja riippuvuudesta puhuminen liittyen
niin paihteisiin, rahapelaamiseen, digipelaamiseen kuin muihinkin toiminnallisiin riippu-
vuuksiin. Merkityksellista toki on, mita palveluissa tapahtuu. Palveluista on tarkeaa kertoa
selkedsti: mita ne sisaltavat ja miksi niihin kannattaa hakeutua ajoissa.

Kiinnitetddan huomiota tuen ja hoidon laatuun. Edistetdaan edelleen ammattilaisten osaa-
misen kehittamista rahapeliriippuvuuden hoidossa. Rahapeliriippuvuuden laadukkaan
hoidon saatavuutta on tarkeda vahvistaa osana paihde- ja riippuvuuspalveluja, joissa tyds-
kentelee sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia. Kdypa hoito -suosituksen jalkautta-
minen erityisesti erikoistuneisiin palveluihin, mutta myos laajemmin sosiaali- ja terveyden-
huoltoon on tarkeaa.

47



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:40

Tarjotaan pelihaittakeskuksen kautta sahkoisia palveluja ja levitetaan hyvia kaytantoja

Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanon ensimmadisessa vaiheessa kootaan valtakun-
nallinen pelihaittojen tuki- ja hoitotydn keskus/verkosto, “pelihaittakeskus”. Pelihaittakes-
kuksen toimialaan sisaltyy seka raha- ettd digipelaaminen ja se palvelee kaikkia ikdaryhmia.
Keskeinen osa pelihaittakeskusta on pelihaitoissa auttava valtakunnallisten, anonyymien,
sahkoisten palveluiden kokonaisuus, joka rahoitetaan uudelta pelihaittojen torjumista
tukevalta momentilta (ks. luku 5.4). Toimenpide vastaa osaltaan luvussa 2.4 esille nostet-
tuun tarpeeseen jarjestaa naiden palveluiden rahoitus uudella tavalla seka tavoitteeseen
integroida digi- ja rahapelihaittojen kasittelya tarkoituksenmukaisilta osin.

Raha- ja digipelihaittojen ja -riippuvuuden tuen ja hoidon jarjestamisvastuu on hyvinvoin-
tialueilla. Keskuksen toiminta nojaa vahvaan verkostomaiseen tyoskentelyyn hyvinvointi-
alueiden tyon tukemiseksi. Pelihaittakeskuksen verkostoissa jalkautetaan hyvia kaytantoja
ja levitetaan menetelmia ja osaamista hyvinvointialueille pelihaittojen tuen ja hoidon pal-
veluiden kehittamista ja toteuttamista varten. Keskuksen toimintojen suunnittelua ohjaa-
vat kokemukset esimerkiksi Peliklinikasta ja aluetukitoiminnasta, mutta keskus ei toista
ndita rakenteita. Keskuksessa ei tarjottaisi suoraan hyvinvointialueiden asukkaille lakisaa-
teisia sosiaali- ja terveyspalveluja.

Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanon ensimmadisessa vaiheessa maaritellaan STM:n
johdolla yksityiskohdat pelihaittakeskuksen rakenteesta, toiminnasta ja tehtavista seka
rahoituspohjasta kokonaisuudessaan. Pelihaittakeskus vastaa osaltaan eduskunnan lau-
sumaan tuki- ja hoitopalveluiden kehittamisesta. Uudistettu arpajaislaki tuli voimaan
1.1.2022. Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen arpajaislaiksi hallintovaliokunnan muu-
tos- ja lausumaehdotuksin. Lausumista toinen kuuluu:

"Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus panostaa ongelmapelaajien ja heiddn Idheisilleen tar-
jottavien erilaisten tuki- ja hoitopalvelujen saatavuuteen sekd talous- ja velkaneuvonnan
palveluihin.”

Eduskunnan lausuma arpajaislain hyvaksymisen yhteydessa velvoittaa hallituksen edis-
tamaan tuki- ja hoitopalveluiden kehittamistd, mutta antaa samalla vahvan viestin hyvin-
vointialueille panostaa rahapeliongelmien tuki- ja hoitopalveluiden laatuun seka yhteis-
tyohon talous- ja velkaneuvonnan kanssa.

Kiinnitetaan vertaistuki ja kokemusasiantuntijuus tuki- ja hoitopalveluihin

Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanossa etsitdaan tapoja edistaa laadukkaan ver-
taistuen kiinnittamista osaksi rahapeliriippuvuuden hoitoa hyvinvointialueilla. Edistetaan
myo6s kokemusasiantuntijoiden ottamista vahvasti mukaan haittojen ehkaisyyn ja palve-
luiden kehittamiseen. Kielteista leimaa ja kynnysta hakeutua palveluihin voi vahentaa esi-
merkiksi kokemusasiantuntija ammattilaisten tydparina palveluissa.
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Edistetaan oikeutta saada hoitoa rahapeliongelmaan ja ehkaistaan itsetuhoisuutta

Pdihde- ja riippuvuusstrategiassa seka mielenterveysstrategiassa tavoitellaan esimerkiksi

syrjinnan ja leimautumisen vastaisen valtakunnallisen pitkdjanteisen tyon kdynnistamista
ja toteuttamista. Tassa ohjelmassa nojaudutaan paihde- ja riippuvuusstrategian seka mie-
lenterveysstrategian tavoitteisiin rahapelihaittoja kokeneiden oikeuksien toteutumisesta.

Rahapelihaittojen osalta tarkeda on vahvistaa oikeus hoitoon ja tukeen kirjaamalla se
nakyvasti mukaan mielenterveys- ja paihdepalveluita koskevaan lainsaadantdon pykala-
tasolle ja perusteluihin. Ohjelman toimeenpanovaiheessa selvitetdan, miten voidaan par-
haiten varmistaa, etta oikeus saada hoitoa rahapeliongelmaan toteutuu. Pdihde- ja mie-
lenterveyshuoltoa koskevissa saanndksissa tama tarkoittaisi, etta joko rahapelihaitat,
rahapeliongelma tai rahapeliriippuvuus mainitaan nimelt3, tai jos toiminnallisista riippu-
vuuksista puhutaan laajempana kokonaisuutena, rahapelihaitat mainittaisiin ainakin lain
perustelutekstissa. Rahapeliongelma on sosiaalinen ja terveydellinen ongelma, johon
hyvinvointialueen tulee jarjestad palveluita esimerkiksi terveydenhuoltolain, sosiaalihuol-
tolain tai kuntalain mukaan, mutta erikseen nimeltd mainittuna painottuisi julkisten palve-
luiden vastuu rahapelihaittojen kohtaamisessa. Voisi myos pohtia, olisiko lainsdadannon
tasolla mahdollista puhua esimerkiksi haitoista ja riippuvuudesta tai haitallisesta kaytosta
ja riippuvuudesta, koska riippuvuus viittaa jo vakavaksi muodostuneeseen ongelmaan.
Mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsaddannon uudistusta koskeva hanke
kaynnistyi vuonna 2021 (STM/105:00/2021).

Edistetdan eri ryhmien ja eri tilanteissa olevien yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjimatto-
myyttd osana rahapelihaittojen ehkaisya ja palveluiden jarjestamista Palveluissa huomioi-
daan elinkaariajattelu, ja varmistetaan, etta nuorille, tydikaisille ja ikdaantyville on tarpeen-
mukaisesti kohdennettuja palveluita. Lasten ja nuorten palveluissa on tarkeda osata ohjata
seka vanhempia etta lapsia pelaamisen haitoissa. Edistetadn palveluiden integroitumista
laajempiin palvelukokonaisuuksiin.

Itsemurhien ehkaisyohjelman yhtena toimenpiteena todetaan, etta “Kehitetddn kulttuuri-
sensitiivisid eli kielen ja kulttuurin mukaisia ehkdisyohjelmia ja kriisity6td yhdessd alku-
perdiskansan, sateenkaarivdeston ja muiden vihemmistéryhmien edustajien, vékivallan
uhrien ja muissa kriisitilanteissa olevien, kielteisen turvapaikkapdcdtéksen saaneiden, van-
kien, ulosotossa olevien ja kbyhyydessdi eldvien sekd vammaisten, pitkéaikaisesta kivusta ja
eldmdnlaatuun vaikuttavista pitkdaikaisista sairauksista, pdihdeongelmista ja ongelma-
pelaamisesta kdrsivien kanssa.” Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanon yhteydessa
lisatdan tietoa rahapelaamiseen liittyvista itsemurhista ja etsitdan keinoja tunnistaa raha-
pelaamiseen liittyvid itsemurha-ajatuksia ja -yrityksia nykyista herkemmin, jotta voidaan
tarjota tukea ja hoitoa tilanteen selvittamiseksi.
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4.3 Talousosaamisen edistaminen ja
ylivelkaantumisen torjunta

Ongelma: Rahapeliongelmaan liittyy usein ylivelkaantumista, joka voi
johtaa pitkakestoisiin pelaajan ja tdman laheisten kokemiin haittoihin ja
turhaan inhimilliseen karsimykseen. Velkaantuminen on helppoa, mutta
veloista selviytyminen kohtuuttoman vaikeaa. Raha on merkittava elementti
rahapelaamisessa ja rahapelihaittojen kokemisessa, mutta talousosaamisen
potentiaalia ei ole rahapelihaittojen ehkaisyssa hyédynnetty.

Tavoite: Ehkdistadn ja vahennetdan rahapelihaittoja ylivelkaantumisen
torjunnan ja talousosaamisen edistamisen kautta seka tuetaan veloista
selviamista.

Toimijat: STM, THL, OM, OKM, OPH, hyvinvointialueet, kolmas sektori

Toimenpiteet:

Seurataan ja edistetdan ylivelkaantumisen torjunnan toimenpiteita

2. Edistetaan rahapelaamiseen liittyvasta velkaantumisesta selvidmista ja talou-
dellista toipumista

3. Edistetdaan rahapelihaittojen ehkaisya talousosaamisen nakdkulmasta

Seurataan ja edistetaan ylivelkaantumisen torjunnan toimenpiteita

Seurataan ja edistetdan ylivelkaantumisen torjuntaan tahtaavia toimia. Esimerkiksi posi-
tiivinen luottorekisteri on tulossa kdyttéon vuonna 2024. Positiivisella luottotietorekiste-
rilla tarkoitetaan viranomaistahon yllapitamaa rekisterid, johon kerataan tietoja henkil6i-
den luotoista ja tuloista sekd luodaan siten ajantasainen kuva henkilon todellisesta tulo-
tasosta. Rekisterilld pyritdan torjumaan ylivelkaantumista luomalla parempi tietopohja
seka yksittaisiin luotonantotilanteisiin etta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seu-
rantaan ja valvontaan. Myds yksityishenkilon velkajdrjestelylakia (57/1993) ollaan muutta-
massa ja hallituksen esitys (HE 238/2021) on annettu eduskunnalle. Lainmuutoksen keskei-
sena kohtana on, etta nopeutetaan ja helpotetaan yritystoiminnassa velkaantuneiden paa-
sya velkajarjestelyyn. Samalla tehddan joitain muitakin kaikkia velallisia koskevia muutos-
ehdotuksia. Seurataan myos kuluttajaluottoja koskevan lainsadadannon tarkistamista
(tydryhman mietinté OM 2022:12), jossa on ehdotettu muutettavaksi kuluttajansuojalain
(38/1978) koti- ja etdmyyntia koskevaa lukua seka kuluttajaluottoja koskevaa lukua.

50



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:40

Voidaan esimerkiksi selvittda mahdollisuutta lisdta 48 tunnin viive pikalainan tai kaytto-
luoton hakemisesta sen saamiseen. Téllainen harkinta-aika saattaisi ehkaista jossain maa-
rin rahapeliongelmaan liittyvaa velkaantumista

Edistetaan rahapelaamiseen liittyvasta velkaantumisesta
selviamista ja taloudellista toipumista

Rahapeliriippuvuuteen liittyy hyvin usein velkaantumista. Velkojen maksaminen voi kestaa
hyvin pitkaan, etenkin jos velkojen muodostuminen on ollut rikosperusteista, jolloin mah-
dollisuus paasta velkajarjestelyyn vaikeutuu. Velkajarjestelya haetaan kdrajaoikeudesta.
Esimerkiksi korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO 2021:39) kuvattiin, etta karajaoikeus
oli hylannyt velkajdrjestelyhakemuksen koska hakijan oli tullut ymmartaa lainoja ottaes-
saan, ettei han kykene maksamaan niita takaisin (Velkajarjestelylaki 10 § 7 kohta). Lainkoh-
dan sanamuodosta tai esitoista ei ilmene selvaa kantaa siihen, milla tavalla velkaantumista
on arvioitava tilanteessa, jossa velkaantuminen on johtunut ajan my6ta riippuvuudeksi
kehittyneestad, sairaudeksi diagnosoidusta pelaamisesta. Hovioikeus ei ollut myontanyt
jatkokasittelylupaa. Korkeimman oikeuden ennakkopaattksessa todetaan, ettd “kysymys
diagnosoidusta peliriippuvuudesta velkajdrjestelylain 10 §:n 7 kohdassa tarkoitettuna este-
perusteena on edelld todetulla tavalla epdselvd huolimatta joistakin asiaa koskevista hovi-
oikeuksien ratkaisuista. Kun lainsddddnto on ratkaistavan oikeuskysymyksen osalta tulkin-
nanvaraista eikd kysymyksestd ole Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisua, voidaan kat-
soa, ettd myds kdrdjdoikeuden ratkaisun lopputuloksen oikeellisuutta tdltd osin on syytd
epdilld muutosperusteen edellyttdmdillé tavalla.” Korkein oikeus kumosi hovioikeuden paa-
toksen ja myonsi hakijalle jatkokasittelyluvan.

Velkaantuminen on usein rahapeliongelman “pitka varjo’, ja rahapeliongelman vuoksi vel-
kaantuneiden henkildiden ja perheiden tilannetta on yhteiskunnassa kyettava ymmarta-
maan nykyista paremmin. Peliveloista voi myds selvita esimerkiksi sosiaalisen luoton tai
Takuusaation jarjestelylainan avulla. Velat voivat tulla maksetuksi myds ulosoton kautta tai
maksusuunnitelman avulla. Velkajarjestelya voidaan kuitenkin tarvita, jos velkaa on paljon.

Rahapeliongelman taloudellisista haitoista toipumista voidaan edistaa kuluttajaluotto-
jen saantelyn ja velkajarjestelyn uudistamisen lisdksi ulosoton ja sosiaaliturvan kautta,
sosiaalisen luototuksen valtakunnallistamisella (STM raportteja ja muistioita 2021:24) seka
taloussosiaalityon kehittamisella. On syyta kehittaa edelleen talous- ja velkaongelmissa
auttavien palveluiden ja menetelmien yhteytta rahapelaajan palvelupolkuihin ja hyédyn-
taa digiratkaisuja ja esimerkiksi pankkien mahdollisuuksia. Pankki voi olla ensimmadinen
taho, jossa rahapeliongelmat nakyvat, ja voidaan kartoittaa esimerkiksi pankkien mahdol-
lisuuksia tunnistaa rahapelihaitat ja ottaa asia puheeksi asiakkaan kanssa. Rahapelipoliitti-
sen ohjelman toimeenpanossa on tavoitteena etsid uudenlaisia keinoja tunnistaa rahapeli-
haitat varhaisemmassa vaiheessa ja auttaa rahapelien vuoksi velkaantuneita.
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Edistetadan rahapelihaittojen ehkaisya talousosaamisen nakokulmasta

Talousosaaminen, eli esimerkiksi arjen rahankaytt, oman talouden suunnittelu ja talou-
dellinen varautuminen, hankinnat, luotonotto, sddstaminen, sijoittaminen/omistaminen
seka vakuuttaminen on merkityksellinen kokonaisuus myds rahapelihaittojen ehkaise-
misen ja vahentamisen nakokulmasta, koska rahapeliongelma on paasaantdisesti myos
taloudellinen ongelma. Seurataan talousosaamisen strategian toimeenpanoa ja liitytdan
tarkoituksenmukaisiin talousosaamisen verkostoihin. Edistetadan ymmarrysta rahapelaami-
seen liittyvasta rahasta suhteessa henkilon tai kotitalouden tuloihin ja menoihin.
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5 Pelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen
toimenpiteet ja tiedolla johtaminen
vuoteen 2030

Kuvio 2. Rahapelihaittojen ehkdisy ja vahentdminen Suomessa: rahapelipoliittisen ohjelman tavoitteet.

Ehkdisevén tyon,
haittojen vahentamisen
ja palvelujdrjestelman

kehittaminen

Sosiaali- ja terveysministerio
pddvastuu rahapelihaittojen ehkdisystd ja v
Kunnat ja

ArpL52§ EPT-laki HYTETU SOTE hyvinvointialueet
Rahapelien toimeenpanosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: e Ehkaisevd
aiheutuvien haittariskien ja tutkimus, kehittiminen, viestinta, tyo, haittojen
haittojen arviointiryhma osaamisen kehittdminen Vah;:f:;'l‘l:'_‘e“r
Elinkeinoelama jarjestelma

Sisaministerio:
Rahapelipolitiikan valmistelu ja arpajaislainsaddanto e

Rahapeliasioiden neuvottelukunta opetushallitus ja oppilaitokset
Poliisihallitus: Oikeusministerio,
ien toimeenpanon ja markkinoinnin valvonta talous- ja velkaneuvonta
Valtioneuvoston kanslia: Yhteinen tietopohja ja keskustelu t:;i:ae'l':::
Veikkaus Oy:n omistajaohjaus toimeenpanon
Uusia rakenteita ohjaus

valtioneuvostotasolla

Jhtiokous ticti s T
ja hallitus hallintoneuvosto toimeenpano Tiedonkulku ja ohjaus

Kuviossa 2 on luvussa 2.2 esitetty rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen toimija-
kenttd Suomessa seka tdman ohjelman paatavoitteet, jotka liittyvat sekd yhtendiseen
rahapelien toimeenpanon ohjaukseen ettd ehkdisevan tyon ja palvelujarjestelman kehitta-
miseen. Ohjelman tavoitteena on, etta rahapelien toimeenpanon ohjaus on valtioneuvos-
totasolla yhtenevaista. Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vdahentamisen kannalta on merkityk-
sellista, etta ehkaiseva tyo ja palvelut ovat saavutettavissa ja toimivat tehokkaasti.

Tassa luvussa kuvataan suunnitelma rahapelihaittojen kansallisen tavoitetason seurannan

muodostamiseksi, tiedontarpeita rahapelihaittojen ehkdisyn ja vahentamisen kannalta ja
ohjelman toimeenpano, seuranta ja arviointi seka resurssit.
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5.1 Haittojen vahentamisen kansallisen
tavoitetason maarittely

Ongelma: Rahapelihaittoja on tarkasteltu kapeasti jo ongelmaksi
muodostuneen pelaamisen vdestdosuuden kautta ja usein pelkdstaan
yksil6tasolla. Yhteiskuntatason indikaattoreissa on puutteita. Peli- ja
pelaajakohtaista dataa ei ole voitu hyddyntaa juuri lainkaan.

Tavoite: Rahapelihaittojen tavoitetaso on maaritelty ja rahapelihaittoja
seurataan monipuolisesti erilaisilla indikaatoreilla.

Toimijat: STM, THL, SM, Poha, VNK, Veikkaus Oy

Toimenpiteet:

®  Muodostetaan rahapelihaittojen seurannan indikaattorikokonaisuus, jota
seurataan paatettavalla aikavalilld ja muokataan aina tarvittaessa

® Madritelladn vuoteen 2024 mennessa haittojen vahentamisen kansallinen
tavoitetaso

®  Maaritellddn rahapelaamisen kohonneen riskin taso

Taustaa

Rahapelipoliittisen ohjelman virkamiestyoryhman asettamispaatoksessa todetaan, etta
ohjelmassa tulee maaritella rahapelihaittojen vahentamisen kansallinen tavoitetaso.
Lahtokohtana on, etta ongelmallista rahapelaamista kokeneiden osuus tutkimuslaitok-
sen toistamassa vdestokyselyssa on yksi ulottuvuus rahapelihaittojen tason mittaamisessa,
mutta yksin riittdmaton. Tarvitaan laajempi joukko indikaattoreita sen todentamiseksi, etta
rahapelihaitat Suomessa vahenevat. Rahapelihaittojen seurannan indikaattoreita on aiem-
min koottu rahapelihaittojen seurantaa ja sen mittareita maaritelleen tyéryhman loppu-
raporttiin. Tata tyota tullaan hyddyntamaan rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanossa.
Ohjelmassa ymmarretaan rahapelihaittojen ehkaisy ja véahentdaminen jatkumolla, joka
alkaa jo lievemmista haitoista ja riskitason pelaamisesta. Haittojen tavoitetaso on suoraan
kytkoksissa rahapelipolitiikan tavoitteisiin Suomessa.

Indikaattorikokonaisuudessa tulee olla indikaattoreita yksilon, yhteisojen ja yhteiskunnan
tasolta. Mahdollisia seurattavia indikaattoreita ja ilmi6ita ovat esimerkiksi riskitason ja
rahapeliongelmien osuus vaestotasolla, nuorten rahapelaaminen, pelitarjonnan turval-
lisuus tai rahapelaamiseen liittyva velkaantuneisuus tai itsemurhakuolleisuus. Kaikista
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ndistd ei viela kerry tietoa esimerkiksi rekistereihin, ja on suunniteltava ja kehitettava tie-
don keraamisen ja kdsittelyn tapoja. Tarvitaan tietoa haitoista ja niiden kehittymisesta
seka vdestotasolla ettd eri vaestoryhmittain. Tiedon tuottamisesta ja arvioinnista vastaavat
THL ja STM. THL tekee suunnitelman rahapelihaittojen seurannasta. Veikkaus Oy:n peli- ja
pelaajadatan hyddyntaminen on tarkeada, ja yhteistyota Veikkaus Oy:n kanssa tehdaan esi-
merkiksi asiakasrekisteriaineistojen tulkinnan osalta. Peliyhtion asiakaskannasta tuotetta-
vaa tietoa hyddynnetdan seurannassa. Sen sijaan Veikkaus Oy:n yritystoimintansa tueksi
teettamat kyselyt voivat olla rahapelipoliittisen paatoksenteon kannalta luonteeltaan kor-
keintaan tdaydentavia.

Lisaksi maaritellaan rahapelaamisen kohonneen riskin taso. Riskitason rahapelaamisella
voidaan viitata esimerkiksi pelaamisen useuteen, pelaamiseen kdytettyyn aikaan ja rahaan
pelaajan mahdollisuuksiin nahden seka siitd aiheutuviin taloudellisiin, terveydellisiin ja
sosiaalisiin haittoihin. Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vdhentamisen tueksi tarvitaan yhte-
nevaista ymmarrysta siitd, milloin ja millainen rahapelaaminen indikoi kohonnutta riskia
rahapelihaitoille. Maarittelyty6ta koordinoi THL ja sita tehddan yhteisty6ssa eri toimijoiden
kanssa (esim. jarjestot ja Veikkaus Oy), ja siina tulee huomioida kansainvéliset kokemukset
ja mahdolliset kansainvalisessa yhteistydssa syntyvat toimet.

5.2 Tiedontarpeet rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentamisen kannalta

Ongelma: Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanemiseksi ja tavoitteiden
seuraamiseksi tarvitaan tietoa ja tutkimusta, jota tulee levittaa ja hyodyntaa.

Tavoite: Varmistetaan, etta arpajaislain 52 §:n nojalla tehtava tutkimus ja
muu tiedontuotanto kohdentuu rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanon
tietotarpeisiin, ja etta tietoa levitetaan ja hyodynnetaan laajasti
kohderyhmittdin. Muun rahapeli- ja pelitutkimuksen osalta vahvistetaan ja
tuetaan tutkijoiden ja tutkimustahojen valista verkostoitumista ja edistetaan
monipuolisen, monialaisen ja monikanavaisesti rahoitetun tutkimuskentan
muodostumista.

Toimijat: STM, THL, yliopistot, jarjestot, Veikkaus Oy
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Taman ohjelman tavoitteet ja niihin liittyvat toimenpiteet pitdvat sisallaan erityisia tie-
don tarpeita. Vuoden 2022 alussa voimaan tulleet arpajaislain muutokset seka vuoden
2024 alusta voimaan tulevaksi suunnitellut muutoksen rahapelien tuotonjaon operoinnin
uudistamiseksi vaikuttavat rahapelaamiseen ja rahapelijarjestelmaan Suomessa. Rahapeli-
poliittisen ohjelman toimeenpanosuunnitelman yhteydessa muodostetaan tilannekuva
rahapelihaittojen ehkdisysta ja vdhentamisesta ja tietopohjaa tdydennetdan ohjelman toi-
meenpanon eri vaiheissa. Tiedontuotannolla ja tutkimuksella tuetaan ohjelman toimeen-
panon suunnittelua seka seurataan ohjelman tavoitteiden toteutumista.

Tietoa tarvitaan arpajaislain muutosten vaikutuksista rahapelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen. Tietoa tarvitaan myds lainsaddanndn muutostarpeiden arvioimiseksi seka
yleisemmin haittojen ehkaisyn ja vdhentamisen toteutumisesta. Palvelujdrjestelmasta tar-
vitaan esimerkiksi nykyista kattavammin rekisteritietoa rahapeliongelman puheeksiotosta
ja hoidosta, tietoa kaytettyjen menetelmien vaikuttavuudesta ja kdytettavyydesta kuten
myos talous- ja velkapalveluista ja taloudellisesta toipumisesta. Tarvitaan seka valtakun-
nallista etta alueellista tietoa. Kunnissa ja hyvinvointialueilla tarvitaan tietoa hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseen ja palveluiden jarjestdmiseen. Seurataan rahapelaamista inter-
netissa, raha- ja digipelaamisen yhteyksia ja potentiaalisia riskeja rahapelihaittojen kan-
nalta seka uusia maksamisen tapoja.

Tiedon levittamiseen ja kayttoon kiinnitetdan vield aiempaa enemman huomiota. Var-
mistetaan, ettd uusi tieto ja tulokset saavuttavat kohderyhmansa. Tama tarkoittaa esi-
merkiksi tiedon jalostamista eri kdyttotarkoituksiin ja kohderyhmille, synteesien teke-
mista tutkimustuloksista ja niiden hyodyntamista eri aloilla esimerkiksi osaamisen vah-
vistamisen keinoin. Tuotetun tiedon hyédyntamisen edistamisen toimenpiteet kirjataan
rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanosuunnitelman rinnalle tehtavaan viestinta- ja
vaikuttamissuunnitelmaan.

Yleisesti rahapelitutkimuksessa on tarkeda tukea tutkijoiden ja tahojen vilista verkostoi-
tumista ja edistaa monipuolisen, monialaisen ja monikanavaisesti rahoitetun tutkimus-
kentdn muodostumista.

Laajasti rahapelitutkimuksessa on tunnistettu alueita, joilta tarvitaan tulevaisuudessa
enemman tietoa. Ndita ovat esimerkiksi sosiaaliset ja yhteiskunnalliset haitat, rahapelaa-
minen internetissa, digi- ja rahapelaamisen lahentyminen, ehkadisytoimien ja rahapelihait-
tojen ehkaisyn arviointi, palvelujarjestelma seka riskitason rahapelaaminen. Rahapelitut-
kimuksen tulee kiinnittya laajempiin yhteiskunnallisiin kehityksiin. Veikkaus Oy:n peli- ja
pelaajadatan tehokas hyddyntaminen on tarkeda, ja edistaa yksinoikeusjarjestelman tay-
den potentiaalin kayttéonottoa haittojen ehkdisyn ja vahentamisen nakdkulmasta.

Ohjelman toimeenpanovaiheessa arvioidaan, onko tarkoituksenmukaista siirtaa osa tutki-
musrahoituksesta erillismomentilta rahoitettavaksi. (ks. luku 5.4.)
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5.3 Ohjelman toimeenpano, arviointi ja seuranta

STM asettaa ohjausryhman, joka seuraa ja arvioi rahapelipoliittisen ohjelman toimeen-
panoa ja tavoitteiden toteutumista. Ryhma toimii yhteistydssa rahapeliasioiden neuvot-
telukunnan kanssa. Ohjelman toimeenpanoa seuraava ohjausryhma arvioi kehittyvan
tietopohjan avulla sitd, miten rahapelijarjestelman kehittamistoimet toteutuvat haittojen
ehkaisyn nakdkulmasta ja tekee esityksia uusista ohjelman mukaisista kehittamistoimista.

Lainsdddannon muutostarpeiden arviointi tapahtuu luvussa 5.2 kuvatun taydentyvan
tietopohjan mukaisesti. Ohjausryhma seuraa kehittyvan tietopohjan avulla muiden
maiden kokemuksia (erityisesti Pohjoismaat) seka jarjestelman ulkopuolisen pelaami-
sen kehitysta suhteessa toimiin. Ohjausryhma raportoi huomioistaan rahapeliasioiden
neuvottelukunnalle.

1. Kausi 2022-2023: suunnittelu ja aloitus (1,5 vuotta)

Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanoa varten tehdaan erillinen toimeenpanosuun-
nitelma. Toimeenpanosuunnitelmassa maaritellaan tarkemmat toimenpiteet, toimeen-
panosta vastaavat tahot ja resurssit, joilla ne toteutetaan. Suunnitelman tekemisessa ovat
mukana kaikki tahot, jotka ovat toteuttamassa ohjelmaa. Koordinaatiovastuu suunnitel-
man tekemisesta on STM:IIa ja THL:IIA.

Toimeenpanosuunnitelma rakentuu vaiheittain vuosien 2022 ja 2023 aikana. Ty6 kaynnis-
tyy valmistelemalla kohdassa 4.2 mainitun pelihaittakeskuksen kdynnistaminen vuoden
2024 alusta ja valmistelemalla muu pelihaittojen ehkaisya ja vahentamista tukevan uuden
momentin mukainen tyd. Taman lisaksi kaynnistetaan kohdan 3.1 (Rahapelien toimeen-
panon yhtendinen ohjaus) toimeenpano.

Arpajaislain 52 §:n mukaista tyota kaudella 2024-2027 koskevat painopisteet ja resurs-

sit madritelldaan STM:n johdolla ohjelman toimeenpanon valmistelun yhteydessa. Samassa
yhteydessa valmistellaan pelihaittojen ehkaisya ja vahentamista tukevan uuden momen-
tin mukaisen toiminnan kdynnistaminen.

2. Kausi 2024-2027: padkausi (4 vuotta)
Neljan vuoden kausi, jolloin toimeenpannaan valtaosa rahapelipoliittisen ohjelman
tavoitteista.

3. Kausi 2028-2030: seuranta ja arviointi (3 vuotta)

Viimeiselld kahden vuoden kaudella painottuu ohjelman toimeenpanon arviointi ja
jatkon suunnittelu.
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5.4 Ohjelman toimeenpanon rahoitus pelihaittojen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi

Arpajaislain 52 &:n mukainen toiminta on osa tdman ohjelman toimeenpanoa. Toimin-
nasta aiheutuvat kulut veloitetaan arpajaislain mukaisesti.

Rahapelituotoilla nykyisin rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uutta rahoitus-
mallia koskevassa, parlamentaarisessa yhteistydssa valmistellussa yhteisymmarrysmuis-
tiossa ehdotettiin uuden maararahamomentin perustamista rahapelipoliittisen ohjel-
man tavoitteita ja toimenpiteita tukemaan seka muihin haittoja ehkaisevien toimenpitei-
den valmisteluun ja toteutukseen. Maararahamomentilla varmistettaisiin muistion mukai-
sesti rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentdmiseen tehtdvien panostuksien riittavyys seka
parannettaisiin panostusten lapinakyvyytta ja todennettavuutta.

Yhteisymmadrrysmuistion mukaisesti rahapelipoliittisen ohjelman valmistelussa on arvioitu
momentin kayttéonotto ja sen mukaisen rahoituksen kohdentamista osana pelihaittatyén
kokonaisuutta. Valmistelussa on paadytty siihen, ettd uusi STM:n paaluokkaan sijoitettava
valtion yleiskatteellisesta budjetista rahoitettava momentti on tarkoituksenmukaista
perustaa pelihaittojen ehkaisya ja vahentamista tukemaan.

Kayttoonoton yksityiskohdat, kuten lainsaddantdpohja, kdyttokohteet yksityiskohtai-
sesti seka esitys rahoituksen tasosta valmistellaan rahapelipoliittisen ohjelman toimeen-
panovaiheessa sen ensimmadiselld kaudella (2022-2023) STM:n johdolla siten, ettd maara-
rahamomentin mukainen toiminta kdynnistyy vuoden 2024 alusta. Uusi momentti sijoi-
tetaan STM:n paaluokkaan ja se rahoitetaan maararahakehyksesta. Uuden maararaha-
momentin mukaisista resursseista tehdaan esitys kevaalla -23 valtiontalouden kehyksiin
vuosille 2024-2027.

Momentilta rahoitetaan pelihaittakeskukseen sijoittuvat valtakunnalliset, sahkdiset, ano-
nyymit palvelut digi- ja rahapelihaittoihin ja tuetaan hyvinvointialueita pelihaittojen tuen
ja hoidon kehittamisessa ja toteuttamisessa (ks. luku 4.2).

Toimeenpanovaiheessa STM:n johdolla arvioidaan lisaksi, onko tarkoituksenmukaista
siirtdd THL:n ulkopuolinen, nykyisin arpajaislain 52 §:n mukaisesti resursoitu tutkimus
momentilta rahoitettavaksi.

Taman lisdksi arvioidaan, onko tarkoituksenmukaista rahoittaa julkisen sektorin raha- ja

digipelihaittoja ehkadisevaa ja vahentavaa kehittamistydta momentilta valtionavustuksin
(pois lukien arpajaislain 52 §:n mukaisesti resursoitu tyo).
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Vahvistetaan samalla yhteistyota sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen digi- ja
rahapelihaittatyon (nykyinen STEA-rahoitteinen sosiaali- ja terveysalan jarjestojen peli-

haittaty®), arpajaislain 52 §:n mukaisen tyon ja uuden rahoitusmomentin mukaisen
tyon valilla.
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Liitteet

Liite 1: Rahapelipoliittisen ohjelman muodostaminen ja
tyoskentely

Rahapelipoliittisen ohjelman valmistelusta vastasi poikkihallinnollinen virkamiestyo-
ryhma, johon kuuluivat jasenet sosiaali- ja terveysministeriosta, sisdministeridsta, valtio-
neuvoston kansliasta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta ja Poliisihallituksesta. Ryh-
man puheenjohtaja oli sosiaali- ja terveysministeriosta. Virkamiestydryhma kokoontui

10 kertaa 7.4.2021-23.3.2022. Ohjelmalla oli sihteeristd, johon kuului STM:n jasen tyoryh-
massd, STM:n nimedama tekninen sihteeri seka asiantuntijasihteeri THL:sta. Sihteeristo jar-
jesti yhteensa 52 kuulemista ja keskustelutilaisuutta, ja ndiden sisaltoja kaytiin lapi virka-
miestydryhmassa. Taustakokouksissa tavattiin esimerkiksi tutkijoita, asiantuntijoita eri hal-
linnonaloilta (STM, OKM, VNK) seka ehkaisevan paihdetyon, palveluiden kehittamisen ja
digipelaamisen asiantuntijoita. Valmisteluun kuului tutustuminen kansainvalisiin esimerk-
keihin rahapelipoliittisista ohjelmista ja strategioista (liite 2), minka lisaksi tavattiin Ruotsin
ja Norjan rahapelihaitoista vastaavien viranomaisten edustajia. Tydryhma kuuli sidosryh-
mid rahapelitoiminnan ohjauksesta webropol -kyselylla (liite 3), kansalaisia rahapelipolitii-
kan tavoitteista Ota kantaa -kyselylla (liite 4) seka jarjestoja rahapelihaittojen ehkaisysta ja
tukipalveluiden jarjestamisesta etakuulemistilaisuudessa.

Ohjelman valmistelussa kuultiin seuraavia tahoja: STM:n Lapset ja nuoret -yksikko, Palvelu-
jarjestelma-yksikko, Toimintakyky-yksikko, Tasa-arvo-yksikko, STEA, Viestinta-yksikko,
Talousryhma, Rahapelien haittariskien ja haittojen arviointiryhmd, THL:n Rahapelihaitat-
tiimi, viestinta seka Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen -yksikdn tydntekijoita laajem-
min, oikeusministeri® (talous- ja velka-asioiden nakokulmasta), Poliisihallitus, opetus- ja
kulttuuriministerio, Opetushallitus, valtiovarainministerio, Veikkaus Oy, Turun yliopisto,
Tampereen yliopisto, Oulun yliopisto, Helsingin yliopisto/CEACG, Takuus&atio, Suomen
Pankki, Tiltti, Sosped-saatio, Alkoholitutkimussaatio, A-klinikkasaatio, Sininauhaliitto,
Porin Sininauha, Ehyt ry, Kriminaalihuollon tukisaatio, Suomen venajankielisten yhdistys-
ten liitto, Terveen rahapelikulttuurin puolesta ry, SamiSoster ry, Suomen urheiluvedonly6-
jatry, Suomen pokeriammattilaiset ry, Peluuri, Peliklinikka, Norjan rahapeliviranomainen
(Lotteri- og stiftelsestilsynet), Ruotsin Kansanterveysvirasto (Folkhdlsomyndigheten) ja
Norjan DAM sdatio. Tydryhmassa kuultiin lisdksi seuraavia henkil6ita: Erkki Liikanen, VNK:n
osastopaallikkd Seppo Maatta ja Tapio Jaakkola.
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Liite 2: Kansainvalisia esimerkkeja
rahapelipoliittisista ohjelmista

Kansainvalisesti rahapelihaittojen vahentdamiseen tahtaavat eri maiden strategiat ja ohjel-
mat ovat useimmiten 3-5 vuoden ajanjaksoille laadittuja yleisia toimenpideohjelmia,
joissa maaritelladan rahapelaamiseen liittyvien haittojen vahentamisen lahtdkohdat, peri-
aatteet ja paatavoitteet. Tavoitteiden toteuttamiseksi on strategioiden yhteyteen tai erilli-
siksi asiakirjoiksi laadittu toimeenpanosuunnitelmia, joissa esitelladn keinoja ja suosituksia
tavoitteiden toteuttamiseksi. Toimenpidesuunnitelmat ovat maaritelty useimmiten joko
vuoden tai kolmen vuoden ajanjaksoille. Toimenpiteiden toteutumista seurataan vuosi-
raporteilla ja/tai laatimalla kokonaisarviointi koko strategiakaudesta.

Pohjoismaisia rahapelistrategioita on tarkasteltu taman ohjelman tydskentelyssa erityi-
sesti Ruotsin ja Norjan osalta. Ruotsissa rahapelit sisallytettiin ensimmaista kertaa paih-
teiden (alkoholi, huumeet, doping, tupakka ja rahapelit, ANDTS) kanssa samaan kokonai-
suuteen uudessa strategiassa. Hallituksen esityksessa asetettiin ANDTS-politiikan yhteisia
tavoitteita ja painopistealueittain seitseman pitkan aikavalin tavoitteita sekd suunta, miten
tavoitteita toimeenpannaan, koordinoidaan ja seurataan strategiakaudella 2022-2025.
Strategian toteutumista seurataan vuosittain indikaattorien avulla ja strategiasta tehdaan
kokonaisarviointi. Strategia rakentuu kansanterveydelliseen ndkdékulmaan, ja keskitssa on
kaikkien oikeus terveyteen ja oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta fyysisesta ja henki-
sesta terveydesta. Muita ohjelmaa lapileikkaavia painopistealueita ovat riski- ja kohderyh-
mandkokulma, viranomaisten ja muiden toimijoiden valinen yhteistyo, tasa-arvo ja suku-
puolten tasa-arvo nakokulma, lasten ja nuorten erityinen suojelu, omaisten ja ldheisten
nakokulma, kansanterveyspolitiikka seka ANDTS:n ymparistovaikutukset. Strategian paata-
voitteet ovat saatavuuden vahentaminen, lasten ja nuorten suojeleminen, haitallisen raha-
pelaamisen vahentyminen, laadukas hoito ja tuki, haittojen vahentaminen seka kansainva-
linen yhteistyd ANDTS-politiikassa kansanterveysnakdkulmasta.

Norjan kuudes perdttdinen toimenpideohjelma rahapelipeliongelmien torjumiseksi vuo-
sille 2022-2025 muodostuu kolmesta paatavoitteesta. Paatavoitteet on jaettu pienem-
miksi osatavoitteiksi, jotka sisdltavat toimenpiteita tavoitteiden toteuttamiseksi. Ohjel-
massa korostetaan sosiaalisen vastuun ottamista seka painotettiin sosiaalipoliittista nako-
kulmaa pelipolitiikassa. Ohjelman kokonaisuuteen on siséllytetty rahapelaamisen ohella
myos digipelaaminen. Lisaksi ohjelmassa huomioitiin teknologian kehityksen hyddynta-
minen niin pelipalveluiden tarjoamisessa kuin pelihaittojen hallitsemisessa. Toimenpide-
ohjelman ensimmadinen paatavoite on, ettd mahdollisimman harvalla on peliongelmia.
Sen osatavoitteena on kohdentaa tiedotusta haavoittuvassa asemassa oleville. Toimen-
piteiksi on maaritelty ennaltaehkaisevaa tiedottamista haavoittuville ryhmille niin digi-
kuin rahapelaamisesta, valtakunnallisten rahapelihaittojen ehkaisyhankkeiden tukemi-
nen ja tietotyon vahvistaminen osallistamalla viranomaiset yhteistyohon eri verkostojen

61


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2022/03/skr.-202122213/
https://www.regjeringen.no/contentassets/2c3a1fa0e0264fa296d8a4ef57e14da8/v-1030_handlingsplan-mot-spilleproblemer-2022-2025.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:40

kanssa. Toisena pdatavoitteena on tiedon lisddminen ja jakaminen peleista ja rahapelaa-
misesta. Osatavoitteina on kartoittaa saannoéllisesti rahapelikayttaytymista ja rahapelihait-
toja, lisdta rahapelaamisen kayttaytymisen ja sen sadntelyn tutkimusta, vahvistaa hoito-
tutkimusta, kehittaa tutkimusymparistoja ja verkostoja seka lisata tiedon jakamista raha-
ja digipelaamisesta eri toimijoiden kesken. Toimenpiteitd ovat vaestokyselyn ja yhteisen
pohjoismaisen vaestotutkimuksen toteuttaminen seka vuosittainen raportti pelaamisesta
Norjassa seka tutkia raha- ja digipelaamista ja niihin liittyvia haittoja eri instituuteissa. Nai-
den lisaksi tavoitteena on lisata tutkimusta digi- ja rahapeliongelmien hoidosta ja eri-
tyisesti digipeliongelmien hoidon menetelmista. Tavoitteena on myds vahvistaa verkos-
toja ja kansallista osaamiskeskusta, jarjestaa yhteisia konferensseja, vahvistaa tiedonvali-
tysta ja yhteistyota rahoituslaitosten kanssa ja jatkaa peliteollisuuden vastuullisuusfooru-
meita. Kolmantena pdatavoitteena on varhainen tunnistaminen ja rahapeliongelman hyva
hoito. Sen osatavoitteina on kehittda edelleen ehkaisyn, avun ja hoidon tarjoamista ja
osaamista seka erityisesti helposti saavutettavia tuen muotoja. Tavoitteina on terveyden-
huollon ammattilaisten ja muiden tyontekijoiden osaamisen lisadminen ja koulutusohjel-
mien jatkaminen. Lisdksi tavoitteena on etdpalveluiden kehittaminen, tiedon levittdaminen,
ilmaisen peliriippuvuussovelluksen luominen, kohdennettu tiedotus ja internet-pohjainen
hoitojarjestelmdn suunnittelu. Auttavan puhelimen kehittaminen ja rahapeliongelman
parissa tydskentelevien vapaaehtoisjarjestdjen ja toiminta- ja hankeapurahojen jatkami-
nen ja vahvistaminen ovat myos tavoitteina.

Pohjoismaiden lisaksi tarkasteltiin Australian, Uuden-Seelannin ja Iso-Britannian uusim-
pien strategioiden keskeisid haittojen vahentamiseen liittyvia tavoitteita, ehkaisyyn ja hoi-
toon liittyvia suosituksia ja toimenpiteita. Australian strategian (2019-2024), Uuden-See-
lannin strategian (2019-2022) ja Iso-Britannian strategian (2019-2022) nakdkulma on
kansanterveydellinen. Strategioissa yhdistyvat esimerkiksi haittoja minimoivan rahapeli-
politiilkan varmistaminen, yhteistyon lisédminen eri toimijoiden valilla, haittojen parempi
tunnistaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, hoito- ja tukipalveluiden saata-
vuus, oikea-aikaisuus ja laatu sekd ammattitaidon ja tietoisuuden lisdédminen rahapeli-
haitoista eri ryhmille. Lisaksi strategioissa on nostettu esiin tutkimuksen ja arvioinnin
kehittdminen seka indikaattorien hyddyntaminen haittojen seurannassa.
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Liite 3: Sidosryhmakysely rahapelitoiminnan saantelysta,
ohjauksesta ja valvonnasta

Rahapelihaittojen parissa tydskenteleville keskeisille sidosryhmille toteutetussa kyselyssa
selvitettiin nakemyksia jo tehdyista tai suunnitelluista rahapelihaittoja ehkaisevista toi-
menpiteistd seka rahapelitoiminnan ohjauksesta haittojen vahentamisen nakdkulmasta.
Kyselyyn saatiin yhteensd 26 vastausta jarjestdistd, valtion viranomaisissa tydskenteleviltd,
tutkijoilta seka muilta ehkaisyn ja hoidon toimijoilta.

Kyselyn perusteella ohjausjdrjestelman rakenteissa seka lainsaadanto- ja vastuullisuus-
toimissa nahtiin kehitettavaa. Useat kyselyyn vastanneet kokivat rahapelitoiminnan
ohjausjarjestelman monimutkaisena ja sekavana, jossa on liian paljon toimijoita ja paallek-
kaisia tehtavia. Toisaalta osa koki, etta toimijoiden vastuut ja maaritellyt tehtavat ovat sel-
keitd, mutta toimijoiden hajautettu malli aiheuttaa tehottomuutta ja kokonaisvastuunoton
puutteen. Kyselyssa ehdotettiin muun muassa jarjestelman rakenteiden toimivuuden tar-
kastelua, roolien selkeyttamista, omistajaohjauksen siirtamista STM:00n ja vastuun keskit-
tédmistd uudelle riippumattomalle toimielimelle. Lisdksi esitettiin peliyhtion vaikutusval-
lan kaventamista ja yhtion asettamista selkedsti ohjattavan rooliin ohjausjarjestelmassa.
Useat vastaajat nakivat, etta rahapelituottojen edunsaajat osallistuvat rahapelisaantelyyn
ja ohjaukseen ja nakivat taman ongelmana. Edunsaajien osallisuuden Veikkaus Oy:n hal-
lintoneuvostossa ja rahapeliasioiden neuvottelukunnassa ndhtiin aiheuttavan eturisti-
riitoja eika sen nahty edistavan rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista. Vastauksissa
tuotiin esiin ehdotus tuotonjaon irrottamisesta ohjausrakenteista kokonaan puolueetto-
man jarjestelman varmistamiseksi. Edunsaajien yhteys rahapelitoiminnan tuottoihin ehdo-
tettiin katkaistavaksi siirtamalla tuotto valtion yleiskatteelliseen budjettiin. Vastauksissa
korostui ndakemys, ettd Veikkaus Oy:n omistajaohjauksessa ei ole riittavasti toteutunut
rahapelijarjestelman tavoite haittojen ehkaisysta. Kyselyn vastausten mukaan yksinoikeus-
jarjestelman perustana oleva haittojen ehkaisyn paatavoite tulisi varmistaa jarjestelman
ohjauksessa selkedmmin kaikkien toimijoiden yhteiseksi tavoitteeksi ja ohjausjarjestelman
tavoite tuli maaritella selkeammin.

Kyselyn vastauksissa katsottiin yleisesti, ettd tehdyt lainsdadanto- ja vastuullisuustoimet’
rahapelihaittojen ehkdisemiseksi olivat oikeansuuntaisia, mutta riittamattomia. Keskei-
sind asioina nousi esiin rahapelien saatavuuden ja ndkyvyyden vahvempi rajoittaminen,
verkkorahapelaamiseen ja etenkin jarjestelmdn ulkopuolisten peliyhtididen saatavuuteen

1 Sisaministerion hanke arpajaislain uudistamisesta (SM051:00/2019) oli kyselyn toteutusvaiheessa kesken. Vas-
taajille kuvattiin hankkeen pdaasialliset tavoitteet ja tehtdvat seka kuvattiin Veikkaus Oy:n toteuttamia vastuulli-
suustoimia senhetkisen tilanteen mukaan (pakollisen tunnistautumisen aikaistettu kayttéonotto, pakolliset tappio-
rajat kivijalan nopearytmiseen pelaamiseen, asiamiespisteiden raha-automaattien maaran vahentaminen 43 %:lla
10500 automaattiin ja automaattien maaran rajaaminen yhdessa myyntipaikassa enintaan neljaan).
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puuttuminen. Ongelmallisena korostui raha-automaattien hajasijoittelu, jota ehdotettiin
purettavaksi ja siirrettavaksi automaatit valvottuihin pelisaleihin. Raha-automaattien maa-
ran vahentamista ja aluekohtaisten riskitekijoiden huomioimista raha-automaattien sijoit-
telussa sai vastauksissa kannatusta. Tarkedna nahtiin tappiorajojen tarkastelu haittojen
nakokulmasta seka pakollisen tunnistautumisen hyddyntaminen riskipelaamisen ja haital-
lisen pelaamisen tunnistamisessa ja pelirajoitusten tiukentamisessa. Myos pakollisen tun-
nistautumisen myo6ta kertyvaa Veikkaus Oy:n pelaajadatan hyodyntamista pelihaittojen
tutkimuksessa ja ehkaisyssa seka lainsaadannon ja toimeenpanon tietopohjaisessa kehit-
tamisessa kannatettiin.

Ikdrajavalvonnan ndhtiin nojaavan lilkaa omavalvontaan. Vastauksissa ehdotettiin viran-
omaisvalvonnan lisdamista ja rahapelien ikdrajavalvonta liitettavaksi muiden ikdrajavalvot-
tavien tuotteiden yhteyteen. Kyselyssa nahtiin, etta rahapelituotteiden markkinointia tulisi
rajoittaa lainsdadanndlla tiukemmin. Esille nousi mm. maltillisuuden varmistaminen Veik-
kauksen markkinoinnissa, tuoton kayttotarkoituksen hyédyntamisen kieltdaminen mark-
kinoinnissa, sponsorointi, jarjestelman ulkopuolisen markkinoinnin rajoittamisen tarve ja
vaikeus seka riittdvien edellytysten turvaaminen valvonnan toimeenpanolle.

Vastauksissa pidettiin tarkedna, etta rahapelipoliittisessa ohjelmassa kirjatut tavoitteet
ovat vaikuttavia ja konkreettisia ja ne hyvaksytetdadan mahdollisimman korkealla tasolla.
Ehdotetuille toimenpiteille ehdotettiin laadittavaksi aikataulutettu toimenpidesuunni-
telma ja kehittamishankkeet seka niiden vuosittainen seuranta ja raportointi. Vastauksissa
korostui, etta linjausten tulisi perustua tutkittuun tietoon ja ohjelmassa tulisi huomioida
digipelaamisen ilmiot.
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Liite 4: Ota kantaa -kansalaiskysely
rahapelipolitiikan tavoitteista

Rahapelipoliittisen ohjelman valmistelun tueksi toteutettiin verkossa Ota kantaa -palve-
lussa 2.-30.11.2021 kysely suomalaisesta rahapelaamisesta. Kyselyyn vastasi 451 vastaajaa.
Kysymysten aiheina olivat rahapelaaminen suomalaisessa yhteiskunnassa, rahapelitoimin-
nan jarjestaminen ja valvonta seka rahapeliongelmiin liittyvat palvelut. Tavoitteena oli kar-
toittaa kansalaisten ajatuksia ja mielipiteita rahapelaamisesta Suomessa seka pelaamisen
aiheuttamien haittojen ehkdisemisesta.

Kyselyssa kannatettiin padosin suomalaisen rahapelipolitiikan pohjautumista rahapelihait-
tojen ehkdisemiseen ja vahentamiseen seka rahapelaamisen vahenemiseen. Vastauksissa
korostettiin muun muassa tehokkaan valvonnan toteutumisen tarkeytta erityisesti ika-
rajavalvonnan osalta, haittojen ennaltaehkaisya ja velkaantumisen ehkaisya. Paatoksen-
teon pitaisi keskittya ongelmapelaamisen vahentamiseen. Vastausten mukaan rahapeli-
kulutus on liian korkealla tasolla yhteiskunnassa ja rahapelitarjontaa ja sen nakyvyytta
tulisi rajoittaa haavoittuvassa asemassa olevien suojelemiseksi. Erityisen ongelmallisena
ndhtiin raha-automaattien sijoittelu julkisisiin tiloihin. Esille nousi tarve panostaa tunnista-
miseen, varhaiseen puuttumiseen, hoitoon ohjaamiseen ja monikanavaisten palveluiden
tarjoamiseen.

Vastauksissa seka yksinoikeusjarjestelman purkaminen etta sen sdilyttaminen sai kanna-
tusta. Lisenssijarjestelman kannatus korostui, mutta kannatusta sai myds nykyisen yksin-
oikeusjarjestelman sdilyttaminen. Yksinoikeusjarjestelman mahdollistama valtion vahva
rooli nahtiin potentiaalisena etuna, mutta vastauksissa painottui kuitenkin, ettei vahva
rooli automaattisesti ole etu. Yksinoikeusjarjestelman kehittdminen nahtiin tarpeelliseksi
niissakin vastauksissa, joissa sen sailyttamista kannatettiin.

Kyselyn vastaajat katsoivat, etta positiivisen pelikulttuurin vahentamiseksi markkinoin-
tia ja pelaamisen edistamistarkoituksessa annettavaa tuoteinformaatiota tulisi vahen-
taa kaikkien rahapelien osalta. Peliriippuvuuden kannalta haitallisemmaksi tiedettyja
pelimuotoja tulisi kyselyn mukaan sadnnelld tiukemmin saatavuuden, ndkyvyyden ja
markkinoinnin osalta.

Vajaa puolet vastaajista arvioi, etta rahapelien tarjoajien maaralla ei ole merkitysta haitto-
jen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta. Yli kolmasosa vastaajista taas kannatti rahapelien
tarjoajien maaran tiukkaan rajoittamiseen perustuvaa mallia ja naki, ettd se tarjoaa par-
haat edellytykset haittojen ehkaisylle ja vahentamiselle.

Vastuu rahapelihaitoista kuului valtaosan mielesta valtiolle, kolmanneksen mukaan
peliyhtidlle ja vain pienen osan mielesta pelaajalle itselleen. Peliyhtion tehtava
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rahapelipolitiikassa nahtiin valtaosassa vastauksia olevan valtion ohjauspolitiikan toteut-
taja vuorovaikutuksessa valtion kanssa. Haittojen ehkdisyn ja vahentamisen kannalta par-
haana lisenssijarjestelman mallina nahtiin tiukasti séannelty lisenssijarjestelmd, joka on
lapindkyva, puolueeton ja intressiristiriidaton. Yksinoikeusjarjestelman nahtiin toimivan
hyvin, jos peliyhtion roolia kavennetaan.

Kyselyn perusteella matalin kynnys hakeutua hoitoon eritasoisten peliongelmien vuoksi
olisi, jos palvelut nimettdisiin pelihaittapalveluiksi. Sana "paihde” palveluiden yhteydessa
voi vastausten mukaan harhauttaa rahapelihaittojen vuoksi apua hakevia. Rahapelihai-
toista puhuminen laajemmin yhteiskunnassa madaltaisi kynnysta hakeutua palveluihin, ja
tietoa palveluista pitaisi olla saatavilla pelaamisen yhteydessa. Kyselyssa nousi esiin, etta
oikeus saada hoitoa rahapeliongelmiin nahdaan paaosin toteutuvan melko huonosti tai ei
lainkaan. Hoitoon pdasya tulisi parantaa lisadmalla kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden
vastuuta rahapeliongelmien hoidosta, lisdéamalla julkista keskustelua hoitoon paasysta,
tasaamalla alueellista epatasa-arvoa seka ammattilaisten osaamisen kehittamiselld. Mie-
luiten sote-ammattilaisten palveluja kaytettaisiin tapaamalla kasvotusten tyontekijan vas-
taanotolla. Osa vastaajista kayttdisi mieluiten verkkoterapiaa tai etdyhteyksin toteutettua
palvelua. Rahapeliongelmiin liittyvaa stigmaa ja leimaantumisen kokemusta voisi vastaa-
jien mukaan vahentaa lisaamalla tiedon jakamista, ihmisten rahapelihuolen ottamisella
vakavammin palveluissa ja tarjoamalla taloudelliseen toipumiseen enemman tydkaluja.
Kielteisen leiman vdahentamiseksi toivottiin vihemman puhetta rahapelaamisesta hyvan-
tekevaisyytena seka Veikkaus Oy:n mainonnan vahentymista.

Yleisesti kyselyn vastauksissa ndhtiin, etta haittojen vahentamiseksi rahapelien saata-
vuutta, ndkyvyytta ja markkinointia tulisi rajoittaa. Lisaksi peliriippuvuutta tulisi tuoda
esiin enemman yhteiskunnassa ja panostaa haittojen ennaltaehkaisyn lisaksi hoi-

toon. Nykyista rahapelijarjestelmaa ei pidetty toimivana ja kestavana mallina haittojen
ehkaisylle niin kauan, kun edunsaajat osallistuvat jarjestelman ohjaukseen ja ovat riippu-
vaisia sen tuotoista.
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Liite 5: Aiemmin tehtyja selvityksia
rahapelihaittojen ehkaisysta

STM on julkaissut vuonna 2017 selvityksen tutkimusnayton valossa vaikuttavista raha-
pelihaittojen ehkaisyn keinoista seka suunnitelman korjaavan tyon jarjestamiseksi. Raha-
pelien haittariskien arviointiryhman raportti rahapeliautomaattien ja automaattipelien
haittojen hallinnasta julkaistiin vuonna 2020. Rahapelihaittojen seurantaa ja sen mit-
tareita maaritelleen tydryhman loppuraportti rahapelihaittojen seurannan indikaatto-
reista julkaistiin vuonna 2021. Pdihde- ja riippuvuusstrategian valmistelun yhteydessa
selvitettiin tarpeita ja keinoja rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentdmiseen. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston (KKV) rahapelimarkkinoita koskevasta hankkeesta julkaistiin viisi raport-
tia vuosina 2019-2021.

THL selvitti vuonna 2017 STM:n toimeksiannosta rahapeli- ja pdihdeasiantuntijoista muo-
dostetulla tydryhmalld tutkimusndyton valossa vaikuttavimpia rahapelihaittojen ehkaisy-
toimia ja niiden soveltuvuutta Suomeen. Tyoryhma esitti kuutta vaikuttavaksi katso-
maansa saantelytoimenpidetta rahapelihaittojen ehkdisemiseksi Suomessa: rahapeleja
tarjoavien toimipisteiden maantieteellisen keskittymisen ja sijaintipaikkojen rajoittaminen,
pelipisteiden maaran rajoittaminen (erityisesti rahapeliautomaattien osalta), pelaamisen
rajoittaminen anniskelupaikoissa, pakollinen pelaajan tunnistautuminen, pakolliset pelaa-
jan itse asettamat rajat pelikulutukselle, seka pelaajan itselleen hakema pelikielto.

Suunnitelmassa rahapelihaittojen ehkdisyn ja korjaavan tyon jarjestamiseksi (2017) ehdo-
tettiin useita valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia toimia. Suunnitelmassa nahtiin tar-
kedna haittojen vahentamiseksi ja arpajaislain edellytysten toteutumiseksi kansallisen
ohjelman laatiminen, rahapeliyhtion omistajaohjauksen haittandakdkulman varmistaminen
seka rahoituksen turvaaminen rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentdmista toteuttaville toi-
mijoille niin, etta lilkkkumavapaus ja riippumattomuus toteutuvat. Tuki- ja hoitopalveluiden
kehittdmiseksi ja osaamisen vahvistamiseksi ehdotettiin perustettavan valtakunnallinen
Pelihaittakeskus eli rahapelihaittojen vahentamisen kehittamis- ja tukikeskus, johon yhdis-
tyisi nykyisia toimijoita. Samaan yhteyteen ehdotettiin perustettavaksi THL:n koordinoima
rahapelihaittojen ehkdisyn yhteistydryhma. Sote-alueille ehdotettiin ehkdisyn ja hoidon
alueellista tukiresurssia. Suunnitelmassa korostettiin, etta palvelutuottajat huomioisivat
pelaajien ja laheisten palvelut osana sote-palveluita ja hoito ja tuki perustuisi hyviin kay-
tantoihin ja tieteellisen ndyttéon perustuviin menetelmiin. Hoidon kehittamiseksi nahtiin
tarpeelliseksi hoidon saatavuuden ja laadun parantaminen, keskeisten palveluiden vali-
sen yhteistyon vahvistaminen ja talousneuvonnan tarjoaminen velkaantumisen ehkaise-
miseksi. Suunnitelman sisaltamat toimet Veikkauksen peli- ja pelaajadatan hyodyntami-
selle paitsi haittojen ja pelitarjonnan seurannassa ja tutkimuksessa, myds ehkaisyn ja hoi-
don kehittamisessa ovat toteutuneet arpajaislain uudistuksen myota. Keskeisina tarpeina
ndhtiin Veikkauksen peli- ja pelaajadataan perustuvan arvioinnin kehittdminen, tietoon
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pohjaava ehkdisevan ja korjaavan tyon kehittdminen ja indikaattorien luominen raha-
pelihaittailmion seurannalle. Lisaksi nahtiin tarpeelliseksi maaritella Veikkauksen peli- ja
pelaajadatan kayttoa eri tarkoituksiin.

Arviointiryhman selvityksessa (2020) tarkasteltiin rahapeliautomaattien ja automaattien
haittojen hallintaa saatavuuden ja saavutettavuuden, pelien ja peliympéristdjen piirtei-
den seka pelirajoitusten ja pelaamisen hallintakeinojen nakdkulmista. Selvityksessa todet-
tiin, etta erityisesti rahapeliautomaattien laaja saatavuus helposti saavutettavissa ymparis-
toissa seka pelaamisen jatkuvuuteen kannustavat pelipiirteet lisadvat pelihaittoja. Tutki-
musten mukaan haittojen ehkdisemiseen suunnatut pelaamisen hallintakeinot laaja-alai-
sesti toteutettuna ja pakollisena toimenpiteena vahentavat haittoja. Arviointiryhman
selvityksen liitteend on asiantuntijoiden tekema tarkistuslista huomioitavista asioista raha-
peliautomaattien sijoituspaatosten tekemisessa. Rahapelihaittojen ehkdisyn nakdkulma
huomioiden ndita asioita ovat esimerkiksi alueella olevien automaattien maara suhteessa
asukaslukuun, alueen asukkaiden tulot seka ldhelld olevat paikat, jossa asioi rahapelihai-
toilta suojeltavia ryhmia.

Rahapelihaittojen indikaattoreita maaritellyt tydryhma (2021) pyrki I16ytdmaan eri kayt-
tajien tarpeita palvelevia ja eri tasoille (yksil6—yhteiso-yhteiskunta) soveltuvia indikaat-
toreita huomioitaviksi rahapelihaittailmion seurannassa. Tydoryhma luokitteli indikaatto-
rit sosiaalisten, terveydellisten ja taloudellisten haittojen osa-alueille seka yksilo, yhteiso-
ja yhteiskuntatasoille. Indikaattoreista lahes kaikki painottuivat ongelmanakokulmaan ja
yksilotasolle. Tydryhma esitti, etta yhteiso- ja yhteiskuntatasoisia rahapelihaittaindikaat-
toreita kehitetadn koordinoidusti yhteistyona rahapelihaittojen parissa tyoskentelevien
tahojen ja asiantuntijoiden kesken seka tarkastellaan mahdollisuutta kehittaa indikaatto-
reita kohderyhmalahtoisesti sekd luoda yhdistelmaindikaattoreita. Tyoryhman haasteeksi
osoittautuneita liikesalaisuuden ja henkil6tietojen suojan asettamia rajoituksia Veikkauk-
sen datan hyddyntdmiselle ja tietojen vaihdolle eri osapuolten valilla on loppuraportin jul-
kaisun jalkeen ratkaistu arpajaislain uudistuksessa. Indikaattoreita on mahdollista kehit-
taa ja taydentaa sitd mukaan, kun niita koskeva tieteellinen tieto kehittyy. Tyéryhma totesi,
ettd indikaattorityota jatketaan rahapelipoliittisen ohjelman yhteydessa kehittamalla raha-
pelihaittojen seurannalle kattavat ja tarkoituksenmukaiset mittarit, jotka mahdollistavat
kansallisen haittojen tavoitetason maarittelyn.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) hankkeen rahapelijarjestelmaa koskevassa raportissa
nostetiin esiin, ettd monen toimijan kentdssa tapahtuvaan rahapelijarjestelman valvon-
taan tarvitaan selkeyttd ja tehokkuutta seka rahapelisdantelyyn tehostamista ja keskitta-
mistd. Markkinointia koskevassa raportissa todettiin tarve markkinointisadntelyn tasmen-
tamiselle tulkintalinjojen selkeyttamiseksi ja saantelyn vastaisesta toiminnasta langetet-
tavien sanktioiden korottamiselle. Vastuullisuutta koskevassa raportissa korostettiin sitd,
ettei vastuun tule olla pelkadstaan yksilolla itselladan vaan pelaajilla on oltava kattavasti ja
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mahdollisimman vaivattomasti tarjolla tydkaluja ja keinoja pelaamisensa estamiseen niin
maadradajaksi kuin pysyvasti. Rilppumattomat rahapelitutkimukset ja rahapelaamisesta
raportointi seka niiden avoimuus ja ldpindkyvyys néhtiin keskeisena vastuullisen raha-
pelitoiminnan onnistumisessa. Peliyhtion tutkimuksia olisi tarpeen hyddyntaa vain yhtion
sisalla. Raportissa katsottiin tarpeelliseksi luoda riippumaton, raportoinnista, tutkimuk-
sesta seka vastuullisuustoimenpiteiden vaikuttavuudesta vastuussa oleva toimija. Raha-
pelipoliittisen ohjausjarjestelman nykytilaa ja muutosta kasittelevassa raportissa katsottiin,
ettd ohjaamisen tulee perustua toistuvaan tavoitteiden asettamiseen, siihen tahtaavien
toimien valitsemiseen ja niiden onnistumisen arvioimiseen. Haittojen vahentamistavoittei-
den tulisi olla riittavan yksiloityja ja konkreettisia. Loppuraportissa KKV ehdotti hyvaksytta-
van ja yhteiskunnan hyvinvointia edistavan ohjausjarjestelman toimivuuden kannalta par-
haaksi rakenteelliseksi ratkaisuksi omistajaohjausvastuun siirtdmistd sosiaali- ja terveys-
ministerioon ja samalla rahapelituottojen siirtamista yleiskatteelliseen budjettiin.

Pdihde- ja riippuvuusstrategian valmistelua varten jarjestettiin verkossa kaksi laajaa kirjal-
lista kuulemista kevaalla 2020 ja erillinen tutkijatapaaminen sekd yhteistydtapaamisia ver-
kossa valtiohallinnon kehittdmishankkeiden ja viranomaisten kanssa. Lisdksi THL valmisteli
taustaselvityksen tydn tueksi. Ministeri Kiurun johdolla jarjestettiin kaksi py6rean pdydan
tilaisuutta maaliskuussa 2021. Kaikissa ndissa on kasitelty yhtena osa-alueena rahapelaa-
mista. Taustaselvityksessa kuvattiin rahapeli-ilmion tilanne yhteiskunnassa seka kulutus-
ja haittatietojen lisdksi ajantasaisimmat tiedot sadntelystd, politiikasta, ennaltaehkaisysta
ja palvelujarjestelmasta. Rahapelaaminen on yleista Suomessa ja se on muuttunut satun-
naisemmaksi. Alaikdisten rahapelaaminen ei ole vdhentynyt vuoden 2015 jdlkeen. Raha-
pelaaminen aiheuttaa sosiaalista eriarvoisuutta, silla pienempituloiset kuluttavat suh-
teessa tuloihinsa enemman rahaa pelaamiseen kuin suurempituloiset. IImidéna auttavissa
palveluissa on havaittu vakava velkaantuminen, johon osittain vaikuttaa pikavippien ja
kulutusluottojen helppo saatavuus. Suomalaisten asenteet rahapelaamista kohtaan ovat
lisadntyneesta kriittisyydesta huolimatta edelleen mydnteista.

Taustaselvityksessa todettiin ehkdisevan paihdetydn osalta, ettd kunnat ovat lisanneet
rahapelihaittojen ehkaisytyota Pakka-toimintamallin mukaisina toimina, mutta siihen
resursointi on heikkoa suuressa osassa kunnista. Sote-uudistuksen myota tavoitteena on
vahvistaa ehkaisevia ja edistavia palveluita varmistamalla varhainen puuttuminen. Pal-
veluissa tulisi varmistaa puheeksiotto, mini-interventio ja rahapeliongelman rakenteelli-
nen kirjaaminen. Nykyisessa palvelujdrjestelmdssa rahapelihaittojen ehkaisytyon kaytan-
not ja koordinaatioresurssit puuttuivat tai ovat sattumanvaraisia, palvelut ovat saavutta-
mattomissa sekd hoidon ja tuen saatavuus on kapea-alaista ja vaihtelee alueittain. Selvi-
tyksessa kiinnitettiin huomiota rahapelaamisen sukupuolittuneeseen luonteeseen, mika
tulisi huomioida ehkaisevassa tydssa kehittamalla sukupuolisensitiivisia menetelmia var-
haiseen tunnistamiseen ja ennaltaehkaisyyn. Korjaavassa tyossa puolestaan tulisi huo-
mioida sukupuolten erilaiset palvelutarpeet seka sosiaaliset ja kulttuurilliset erityispiirteet.
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Korona vaikutti rahapelaamiseen vahentdvasti, mutta Peluurin asiakkailla vakavista raha-
peliongelmista karsivien henkildiden tilanne vaikutti pahentuneen entisestaan poikkeus-
olojen aikana.

Ministeri Kiurun pyoredn poydan tilaisuuden keskusteluista/kyselyssa keskeisia esiin nous-
seita asioita olivat rahapelien saatavuuden osalta runsas automaattien maara, verkko-
pelaaminen ja kansainvalisten nettipelien liséantyminen. Haitalliseen rahapelaamiseen
liittyva stigman vahentamiseksi tarvitaan lisaa tietoa rahapelaamisesta niin tutkimuk-
seen, yleiseen keskusteluun kuin ammattilaisten keskuuteen. Rahapeliongelman tunnis-
tamisen ja pitkittymisen ongelmana on ammattilaisten osaamisen puute sote-palveluissa
ja puheeksiotossa, joten perusosaaminen tulisi varmistaa sote-alan peruskoulutuksissa ja
tdydennyskoulutuksissa. Myos lainsaddannon puutteiden korjaaminen, paatoksenteon
rakenteen yhtendistaminen seka saantelyn ja valvonnan tiukentaminen edesauttaisi-

vat peliongelmien ehkaisya ja vahentamista. Muina haasteina nahtiin raha- ja digipelaa-
misen yhdistyminen, rahapeliongelmaan liittyvat muut samanaikaisongelmat, laheis-

ten ongelmat, velkaantuminen ja muu rikollisuus. Kyselyn vastauksissa rahapelihaitto-
jen ehkaisyn tarkeimpina kehittdmistoimina esitettiin saatavuuden rajoittamista seka
rahapelihaittojen ehkaisyn liittamista kouluissa, oppilaitoksissa ja tyopaikoissa tehtavaan
ehkaisevadan paihdetyohon.
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Liite 6: Raha- ja digipelaamisen yhteyksia ja uusia ilmioita

Loot boxeja on ilmiona kasitelty Loot box -tyoryhmadssa, johon télla hetkelld kuuluvat
Poliisihallitus, Kansallinen audiovisuaalinen instituutti, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos
seka e-urheilun, digipelien ja rahapelaamisen yhteytta tutkiva yliopistotutkijajasen. Tyo-
ryhma on kuullut muun muassa kokemusasiantuntijoita, pelialan parissa tyoskentelevia
seka tutkijoita. Tydryhman tyoskentely on painottunut haittojen tunnistamiseen seka kan-
sainvadlisen saantelykehityksen, uutisoinnin, tutkimuksen etta myds rinnakkaisilmididen
seurantaan.

Loot boxit eli yllatyslaatikot ovat digipelien lisdaominaisuus, joka on levinnyt digipelien
rahanansaintamallina laajalle ja aiheuttanut paljon keskustelua erityisest digipelihar-
rastajien keskuudessa. Loot boxit sisaltavat satunnaisesti saatavia virtuaaliesineita, joita
voi kdyttaa digipeleissa. Loot boxit ovat Iahtdkohtaisesti sidottu tiettyyn peliin tai pelien
jakelualustaan ja niiden ominaisuudet vaihtelevat pelikohtaisesti. Loot boxien avaamisen
lisaksi loot boxeihin liittyy niiden sisallolla kaytavaa arpajais- tai uhkapelinomaista toimin-
taa kolmannen osapuolen yllapitamilla vedonlyontisivustoilla (skins betting).

Loot boxien avaamiseen liittyy usein arpajaisten ominaisuuksia, kuten sattumaa ja vastik-
keellisuutta. Visuaalisesti loot boxin avaaminen voi muistuttaa esimerkiksi pyorivaa rulet-
tipyoraa. Arpajaislain kannalta loot boxien tulkinnanvaraisin piirre on voiton rahanar-
voisuus. Loot boxin sisaltama voitto voi olla tosiasiallisesti rahanarvoinen, jos loot boxin
sisdltd muunnetaan rahaksi tai tavaraksi esimerkiksi kolmannen osapuolen, eli muun kuin
pelin jakelualustan tai pelin kehittdjan/julkaisijan yllapitamalla sahkdoiselld kauppapaikalla.

Loot boxit koskevat laajasti digipeleja harrastavia ikdaryhmid, mutta erityisesti lasten ja
nuorten pelaajien kohdalla maksullisiin loot boxeihin liittyvat ongelmat voivat koros-
tua esimerkiksi annettavan tuoteinformaation, kuten harvinaisempien esineiden saanti-
todennéakdisyyksien ilmoittamisen, seka vaikuttajamarkkinoinnin ja tuotehoukuttelevuu-
den myota.

Loot boxit voidaan tulkita tavara-arpajaisiksi, jos edella mainitut arpajaislain mukaiset
edellytykset tayttyvat ja loot boxista saatava aineeton voitto katsottaisiin tavara-arpajais-
ten maaritelman mukaiseksi tavaraksi tai tavaraksi tai palveluksi muunnettaviksi lahja- tai
ostokorteiksi. Tavara-arpajaisia saannelldan arpajaislailla ja arpajaiset saa lahtokohtaisesti
toimeenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla yleishyddyllisessa tarkoituksessa. Arvio
arpajaislain kriteeriston tayttymisestd edellyttaa tapauskohtaista kokonaisharkintaa loot
boxin ominaisuuksista.

Virtuaalivaluutat ovat saaneet koko ajan vahvempaa jalansijaa rahapelimaailmassa. Jotkut
EU-alueella toimivat kasinot tarjoavat palvelua, jossa voi siirtaa pelitilille virtuaalivaluuttaa,
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joka muutetaan rahapeliyhtion toimesta euroiksi, kun summa siirretaan pelitilille. Suu-
rempi huolenaihe ovat kuitenkin rahapelisivustot, joiden pelitileille voi siirtaa virtuaali-
valuuttaa sellaisenaan, pelata virtuaalivaluutalla ja kotiuttaa voitot virtuaalivaluutan muo-
dossa. Naitd rahapelitoimijoita on tiedossa muutamia ja ne toimivat padosin EU-alueen
ulkopuolelta kasin. Arpajaislain soveltamisen nakdkulmasta nama toimijat ovat haasta-
via, koska viranomaisten tulkinnat virtuaalivaluutan rinnastamisesta rahaan vaihtelevat.
Arpajaislaissa rahapeleilla tarkoitetaan nimenomaan sellaisia arpajaisia, joista pelaaja voi
voittaa rahaa. Taman vuoksi virtuaalivaluuttojen kehitys voi vaatia arpajaislainsaadannon
muutoksia sen valttamiseksi, ettd rahapeliyhteisot, jotka maksavat voitot virtuaalivaluutan
muodossa eivat olisi rahapelisdaantelyn alaisia.

Erityisesti Irlannissa ja Iso-Britanniassa on havaittu uusi arpajaisten muoto, ns. rafflet.
Naissa arvonnoissa mika tahansa taho, vaikkapa yksityishenkild, voi ilmoittaa omaa omai-
suuttaan arvonnan palkinnoksi ja maaritella arvalle hinnan. Arvonnoissa on ollut palkin-
toina mm. autoja ja taloja ja arpojen hinnat ovat olleet jopa kymmenia tuhansia euroja.
Paikallisesti arvontoihin on puututtu verotusteknisesti, mutta toiminta on siita huolimatta
jatkunut. Paikallisten viranomaisten yhtena huolenaiheena on arvontoihin sisdltyva mah-
dollisuus huijauksiin seka rahanpesuun.
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