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1 Vastuullisuus valtioneuvoston kansliassa

1.1 Organisaation esittely

Valtioneuvoston kanslia (VNK) on yksi 12 ministeriosta. Valtioneuvoston kanslia vas-
taa padaministerin johdolla hallitusohjelman toimeenpanon valvonnasta ja avus-

taa padministeria valtioneuvoston johtamisessa seka hallituksen ja eduskunnan tyon
yhteensovittamisessa.

Kanslian toiminta muodostuu erilaisista paaministerin ja hallituksen toimintaa ja paatok-
sentekoa tukevista tehtavista seka yleison ja viranomaisten palveluista. Kanslian tehta-
viin kuuluvat Suomen EU-politiikan yhteensovittaminen seka valtion omistajapolitiikka ja
valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus.

Kanslia vastaa valtioneuvoston yhteisista toimitila-, tietohallinto- ja turvallisuusasioista.
Toimialaan kuuluvat my6s valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen toiminta- ja
taloussuunnittelun, hankintatoimen, talous- ja henkil6st6-, matka- ja tietohallinnon
ohjaus, kehittaminen ja yhteensovittaminen. Kanslian tehtavia ovat myos valtioneuvoston
viestinta ja valtionhallinnon viestinnan yhteensovittaminen, valtioneuvoston organisointi,
hallituksen toiminnan ja valtioneuvoston yleisten toimintaedellytysten jarjestaminen seka
valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittaminen paatoksenteon tueksi.

Vuoden 2021 paattyessa valtioneuvoston kansliassa tyoskenteli 628 henkil6a. Kanslian
toimintamenot vuosittain ovat n. 130 milj. euroa. Toimintamenot sisaltavat valtioneuvos-
ton ja sen ministerididen yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien maararahat. Kanslian toi-
minnan ja talouden suunnittelun raamit antaa kulloinkin voimassa oleva hallitusohjelma
seka hallituksen muut sita tasmentavat asiakirjat ja julkisen talouden suunnitelma, valtio-
neuvoston selonteot, periaatepaatokset ja muut kannanotot.

Tama raportti on kanslian ensimmadinen vastuullisuusraportti ja koskee kalenterivuotta
2021. Jatkossa raportoinnin on tarkoitus olla vuosittaista. Raportti on laadittu Valtiokont-
torin 2.9.2021 antaman ohjeen perusteella.


https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/vastuullisuusraportointi-valtionhallinnossa-2/
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1.2 Agenda2030:n edistaminen kansliassa
Kaikki osastot ja yksikot edistavat vastuullisuustavoitteita

Kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 tahtaa kestavaan kehitykseen, jossa
ymparistd, talous ja ihminen otetaan tasavertaisesti huomioon. Agenda2030 on ohjannut
Suomen ja muiden maiden kestdvan kehityksen tyota vuodesta 2016 lahtien.

Agenda2030:n yksittdisiin vastuullisuustavoitteisiin (sustainable development goals, SDG)
liittyva tyo jakautuu valtioneuvoston kansliassa useiden osastojen ja yksikdiden vastuu-
alueisiin. Strategiaosasto koordinoi valtionhallinnon osalta Agenda2030:n toimeenpanoa
seka kansallista kestavan kehityksen tyota. EU-osasto puolestaan koordinoi Suomen toi-
mia EU:ssa Agenda2030:n ja kestavan kehityksen edistamiseksi. Omistajaohjausosasto
edistada vastuullisuustavoitteita vastatessaan valtion yhtidvarallisuuden hoidosta ja kehit-
tamisesta maan hallituksen omistajapoliittisten linjausten ja paatosten mukaisesti.
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Osalla kanslian erillisyksikoista on tehtavia, jotka painottuvat enemman tiettyjen
vastuullisuustavoitteiden edistamiseen. Esimerkiksi valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteisid hallinto- ja palvelutehtévia tuottavan valtioneuvoston hallintoyksikon tyossa pai-
nottuvat tavoitteet 7, 11, 12 ja 13 alatavoitteineen. Henkildstoyksikdn tydssa puolestaan
korostuvat tavoitteet 3, 4, 5 ja 8. Kanslian kaikkien osastojen ja erillisyksikdiden tydjarjes-
tyksen mukaiset tehtdvat koskettavat koko valtioneuvostoa ja kaikkia ministerigita.

Kestavan kehityksen paasihteeriston tyo

Agenda2030:n toimeenpanotydta valmistellaan ja koordinoidaan valtioneuvoston kans-
liassa sijaitsevassa kestavan kehityksen paasihteeristossa. Padsihteeristo tukee hallitusta
kestavan kehityksen politiikan valmistelussa ja toimeenpanon koordinoinnissa muun
muassa valmistelemalla vaalikausittain valtioneuvoston selonteon Agenda2030:n toi-
meenpanosta seka raportin kansallisen toimeenpanon edistymisesta YK:lle.

Paasihteeristo vastaa selonteon toimeenpanon edistymisen seurannasta ja koordinoin-
nista. Padsihteeriston tukena poikkihallinnollisessa tydssa on ministerididen kestavan kehi-
tyksen koordinaattoreista muodostuva verkosto. Lisaksi padsihteeristo vastaa kansallisen
kestavan kehityksen seurantaverkoston toiminnasta.

Paasihteeristd myos suunnittelee ja koordinoi kestavan kehityksen toimikunnan tyota.
Toimikunnan keskeisend tehtavana on koko yhteiskunnan osallistaminen kestavan kehi-
tyksen tyohon. Toimikunta seuraa ja arvioi globaalin toimintaohjelman toteutumista
Suomessa. Toimikunnan puheenjohtajana toimii pdaministeri ja toimikunnan jasenisto
edustaa laajasti suomalaista yhteiskuntaa.

Paasihteeristo toimii ja vaikuttaa aktiivisesti EU:n, YK:n, OECD:n ja Pohjoismaiden puit-
teissa tehtavaan kestavan kehityksen tyohon ja jakaa Suomen kokemuksia toimivista kay-
tanteista. Padsihteeristd myos viestii valtioneuvoston ja toimikunnan tyosta laajasti eri
sidosryhmille kotimaassa ja kansainvalisesti. Ministerididen valista yhteistyota varten on
perustettu kestavan kehityksen koordinaatioverkosto, johon kuuluu edustajia jokaisesta
ministeriosta.

Agenda 2030 -tiekartta ja kestavan kehityksen toimikunnan strategia

Kestavan kehityksen toimikunta valmisteli vuonna 2021 kansallisen Agenda2030 -tie-
kartan, joka on keskipitkdn aikavalin suunnitelma siitd, millaisilla toimilla Suomi saavuttaa
Agenda2030 -tavoitteet. Paatos tiekartan laadinnasta sisaltyi padministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmaan. Toimikunta valmisteli my6s uuden strategiansa "Luonnon kantokyvyn
turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi”. Strategian viisi periaatetta ovat
oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon varmistaminen;


https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/109172057/Agenda2030+tiekartta,+FINAL+2022.pdf/75abd43f-abb2-9c45-2881-041d9736ad3a/Agenda2030+tiekartta,+FINAL+2022.pdf?t=1644589535363
https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/109172057/Agenda2030+tiekartta,+FINAL+2022.pdf/75abd43f-abb2-9c45-2881-041d9736ad3a/Agenda2030+tiekartta,+FINAL+2022.pdf?t=1644589535363
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163958/VNK_2022_6.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163958/VNK_2022_6.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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koko yhteiskunnan osallistaminen ja osallisuus; heikoimmassa asemassa olevien koros-
tettu huomioiminen (Leave no one behind); pitkajanteisyyden ja politiikkajohdonmukai-
suuden varmistaminen; seka globaalin vastuun kantaminen.

Strategia toimii pitkan aikavalin tavoitekehikkona ja politiikkajohdonmukaisuuden vali-
neend eri hallinnonalojen ja yhteiskunnallisten toimijoiden strategia- ja ohjelmatydlle.
Taman strategian valitarkastelu tehdaan vuonna 2025, jolloin tarkastellaan muun muassa
sitd, miten toimeenpanotyo on kokonaisuudessaan edennyt ja ovatko muutosalueet ja
niihin kirjatut toimet edelleen relevantteja.

Hallituksen kestavyystiekartan valmistelu

Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on luoda Suomesta sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestavan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennessa. Hallituksen kesta-
vyystiekartta tukee ylivaalikautista tyota tavoitteen saavuttamiseksi. Kestavyystiekartassa
kuvataan sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden nykytila seka hallituksen
tavoitteet 2030-luvulle mentdessa. Kestavyystiekartassa tarkastellaan kestavyyden kolmen
osa-alueen keskinaisriippuvuuksia ja kokonaisuuden muodostamaa koherenssia.

Kestdvyystiekartta syntyi valtioneuvoston kanslian johdolla tehdyn poikkihallinnollisen
valmistelun tuloksena. Tiekartta kattaa seurannan ja muun jatkovalmistelun sisaltaen poli-
tilkkkajohdonmukaisuuden, kansainvalisen vertailun ja ehdotuksen kestavyystarkaste-

lun vakiinnuttamisesta. Kestavan kehityksen politiikkajohdonmukaisuus koostuu johdon-
mukaisesta toiminnasta Suomessa tehtavan tyon, Suomen globaalivaikutusten ja vastuun
seka tulevien sukupolvien huomioimisen valilla.

Sitoumus 2050: Kanslian toimenpidesitoumukset

Agenda 2030:n kansallista toimeenpanoa on toteutettu muun muassa Suomen
yhteiskuntasitoumuksen avulla. Osana yhteiskuntasitoumusta yritykset, kunnat, valtion
organisaatiot seka erilaiset jarjestot ja yhteisot voivat antaa kestavan kehityksen toimen-
pidesitoumuksia, joilla toimijat sitoutuvat omalta osaltaan edistdmdan yhteiskunta-
sitoumuksen tavoitteita. Sitoumukset tahtaavat 5-10 vuoden aikana toteutettaviin konk-
reettisiin toimenpiteisiin, toimintatapojen muutoksiin ja innovatiivisiin kokeiluihin.

Kanslia on aiempina vuosina antanut kahdeksan toimenpidesitoumusta, jotka liitty-
vat kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen lisddmiseen, toimitilojen kesta-
van kehityksen ja jatekierratyksen parantamiseen, ekologisempaan tyontekoon, alykkai-
den jarjestelmien kayttoonottoon, tydyhteisdn sosiaalisesti kestavaan kehitykseen, hiili-
jalanjaljen pienentamiseen ja henkildstoravintola- ja kokouspalvelujen ekologisuuteen.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163068/VN_2021_43.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163068/VN_2021_43.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Toimenpidesitoumukset ovat nahtavilla sitoumus2050.fi-palvelussa. Kestavan kehityksen
toimikunnan vuonna 2022 julkaistun strategian mukaan Sitoumus2050 -tyékalua kehite-
tdan ja hyodynnetdan strategian toimeenpanossa.

Raportoitavat vastuullisuustavoitteet

Merkittavimmiksi vuodelta 2021 raportoitaviksi vastuullisuustavoitteiksi on valtioneuvos-
ton kansliassa tunnistettu:

e SDG5. Saavuttaa sukupuolten valinen tasa-arvo seka vahvistaa naisten ja
tyttojen oikeuksia ja mahdollisuuksia;

e SDG 8. Edistaa kaikkia koskevaa kestdvaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa
tyollisyytta seka saallisia tydpaikkoja;

e SDG 12. Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys; ja

e SDG 16. Edistaa rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille paasy
oikeuspalveluiden pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita
kaikilla tasoilla.

Kunkin tavoitteen alla on tunnistettu yhdesta kolmeen alatavoitetta, joiden edistamisessa
valtioneuvoston kanslialla on tai voi olla merkittava kddenjalki. Kaddenjalkipotentiaalina
huomioidaan kanslian toiminta virastona, muun muassa tydnantajana ja hankintayksik-
kona, seka kanslian toiminta valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaajana. Tavoitteet,
alatavoitteet ja kanslian kddenjalkipotentiaali kuvataan raportin luvuissa 2-5.

Tavoitteille ja alatavoitteille ei asetettu mittareita viela vuoden 2021 aikana. Raportissa
nostetaan esiin joitakin potentiaalisia indikaattoreita vuoden 2022 ja sita seuraavien vuo-
sien toiminnan seuraamiseksi. Kanslian osastojen ja yksikdiden omilla toiminta-alueillaan
laatimissa strategia-asiakirjoissa, toimintasunnitelmissa, raporteissa ja selonteoissa esitel-
[aan lukuisia jo kaytdssa olevia vastuullisuuteen liittyvia tavoitteiden ja toimenpiteiden
seurantamalleja. Monia niista sivutaan ja niihin viitataan tassa raportissa. Kanslian vastuul-
lisuusty6ta taman raportointikehyksen mukaisessa muodossa kehitetdan vuoden 2022
aikana.

10
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2 Tasa-arvo, oikeudet ja mahdollisuudet
(SDG 5)

SUKUPUOLTEN - u .
TASA-ARVO Saavuttaa sukupuolten vilinen tasa-arvo seka vahvistaa

naisten ja tyttojen oikeuksia ja mahdollisuuksia

Merkittavimmat alatavoitteet:

e 5.5 Taata naisille taysivaltainen ja tehokas osallistuminen seka yhtalaiset
johtamismahdollisuudet kaikilla paatoksenteon tasoilla politiikassa,
taloudessa ja julkisessa eldamassa

e 5.c Kehittaa ja vahvistaa jarkevia kaytantoja ja taytantéonpanokelpoista
lainsaddantoa, joilla edistetddn sukupuolten tasa-arvoa ja naisen seka
tyttdjen oikeuksia ja mahdollisuuksia kaikilla tasoilla.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon karki-
maaksi. Valtioneuvoston kanslian tydssa sukupuolten tasa-arvo nakyy muun muassa
Agenda2030 -tavoitteiden edistamisessa valtioneuvostotasolla, kansallisesti ja EU-tasolla,
seka erilaisten ohjelmien kokoonpanoissa ja tasa-arvonakékulman huomioimisessa tieto-
perusteisen paatoksenteon tueksi organisoiduissa tiedepaneeleissa. Kanslian omassa
tyOnantajatoiminnassa ja johtamisessa korostetaan toimintatapoja, jotka tukevat yhden-
vertaisuutta ja tasa-arvoa.

Tasa-arvon edistdjana kanslialla on kadenjalkipotentiaalia my0s kaikille ministeridille tar-
jottavan koulutuksen jdrjestajana seka valtion omistajapolitiikasta ja valtioneuvoston
kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjauksesta vastaavana tahona.

2.1 Kanslian henkiloston tasa-arvoisuus ja
yhdenvertaisuus

Vuoden 2021 paattyessa valtioneuvoston kansliassa tydskenteli 628 henkiloa. Henkil6sto-
maara nousi edellisvuoteen verrattuna 21 henkil6lla. Valtioneuvoston kansliassa tydsken-
teli 479 vakinaista ja 149 maaraaikaista virkamiesta.

1
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Naisia henkil6stosta vuonna 2021 oli 58,4 prosenttia. Osa-aikatyota tekevien maara oli
4,5 prosenttia valtioneuvoston kanslian koko henkilostosta (yhteensa 28 henkil4, joista
23 naisia). Valtaosa osa-aikaisesti tyoskentelevista oli osittaisella hoitovapaalla.

Kansliassa oli vuoden 2021 paattyessa 44 esimiesta, joista miehia 21 (48 %) ja naisia
23 (52 %).

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistiminen on osa hyvaa henkilostopolitiikkaa ja tyo-
yhteison kehittamista. Valtioneuvoston kanslialla on toiminnallinen tasa-arvosuunni-
telma (21.12.2018) ja vuonna 2021 pdivitetty yhdenvertaisuussuunnitelma. Toiminnalli-
nen tasa-arvosuunnitelma vuosille 2019-2022 sisdltda ne toimenpiteet, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa seka
sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen keskeisissa kanslian toimintaprosesseissa.
Toimenpiteiden toteutumista seurataan osana tilinpaatosta.

Yhdenvertaisuussuunnitelman vuoden 2021 toimenpiteita olivat muun muassa pysy-
van tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusryhman perustaminen, vastuullisen tyokayttaytymi-
sen oppaan kayttoonotto sekd yhdenvertaisuusasioihin ja tasa-arvokysymyksiin liitty-
van osaamisen lisddminen koulutustarjonnassa ja niiden sisallyttaminen perehdytykseen.
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusryhma seuraa toimenpiteiden toteutumista suunnitelman
mukaisesti.

Henkildstokyselyjen tulokset yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta

Kansliassa toteutetaan vuosittain tyotyytyvaisyystutkimus (VMBaro). Kyselyssa kartoi-
tetaan vuosittain my6s sukupuolten tasa-arvon ja ihmisten yhdenvertaisuuden koettua
toteutumista tyoyhteiséssa. Vuoden 2021 kyselyssa sukupuolten tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden koettiin toteutuvan melko hyvin: sukupuolten tasa-arvoa koskevan kysymyk-
sen vastausten keskiarvo asteikolla 1-5 oli 4,08 (4,17 vuonna 2020) ja yhdenvertaisuuden
toteutumista koskevan kysymyksen vastausten keskiarvo 3,91 (3,88 vuonna 2020).

Kansliassa toteutettiin vuonna 2020 my®ds erillinen henkilostokysely, jolla kartoitettiin
muun muassa kokemusta yhdenvertaisuudesta ja syrjinndsta. Vastaajat kokivat yhden-
vertaisuuden toteutuvan kansliassa melko hyvin. Tydyhteison moninaisuuteen niin etni-
sen ja kulttuurillisen taustan kuin sukupuolen ja koulutustaustan osalta seka palkkauksen
tasa-arvoon toivottiin kiinnitettdvan enemman huomiota. Yhdenvertaisuutta, syrjintaa ja
tasa-arvoa koskevien asioiden kehittaminen ja kasittely tydyhteisdssa koettiin tarpeelli-
seksi ja toivottiin naihin liittyvadn tiedon jakamista ja koulutusta. Tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suusteemoija ja niihin liittyvaa seurantaa kehitetaan kansliassa jatkuvasti.
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Tasa-arvoaiheet koulutustarjonnassa

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston kaikkien ministerididen yhteisen koulu-
tustarjonnan jarjestamisesta. Kaikkien ministerididen virkamiehillda on mahdollisuus osal-
listua valtioneuvoston yhteisiin koulutuksiin, joita pidetdaan lukuisissa eri muodoissa ja
osaamistasoilla, kertaluontoisina tilaisuuksina ja pidempina kursseina. Vuonna 2021 kans-
lia toteutti 222 yksittdista koulutustilaisuutta (noin 72 koulutustuotetta), joissa oli yhteensa
7 820 osallistujaa. Virkamiehillda on mahdollisuus kartuttaa osaamistaan myo6s eOppiva-
alustalla tarjottavilla koulutuksilla.

Kanslian toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman yhtena tavoitteena on jarjestaa koulu-
tusta sukupuolinakékulman valtavirtaistamisesta. Valtioneuvoston yhteisessa koulutus-
tarjonnassa on vuosittain tasa-arvo-osaamista tukevia koulutuksia. Myds uusien virka-
miesten perehdytyksessa esitelldan tasa-arvosuunnitelmaa ja virkamiehen velvollisuutta
edistd sukupuolten valista tasa-arvoa.

Kansliassa tarkastellaan vuosittain toteutunutta koulutustarjontaa. Tasa-arvoa koskevien
koulutusten tarjonnan seka koulutuksiin osallistuneiden virkamiesten maarien seurantaa
voisi kehittdd myds osana vastuullisuusraportoinnin mittaristoa.

2.2 Tasa-arvotavoitteet omistajaohjatuissa yhtioissa ja
omistajapolitiikassa

Valtio-omistajan tavoitteena on, ettd omistajaohjauksessa olevien yhtididen hallitus-

ten kokoonpano on sukupuolijakaumaltaan riittavan tasapainoinen. Tavoitteena on, ettei
kummankaan sukupuolen edustus valtion nimedamista hallitusjasenista jdisi missdan yhti-
0Ossa alle 40 prosenttiin.

Kanslian omistajaohjausosasto seuraa tavoitteen toteutumista. Seuranta esitetaan vuosit-
tain hallituksen vuosikertomuksessa. Vuonna 2021 naisten osuus valtion nimitysvallassa
olevista hallitusjasenista sdilyi 46 (46) prosentissa. Naisten osuus hallitusten puheen-
johtajista laski 23 (27) prosenttiin.
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Naisten osuus toimitusjohtajista ja johtoryhmdin jdsenistd
seurannan piiriin

Vuonna 2021 hallituksen vuosikertomuksessa seurataan ensimmaista kertaa
my®s toimitusjohtajien ja yhtididen johtoryhmien sukupuolijakaumaa.
Sukupuolten edustukselle ei ole asetettu tavoitetta, mutta datan keraaminen

ja systemaattinen raportointi mahdollistaa seurannan ja analyysit
tulevaisuudessa.

Valtio-omisteisten yritysten johtoryhmissa naisten prosentuaalinen osuus on
pysynyt suhteellisen stabiilina ja oli 35 prosenttia vuonna 2021. Sen sijaan
toimitusjohtajista naisten osuus on pudonnut kolmen vuoden aikana 14
prosenttiin. Johtoryhmien ja toimitusjohtajien vertailussa olivat mukana
kaikki valtio-omisteiset yritykset Solidium-yhti6ita lukuun ottamatta.

Kuvio 1. Naisten prosentuaalinen osuus valtionyhtididen hallituksissa ja johdossa 2019-2021

0% 10 % 20% 30% 40% 50%

Hallituksen puheenjohtaja®

Hallituksen jésenet*

Toimitusjohtaja™*

Johtoryhméa**

2019 2020 [ 2021
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2.3 Tasa-arvon edistaminen EU-politiikassa

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto vastaa valtioneuvoston ministerididen
EU-asioiden yhteensovittamisesta. EU:ssa Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestava Euroopan unioni. EU on sitoutunut YK:n kestavan kehityksen
tavoitteiden (Agenda2030) toimeenpanoon.

Suomi toimii EU:ssa aktiivisesti ja jarjestelmallisesti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edis-
tédmiseksi ja muun muassa niita koskevan vakiintuneen terminologian, kuten “sukupuol-
ten tasa-arvo”, yllapitamiseksi. EU:n tasa-arvostrategian toimeenpanossa voidaan korostaa
muun muassa sukupuolinakokulman valtavirtaistamista EU:n eri politiikka-alueille, suku-
puolitietoista budjetointia, sukupuolivaikutusten arviointia, sukupuoleen perustuvan vaki-
vallan ehkaisya, seksuaalioikeuksien vahvistamista sekd sukupuolten tasa-arvon edista-
mista tyoeldamassd, esimerkiksi palkka-avoimuutta lisaamalla.
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3 Talouskasvu, tyollisyys ja tyopaikat
(SDG 8)

IHMISARVOISTA
}X%ﬁg&sm Edistaa kaikkia koskevaa kestdvaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa

tyollisyytta seka saillisia tyopaikkoja

Merkittavimmat alatavoitteet:

e 8.3: Edistaa kehityslahtoisia kaytantoja, jotka tukevat tuottavaa toimintaa,
saallisten tyopaikkojen luontia, yrittajyytta, luovuutta ja innovointia
sekd kannustavat mikro- ja pienyritysten seka keskisuurten yritysten
perustamiseen ja kasvattamiseen, esimerkiksi takaamalla rahoituspalvelujen
saanti.

3.1 Hankinnoilla edistetaan innovaatioita, tyollisyytta ja
yritysten toimintaa

Valtioneuvoston kanslia laati vuonna 2020 hankintalinjauksen, jossa madriteltiin kans-
lian hankintatoimen strategiset tavoitteet. Hankintalinjaus perustuu kansallisen
HankintaSuomi-valmistelun tuloksena vuoden 2020 lopulla laadittuun kansalliseen jul-
kisten hankintojen strategiaan. Kanslian hankintatoimessa pyritaan sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestaviin seka innovatiivisiin hankintoihin koko valtioneuvoston
tasolla, loppukayttdjat ja markkinatoimijat huomioiden. Hankintalinjauksessa maaritel-
tiin strategisille karjille tarkemman tason tavoitteet, toimenpiteet, mittarit, vastuutahot ja
aikataulut.

Yhtena tavoitteena on markkinoiden elinvoimaisuuden edistaminen tunnistamalla sellai-
set toimialakohtaiset markkinat, joilla kanslia on vaikutusvaltainen ostajataho. Nailla toimi-
aloilla on erityisen tarkeaa kayda tiivista vuoropuhelua potentiaalisten tarjoajien kanssa,
jotta hankinnat voidaan suunnitella ja toteuttaa yritysten ja niissa tyoskentelevien ihmis-
ten tyoolosuhteet turvaten.

Harmaata taloutta torjutaan hankinnoissa laatimalla pienhankintoihin selkedt toiminta-

ohjeet, jotka mahdollistavat myds seurannan, ja laajentamalla yritys- ja yhteistietojarjes-
telman tietojen tarkastaminen myds pienhankintoihin. Pienten ja keskisuurten yritysten
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osallistumismahdollisuudet huomioidaan pitamalla tarjouspyyntdasiakirjojen soveltu-
vuusvaatimukset kohtuullisina. Hankinnoista pyritdan tiedottamaan avoimesti jo ennen
tarjouskilpailuja julkaisemalla hankinnat kilpailutuskalenterissa ja kannustamalla kdymaan
hankinnoista markkinavuoropuhelua ennen kilpailutusta.

Hankinnoissa huomioidaan sosiaalinen vastuullisuus ja kannustetaan esimerkiksi pitka-
aikaistyottomien tai vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllistamiseen
siihen soveltuvissa hankinnoissa. Lisaksi 10% kanslian hankinnoista pyritaan tekemaan
innovatiivisina hankintoina. Hankintalinjauksen tavoitteiden toteutumista seurataan osana
talouden vuosikelloa seka saanndllisesti raportoitavina katsauksina kanslian johdolle.

Edistymistd hankintalinjauksen tavoitteiden saavuttamisessa voidaan mitata myds
hankintatoimen erilaisia osa-alueita koskevilla osaamiskartoituksilla, joiden perus-

teella voidaan suunnitella ja kohdentaa tarvittavaa koulutusta. Yksikko- tai osastokohtai-
sesti kohdennettuja hankintakoulutuksia on jarjestetty kansliassa jo usean vuoden ajan.
Vuonna 2021 kanslia jarjesti myds kolme koko valtioneuvoston laajuista hankintakoulu-
tusta. Jatkossa koulutuksiin osallistuneiden maaraa voidaan mahdollisesti kayttaa tunnus-
lukuna tiedon tarpeesta.

Hankintatoimessa voidaan seurata myos esimerkiksi kilpailutuskohtaisia tarjousmaéaria,
tarjonneiden pk-yritysten maaraa ja kaytyjen markkinavuoropuhelujen maaraa. Hankinta-
toimen mittaristoja kehitettiin vuonna 2021 ja kehitystyo jatkuu.

3.2 Kanslia vastuullisena tyoymparistona

Kansliassa on laadittu tydsuojelun ja tyéhyvinvoinnin toimintaohjelma, jonka avulla ylla-
pidetdan, kehitetaan ja seurataan kanslian tydsuojelun toteutumista. Tydhyvinvointia ja
tyoturvallisuutta edistetdan ja ongelmia ja tydkuormitusta ennaltaehkaistavadn suunni-
telmallisin ja pitkajanteisin toimintatavoin. Naita niin sanottuja hallintajarjestelmia ovat
muun muassa erilaiset tydhyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvat ohjeet, tyoterveyshuol-
lon tyopaikkaselvitykset, tyon vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi seka perehdytta-
minen. Ndiden toimivuutta arvioidaan ja kehitetdaan sairauspoissaolojen seurannalla seka
VMBaro-tyotyytyvaisyyskyselylla.

Vuonna 2021 toteutetun VMBaro-henkildstokyselyn mukaan kanslian tyotyytyvaisyys on
pysynyt edeltdvan vuoden tasolla. Tyotyytyvaisyyden kokonaisindeksi on 3,53 asteikolla
1-5. Henkil6ston oma arvio tydhyvinvoinnista kouluasteikolla oli my6s pysynyt ennallaan
ja oli 7,81 vuodelta 2021 (7,79 vuonna 2020). Kyselyn osa-alueista kanslian vahvuuksia ovat
erityisesti Tydyhteison toimintakulttuuri 3,99 (2020 3,99) ja Tyon sisalto ja vaikuttamis-
mahdollisuudet 3,88 (2020 3,85).
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3.3 Omistajapolitiikassa pyritaan taloudelliseen
kestavyyteen

Valtio tavoittelee yhtidomistuksistaan mahdollisimman hyvaa taloudellista ja yhteis-
kunnallista kokonaistulosta; toimimista vastuullisesti hyvana yrityskansalaisena. Valtio-
omistajan strategisena pyrkimyksena on hyddyntada yhtiomaisuutta kotimaisen omista-
juuden vahvistamisessa, elinkeinorakenteen monipuolistamisessa, uuden luomisessa ja
kestavan rakennemuutoksen edistamisessa.

Valtion tavoitteena on edistaa osaamispohjaista ja kestavaa tuottavuuskasvua esi-
merkiksi silld, etta valtion yhtiot ovat edellakavijoita tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-
toiminnassa. Pitkdjanteisend omistajana valtio voi yhtidissaan investoida tulevaisuuden
liiketoimintoihin ja hallita riskinottoa monia muita toimijoita paremmin. Valtion omistus
voi toimia mahdollistajana sielld, missa yksityiset paaomat eivat toimi tdysimaaraisesti.

Valtio odottaa yhtididensa hakevan omista lahtokohdistaan edelldkavijyytta esimerkiksi
digitalisaation hyodyntamisessa ja siirtymisessa kohti hiilineutraalia kiertotaloutta.

Strategisten pyrkimysten toteutumista seurataan ja raportoidaan vuosittain hallituksen
vuosikertomuksessa.
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4  Kestavat kulutus- ja tuotantotavat
(SDG 12)

1 VASTUULLISTA

~ S varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestivyys

Merkittavimmat alatavoitteet:

e 12.3 Vahentaa ruokahavikkia tuotanto- ja jakeluketjuissa

e 12,5 Vahentaa merkittavasti jatteiden syntymista ennaltaehkaisyn,
kierratyksen ja uudelleenkayton keinoin.

e 12.6 Kannustaa erityisesti suuria ja kansainvalisia yhtioita kestaviin
kaytantoihin ja sisallyttamaan kestavaa kehitysta koskevat yritysvastuutiedot
raportointiinsa.

e 12.7 Edistaa kestavia julkisia hankintakaytantoja kansallisten lakien ja
prioriteettien mukaisesti

4.1 Kestavyys valtioneuvoston toimitiloissa ja yhteisissa
palveluissa

Valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluvat valtioneuvoston kotimaan toimitilojen ja
edustustilojen tilahallinto ja niihin liittyvat palvelut, virastopalvelut ja kuljetuspalvelut.
Kanslia tuottaa ministeridille tukipalveluina toimitilajarjestelyitd, toteuttavat toimisto-
tarvike- ja kalustehankintoja, huolehtivat kokous- ja edustustiloista, seka kuljetus-, logis-
tiikka- ja kiinteistopalveluista, monistuksesta ja kopioinnista. Kanslian tyolla on merkittava
kadenjalki valtioneuvoston jokapdivdisen toiminnan kestavyyteen.

Valtioneuvoston kanslia tekee yhteisty6ta ministerididen ja Senaatti-konsernin kanssa
valtioneuvoston toimitilaryhmassa ja yllapidon ja palveluiden johtoryhmassa, joissa kasi-
tellddn muun muassa tilojen energiatehokkuuteen, jatteenkasittelyyn ja kierratysratkai-
suihin liittyvat asiat. Valtioneuvoston toimitiloja hallinnoidaan vuonna 2021 annettujen
valtion kiinteistostategian ja toimitilastrategian mukaisesti. Valtion kiinteistotoimijoiden
tulee selvittaa oma ilmastokuormituksensa ja asettaa tavoitteet hiilijalanjalkensa vahenta-
miseksi ja laatia suunnitelma ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Kehitystyota toimiti-
lastrategian toimeenpanemiseksi valtioneuvoston tiloissa jatketaan.
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Ekovirastotyo

Valtioneuvoston ymparistdyhteistydn verkostossa on tehty ministerididen yhteista eko-
virastoty6ta vuodesta 2020 saakka. Noin neljasti vuodessa kokoontuva verkosto pyrkii
tuomaan virkamiesten arkeen ympdristoystavallisia kaytantoja ja toteuttamaan hallitus-
ohjelman kirjausta, jonka mukaan valtion ja kuntien on toimittava suunnannayttdjina
ympadristoystavallisten ratkaisujen kdyttoonottamisessa. Verkosto valmistelee valtio-
neuvoston yhteisen ympdristojdrjestelman kayttoonottoa vuoteen 2030 mennessa.

Kuljetuksissa siirrytaan vaha- ja nollapaastoisiin ajoneuvoihin

Laki ajoneuvo- ja lilkkennepalveluhankintojen ymparist6- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sista velvoittaa kuntia ja valtiota hankkimaan tietyn osuuden vaha- ja nollapdastoisia ajo-
neuvoja, kun ne tekevat uusia hankintoja. Valtioneuvoston kanslian omistamista henkil-
kuljetusajoneuvoista vuonna 2021 jo 14 kpl oli paastoiltaan alle 50g/km. Myds kaksi
materiaalikuljetusajoneuvoa kuuluu samaan kategoriaan. Autokantaa uusitaan vahdpaas-
toiseksi jatkuvasti. Sdhkdautojen latauspisteita virka-autoille on yhteensa 27 kappaletta.

4.2 Kestavat kaytannot valtioneuvoston hankinnoissa

Hankintojen vastuullisuuteen kannustetaan ja sita seurataan

Kanslia laati vuonna 2020 hankintalinjauksen ja sen taytédntéonpanoa koskevan toiminta-
suunnitelman, jonka yhtena osa-alueena on vastuullisten hankintojen kehittaminen. Eko-
loginen, sosiaalinen ja taloudellinen vastuullisuusnakdkulma on huomioitu hankintoja
koskevissa kanslian yllapitdamissa hankinta-asiakirjoissa, jotka ovat kaikkien ministerididen
kaytettavissa. Vuoden 2021 aikana aloitettiin myds valtioneuvoston yhteisen hankinta-
ohjeen paivitystyo, jossa laajennetaan vastuullisuuteen liittyvaa ohjeistusta.

Tammikuussa 2021 kansliassa otettiin kayttoon tiedolla johtamisen tyokaluksi visualisointi,
jonka avulla seurataan paitsi meneilldan olevien hankintojen maéaraa, suuruusluokkaa ja
etenemistd, my0s ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen vastuullisuuteen liittyvien
kriteerien kayttoa kanslian toteuttamissa julkisissa hankintaprosesseissa. Suunnittelu-
vaiheessa kartoitetaan, mitka vastuulliuustavoitteet tulevassa hankinnassa huomioidaan
ja miten. Hankintamenettelyn jalkeen seurataan, millaisia vastuullisuuskriteereja on kay-
tetty. Seuranta kattaa jo yli sadan hankintamenettelyn tiedot, ja sita kehitetaan ja tarken-
netaan edelleen.
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Kanslian asiantuntijat osallistuvat aktiivisesti julkisten hankintojen kansalliseen kehitys-
ty6hon valtiovarainministerion asettaman Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpide-
ohjelman (Hankinta-Suomi) ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden tyo-
ryhmissa. Kanslia toimii myos valtioneuvoston hankintaverkoston puheenjohtajana ja
koollekutsujana.

Kanslian ravintolapalveluhankinnat tehdadn vastuullisesti

Valtioneuvoston ravintola- ja kokouspalveluissa huomioidaan
ravitsemussuositukset, vahahiilisyystavoitteet ja sesongit.
Henkilostoravintoloiden kilpailutuskriteereissa pyritadn lisaamaan
kotimaisten kasviperdisten tuotteiden ja kalan osuutta seka luomun kayttoa.
Ruokalistalla on paivittadin kasvis- tai vegaaniruoka (linjaston tilan salliessa)
seka kala-annos, joka on kerran viikossa kotimaista jarvikalaa.

Ravintoloiden palveluntuottajilta edellytetadn vastuullisuutta ja
ympadristosuunnitelmaa. Sitoumus2050:n mukaisesti pyritadn vahentamaan
ruokaylijadmaa ja siten pienentamaan hiilijalanjalkea. Tulevissa
kilpailutuksissa pyritaan hyodyntamaan hiilijalanjaljen laskentaa, kunhan
menetelma kehittyy. Lisaksi tullaan kokeilemaan hybridiresepteja, joissa
kaytetdadn useampaa erilaista proteiinilahdettd, jotta voidaan korvata
punaista lihaa.

Yhdessa palveluntuottajien on késitelty eri vaihtoehtoja havikin
vahentamiseksi, jotta voidaan hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti
vahentaa havikkia ruokaketjun jokaisessa vaiheessa ja puolittaa se vuoteen
2030 mennessd. Kahdessa henkildstoravintolassa on seurattu havikkia
aktiivisesti Lukeloki-jarjestelman avulla. Asiakkaat ovat ottaneet havikkiruoan
myynnin hyvin vastaan.
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4.3 Yritysvastuu omistajaohjatuissa yhtidissa
Yritysvastuutavoitteiden tunnistaminen ja raportointi

Valtio-omistajan odotuksia yhtididen vastuullisuudesta on kuvattu omistajapoliittisessa
periaatepdatoksessd, joka julkaistiin vuonna 2020. Yritysten odotetaan tunnistavan liike-
toimintansa kannalta olennaiset yritysvastuuasiat, asettavan niille mitattavat, kunnian-
himoiset tavoitteet ja johtavan vastuullisuutta tavoitteellisesti. Yhtididen tulee raportoida
yhtiokokouksissa tavoitteiden toteutumisesta, tehdyista toimenpiteistd ja seuraavien vuo-
sien tavoitteista.

Yhtididen tulee seurata toiminnassaan kansainvalisesti tunnustettuja yritysvastuun sopi-
muksia ja periaatteita (esimerkiksi OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille,
YK:n Global Compact -aloite ja YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet) yritys-
kohtaisesti soveltuvin osin. Yhtididen tulee myds edistaa strategioillaan YK:n kestavan
kehityksen tavoitteita (Sustainable Development Goals, SDG). Valtion salkkuyhtitiden ylei-
simmat SDG-tavoitteet koskevat ovat ihmisarvoista tyota ja talouskasvia (SDG 8), kestavaa
teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja (SDG 9), vastuullista kuluttamista (SDG 12),
ilmastotekoja (SDG 13) seka yhteistyota ja kumppanuutta (SDG 17).

Kestavat kaytannot ja ilmastokysymykset

Yhtididen on selvitettdva liiketoimintansa vaikutukset ilmastoon, ymparistoon ja luonnon
monimuotoisuuteen sekad asetettava niihin liittyvat tavoitteet, jotka ovat mitattavissa ja
samalla kunnianhimoiset verrokkiyhtidihin nahden. Valtio-omisteisten yhtididen edellyte-
taan ottavan huomioon Pariisin ilmastosopimuksen tavoite ilmaston ldmpenemisen rajoit-
tamiseksi 1,5 asteeseen, samoin kuin tavoite hiilineutraalista Suomesta 2035.

Yhtididen tulee tunnistaa liiketoimintansa vastuullisuusriskit ja -mahdollisuudet
sekd omassa toiminnassaan etta arvoketjussaan. Valtion yhtidsalkun tyypillisimpia
vastuullisuusriskeja ovat kasvihuonekaasupdastot ja muut ilmastonmuutokseen seka
asiakassuhteisiin liittyvat riskit.

Vastuullisuus osana palkitsemista

Kevaan 2022 yhtiokokouksissa valtio edellyttaa ensimmaista kertaa, etta yhtiot raportoi-
vat yritysvastuukriteerit osana palkitsemista. Valtionyhtididen palkitsemisjdrjestelmissa
on vastuullisuuteen liittyvia tavoitteita muun muassa tyoturvallisuuteen, henkilosto- ja
asiakastyytyvaisyyteen ja padstojen vahentamiseen seka muihin ymparistovaikutuksiin
liittyen.
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Vastuullisuuden seuranta

Valtioneuvoston kanslia kerda vuosittain vastuullisuusdataa eri lahteista ja analysoi, mitka
vastuullisuusasiat ovat olennaisia yhtion liiketoiminnan kannalta ja miten ne vaikutta-
vat yhtion menestykseen. Lisdksi seurataan, miten yhtidt noudattavat valtioneuvoston
omistajapoliittisen periaatepaatoksen linjauksia ja kehittavat toimintaansa niiden
mukaisesti.
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5 Tehokkaat ja vastuulliset instituutiot
(SDG 16)

LA OKEUDEN Edistaa rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille paasy oikeus-
1 ”\l(I\I/(AAlrfAULlEN% palveluiden pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita

Ve

kaikilla tasoilla

Y,

Merkittavimmat alatavoitteet:

e 16.5 Vahentdaa merkittavasti korruptiota ja lahjontaa kaikissa muodoissaan
* 16.6 Kehittad tehokkaita, vastuullisia ja l[dpindkyvia instituutioita kaikilla
tasoilla

5.1 Vaarinkaytosten ehkaisy kansliassa

Korruptionvastainen strategia

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen korruptionvastaisesta strategiasta ja sita
tukevasta toimenpideohjelmasta toukokuussa 2021. Strategialla ja sita koskevalla toimen-
pideohjelmalla pyritadn ehkaisemdan ja vahentamaan korruptiota, edistamaan korruption
ilmituloa ja tehostamaan rikosvastuun toteutumista korruptioon liittyvissa rikosasioissa.
Valtioneuvoston kanslia osallistuu strategian ja sitd koskevan toimenpideohjelman taytan-
téonpanoon. Taytantdonpanoa valvoo ja sen etenemisesta raportoi korruptionvastaisen
strategian valmistelu- ja ohjausryhma.

Kansliassa korruptionvastaisen strategian taytantoonpano nakyy erityisesti ministereille,
valtiosihteereille, erityisavustajille ja virkamiehille suunnattujen perehdytys-, koulutus-
ja ohjemateriaalien paivittamisena. Lisaksi kansliassa valmistellaan saanndkset menette-
lyistd, joilla eturistiriitatilanteita voidaan ehkaista ja valttaa valtioneuvoston jasenen siir-
tyessa toisiin tehtaviin.

Kanslia valmistelee ja selvittdd ministerien ja heidan erityisavustajiensa sidonnaisuus-
ilmoitusten vaatimussisaltojen tasmentamistd, mahdollisesta laajentamista ja
sidonnaisuustietojen mahdollista tuomista avoimuusrekisterin yhteyteen. Vuonna 2021
kanslia otti kdyttoon valtioneuvoston lahjarekisterin.
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Kanslia valmistelee myds toimenpiteita (esimerkiksi menettelysdannot, koulutus, ohjaus ja
neuvonanto, valvonta- ja sanktiomekanismit), joilla ministereiden ja keskushallinnon ylem-
pien virkamiesten korruptiotietoisuutta pystytdan lisédmaan. Koulutustarjontaa ja koulu-
tuksiin osallistuneiden maaria seka valvonta- ja sanktiotapauksia voidaan mahdollisesti
jatkossa seurata takemmin, ja niiden perusteella voidaan asettaa mitattavia tavoitetasoja
osana vastuullisuusty6ta ja -raportointia.

Kanslian hankintaohjeistuksessa on huomioitu, etta julkiset hankinnat on tunnistettu kor-
ruptionvastaisessa strategiassa ja laajemminkin yhdeksi korruption riskialueeksi. Kanslian
yllapitamassa valtioneuvoston hankintaohjeessa on kuvattu toimenpiteita, joilla korrup-
tiota pyritadan estamaan valtioneuvoston hankinnoissa.

Korruptionvastaisen toimenpideohjelman mukaisilla toimenpiteilla edistetadan myos
Euroopan neuvoston lahjonnanvastaisen tyéryhman Grecon antamien suositusten
taytantdédnpanoa.

limoittajansuojelu ministerioiden toiminnassa

IImoittajansuojelulailla pannaan taytantdoon vaarinkaytoksista ilmoittajien suojelua kos-
keva Euroopan unionin niin sanottu Whistleblower-direktiivi. Valtioneuvoston kanslia joh-
taa tyoryhmaa, jossa valmistellaan ehdotus ministerididen yhteisen sisdisen ilmoituska-
navan toimintamalliksi. Suunnitteilla on malli, jossa valtioneuvoston kanslia vastaa keski-
tetysti ensimmadisen tason ilmoituskanavasta koko valtioneuvoston ja sen ministerididen
seka tasavallan presidentin kanslian osalta. Kanslia huolehtii ilmoitusten vastaanotosta,
esikasittelysta ja kommunikoinnista ilmoittajan kanssa. Imoitusten perusteella tehtavat
tutkintatoimet ja ratkaisut toteutetaan ilmoituksen kohdeministeriéssa.

IImoittajansuojelun toimintamallia ja siita saatavia tunnuslukuja voidaan mahdollisesti
hyodyntaad indikaattoreina kanslian tulevien vuosien vastuullisuustydssa ja -raportoinnissa.

5.2 Lainvalmistelu ja tutkimus

Kansliassa edistettiin yhteiskunnan rauhanomaisuutta ja rakennettiin instituutioiden lapi-
nakyvyyttd, vastuullisuutta ja tehokkuutta myds lainvalmistelun ja tutkimuksen keinoin.

Valtioneuvoston paatos strategisen tutkimuksen painopisteesta ja teema-alueista vuo-

delle 2022 valmisteltiin strategisen tutkimuksen neuvoston aloitteen pohjalta. Valmiste-
lussa kuultiin valtioneuvostoa ja sen ministeri6itd, seka tutkimus- ja innovaationeuvostoa.
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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelma (VN TEAS -suunnitelma) vuodelle 2022
valmisteltiin ja vuoden 2021 suunnitelmasta kdynnistettiin 62 hanketta. Lisdksi kdaynnistet-
tiin kolme poikkihallinnollista valtioneuvoston pikaista selvitysta teemoista etatyon vaiku-
tukset pdastoihin, polttoaineen hinnannousun yritysvaikutukset ja vaikutusarviointi ilmas-
tolain paastévahennystavoitteille.

Kansliasta osallistuttiin Tutkitun tiedon teemavuoden verkoston toimintaan ja jarjestet-
tiin webinaari Tutkimustieto paatoksenteossa tanaan - tuttuja haasteita ja uusia keinoja
yhteistydssa Suomen Akatemian ja Suomalaisen Tiedeakatemian Sofi-hankkeen kanssa.

Lainvalmistelu ja lainsaadannon arviointi

Vaalikauden vaalikauden 2019-2023 lainsaadantoohjelma tarkistettiin. Ohjelma muodos-
taa kokonaiskuvan kuluvan hallituskauden aikana tehtavasta lainsadadantotyosta ja seuraa
sen edistymistd. Kansliassa laadittiin my6s ratkaisuehdotus teknologian hyddyntamisesta
lainvalmistelussa (lainvalmistelijan tydkalu).

Lainsdadannon arviointineuvosto antoi 45 lausuntoa hallituksen esitysluonnoksista ja
yhden lausunnon U-kirjelmasta. Lisaksi arviointineuvosto antoi 7 lausuntoa eduskunnan
valiokunnille.

5.3 Kansalaisten luottamus hallintoon

Kansalaispulssi

Kansalaisten luottamusta viranomaisten ja hallinnon toimintaan seka kokemuksia muun
muassa oikeudenmukaisuudesta ja muista vastuullisuuden teemoista on tarkeaa seurata
aktiivisesti.

Valtioneuvoston kanslia toteuttaa yhdessa Tilastokeskuksen kanssa Kansalaispulssi-
kyselyd, jossa kysytadn kansalaisten tuntemuksia ja nakemyksia muun muassa viranomais-
ten toiminnasta, vastaajan mielialasta, luottamuksesta tulevaisuuteen, ohjeiden noudat-
tamisesta, muiden auttamisesta seka siitd, miten hyvin kokee saaneensa informaatiota.
Kysely vahvistaa ymmarrysta kansalaisten ajankohtaisia aiheita koskevista ndkemyksista,
niihin vaikuttavista taustatekijoista seka nakemysten muutoksesta ajan kuluessa. Ensim-
mainen verkkokysely tehtiin huhtikuun 2020 alussa. Kysely toistetaan 3-5 viikon vélein.
Vastaajat vaihtuvat joka kierroksella.
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Tavoitteena on vakiinnuttaa kysely ja kehittaa sita vastaamaan laajemmin valtioneuvoston
tietotarpeita. Kyselyn potentiaalia yhtena vastuullisuusraportissa kaytettavana mittarina
selvitetaan.

Eurooppa olemme me -tapahtumasarja

Vuonna 2021 alkaneen Euroopan tulevaisuuskonferenssin tarkoitus on kuulla kansalaisten
nakemyksia EU:n tulevista haasteista ja mahdollisuuksista. Tama tapahtuu jarjestamalla
"alhaalta ylospain” -periaatteella laaja kirjo erilaisia tapahtumia EU-tasolla, kansallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti, my0Os digitaalisia osallistumisvalineita hyodyntaen.

Valtioneuvoston kanslia toteutti kotimaassa tulevaisuuskonferenssin puitteissa “Eurooppa
olemme me"”-tapahtumasarjan, jonka tavoitteena oli kartoittaa suomalaisten nakemyksia
Euroopan tulevaisuudesta ja toisaalta informoida kansalaisia konferenssista. Tapahtuma-
sarjan puitteissa jarjestettiin 18 tapahtumaa, jossa kaikissa oli lasnd ministeri.

Henkinen kriisinkestavyys

Toisen pandemiavuoden 2021 aikana kansliaan perustettiin Suomi toimii -tiimi, jonka teh-
tévana on tukea kansalaisten henkista kriisinkestavyytta viestinnan keinoin. Tiimi suun-
nitteli ja toteutti useita valtakunnallisia kampanjoita terveysturvallisuuteen ja kriisissa jak-
samiseen liittyen. Kampanjat toteutettiin yhteistyona eri ministeriéiden, viranomaisten
seka jarjestokentan kanssa. Tiimi osallistui myos alueyhteistydhon, kriisiviestinnan kehit-
tamishankkeeseen, informaatiovaikuttamisen vastaiseen tyéhon niin kansallisesti kuin
kansainvalisesti.
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Kdyttdytymistieteellisen neuvonannon hanke

Valtioneuvoston kanslian kayttaytymistieteellisen neuvonannon hankkeessa
edistetaan ihmislahtoisen ja vaikuttavan hallinnon tunnusmerkkien
toteutumista yhteistyossa eri politiikka-alueilla. Hankkeessa on toteutettu

ja toteutetaan valikoituja yhteistyohankkeita, joissa vahvistetaan koko
valtionhallinnon osaamista ja rakennetaan hyvia kaytantoja.

Hankkeessa kehitetadn tietopohjaista tyoskentelytapaa hallinnon ja
tutkimuksen valilla, ja menetelmia joilla voidaan vahvistaa kansalaisten
osallisuutta heita koskevissa politiikkavalmisteluissa. Jatkossa hanke sisaltaa
toimien vaikutusten arvioinnin myds tasa-arvoisuuden nakokulmasta ja
mahdollisten haittavaikutusten esille nostamisen.

Hanke on mukana hallituksen Demokratiaohjelman arvioinnissa ja
kehittda yhteistydssa oikeusministerion kanssa uusia keinoja edistaa
aanestysaktiivisuutta. Yli ministeridrajojen ulottuvan ilmastotydskentelyn
politiikka-alueella pyritddn kehittamaan osallistavia ilmastovaikuttamisen
tyokaluja. Sosiaali- ja terveysministerion sektorilla vahvistetaan
kayttaytymisvaikutusten arviointia lastensuojelulain toteutumisessa seka
Osaamis- ja tukikeskusten pilotoinnissa sote-alueilla.

5.4 Vaarinkaytosten ehkaisy omistajaohjatuissa yhtidissa

Omistajaohjauksen piirissa olevien yhtididen on valmisteltava yhtion toimintaan sovel-
tuva korruptionvastainen toiminta- ja raportointimalli, ellei sellaista viela ole kaytdssa.
Yhtididen henkil6stolla ja muilla sidosryhmilla on my6s oltava luotettava tapa tuoda
yritysjohdon tietoon mahdolliset ihmisoikeusloukkaukset ja muut havaitut epdkohdat tai
vaarinkaytokset. Kaikilla valtioneuvoston kanslian ohjauksessa olevilla yhti6illa on kay-
tossa anonyymi ilmoituskanava eli niin sanottu whistleblowing-kanava tai muu vastaava
jarjestelma.

Valtioneuvoston kanslia seuraa vaarinkaytdsten ehkaisyn toimintamalleja yhtidissa ja
raportoi niista hallituksen vuosikertomuksen yhteydessa.
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6 Jalanjalki eli toiminnan negatiiviset
vaikutukset

Jalanjéljella viitataan organisaation toiminnasta ja olemassaolosta aiheutuviin suoriin eko-
logisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin ympdristdonsa. Valtiokonttori tyostaa
valtionhallinnon yhteisen hiilijalanjalkiarvion tuottamista yhdessa valtionhallinnon yhtei-
sid palveluja tuottavien konsernitoimijoiden kanssa. Konsernitoimijoita ovat Hansel Oy
(hankinnat), HAUS (koulutus), Palkeet (talous- ja henkilostohallinto), Senaatti-kiinteistot
(toimitilat), Valtiokonttori (rahoitus ja taloushallinto) ja Valtori (ICT). Vuoden 2021 osalta

ei vield ole kdytettavissa kattavaa raportointimallia. Kanslian toiminnan hiilijalanjaljesta
raportoidaan, kun valtionhallinnon yhteinen arviointimalli valmistuu.

Ostolaskujen hiilijalanjalki

Hansel Oy:n toteuttaman raportoinnin perusteella voidaan kuitenkin esittda kanslian
ostolaskuihin perustuva hiilijalanjalkiarvio. Arvio perustuu Suomen ympadristokeskuksen
kehittamaan laskentamalliin (SYKEra 15/2019). Arviot hankintakategorioiden hiilijalan-
jaljista perustuvat keskimaardisiin Suomen markkinoilla olevien tuotteiden hiilijalanjalkiin,
eivatka valttamatta vastaa yksittaisen hankinnan todellista hiilijalanjalkea.

Kuvio 2. Kanslian hiilijalanjalkitiedot ostolaskujen perusteella 20172021

milj. €0, -ekv. kg
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Keskivertosuomalaisen hiilijalanjalki on noin 10 000 kg vuodessa, joten valtioneuvoston
kanslian ostolaskujen vuosittainen CO,-ekv-madara vastaa noin 2 300-2 600 suomalaisen
paastdja.

Valtioneuvoston toimitilojen ja energian paastot

Valtioneuvoston toimitilat ovat Senaatti-kiinteistdjen omistuksessa. Senaatti-kiinteistot
tavoittelee hiilineutraaliutta kahdessa vaiheessa: hiilineutraalilla kiinteistdjen kaytolla ja
hiilineutraalilla rakentamisella ja korjaamisella. Hiilineutraalin kiinteistojen kayton toimen-
piteet liittyvat tila- ja energiatehokkuuden parantamiseen, energian kulutuksen vahenta-
miseen, paastottomaan energiaan siirtymiseen ja padastokompensointiin. Hiilineutraaliin
rakentamiseen ja korjaamiseen pyritaan tilojen muuntojoustavuudella ja yhteiskayttoisyy-
delld, kiertotalousperiaatteilla ja paastottdmien rakennusmateriaalien ja tydmaiden avulla.
Valtioneuvoston kanslian toimitilojen ja energiankadyton hiilijalanjéljesta raportoidaan tar-
kemmin, kun valtion yhteinen hiilijalanjaljen arviointimalli valmistuu.

Matkustusmaarat ja matkojen paastot

Valtioneuvoston kanslia ohjaa, kehittda ja yhteensovittaa ministerididen matkahallintoa ja
tuottaa matkustuksen neuvonta- ja tukipalveluita. Kanslia vastaa ministerididen yhteisesta
matkustusohjeesta ja koordinoi matkustamiseen liittyvia ministerididen yhteishankintoja.

Kanslia hyodyntda matkustuspalvelujen hankinnoissa Hansel Oy:n keskitettyja yhteishan-

kintoja, joissa Hansel Oy huomioi palveluntuottajien ympadristdvastuullisuuden.

Valtioneuvoston virkamatkustamisessa sovelletaan valtion matkustussaantoa ja valtion
vuonna 2021 paivitettya matkustusstrategiaa. Valtioneuvoston ministeriilla on myds
yhteinen, tdsmentéva matkustusohje.

Valtion matkustusstrategian linjaukset koskevat muun ohessa matkustusmaarien vahen-
tamistd, ymparistoystavallisten matkustusvaihtoehtojen suosimista ja paastévaikutusten
arvioinnin kayttoonottoa. Matkustusmaarien vahentamisella tavoitellaan seka kustannus-
sdastoja ettd ymparistokuormituksen vahentamista. Kuitenkin myos kestavan kehityksen
tavoitteiden edistamiseen liittyy usein matkustamista. Jos virkamatka pdatetaan toteuttaa,
ymparistovastuullisuus otetaan huomioon erityisesti matkustustavan valinnassa.

Valtioneuvoston virkamatkojen lento- ja junamatkustuskilometreista on saatavilla tietoa
silta osin, kun matkat on varattu valtioneuvoston kayttaman matkatoimiston kautta. Pan-
demia vdahensi matkustamista merkittavasti vuosina 2020 ja 2021. Vuonna 2019 Suomi
toimi EU:n puheenjohtajamaana, jolloin valtioneuvoston piirissa puolestaan matkustettiin
runsaammin. Matkustamisesta raportoidaan tarkemmin, kun valtion yhteinen hiilijalan-
jaljen arviointimalli valmistuu.
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Valtio-omisteisten yhtioiden paastotavoitteet

Suurin osa valtio-omisteisten yhtididen ilmastonmuutokseen liittyvista tavoitteista kos-
kee paastojen tai hiilijalanjaljen vahentamista. Noin viidennes valtioneuvoston kans-

lian omistajaohjauksessa olevista yhtidista on asettanut hiilineutraalisuustavoitteen. Hiili-
neutraalisuustavoitteiden kattavuus vaihtelee yhtigittdin.

Jatkossa kanslian omistajaohjaus seuraa my0s yhtidsalkun kokonaispaastoja ja paasto-
raportoinnin kattavuuden kehittymista. Vuonna 2021 pdastdista raportoi omistajalle

62 prosenttia valtionomisteisista yhtidista. Naiden yhtididen hiilijalanjélki oli 126 miljoo-
naa tonnia CO,e vuonna 2021.
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7 Raportin laadintaprosessi

Raportti on laadittu alkuvuonna 2022. Raportin kokoamisesta on vastannut valtioneuvos-
ton kanslian talousyksikkd, kanslian osastojen ja yksikdiden nimeamien yhteyshenkil6i-
den tuella. Esiteltyjen tavoitteiden lopulliseen valintaan paadyttiin talousyksikon ja johdon
valisissa keskusteluissa. Sindnsa kansliassa edistetdan kaikkien Agenda 2030:n mukaisia

tavoitteita, kuten luvussa 1.2 on kuvattu.

Raportti kuvaa valtioneuvoston kanslian toimintaa. Raportissa ei esiteta tietoja valtion
konsernitoimijoiden tai kanslian sopimuskumppanien toiminnasta. Valtion konsernitoimi-
joiden tietoja tarkastellaan jatkossa Valtiokonttorin tuottamasta datapankista.

Valtioneuvoston kanslian johto on kasitellyt raportin ja hyvaksynyt sen. Vastuullisuustyota

ja vastuullisuusraportin laadintaa kehitetadn kansliassa ensimmaisesta raportista saatujen

kokemusten perusteella.
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8 Lahteet ja linkit

Agenda2030 -tiekartta (2022)

Hallituksen kestavyystiekartta (2021)

Hallituksen vuosikertomus 2021

Valtioneuvoston kanslian tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Valtioneuvoston omistajapoliittinen periaatepdatos (2020)

Valtioneuvoston periaatepaatds kansallisesta julkisten hankintojen strategiasta (2020)

Valtioneuvoston periaatepaatds korruptionvastaiseksi strategiaksi ja sita tukevasta toi-
menpideohjelmaksi 2021-2023

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta: Vahva ja yhtendinen EU - kohti kestavampaa
Euroopan unionia (2021)

Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agen-
da2030:sta: Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa (2020)

Valtion matkustusstrategia (2021)
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