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Rysslands invasion av Ukraina har inneburit en grundlaggande férandring i Finlands och Euro-
pas omvarld och sakerhetspolitiska miljo. Internationella dverenskommelser och gemensamma
principer for Europas sakerhet hindrade inte ett krig fran att bryta ut i Europa. | statsradets re-
dogorelse om férandringarna i den sakerhetspolitiska miljon (2022:19) granskas férandring-
arna med avseende pa sakerheten i var omvarld och hur de paverkar Finland.

En anslutning till Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato) ar en politisk process som grun-
dar sig pa artikel 10 i Nordatlantiska fordraget. Natos medlemsstater fattar enhalligt beslut om
att anta en ny medlem. Nya medlemsstater ansluter sig till Nordatlantiska fordraget med full-
skaliga rattigheter och skyldigheter. Som Natomedlem forbinder sig Finland till organisationens
gemensamma riktlinjer. | Nato fattas beslut med enhallighet.

Medlemskap i forsvarsalliansen Nato innebar att Finland skulle vara en del av Natos gemen-
samma férsvar och omfattas av sékerhetsgarantierna enligt artikel 5 i Nordatlantiska fordraget.
Det finska forsvarets avskrackande effekt blir da betydligt storre. | det fall att militira maktme-
del riktas mot Finland som Natomedlem, kan Finland férsvara sig med alliansens stdd enligt pa
forhand planerade och inbvade arrangemang. Ett Natomedlemskap ger Finland mdjlighet att
vara med och fatta beslut om sakerhetspolitiska fragor som ar centrala for Finland. Kombinat-
ionen av en stark nationell forsvarsformaga och Natomedlemskap ar en trovardig sakerhetslos-
ning. Finlands forsvarsformaga och resiliens skulle ocksa starka Natos gemensamma forsvar
inom hela organisationens omrade.

Genom att ansluta sig till férsvarsalliansen Nato starker Finland sin egen sakerhet i den for-
andrade omvarlden. Finlands Natomedlemskap skulle stéarka stabiliteten och sakerheten i Os-
tersjoregionen och Nordeuropa. Troskeln att anvanda militira maktmedel i Ostersjdregionen
och i Finlands naromraden skulle bli hégre.

Anslutningssamtalen férs om fem delomraden. Dessa ar politiska fragor, juridiska fragor, re-
sursfragor, informationssakerhetsfragor samt forsvarsfragor och militara fragor.

| och med ett Natomedlemskap foérbinder sig Finland till Nordatlantiska férdraget, som ar Natos
grundférdrag, och till de styrdokument som faststaller organisationens verksamhet. Det viktig-
aste av dessa ar Natos sa kallade strategiska koncept, som faststaller organisationens karn-
uppgifter och drar upp riktlinjer for det gemensamma forsvaret, krishanteringen och den samar-
betsbaserade sékerheten.

Natos budget fér 2022 ar cirka 2,5 miljarder euro. Alla medlemsstater deltar i den gemen-
samma budgeten. Budgeten bestar huvudsakligen av tre delar: en civil budget, en militar bud-
get och programmet for sdkerhetsinvesteringar. Den civila budgeten kommer att finansieras av
anslag under utrikesministeriets moment i statsbudgeten. Ovriga kostnader som Natomedlem-
skapet medfor tacks av anslag under olika férvaltningsomradens moment i statsbudgeten.

Den arliga direkta merkostnaden for ett Natomedlemskap ar uppskattningsvis 1-1,5 procent av
Finlands férsvarsbudget. Dartill kommer utgifter for deltagande i det kollektiva forsvarets upp-
gifter i fredstid, multinationella férmageprojekt, ledningssystem och beredskapskrav. Natos
medlemslander har tillsammans satt som mal att anvanda 2 procent av sin bruttonationalpro-
dukt till férsvaret. Utbver detta ska granssakerheten och férsdrjningsberedskapen ombesdrjas.
| och med Natomedlemskapet uppstar det ocksa direkta kostnader for att sanda personal till
Natos hdgkvarter, till den militdra kommandostrukturen och till andra strukturer. Antalet an-
stallda som arbetar med Nato-arenden vid Finlands representation vid Nato, utrikesministeriet,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet och Férsvarsmakten maste hojas.



Grundlagen begransar inte Finlands majligheter att alliera sig militart. Medlemskap i Nato inne-
bar inte att skyldigheten att forsvara landet, s& som den definieras i grundlagen, utvidgas att
galla det gemensamma forsvaret av hela Nordatlantiska fordragets omrade. Finlands lagstift-
ning bygger huvudsakligen pa tanken om ett nationellt forsvar, men lagstiftningen har under
den senaste tiden utvecklats sa att den stdder givande och mottagande av bistand och annat
internationellt samarbete. Detta innebar att Finlands lagstiftning ar forenlig med Nato-skyldig-
heterna, men vid behov ar det ocksa mojligt att géra mindre andringar i lagstiftningen efter att
anslutningen tratt i kraft. Som medlem av Nato férbinder sig Finland inte bara till Nordatlantiska
fordraget utan ocksa till Natos internationella avtal om truppernas och personalens stallning,
informationssakerhet och tekniska fragor. En medlemsstat i Nato kan inte halla fast vid éver-
enskommelser eller inga nya som strider mot Nordatlantiska fordraget. En anslutning skulle
inte paverka Alands stalining, som grundar sig pé internationella avtal, och Alands stalining &r
inte heller ett hinder for medlemskap. Demilitariseringen respekteras och Finland ar berett att
forsvara Alands neutralitet med nédvéandiga atgarder. Nordatlantiska férdraget och avtalen om
Alands stalining star séledes inte i konflikt med varandra.

Finland har redan inom Natos Partnerskap for fred atagit sig att, med stdd av ett avtal om in-
formationssakerhet och administrativa arrangemang, skydda sakerhetsklassificerade uppgifter
som utbyts mellan Finland och Nato. Den finlandska lagstiftningens férenlighet med Natos in-
formationssakerhetskrav har sékrats nar Finland ingick avtalen om informationssakerhet, sa
beddmningen ar att det inte finns nagra betydande behov av att andra lagstiftningen.

Finland fyller Natos forsvarspolitiska och militdra medlemskapskriterier. Som Natomedlem
skulle Finlands forsvar samordnas sa att det blir en del av alliansens gemensamma férsvar,
vilket skulle innebara ett fullskaligt deltagande i planeringen och genomférandet av det kollek-
tiva forsvaret. Finland maste ha férmaga att anvisa trupper for att hjalpa ett annat Natoland och
formaga att ta emot andra Natoldnders trupper i Finland. Det ar viktigt for Finland att forsvaret
av Nordeuropa kan planeras som en helhet inom Nato.

Som Natomedlem deltar Finland i Natos forsvarsplaneringsprocess. Finland skulle ocksa delta
i vissa separat 6verenskomna uppgifter i fredstid inom det gemensamma forsvaret, till exempel
bevakningen av Baltikums och Islands luftrum samt Natos snabbinsatsstyrkor. Finland kommer
som medlem ocksa att i storre utstrackning delta i Natos évningsverksamhet, i Natos operativa
planer och i de ledningsstrukturer och ledningssystem som dessa kraver. Finland skulle an-
sluta sig till Natos gemensamma luft- och missilférsvarssystem samt delta i utbytet av luft- och
sj6lagesbild och i ett férdjupat underrattelsesamarbete. Dartill skulle Finland i &nnu hdgre grad
delta i Natos civila beredskapssamarbete.

Samordningen av Finlands férsvar med Natos gemensamma férsvar kommer att genomféras
stegvis efter att medlemskapet tratt i kraft.

Regeringen forsakrar att riksdagen och dess utskott kommer att kunna félja behandlingen av
medlemskapsanstkan och samtalen om anslutningen pa nara hall.

Statsradet foreslar att republikens president, i enlighet med 93 § 1 mom. i grundlagen,
beslutar att Finland ans6ker om medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen
(Nato) efter att riksdagen har horts.
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