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1 Tausta ja tavoite

Alueellisten riskiarvioiden menetelmdohjeessa kuvataan se, mita alueellisella riskiarviolla
tarkoitetaan ja miksi alueellinen riskiarvio laaditaan. Ohje kuvaa prosessin, jolla riskiarvio
laaja-alaisessa yhteistydssa alueella valmistellaan sekd menetelman, jolla yhteisesti tunnis-
tettuja uhkia ja hairidtilanteita arvioidaan.

Menetelmdohje on laadittu sisaministerion asettamassa ja koordinoimassa alueellisten ris-
kiarvioiden kehittamishankkeessa (VN/6162/2021) edellisen riskiarviokierroksen (2018)
havaintojen ja kokemusten pohjalta. Sisaministerion toimeksi antamissa alueellisissa riski-
arvioissa hyodynnetaan niiden valmistelusta laadittua menetelmaohjetta.

Alueellisen riskiarvioprosessin konkreettinen tavoite on muodostaa toimijoiden yhteinen
riskikasitys alueellisen hairidsietokyvyn ja hairidtilanteiden hallinnan kehittamiseksi. Alu-
eellinen riskiarvioprosessi on oleellinen osa alueellista varautumisyhteisty6td, johon osal-
listuvat alueella toimivat viranomaiset, kunnat, elinkeinoelama ja jarjestot yhdessa. Proses-
sin lopputuloksena alueet laativat saanndllisesti paivitettavan alueellisen riskiarvio -asia-
kirjan alueen toimijoille varautumisen yhteistoiminnan ja valmiussuunnittelun pohjaksi.
Alueen ajantasainen riskiarvio luo kehyksen alueellisen hairidsietoisuuden kehittamiselle,
yhteisten riskien hallinnalle seka edellytykset toimintaympariston ilmididen ja muutoksien
huomioon ottamiselle.

Alueellisessa riskiarvioprosessissa eri toimijat tunnistavat yhdessa alueellisesti keskeiset
toiminnot tai palvelut ja arvioivat niihin kohdistuvia uhkia ja hdiridtilanteita, joiden hallit-
seminen edellyttad normaalista poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset voivat toteu-
tuessaan olla alueellisesti merkittavia. Tavoitteena on, ettd alueet seuraavat ja arvioivat ris-
kiarvion koko elinkaarta; laadittuja riskiarvioita hyddynnetdan ja jatkojalostetaan alueen
varautumisessa, riskiarviota paivitetaan tarvittaessa seka siihen vaikuttavia toimintaympa-
ristdn muutoksia seurataan.

Alueelliset riskiarviot muodostavat yhdessa kansallisen riskiarvion kanssa valtakunnallisen
riskiarviokokonaisuuden, jossa merkittavimmat riskit on tunnistettu ja arvioitu poikkihal-
linnollisesti. Kansallisesti ja alueellisesti arvioidut riskit muodostavat perustan sille, millai-
siin riskeihin eri hallinnonalojen ja muiden toimijoiden on varauduttava. Lisaksi kukin toi-
mija arvioi riskejaan yksityiskohtaisemmin suhteessa tehtaviinsa ja toimintaansa, hallinno-
nalaa ja toimialaa koskevan lainsdadannén mukaisesti.
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Alueellinen riskiarvio ei korvaa kansallista, yksittdisen toimialan taikka toimijan laatimaa
yksityiskohtaista riskiarviota. Alueellinen riskiarvio yhtaalta taydentaa kansallista riskiarvi-
ota alueen ndkodkulmasta ja toisaalta yhdistaa sekd mahdollisesti osin tdydentaa eri toimi-
alojen ja toimijoiden alueellista riskiarviotietoa. Alueelliset riskiarviot tarjoavat pohjaa niin
kansallisen kuin toimiala- ja organisaatiokohtaisten riskiarvioiden laatimiselle ja sita kautta
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiselle.

Kuva 1. Riskiarviokokonaisuus

Kansallinen
riskiarvio

Alueelliset riskiarviot

Toimiala- ja organisaatiokohtaiset riskiarviot

YHTEISKUNNAN ELINTARKEAT TOIMINNOT

Sisaministerion toimialaan kuuluvat aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloi-
hin ja hairidtilanteisiin seka siihen liittyvat keskushallinnon tehtévat (Valtioneuvoston ase-
tus sisaministeriosta (1056/2013)). Poikkihallinnollisesti laadittujen alueellisten riskiarvioi-
den tarkoituksena on tukea ja kehittaa aluehallinnon yhteista varautumista.

Alueelliset riskiarviot liittyvat osaltaan myds Euroopan unionin pelastuspalvelumekanis-
mipdatokseen'. Paatdoksen mukaan jasenvaltioiden on kehitettava riskiarviointejaan kan-
sallisella tai asianmukaisella alueellisella tasolla ja annettava komissiolle yhteenveto niiden
keskeisista osista joka kolmas vuosi seka aina kun on tapahtunut merkittavia muutoksia.
Alueellista riskiarvioprosessia kehitetadn sisaministerion koordinoimana.

1 kts. Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokset N:o 1313/2013/EU ja 2019/420 seka
asetus 2021/836.
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2 Alueellisten riskiarvioiden
valmisteluprosessi

2.1 Valmisteluprosessin paavaiheet

Alueellisten riskiarvioiden valmistelu tehddaan oheisen prosessikaavion esittamalla tavalla.

Kuva 2. Alueellisen valmisteluprosessin padvaiheet

4. Tyéryhmén kokoaminen

6. Riskiarvioinnin » 2. Alueellisesti merkittavien
hy6dyntdminen P uhkien ja héiriotilanteiden
¢ tunnistaminen

varautumisessa

Alueellisten
riskiarvioiden

prosessikuvaus
5. Riskiarvioinnin 3. Tunnistettuja uhkia

koonti, kirjallinen konkretisoivien
raportti ja jakelu skenaarioiden
laatiminen

O

4. Skenaarioiden aiheuttamien
riskien arviointi

Alueellisten riskiarvioiden vaikuttavuutta tuetaan riskiviestinnalla. Alueellisten riskiarvi-
oiden yhteydessa riskiviestinnalla viitataan toimijoiden vadliseen vuorovaikutukseen ris-
keihin liittyvan tiedon jakamisessa. Riskiviestinndn tavoitteena on jakaa alueen toimi-

joille tietoa mahdollisista uhkaskenaariosta ja niiden arvioiduista vaikutuksista eli riski-
arvioinnin tuloksista. Riskiviestinnalla edistetdan vuoropuhelua ja riskitietoisuutta arvi-
ointiprosessin aikana seka sitd kautta vahvistetaan valmiin riskiarvion vaikuttavuutta ja

hyddynnettavyytta.
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Alueellisen valmisteluprosessin eri vaiheissa on huomioitava vaatimukset salassa pidetta-
van tai turvallisuusluokitellun tiedon kasittelylle2.

2.2 TUOVI-portaali alueellisessa riskiarvioprosessissa

Sisaisen turvallisuuden TUOVI-portaaliin (sisainenturvallisuus.fi) on perustettu alueellisille
riskiarvioille ty6tila (nimella: Alueelliset riskiarviot), jonne alueen valmistelijoita, erityisesti
valmistelun vastuuvalmistelijoita, pyydetaan liittymaan. Tyotilaan liittyminen edellyttaa
rekisterditymista TUOVI:ssa.

TUOVI-tydtilan tarkoituksena on toimia alueille annettavan valmistelumateriaalin koonti-
paikkana seka valmiin riskiarvion (julkinen versio) tallennus- ja julkaisupaikkana. Alueellis-
ten riskiarvioiden menetelmaohje seka muu valmistelun tukimateriaali, johon menetelma-
ohjeessa mydhemmin viitataan, on tallennettu TUOVI-ty&tilaan.

2.3 Laaja-alaisen tyoryhman kokoaminen

Alueellisten riskiarvioiden valmistelua varten alueella kootaan laaja-alainen poikkihallin-
nollinen tydryhma siten, ettd valmistelussa ovat mukana alueen kunnat, alueen viranomai-
set, elinkeinoelama seka jarjestot. Tydryhman edustajat hyodyntavat laajasti taustayhtei-
soidensa ja viiteryhmansa osaamista ja nakemyksia.

Ty6ryhman kokoamisen tueksi alle on hahmoteltu listaus valmisteluun mukaan kutsutta-
vista tahoista, jota voi hyddyntaa alueellisten tarpeiden mukaisesti:

e valtion aluehallinto (aluehallintovirasto, ELY-keskukset)

® kunnat, kuntayhtymat, sairaanhoitopiirit, hyvinvointialueet

e turvallisuusviranomaiset (pelastustoimi, poliisi, rajavartiosto,
puolustusvoimat)

®  muut alueella toimivat viranomaiset

e elinkeinoelama (esim. ELVAR-toimikunnat)

e keskeiset jarjestot.

Alueellisessa valmisteluprosessissa tulee hyddyntaa myos alueella mahdollisesti toimi-
vaa turvallisuuden ja varautumisen yhteensovittamisrakennetta (esim. maakunnalli-
set valmius- ja turvallisuusfoorumit), jossa on edustettuina alueellisia julkisen hallinnon,

2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
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elinkeinoelaman ja kolmannen sektorin turvallisuustoimijoita. Valmisteluprosessissa voi
hyddyntdaa myos muita alueiden valista yhteistyota tukevia toimintoja, esimerkiksi aluehal-
lintovirastojen asettamissa valmiustoimikunnissa (aluehallintoviraston toimialueet) tapah-
tuvaa yhteistyota.

Tarvittaessa tyoryhma voi valmistelussaan hyodyntdaa myos tydryhman ulkopuolisia asian-
tuntijatahoja esimerkiksi yksittaisten skenaarioiden osalta.

2.4 Alueellisesti merkittavien uhkien ja hairiotilanteiden
tunnistaminen

Alueellisessa riskiarviossa tarkoituksena on keskittya sellaisiin alueellisesti merkittaviin ris-
keihin, joiden hallitseminen edellyttaa normaalista poikkeavaa toimintaa (esimerkiksi
yhteistoimintaa ja koordinointia useamman alueellisen toimijan kesken) ja joiden vaiku-
tukset alueellisella tasolla toteutuessaan aiheuttavat merkittavia alueellisia vaikutuk-
sia (maakunnan tai usean maakunnan alueella). Tarkoitus ei ole tunnistaa ja listata kaikkia
alueen mahdollisia tilanteita vaan valita alueen toimijoille yhteisesti merkittavimmat
uhkat tai hairiotilanteet. Kdytannossa tarkempaan arviointiin kannattaa valita noin 8-20
merkittavinta uhkaa tai hairiétilannetta.

Uhkien ja hairidtilanteiden tunnistamisessa alueellisen kontekstin tulee olla keskiossa.
Alueen toimijoille yhteisesti merkittavimpien uhkien ja hairiétilanteiden tunnistaminen
edellyttda, ettd alueen toimijat maarittavat ensin alueen kriittiset toiminnot, jotka huo-
mioidaan alueen uhkien ja hdiriétilanteiden tunnistamisessa seka niiden seurausten arvi-
oinnissa. Alueen kriittisten toimintojen tunnistamisessa voi hyodyntaa jaljempana seu-
rausten arvioinnin yhteydessa (luku 3.3.) esitettyja esimerkinomaisia listauksia kriittisista
toiminnoista.

Alueellisesti merkittavien uhkien ja hairiotilanteiden tunnistamisen tueksi on laadittu taus-
tamateriaalia, joka on tallennettu alueellisten riskiarvioiden TUOVI-tyétilaan. Tyotilassa
sijaitsevaan uhkamalli- ja hairiotilannelistaukseen on lueteltu riskiteemoittain mahdol-
lisia uhkia ja hairictilanteita, jotka alueella voidaan ottaa huomioon arvioitavien riskien
tunnistamisessa. Uhkamalli- ja hairictilannelistauksen avulla pyritaan ohjaamaan arvioin-
tityota siten, etta tilanteet tunnistetaan yhdenmukaisella tavalla eri alueilla. Tarkoituksena
on kuitenkin jattaa alueille valjyytta sille merkittavimpien, tyypillisten tai mahdollisten
laaja-alaisten uhkien ja hairidtilanteiden tunnistamiseen seka skenaarioiden tarkempaan
kuvaukseen suhteessa alueiden erityispiirteisiin. Esitetyt uhkamallit ja hdiri6tilanteet eivat
ole yhteismitallisia.

1
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Uhkamalli- ja hdiriotilannelistauksen riskiteemat ovat:

e Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja sdan aari-ilmiot
®  Suuronnettomuudet

¢ Infrastruktuurin hairiot

®  Muu yhteiskuntajdrjestystd vaarantava toiminta

e Terveysturvallisuuden hairiot

Alueellisen valmistelun tueksi on koottu myds taustatietoa ja tietolahteitd, joita voi hyo-
dyntaa niin uhkien ja hairiétilanteiden tunnistamisessa kuin niiden arvioinnissa. Tausta-ai-
neisto ja viittaukset tiedon lahteille on tallennettu TUOVI-ty6tilaan. Tausta-aineisto on jat-
kuvasti paivittyva eli sitad voi tdydentaa hyoddyllisiksi tunnistetuilla 1ahdeviittauksilla.

Tarkempaan arviointiin valitut skenaariot kuvataan sanallisesti ja arvioidaan taman ohjeen
seuraavassa osassa kuvatulla tavalla.

12
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3 Skenaarioiden kuvaus ja arviointi

3.1 Skenaarion kuvaaminen

Kunkin skenaariokuvauksen luonnoksen kirjoittamiseen kannattaa muodostaa kirjoitta-
jaryhma (2-4 henkil6d/organisaatiota) siten, ettd padvastuu kirjoitustydsta on esimerkiksi
tilannemallista padasiallisessa vastuussa olevalla viranomaisella tai muulla toimijalla (esim.
suuronnettomuustilanteessa pelastusviranomaisella).

Skenaario voi olla maantieteellisesti tiettyyn paikkaan sijoitettu tapahtuma tai se voi olla
sellainen tapahtuma, joka voi sattua, missa pdin Suomea tahansa. Skenaarion avulla pyri-
tdan kuvaamaan tapahtuman todenndkoisyytta ja seurausvaikutuksia sekd tapahtumien
kehityskulkua.

Skenaariokuvauksen tulee olla riittdvan yleiselld tasolla oleva kuvaus, jonka tarkoitus ei ole
yksittdiseen kohteeseen liittyvien yksityiskohtaisten riskien arviointi. Alueellisessa riskiar-
viossa kasiteltdvat skenaariot kuvataan ja analysoidaan kirjaten kunkin skenaarion osalta
seuraavan jasentelyn mukaiset asiat:

Skenaarion tausta, Toimintaympdriston kuvaus skenaariolle oleellisilta osin.

muutosvoimat ja alueelliset imit ja muutosvoimat seka alueelliset erityispiirteet, jotka mahdollises-

erityispiirteet ti vaikuttavat skenaarion toteutumiseen.

Skenaarion toteutumisen Mika tai mitkd tapahtumat, tekijat tai vastaavat kdynnistavat skenaarion

valittomat syyt toteutumisen?

Skenaarion kuvaus ja Tapahtumien eteneminen ja mahdolliset kehityskulut skenaarion toteu-

mahdolliset kehityskulut tuessa.

Arvio skenaarion Kuvaus siitd, kuinka todenndkoisesti skenaario toteutuu.

todennékdisyydesta Kuvaus toteutumisen ennakoitavuudesta (esim. heikot signaalit) ja toteu-
tumisen dkillisyydesta (kehittyminen hidas-nopea).

Arvio skenaarion Kuvaus siitd, millaisia seurausvaikutuksia skenaario toteutuessaan ai-

seurauksista heuttaa alueella.

Huomioidaan skenaarion valittomat vaikutukset, pitkdkestoisemmat yh-
teiskunnalliset vaikutukset sekd hairididen ketjuuntuminen ja kertautu-
minen.

Huomioidaan myds toipumisvaiheen pitkakestoiset vaikutukset.

Arvioinnin luotettavuus Kuvaus arvion luotettavuudesta
Millaisiin lahdemateriaaleihin arvio perustuu?
Kuinka laajasti tutkimustietoa ja tilastoja on ollut kdytettavissa?

13
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Alueellisen riskiarvioraportin laatimisen tueksi valmistelijoille annetaan yhteinen rapor-
tointipohja (TUOVI-tyétilassa), johon skenaarioiden sanalliset kuvaukset ja arvioinnin
tulokset kootaan. Pohjaan sisaltyvat skenaarion sanallisessa kuvauksessa kaytettavat otsi-
kot seka skenaarioiden todenndkoisyyden ja seurausvaikutusten yhteismitalliseen arvi-
ointiin kadytettava taulukko. Todenndkdisyyden ja seurausten arviointi on ohjeistettu alla
tarkemmin.

3.2 Todennakoisyyden arviointi

Riski on kokonaisuus, joka koostuu tapahtuman todennakdisyydesta ja sen seurausvaiku-
tuksista. Riskiarvioinnissa tulee arvioida skenaarion taustojen, syiden ja mahdollisten seu-
rausvaikutusten lisaksi myos sen todennakoisyys.

Todenndkoisyysarvioinnilla on tarkoitus arvioida, miten usein jokin tapahtuma esiintyy.
Alueellisessa riskiarvioinnissa todenndkoéisyyden arvioinnissa otetaan huomioon tapah-
tumien kotimainen tilastotieto, mikali sellaista on saatavilla. Mikéli kotimaista tutkimustie-
toa ei ole saatavilla, arvio voidaan muodostaa muualta maailmasta saatujen havaintojen ja
tiedon pohjalta, huomioiden mahdolliset epavarmuustekijat. Jos minkdanlaista tilastotie-
toja ei ole saatavilla, tulee arvioinnissa kayttaa asiantuntija-arvioita.

Skenaarioiden toteutumisen todenndkdisyys arvioidaan alla olevan taulukon mukaisesti.
Jos skenaarion toteutumisen todenndkoisyytta ei ole mahdollista arvioida, voi numeraa-
lisen todennakdisyysarvion jattaa pois kuvaten sanallisesti toteutumisen todennakoisyy-
teen vaikuttavia tekijoita.

Numeroarvo 1 2 3 4 5

Sanallinen Hyvin matala Matala Keskimaardinen  Korkea Hyvin korkea

Kriteerit Harvemmin Kerran Kerran Kerran Useammin
kuin kerran 500-1000 100-500 10-100 kuin kerran
1000 vuodessa vuodessa vuodessa vuodessa 10 vuodessa

3.3 Seurausten arviointi

Riskiarvioinnissa todennakdisyyden lisdksi toinen keskeinen osa ovat tapahtuman seu-
rausvaikutukset. Seurausvaikutuksia voidaan arvioida monilla eri tavoilla.
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Alueellisissa riskiarvioissa skenaarioiden seurausvaikutusten arvioinnissa on tarkoitus
ottaa huomioon tilanteen tai tapahtuman aiheuttamat valittomat vaikutukset seka valilli-
set ja yhteiskunnalliset pitkdkestoisemmat vaikutukset.

Seurausvaikutukset arvioidaan neliportaisella asteikolla perustuen sanallisiin kuvauksiin
kullekin tasolle. Neliportaisen luokittelun lisdksi arviota voi taydentda tarkemmalla sanalli-
sella kuvauksella. Arviot keratdan raportointipohjan arviointitaulukkoon.

3.3.1 Tilanteen aiheuttamat valittomat vaikutukset

Tilanteen aiheuttamiin valittémiin vaikutuksiin lukeutuvat vakavat henkilévahingot,
aineelliset ja taloudelliset vahingot seka ymparistévahingot. Nama seurausvaikutukset
toteutuvat valittdmasti skenaarion realisoituessa.

Henkilévahingoissa otetaan huomioon vakavat henkilévahingot. Taloudellisissa vahin-
goissa otetaan huomioon aineelliset vahingot ja keskeytysvahingot. Ymparistévahingoissa
otetaan huomioon vaikutukset luontoon, maaperaan, vesistoon, pohjaveteen, ilmakehaan
tai merkittaviin luontoarvoihin.

Henkildvahingot
Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*): Tapahtumasta ei aiheudu alueella vakavia henki-
I6vahinkoja tai korkeintaan yksittdisia.

Lieva vaikutus (**): Tapahtumasta aiheutuu alueella vakavia henkilévahinkoja (esim.
muutamia).

Merkittava vaikutus (***): Tapahtumasta aiheutuu alueella merkittavasti vakavia henkil6-
vahinkoja (esim. verrattavissa suuronnettomuuteen).

Erittdin merkittava vaikutus (****): Tapahtumasta aiheutuu alueella hyvin suuri

madra vakavia henkilévahinkoja (esim. verrattavissa useaan yhtdaikaiseen
suuronnettomuuteen).

Taloudelliset vahingot
Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*): Ei vaikutusta tai vaikutus vahainen.

Lieva vaikutus (*¥*): Tapahtumasta aiheutuu alueella taloudellisia kustannuksia (aineelliset
vahingot ja keskeytys vahingot), mutta vaikutus jaa lievaksi. Esimerkiksi yhteen-
laskettuna aineelliset vahingot ja keskeytyksesta aiheutuvat vahingot jaavat alle
miljoonaan.
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Merkittava vaikutus (***): Tapahtumasta aiheutuu alueella merkittavia taloudellisia kus-
tannuksia. Esimerkiksi aineelliset vahingot ja keskeytyksesta aiheutuvat vahingot
arviolta useita miljoonia tai jopa kymmenia miljoonia euroja.

Erittdin merkittdva vaikutus (¥***¥): Tapahtumasta aiheutuu erittdin merkittavia taloudel-
lisia kustannuksia. Esimerkiksi aineelliset vahingot seka keskeytysvahingot ovat
yli satoja miljoonia.

Ymparistovahingot
Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*): Ei vaikutusta tai vaikutus on vahainen ja
paikallinen.

Lieva vaikutus (**): Tapahtumalla on mahdollisia vaikutuksia luontoon, maaperaan, vesis-
toon, pohjaveteen tai ilmakehadan. Vaikutukset ovat lievid. Tapahtuma voi aiheut-
taa kayttokieltoja ja edellyttda ymparistonsuojelullisia toimenpiteita.

Merkittava vaikutus (***): Tapahtumasta aiheutuu merkittavia vaikutuksia luontoon,
maaperaan, vesistoon, pohjaveteen tai ilmakehaan. Vaikutukset voivat kohdistua
laajalle alueelle ja /tai olla pitkdkestoisia. Tapahtuma johtaa kayttokieltoihin ja
edellyttdd huomattavia toimenpiteita pilaantuneiden alueiden kunnostamiseksi
ja ennallistamiseksi.

Erittdin merkittava vaikutus (***¥): Tapahtumalla on erittdain merkittavia vaikutuksia joko
luontoon, maaperaan, vesistoon, pohjaveteen tai ilmakehaan ja tapahtuma estaa
pilaantuneiden tai saastuneiden alueiden kayton. Vaikutusalue on laaja tai luon-
toarvoltaan erityisen merkitseva ja vaikutusten kesto on pitkaaikainen. Alue voi
jaada myos pysyvasti kayttokelvottomaksi.

3.3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnallisten vaikutusten ndkékulmasta skenaarioiden alueellisia seurausvaikutuk-
sia arvioidaan huomioiden myds pitkakestoiset seurausvaikutukset seka skenaariosta toi-
pumisen vaiheessa todettavat vaikutukset.

Yhteiskunnallisten vaikutusten tarkastelussa hyddynnetaan yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegiassa (YTS 2017) méariteltyjen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen? viiteke-
hysta. Elintdrkedt toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomia, kai-
kissa tilanteissa yllapidettavia toimintokokonaisuuksia. Ne ovat lahtokohta varautumisen
suunnittelulle kaikilla toimintatasoilla ja niiden turvaamiseksi suunnitellaan riskiarvioon
pohjautuvat kdytannon tehtavat ja vastuut. Taman vuoksi on tarkeda tunnistaa, millainen

3 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS 2017)
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vaikutus tunnistettavilla riskeilld on yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin alueiden
nakokulmasta.

Alueiden nadkdkulmasta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin voidaan liittaa alueelli-
sesti kriittisia toimintoja. Vaikutuksia suhteessa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin
voidaan arvioida alueellisesti kriittisten toimintojen kohtaamien vaikutusten kautta.

Alla on kuvattu tarkemmin, kuinka alueilla tulee arvioida skenaarioiden vaikutukset yhteis-
kunnan elintarkeisiin toimintoihin. Kuvauksissa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
sisaltd on esimerkinomaisesti johdettu alueen kriittisiksi toiminnoiksi. Alueet voivat myds
tunnistaa muita alueellisesti kriittisia toimintoja, jotka voi yleisesti ja tarvittavilta osin mai-
nita skenaarion sanallisessa kuvauksessa (arvio skenaarion seurauksista -otsikon alla).

Johtaminen ja yhteistoiminta

Johtamiskyky on kyettava turvaamaan kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Teho-
kas hairictilanteiden hallinta edellyttaa tiivistd yhteistyota johtamisen, tilannekuvan ja
viestinnan valilla. Hyva johtaminen edellyttaa: selkeda johtovastuuta, toimijoiden rooli-
tusta ja toimivaltaisen viranomaisen paatoksentekokykyd, tilannekuvan muodostamista
(tilanneymmarrys, arvio tilanteen kehittymisestad), kriisiviestintaa, tiedon jakamista ja sita
tukevia teknisia ratkaisuja, toiminnan jatkuvuudenhallintaa ja yhteistoimintaa.

Seurausvaikutusten arvioinnilla pyritddn arvioimaan sité, kuinka mittavasti kuvattu ske-
naario kuormittaa alueen johtamisjarjestelmaa tai kuinka merkittavia vaikutuksia tilan-
teella on esimerkiksi tilannekuvan ylldpidon tai viestinnan edellytyksiin alueella.

Alueellisesti kriittisia toimintoja johtamiseen ja yhteistoimintaan liittyen ovat muun
muassa:

e johtaminen alueellisella ja paikallisella tasolla

e paatoksentekokyky (poliittinen ja muu)

e tilannetietoisuuden yllapito

® viestinta

e yhteistoiminta

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*): Ei vaikutusta johtamisjarjestelman toimivuu-
teen tai vaikutus on vahdinen, ei juurikaan tarvetta normaalista poikkeavaan
yhteistoimintaan.

Lieva vaikutus (**): Tapahtumalla on lievia ja/tai kestoltaan lyhytaikaisia vaikutuksia alu-
eelliseen tilanteen hallinnan johtamiseen seka johtamisjarjestelman toiminnan
yllapitoon. Tilanteen hallinta saattaa edellyttaa joitain yksittdisia normaalista
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toiminnasta poikkeavia jarjestelyita esimerkiksi tilannetietoisuuden yllapidon,
viestinndn tai yhteistoiminnan osalta.

Merkittava vaikutus (***): Tapahtumalla on merkittavia vaikutuksia alueellisen johtamis-
jarjestelman toimivuuden ylldpitamiseen. Tilanteen hallinnassa joudutaan laa-
jasti ottaa kayttoon normaalitoiminnasta poikkeavia jarjestelyita. Tapahtumasta
aiheutuu poikkeuksellisia ja merkittavia haasteita esimerkiksi paatoksenteolle,
tilannekuvan yllapidolle ja viestinnalle. Tilanne edellyttad merkittavasti eri toimi-
joiden vilista yhteistoimintaa.

Estdva tai vaarantava vaikutus (***¥): Tapahtumalla on estdva tai vaarantava vaikutus
alueellisen johtamisjarjestelman toimivuuden yllapitamiseen ja tapahtuma vaa-
rantaa merkittavasti alueellisen johtamisen edellytyksia. Tilanne edellyttda mer-
kittavasti poikkeus- tai varajdrjestelyita.

Sisainen turvallisuus

Sisdisen turvallisuuden yllapitamiselld ennaltaehkaistaan ja torjutaan Suomeen ja sen
vdestdon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja ymparistovahinkoja tai muita vastaavia
hairioita ja uhkia seka hallitaan niiden seuraukset. Sisdiseen turvallisuuteen liittyy keskei-
sesti myds vaeston turvallisuuden tunne ja luottamus viranomaisiin.

Seurausvaikutusten arvioinnilla pyritdaan arvioimaan sitd, kuinka mittavia vaikutuksia
kuvatulla skenaariolla on sisaiseen turvallisuuteen ja siihen liittyviin alueellisesti kriittisiin
toimintoihin.

Alueellisesti kriittisia toimintoja sisdiseen turvallisuuteen liittyen ovat muun muassa:
— yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen
— rajaturvallisuuden ylldpitaminen
— pelastustoimen palveluiden yllapitaminen
— viranomaisten halytyspalvelut
— viranomaisten muiden toimintaedellytysten turvaaminen
— vaestdn suojaaminen
— vdeston turvallisuuden tunteen yllapitaminen
— ympadristdvahinkojen torjunta ja ennaltaehkaisy

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*): Ei vaikutusta tai vahadinen vaikutus.

Lieva vaikutus (**): Tapahtuma lisaa lievasti turvattomuuden tunnetta ja tapahtumalla on
lievid, normaalista poikkeavia vaikutuksia turvallisuusviranomaisten toimintaan.
Tapahtuma voi aiheuttaa lievia muutoksia esimerkiksi mielipideilmastossa.

Merkittava vaikutus (***): Tapahtuma vaikuttaa laajasti ihmisiin ja lisad merkittavasti tur-
vattomuuden tunnetta. Tapahtuma kuormittaa viranomaisten halytyspalveluita
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seka edellyttaa merkittavia normaalista poikkeavia toimia. Tapahtuma voi vai-
kuttaa turvallisuusviranomaisten toimintaan esimerkiksi hairiokayttaytymisen ja
levottomuuksien myota.

Estdva tai vaarantava vaikutus (¥**¥): Tapahtuma vaarantaa laajamittaisesti vaeston tur-
vallisuuden tunnetta ja johtaa sisdisen turvallisuuden merkittavaan heikentymi-
seen. Tapahtuma vaarantaa tai jopa estaa turvallisuusviranomaisten palveluiden
saannin ja viranomaisten toiminnan edellytykset.

Alueen talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jarjestetaan elintarkeiden
toimintojen yllapitamiseksi tarvittava rahoitus ja muut resurssit.

Seurausvaikutusten arvioinnilla pyritdan arvioimaan sitd, kuinka mittavia vaikutuksia ske-
naariolla toteutuessaan on alueen talouden tai infrastruktuurin toimivuuteen. Alueen
talousvaikutuksiin ei sisally jo valittdmissa vaikutuksissa huomioidut skenaarion realisoitu-
misesta aiheutuvat aineelliset vahingot tai valittdmista toiminnan keskeytymisista aiheu-
tuvat kustannukset.

Alueellisesti kriittisia toimintoja alueen talouteen, infrastruktuuriin ja huoltovarmuuteen
littyen ovat muun muassa:
— vesi-, energia- ja jatehuolto
— liikkenneinfrastruktuuri ja julkinen liikkenne
o rahti- ja matkustajasatamat

o lentoliikenne
— tieto- ja viestijarjestelmat
— elinkeinoeldaman toimintaedellytykset
— elintarvikehuolto
— ladkkeiden ja ladkintatarvikkeiden jakelu

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*): Ei vaikutusta tai vaikutus on vahainen ja
paikallinen.

Lieva vaikutus (**): Tapahtuma aiheuttaa vaikutuksiltaan lievia (esim. alle paivan tai pai-
van mittaisia) hdiridita yhdessa tai useammassa infrastruktuurin perusraken-
teessa. Tapahtumasta voi aiheutua lievia vaikutuksia myos pitkakestoisesti
alueen talouteen ja elinkeinoeldman toimintaan.

Merkittava vaikutus (***): Tapahtuma aiheuttaa vaikutuksiltaan merkittavia laajoja ja/
tai kestoltaan pitkia (esim. vuorokausia) yhtamittaisia hairioita alueen infra-
struktuurissa. Tapahtuma voi esim. johtaa liikenteen, logistiikan, tietoliikenteen,
veden, sahkon- ja lammonjakelun tai muun elintarkean toiminnan merkittaviin
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muutoksiin tai korvaavien jarjestelmien kdyttdonottoon. Tapahtumalla on mer-
kittavia vaikutuksia my0s alueen talouteen.

Estdva tai vaarantava vaikutus (¥***): Tapahtuma aiheuttaa laajan ja/tai pitkaaikaisen
(esim. viikkojen) estdvan tai vahintdan merkittavasti vaarantavan vaikutuksen
alueen infrastruktuurin toimintaan ja sen valityskykyyn seka alueen talouteen.

Vaeston toimintakyky ja palvelut

Vaeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapitamalla keskeiset peruspalvelut.
Yhteiskunnan toimivuus edellyttaa seka riittdvaa sosiaaliturvaa etta sosiaali- ja terveyspal-
veluja, jotka turvataan yhteiskunnan hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Seurausvaikutusten arvioinnilla pyritdaan arvioimaan sitd, kuinka mittavia vaikutuksia ske-
naariolla toteutuessaan on vdeston toimintakykya turvaaviin palveluihin ja sosiaaliturvaan.

Alueellisesti kriittisia toimintoja vaeston peruspalveluihin liittyen ovat muun muassa:
— perusterveydenhuolto
— erikoissairaanhoito
— varhaiskasvatus ja perusopetus
— perustoimeentulo
— kiireelliset sosiaalitoimen palvelut

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*): Ei vaikutusta tai vaikutus on vahainen ja
paikallinen.

Lieva vaikutus (**): Tapahtuma aiheuttaa vaikutuksiltaan lievid ja valiaikaisia hairioita
(esim. vuorokauden tai alle) osaan alueen palveluista. Tapahtuma voi hetkelli-
sesti supistaa alueen palvelutuotantoa ja vaikuttaa siten vaeston palveluihin ja
toimintakykyyn.

Merkittava vaikutus (***): Tapahtuma vaikuttaa laajasti tai pitkakestoisesti alueen palve-
luihin ja moni alueen palveluista joudutaan sulkemaan ja palvelutarjonta supis-
tuu. Tapahtuma merkittavasti heikentaa ja muuttaa vaeston paivittaista toimin-
taa ja toimintakykya.

Estdva tai vaarantava vaikutus (¥**¥): Tapahtuma vaarantaa laajasti tai jopa estda vdes-
ton toimintakykya turvaavaa julkista palvelutuotantoa tai keskeista osaa siita
aiheuttaen vaaran palveluiden kayttajille.

Henkinen kriisinkestavyys

Henkiselld kriisinkestavyydella tarkoitetaan yksildiden, yhteisojen ja yhteiskunnan seka
kansakunnan kykya kestaa kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya
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niiden vaikutuksilta. Vaeston luottamus viranomaisen toimintaan on olennainen osa hen-
kisen kriisinkestavyyden yllapitamista. Myos luottamus yhteiskuntaan seka ihmisten keski-
ndinen luottamus ovat kriisinkestavyyden keskeisia tekijoita.

Kriisien ja hdirididen aikana vaeston henkisen kriisinkestavyyden kannalta on merkityk-
sellista hallita stressitekijat ja pystya pitamaan hairidtilanteissa ylla normaaliolojen arjen
rakenteita. Ne ylldpitavat turvallisuudentunnetta, luottamusta tulevaisuuteen ja antavat
vaestolle voimavaroja toimia kaikissa tilanteissa.

Seurausvaikutusten arvioinnilla pyritdan arvioimaan sitd, kuinka mittavan kuormituksen
skenaario toteutuessaan aiheuttaa vaeston ja yhteiskunnan henkiselle kriisinkestavyydelle.

Alueellisesti kriittisia toimintoja ja tekijoita yhteiskunnan henkiseen kriisinkestavyyteen
liittyen ovat muun muassa:

—  kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut

— hengelliset palvelut

— luottamus viranomaistoimintaan

— jarjestdjen ja vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytykset

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*): Ei vaikutusta tai vaikutus on vahainen.

Lieva vaikutus (**): Tapahtumalla on lievia ja hetkellisia vaikutuksia vaestdn henkiseen
kriisinkestavyyteen ja sita tukevien alueellisten edellytysten yllapitamiseen.
Tapahtuma voi esimerkiksi lisdta epaluottamusta alueen viranomaisten toimin-
taa kohtaan.

Merkittava vaikutus (***): Tapahtumalla on merkittava vaikutus vaestdn henkiseen krii-
sinkestdvyyteen ja/tai luottamukseen viranomaisten toimintaa kohtaan. Tapah-
tuma vaikuttaa laajasti henkista kriisinkestavyytta tukeviin julkisen ja kolmannen
sektorin palveluihin ja niiden toimintaedellytyksiin.

Estava tai vaarantava vaikutus (****): Tapahtuma estaa tai vahintaan merkittavasti vaa-
rantaa henkisen kriisinsietokyvyn edellytyksia. Kriisinsietokykya tukevien palve-
luiden tuottaminen on estynyt tai merkittavasti vaarantunut.

3.3.3 Hairididen ketjuuntuminen

Monet hdiritilanteet ja suuronnettomuudet voivat toteutuessaan kdynnistaa tapahtu-
maketjuja, jotka johtavat uusien hairictilanteiden realisoitumiseen. Esimerkiksi myrsky voi
aiheuttaa voimahuollon hairi6ita tai asutusalueiden tulvimista. Toisaalta laaja maastopalo
voi aiheuttaa levitessaan teollisuuslaitokseen esimerkiksi rdjahdysonnettomuuden.
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Hairididen ketjuuntumista ja kertautumista arvioidaan alueellisessa riskiarviossa perus-
tuen siihen, kuinka laajasti skenaario aiheuttaa ketjuuntumisvaikutuksia ja tarkemmin,
kuinka useita alueellisesti merkittavia hairictilanteita tai suuronnettomuuksia tilanne voi
laukaista.

Ei vaikutusta tai vahainen vaikutus (*): Skenaario ei aiheuta muita alueellisesti merkitta-
via hairiotilanteita.

Lieva vaikutus (**): Skenaario saattaa aiheuttaa toisen alueellisesti merkittavan hairioti-
lanteen, mutta sen vaikutukset ovat vahaiset.

Merkittava vaikutus (***): Skenaario aiheuttaa uusia alueellisesti merkittavia hairiotilan-
teita ja vaikutukset voivat kestda pitkaan ja olla laajoja.

Estava tai vaarantava vaikutus (¥***): Skenaario aiheuttaa useita uusia hairitilanteita,
jotka omalta osaltaan kdynnistavat uusia ketjuuntumisvaikutuksia ja vaarantavat
vakavasti yhteiskunnan elintérkeita toimintoja alueella.

3.4 Luotettavuuden arviointi

Riskiarviokokonaisuudessa tarkastellaan myds kuhunkin skenaarioon liittyvan todennakoi-
syyden ja vaikutusten arvioinnin luotettavuutta kdyttaen alla olevia kriteereitd. Luotetta-
vuuden arviointi kuvaa myds riskiarvioihin luonnollisesti liittyvaa epavarmuutta.

Arvioinnin luotettavuus on vdhdinen (¥*), jos arvio perustuu pelkkadn asiantuntija-arvi-
oon eika uhkasta ole saatavilla riittavasti tilasto- ja tutkimustietoa tai todennakai-
syys- ja vaikutusarviointiin sisdltyy muutoin merkittavasti epdvarmuutta.

Arvioinnin luotettavuus on keskimaarainen (*¥), jos kyseessa olevasta tapahtumasta
on saatavissa kansainvalista tilastotietoa mutta vastaavaa tapahtumaa ei ole sat-
tunut Suomessa ja todenndkdisyys- ja vaikutusarviointiin sisaltyy kohtalaista
epdvarmuutta.

Arvion luotettavuus on korkea (¥**), jos kyseisenlaisesta tapahtumasta on olemassa riit-
tavasti kotimaista tilastotietoa ja todenndkoisyys- ja vaikutusarviointeihin sisaltyy
vain vahaista epavarmuutta.
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4 Riskiarvioinnin koonti, kirjallinen
raportti ja jakelu

Alueellisen riskiarvion tulokset (kunkin skenaarion kuvaaminen seka sen arviointi) ja
kuvaus arvion laatimisesta kootaan kirjalliseksi raportiksi valmistelun tueksi annetun
raportointipohjan mukaisesti.

Riskiarvioinnin koonnissa ja julkaisussa tulee huomioida saavutettavuusvaatimukset digi-
taalisia palveluita koskevan lain mukaisesti. Ohjeistus saavutettavan Word-dokumentin
tekoon 16ytyy saavutettavasti.fi-sivustolta. Alueellinen riskiarvio tallennetaan ennen julkai-
sua pdf-tiedostoksi ohjeistuksen mukaisesti.

Valmiit riskiarvioraportit (julkiset versiot) tallennetaan alueellisten riskiarvioiden TUO-
VI-tyétilaan, minka jalkeen riskiarvio julkaistaan TUOVI:ssa. Julkaisun yhteydessa julkai-
sijaa pyydetadn tayttamaan TUOVI:ssa myos alueellisten riskiarvioiden yhteenvetotie-
dot valtakunnallista yhteenvetoa varten. Tarkemmat ohjeet valmiin riskiarvion tallenta-
misesta, julkaisusta ja yhteenvetotietojen tayttamisesta on tallennettu TUOVI-tyétilan
taustamateriaaleihin.

Ty6ryhman tulee omalta osaltaan huolehtia my&s raportin viestinnasta alueellaan ja sen

jatkokaytosta. Valmis riskiarvioraportti jaetaan alueen toimijoiden kdyttdon ja tarvittaessa
muille sidosryhmille.
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5 Riskiarvion hyodyntaminen
varautumisessa

Tarkoituksena on, ettd alueellista riskiarviota hyddynnetdan alueen toimijoiden varautu-
misessa yhtena lahtokohtana kansallisen riskiarvion ohella. Alueellisia riskiarvioita voidaan
hyddyntaa esimerkiksi koulutuksessa, valmiusharjoituksissa ja yhteisessa valmiussuunnit-
telussa sekd muussa varautumiseen tahtaavassa yhteistoiminnassa.

Alueellisen riskiarvion alueellista vaikuttavuutta voidaan tukea riskiviestinnall, jonka tar-
koituksena on tuottaa ja saada tietoa alueellisista riskeista viestinnan eri kohderyhmilta.
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