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Ar 2021 gav radet for bedémning av lagstiftningen sammanlagt 45 utldtanden om regeringens
propositioner och en U-skrivelse. Radet for bedémning av lagstiftningen gav rekordmanga
utldtanden under aret och fick saledes en mera heltdckande bild av lagberedningens

kvalitet. Rddet gav utdver de samhalleligt mest betydande och mer omfattande
regeringspropositionerna ocksa utlatanden om mindre regeringspropositioner.

Enligt rddets observationer var bristerna i regeringens propositioner 2021 mycket

likartade som under de foregaende éren. | utldtandena fastes mest uppmérksamhet vid att
propositionerna ar begripliga och tydliga, att den kvantitativa bedémningen, kostnads- och
nyttobeskrivningen &r tillrdcklig samt for det tredje att det finns behov av @ndringar i lagen
och i beskrivningen av nuldget. Radet ndmnde ocksa vad som kan forbattras bland annat

i fraga om att beskriva alternativa genomférandesitt, stélla upp mal samt bedéma risker och
osakerhetsfaktorer.

De propositioner som rddet bedémde 2021 var av ndgot sdmre kvalitet an tidigare ar. Det syns
ocksa i genomsnittet av de standardutldtanden som radet har avgett.

| denna drsoversikt finns en sammanstalining av rddets observationer av de utmaningar

som konsekvensbedomningarna medfor pa langre sikt. Radet oroar sig for kvaliteten pa
lagberedningen och faster sarskild uppmarksamhet vid hur lagberedningen leds och planeras.
| drsoversikten granskas ocksa hur radets verksamhet och lagberedningen kan utvecklas.

ekonomiska konsekvenser, lagstiftning, bedémning, regeringspropositioner

978-952-383-141-4 ISSN PDF 2490-1164

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-141-4




Kuvailulehti
20.5.2022

Lainsaadannon arviointineuvoston vuosikatsaus 2021

Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2022:14

Julkaisija

Yhteisotekija
Kieli

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia
ruotsi Sivumaara 58

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF

Julkaisun osoite

Vuonna 2021 lainsaddannon arviointineuvosto antoi yhteensa 45 lausuntoa hallituksen
esityksistd ja yhdesta U-kirjelmdsta. Arviointineuvosto antoi vuoden aikana ennatysmaaran
lausuntoja ja sai siten kattavamman kuvan lainvalmistelun laadusta. Arviointineuvosto antoi
yhteiskunnallisesti merkittdvimpien ja laajimpien hallitusten esitysten lisdksi lausuntoja myos
suppeammista hallituksen esityksista.

Arviointineuvoston havaintojen mukaan puutteet hallituksen esityksissa vuonna 2021

olivat hyvin samanlaisia kuin edellisvuosina. Lausunnoissa kiinnitettiin eniten huomiota
esitysten ymmarrettavyyteen ja selkeyteen, maarédllisen arvioinnin, kustannusten ja hy6tyjen
kuvaamisen riittavyyteen seka kolmantena lain muutostarpeen ja nykytilan kuvaamisen
puutteisiin. Lisdksi arviointineuvosto havaitsi parannettavaa muun muassa vaihtoehtoisten
toteutustapojen kuvaamisessa, tavoitteiden asettelussa seka riskien ja epdvarmuuksien
arvioinnissa.

Vuonna 2021 arviointineuvoston arvioimat hallituksen esitykset olivat laadultaan hieman
heikkotasoisempia kuin aiempina vuosina. Tama nakyi my&s arviointineuvoston antamien
lausuntojen standardilausumien keskiarvossa.

Tahan vuosikatsaukseen on koottu arviointineuvoston havaintoja vaikutusten arviointien
haasteista pidemmalta aikavalilta. Arviointineuvosto on huolissaan sddddsvalmistelun
laadusta ja kiinnittaa erityista huomiota lainvalmistelun johtamiseen ja suunnitteluun.

Vuosikatsauksessa tarkastellaan myos sitd, miten arviointineuvoston toimintaa ja
saaddsvalmistelua voitaisiin kehittaa.
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In 2021, the Finnish Council of Regulatory Impact Analysis issued a total of 45 statements on
government proposals and one Union communication. During the year, the Council issued
arecord number of statements and thus gained a more comprehensive picture of the quality
of law drafting. In addition to the most significant and extensive government proposals, the
Council also issued statements on more concise government proposals.

The Council found that the shortcomings in the government proposals were very similar in
2021 as in previous years. The Council paid most attention to the comprehensibility and clarity
of the proposals, to the sufficiency of quantitative assessment and description of costs and
benefits, and to the shortcomings in describing the need to amend an act and the current
situation. In addition, the Council found room for improvement in areas such as describing
alternative solutions, setting objectives and assessing risks and uncertainties.

In 2021, the government proposals assessed by the Council were of slightly weaker quality
than in previous years. This was also reflected in the average of the standard appraisals
included in the Council's statements.

This annual review contains the Council’s observations on the challenges related to impact
assessments over a longer period of time. The Council is concerned about the quality of law

drafting and pays particular attention to the management and planning of law drafting. The
annual review also examines how law drafting and the Council’s activities could be developed.
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FORORD

Samhallsutvecklingen styrs genom lagstiftning, och syftet med enskilda lagprojekt ar att
astadkomma forandringar i samhallet och i de olika verksamheterna i samhallet. Besluten om
forandringarnas riktning fattas av politiska aktorer; regeringen och riksdagen. De politiska
aktorerna ar alltid tvungna att fatta sina beslut utifran ofullstandig information. De borde
dock ha en sa god uppfattning som mojligt om vilka konsekvenser de planerade forfatt-
ningarna kommer att ha och om den nya eller andrade lagstiftningen kommer att leda till de
forandringar som man politiskt efterstravar och om det kan forvantas odnskade bieffekter.

Det &r sdledes otvivelaktigt sa att om man vill forbattra lagstiftningens traffsékerhet och
effektivitet bor kvaliteten pa lagberedningen, i synnerhet pa konsekvensbedémningarna, for-
battras. Aven OECD har i ratal uppmanat medlemslanderna att satsa p& konsekvensbeddm-
ningarnas kvalitet och omfattning samt pa dvervakning av bedémningsarbetet och dess kva-
litet. For kvalitetskontrollen har OECD rekommenderat att det inrattas sjalvstandiga och obe-
roende kontrollorgan. Genom inrattandet av radet fér bedomning av lagstiftningen for sex ar
sedan inleddes dven i Finland en ny verksamhet med syfte att forbattra kvaliteten pa lagbe-
redningen och sakerstélla kunskapsbasen for det politiska beslutsfattandet. Det yttersta syf-
tet med radets arbete ar att bidra till att riksdagens ratt till information forverkligas.

| denna arsoversikt ger rddet baserat pa sex ars erfarenhet sin syn pa vilka problem minis-
terierna har med konsekvensbedémningarna och med kvaliteten pa annan lagberedning
som har samband med konsekvensbeddmningarna. Radet ger ocksa rekommendationer om
hur problemen ska atgardas. Vi vill ocksa lyfta fram positiva saker, vilket vi ocksa gor i vara
utldtanden.

De iakttagelser, kritik och rekommendationer som rddet ger i utldtandena riktar sig inte till
enskilda lagberedare utan till hela ministeriet. Radet &r medvetet om att ledningen av bered-
ningsarbetet under drens lopp uppmarksammats, men radet har fortfarande observerat pro-
blem i resurstilldelning, stod till lagberedare, tidsplanering och ledning av processen. Bris-
terna i ledningen av detta arbete har direkta och indirekta effekter av manga slag, och situa-
tionen kan med tiden leda till allt svarare kompetens- och resursbrister i lagberedningsma-
skineriet. Bristerna kan ocksa leda till negativa effekter utanfor statsradet. Det ar den politiska
ledningen och tjanstemannaledningen vid ministerierna som &r ansvariga for ledningen av
lagberedningen. Statsradet bor nu fasta sarskild uppmarksamhet vid ledningen av lagbered-
ningen och vidta nya atgarder.

Helsingfors den 28 mars 2022

Leila Kostiainen
Ordférande
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1 Verksamheten 2021

1.1 Enrytmforandring andrade radets arbetssatt och
okade antalet utlatanden

Radet for bedomning av lagstiftningen andrade sitt arbetssatt i borjan av 2021 for att
kunna ge fler utlatanden an under tidigare ar. En orsak till andringen av arbetssattet var
att radet ar 2020 inte hade fatt tillrdckligt med propositionsutkast for bedomning. Antalet
utlatanden blev lagre dn planerat det aret. Det var antagligen coronapandemin som skot
fram beredningen av annan lagstiftning @n sadan som géllde hanteringen av coronan.

| borjan av 2021 ville radet sdkerstalla att det hade tillrdckligt med arbete och att arbetena
var jamnt fordelade 6ver hela dret. Darfor valde det pa en gang ut nastan 50 nya reger-
ingspropositioner for beddmning. Efter denna sa kallade rytmférandring fick radet fler

propositioner for bedémning, och radets utldtanden blev jamnt férdelade 6ver hela aret.
Ar 2021 gav radet ett rekordstort antal utldtanden.

Figur 1. Totalt antal utldtanden mellan 2016 och 2021. En kort tid fore och efter regeringsskiftet 2019 fick
radet inte ndgra utkast till regeringspropositioner for bedémning.
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Observera: | antalet utlatanden 2016 ingar ett utlatande som inte offentliggjordes, eftersom det ministerium som

var ansvarigt for beredningen lade fram propositionen for riksdagen innan utlatandet hunnit offentliggéras. |
antalet utlatanden 2017 ingar tva sadana utlatanden.
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Det storre antalet utldtanden kravde férandringar dven i rddets interna arbete. Tidigare
presenterades varje proposition som valts ur fér bedémning pa radets méte. Efter rytm-
forandringen behandlades néstan alla propositioner utan forhandspresentation genom
ett skriftligt forfarande. Detta nya forfarande gjorde det majligt att behandla fler propo-
sitionsutkast under aret. Radets medlemmar satte sig saledes pa egen hand in i propo-
sitionsutkasten och i utkasten till utldtanden som utarbetats av radets sekretariat. Radet
kommenterade utkasten till utldtanden och godkande dem senare genom ett skriftligt
forfarande. Men de samhalleligt mest betydelsefulla projekten presenterades nog vid
radets moten.

Radet for beddomning av lagstiftningen har tidigare framst bedémt ekonomiskt och sam-
hélleligt betydelsefulla regeringspropositioner. Denna prioritering har berott pa begran-

sade resurser. Radet ger arligen utlatanden om cirka tio procent av regeringens proposi-

tioner, varfor det ar viktigt att de valda propositionerna tacker de viktigaste lagstiftnings-
projekten. Ar 2021 bedémde radet fler mindre och medelstora propositioner 4n tidigare,
eftersom antalet nya utvalda propositioner var sa stort.

Hosten 2021 valde radet igen ut mer d@n 20 nya regeringspropositioner fér bedémning,
propositioner som skulle laggas fram for riksdagen under varsessionen 2022. Erfaren-
heterna av rytmféréandringen var goda och radet beslutade att fortsatta anvanda denna
modell. Flodet av utldtanden var jamnt under hela dret, men a andra sidan 6kade antalet
utlatanden radets arbetsmangd avsevart.

Enligt radet ledde rytmférandringen inte enbart till ett storre antal utldtanden utan gav
ocksa radet en mer mangsidig bild av nivan pa lagberedningen. Tack vare den stérre kun-
skapsbasen blir radet battre pa att bedoma kvaliteten pa lagberedningen, vilket ar en av
radets grundlaggande uppgifter.

1.2 Denhoga takten inom lagberedningen
aterspeglas ocksa pa radet

Radets rytmfoéréndring orsakade i borjan ett pressat tidsschema for ministerierna, nér ett
stort antal propositioner valdes ut for bedémning pa en gang. Radet fick darfor manga
onskemal om att behandla propositionerna pa mindre an fyra veckor. Men 6nskema-

len om detta upphorde inte efter vergangsperioden utan har fortsatt att komma. Radet

10
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registrerar fortldpande behandlingstiderna for sina utldtanden. Ar 2021 var behandlingsti-
derna i genomsnitt 18 dagar och mediantiden 16 dagar.'

Enligt rddets erfarenheter ar lagberedningens tidsscheman mycket sndva, vilket sannolikt
ar orsaken till att radet ombeds behandla regeringens propositioner sa snabbt som moj-
ligt. Radet ar mycket bekymrat 6ver att lagberedarna ar tvungna att bereda projekt med
ett alltfor snavt tidsschema. Enligt rddets statistik lamnas propositionerna aven till riksda-
gen en ganska kort tid efter att radet gett sitt utlatande. Bradskan fortsatter saledes efter
att radet gett sitt utlatande.

Pa grund av rytmférandringen behandlades 2021 ocksa mer budgetlagar dn vanligt. Tids-
schemat for budgetlagar &r snavt for att riksdagen ska hinna fa dem inom tidsfristen. Ar
2021 behandlade radet 17 budgetlagar, vilket motsvarade drygt en tredjedel av alla utla-
tanden som det gav under aret. En del av budgetlagarna fick radet dock for behandling

i god tid, sa med dem uppstod ingen bradska. Radet har haft som mal att beroende pa
situationen behandla budgetlagarna sa snabbt som majligt.

Radet anser att 6nskemalen om att paskynda utldtandeprocessen ar besvarliga, eftersom
radet behover tillrackligt med tid for att ingaende sétta sig in i propositionerna. Radet ons-
kar att det ska fa utfora sitt arbete inom den tid som avsatts for det. En noggrann genom-
gang av propositionerna och utarbetandet av utldtandena tar sin tid.

1.3 Pandemins inverkan pa radets arbete

Under 2020 satte coronapandemin sin pragel dven pa radets arbete: radets sekretariat
hjalpte statsradets kansli i uppgifter relaterade till pandemin. Ar 2021 blev situationen
normal igen, men varen 2021 deltog radets sekretariat i beredningen av nedstangningsat-
garderna i samband med pandemin. Uppgifterna var dock ganska begransade och stérde
inte rddets Ovriga arbete i nagon ndmnvard grad.

Under det gangna aret undersokte Sitra rddets roll under coronapandemin och publi-
cerade en promemoria om saken.? | promemorian konstaterades att radet fér bedom-
ning av lagstiftningen har ansetts vara sjalvstandigt och oberoende, men det att
sekretariatets andra tillfalliga uppgifter hade gett upphov till jav i fraga om en

1 Siffrorna inkluderar allmdnna semesterdagar. Medel- och medianvardena av behandlingsdagarna forhojdes
inte enbart av de allmanna semesterdagarna utan ocksa av att granskningen omfattar dven propositioner som
getts strax fore och under sommarsemestern och vars behandlingstider var klart langre 4n genomsnittet. Dess-
utom underrattas ministerierna om utkast till utldtanden ett dygn fore offentliggérandet, sé i praktiken ar behand-
lingstiden en dag kortare.

2 Lainsdaadannon arviointineuvoston rooli korona-aikana, Harkénen Hanna-Riitta, Sitra 2021.

1
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proposition som rddet annars skulle ha valt ut fér behandling orsakade oro for rddets
sjalvstandighet och oberoende.

Radet har inte narmare analyserat hur pandemin har inverkat pa beredningen av forfatt-
ningar, i synnerhet pa utarbetandet av konsekvensbedémningar. Det kan dock antas att
pandemin pa nagot satt har inverkat pa resurserna och tidsschemana fér beredningen av
ministeriernas lagberedningsprojekt. Man kan till exempel ha prioriterat mer bradskande
regeringspropositioner och dverfort resurser till beredningen av pandemirelaterad regle-
ring. Radet kdnner inte till vilka bakgrundsfaktorer som paverkat beredningen i de lagbe-
redningsprojekt dar de av radet bedémda propositionsutkasten utarbetats.

1.4 Utlatanden 2021

Ar 2021 gav radet for beddmning av lagstiftningen sammanlagt 45 utldtanden om reger-
ingspropositioner och ett utldtande om en U-skrivelse. Radets utldtanden gallde knappt
20 procent av de propositioner som regeringen lamnade till riksdagen 2021. Det totala
antalet sidor i de propositioner som bedémdes var knappt 5000. Dessutom gav radet riks-
dagens utskott sju utldatanden om propositioner som regeringen lamnat till riksdagen och
vars utkast rddet redan hade gett utldtande om. Ar 2021 gav radet sledes totalt 53 utla-
tanden. | bilaga 2 finns narmare uppgifter om utlatandena.

1.5 lakttagelser om regeringens propositioner och
konsekvenshedomningar

Mellan 2016 och 2021 gav radet for beddmning av lagstiftningen flest utlatanden om pro-
positioner fran arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet, justitiemi-
nisteriet och finansministeriet. Detta beror pa att dessa ministerier bereder manga reger-
ingspropositioner. Minst antal utlatanden har getts om propositioner fran utrikesministe-
riet, statsradets kansli och forsvarsministeriet, eftersom dessa inte bereder s3 mycket lagar.
Ar 2021 gav radet for forsta gangen ett utldtande om ett propositionsutkast fran utrikes-
ministeriet. Figur 2 visar antalet utldtanden efter ministerium 2016-2021.

12
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Figur 2. Antal propositioner bedomda av radet for bedémning av lagstiftningen efter ministerium
2016-2021

Antal utlatanden
5 10 15 20 25

0

o mm

s [
uror [ I

m mmmssA
FSM
" S
st I P N
a0 I I M

UM

M I I

SR

M I

M 2016 2017 2018 92019 [M2020 2021

Ar 2018 borjade radet for beddmning av lagstiftningen anvinda standarduttalanden, som
beskriver rddets uppfattning om kvaliteten pa propositionsutkastet. | standarduttalan-
dena hanvisas till anvisningarna om konsekvensbedémning av lagforslag (justitieministe-
riet 2007). Till varje utlatande fogas ett av féljande uttalanden:

1. Radet anser att utkastet till regeringens proposition uppfyller kraven i anvis-
ningarna om konsekvensbedémning av lagforslag. Radet foreslar endast
nagra fa tillagg till utkastet till regeringens proposition.

2. Radet anser att utkastet till regeringens proposition i huvudsak motsvarar
anvisningarna om konsekvensbedémning av lagférslag. Radet rekommende-
rar att regeringens utkast till proposition kompletteras i verensstammelse
med rddets utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.

3. Radet anser att utkastet till regeringens proposition delvis foljer anvisnin-
garna om konsekvensbeddémning av lagforslag. Radet rekommenderar att
utkastet till proposition korrigeras i 6verensstaimmelse med radets utldtande
innan propositionen lamnas till riksdagen.

13
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4. Radet anser att utkastet till regeringens proposition ar bristfalligt med tanke
pa kraven i anvisningarna om konsekvensbedémning av lagforslag. Utkas-
tet till proposition bor korrigeras i dverensstimmelse med radets utlatande
innan regeringens proposition lamnas till riksdagen.

5. Radet anser att det finns betydande brister i utkastet till regeringens proposi-
tion. Utifran utkastet till proposition ar det troligtvis inte maojligt att bilda sig
en tillrdcklig och motiverad uppfattning om forslaget och inte heller om dess
ekonomiska och samhalleliga konsekvenser. Om bristerna inte korrigeras ar
det skal att allvarligt 6vervaga huruvida propositionen kan lamnas till riksda-
gen fér behandling.?

Figur 3 visar fordelningen av radets uttalanden 2018-2021. Uttalande 1 &r bast och utta-
lande 5 samst. Kategorin "6vriga” innehaller utldtanden som saknar standarduttalanden.
Att vissa av utldtandena saknar standarduttalande beror pa att standarduttalanden bor-
jade anvandas i mitten av 2018. Dessutom har inga standarduttalanden getts i utlatan-
den om U-skrivelser. Av uttalandenas fordelning framgar att storsta delen av de regerings-
propositioner som rddet beddémt har fatt det mittersta uttalandet. Nast mest gavs utta-
lande 2, som dr det nast basta uttalandet. Tredje mest gav radet det nast sdmsta utta-
landet. Utover dessa har en del av de bedémda propositionerna fatt det samsta eller det
basta uttalandet. Av figur 3 framgar ocksa att det finns en aning fler uttalanden i skalans
béattre anda, eftersom radet har gett lite mer av de battre uttalandena an av de allra sam-
sta uttalandena.

3 Densista meningen kan lamnas bort i de situationer dar propositionen i praktiken inte kan atertas.
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Figur 3. Férdelning av rddets uttalanden 2018-2021
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Enligt radet forsamrades nivan pa regeringens propositioner en aning 2021. Som framgar
av figur 4 fick nastan en fjardedel av de bedémda propositionerna det nast samsta utta-
landet 2021. Under tidigare ar har de tva sdmsta uttalandenas andel varit cirka en sjunde-
del av det totala antalet uttalanden. Ar 2021 gav radet séledes relativt sett fler simre utta-
landen @n under tidigare ar. Men under detta ar gavs inte en enda gang det samsta utta-
landet. Om radet har beslutat att ge det sémsta uttalandet kontaktar radets ordférande
den ansvariga ministern innan utlatandet offentliggdrs och frdgar om ministeriet vill dra
tillbaka sin proposition. Ar 2021 gavs ocksa det mittersta uttalandet i fler utldtanden an
under jamforelseperioden. Daremot minskade de tva basta uttalandenas andel jamfort
med tidigare ar: medan radet under tidigare ar gav det basta eller nast basta uttalandet
for knappt hélften (44 %) av propositionerna var motsvarande andel ar 2021 lite mer &n en
femtedel. Ar 2021 var finansministeriets proposition om en pensionsfond den enda propo-
sition som fick det basta uttalandet.
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Figur 4. Uttalandenas proportionella andel 2021 och 2018-2020
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Till skillnad fran tidigare ar valde radet i bérjan av 2021 pd en gang ut ett storre antal
utkast till regeringspropositioner for bedémning. Under det gangna aret valde radet dess-
utom ut nya propositioner genom att anvanda lagstiftningsplanen for sessionsperio-
den* Denna sa kallade rytmforandring kan ha lett till att ministerierna hade mindre tid for
beredningen av utkasten till propositioner. Vissa av de utvalda regeringspropositionerna
kan lagberedarna ha utarbetat en lang tid utan vetskap om att radet kommer att valja ut
propositionsutkastet for bedéomning. Detta kan vara en forklaring till att nivan pa propo-
sitionerna var lite sdimre an normalt. Det bor dock beaktas att radet for bedomning av lag-
stiftningen 2021 behandlade bara en knapp femtedel av regeringens alla propositionsut-
kast. Radet har séledes ingen kdnnedom om hur konsekvensbedémningarna har utveck-
lats i de drygt 80 procent av propositionerna som radet inte har behandlat.

Ar 2021 var behovet av férbéttringar storst i friga om propositionsutkastens tekniska
utformning samt tydlighet och begriplighet. Nastan alla utkast till propositioner hade
dessa tekniska brister. Detta innebdr att propositionerna saknade fortydligande figurer
och tabeller, att texten saknade sammandrag som skulle ha varit n6dvandiga, att kallhan-
visningarna inte var korrekta eller att textens disposition inte 6verensstdmde med anvis-
ningarna om konsekvensbedémningar. Dessutom fanns det utrymme for forbattring av
utkastens begriplighet, sa att en person som inte ar insatt i fragan kan forsta det centrala
innehallet. | mer an tva tredjedelar av de behandlade propositionsutkasten fanns brister

i de kvantitativa bedémningarna. Detta innebar i praktiken att det inte var mojligt att fa en

4 https://valtioneuvosto.fi/sv/lagstiftningsprogram
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tillrackligt bra uppfattning om férandringens omfattning, malgruppernas antal eller for-
delningen av kostnaderna och férdelarna. Den tredje vanligaste bristen som radet faste
uppmarksamhet vid géllde beskrivningen av nuldget och motiveringarna till lagandringen
och vad man 6nskar andra. Om beskrivningen av nuldget ar mycket bristfallig ar det ocksa
svart att bedoma forandringen, eftersom jamforelseobjektet ar oklart.

Fjarde mest brister fanns i beskrivningen och bedémningen av alternativ, det vill sdga

nar det galler hur malen skulle kunna uppnas med alternativa handlingsmodeller. Detta
innefattar ocksa iakttagelserna om tillampningen av propositioner med EU-bakgrund pa
nationell lagstiftning. | propositioner med EU-bakgrund har radet till exempel kontrolle-
rat om den nationella regleringen 6verskrider kraven i direktiven och hur det i sa fall moti-
verats. Den femte vanligaste observationen gallde beskrivningen av malen och de vikti-
gaste férslagen. | halften av propositionerna var syftet med propositionen oklart eller sa
fattades konkretisering i beskrivningen av de viktigaste forslagen. Enligt radet racker det
inte att man vid beskrivning av syftet hanvisar till exempel till en skrivning i regeringspro-
grammet. Dessutom observerade radet brister i internationella exempel och jamférelser,
beskrivningar av risker och osdkerhet, utnyttjande av information, uppféljning, beskriv-
ning av konsekvensmekanismer och identifiering av indirekta konsekvenser. Nar det galler
dessa brister var dock spridningen storre.

Figur 5. De vanligaste utvecklingsobjekten i utkasten till regeringspropositioner efter undersokta
aspekter ar 2021
0% 20% 40% 60 % 80% 100 %
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Radets uppfattning ar att de centrala bristerna i utkasten till propositioner har varit ganska
likadana under hela den tid som radet varit verksamt. De kvantitativa bedémningarna har
dock forbattrats ndgot under de senaste aren, dven om det fortfarande finns briser i dem.
Radet har statistikfort de tekniska bristerna och iakttagelserna om begriplighet mer exakt
an under tidigare ar, men deras stora antal ar 6verraskande. A andra sidan ar det svart att
jamfora de tekniska bristerna med bristerna under tidigare ar, da statistikféringen ar mer
exakt nu.

Ar 2021 faste radet sarskilt uppmarksamhet vid konsekvenser for myndigheter, foretag
och olika manniskogrupper (figur 6). De vanligaste utvecklingsobjekten ar i sig inte for-
vanande, eftersom nastan alla lagforslag har konsekvenser for myndigheter, féretag och
olika grupper av manniskor. | mer &@n tva tredjedelar av de behandlade propositionsutkas-
ten fanns brister i dessa kategorier. Bristerna i beskrivningen av konsekvenserna fér myn-
digheter gallde vanligtvis resursbeskrivningen och organiseringen av verksamheten. Nar
det gdllde foretagen fanns det behov av forbattringar i beskrivningen av kostnaderna och
fordelarna samt i beskrivningen av konsekvenserna for olika typer av foretag. Med kon-
sekvenser for olika grupper av manniskor avses till exempel konsekvenser for barn, unga,
aldre, personer med funktionsnedsattning, olika kon och personer i olika socioekonomiska
stallning. Dessa konsekvenser ar vanligtvis kopplade till hdlsa, rattsskydd, sprak och till-
gang till tjianster — med andra ord faktorer som pa olika satt har samband med en smidig
vardag. | utkasten till propositioner har man i allmanhet ganska bra beskrivit konsekven-
serna for forvaltning och myndigheter, men beskrivningen av konsekvenserna for tjans-
teanvandare och kunder kan vara ganska bristfallig. Om det ar fragan om exempelvis en
reform av hélso- och sjukvarden, arbetslivet eller socialvasendet har forvaltningsperspekti-
vet identifierats val, men till exempel beddmningen av konsekvenserna for barnets basta,
arbetsl6sa, aldre eller hdlso- och sjukvardstjansternas anvandare har varit bristfallig.
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Figur 6. De vanligaste utvecklingsobjekten efter konsekvenskategori 2021
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Knappt hélften av propositionsutkasten hade brister i bedémningarna av konsekven-
serna for hushallen och de offentliga finanserna. De iakttagelser som rérde hushéllen

och de offentliga finanserna handlade vanligen om en otillrdcklig beskrivning av kostna-
der och fordelar. Radet faste i viss man daven uppmarksamhet vid att hushallen och exem-
pelvis kommunerna inte ar likadana, varfér det ar nodvandigt att i propositionerna gran-
ska konsekvenserna for olika grupper. Brister i beskrivningen av konsekvenserna for sys-
selsattningen och arbetslivet observerade radet i cirka en tredjedel av de bedémda propo-
sitionsutkasten. Miljokonsekvenser hade behandlats i drygt en femtedel av utkasten. Allt
emellanat har radet ocksa kommenterat behandlingen av konsekvenserna for de grund-
ldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna, for den regionala utveck-
lingen, fér informationssamhallet och for samhallsekonomin. Det &r naturligt att dessa
konsekvenskategorier har dgnats mindre uppmarksamhet, eftersom inte alla propositio-
ner paverkar till exempel samhallsekonomin. Sporadiskt har rddet ocksa kommenterat fra-
gor som rér samverkan, sakerhet, brottsbekampning och civilsamhallet i kategorin 6vriga
konsekvenser.

Radet kontrollerar hur effektiva dess utlatanden &r genom att granska hur rekommenda-
tionerna i utldtandena beaktas. Nar det galler granskningen av hur reckommendationerna
beaktats ska man dock ta hansyn till att utlatandena och rekommendationerna i dem inte
ar helt likartade. En rekommendation i ett utldtande kan vara av mycket grundlaggande
slag eller sa kan den vara teknisk till sin natur och av mindre betydelse. Det kan vara latt
att dtgarda tekniska brister i propositionsutkasten, sdsom att lagga till kdllhdnvisningar
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och omplacera texter. Situationen dr en annan om raddet rekommenderar helt nya konse-
kvensbedomningar om vasentliga konsekvenskategorier som fattas. Huruvida rekommen-
dationerna i utlatandena beaktas torde ocksa paverkas av antalet rekommendationer. Om
radet gett endast ett fatal rekommendationer av teknisk natur for ett val utarbetat utkast,
kan ministeriet sannolikt mycket snabbt géra dndringar i utkastet. Men om det i radets
utlatande ges rikligt med grundldggande synpunkter pa utkastet och om tidsplanen for
ministeriets lagstiftningsprojekt dessutom ar snav ar det formodligen svarare att beakta
rekommendationerna. Av dessa skal bor uppgifterna om andelen beaktade rekommenda-
tioner betraktas som ett riktgivande matt pa utlatandenas effekter.

Radet kan ha gett flera utvecklingsrekommendationer fér en och samma konsekvenska-
tegori, vilket ocksa bor beaktas vid granskning av figur 5 och 6. | ett och samma utlatande
kan radet till exempel ha gett flera utvecklingsrekommendationer fér behandlingen av
konsekvenserna for foretag. Det har ocksa varit vanligt att radet gett flera olika slags iakt-
tagelser om den tekniska utformningen och begripligheten i ett och samma utlatande.

Radet har noterat att ministerierna bast beaktar sddana rekommendationer som getts pa
forsta sidan, i utlatandets sammanfattning. Detta ar beklagligt eftersom radets utlatande
ar en helhet dar sammanfattningen innehaller endast nagra av utlatandets viktigaste
iakttagelser.

Radet kontrollerar effekten av sina utldatanden genom att jamféra de propositioner som
lamnats till riksdagen med de propositionsutkast som lamnats till rddet. Under de senaste
aren har cirka 50-60 procent av radets rekommendationer beaktats helt eller delvis

i regeringens propositioner. Ar 2020 kade andelen beaktade rekommendationer. Ar 2021
beaktades lite mer d@n 60 procent av rekommendationerna, vilket dock var en liten minsk-
ning jamfort med aret innan. Det ar anmarkningsvart att antalet rekommendationer som
beaktades i sin helhet minskade. A andra sidan var 2020 ett lite ovanligt &r p& grund av det
ldga antalet utldtanden. Aren 2017 och 2018 vore lampligare jamforelsear, eftersom radet
under dessa ar gav ganska manga utlatanden. Jamfért med dessa ar har efterlevnadsan-
delen 6kat en aning.

20



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2022:14

Figur 7. Efterlevnad av rekommendationerna i radets utlatanden 2016-2021*
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* Uppgifterna i figuren baserar sig pa féljande antal utlatanden: 2016 (N=11); 2017 (N =21); 2018 (N = 24); 2019 (N
=5); 2020 (N = 8); 2021 (N = 36).

1.6 Kommunikation och interaktion pa nationell niva

Radet for beddmning av lagstiftningen fortsatte sin interaktion med forvaltningen och
intressentgrupper pa nastan samma satt som under tidigare ar. P4 programmet under

aret fanns bland annat utbildningar fér forvaltningen, moten i natverket RegWatchEu-
rope samt moéten med ministerier och intressentgrupper. Coronapandemin minskade kon-
takterna ndgot, men inte i vasentlig grad. | bilaga 1 ges en mer detaljerad beskrivning av
radets samverkan 2021.

Radet har ansett det vara viktigt med dialog med foérvaltningen, politiska beslutsfattare
och andra intressentgrupper. Da kan “smartpunkter” i lagberedningen och konsekvens-
bedémningarna behandlas. Dessutom kan radet fa feedback pa sitt arbete. Radets ordfo-
rande har ocksa gett flera intervjuer i medier. Det har ocksa ansetts viktigt med presenta-
tioner av radets verksamhet och med utbildningar vid olika evenemang dar lagberedning
behandlats och vid ministerierna.

Radet informerar om sin verksamhet inte bara pa moten och genom presentationer utan
ocksa elektroniskt. Pa sin webbplats lagger radet regelbundet ut sina utlatanden samt
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nyheter baserade pd dem, bade pa finska och svenska. Dessutom publiceras nyheter pa
statsradets Twitterkonto. Pa webbplatsen finns ocksé en beskrivning av radets verksamhet
pa teckensprak.

1.7 Internationell verksamhet

Ar 2021 paverkade coronapandemin arbetet i RegWatchEurope, det europeiska natver-
ket for bedomningsrad, sa att alla moéten och workshopar holls pa natet. | 6vrigt fortsatte
verksamheten som vanligt. Direktionen och sekretariatet sammantradde tva ganger och
det ordnades fyra workshopar. Ordférandena i RegWatchEuropes medlemslander traffade
kommissionens vice ordférande Maros Seféovi¢ i september 2021. | diskussionerna fram-
fordes bland annat att Europeiska unionens rad och Europaparlamentet bor beakta princi-
perna for battre reglering systematiskt. Pa motet diskuterades ocksa hur EU-lagstiftningen
skulle kunna genomforas effektivare i medlemsstaterna.

Pa RegWatchEuropes workshopar diskuterades manga aktuella @mnen, och manga sam-
stammiga iakttagelser gjordes om lagberedning och bedémningsradens roll. Det ver-
kade till exempel vara ett vanligt problem i alla Iander att propositioner som ror EU-ba-
serad reglering saknar ordentliga motiveringar till att minimiregleringen 6verskrids. Pa
workshoparna diskuterades ocksa hur de sa kallade megatrenderna, sdsom klimatférand-
ringen, cybersdkerheten, digitaliseringen och urbaniseringen, ska kunna beaktas tillrack-
ligt i konsekvensbedémningarna. Jamfort med manga andra europeiska rad som bedémer
lagstiftning har Finlands rad en béttre stallning, eftersom dess breda bedémningsfokus
tvingar det att beddma fragor ur ett brett perspektiv. | diskussionen om efterhandsutvar-
deringen av lagstiftningens kostnadskonsekvenser konstaterades att kostnadsuppféljning
ar ett ganska snavt perspektiv for detta andamal. Det behdvs fortfarande en mer omfat-
tande efterhandsutvardering. | slutet av aret diskuterades hur radens trovardighet, legiti-
mitet och relevans skulle kunna forbattras. Nagra aspekter som stdder detta lyftes fram:
radens sjdlvstandighet och oberoende, radens méjlighet att bedéma propositionerna sa
tidigt som méjligt, inofficiell radgivning och vagledning utéver utldtanden, tillrackliga
resurser, stod fran de politiska beslutsfattarna och hég niva pa radens kompetens. Sjalv-
utvardering av effekten av radens arbete ansags vara svart, varfor en extern utvardering
ansags vara viktig.

Jamfort med tidigare ar deltog RegWatchEurope ar 2021 inte lika mycket i OECD:s verk-

samhet, men det har fortfarande nara kontakter med experter som undersdker OECD:s
regleringspolitik. Pa en av RegWatchEuropes workshopar behandlades de iakttagelser
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som publicerats i OECD:s Regulatory Policy Outlook® om verksamheten vid institutioner av
bedomningsradens slag samt behovet av att starka radens relevans, legitimitet och trovar-
dighet. Enligt OECD har radden en avgdrande roll nar det galler att framja ett kunskapsba-
serat beslutsfattande, ett brett perspektiv vid lagberedning och kvaliteten pa regleringen
mer generellt. OECD ansag att man vid konsekvensbedémning utover ekonomiska aspek-
ter bor beakta samhalleliga perspektiv (t.ex. fattigdom, jamlikhet och innovationer).

5 OECD (2021), OECD Regulatory Policy Outlook 2021, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/38b0fdb1-en.

23


https://doi.org/10.1787/38b0fdb1-en
https://doi.org/10.1787/38b0fdb1-en

STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2022:14

2 Radets iakttagelser under
mandatperioden 2019-2022

Radets mandatperiod I6per ut i april 2022. Denna arsoversikt dr den sista som utarbe-

tas av det rad for bedomning av lagstiftningen som tillsattes fér 2019-2022. Detta kapi-
tel innehaller allmanna iakttagelser om kvaliteten pa lagberedningen och om radets verk-
samhet under hela dess mandatperiod 2019-2022.

Radets primdra mal ar att forbattra kvaliteten pa lagberedningen. Radets viktigaste upp-
gift ar att beddma kvaliteten pa konsekvensbedémningarna i regeringens propositioner.
Dessa konsekvensbeddmningar ar kopplade till de 6vriga delarna i regeringens proposi-
tioner, till exempel till syftenas tydlighet, propositionens allmédnna begriplighet och pre-
sentationen av alternativ. En central iakttagelse under hela mandatperioden ar att radet
upprepade ganger har varit tvungen att uppmarksamma aven sadana punkter i propo-
sitionerna som inte varit direkt kopplade till konsekvensbedémningen, men som varit
vasentliga med tanke pa konsekvensbedémningens begriplighet.

2.1 Ledning och planering av lagberedning

Radet for beddmning av lagstiftningen anser det vara viktigt att lagstiftningsprojekt pla-
neras val fran forsta borjan. Lagberedning ar en lang process dar tidiga val paverkar pro-
jektets riktning. Darfor ar det viktigt att i ett tidigt skede genuint och pa allvar granska pro-
positionens syften, alternativa handlingsvagar samt fordelar och kostnader. Da grundar sig
beredningen pa noggrant évervdgande och de basta handlingsmodellerna for att framja
syftena blir valda. Det kan vara utmanande eller till och med omgjligt att andra projek-
tets grundlaggande I6sningar i ett senare skede. Att bedéma konsekvenserna i ett tidigt
skede dr viktigt ocksa i projekt med EU-bakgrund, for att de viktigaste konsekvenserna

av projekt som dr betydelsefulla for Finland ska bli identifierade innan kommissionen
[amnar sitt forslag.

Radets utlatanden bor inte ses som ett fordrojande element i lagberedningen utan som
en vasentlig del av kontrollen och forbattringen av kvaliteten pa lagberedningen. Radets
utlatanden ger information om kvaliteten pa lagberedningen. Radets rytmforandring har
bidragit till att radets arbete blivit en etablerad del av lagberedningsprocessen. Pa grund
av rytmforandringen har radets process blivit kand i allt fler projekt.
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Trots detta ombeds radet ofta skynda pa utldtandeférfarandet, dven om forfarandet i all-
manhet inte kravt mer an fyra veckor. Det finns fortfarande stora utmaningar i ministeri-
ernas lagberedning nar det galler att anpassa tidsschemana sa att radets utlatande ar en
etablerad del av lagberedningsprocessen. Ibland har lagberedarna svart att passa in radets
utlatandeprocess i tidsschemat for ett lagberedningsprojekt, trots att radet i god tid har
meddelat ministeriet att propositionen har valts ut fér bedémning, till och med ett eller
tva dr innan propositionen ska lamnas till riksdagen.

Radet kontrollerar hur dess utlatanden beaktats i de slutliga regeringspropositionerna.
Radet har i flera ars tid fast uppmarksamhet vid efterlevnaden av utldtandena. Aven riks-
dagens utskott har ibland kallat radet for att horas pa grundval av ett utlatande. Det finns
propositioner dér man i mycket liten utstrackning beaktat de iakttagelser som radet rap-
porterat i utldtandet. Det &r anmarkningsvart att regeringens propositioner i manga fall
lamnas till riksdagen en mycket kort tid efter att radets utlatande offentliggjorts.

Det ar svart eller till och med omgjligt att beakta radets utldtande, om lagberedningspro-
jektets tidsschema ar for snavt. Syftet med radets utlatande ar att forbattra kvaliteten pa
regeringens proposition och att stodja riksdagens beslutsfattande. Om utldtandet inte
beaktas forverkligas inte syftet med utlatandet.

Radet for beddmning av lagstiftningen anser att det ar en principiell frdga hur ledningen
av lagberedningen stédjer planeringen och schemaldaggningen av lagberedningspro-
cessen. Bradska ar ett permanent element i samhallet, och detsamma galler inom lag-
beredningen. Radet anser att bradska inte ar ett giltigt skal for ministerierna att uppre-
pade ganger lamna radets utlatande utan avseende i lagberedningen. Lyckligtvis finns
det ocksa positiva exempel pa hur utldtanden har beaktats noggrant i lagberedningen.
Till exempel i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Salla national-
park (RP 104/2021) beaktades iakttagelserna i radets utldtande (VN/3045/2021) val. Ett
annat exempel pa en proposition dar radets utlatande (VN/2691/2020-02) beaktades val ar
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om den rattsliga stallningen for
utldnningar som plockar naturprodukter samt lag om @ndring av 6 § i lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi (RP 42/2021).

Radet anser att det inte ar frdigan om endast bradska inom lagberedningen nédr man lam-
nar radets utldtanden utan avseende, utan problemet ar ocksa kopplat till huruvida pro-
positionen lamnas till radet vid ratt tidpunkt och till hur lagberedningsprocessen leds vid
ministerierna. Nar ministerierna fattar beslut om nar ett propositionsutkast ska lamnas till
radet bor de vélja en tidpunkt nér utkastet ar tillrackligt klart men ocksa beakta att lagbe-
redarna maste ha mojlighet att ta hansyn till radets aterkoppling i utlatandet. Detta inne-
bar i praktiken att lagberedarna ska ha tillrackligt med tid for att noggrant ga igenom
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utlatandet och i utkastet till proposition dndra konsekvensbedémningen eller lata utféra
en konsekvensbedémning.

Lagberedningsprocessen bor planeras och ledas battre bade i ministeriernas tjansteman-
naledning och i den politiska ledningen. Detta kan till viss del astadkommas genom béttre
planering av lagberedningsprojekten, processledning, god schemaldggning av projek-
ten och sakerstdllande av tillrackliga resurser och nédvandig kompetens for konsekvens-
bedémningen. Aterkommande bradska i lagberedningsprojekten tyder pa att man inte
alltid lyckas med tilldelningen av resurser och schemaldggningen av projekten. Radet for
bedémning av lagstiftningen faster sarskild uppmarksamhet vid denna fraga.

Ministeriernas ledning bor ta ansvar for att de som bereder propositionerna har tillrack-
ligt med tid och resurser for att kunna beakta iakttagelserna i radets utlatande. Radet kan
inte uppfylla sitt syfte om dess utlatanden inte beaktas i lagberedningsprocessen. Da for-
battras inte heller kvaliteten pa regeringens propositioner. Rddet anser att situationen ar
bekymmersam och uppmanar ministerierna att vidta konkreta atgarder for att ratta till
saken.

2.2 Bedomning av alternativa handlingsvagar

Under den gangna mandatperioden observerade radet att bedomningarna av alternativa
handlingsvdgar har varit bristfélliga i manga propositionsutkast. Bedémningen av alterna-
tiv ar en vasentlig del av en god lagberedning.

Enligt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner ska det i regeringspro-
positionerna ocksa finnas ett avsnitt om alternativ och deras konsekvenser. Det ska inga
en beskrivning av de huvudsakliga handlingsalternativ for uppnaendet av malen som har
Overvagts ndr beredningen av drendet inleddes eller under beredningen, och deras for-
vdntade konsekvenser ska jamforas. Enligt anvisningarna maste vikt fastas vid att de hand-
lingsmodeller som foreslagits i utlatandena och i samband med andra héranden beskrivs.®

Nar alternativen beskrivs ar det viktigt att utifran konsekvensbedémningen av beslut-
salternativen motivera varfor propositionens malsattning inte anses bli uppnadd lika val
genom de beskrivna handlingsalternativen som genom det alternativ som féreslas. Aven
alternativet att inget gors tas vid behov med i jamférelsen av alternativen.

6  Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner, justitieministeriet.
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Brister i beddmningen av alternativa handlingsvagar kan bero pd att den politiska styr-
ningen i lagberedningsprojekten inte alltid sker vid ratt tidpunkt med tanke pa kraven pa
en god lagberedning. Styrning vid en illa vald tidpunkt forsamrar bedémningen av alter-
nativa handlingsvdgar i lagberedningen och presentationen av alternativ i regeringspro-
positionerna. Om regeringsprogrammet innehaller precisa, mycket detaljerade meto-

der for att 16sa ett problem, innebar dessa Iasta metoder att bedémningen av alternativa
handlingsvégar blir svarare. Aven politisk styrning av forfaringssattet i ett tidigt skede av
lagberedningsprocessen kan leda till att de alternativa handlingsvagarna inte bedoms till-
rackligt eller att de inte alls bedom:s.

Radet har konstaterat att motiveringar eller konsekvensbedémningar som anvénts i pro-
positioner baserat pa en skrivning i regeringsprogrammet eller ndgon annan policy i all-
manhet inte finns tillgangliga i offentliga kallor. Da ar det svart for utomstaende att i efter-
hand forsta hur och varfor ett specifikt forfaringssatt valts, om det valda férfaringssat-

tet var motiverat med tanke pd malet eller om beslutsfattandet var kunskapsbaserat. Poli-
tisk styrning vid en illa vald tidpunkt begransar en god lagberedning och tjanstemannens
mojligheter att foresla en motiverad handlingsmodell for att 16sa problemet i fraga.

Bedomning av alternativa handlingsvagar ar ett omfattande begrepp. Nar det géller regle-
ringsalternativ kan det vara fragan om verkliga alternativ till reglering, det vill séga ska fra-
gan regleras genom lag eller genom andra styrmedel. Nar det galler en regeringsproposi-
tion har reglering genom lag valts som regleringsstrategi. Da kan man i propositionen som
beddmda alternativ presentera dven andra styrmedel som 6vervagts, men ocksa alterna-
tivinom reglering genom lag. Till exempel inom reglering genom lag kan det beroende pa
foremalet for regleringen inga detaljerade eller flexibla paragrafformuleringar, eller sa kan
exempelvis olika sanktionsmedel presenteras.
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Figur 8 nedan illustrerar omfattningen av begreppet alternativa handlingsvagar. Figuren
visar hur de verkliga regleringsalternativen bedéms i borjan av ett lagprojekt. | takt med
att projektet framskrider tar en mer exakt regleringsstrategi gestalt efter att verkliga reg-
leringsalternativ 6vervagts. Darefter komprimeras bedémningen av alternativa handlings-
vdgar och 6vergar i beddomning av alternativinom den valda regleringsstrategin. Om man
till exempel véljer reglering genom lag som regleringsstrategi kan man darefter bedéma
alternativinom denna regleringsstrategi. Det ar ocksa mycket viktigt att alternativen gran-
skas och att bedémningsresultaten dokumenteras.

Figur 8. Beddmning av alternativa handlingsvdgar vid lagheredning

Verkliga alternativ for reglering : Alternativ inom regleringen

Kontinuerlig bedomning av dvervagandet av alternativ och dokumentation av bedomningen

Lag Alternativ inom '
Forordning Avtalshaserade paragrafernas Alternativinom
arrangemang utformning, t.ex. tillsyn
Standarder o flexibla formuleringar,
Ingen dndring hur stort utrymme ges  Vilken myndighet
Mjuk reglerin 5 i ift?
) glering Informationsstyrning forg\rlr:]);gdlggvetemas ges en nyttuppgift
Tilldelning Sislvredleri P g osv. Alternativ inom
av medel for I g Alternativ inom restriktioner
sarskilt andamal sanktioner

Dokumentation
av forberedelsen

Forberedelse Fortsatt beredning Regeringens proposition
Alternativa
handlingsvdgar och

deras konsekvenser

Val av regleringsstrategi

Enligt anvisningarna om konsekvensbeddmning av lagforslag ar rattslig reglering inte all-
tid det enda mdjliga sattet att genomfora samhallsreformer. Ibland kan till exempel infor-
mation, utbildning, sjalvreglering inom naringslivet eller attitydfostran vara effektivare
verktyg an lagstiftning for att uppna samhalleliga mal. En kartlaggning och bedémning av
konsekvenserna av olika alternativa I6sningar forbattrar ocksa maojligheterna for malgrup-
perna samt olika intressentgrupper och andra att delta i beredningen. Konsekvensbeddm-
ningen av alternativa handlingsvdagar gor det mojligt for beslutsfattarna att fa tillrackligt
med tillférlitlig information om olika alternativa lI6sningar och foljderna av dessa.’

7  Konsekvensbeddmning av lagforslag. Justitieministeriets publikation 2008:3, s. 9.
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Radet anser att bristerna i bedémningen av alternativa handlingsvagar ar problematiska.
Beddmningen av alternativ ger information om vilket alternativ som skulle vara bast med
tanke pa malet. Ett omfattande kunskapsunderlag och en 6ppen bedémning av alterna-
tiv i propositionsutkastet bidrar ocksa till regleringens acceptans. Ett annat alternativ vore
att i utkastet hanvisa till annat Oppet material i lagprojektet, ett material som innehaller
en mer detaljerad bedémning av alternativ. Beddmningen av alternativ ar viktig aven med
tanke pd framtida lagberedning och efterhandsutvardering av lagar. Om det senare visar
sig att den genomforda regleringsldsningen inte var det basta alternativet for att 16sa pro-
blemet kan de tidigare bedémda alternativen anvandas.

Det ar viktigt att alternativa regleringssatt undersoks och genuint och pa allvar diskuteras
under regleringsprocessen. Endast da kan analysen av alternativ pd ett effektivt satt vara
till nytta for lagberedarna och forbattra kvaliteten pa regleringen. En genuin och mangsi-
dig granskning av alternativ ar till nytta dven for de politiska beslutsfattarna, som darige-
nom kan sakerstilla att ett lagférslag grundar sig pa noggrant dvervigande. Aven intres-
sentgruppernas mojlighet att bedéma ett lagforslag forbattras, om det i motiveringarna
till ett forslag finns information om regleringsalternativ.

2.3 Malsattning

Radet for bedomning av lagstiftningen har under den gdngna mandatperioden uppre-
pade ganger granskat hur syftena med en lag beskrivits i utkasten till regeringspropositio-
ner. Malsédttningen har inte alltid angivits tydligt. Det har till och med férekommit att reg-
lering genom lag i sig har angetts som malsattning med lagen. Lagens malsattningar har
inte ens alltid angetts.

Lagens malsattning bor ge information om vad man vill paverka eller framja med lagen
eller vilket problem man vill I[6sa genom att stifta lagen. En lag ar bara ett medel for att
uppna malet, medlet i sig kan inte vara malsattningen med en lag. Enligt anvisningarna for
utarbetande av regeringspropositioner ska malen anges sa konkret att lagens betydelse
for uppnaendet av dem kan forstas. Hur malen ska uppnas anges i propositionens avsnitt
om de viktigaste forslagen. | detta avsnitt anges i huvuddrag vad som féreslas for att
malen ska uppnas och varfor forslaget ar en motiverad handlingsmodell i detta avseende.®

Malsattningen ar viktig med tanke pa konsekvensbedémningarna, eftersom en grundlig
beddmning av lagens konsekvenser kraver att malsattningen har angetts tydligt. Konse-
kvensbedémningarna ska ge information om vilka konsekvenser maluppfyllelsen kommer

8  Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner, justitieministeriet.

29



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2022:14

att ha i samhallet. Om malsattningen har angetts bristfdlligt eller otydligt kan det vara

en orsak till att lagen inte har forvantade effekter. Om lagens mal och handlingsmodeller
inte dr i linje med varandra kan inte malen uppnas fullt ut. Till exempel om det i en mycket
begransad och liten lagandring som mal anges exempelvis att frdmja sysselsattningen
eller barnens rattigheter, att bekdmpa brottsligheten och sa vidare, ar det klart att en liten
lagteknisk andring inte kommer att medféra sarskilt stora forandringar som skulle med-
fora att malet uppnas.

Ett tydligt och tillrackligt exakt angivet mal underlattar ocksa efterhandsutvarderingarna.
Idealet vore att man med hjalp av lagens mal kan beskriva och konkretisera det faktiska
och réttsliga tillstand som lagforslaget forvantas astadkomma. Detta kréver att man vid
lagstiftandet faster uppmarksamhet vid bedémningsansatsen sa att det verkligen ar moj-
ligt att bedéma om malen uppnatts.

2.4 Fokus pa det vasentliga

Radet for beddmning av lagstiftningen har under sin mandatperiod ocksa fast uppmark-
samhet vid propositionsutkastens begriplighet och beskrivningen av vasentliga fragor.
Att propositionsutkasten ar begripliga ar viktigt for att de som fattar beslut och tillampar
lagen ska fa en tillracklig uppfattning och forstaelse av till exempel regleringens mal, fore-
malet for regleringen, handlingsvagen, atgarderna och konsekvenserna.

Radet anser att det dr god praxis att i propositionsutkasten behandla de vasentliga fra-
gorna koncist och att hanvisa till eventuella utredningar, rapporter och undersékningar.
Da blir propositionsutkastet en sammanhallen och tydlig helhet, men den information
som anvants som underlag finns tillgdnglig fér den som vill férdjupa sig i amnet. Det har
emellanat varit nédvandigt for radet att papeka att det inte framgar tydligt av proposi-
tionsutkastet pa vilken information utkastet baserar sig. Det har forekommit att utkasten
har saknat korrekta hdnvisningar till forskningsdata eller att utkastets konsekvensbeddm-
ningar innehallit pastdenden som inte narmare motiverats. Det har till exempel inte fram-
gatt om ett pastdende baserar sig pa information som erhallits under myndighetsbered-
ningen, pa vetenskaplig forskning eller pa nagon annan kalla.

Radet har i nagon man uppmarksammat att avsnitt som gallt konsekvensbedémningar
dven behandlat annat. | anknytning till konsekvensbeddmningar har det férekommit
beskrivningar av nuldget, gdllande reglering och lagens mal samt text om hur lagen bér
tillampas. For begriplighetens skull bor man i avsnitten om konsekvensbedémningar
behandla endast propositionsutkastets konsekvenser. Radet anser det vara viktigt att man
i konsekvensbeddmningen fokuserar pa de konsekvenstyper som ar viktiga med tanke pa
propositionsutkastet. Da forblir propositionsutkastet koncist och begripligt som helhet.
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Radet har ocksa fast uppmarksamhet vid att man i samband med behandlingen av konse-
kvensbedémningarna inte nédvandigtvis beskriver osdkerheterna forknippade med dem
och att man inte motiverar att vasentliga konsekvensbeddémningar inte har gjorts. Reger-
ingspropositionerna har sjalvfallet inte alltid konsekvenser inom alla befintliga konse-
kvenskategorier och det ar inte heller n6dvandigt att alltid motivera franvaron av bedém-
ningar av dessa. Men om vasentliga konsekvenser inte kan behandlas i propositionsutkas-
ten, till exempel pd grund av utmaningen att bedéma dem eller av ndgot annat skal, skulle
en redogorelse for osdkerheterna forknippade med konsekvensbedémningen och bris-
terna i fraga om dem 6ka utkastets begriplighet. Da kan man kompensera for avsaknaden
av forhandsbeddmningar av konsekvenserna genom att gora en narmare efterhandsut-
vardering av konsekvenserna. Det skulle vara viktigt att veta varfér nagon betydande kon-
sekvens inte kunde beddémas och hur konsekvensen anda kommer att féljas och bedémas
i ett senare skede.

Dessutom har radet fast uppmarksamhet vid att bedomningarna av ekonomiska kon-
sekvenser ofta beskrivits verbalt. Begripligheten skulle bli battre om de vasentliga kost-
naderna och fordelarna skulle beskrivas i samlad form i en tabell. | tabellen ska man
garna ange direkta och indirekta konsekvenser separat. | avsnitten om ekonomiska kon-
sekvenser beskrivs inte heller konsekvenserna tillrackligt med hjélp av uppgifter om
variationsintervaller.

2.5 Bristerihorandena

Under den gangna mandatperioden har det varit nédvandigt for radet att fasta uppmark-
samhet dven vid brister i hdérandena i samband med lagberedningsprojekt. Nar det galler
hérandena ar det en betydande brist om det exempelvis inte alls genomférs nagot remiss-
forfarande. Radet anser att lagberedning utan remissforfarande ar daligt lagberedning.
Genom horandena och remissforfarandena i samband med lagberedningsprojekt erhalls
viktig information av intressentgrupperna om konsekvenserna av de foreslagna andring-
arna. Horandet ar ett forfarande som i hog grad stddjer konsekvensbedémningarna.
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2.6 Efterhandsutvardering

Efterhandsutvardering ar ett amne som radet under sin mandatperiod uppmarksammat
flera ganger. Ar 2019 tog radet initiativ till inférande av ett system for efterhandsutvarde-
ring av lagstiftning® och utarbetade en bakgrundspromemoria om saken'. De synpunkter
som specificeras i promemorian ar fortfarande aktuella, och i promemorian motiveras de
allmanna malen for efterhandsutvarderingen och dess betydelse fér bedémningen av for-
fattningarnas konsekvenser.

Radet anser det vara positivt att arbetet med att utveckla efterhandsutvérderingen av
lagstiftning har framskridit vid statsradet. Vid justitieministeriet pagar projektet Utveck-
ling av efterhandsutvarderingen av lagstiftningen som ska utveckla och forenhetliga
efterhandsutvarderingen av lagstiftningens konsekvenser''. Sommaren 2021 bad stats-
radets samarbetsgrupp for utveckling av lagberedningen om ett utldatande om utveck-
ling av efterhandsutvarderingen av lagstiftningen. Dessutom publicerades i april 2021
en utredning med utvecklingsférslag om lagarnas funktionsduglighet och den nuva-
rande situationen i fraga om efterhandsutvarderingen. Publikationen genomférdes med
VN-TEAS-finansiering'.

Under den gangna mandatperioden har rddet dock fortsattningsvis i sina utldtanden fast
uppmadrksamhet vid att propositionsutkastens beskrivningar av hur lagarnas genomfor-
ande och konsekvenser ska kontrolleras har varit bristfélliga. Att lagarnas verkstallighet
och konsekvenser kontrolleras ar sarskilt viktigt om det enligt propositionsutkastet finns
stor osakerhet i forhandsbedémningarna av konsekvenserna eller om det pa grund av
olika utmaningar inte varit méjligt att tillrackligt bedéma vasentliga konsekvenskatego-
rier. | en sddan situation vore det viktigt att genom kontroll av lagens verkstallighet och
efterutvardering av dess konsekvenser ta reda pa om lagens syften natts och dess konse-
kvenser realiserats.

9 Lainsdadannon arviointineuvoston aloite valtioneuvoston kanslialle lainsaadannon jalkiarviointijarjestelman
luomiseksi 27.3.2019.

10 Taustamuistio lainsdadanndn arviointineuvoston aloitteeseen 27.3.2019.
11 Projektkod OM041:00/2021

12 Lakien toimivuuden seuranta ja jalkiarviointi: Nykytilan kuvauksesta kehittamisehdotuksiin. Rantala, Jarvi-
kangas, Pitzén, Kautto, Ahonen, Uusikyld, Jaakkola, Saarela, Aaltonen & Carling. 2021.
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3 Verksamhetens resultat, effekt och
riskfaktorer

3.1 Arbetsinsats och kostnader

Ar 2021 héll radet for bedémning av lagstiftningen tolv méten (21 januari, 11 febru-

ari, 11 mars, 29 april, 20 maj, 10 juni, 26 augusti, 23 september, 14 oktober, 4 november,
25 november och 16 december). Fram till augusti holls motena som videomoten, darefter
holls tre moten ansikte mot ansikte, méten som man dven kunde delta i via videolank. P&
grund av den férsamrade COVID-19-situationen ordnades de tva sista motena som video-
moten. | genomsnitt deltog medlemmarna i 93 procent av rddets moten.

Ar 2021 var radets arbetsbelastning exceptionellt hog pa grund av rytmforandringen.
Radet gav rekordmdnga utladtanden, vilket krdavde mycket av medlemmarna, som arbetar
i radet vid sidan av sin egen befattning. Medlemmarna sétter sig in i regeringens propo-
sitionsutkast och i radets utldtandeutkast utanfor métena, vilket innebér att arbetet i hog
grad utfors pa egen hand.

Radets utgifter bestar huvudsakligen av I6nekostnader fér radets sekretariat. Sekretaria-
tet bestar av tva beddmningsrad, och i augusti 2021 utdkades arbetsstyrkan med en speci-
alsakkunnig. En planerare har bitratt sekretariatet och radet i olika uppdrag och praktiska
drenden. En hogskolepraktikant har under tre manader hjalpt till med att sammanstilla
material for arséversikten.

Statsradets kansli skoter kommunikationen kring radets utldtanden och ger IT-stod. Dess-
utom tillhandahaller statsradets kansli lokaler for métesarrangemangen. Ar 2021 var utgif-
terna for motesserveringen ganska sma, eftersom moétena pa grund av coronapandemin
huvudsakligen holls som videomoéten. Det uppstod inga resekostnader.

Medlemmarna och den sakkunnige fick ett arsarvode pa 8 800 euro, vice ordféranden

11000 euro och ordféranden 17 600 euro. Arvodet baseras pa ett manadsarvode som
betalas for elva manader.
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3.2 Radets sjalvutvardering

Radet for beddmning av lagstiftningen granskar ocksa den egna verksamhetens resul-
tat, kvalitet och effekt. Varen 2022 |at rddet utfora en sjalvutvarderingsenkat riktad till
radets medlemmar. De som besvarade enkdten ansag att en extern utvardering av
radets verksamhet och effekt dr nédvandig. Pa det hela taget var de svarande ndjda med
radets arbete.

3.2.1 Produktivitet och effektivitet

Ar 2021 valde radet for bedémning av lagstiftningen ut totalt 71 regeringspropositio-
ner for bedémning. Av de propositionsutkast som behandlades 2021 hade 25 valts ut aret
innan. Av de nya propositioner som radet valde ut kom 47 in for bedémning 2021.

En av de utvalda propositionerna kom inte in for bedémning, eftersom ministeriet i

fraga inte hade fort propositionen vidare. Det var frdgan om en dndring av revisionsla-

gen (Kevyemman tarkastuksen kdyttoonottoa valmisteleva tydoryhma, hankenumero
TEMO007:00/2019). Dessutom beslutade radet sjalvt att inte bedoma utkastet till proposi-
tion om dndring av lagen om indrivning av fordringar (projektnummer OM001:00/2021).
Detta berodde pa att radet samtidigt behandlade flera omfattande utkast och darmed inte
skulle ha hunnit behandla detta utkast inom tidsramen pa fyra veckor.

Radets rytmfoérandring paskyndade behandlingen av utlatandedrenden, vilket gjorde det
mojligt att ge ett storre antal utldtanden @n under tidigare ar. Det relativt stora antalet
utlatanden berodde dock inte enbart pa andringen av de interna arbetssatten utan helt
enkelt ocksa pa att ett storre antal propositionsutkast valdes ut.

3.2.2 Effekt

Tack vare rytmforandringen och sekretariatets 0kade resurser har rddet kunnat forbattra
sin effekt, eftersom det kunnat ge fler utlatanden an under tidigare ar. Rekordmanga utla-
tanden har getts och behandlingstiderna har hallit sig inom ramen pa fyra veckor.

Radets effekt kan matas genom att bedoma hur vél radets utlatanden har beaktats i de
slutliga propositionerna. Radet mater efterlevnadsgraden for utlatandena, och de iaktta-

gelser som radet gjorde 2021 presenteras i foregaende kapitel.

Genom att folja efterlevnadsgraden far radet reda pa hur det har inverkat pa enskilda pro-
positioner. Ovan beskrivs bradskan som forekommer i lagberedningen och dess inverkan
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pa hur radets utldtanden beaktas i ministerierna. Nar det galler enskilda utlatanden beror
effekterna av radets arbete dven pa om ministeriernas tjansteman faktiskt har moéjlighet
att beakta radets utlatande i lagberedningsprojektet.

Radets mer 6vergripande effekt kan bedémas genom att underséka hur radets verksam-
het pa férhand inverkar pa ministeriernas lagberedning. Radets huvudsakliga inverkan
bygger pa att dess existens kan forbattra kvaliteten pa regeringarnas propositioner och
deras konsekvensbeddmningar genom att ministerierna proaktivt tar hansyn till att de kan
bli foremal for en bedémning. Nar lagberedarna kanner till risken for att deras utkast blir
foremal for bedémning, dr de mer noggranna nér de utfér konsekvensbedémningarna.
Radets rytmféréandring och en stabiliserad héjning av antalet utlatanden kan sannolikt 6ka
radets proaktiva inverkan pa lagberedningen.

Radets tanke ar ocksa att lagberedarna vid ministerierna ska folja radets utlatanden och
att de ska fa en uppfattning om vad radet forvantar sig av konsekvensbedémningarna. Da
kan rddets arbete forvantas inverka pa lagberedningskulturen. Radet har vinnlagt sig om
att dess utlatanden ocksa ska innehalla positiva iakttagelser om konsekvensbedémning-
arna, sa att god praxis i frdga om dessa ska sprida sig aven till andra ministerier.

Att mata radets effekt pa lagstiftningskulturen ar utmanande. For att fa en mer exakt bild
av radets effekt skulle det kravas en tillrackligt objektiv och vetenskaplig undersékning.

| denna undersékning bor man eventuellt bedéma kvaliteten pa regeringens propositio-
ner innan radet inrdttades och jamféra den med kvaliteten pa de utkast till regeringspro-
positioner som getts under raddets verksamhetstid samt med kvaliteten pa de proposi-
tionsutkast som bedomts i radet. For att det ska vara mojligt att bedéma om radets exis-
tens har inverkat pa kvaliteten pa propositionsutkasten kravs en lamplig kontrollgrupp.

| utvarderingen bor man naturligtvis ocksa beakta andra variabler i samhéllet, exempelvis
andra atgarder som forbattrat eller férsamrat kvaliteten pa lagberedningen. Radet anser
det vara viktigt att regelbundet utvardera radets arbete och effekt, till exempel en gédng
per mandatperiod av ett externt organ.

Radets effekt kan ocksa granskas med avseende pa vilka iakttagelser radet gett om
utvecklingsbehoven och bristerna i lagberedningen samt om hur samhéllet reagerat pa
utvecklingsbehoven och bristerna. Radet tog till exempel tidigare initiativ till utveckling
av en efterhandsutvdrdering av lagstiftningen, och statsradets behandling av fragan har
framskridit.
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3.2.3 Kvalitet

Kvaliteten pa radets verksamhet kan granskas genom att bedéma om radets bedémningar
i dess utlatanden ar konsekventa. Radets egen uppfattning ar att utldatandena ar ganska
samstammiga, och samma fragor uppmarksammas pa samma satt. Vid granskning av utla-
tanden boér man dock beakta propositionsutkastens sardrag och att propositionsutkasten
inte ar helt jamforbara. For att utvarderingen av utldtandenas kvalitet ska vara tillforlitlig
bor den vara extern.

Radet har ansett det vara en garanti pa verksamhetens kvalitet att det i radet finns manga
olika kompetenser representerade. Att radets medlemmar har olika kompetens och bak-
grund sakerstaller att olika aspekter beaktas i utlatandena och att fragor granskas ur
manga olika synvinklar.

Ar 2021 faste radet uppmarksamhet vid utldtandenas layout. Utldtandemallens struktur
har férnyats, layouten har forenhetligats och gjorts mer tillganglig.

3.3 Risker

Radet for beddmning av lagstiftningen har identifierat vissa risker for radets arbete.

Att statsradet kan ge sekretariatet andra uppgifter har setts som en risk for brist pa obero-
ende och opartiskhet hos radet. Sitra undersokte under det gangna aret radets roll under
coronapandemin och publicerade en promemoria om @amnet." | promemorian konstate-
rades att radet for bedomning av lagstiftningen har uppfattats arbeta sjalvstandigt och
oberoende, men det att sekretariatets andra tillfalliga uppgifter hade gett upphouv till jav
i fraga om en proposition som radet annars hade valt ut for behandling orsakade enligt
promemorian oro for radets sjalvstandighet och oberoende. Sekretariatets tillfdlliga upp-
gifter var exceptionella och berodde pé coronasituationen. Okningen av sekretariatets
resurser har minskat risken for detta i framtiden. Framover ar det maojligt att béttre séker-
stdlla att eventuella andra exceptionella uppgifter fordelas i sekretariatet sa att det alltid
finns minst en ojdvig representant for sekretariatet som stodjer radets arbete.

Radet har identifierat som en risk att det emellanat har uttryckts 6nskan om att radet i
enskilda lagberedningsprojekt ska ge mer konkreta rad om konsekvensbedémningarna
eller att radet ska delta i ministeriernas planering av konsekvensbedémningen. Enligt
radet ar risken har att dess sjalvstandiga stéllning och opartiskhet dventyras. Radets roll
ar att 6vervaka kvaliteten pa lagstiftningen (regulatory oversight body). Om radet deltar

13 Lainsaadannon arviointineuvoston rooli korona-aikana, Harkénen Hanna-Riitta, Sitra 2021.
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i utarbetande och planering av konsekvensbeddmningar vore det inte mojligt for det att
opartiskt bedéma utforda konsekvensbedémningar. Radet bedomer redan utférda konse-
kvensbedémningar och det ska vara sjalvstandigt och opartiskt. Det hor inte till dess upp-
drag att for lagprojekt som ska beddémas utarbeta nya, mer omfattande eller battre kon-
sekvensbedémningar. Radet anser dock att det ar mycket viktigt att det inom lagbered-
ningen finns tillrackligt med stdd for och tillrdcklig kompetens hos dem som planerar och
later utfora konsekvensbeddmningar, men radets opartiska och oberoende stallning tilla-
ter inte sddan verksamhet.

En annan risk som radet identifierat ar den tidspress som radet pa grund av lagbered-
ningen arbetar under. Radet ombeds ofta ge sitt utlatande sa snabbt som majligt for att
utlatandet inte ska forlanga lagberedningstiden. Vid ministerierna har man ofta inte avsatt
tillrackligt med tid for genomgang av radets utlatande. Om tidsschemat for lagbered-
ningen ar for snavt finns det risk for att radet inte kan uppfylla sitt syfte nar det galler att
forbattra kvaliteten pa lagberedningen och konsekvensbedémningarna.

Radets medlemmar arbetar i radet vid sidan av sin egen befattning. Det storre antalet utla-
tanden leder emellanat till att arbete hopar sig sa att medlemmarna upplever att de inte
har méjlighet att utfora sina uppgifter tillrdckligt bra. De vill anda inte minska antalet utla-
tanden. Detta innebar att rddet kommer att fortsatta utveckla sina interna arbetsmetoder.

En annan risk som finns i radets verksamhet ar att den ersattning som radets ordférande
och medlemmar far for sitt arbete inte star i proportion till deras arbetsborda. Om ersatt-
ningen inte star i proportion till arbetsbérdan kan det vara svart att rekrytera medlemmar
till radet och bevara deras engagemang for detta tidskrdavande uppdrag.
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4 Vad hander harnast?

Radets mandatperiod [0per ut i april 2022. Det nya radet kommer att fortsatta verksamhe-
ten och arbetet med att utveckla radet. Radet har som mal att ge 30-50 utlatanden per ar,
och avsikten med det &r att sakerstélla och 6ka radets effekt dven i framtiden. Radet anser
att det vore viktigt att genom lag reglera radets stallning och att for radets sekretariat
inratta en tjanst som generalsekreterare. Vidare anser radet att det skulle var nédvandigt
med en separat undersokning eller utredning om radets effekt och om de narmare orsa-
kerna till bristerna i kvaliteten pa konsekvensbedémningarna i regeringspropositionerna.

Radet anser det vara viktigt att dess verksamhet utvecklas men ocksa att lagberedningen

i statsradet utvecklas. Enligt radet bor det undersdkas ndarmare varfor radets utlatan-

den inte beaktas i de slutliga regeringspropositionerna. Med hjalp av data som en sadan
undersokning skulle producera kunde man ta itu med de bakomliggande orsakerna till att
radets utlatanden inte beaktas i ministerierna.

4.1 Utveckling av radets verksamhet

4.1.1 Radets stallning bor regleras genom lag

Bestammelserna om radet for bedomning av lagstiftningen finns i ett statsradsbeslut.’
For att sakerstélla kontinuiteten for radets etablerade verksamhet bor radets stallning och
uppdrag regleras genom lag. Detta skulle trygga radets sjalvstandiga stéllning, effekt och
verksamhetens kontinuitet samt sdkerstélla att kvaliteten pa lagberedningen dven framo-
ver mats.

| samband med att denna lag stiftas vore det ocksa lampligt att se Over radets verksam-
hetssatt och samordningen med lagberedningen. Det bér exempelvis dvervdagas om radet
ska ge ett andra utldtande om en regeringsproposition som radet bedémt med det sam-
sta uttalandet.

14 Statsradets férordning om radet for bedémning av lagstiftningen 1735/2015
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Situationen i frdga om rattsstatsprincipen har forsamrats i nagra EU-lander. De senaste
arens erfarenheter har starkt uppfattningen att de etablerade myndigheterna och

deras organ dr vasentliga nar det géller att trygga den demokratiska rattsstaten. Radet
for beddmning av lagstiftningen kan anses vara en institution som overvakar kvalite-
ten pa lagberedningen. Radet namns i Europeiska kommissionens rapport om ratts-
statsprincipen fran 2020 i kapitlet om laget i Finland i frdga om rattsstatsprincipen’. Dar
konstateras att konsekvensbeddémningarna ar en del av en sarskilt inkluderande ram

for att anta lagstiftning.

For ndrvarande ar radet inte utsatt for politiska eller andra patryckningar eller hot som
skulle kunna forsamra dess verksamhetsforutsattningar. Med tanke pa verksamhetens
kontinuitet kraver beredskapen och riskhanteringen proaktiva atgarder. Till exempel Nor-
ges motsvarighet till Finlands rad for bedomning av lagstiftningen &r utsatt for politiskt
tryck som hotar kontinuiteten i dess verksamhet. Det vore bra att bedoma radets stdllning
vid en tidpunkt da rddet inte ar utsatt for externt tryck.

Radet maste ibland ge mycket kritiska utldtanden om regeringarnas propositioner. Det

ar viktigt att riksdagen har stod i form av tillforlitlig information om regeringens proposi-
tioner nar den fattar beslut. Dessutom har det 6vriga samhéllet, sasom olika organisatio-
ner och individer, ratt att kontrollera verksamheten i de hégsta beslutande organen. Det &r
viktigt att radets sjalvstandiga och oberoende roll bibehalls dven i framtiden, oavsett poli-
tiskt klimat.

Det skulle stddja utvecklingen av kvaliteten pa lagberedningen om radets stéllning skulle
vara reglerad genom lag. Dessutom skulle det vara bra med tanke pa riksdagens ratt till
information och framja samhdllets fortroende for lagberedningen. Det skulle ocksa starka
radets sjalvstandiga och oberoende stéllning. Radets roll som en institution som stod-

jer ett 6ppet samhalle och rattsstaten bor saledes starkas. Man bor starka radets stallning
genom att pa lagniva foreskriva om radet.

15 Europeiska kommissionen (2020). Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen. Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland. Féljedokument. Medde-
lande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén.
Situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Europeiska unionen
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4.1.2 Tjansten som generalsekreterare for radet
for bedomning av lagstiftningen

Till foljd av den rytmforandring som radet gjorde i boérjan av 2021 har antalet utlatanden
Okat betydligt. Genom det stora antalet utldtanden far radets arbete effekt, och radet har
satt som mal att arligen ge 30-50 utlatanden om utkast till regeringspropositioner.

Enligt férordningen om radet ar radet sjalvstandigt och oberoende, och det har i praktiken
inte heller forekommit ndgon extern paverkan fran statsradets kansli eller politiska aktorer.
Med tanke pa radets sjalvstandighet ar det viktigt att dess ordférande kan leda radet samt
beredningen och behandlingen av dess utldtanden oberoende och sjalvstandigt. Radets
ordférande har forordnats for uppgiften av statsradet. For uppgiften betalas ett arvode pa
1600 euro per ar for 11 manader per ar. Enligt ordférandens erfarenheter kraver den ope-
rativa ledningen av radets sekretariat pa nuvarande satt en arbetsinsats som motsvarar
cirka héalften av ett heltidsarbete. Arvodet star inte i proportion till denna arbetsinsats, och
det ar inte mojligt att utféra arbetet vid sidan av ett heltidsarbete.

For det praktiska beredningsarbete som stoder radet ansvarar radets sekretariat, som ar
placerat vid statsradets kansli. Sekretariatet hade tidigare tva sakkunniga. Ar 2021 forstark-
tes sekretariatet med tre beredare. Sekreterarnas huvuduppgift ar att ta fram forslag till
radets utlatanden och att fardigstalla dem efter att radet behandlat dem.

Da antalet utlatanden har 6kat betydligt, i sjdlva verket mangdubblats, har det uppstatt
behov av att det kraftigare och mer strukturerat tilldelas resurser for en enhetlig styrning
av beredningen av utldtanden sa att utlatandena och de synpunkter och stéllningstagan-
den som radet ger &r samstammiga. A andra sidan bér ordférandens dagliga och opera-
tiva arbetsborda minskas, och samtidigt bor radet forstarkas ytterligare genom att inratta
en generalsekreterare for dess sekretariat. Generalsekreteraren ska ha i uppgift att fungera
som sekreterare for radet, och i den rollen bereda utlatanden och adven i 6vrigt bista radet
i dess arbete. Till generalsekreterarens uppgifter ska dessutom hora att leda de 6vriga
sekreterarnas arbete, att stodja dem och att sorja for att utlatandepraxisen ar enhetlig.
Generalsekreteraren ska ocksa ansvara for sekretariatets verksamhet samt for planering
och utveckling av dess verksamhet.

OECD rekommenderar sina medlemslander manga olika atgarder for att forbattra kva-
liteten pa regleringen och lagstiftningen. Ett alternativ &r att inrdtta oberoende externa
beddmningsorgan for bedémning av regleringens kvalitet. Perspektivet kan da vara kvali-
teten pa lagstiftningens konsekvensbedémningar i allmanhet eller mer specifikt bedom-
ning av regleringsbdrdan. OECD rekommenderar att de organ som bedémer kvaliteten pa
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lagstiftningen ges ett tillrdckligt mandat, till exempel genom lag eller férordning'é. Enligt
OECD bor bedémningsorganen ha tillrackliga resurser och vara oberoende gentemot poli-
tiskt beslutsfattande och forvaltning. A andra sidan far avstandet till den praktiska lagbe-
redningen inte heller vara for stort. Generalsekreterartjansten skulle forstarka rddet och
sdkerstalla att radet har tillrackliga resurser.

4,1.3 Radets effekt bor undersokas

Enligt radet ar det viktigt att bedéma effekten av dess verksamhet. For att bedom-
ningen av effekten ska vara tillforlitlig krdvs en extern undersékning Lika viktigt anser
radet det vara att undersdka orsaken till kvalitetsbristerna i regeringspropositionernas
konsekvensbedémningar.

4.2 Utveckling av lagheredningen

4.2.1 Lagstiftningspolitikens utvecklingslandskap

Radet anser det vara viktigt att dess verksamhet utvecklas men ocksa att statsradets lag-
beredning utvecklas. Radet foljer for sin del utvecklingen av lagberedningen i statsradet
och kan vid behov ta initiativ till forbattring av kvaliteten pa lagberedningen.

Under den gangna mandatperioden har olika projekt for utveckling av lagberedningen
pagatt. Till exempel Handlingsprogrammet for battre lagstiftning har som mal att genom
olika atgarder forbattra kvaliteten, planmassigheten och 6ppenheten i statsradets lagbe-
redning. Nedan beskrivs koncist de separata projekt som ska genomforas for att malen i
handlingsprogrammet ska uppnas. Handlingsprogrammet pagar 2020-2023, men en del
av de projekt som anknyter till det kan paga langre. Som styrgrupp for handlingsprogram-
met fungerar Samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen, LAKE-arbetsgruppen,
som tillsatts av justitieministeriet.

Samarbetsgruppen svarar for samarbetet mellan ministerierna i arbetet med att utveckla
lagberedningen. Till arbetsgruppens uppgifter hor bland annat att framja genomféran-
det av regeringsprogrammet nar det galler kvaliteten pa lagberedningsprojekten, att
framja iakttagandet av lagberedningsanvisningarna och principerna for ett gott lagbered-
ningsforfarande samt spridandet av god praxis och att till kanslichefsmotet rapportera de

16 OECD (2012): Recommendation Of The Council On Regulatory Policy And Governance, https://www.oecd.org/
gov/regulatory-policy/49990817.pdf
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utmaningar som konstaterats i samband med samordningen och kvaliteten pa lagbered-
ningen och att lagga fram forslag till utveckling av statsradets lagberedning. Fér bered-
ningen av de olika @mneshelheterna har LAKE-arbetsgruppen tillsatt tre underarbetsgrup-
per: underarbetsgruppen for utveckling av kompetensen inom lagberedningen, underar-
betsgruppen for utnyttjande av teknik och digitalisering i lagberedningen och underar-
betsgruppen for utveckling av konsekvensbedémningen.

I juni 2021 lanserade LAKE-arbetsgruppen ett projekt som var relaterat till handlingspro-
grammet for battre lagstiftning och som gallde utveckling och férenhetligande av efter-
handsutvarderingen av lagstiftningen vid statsradet. | september 2021 ordnade arbets-
gruppen ett offentligt remissforfarande for att fa synpunkter fran olika aktorer pa hur
efterhandsutvarderingen ska utvecklas. Projektet bygger pa ett initiativ fran radet for
bedomning av lagstiftningen om att det ska skapas ett system for efterhandsutvardering
samt pa utredningar som publicerats under de senaste aren om utveckling av efterhand-
sutvarderingen av lagstiftningen i Finland. | april 2021 publicerades en utredning med
utvecklingsforslag om lagarnas funktionsduglighet och den nuvarande situationen i fraga
om efterhandsutvirderingarna. Publikationen genomférdes med VN-TEAS-finansiering. Ar
2019 genomférde dven Aalto-universitetet en undersokning med koppling till detta amne.

Justitieministeriet har tillsatt ett kompetensnatverk for konsekvensbedémning med man-
dattid fran 18 december 2020 till 31 mars 2023. Detta natverk har koppling till handlings-
programmet for battre lagstiftning, och det samarbetar med den underarbetsgrupp som
LAKE-arbetsgruppen tillsatt for konsekvensbedémningen. Syftet med nétverket ar att
starka samarbetet mellan ministerierna och att stddja lagberedarna i arbetet med att iden-
tifiera och bedéma konsekvenser. Natverkets viktigaste uppgift ar att se till att det finns en
kontaktperson i varje ministerium som kan ge beredaren ytterligare information som kan
behovas vid konsekvensbedémningen i fragor som galler ministeriets ansvarsomrade.

Dessutom haller statsrddet pa att utarbeta en ny anvisning om konsekvensbedémningen
av lagforslag. Syftet med den nya anvisningen ar att forbattra konsekvensbedémningarna
av lagférslag. Projektet bygger pa handlingsprogrammet for battre lagstiftning och det
leds av LAKE-arbetsgruppen. Alla ministerier samt en permanent sakkunnig fran radets
sekretariat deltar i arbetsgruppens arbete.

| den genomfdrandeplan som fogats till handlingsprogrammet for battre lagstiftning
foreslas tva atgarder for utveckling av utnyttjandet av teknik och digitalisering i lagbe-
redningen. Den forsta atgarden galler utveckling av kunskapsbasen for lagberedningen
genom forbattring av stddmaterialet. Den andra atgarden hanfor sig till utvecklingspro-
jekt i vilka man forbattrar Finlex anvandbarhet och utvecklar automatiseringen av ingres-
ser och parallelltexter. Nar det géller digitaliseringen kan man dven fatta separat beslut om
att inleda andra utvecklingsprojekt.
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| handlingsprogrammet for battre lagstiftning ska man utveckla kvaliteten pd lagbered-
ningen genom att ta fram kvalitetsindikatorer fér lagberedningen. For detta andamal
genomfors ett VN TEAS-projekt som forbereder ett eventuellt inférande av kvalitetsindi-
katorer i lagberedningsprocessen. Projektet ska vara genomfort i december 2022. | pro-
jektets forsta del ska man baserat pa en forskningsbaserad utredning ta fram ett for-
slag till kvalitetsindikatorer eller en bedémningsram for lagberedningsprocessen. | den
andra delen av projektet gors en framstallning med hjalp av de indikatorer som togs
fram i den forsta delen av projektet. Framstallningen ska innehall ett pa indikatorerna
baserat material med hjalp av vilket lagberedningsprocessens kvalitetsmassiga nuldge
analyseras och bedoms.

Dessutom leder arbets- och ndringsministeriet arbetsgruppen for smidigare lagstiftning
med mandattid fran 10 februari 2020 till 31 mars 2023. Arbetsgruppen samarbetar med
LAKE-arbetsgruppen. Dessutom kan den samarbeta med radet for bedémning av lagstift-
ningen och dess sekretariat samt med EU-sekretariatet. Till arbetsgruppens uppgifter hor
atti statsradet leda utvidgningen av férséket Principen en in, en ut, att stédja och sam-
ordna arbetet fér en smidigare lagstiftning om féretag och att stddja och framja genom-
forandet av atgarderna for en smidigare féretagsreglering som ingar i regeringsprogram-
met. Dessutom ska arbetsgruppen behandla initiativ som anknyter till effektiviseringen av
regleringen pa EU-niva.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser det vara viktigt att vidta atgarder for att for-
battra och framja kvaliteten pa lagberedningen. Arbetet for att forbattra kvaliteten pa lag-
beredningens olika delomraden bidrar ocksa till att forbéttra kvaliteten pa konsekvens-
beddmningarna. Konsekvensbeddmningarna ar en integrerad del av hela lagberednings-
processen, sa en forbattring av kvaliteten pa konsekvensbedémningarna kraver ocksa att
de olika stegen i lagberedningsprocessen fungerar val. Radet har lyft fram utmaningar
som varit allmanna i lagberedningen under dess mandatperiod, utmaningar som paver-
kar konsekvensbedémningarna. Till dessa utmaningar hor till exempel aterkommande
bradska i lagberedningen, brister i beskrivningen av lagens mal, medel och effekter samt
i beskrivningen och bedémningen av alternativa handlingsvagar. Om det finns utma-
ningar i organisering, ledning och resurstilldelning hjalper det inte med till exempel goda
anvisningar for konsekvensbedémningar och efterhandsutvarderingar. En smidig till-
[dampning av anvisningar och férfaranden kraver tillrackliga tidsresurser och kompetens i
lagberedningsprojekten.
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4.2.2 Forbattring av efterlevnaden av
rekommendationerna i radets utlatanden

Radet for beddomning av lagstiftningen anser det vara bekymmersamt om dess iakttagel-
ser och rekommendationer i utldtandena inte beaktas i de slutliga regeringspropositio-
nerna. Det vore bra att narmare ta reda pa skalen till att rekommendationerna i utlatanden
inte alltid beaktas i ministerierna. Radet anser det vara viktigt att fa en battre forstaelse for
vad som kunde utvecklas i lagberedningsprocessen sa att radets utlatanden skulle beaktas
battre. En mojlighet vore att radet efter att ha gett sitt utlatande diskuterar beaktandet av
utlatandet med ministeriet i fraga.

4.2.3 Organisering av konsekvenshedomningen i statsradet

Radet anser att verksamheten i kompetensnatverket for konsekvensbeddmning ar ett bra
forfarande. Samarbetet mellan ministerierna i arbetet med att utveckla konsekvensbe-
domningarna och i utférandet av dem ar viktigt. Det &r bra att det i statsradet finns kon-
taktpersoner som kan ge beredaren ytterligare information som kan behovas vid konse-
kvensbedémningen i fragor som galler ministeriets ansvarsomrdde. Dessutom ar det bra
att anvisningarna om bedémningen av forfattningarnas konsekvenser uppdateras och att
kdannedomen om dem bland lagberedarna framjas.

For ndrvarande har varje ministerium ansvar for bedomningen av konsekvenserna. Det
finns ingen heltackande information tillganglig om lagberedarnas resurser, arbetsboérda
och tidspress, men antagligen finns det skillnader mellan ministerierna i lagberednings-
kulturen och i tilldelningen av resurser for projekten.

Lagberedarna kan inte utféra kvalitativt goda konsekvensbedémningar om de inte har tid
eller tillrdcklig kompetens for arbetet. Lagberedningsarbetet bor i hogre grad ha karakta-
ren av teamarbete ddr ansvarsomradena inom beredningen har férdelats. Radet anser att
konsekvensbedémningarna inte far vara en uppgift som utfors av endast en lagberedare,
utan beddmningarna i ministerierna bor i regel goras av flera sakkunniga. A andra sidan
kan det forekomma situationer dar anvandningen av flera metoder vid konsekvensbe-
domningen kraver sarskild kompetens inom ett omrade. Da bor lagberedaren fa hjalp fran
andra ministerier eller till exempel fran ett universitet eller forskningsinstitut.

Radet anser att det vore bra om statsradet skulle samla information om hur konsekvensbe-
doémningarna och stodet har organiserats i ministerierna. Denna information skulle kunna
ge en uppfattning om vilka goda férfaranden for forbattring av konsekvensbedémning-
arna som finns vid ministerierna.
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5 Radet for bedomning av lagstiftningen

5.1 Radets uppgifter och sammansattning

Statsradets forordning om radet for bedémning av lagstiftningen (1735/2015) tradde

i kraft i borjan av februari 2016. Radets uppgift ar att bedéma konsekvensbedémningarna
i regeringens utkast till propositioner. Radet ar sjalvstandigt och oberoende i sitt arbete.
Administrativt finns rddet vid statsradets kansli.

Enligt forordningen ar radets uppgifter foljande:

1. Ge utldtanden om konsekvensbeddémningarna i regeringens utkast till
propositioner

2. Ge utldtanden dven om konsekvensbedémningarna i utkasten till andra
forfattningar

3. Léagga fram initiativ for att forbattra kvaliteten pa lagberedningen, i synnerhet
konsekvensbedémningarnas kvalitet och bedémningsverksamheten

4. Utvdrdera huruvida konsekvenserna av lagstiftningen har férverkligats som
forutsett

5. Folja utvecklingen av kvaliteten pa konsekvensbedémningarna utvecklas och
utvardera effekterna av sin verksamhet

6. Arligen lamna statsradets kansli en dversikt 6ver sin verksamhet

Radet har en ordférande, tva vice ordférande och hogst sex andra medlemmar.'” Statsra-
det forordnar radets ordférande och 6vriga medlemmar for tre ar at gangen. | radet ska
det finnas sakkunskap inom bdde lagberedning och granskning av de olika konsekvenska-
tegorierna. Radet valjer tva vice ordférande bland sina medlemmar. Statsradets kansli
utndmner radets sekreterare och eventuella permanenta sakkunniga. Radet har tre hel-
tidsanstallda sekreterare som ar placerade vid sessionsenheten vid statsradets kansli.

Statsradets allm@nna sammantrade utsag radets ordférande och medlemmar for den for-
sta mandatperioden i april 2016. Anda frdn bérjan av 2017 har juris kandidat Leila Kostiai-
nen varit ordférande for radet.

17 1 en motiveringspromemoria for statsradets forordning (av den 21 december 2015) redogdrs narmare for
radets uppgifter, sammansattning och utndmning.
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Den 21 mars 2019 tillsatte statsradet radet for dess andra mandatperiod, 15 april 2019-
14 april 2022. Leila Kostiainen fortsatte som radets ordférande. Generalsekreterare Leena
Linnainmaa och professor Jyrki Tala har varit vice ordférande. Ovriga medlemmar &r dldre
radgivare Bo Harald, professor Eva Liljeblom, professor Ulla Liukkunen och professor Mika
Maliranta. Regeringsrad Arno Liukko har av statsradet utnamnts till permanent sakkunnig.
Bedomningsraden Antti Moisio och Meri Virolainen har arbetat i radets sekretariat. Spe-
cialsakkunnige Annika Collin borjade arbeta som tredje sekreterare den 9 augusti 2021.
Planerare Leona Paivimaki har arbetat som administrativ assistent och politices kandidat
Aleksander Heikkinen som praktikant i enheten fran och med den 1 oktober 2021.

Figur9.  Bild tagen pa rddets videomdte den 20 januari 2022.

Leena Linnainmaa 3 ] A= Jyrki Tala (Vieras) ¥

Pézim;fki Leona (Vl\ll(‘lr \ '.7 Eva Liljeblom & ¥ J._u?‘la (Vieras) I Heikkinen Aleksander (VNK) &

5.2 Utlatanden om regeringens utkast till propositioner

Radets huvudsakliga uppgift ar att ge utldtanden om utkast till regeringens propositioner.
Radet beddmer propositionsutkasten forst efter remissforfarandet, innan drendet laggs
fram fér avgorande i statsradet. Radet valjer sjalvstandigt vilka propositionsutkast det ska
beddma. Vid valet av utkast anvdnds bland annat regeringens lagstiftningsprogram och
lagstiftningsplaner. Propositionsutkastens ekonomiska och samhélleliga betydelse végs in
nar valet gors. Malet ar ocksa att uppna god representation av ministerierna samt slump-
massighet. Vanligtvis fokuserar raddet pa lagstiftningsprojekt som &r stérre dan genom-
snittet. Projekten kan exempelvis hora till regeringens spetsprojekt eller annars vara

46



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2022:14

samhdlleligt betydande. Stravan ar dock att utldtanden ska ges om propositionsutkast av
olika storlek, det vill séga radet bedémer ocksa mindre projekt.

Radet for beddmning av lagstiftningen beddmer hur konsekvensbedémningarna av lag-
forslag har utforts. Radet baserar sitt arbete pa anvisningarna om konsekvensbedém-
ning av lagforslag och pa anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner.’® | sin
granskning antar radet ett helhetsperspektiv, vilket innebar att det i sina utldtanden tar
hansyn till ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for myndigheterna och miljon samt
samhalleliga konsekvenser. Till samhalleliga konsekvenser hor till exempel konsekven-
ser for rattssdakerheten, jamstalldheten mellan kénen och tillgdngen pa tjanster. Radet fas-
ter uppmarksamhet vid lagstiftningsprojektets konsekvenser for de grundlaggande fri-
och rattigheterna samt de manskliga rattigheterna. Dessutom granskar radet lagforsla-
gets 6vriga motiveringsdelar, sdsom beskrivningen av nuldget, de viktigaste forslagen,
alternativa I6sningar och planen for verkstalligheten. Radet granskar hur val propositions-
utkastet har beretts och hur konsekvent det ar. De kriterier som radet anvander ar i linje
med rekommendationerna fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD).

Radets arbete infaller i slutskedet av lagberedningsprocessen. Darmed deltar radet inte
i beredningen av propositionsutkastet. Till rddets uppgifter hor inte heller att ta stéllning
till utkastets grundlagsenlighet.

Efter att radet valt ut en proposition for behandling informerar det omedelbart det ansva-
riga ministeriet, som ombeds sdnda ett sa fardigt propositionsutkast som majligt till radet.
Radet begar saledes propositionen for utlatande i slutskedet, innan drendet 6verlamnas
for avgorande. Radet yttrar sig sdledes inte under den lagenliga remissbehandlingen. For
behandlingen av drendet i radet ska cirka fyra veckor reserveras raknat fran dess ankomst-
dag till registratorskontoret. Darutéver bor ministeriet avsatta tid for eventuella korrige-
ringar efter att utlatandet getts. Utlatandet offentliggdrs nar det har godkants i radet.

Radets utlatanden &r offentliga, och de publiceras pa radets webbplats Radet for bedom-
ning av lagstiftningen - Statsradets kansli (vnk.fi). Pa rddets webbplats publiceras ocksa en
nyhet om utlatandena. Dessutom ges information om de publicerade utlatandena pa Twit-
ter. P4 webbplatsen ges ocksa information om vilka utkast till regeringspropositioner som
valts ut fér bedémning.

18 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031 och http://helo.finlex.fi/sv/
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Bilagor

Bilaga 1 Foredrag, moten och andra aktiviteter som rddet for
bedomning av lagstiftningen, dess ordforanden och sekretariat
har hallit eller deltagit i

Datum

19.1

221

211

5.2

9.2

1.2

17.2

18.2

19.2

Evenemang/organ

Tehy, effekterna av social- och
hélsovardsreformen

OECD-videoseminarium:

“Effective and innovation-friendly
rulemaking in the Fourth Industrial
Revolution”

LAKE:s underarbetsgrupp for utveckling av
konsekvensbeddmningen

Horande av riksdagens framtidsutskott:

Konsekvensbedomningen i Finlands
lagberedning och behoven av att
utveckla den (Vaikutusarviointi ja

sen kehittamistarpeet suomalaisessa
lainvalmistelussa, Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2020).

Horande av riksdagens miljoutskott om
forbattring av konsekvensbeddmningen

Finlands Kemmunfdrbunds Finansierings-
och ledarskapsforum (RAFO)

Miljokunskapsforumets webbseminarium
om samverkan och berdringsytor i
lagprojekt under beredning

Lagberedningsskola

Riksdagens lagutskott

48

Roll/syfte

Inledningsanfdorande

Deltagande i seminariet

Presentation av arbetsplanen
for kompetensnatverket for
konsekvensbeddmning

Presentation av utldtande vid
horande av utskottet

Presentation av utlatande vid
horande av utskottet

Paneldiskussion om
kommunekonomins framtid
("Kuntatalouden tulevaisuus —
hajautettu hallinto?”

Kommentarer till
seminarieanforanden ur radets
synvinkel

Anférande om

konsekvensbeddmningarna och radet

Horande

Deltagare

Kostiainen
Kostiainen
Moisio

Virolainen

Moisio

Moisio

Virolainen

Moisio

Moisio
Kostiainen,
deltagande

Virolainen

Kostiainen



Datum

222
26.2
8.3

103
123

15.3

15.3

15.3

16.3
16.3

173
243

124

134

194
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Evenemang/organ

Seminarium for industrin [ontagare
Riksdagens social- och hélsovardsutskott
LAKE:s seminarium
RWE-OECD-seminarium

Ekonomiseminarium for de sex storsta
staderna:

Kommunekonomin i social- och
halsovardsreformens grepp

Frukostmdte for lagberedare om
konsekvensheddmningen av lagforslag

RegWatchEuropes workshop: “Scrutiny of
transposed EU legislation: methodology,
requirements, challenges”

Radets mote med miljoministeriets
tjdnstemannaledning

RegWatchEuropes sekretariatmote

Mate med FTFC:s social- och
halsovardsgrupp

Sile, de tysta aktorerna i lagberedningen

Kommunforbundets kommundagar om
social- och hélsovdrden

Presentation av lagberedningssystemet
i Australien (specialsakkunnige
Satu Pentikdinen/ANM)

Sitras intervju om radets roll under
coronatiden

Sitras intervju om radets roll under
coronatiden

Roll/syfte

Deltagande
Horande
Inldgg
Deltagande

Foredrag om stadernas investeringar
("Kaupunkien investoinnit:
kansainvalinen perspektiivi ja
Suomen sote-uudistus”)

Information om inrdttandet
av kompetensndtverket for
konsekvensbeddmning

Deltagande i seminariet

Diskussion

Deltagande i motet

Inledningsanférande om social- och
halsovardsreformens konsekvenser

Inldgg

Deltagande (i panelen)

Diskussion

Intervju

Intervjuer med sekretariatet

49

Deltagare

Kostiainen
Kostiainen
Kostiainen
Kostiainen

Moisio

Moisio
Kostiainen,
deltagande

Virolainen

Kostiainen
Linnainmaa
Moisio
Virolainen
Virolainen

Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen

Harald
Kostiainen
Moisio
Tala
Virolainen

Kostiainen

Virolainen

Moisio
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Datum Evenemang/organ Roll/syfte Deltagare

24 Diskussion pd finansministeriet om Diskussion Moisio
kommunekonomin och reformen av social-
och hélsovardstjansterna

6.5 Yle, Marja Sannikka, Kvaliteten pd Intervju Kostiainen
lagberedningen
6.5 Fjdrde drliga konferensen ordnad av Deltagande i konferensen Moisio
kommissionens Requlatory Scrutiny Board Virolainen
10.5 Kompetensnatverket for Inldgg Kostiainen
konsekvensbeddmning,
efterhandsutvardering
10.5 Intervju pa uppdrag av Sitra om radets roll ~ Besvarande av intervjufrdgor Moisio
under coronatiden
19.5 Statsradets grundkurs i lagheredning: Utbildning for ministeriernas Moisio
Konsekveqsbedomnlngen somendelav  tjanstemdn Virolainen
lagberedningsprocessen
21.5 Mate i samarbetsgruppen for utveckling  Presentation av rddets arsoversikt Virolainen
av lagberedningen 2020
26.5 Samrddsméte om uppdatering av Anfdrande av ordfdranden pd Kostiainen
anvisningarna om konsekvensbedémning  samrddsmotet Moisi
. oisio
av lagfdrslag
Virolainen
31.5 Samrddsmote om uppdatering av Deltagande i samradsmotet Moisio
anvisningarna om konsekvensbeddmning Virolainen
— ekonomiska konsekvenser
1.6 RegWatchEuropes workshop: “Regulatory  Deltagande i workshopen Kostiainen
Oversight and Strategic Foresight Virolainen
26 RegWatchEuropes direktionsmote Deltagande i motet Kostiainen
Virolainen
8.6 Mote i Statens revisionsverks natverk for ~ Foredrag om utveckling av Moisio
effektivitetsrevision konsekvensbeddmningarna:
“Lainsdddanndn vaikutusarviointien
kehittdaminen — arviointineuvoston
toiminta ja muita viimeaikaisia
hankkeita”
8.6 Samradsmote om uppdatering av Deltagande i samradsmaotet Virolainen

anvisningarna om konsekvensbeddmning
— miljokonsekvenser
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Datum

11.6

17.6

24.6

2.9

9.9

10.9

14.9

14.9

159

14.9

17.9

13.9

219
8.10

2110
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Evenemang/organ

Finansministeriets utredning om
finansieringssystemet, intervju

Kanslichef Kirsi Varhila, radets utldtanden

Samradsmote om uppdatering av
anvisningarna om konsekvensbeddémning
— konsekvenser fér manniskor

Mote i miljoministeriets natverk for
konsekvensheddmning om dmnet
efterhandsutvardering

Utredning vid Regeringskansliet

i Sverige om utvecklingen av
konsekvensheddmningen av lagstiftning
i Finland, intervju

Mote i samarbetsgruppen for utveckling
av lagberedningen

Erkka Railo, Mustread, kvaliteten pa
lagberedningen

RegWatchEuropes workshop: “Follow-up
of costs”

RegWatchEuropes sekretariatmote

Finansministeriets seminarium om
kommunernas segregationsutveckling

RWE:s mote med kommissionens vice
ordférande Sefcovic, Bryssel

Finlands utvarderingsforbunds (Suomen
arviointiyhdistys) mote: metodworkshop

Kanslichefsmote, aktuellt om radet

Mote med statssekreterare Haapajarvi om
forstarkning av radets roll

Mate med kanslichef Timonen om
forstarkning av radets roll

Roll/syfte

Besvarande av intervjufragor

Diskussion

Deltagande i samradsmatet

Anférande

Besvarande av intervjufragor

Presentation av lagesrapport om

radets EU-projekt

Intervju

Deltagande i workshopen

Deltagande i motet

Deltagande i paneldiskussion

Diskussion

Presentation av radet

Inledningsanférande

Diskussion

Diskussion

Deltagare

Moisio

Kostiainen
Kostiainen

Virolainen

Virolainen

Moisio

Virolainen

Kostiainen

Collin
Virolainen
Collin
Virolainen

Moisio

Kostiainen

Virolainen

Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen



Datum

Oktober

191
26.11

30Mm

112

212

13.12
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Evenemang/organ Roll/syfte

Finlands ndringslivs intervju med radets ~ Intervjuer med rddet
medlemmar

Riksdagens forvaltningsutskott Horande

Sitras projekt Folkstyrets grundrenovering, Kommentar
offentliggdorande

RegWatchEuropes workshop: “0ECD’s Deltagande i workshopen
Regulatory Policy Outlook”

RegWatchEuropes direktionsmote Deltagande i motet
EU-kommissionen agenda for battre Deltagande i konferensen
lagstiftning, videokonferens

Statsradets grundkurs i lagberedning: Uthildning for ministeriernas

Konsekvensbedomningen somendelav tjdnstemadn
lagberedningsprocessen

52

Deltagare

Harald
Kostiainen
Linnainmaa
Maliranta
Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen
Collin
Heikkinen
Palvimaki
Virolainen
Kostiainen
Virolainen
Kostiainen
Virolainen
Moisio

Virolainen
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Bilaga 2 Utlatanden fran radet for bedémning av lagstiftningen och bedomningarnas resultat 2021

RP-utkastets namn

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av avfallslagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet
2021-2028

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om f-
rebyggande och ersattning av skador orsakade av fridlysta djur

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivme-
del for transport och till vissa andra lagar

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
andring av gentekniklagen

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
den réttsliga stéllningen for utlanningar som plockar naturpro-
dukter samt lag om éndring av 6 § i lagen om Enheten for utred-
ning av gra ekonomi

Regeringens proposition med forslag till lag om upphandling av
rena och energieffektiva vagtransportfordon

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
dldreombudsmannen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
grunderna for tillgangen till statliga tjdnster och placeringen av
funktioner

RP-nr/U-
skrivelsens
identifierare

RP 40/2021 rd

RP 46/2021

RP 154/2021

RP 48/2021

RP 49/2021 rd

RP 42/2021

RP 70/2021

RP 82/2021

RP 62/2021

Beredande
ministerium

ANM

MM

ANM

SHM

ANM

KM

M

FM

RP-utkast
overlamnats
av ministeriet
for bedomning

25.1.2021

12.2.2021

17.2.2021

18.2.2021

1.3.2021

2.3.201

8.3.2021

9.3.2021

12.3.2021

Utldtandet
offentligt

15.2.2021

22.2.2021

3.3.2021

15.3.2021

9.3.2021

16.3.2021

29.3.2021

25.3.2021

9.4.2021

Antal
arbetsdagar
fran inkommen
RP till utldtande

16

1

18

n

16

13

21

Antal sidor i
RP-utkastet

279

60

56

69

29

33

61

30

35

Standard-
uttalande
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¥S

RP-utkastets namn

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbe-
tarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, lagen om vissa tekniska
anordningars dverensstammelse med gallande krav och 13 §i la-
gen om inkomstdatasystemet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om genomfdrande av direktivet om dppna data

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsattning samt
till lagar som har samband med den

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om tempordrt kostnadsstdd for foretag

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av sjukforsdkringslagen, arbetsavtalslagen och lagen om
smabarnspedagogik samt till lagar som har samband med dem

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
tempordr andring av lagen om grundldggande utbildning och la-
gen om Europeiska skolan i Helsingfors

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
Sallatunturi nationalpark

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lotterilagen och av vissa lagar som har samband med
den

RP-nr/U-
skrivelsens
identifierare

RP 94/2021

RP 74/2021

RP 76/2021

RP 79/2021

RP 129/2021

RP 93/2021

RP 104/2021

RP 135/2021

Beredande
ministerium

SHM

FM

UKM

ANM

SHM

UKM

MM

M

RP-utkast
overlamnats
av ministeriet
for bedomning

16.3.2021

18.3.2021

1.4.2021

274.2021

30.4.2021

30.4.2021

6.5.2021

7.5.2021

Utldtandet
offentligt

1.4.2021

14.4.2021

274.2021

29.4.2021

28.5.2021

6.5.2021

21.5.2021

2.6.2021

Antal
arbetsdagar
fran inkommen
RP till utlatande

13

20

19

2

12

19

Antal sidor i
RP-utkastet

63

78

82

14

306

4

17

202

Standard-
uttalande
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SS

RP-utkastets namn

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av kreditupplysningslagen, 86 § i betaltjanstlagen och
4a §istraffregisterlagen

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
andring av 1§ i lagen om penninginsamlingar

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av barnskyddslagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till la-
gar om andring av lagen om trafiksystem och landsvagar samt
24 §ibanlagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om ett vervakningssystem for bank- och be-
talkonton och lagen om centralen for utredning av penningtvatt

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och till lagar som har samband med den

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till samar-
betslag och till lagar som har samband med den

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
ett forsok med rekryteringsstdd och till vissa lagar som har sam-
band med den

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av utlanningslagen och 3 och 5 & i lagen om behandling
av personuppgifter i migrationsforvaltningen

RP-nr/U-
skrivelsens
identifierare

RP 124/2021

RP 170/2021

RP 138/2021

RP 163/2021

RP 147/2021

RP 159/2021

RP 160/2021

RP 122/2021

Beredande
ministerium

M

SHM

KM

UKM

ANM

ANM

UM

RP-utkast
overlamnats
av ministeriet
for bedomning

12.5.2021

26.5.2021

15.6.2021

17.6.2021

18.6.2021

29.6.2021

1.7.2021

8.7.2021

30.7.2021

Utldtandet
offentligt

9.6.2021

23.6.2021

1.7.2021

6.8.2021

16.8.2021

27.8.2021

6.9.2021

25.8.2021

30.8.2021

Antal
arbetsdagar
fran inkommen
RP till utldtande

2

21

13

37

42

44

48

35

22

Antal sidor i
RP-utkastet

119

181

50

84

286

89

227

54

68

Standard-
uttalande
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RP-utkastets namn

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till fordldra-
skapslag och till lagar som harsamband med den

Regeringens proposition med férslag till lagom elektrifierings-
stod riktat till den energiintensiva industrin

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om elev- och studerandevérd

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
andring av 12 § i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer
for manniskohandel

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av konsumentskyddslagen samt &ndring av
4 §ikoplagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om yrkesutbildning

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om en gversyn av serviceprocessen for arbetssokande och
av vissa forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsforman

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
transport av farliga dmnen och till lagar som har samband med
den

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om behandling av kunduppgifter inom arbets- och nérings-
forvaltningen och om en serviceplattform

RP-nr/U-
skrivelsens
identifierare

RP 132/2021

RP 165/2021

RP 162/2021

RP 180/2021

RP 191/2021

RP 167/2021

RP 220/2021

RP 225/2021

Beredande
ministerium

M

ANM

UKM

M

UKM

ANM

KM

ANM

RP-utkast
overlamnats
av ministeriet
for bedomning

10.8.2021

27.8.2021

31.8.2021

2.9.2071

6.9.2021

6.9.2021

15.9.2021

22.9.2021

24.9.2021

Utldtandet
offentligt

6.9.2021

16.9.2021

20.9.2021

15.9.2021

28.9.2021

21.9.2021

4.10.2021

11.10.2021

14.10.2021

Antal
arbetsdagar
fran inkommen
RP till utldtande

20

15

15

10

17

12

14

14

15

Antal sidor i
RP-utkastet

150

47

37

22

127

22

178

333

115

Standard-
uttalande
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RP-utkastets namn RP-nr/U-
skrivelsens
identifierare

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om RP 232/2021
andring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa

och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontar-

arbete och till vissa lagar som har samband med den

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagarom  RP 204/2021
andring av lagen om beskattning av vissa gransoverskridande
hybridarrangemang och 9 och 10 § i inkomstskattelagen

Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om konsumentkrediter (U 38/2021)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagarom ~ RP 231/2021
andring av socialvardslagen och lagen om stddjande av den dldre
befolkningens funktionsforméga och om social- och hélsovards-

tjdnster for dldre samt vissa lagar som har samband med dem

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om RP 238/2021
andring av lagen om foretagssanering och lagen om skuldsane-

ring for privatpersoner samt till lagar som har samband med

dem

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagarom ~ RP 236/2021
andring av lagen om forhindrande av penningtvatt och av finan-
siering av terrorism och lagen om Finansinspektionen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
ett positivt kreditupplysningsregister och till lagar som har sam-
band med den

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av konsumentskyddslagen och lagen om vissa befogen-
heter for konsumentskyddsmyndigheterna

Beredande
ministerium

ANM

FM

M

SHM

M

FM

M

M

RP-utkast

overlamnats
av ministeriet
for bedomning

29.9.2021

70.2021

12.10.2021

15.10.2021

25.10.2021

1.11.2021

9.11.2021

18.11.2021

Utlatandet
offentligt

27.10.2021

22.10.2021

8.11.2021

11.11.2021

15.11.2021

2411202

10.12.2021

13.12.2021

Antal
arbetsdagar
fran inkommen
RP till utlatande

2

12

20

20

16

18

24

18

Antal sidor i
RP-utkastet

98

M

13

145

188

96

119

96

Standard-
uttalande

ovrigt
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RP-utkastets namn RP-nr/U- Beredande RP-utkast Utldtandet  Antal Antalsidori  Standard-
skrivelsens ~ ministerium  overlimnats  offentligt arbetsdagar RP-utkastet  uttalande
identifierare av ministeriet fran inkommen

for bedomning RP till utlatande

Regeringens proposition till riksdagen med forslag om forlang- ANM 23.11.2021 9.12.2021 13 28 4

ning av giltighetstiden for lagstiftningen om ett kommunforsok

som galler frimjande av sysselsdttningen

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om RP 1/2022 M 30.11.2021 15.12.2021 12 27 1

andring av lagen om statens pensionsfond

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om MM 3.12.2021 23.12.2021 15 452 3

andring av naturvardslagen och av vissa lagar som har samband
med den
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