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1 Esipuhe

Sisaministerion ensimmainen vastuullisuusraportti on pitkan kehityskaaren lopputulos.
Ensimmadiset askeleet vastuullisuuden ja kestavan kehityksen edistamiseksi ministeri-
0ssa ja hallinnonalalla otettiin jo vuonna 2007. Valtioneuvosto paatti joulukuussa 2006,
ettd kansallisen kestavan kehityksen politiilkan johdonmukaisuuden ja pitkajanteisyy-
den varmistamiseksi hallinnossa ja sen yhteistydssa muiden toimijatahojen kanssa ryhdy-
tdan panemaan toimeen kansallista kestavan kehityksen strategiaa “Kohti kestdvid valin-
toja. Kansallisesti ja globaalisti kestédvd Suomi’. Sisaministerio lahti mukaan ty6hon ensim-
maisten hallinnonalojen joukossa. Jo tuolloin sisdministerion tavoitteena oli luoda kesta-
vaa hyvinvointia turvallisessa, osallisuutta edistavdssa ja moniarvoisessa yhteiskunnassa.
Pienista kehitysaskelista huolimatta vastuullisuus ja kestavan kehityksen edistaminen eivat
kuitenkaan vield tuolloin tdysimaaraisesti integroituneet osaksi normaalia toiminnan ja
talouden suunnittelua.

Omaa kestavan kehityksen toimenpidesitoumusta ministeriossa ryhdyttiin valmistele-
maan syksylla 2018. Ministerion johto oli aktiivisesti mukana sitoumusvalmistelussa heti
alusta lahtien. Valmistelutyd kdynnistyi ministerion ylimman johdon henkiléhaastatteluilla.
Valmisteluun osallistettiin eri tavoin myds ministerion koko henkildstd. Lopputuloksena
syntyi luonnos hallinnonalan kestavan kehityksen painopisteiksi.

Ministerion johto ja henkilosto kasittelivat painopisteluonnosta kevaalla 2019 useita eri
kertoja. Tama sisaministerion kestavan kehityksen tiekartta ja painopisteet, joiden tarkoi-
tuksena oli kytked tyd mm. konsernistrategiaan, hyvaksyttiin kansliapaallikon virkamies-
johtoryhmassa 6.3.2019. Tiekartan painopisteet olivat turvallinen ja vastuullinen siirtolai-
suus, yhdenvertaisempi turvallisuus ja resurssiviisaammat palvelut. Ndiden painopisteiden
pohjalta ministeriossa kaynnistettiin kestavan kehityksen sitoumuksen laadinta. Kestavan
kehityksen toimenpidesitoumus hyvaksyttiin syyskuussa 2019.

Sisaministerion kestavan kehityksen sitoumus palkittiin vuonna 2020 yhtena parhaista
sitoumuksista. Palkitsemisperustelujen mukaan sisdministerion sitoumuksessa kestavyy-
den eri ulottuvuudet tulevat hienolla tavalla esiin.
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Sisaministerio on tunnistanut kestavan kehityksen tydnsa pohjalta nelja Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) kestavan kehityksen tavoitetta (Sustainable Development Goals, SDG),
jotka muodostavat vastuullisuusraportoinnin pohjan. Néma tavoitteet ovat:

SDG 5: Sukupuolten tasa-arvo

SDG 10: Eriarvoisuuden vahentaminen
SDG 12: Vastuullista kuluttamista

SDG 16: Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta.

Sisdministerid toimeenpanee vastuullisuustyota ja kestavan kehityksen sitoumustaan
osana toiminnan ja talouden suunnittelua. Kaytannossa tama tapahtuu ensisijaisesti osana
tulosohjausprosessia mm. hallinnonalan virastojen, ministerion osastojen ja erillisyksikoi-
den tulossopimusten kautta. Osana tata toimeenpanoa ministerié on mm. laatinut lasken-
tamallin hiilijalanjéljen laskemiseksi seka ollut avainasemassa tehtdessa valtion -yhteista
kestavan kehityksen e-oppiva koulutusohjelmaa.

Talla hetkelld ministerion ja hallinnonalan painopisteena on hiilijalanjaljen pienentami-
nen. My0s tulevina vuosina hiilijalanjalki ja sen kehittyminen sdilyy keskeisena tavoit-
teena ja seurattavana kohteena. Hiilijalanjaljen rinnalle tullaan kuitenkin nostamaan aikai-
sempaa voimakkaammin kadenjalki sekd sosiaalinen ulottuvuus ja vastuullisuus. Tulevai-
suudessa korostuu edelleen aktiivinen vuoropuhelu ministerion ja virastojen taloussuun-
nittelun kanssa (mm. resurssit) seka aktiivinen osallistuminen valtioneuvosto -tasoiseen
yhteistyohon

Sisaministerion virkamiesjohtoryhma (kansliapaallikon johtoryhma) hyvaksyi 4.5.2022
kokouksessaan taman ensimmaisen vastuullisuusraportin, joka toimitetaan Valtiokontto-
rille ja julkaistaan sisaministerion internetsivuilla. Raportointi koskee ohjeistuksen mukai-
sesti vuotta 2021 ja se tuotetaan jatkossa vuosittain.

Kirsi Pimia
Kansliapaallikko
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2 Kuvaus raportoivasta organisaatiosta

Sisdministeri® on sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton ministerio, joka on osa
valtioneuvostoa.

Sisdministeriolla on kolme padatehtavaa:

e valmistella lainsaadanto, joka koskee poliisia, pelastustoimea, hatakeskus-
toimintaa, rajavalvontaa, meripelastusta ja maahanmuuttoa,

e tulosohjata sisdministerion alaisia virastoja ja laitoksia seka

e kasitellda ministerion toimialaan kuuluvat kansainvaliset ja EU-asiat.

Ministerio vastaa my®s siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksista seka Suomen lippuun
ja vaakunaan liittyvista asioista.

Sisaministerio koordinoi poikkihallinnollista sisdiseen turvallisuuteen liittyvaa yhteistyota,
jota tehddaan muiden ministerididen, kansalaisjdrjestojen ja kuntien kanssa.

Sisdisen turvallisuuden ministeriona sisaministeriélla on myds paljon kansalliseen turvalli-
suuteen, valmiussuunnitteluun ja erilaisiin hdiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumi-
seen liittyvia tehtavia.

Sisaministeriossa tydskentelee n. 240 henkil6a. Sisaministerion hallinnonalalla tyoskente-
lee yhteensa n. 15 000 henkil6a.
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Kuvio 1. Sisaasiainhallinnon organisaatiokaavio.

Sisaministerion hallinnonala

Sisdministeri
Krista Mikkonen
Valtiosihteeri
Akseli Koskela .
Kansliapaallikke Palosuojelurahasto
Kirsi Pimia

Rajavartiolaitos Poliisitoimi Pelastustustoimi ~ Maahanmuuttohallinto  Kriisinhallintakeskus

‘ Rajavartiolaitoksen Poliisihallitus Suojelupoliisi Hatakeskuslaitos Maahanmuuttovirasto
‘ esikunta

Valtion yllapitamat
turvapaikanhakijoiden
‘ vastaanottokeskukset

Rajavartiostot Keskusrikospoliisi Pelastusopisto

- Merivartiostot Paliisiammatti- Kuntien ylldpitimat . .
korkeakoulu pelastuslaitokset (22) Ku."m,e‘{., jcijarjesm}en
vilapitdmat
Vartiolentolaivue Poliisilaitokset (11) S ; ki cijoi

Aluehallintovirastojen twv”””’"’“””"f‘”o’fm

Roja- ja SRS A = vastaanottokeskukset
merivartiokoulu varautumisen vastuu- Elinkeino-, liikenne- ja

alueet ymparistékeskusten

maahanmuuttoyksikot

Sisdministerion alaisuudessa toimivat Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto, jotka
ohjaavat oman toimialansa operatiivista toimintaa. Rajavartiolaitos vastaa koko Suomen
rajavalvonnasta ja Hatdkeskuslaitos hatdakeskustoiminnasta Manner-Suomessa.

Muita sisaministerion alaisuudessa toimivia laitoksia ovat Pelastusopisto ja Kriisinhallinta-
keskus, joka siirtyi hallinnollisesti siséministerion yhteyteen vuoden 2019 alussa. Suojelu-
poliisi on sisaministerion alainen poliisiyksikko.

Hallinnonalan virastot tuottavat itsendisesti omat vastuullisuusraporttinsa.

Hallinnonalan kestavan kehityksen tydsta raportoidaan vuosittain lisdksi myos osana
hallituksen vuosikertomusta sekd ministerion toimintakertomusta.

2.1 Sisaasiainhallinnon paamaarana kaikkien turvallisuus

Sisaisen turvallisuuden yllapitdminen on yksi tarkeimmista valtion tehtavista. Sisaisella
turvallisuudella tarkoitetaan niita yhteiskunnan ominaisuuksia, joiden johdosta ihmiset
voivat nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuu-
desta, hairidistd, onnettomuuksista ja niihin rinnastettavista kansallisista ja kansainvilisista
ilmidista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta. Sisdinen turvallisuus muodostuu ndin ollen
useista tekijoista yhteiskunnassa.
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Suomen sisdisen turvallisuuden politiikka perustuu ensisijaisesti ennaltaehkdisyyn.
Mahdollisimman moni tapaturma, onnettomuus, rikos ja muu hairio pyritdan estamaan
ennalta. Turvallisuusongelmien juurisyihin vaikutetaan tehokkaasti erityisesti muilla kuin
turvallisuusviranomaisten toimilla. Ty6llisyys, koulutus, yhteiskunnallinen osallisuus, ihmis-
ten terveys, vahdiset paihdehaitat ja korkea hyvinvointi laajasti muodostavat perustan
hyvélle arjen turvallisuudelle.

Turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen varmistaminen koko maassa ja kaikille ihmisille
ovat sosiaalisesti kestavan yhteiskunnan ydinta. Taman perusedellytys on arjen turvalli-
suuden oikeudenmukainen jakautuminen. Sisdisessa turvallisuudessa tapahtuvat muutok-
set korostavat eroja eri ihmisten ja ihmisryhmien tilanteessa entisestaan. Saman tasoisen
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen varmistaminen kaikille ihmisille edellyttaa yha
enenevassa maarin erilaisia ratkaisuja.

Turvallisuusviranomaisilla on ratkaiseva merkitys sisdisen turvallisuuden takaamisessa
onnettomuuksien, hairididen ja rikosten sattuessa. Niiden toiminnalla varmistetaan,
ettd ihmiset voivat luottaa yhteiskunnan apuun vakavimpien uhkien kohdatessa.
Turvallisuusviranomaisten ja oikeudenhoidon palvelut tuotetaan niin, etta ihmi-

set saavat tarvitsemansa avun koko maassa nopeasti, tehokkaasti ja yhdenvertai-
sesti. Tama edellyttaa riittavaa henkildstoa ja kalustoa, niiden kehittamista ja toimivaa
moniviranomaisyhteistyota.

Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden toimien keskeisena tavoitteena on perus- ja ihmis-
oikeuksien turvaaminen. Sisdinen turvallisuus pohjautuu ihmisoikeuksien, oikeusvaltio-
periaatteen, demokratian seka vapauden, vakauden, hyvinvoinnin, yhdenvertaisuu-

den ja tasa-arvon edistamiseen kaikessa toiminnassa. Ihmisoikeusvaikutusten arviointi

on olennainen osa sisdisen turvallisuuden toimintaa. Sisdinen turvallisuus rakentaa osal-
taan yhteiskuntarauhaa. Sita ilmentavat muun muassa viranomaisten ja hallinnon naut-
tima luottamus, hyvat vaestosuhteet sekd demokratian keinojen noudattaminen erilaisten
ongelmien ja jannitteiden ratkaisemisessa.

Kestdvan kehityksen tavoitteet ja YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma
luovat osaltaan globaalin viitekehyksen, jolla on vaikutusta my®os sisdiselle turvallisuudelle.
Se, miten kestavan kehityksen haasteet globaalisti ratkaistaan, vaikuttaa merkittavalla
tavalla rauhaan, vakauteen ja valtioiden vilisiin suhteisiin.

1
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2.2 Vastuullisuuden johtaminen ja hallinto

Sisaministerioon on perustettu vuonna 2019 sisdasiainhallinnon kestavan kehityksen
koordinaatioryhmd, jonka tehtava on:

e edistda kestavan kehityksen tavoitteiden ja periaatteiden huomioimista
sisdasiainhallinnon suunnittelussa ja toiminnassa

e edistda ja seurata sisdasiainhallinnon kestavan kehityksen toimenpide-
sitoumuksen toimeenpanoa

e edistda ja seurata hallinnonalan virastojen kestavan kehityksen sitoumuksien
antamista ja toimeenpanoa

e koordinoida hallinnonalan kestavan kehityksen toimia yhdensuuntaisiksi

e edistda sisdasiainhallinnon henkiloston kestavan kehityksen tietoisuutta ja
osaamista

® raportoida hallinnonalan kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumisesta
vuosittain

e viestid ja tehda nakyvaksi hallinnonalan kestavan kehityksen edistamistyota.

Koordinaatioryhman puheenjohtajana toimii ministerion kehittamisjohtaja, joka nostaa
tarvittaessa kestavaan kehitykseen ja vastuullisuuteen liittyvia asioita kansliapaallikon
johtoryhmaan.

2.3 Vastuullisuustavoitteet

Sisaasiainhallinnossa kestdva kehitys ja vastuullisuus kytkeytyvat kysymykseen, miten
tuotamme turvallisuutta tulevaisuudessakin taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavalla tavalla ja annamme oman panoksemme ilmastonmuutoksen torjumiseen seka
kestavamman Suomen rakentamiseen.

Sisdasiainhallinto edistaa kestavaa kehitysta osana ydintoimintaansa vahvistamalla yhteis-
kunnan rauhaa ja vakautta. Painopisteita kestavan kehityksen toteuttamisessa ovat joh-
dannossa kuvatulla tavalla yhdenvertaisempi turvallisuus (sosiaalinen kestavyys/vas-
tuullisuus) turvallisen ja vastuullisen siirtolaisuuden edistdminen (sosiaalinen kestavyys/
vastuullisuus) seka sisdasiainhallinnon kehittdminen resurssiviisaammaksi (ekologinen
kestavyys/vastuullisuus).

12
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Sisaministerio antoi lokakuussa 2019 oman kestavan kehityksen toimenpidesitoumuk-
sensa, joka konkretisoi painopisteitd. Sitoumus koostuu viidesta erillisesta sitoumuksesta:

e sisaministerion hallinnonalan hiilijalanjaljen pienentdminen

e kestavan kehityksen painoarvon liséaminen hankinnoissa

e halytyspalveluiden yhdenvertaisuuden edistaminen

e uusintarikollisuuden ja uudelleenuhriutumisen vahentaminen

e hallinnonalojen virastojen haastaminen tekemaan omat
toimenpidesitoumuksensa

Sitoumuksen tavoitteena on saada kestava kehitys vahvemmin hallinnonalan toimintaa
ohjaavaksi periaatteeksi. Sisdministerid on organisaationa ja toimijana melko pieni itses-
saan, mutta sen vaikuttavuus kestavan kehityksen edistamisessa syntyy hallinnonalan
virastojen tulosohjauksen kautta.

Ylla luetellut kestavan kehityksen tavoitteet luovat raamit sisdministerion vastuullisuus-
tyolle ja -raportoinnille.

Sisdministerion vuonna 2022 paivitetyssa konsernistrategiassa vastuullisuustavoitteet
kytkeytyvat erityisesti tavoitteeseen 1. Turvallisuuden tunne on korkea kaikissa vaesto-
ryhmissd, jonka alatavoitteena on:

e yllapidamme korkeaa luottamusta viranomaisiin, ja vahvistamme sita niilla,
joilla se on heikko.

tavoitteeseen 2. lhmiset, ympariston ja omaisuus ovat turvassa, jonka alatavoitteena ovat:

e estamme turvallisuusongelmien kasautumista samoille ihmisille, ryhmille tai
alueille

e pienennamme hiilijalanjalkeamme ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja
teemme aktiivisia toimenpiteita ilmastonmuutokseen varautumiseksi seka
sopeutumiseksi.

seka tavoitteeseen 4. Maahanmuutolla rakennamme kestavaa Suomea, jonka ala-
tavoitteena on:

e ehkdisemme ilman oleskeluoikeutta maassa olevien hyvaksikdyttoa ja ihmis-
kauppaa seka heihin liittyvan varjoyhteiskunnan syntymista.

13
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3 Kadenjalki merkittavaksi tunnistettuun
YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin

Valtionhallinnon yhtendisen vastuullisuusraportoinnin kehys perustuu YK:n toiminta-
ohjelmaan Agenda2030 ja siina asetettuihin 17 kestavan kehityksen tavoitteeseen. Ndista
jokainen organisaatio valitsee raportoitavakseen 3-5 tavoitetta, joita se voi omalla toimin-
nallaan edistaa merkittavimmin. Taman lisaksi raportoidaan toiminnastaan aiheutuvista
negatiivisista ekologisista, sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista, joita organisaation
toiminnasta aiheutuu toimintaymparistoon.

Tassa luvussa esitellddn ja perustellaan sisdministerion valinnat seka kerrotaan tavoitekoh-
taisesti sisaministerion kadenjaljesta eli positiivisesta vaikutuksesta valittujen tavoitteiden
toteutumiseen.

SUKUPUOLTEN Tavoite 5

TASA-ARVO

Alatavoite 5.2 Lopettaa kaikenlainen naisiin ja tyttoihin kohdistuva
vakivalta julkisissa ja yksityisissa yhteyksissa, kuten ihmiskauppa ja
seksuaalinen tai muu hyvaksikaytto.

Suomi on sitoutunut kansainvalisin sopimuksin torjumaan lahisuhde- ja perhevakival-
taa seka lapsiin kohdistuvaa seksuaalista vakivaltaa ja riistoa. Suomi toteuttaa sopimuksia
muun muassa oikeusministerion johtaman Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjel-
man, sosiaali- ja terveysministerion johtaman Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitel-
man seka Istanbulin sekd Lanzaroten sopimusten toimenpidesuunnitelmissa mainittujen
toimenpitein.

Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessa merkittava ja kansainvalisesti tunnistettu ihmis-
oikeusongelma. Kansallisen rikosuhritutkimuksen mukaan 5,1 prosenttia naisista oli jou-
tunut entisen tai nykyisen puolison tai seurustelukumppanin fyysisen tai seksuaali-

sen vakivallan, tai vdkivallalla uhkaamisen kohteeksi vuonna 2020'. Euroopan unionin
perusoikeusviraston vuonna 2014 julkaiseman tutkimuksen mukaan suomalaiset naiset
kokevat vakivaltaa huomattavasti enemman kuin EU-maissa asuvat naiset keskimaarin.

1 Suomalaiset vakivallan ja omaisuusrikosten kohteina 2020. Kansallisen rikosuhritutki-
muksen tuloksia. Matti Nasi ja llari Kolttola. Katsauksia 48/2021. Helsingin yliopisto. Krimino-
logian ja oikeuspolitiikan instituutti.
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Tutkimukseen vastanneista 18-74-vuotiaista suomalaisista naisista 47 prosenttia oli koke-
nut fyysistd ja/tai seksuaalista vakivaltaa 15 vuotta taytettydan. 30 prosenttia oli kokenut
fyysista ja/tai seksuaalista vakivaltaa nykyisen tai entisen kumppaninsa taholta 15 vuotta
taytettyaan. Muun kuin kumppanin taholta vakivaltaa oli elaméansa aikana kokenut reilu
kolmannes suomalaisista naisista.?

Tilastokeskuksen mukaan poliisin tietoon tulleista aikuisista perhe- ja ldhisuhdevaki-
vallan uhreista noin 77 prosenttia oli naisia vuonna 2019. Avio- ja avopuolisoiden seka
entisten avio- ja avopuolisoiden vélisessa vakivallassa uhri oli nainen hieman yli 80 pro-
sentissa poliisin tietoon tulleista tapauksista. Kyse on siis voimakkaasti sukupuolistuneesta
ilmiosta.

Henkirikoksen uhrina vuosittain kuolleiden naisten maara on vaihdellut 16 ja 30 hengen
valilla vuosina 2013-2019. Naisuhreista 60 prosenttia oli joutunut puolison, seurustelu-
kumppanin tai entisen kumppanin surmaamaksi.

Sisaministerion kestavan kehityksen yksi tavoite, joka liittyy sosiaalisen kestavyyden edis-
tamiseen, on uusintarikollisuuden ja uudelleenuhriutumisen vahentdaminen. Lahisuhde-
vakivalta on usein toistuvaa ja muuttuu ajan myota rajummaksi seka seurauksiltaan vaka-
vammaksi eli siind on suuri riski sille, etta tekija toistaa tekonsa ja uhri joutuu vakivallan
uhriksi useamman kerran.

Sisdasiainhallinnossa uhrit ja tekijat kohdataan tyypillisesti heti rikoksen jalkeen, jolloin
hallinnonalan viranomaisilla on hyvat edellytykset ennalta ehkaista rikosten uusimista ja
toistuvia uhrikokemuksia esimerkiksi ohjaamalla rikoksen tekijat vakivallan katkaisuun
tahtaaviin palveluihin ja rikoksen uhrit erilaisten tukipalveluiden piiriin

2 Violence against women: an EU wide survey. European Union Agency for Fundamental
Rights Report 2014
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Kddenjalkea tuottavat toimenpiteet vuonna 2021

e Sisaministerion tukemana, sosiaali- ja terveysministerion rahoituksella Poliisi-
hallitukseen rekrytoitiin MARAK3-hankehenkil6 naisiin kohdistuvan vdkivallan
torjunnan tehostamiseksi. Hankehenkilon toimesta tehtiin selvitys, joka esitti
useita kehittamistarpeita toiminnan tehostamiseksi. Poliisihallituksessa paate-
taan jatkotoimet.

e Poliisiosaston osoittamalla rahoituksella Poliisiammattikorkeakoulu on tehnyt
selvityksen uudeksi Domestic Homicide Review - toiminnon jarjestamiseksi
poliisissa. Siina tarkoituksena on tarkastella lahisuhdesurmaan johtaneita
tekijoita uusien lahisuhdesurmien ehkaisemiseksi. Seurantajarjestelman tar-
koitus on havaita palvelujarjestelman katvealueet ja tehda niilta osin tarvitta-
via parannuksia turvallisemman yhteiskunnan puolesta.

e Seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistus annettiin eduskunnalle syysis-
tuntokaudella 2021. Poliiseille jarjestettdava koulutus uudistuksesta toteute-
taan suunnitelman mukaisesti vuoden 2022 aikana.

e Kunniaan liittyvan vakivallan tapauksia varten on kehitetty kdytannon tyo-
valineitd esitutkintaan. Tyokalua on kehitetty Poliisihallituksen myota-
vaikutuksella Helsingin poliisilaitoksella.

e Hatakeskusjarjestelma ERICA:n toimenpidekoodeihin on suunniteltu uusi
toimenpideluokka, jolla voidaan seurata tarkemmin partioiden tekemia
palveluunohjausten lukumaaria.

Edistymisen mittarit:

e Entisen tai nykyisen puolison tai seurustelukumppanin fyysisen tai seksuaa-
lisen vdkivallan, tai vakivallalla uhkaamisen kohteeksi joutuneiden naisten
lukumaara uhritutkimusten mukaan

e Palveluunohjauksien lukumaara (ei viela saatavilla)

3 MARAK = moniammatillinen riskienarviointi: https://thl.fi/fi/web/vakivalta/tyon-tueksi/
marak-moniammatillinen-riskinarviointi
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(e Tavoite 10

= Alatavoite 10.3 Taata yhtélaiset mahdollisuudet ja vahentaa

eriarvoista kohtelua muun muassa poistamalla syrjinnén
mahdollistavat lait, politiikat ja kaytannot seka edistamalla
asianmukaista lainsaadantoa, politiikkoja ja toimenpiteita.

(=)

v

Sisaministerion toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu keskittyy ministe-
rion ydintoimintoihin, eli lainsaddanndn valmisteluun seka toiminnan ja talouden suunnit-
telun prosesseihin. Ministerion velvollisuudet ulottuvat kuitenkin tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnittelussa myos hallinnonalan toimintaan: tasa-arvo ja yhdenvertaisuus huo-
mioidaan sisaministerion hallinnonalan tulosohjauksessa siten, etta jokaiselle hallinnon-
alan virastolle on asetettu asiaa koskeva tulostavoite mittareineen.

Yhdenvertainen ja tasa-arvoinen sisdasiainhallinto lisaa turvallisuuden toteutumista
suomalaisessa yhteiskunnassa. Yhdenvertainen ja tasa-arvoinen kohtelu viranomaisten
toimesta on olennaista luottamuksen yllapitamiseksi. Suomessa luottamus viranomaisiin
on yleisesti korkealla tasolla, mutta sen sdilyminen ei ole itsestdan selvag, ja luottamus on
ansaittava jokaisessa kohtaamisessa.

Kadenjilked tuottavat toimenpiteet vuonna 2021
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon vahvistaminen nostettiin vuoden 2020 suunnittelumaa-
rayksessa vuosien 2021-2025 suunnittelukauden yhdeksi painopisteeksi. Hallinnonalan
virastojen on tullut selvittaa keskeisimmat kehittamiskohteet toiminnallisen tasa-arvon

ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi sekd muodostaa suunnitelmat kehittdmiskohteiden
pohjalta.

Ministerio ja hallinnonalan virastot ovat arvioineet oman toimintansa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaikutuksia, minka pohjalta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat on paivi-
tetty. Tata tyota on tuettu erilaisilla koulutus- ja sidosryhmatilaisuuksilla, mm.

e helmikuussa 2021 jarjestettiin kaksi tyOpajaa virastoille ja tulosohjaaville
osastoille yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioista,

® maaliskuussa 2021 koko henkiléstolle avoin koulutus yhdenvertaisuus-
asioista, fokuksena erityisesti syrjintdoikeuskaytanto,

e marraskuussa 2021 jarjestettiin virastoille tydpaja suunnitelmien toimeen-
panon tukemisesta viestinnalla

Sisaministerion toiminnallinen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma paivitet-

tiin vuonna 2021. Suunnitelmassa asetetaan tavoitteita koskien kahdeksaa ministerion
toiminnan osa-aluetta ja yhdenvertaisuuden seka tasa-arvon toteutumisessa havaittua
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kehittamiskohdetta. Tavoitteiden toteuttamiseksi on valikoitu 31 toimenpidettd, jotka on
tarkoitus toteuttaa vuosien 2022-2025 aikana. Suunnitelman tavoitteena on luoda raken-
teita pitkdjanteiselle yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyolle. Toimenpiteisiin kuuluu muun
muassa henkil6ston ja johdon osaamisen vahvistamista syrjintakysymyksiin liittyen,
aliedustettujen ryhmien osallisuuden lisadmista seka vaikutusarviointien kehittamista.

Sisaministerio julkaisi loppuvuodesta 2021 my0s pelastusalan tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden toimintaohjelman, jonka tavoitteena on kehittda alan kaytantoja tasa-arvoisem-
miksi ja yhdenvertaisuutta edistaviksi. Toimintaohjelma perustuu laajaan selvitystyohon,
jonka sisaministerio kdynnisti vuonna 2020 yhdessa pelastusalan tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustyoryhman kanssa.

Lainvalmistelijoiden perus- ja ihmisoikeusosaamista on vahvistettu. Henkilostolle on jar-
jestetty useita perus- ja ihmisoikeuskoulutuksia ja asiantuntijatukea sadados- ja kehittamis-
hankkeille perus- ja ihmisoikeuskysymyksissa on lisatty.

Lisaksi sisdministerio on tehnyt vuoden 2021 aikana useampia selvityspyyntoja ja val-
mistellut ohjauskirjeita toimialan ohjaamiseksi, muun muassa koskien kielellisia palve-
luita. Kirjeella edellytettiin Poliisihallitukselta ja Poliisiammattikorkeakoululta toimia,
joilla poliisin ruotsinkielinen koulutus saatetaan yhdenvertaiseksi suomenkielisen kanssa
sekad toimenpiteita, joilla ruotsinkielisten opettajien maaraa kasvatetaan ruotsinkielisen
opetuksen ja luentojen turvaamiseksi. Kirjeessa edellytetaan lisaksi, etta poliisin ohjeet ja
maardykset julkaistaan molemmilla kansalliskielilld samanaikaisesti vuoden kuluessa ja
ettd kansalaiset paasisivat perus- ja kielellisiin oikeuksiinsa ilman, etta sita taytyy erikseen
vaatia.

Monikulttuurisuusosaaminen ja rekrytoinnin monimuotoisuus

Sisaministerion toiminnalliseen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaan on kirjattu
yhdeksi kielellisia oikeuksia edistavaksi toimenpiteeksi turvallisuusviranomaisten yhtei-
sen rekrytointikampanjan toteuttaminen saamelaisten kotiseutualueella. Lisaksi minis-
teridssa on valmisteltu koko hallinnonalan yhteisia toimenpiteitd monimuotoisuu-

den kehittamiseksi osana tydnantajakuvatoimintaa. Niin ikaan tarve kehittaa henkil6s-

ton monimuotoisuutta on huomioitu pelastustoimen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toimenpideohjelmassa.

Hallinnonalalla eri vdaestdéryhmien luottamusta on pyritty lisédmdaan mm. poliisin moni-
naisuutta ja yhdenvertaisuutta edistamalla. Poliisiammattikorkeakoulu on tehnyt kat-
sauksen monimuotoisen rekrytoinnin esteista ja edistamisesta. Esitetyt rekrytoimisen
kehittdmisratkaisut liittyvat mm. viestintdan, koulupoliisitoimintaan, koulu- ja varus-
kuntavierailuihin, valmentaviin koulutuksiin seka poliisin sisdiseen arvotyohon ja asen-
neilmapiirin tutkimukseen. Poliisihallituksessa on hankehenkil® poliisin monimuotoisen
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rekrytoimisen edistamiseksi. Katsauksen toimenpiteiden ja ratkaisujen kdytannon toteut-
tamista seurataan Poliisihallituksen tulosohjauksessa.

Turvallisuuden yhdenvertaisuuden edistaminen

Yksi painopiste vuoden 2020 suunnittelumaarayksessa vuosille 2021-2025 on ollut sisa-
ministerion kestavan kehityksen sitoumuksen mukainen turvallisuuden yhdenvertaisuu-
den edistaminen.

Toimenpiteita taman tavoitteen edistamiseksi ovat olleet mm.

e alueellisesti yhdenvertaisen palvelutason turvaamiseksi poliisille on
valmisteltu uusi toimintavalmiusajan mittaristo, joka on otettu kayttoon
vuoden 2022 alussa.

e pelastustoimen suorituskykyhankkeessa tuotetut pelastustoiminnan
valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset ja alueellisten- ja paikallisten
suorituskykyvaatimusten malli mahdollistavat osaltaan valtakunnallisesti
yhtendisen pelastustoiminnan jarjestelman rakentamisen.

e sisaministerio on kehittanyt Sentimentti-tydkalun, jonka avulla pysty-
tdan aiempaa paremmin tunnistamaan eri vdestéryhmien turvallisuuden
kokemuksia seka keinoja parantaa sita.

e sisaministerio toteutti vuonna 2021 julkaistua sisdisen turvallisuuden selon-
tekoa varten palvelumuotoilun keinoin tutkimuksen haavoittuvien ryhmien
turvallisuudesta.

Edistymisen mittarit

e jarjestetyt koulutustilaisuudet ja muut osaamisen kehittamistoimet

e sisaministeriota ja hallinnonalaa koskevat kantelut oikeuskanslerinvirastosta
ja eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut, muut laillisuusvalvonnan havain-
not, joissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymyksia:

— yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei ole antanut yhtdan suoraan
sisdministeriota koskevaa ratkaisua. Poliisin toimintaa koskevia ratkaisuja
on muutama, joista tuoreimmat koskevat etnista profilointia ja ruotsin-
kielista palvelua. Maahanmuuttoviraston toimintaa koskee yksi ratkaisu,
jossa kysymys oli tulkin uskonnonvapaudesta.

— yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa ei ole kirjattu yhtdan yhtey-
denottoa, joka koskisi suoraan sisaministeriota. Sen sijaan ministerion
hallinnon alaa koskevia yhteydenottoja on rekistergity v. 2020 ja 2021
aikana n. 250 tapausta. Naista valtaosa koski ulkomaalaisten oikeuksien
toteutumista ja Maahanmuuttoviraston toimintaa.
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— tasa-arvovaltuutetun toimistossa ei ole kirjattu yhtaan yhteydenottoa
vuosien 2020-2021 valilla, jotka olisivat koskeneet suoraan sisaministe-
riota, Hatdkeskuslaitosta tai Suojelupoliisia. Poliisia koskevia yhteydenot-
toja on téna aikana kirjattu seitseman ja Rajavartiolaitosta, Pelastusopis-
toa sekda Maahanmuuttovirastoa koskevia yhteydenottoja oli kirjattu yksi
kutakin viranomaista koskien. Yksi yhteydenotoista koski poliisimies-sa-
nan kayttoa, yksi sukupuolivaihtoehtoja henkilokortissa, yksi esitutkinnan
toimittamatta jattamista tapauksessa, jossa rikosepaily koski tasa-arvo-
lain mukaista syrjintdperustetta ja loput yhteydenotoista koskivat erilaisia
tyOsyrjinnan tilanteita.

e tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi toiminnan ja talouden
suunnittelun ja seurannan asiakirjoissa (Ikm)

— talousarviovalmistelun teksteissa ja osittain talousarvioesityksen
tunnusluvuissa on huomioitu sukupuoli. Talousarviovalmistelussa on
tehty mm. nuoriin kohdistuvia esityksia ja hatakeskuspaivystdja- ja
pelastajakoulutuksessa kielellisten oikeuksien huomioimista.

e sukupuolivaikutusten arviointi hallituksen esityksissa (Ikm)

— vuonna 2021 sisdministeri® antoi 11 hallituksen esitysta, joista neljassa oli
tehty sukupuolivaikutusten arviointi.

Alatavoite 10.7 Mahdollistaa ihmisten turvallinen, jarjestelmallinen ja vastuullinen
siirtolaisuus seka liikkuvuus esimerkiksi suunnitelmallisten ja hyvin hallinnoitujen
siirtolaispolitiikkojen avulla.

Kddenjalked tuottavat toimenpiteet vuonna 2021

Vuonna 2021 maahanmuuttopolitiikkaa on kehitetty entistd kokonaisvaltaisempaan ja
vaikuttavampaan suuntaan. Maahanmuuttohallinnossa on kehitetty ty6- ja oleskelu-
lupaprosesseja seka tehty toimia laadukkaiden turvapaikkamenettelyjen turvaamiseksi.

Maahanmuuttopolitiikan sekda maahanmuuttoon liittyvan lainsaddannon valmistelussa
on kiinnitetty paljon huomiota valmistelun avoimuuteen seka sidosryhmayhteisty6-
hén. Muun muassa kokonaisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan hankkeessa on etsitty
keinoja osallistaa yha paremmin yhteiskuntaa ja erityisesti maahanmuuttajia politiikan
valmisteluun.
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Lisaksi sisaministeridssa on vuoden 2021 aikana aloitettu ulkomaalaislain kokonai-
suudistuksen esiselvitystyd. Hankkeessa selvitetdan ja arvioidaan kokonaisvaltaisesti
ulkomaalaislain muutostarpeet poikkihallinnollisessa yhteistyossa kattavasti eri sidos-
ryhmien kanssa ja tutkimustietoa hyddyntaen.

Vuoden 2021 aikana toteutettiin sisdministerion toimesta tutkimukset koskien
maahanmuuton tdydentavia vaylia seka kiintiopakolaisina maahan tulevien yhteiso-
lahtoista kotouttamista. Tdydentdvat vaylat ovat keino yhdistaa humanitaarista ja osaamis-
perusteista maahanmuuttoa. Vaylilla on potentiaalia vastata niin suojelun tarpeessa ole-
vien ihmisten kuin vastaanottavien yhteiskuntien tarpeisiin. Laadukkaasti toteutetussa tut-
kimuksessa koottu tieto auttaa ymmartamaan taydentavien vaylien roolia maahanmuut-
topolitiikassa. Yhteisolahtoista kotoutumista koskevan tutkimuksen tulosten perusteella
ollaan kesalla 2022 hakemassa rahoitusta pilottihankkeelle, jossa selvityksessa tunnistet-
tuja malleja pyritdan soveltamaan kdytanndssa pakolaisten kotouttamisen edistamiseksi.

Kehittamistyon lisdksi on jatkettu normaaleja hyvia kaytanteita turvallisen ja vastuullisen
siirtolaisuuden edistéamiseksi. Kiintiopakolaisten vastaanotto on tehokas ja vaikuttava tapa
auttaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia pakolaisia. Vuonna 2021 kansallinen
pakolaiskiintio korotettiin hallitusohjelman mukaiselle 1 050 henkilén enimmaistasolle ja
kiintiopakolaisten vastaanottoa onnistuttiin toimeenpanemaan suunnitellusti koronapan-
demiasta huolimatta. Lisaksi vuosien 2020-2021 aikana Suomi vastaanotti vuonna 2020
tehdylla valtioneuvoston paatoksella 175 haavoittuvassa asemassa olevaa turvapaikanha-
kijaa Valimeren alueelta.

Vuosi 2021 seka alkuvuosi 2022 ovat sisaltaneet myds hyvin poikkeuksellisia muuttoliikkei-
siin vaikuttaneita tapahtumia, joihin maahanmuuttohallinnossa on vastattu tehokkaasti ja
inhimillisesti. Talebanin valtaannousun jalkeen kesélld 2021 noin 240 afganistanilaista sai
valtioneuvoston paatdksella oleskeluluvan erityisella humanitaarisella perusteella.

Alkuvuonna 2022 alkanut Ukrainan sota on aiheuttanut valtavaa siirtolaisuutta Euroo-
passa. EU:n neuvosto teki hyvin nopeasti sodan alkamisen jalkeen paatoksen aktivoida
ensimmaista kertaa tilapaisen suojelun direktiivi. Paatos tuli voimaan 4.3. Suomessa
valtioneuvosto paatti 7.3. laajentaa tilapdisen suojelun alaa direktiivissa maariteltya laa-
jemmin. Suomessa suojelun piiriin kuuluvat kdytannossa kaikki ukrainalaiset ja heidan per-
heenjasenensa seka sellaiset kolmannen maan kansalaiset, jotka ovat asuneet Ukrainassa
Vendjan hyokkayksen alkaessa eivatka voi palata kotimaahansa. Hakemuksia ryhdyttiin
rekister6imaan nopeasti, vain kaksi paivaa valtioneuvoston paatoksen jalkeen.

Edistymisen mittarit

e kiintiopakolaisten maara
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PNRIEIS Tavoite 12

KULUTTAMISTA

Alatavoite 12.7 Edistaa kestavia julkisia hankintakaytantoja
m kansallisten lakien ja prioriteettien mukaisesti.

Kansallinen julkisten hankintojen strategia julkaistiin 9.9.2020.
Valtioneuvosto antoi 10.9.2020 periaatepaatoksen, jolla kansallinen strategia pannaan
toimeen. Ministeriot ovat sitoutuneet toteuttamaan strategian tavoitteet omassa ja hallin-
nonalansa toiminnassa. Kukin ministerio laatii omalle hallinnonalalleen toimintasuunnitel-
man. Sisdministerion toimintasuunnitelma hyvaksyttiin 19.5.2021.

Hallinnonalan toimijoita kannustetaan kestavien ja vastuullisten hankintojen tekemiseen.
Sisaministerio on lisdksi antanut kestavan kehityksen sitoumuksen, jonka mukaan kaikissa
sisdasiainhallinnon uusissa hankinnoissa edellytetaan tarkasteltavaksi ekologista, talou-
dellista ja sosiaalista kestavyytta ja tavoitteena on, etta ne toteutuvat mahdollisimman
monessa hankinnassa.

Hankintojen kautta voimme tukea sosiaalista kestavyytta ja ehkaista syrjdytymista kaytta-
malla tyollistamisehtoa seka esteettdmyys- ja saavutettavuus -vaatimuksia sellaisissa han-
kinnoissa, joissa vaatimuksilla arvioidaan olevan saavutettavissa vaikutuksia. Myds kon-
sernitoimijoiden kautta hankittavien palveluiden tuottamisessa tulee vaatia kestavyyden,
paitsi sosiaalisen my6s taloudellisen ja ekologisen, huomioon ottamista niissa. Taloudel-
lisen kestavyyden osalta keskitymme harmaan talouden torjuntaan seka prosessikustan-
nusten alentamiseen.

Ylla mainittuja toimia on otettu mukaan hallinnonalan tulossopimuksiin. Osa tavoitteista
on kuitenkin parhaiten edistettavissa osaamisen kasvattamisella ja informaatio-ohjauk-
sella. Ndissa ministerion hallinnonalan erilaiset foorumit ja yhteistydryhmat ovat tarkedssa
roolissa, kuten kestavan kehityksen koordinaatioryhma, toimitilaverkosto ja hallinnonalan
hankintaverkosto.
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Kddenjalkea tuottavat toimenpiteet vuonna 2021

e Kestdvan kehityksen periaatteet ndakyvat ministerion julkisten hankintojen
kansallisen strategian toimintasuunnitelmassa.

®  Ministerion oma painopiste hankintojen vastuullisuuden osalta on taloudelli-
nen vastuullisuus. Keskeisia toimia ovat olleet tilaajien informointi ja koulutus.

¢ Hallinnonalan hankintaverkostossa on madritelty kestavien hankintojen
kriteereja seka keratty kestavien hankintojen materiaalipankkia (ohjeita/
linkkejd).

e Sisaministerio on tulossopimuksissaan eri virastojen kanssa sopinut tavoit-
teista, joilla edistetdadan myds hankintojen kautta hiilijalanjaljen pienentamista.
Ensimmadinen tavoite on vuoteen 2027 mennessa vahentaa hiilijalanjalkea
50 %.

® Tulossopimuksissa madritelladn tasmennettyja tavoitteita ja toimenpiteita
ottaen huomioon kunkin viraston ldhtoétilanne. Ekologisen vastuullisuu-
den tavoitteet liittyvat ennen kaikkea ajoneuvoihin ja toimitiloihin. Keskei-
sid toimia ovat ohjaus vastaanottopalveluiden hiilijalanjaljen vahentamiseen,
Rajavartiolaitoksen ja poliisin kdytodssa olevan ajoneuvokannan osittainen
korvaaminen sahko-ja hybridiautoilla, vartiolaiva Turvassa kaytetyn LNG:n
korvaaminen Bio-LNG:ll4, kotimaisen uusiutuvan tai padstottoman sahkon
kaytto kiinteistoissa, mahdollinen oma sahkoéntuotanto kiinteistdissa (aurin-
kopaneelit tai minituulivoima), maa- tai ilmalampépumppujen hyédyntami-
nen oljylammityksen tai kaukolammon korvaajana, uusiutuvan kaukolam-
mon kaytto ja energiatehokkuuden parantaminen kiinteistdissa, erityisesti
uusissa vuokrakohteissa.

Edistymisen mittarit

® hankintojen ekologisen vastuun osalta hallinnonalan hiilijalanjaljen
pienentyminen
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16 P o Tavoite 16

MUKAISUUS JA
HYVAHALLINTO

Alatavoite 16.1 Vahentaa merkittavasti kaikkia vakivallan
muotoja ja niihin liittyvia kuolemantapauksia kaikkialla

Y,

Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset ja seksuaalirikokset
muodostavat noin seitseman prosenttia kaikista rikoksista ja rikkomuksista. Valtaosan
tastd muodostavat pahoinpitelyrikokset, joiden osuus rikoksista ja rikkomuksista on noin
kuusi prosenttia.

Pitkalla aikavalilla henkirikosten maara on ollut paaosin laskusuunnassa. Vuosien 2011-
2020 aikana niita on kirjattu keskimaarin 89 vuodessa, kun vuosina 2001-2010 keskiarvo
oli 124.Vuosina 2020-21 henkirikoksia on tehty aikaisempia vuosia enemman, mutta vield
on liian aikaista sanoa, jatkuuko nouseva trendi.

Suomessa henkirikollisuuden taso on talla hetkelld Euroopan unionin kuudenneksi ja
OECD-maiden kahdeksanneksi korkein. Suomea voi ndissa viiteryhmissa pitaa edel-

leen korkean henkirikostason maana, vaikka ero ei olekaan enda yhta suuri kuin viela
vuosikymmen sitten. Samalla vakivalta keskittyy suhteellisen pieneen osaan vaestosta.
Pitkan aikavalin uhritutkimusten mukaan alle kymmenen prosenttia ihmisista kokee noin
kaksi kolmasosaa kaikesta vdkivallasta. Vdkivallan maara on pysynyt pitkdan suunnil-

leen samalla tasolla, kun otetaan huomioon seka poliisin tietoon tullut, etta piiloon jadnyt
rikollisuus.

Henkirikollisuus on Suomessa korostuneesti heikosti koulutettujen, tyéelaman ulkopuo-
lella olevien, pitkalle alkoholisoituneiden tydikdisten miesten keskinaista rikollisuutta.
Esimerkiksi tyottomien miesten henkirikoskuolleisuus on viisitoistakertainen verrattuna
ansiotyossa oleviin ja henkirikosten osapuolista yli 60 prosenttia on joko alkoholin tai mui-
den paihteiden ongelmakayttdjid. Henkirikosten ennaltaehkaisyssa tarkeaa on yhteiskun-
nallisen osallisuuden kokemus, ty6- toimeentulo seka ldheiset ihmissuhteet, jotka ehkaise-
vat parhaiten syrjaytymistd. Naita edistetadan ennen kaikkia sosiaali- ja terveysministerion
seka tyo- ja elinkeinoministerion toimin.

Kuten tavoitteen 5 kohdallakin todetaan, sisdasiainhallinnossa rikosten uhrit ja tekijat koh-
dataan tyypillisesti heti rikoksen jalkeen, jolloin hallinnonalan viranomaisilla on hyvat
edellytykset ennalta ehkaista rikosten uusimista ja toistuvia uhrikokemuksia esimerkiksi
ohjaamalla rikoksen tekijat vakivallan katkaisuun tahtaaviin palveluihin ja rikoksen uhrit
erilaisten tukipalveluiden piiriin. Nain puretaan yhteiskunnallista syrjaytymista ja sen kiel-
teisia turvallisuusvaikutuksia.

Vakivaltaisella radikalisoitumisella tai ekstremismilla tarkoitetaan sitd, etta vakival-
taa kdytetaan, silla uhataan, siihen kannustetaan tai se oikeutetaan aatemaailmalla tai
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ideologialla perustellen. Vdkivaltainen radikalisoituminen voi johtaa siihen, ettad henkil
liittyy vakivaltaisiin ekstremistisiin ryhmiin tai toimintaan. Adrimmillaan vikivaltainen radi-
kalisoituminen voi johtaa terroristisiin tekoihin. Vdkivaltaista radikalisoitumista ja ekstre-
mismia voidaan parhaiten torjua ennalta ehkaisevalla tyolla. Kansallisesta vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkdisysta valtioneuvostossa vastaa sisa-
ministerio, joka koordinoi valtakunnallisesti tehtdvaa tyota radikalisoitumisen estami-
seksi. Sisaministerio on asettanut tyota varten kansallisen yhteistyoryhman, jossa ovat
edustettuina eri viranomaiset ja jarjestot.

Kddenjalked tuottavat toimenpiteet vuonna 2021

® sisaministerio on ollut mukana useissa kansallisissa sdados- ja EU-sdaados-
hankkeissa seka niiden kansallisissa tdytantdonpanohankkeissa, joiden
avulla tehostetaan osaltaan toimia torjua henkeen ja terveyteen kohdistu-
via seka yhteiskunnalle haitallisimpia rikoksia. Vuonna 2021 kdynnistyneita
lakihankkeita oli nelja ja eduskuntaan meni vuonna 2021 seitseman hallituk-
sen esitysta.

e kansallisen terrorismintorjunnan strategian 2022-2025 valmistelu paattyi
vuoden 2021 lopulla. Sisaministerion puheenjohtama terrorismintorjunnan
yhteistydoryhma seuraa strategiaan kuuluvien toimenpiteiden toteutu-
mista. Tavoitteena on linjata vastuunjakoa ja varmistaa terrorismintorjunnan
toimien yhdenmukaisuus terrorismirikosten ehkaisemiseksi.

® sisaministerion johdolla toimeenpannaan vuonna 2019 julkaistua kansallista
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja extremismin vastaista torjuntaohjelmaa
pysyvan budjettirahoituksen turvin.

Edistymisen mittarit

e henkirikosten lukumaara
e palveluunohjausten lukumaara (ei viela saatavilla)
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Alatavoite 16.2 Lopettaa kaikki lapsiin kohdistuva pahoinpitely, hyvaksikaytto,
ihmiskauppa ja kaikki vakivallan muodot seka lasten kiduttaminen

Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn mukaan vanhempien tai muiden lapsesta huolta pita-
vien aikuisten fyysista vdkivaltaa vuoden aikana kertoi kokeneensa:

e 4.-5.luokkalaisista 13 %
e 8.-9.luokkalaisista 12 %
e |ukiolaisista ja ammattikoululaisista 7 %.

Suomi on sitoutunut kansainvalisin sopimuksin torjumaan lahisuhde- ja perhevakival-

taa seka lapsiin kohdistuvaa seksuaalista vakivaltaa ja riistoa. Suomi toteuttaa sopimuk-
sia sosiaali- ja terveysministerion johtaman Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitel-
man seka Lanzaroten sopimusten toimenpidesuunnitelmissa mainittujen toimenpitein.
Vuosille 2020 - 2025 ajoittuva Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma on laadittu
laajassa yhteistyossa yli hallintorajojen ja siind on asetettu 93 kansallista toimenpidetta
lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta ja haittojen minimoinnista seka uhrien monialai-
sesta auttamisesta.

Lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikayttoa ja vakivaltaa kokeneiden lasten autta-
mista edistetdan hallitusohjelman mukaisesti myds ns. Lastenasiantalo-mallin laajentami-
sella. Ehkdpa paremmin Barnahus- nimella tunnetussa hankkeessa keskeisinta on kehittaa
mahdollisimman laaja-alaista ja toimivaa moniviranomaisyhteistyota lapsiin kohdistuvien
rikosten tutkinnassa. Hankkeen tavoitteena on myds taata kaikille lapsille tasapuolinen ja
laadukas kohtelu rikoksen jalkeisessa prosessissa.

Lapsiin kohdistuvien vdkivalta- ja seksuaalirikosten tutkiminen on vaativaa tutkintaa.
Poliisihallituksen johdolla on koulutettu lapsiin kohdistuvien rikosten tutkintaan erikoistu-
neita poliiseja vuodesta 2009 alkaen.

Ihmiskauppa on vakavaa moniulotteista kansainvalista rikollisuutta, esimerkiksi seksu-
aalista ja tyoperdista hyvaksikdyttod, pakkoavioliittoja tai rikokseen pakottamista. lhmis-
kauppaa tapahtuu Suomessa yha enemman, mutta sitd myds tunnistetaan yha paremmin.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ohjautuneiden uhrien maara on viime vuosien
aikana moninkertaistunut. Merkittdvan osan ihmiskaupasta arvioidaan kuitenkin edelleen
jaavan piiloon. Talla hetkelld noin kolmasosassa tapauksista uhrit ovat joutuneet hyvaksi-
kayton kohteeksi Suomessa, kun aiemmin suurempi osa uhreista esiin tulleissa tapauksissa
oli joutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla. Uhrien ja tekijéiden joukossa on turvapaikan-
hakijoiden ja maahanmuuttajien lisaksi my0ds valtavdestéon kuuluvia Suomen kansalaisia.
Vaikka valtaosa tunnistetuista uhreista on aikuisia, joukossa on myds lapsia ja nuoria.
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Kddenjalkea tuottavat toimenpiteet vuonna 2021

e  Sisaministerid on osallistunut Lanzaroten sopimuksen ensimmaisen kansal-
lisen toimeenpanosuunnitelman laadintaa vuosille 2022 - 2025, jota valmis-
teltiin yhteistydssa eri viranomaisten ja jarjestojen kanssa. Suunnitelma jul-
kaistiin 26.4.2022 ja siina on useita merkittavia toimenpiteita lapsiin koh-
distuvan seksuaalisen vakivallan ehkdisemiseksi seka uhrien palveluiden
varmistamiseksi.

e Barnahus-hankkeen myo6ta on kehitetty lapsiin kohdistuvien vékivalta- ja
seksuaalirikosten tutkintaa Osana Barnahus-hanketta ja MARAK-projektia
alkuvuodesta 2022 julkaistaan kasikirjat Lapsiin kohdistuvien vakivalta- ja
seksuaalirikosten tutkinta seka Toiminnallinen kasikirja Iahisuhdevakivaltaan
puuttumiseksi ja ennalta estamiseksi. Lisaksi vuoden 2022 alussa toteutetaan
em. asioihin liittyva koulutuskokonaisuus, jota on valmisteltu tiiviisti tarkaste-
luvuoden 2021 aikana.

e Poliisihallitukseen sijoitetut Barnahus -hankkeen poliisiasiantuntijat ovat teh-
neet alkuvuodesta 2021 julkaistun selvityksen poliisin lapsirikostutkinnan
nykytilasta. Selvitys pitaa sisdllaan useita eri toimenpiteitd, joiden toteutu-
mista seurataan mm. Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelman
yhteydessa.

e Sisaministerio osallistui ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmiste-
luun, mika hyvaksyttiin kevaalla 2021.

e Poliisihallituksen maarayksesta Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen perus-
tettu valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma aloitti toimintansa hel-
mikuussa. Ryhman erityisena painopisteena on ihmiskaupan seksuaalisen
hyvaksikdyttoon liittyvien juttujen paljastaminen ja tutkiminen.

Edistymisen mittarit

e fyysistd vakivaltaa vanhempiensa tai muun huoltajan taholta kokeneiden
lasten maara, kouluterveyskysely
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4 Jalanjalki eli toiminnan negatiiviset
vaikutukset toimintaymparistoon

Hiilijalanjéljen ldhtotaso ja vuosittainen kehitys

Sisdministerid on kestavan kehityksen sitoumuksessaan asettanut tavoitteeksi hallinnon-
alan hiilijalanjaljen vahentdamiseen 75 % 2035 mennessa ja valitavoitteeksi 50 % vuoteen
2027 mennessd. Laskennan perusvuosi on vuosi 2018. Sisaministerion hiilijalanjalki on
2021 jatkanut vuodesta 2020 alkanutta laskua.

Vuoden 2019 nousu hiilijalanjéljessa johtui lilkkematkustuksen seka hankintojen euromaa-
rdisesta noususta. Osittain nousua voidaan selittdd mm. EU-puheenjohtajuuskaudella, joka
nosti etenkin lentomatkustamisen maaraa.

Vuonna 2021 ministerion osuus oli 0,74% koko hallinnonalan hiilijalanjaljesta.

Kuvio 2. Sisaministerion hiilijalanjaljen kehitys.
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Keskeiset pdastoldhteet ja toimenpiteet padastéjen vihentamiseksi

Sisaministerion paastolahteet liittyvat hankintoihin, liikkematkustamiseen seka
Senaatti-kiinteistolta vuokrattujen tilojen kaukojadhdytyksesta syntyviin padstoihin.

Toimistotilojen lammityksessa siirryttiin vuonna 2021 tdysin uusiutuvan energian ldh-
teisiin. Viimeisena kahtena vuonna ministerion tyontekijoiden lilkematkustaminen on
laskenut merkittavasti. Lentosegmenttien maara vuonna 2021 246 kpl oli hienoisessa nou-
sussa verrattuna vuoteen 2020. Laskennan perusvuonna 2018 lentojen maara oli 1198 kpl.
Lentojen maaran leikkaantumiseen on vaikuttanut ennen kaikkea koronapandemia, mutta
myds vuonna 2021 julkaistu uusi valtion matkustusstrategia, jonka mukaan virkamatko-
jen tarpeellisuutta harkitaan tarkemmin ja kun matka paatetdan toteuttaa, huomioidaan
ympadristovastuullisuus matkustustavan valinnassa.

Koronapandemia on myds vaikuttanut merkittavalld tavalla muunkinlaisen matkustamisen
vahenemiseen, etdtdiden lisddntymiseen ja erilaisten hankintojen vdahenemiseen.

Hiilijalanjdlkilaskennan haasteet ja laskennan kehittaminen

Hiilijalanjaljenlaskennan suurimpana haasteena voidaan pitda hankintoihin kohdistu-
vien padstojen laskemista. Hankintojen hiilijalanjalki perustuu Suomen ymparistokeskuk-
sen kehittamaan laskentamalliin (SYKE raportti 15/2019). Arviot hankintakategorioiden
hiilijalanjaljista perustuvat keskimaaraisiin Suomen markkinoilla olevien tuotteiden hii-
lijalanjalkiin, eivatka valttamatta vastaa yksittdisen hankinnan todellista hiilijalanjalkea.
Ymparistokeskus ei pdivita paastdkertoimia vuosittain, jonka seurauksena hankintojen
osalta ei voida ndhda vaikutusta eri tuote- ja palveluryhmien paastdintensiteetissa (ainoa
muuttuva tekija on eurot). Ndin ollen laskennassa ei ole toistaiseksi pystytty huomioimaan
hankintojen ympadristoystavallisempaa kehitysta.

Pyrimme kuitenkin kehittamaan hankintojen paastolaskentaa jatkuvasti tarkemmaksi.

Haluamme omalla toiminnallamme edesauttaa toimittajia ja keskeisia sidosryhmia selvit-
tdmaan omien palveluidensa ja tuotteidensa hiilijalanjaljen.
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