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Referat

Kommunekonomiprogrammet 2023-2026 har upprattats i samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna varen 2022. Den kommunala ekonomins tillstand och
effekterna av regeringens atgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs i programmet
utifran den nyaste information som finns tillganglig. Effekterna av regeringens atgarder
har bedomts till den del det finns regeringsbeslut om atgarderna och deras effekter pa den
kommunala ekonomin &r kdnda.

Kommunalekonomiprogrammet fordjupar bedémningen av den del i planen for de offentliga
finanserna som géller kommunernas ekonomi. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar
att bedéma laget inom den kommunala ekonomin och kommunernas majligheter att klara av
att ordna basservice i enlighet med de atgarder som anges i budgetforslaget och planen for
de offentliga finanserna. | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven
foér den kommunala ekonomin och av regeringsatgdrder med verkningar fér den kommunala
ekonomin. Effekterna av atgarderna bedoms utifrdn den kommunala ekonomin som helhet,
enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa genomférandet av finansieringsprincipen
fram till 2026. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin, som beskrivs i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands i kommunernas bokforing. | programmet har beaktats 6verféringen av social- och
hélsovardens och raddningsvédsendets uppgifter till de valfardsomraden fran och med 2023.

Kommunekonomiprogrammet har beretts i ett sekretariat som utsetts av finansministeriet
och dar alla centrala ministerier som bereder lagstiftning om kommunernas uppgifter och
statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin samt Finlands Kommunférbund ar
representerade. Forhandlingarna mellan staten och kommunerna har férts vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning, samt vid den ekonomisektion som

utfor det beredande arbetet. Regeringen har behandlat kommunekonomiprogrammet vid
forhandlingarna om planen for de offentliga finanserna varen 2022.

Nyckelord kommunalekonomi, statsbidrag till kommunerna, kommunernas uppgifter, kommunernas
skatteinkomster, kommundrenden, kommuner, kommunernas inkomster, kommunernas utgifter,
kommunkoncerner
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Julkaisun osoite

Kuntatalousohjelma vuosille 2023-2026 on laadittu kevaan 2022 julkisen talouden
suunnitelman (JTS) valmistelun yhteydessa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden
vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimpien kdytdssa olevien tietojen

ja arvioiden pohjalta. Hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu niiltd osin

kuin toimenpiteistd on olemassa hallituksen paatokset ja toimenpiteiden vaikutukset
kuntatalouteen ovat tiedossa.

Kuntatalousohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa
arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisestd talousarvioesityksen ja julkisen
talouden suunnitelman mukaisilla toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste on
kuntatalouden kehitysnakymien ja hallituksen kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden
tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan koko kuntatalouden lisaksi
kuntakokoryhmittdin sekd rahoitusperiaatteen toteutumisen nakokulmasta vuoteen 2026
asti. Valtiovarainministerion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion,
joka esitetadn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein. Ohjelmassa on huomioitu
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévien siirtyminen hyvinvointialueille
vuodesta 2023 alkaen.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimedmassa sihteeristdssa, jossa
ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaadantoa ja kuntatalouteen vaikuttavia
valtion toimenpiteitd valmistelevat ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien
vdlinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa seka sille
valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalousohjelman kevaan
2022 julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa neuvotteluissa.

kunta-asiat, kunnat, kuntien tulot, kuntien menot, kuntakonsernit, kuntatalous, kuntien valtionavut,
kuntien tehtavat
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Abstract

The Local Government Finances Programme 2023-2026 was drawn up in connection with
the preparation of the General Government Fiscal Plan in spring 2022. The state of local
government finances and the impact of the Government’s measures on local government
finances are described in the Programme on the basis of the latest available information and
estimates. The impact of the Government’s measures has been estimated in so far as there are
government decisions on the measures and the effects are known.

The Programme adds depth to the review of local government finances given in the General
Government Fiscal Plan. The purpose of the Programme is to assess the state of local
government finances and the scope for municipalities to successfully organise basic public
services by means of the measures in the budget proposal and the General Government

Fiscal Plan. The Local Government Finances Programme focuses particularly on examining the
development outlook for local government finances and government measures that affect
local government finances. The effects of the measures have been assessed up to 2026 in
terms of local government finances as a whole and also by municipality size group and from
the perspective of the principle of adequate financial resources. The Economics Department of
the Ministry of Finance has drafted a trend projection for local government finances, which in
this Programme is presented in local government accounting terms. The Programme takes into
account the transfer of health, social and rescue services from 2023 onwards to the wellbeing
services counties.

The Local Government Finances Programme was drafted by a secretariat appointed by the
Ministry of Finance consisting of all the key ministries involved in the preparation of central
government measures affecting local government finances and in the drafting of legislation
on local government functions, as well as the Association of Finnish Local and Regional
Authorities. Negotiations between central and local government were held in the Advisory
Committee on Local Government Finances and Administration and in a finance subcommittee
conducting preparatory work for the Committee. The Government discussed the Local
Government Finances Programme in the negotiations on the General Government Fiscal Plan
in spring 2022.

Keywords local government finances, central government transfers to local government, local government
duties, local government tax revenue, local government affairs, local government, local government
revenue, local government expenditure, local authority corporation
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Sammandrag

Omvarlden och kommunernas uppgiftsfalt i forandringen

Nasta ar forbereder sig kommunerna och samkommunerna pa att social- och halsovards-
reformen trader i kraft under exceptionella férhallanden. Coronaepidemin, som brot ut
varen 2020, paverkar fortfarande kommunernas ekonomi och verksamhet pa manga satt.
Dessutom skapar Rysslands invasion av Ukraina och den 6kande globala spanningen ett
kostnadstryck, forsvagar de ekonomiska utsikterna och 6kar osdakerheten om utsierna.
Kommunsektorn forbereder sig ocksa pa andra konsekvenser av kriget, till exempel
forandringar i behovet av tjanster till foljd av flyktingstrémmar. Aven cybersikerhetsfragor
har fatt en allt viktigare roll i kommunernas forberedelser.

Utover dessa plotsliga forandringar paverkas kommunernas omvarld av gradvisa forand-
ringar, till exempel av att befolkningen aldras, antalet manniskor i arbetsfor dlder minskar
och skattebasen darfor férsvagas och problemen med tillgangen pa arbetskraft forvarras.
Dessutom kraver atgarderna for att bekdampa klimatférandringar och férbereda sig pa
konsekvenser av klimatférandringar att kommunerna ska inféra nya metoder och géra
investeringar i bland annat grén omstallning.

Social- och hélsovardsreformen férandrar kommunernas uppgifter och ekonomi betydligt
fran och med nasta ar. Vid reformen 6verférs ansvaret for de snabbt 6kande och svarforut-
sdgbara social- och hdlsovardsutgifterna pa valfairdsomradena. Kommunernas uppgifter
fordndras ytterligare nar dverforingen av arbets- och naringstjansterna till kommunerna,
ett projekt som dr under beredning, genomfors. Reformen har inte beaktats i detta
kommunalekonomiprogram, eftersom regeringens proposition om reformen dnnu inte
har 6verlamnats till riksdagen.

Stod som staten beviljade pa grund av coronaepidemin starkte den kommunala
ekonomin 2020-2021

Den kommunala ekonomin var 2021 fortsatt stark sasom aret innan. Rakenskapsperiodens
resultat visade ett Overskott pa ndarmare 1,5 miljarder euro och verksamhetens och inves-
teringarnas kassaflode var ndstan i balans. Coronaepidemin har inte férsamrat laget inom
den kommunala ekonomin, eftersom staten under epidemin 2020-2021 stédde kommu-
ner och samkommuner genom olika stodatgarder till ett belopp av sammanlagt cirka

5 miljarder euro.
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Rakenskapsperiodens resultat och arsbidraget férsvagades dock under 2021 jamfért med
aret innan. Verksamhetsbidraget forsvagades trots en kraftig 6kning i forsaljningsintak-
terna, eftersom kommunernas och samkommunernas verksamhetskostnader 6kade avse-
vart. Den snabba 6kningen i verksamhetskostnaderna beror bland annat pa kostnaderna
for tester, sparning, vaccinationer och vard som orsakats av coronaepidemin samt pa
avvecklingen av den eftersatta varden och servicen.

| forhallande till den kraftiga 6kningen i utgifterna forsvagades kommunernas och
samkommunernas sammanlagda arsbidrag relativt litet, eftersom skatteinkomsterna
Okade snabbt. Framfor allt var 6kningen i samfundsskatteinkomsterna betydande.

Lanestocken fortsatte att véxa, men tillvaxten avtog betydligt jamfort med aret innan.
Nettoinvesteringarna minskade med omkring 600 miljoner euro fran aret innan. Detta
minskade delvis behovet av att ta lan fér den kommunala ekonomin och inverkade pa att
arsbidraget var storre an nettoinvesteringarna.

Kommunernas arsbidrag och rakenskapsperiodens resultat férsvagades jamfort med aret
innan, medan samkommunernas arsbidrag forstarktes och rakenskapsperiodens resultat
blev positivt. Sarskilt sjukvardsdistriktens resultat forstarktes betydligt. Antalet samkom-
muner med negativt drsbidrag var 28, tva ganger storre dn aret innan. Dessutom 6kade
antalet kommuner med negativt drsbidrag till 13 jamfort med tva kommuner aret innan.
Utifran bokslutsprognoserna for 2021 skulle dock hégst 1-3 nya kommuner, men inte en
enda samkommun, omfattas av utvarderingsforfarande som inleds pa basis av en svag
ekonomi.

Regeringens riktlinjer for den kommunala ekonomin

| planen for de offentliga finanserna varen 2022 ar regeringens mal for det strukturella
saldot inom lokalférvaltningen detsamma som i planen varen 2021, det vill sdga ett under-
skott pa cirka 0,5 procent av BNP under 2023. Enligt tryckkalkylen uppvisar lokalforvalt-
ningens strukturella saldo (exklusive valfardsomradena samt Helsingfors social- och hélso-
vard och rdddningsvasende) ett underskott pa 0,5 procent under 2023.

| planen for de offentliga finanserna varen 2022 f6ljs iakttagandet av utgiftsbegrénsningen
for den kommunala ekonomin inte langre upp, det vill sdga den euromassiga begrans-
ningen for de utgiftséndringar som foljer av statens atgarder som ar konsekvent med
malet for det strukturella saldot inom kommunalekonomin. | planen for de offentliga
finanserna for 2022-2025 slopades uppfdljningen av utgiftsbegransningen fér kommu-
nalekonomin. | samband med 6versynen av férordningen om en plan for de offentliga
finanserna varen 2022 ar syftet att upphdva bestimmelsen om utgiftsbegréansningen for
kommunalekonomin.
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Enligt regeringsprogrammet ska de dtgarder som minskar, okar eller utvidgar kommu-
nernas uppgifter och skyldigheter samt de dndringar i beskattningsgrunden som paver-
kar den kommunala ekonomin kompenseras enligt nettobelopp genom att statsande-
larna och/eller motsvarande fasta anslag @andras till hundra procent eller genom att andra
uppgifter eller skyldigheter tas bort. For att statens finansieringsansvar fér kommuner-
nas nya och utvidgade uppgifter ska kunna forverkligas ska de nya och mer omfattande
uppgifternas inverkan pa den kommunala ekonomin utvarderas pa ett realistiskt satt.

Effekterna av statens dtgarder pa den kommunala ekonomin

Under ramperioden ligger sameffekterna av statens atgarder pa den kommunala ekono-
min ndra neutral. De relevanta reformer som ingick i regeringsprogrammet och som paver-
kade kommunerna genomfordes redan under tidigare ar. Flera av aren under ramperioden
ar ar for den sa kallade tekniska ramen, ar da nastan inga beslutsbaserade atgarder
kommer att vidtas alls. En full statsandel anvisas fér kommunernas nya och utvidgade
uppgifter, och kommunerna kompenseras for de andringar i beskattningsgrunderna som
staten har faststallt. Som en del av de omférdelningar som regeringen faststallt gors ett
litet avdrag fran statsandelarna.

Ar 2023 &r statsbidragen till kommunerna cirka 5,4 miljarder euro. Av beloppet utgér
statsandelen for basservice cirka 2,7 miljarder euro och statsandelarna fér undervisnings-
och kulturverksamhet cirka 1,3 miljarder euro. Kompensationen for skatteforluster uppgar
till cirka 0,8 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till sa mmanlagt cirka 0,6 miljarder
euro. Ar 2023 gérs en indexjustering pa 2,5 procent av statsandelarna. Statsbidragen
minskar nagot under ramperioden och uppgar till cirka 5,3 miljarder euro 2026.

Jamfért med planen for de offentliga finanserna varen 2021 okar statsandelarna for basser-
vice med cirka 400 miljoner euro. Den framsta orsaken till férandringen &r att ramnivan pa
statsandelen justerades med omkring 344 miljoner euro i samband med rambeslutet.

Jamfort med budgeten for 2022 minskar statsandelen for basservice med cirka 5,3 miljar-
der euro. Detta beror framst pa social- och halsovardsreformen, dér ndrmare 70 procent av
statsandelarna vid ingangen av 2023 6verfors for att finansieras av valfardsomradena.

Som en del av de omférdelningar pa 370 miljoner euro som regeringen faststallt minskas
statsandelarna till kommunerna med 24 miljoner euro och understéden fér kommunsam-
manslagningar med 9 miljoner euro fran och med 2023. Dessutom anvisas ingen finansie-
ring for framjande av digitalisering i kommunerna under 2023. P& grund av omfordelning-
arna minskar statsandelen fér basservice med 43 miljoner euro 2023 och med 33 miljoner
euro frdn och med 2024.
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Vid social- och halsovardsreformen sjunker kompensationen for kommunernas skattefor-
luster ocksa avsevart, ndr omkring 70 procent av kompensationen 2023 dverfors for att
finansieras av vélfardsomradena. Kompensationen for skatteforluster uppgar till samman-
lagt cirka 0,8 miljarder euro 2023. Jamfort med 2022 minskar den med cirka 1,9 miljarder
euro.

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna gors inte under de

narmaste aren, eftersom justeringen ndsta gang ska goras forst i samband med statsbud-
geten for 2025 i enlighet med den 6vergangsbestammelse som i anslutning till social- och
héalsovardsreformen utfardades i lagen om statsandel fér kommunal basservice.

Ar 2023 fortsatter de reformer som faststills i regeringsprogrammet och vars finansiering
kommer att hoja nivan pa statsandelarna. Statsandelen for basservice hojs med 8,8 miljo-
ner euro med anledning av en dndring av lagen om smabarnspedagogik vad géller stodet
for smabarnspedagogik och med en miljon euro med anledning av utvidgningen av laro-
plikten. | statsandelarna beaktas som nya lagstadgade uppgifter dven de regionala samar-
betsgrupper for elev- och studerandevarden som kommunerna och vélfardsomradena ska
inratta och kommunernas skyldighet att utarbeta en plan fér genomforande av elevhalsan.
Till foljd av social- och halsovardsreformen slopas dessutom minskningen pa 22,5 miljoner
euro av statsandelen for ldkar- och ambulanshelikopterverksamhet under 2023. Tidigare
riktades minskningen till statsandelen fér kommunal basservice.

Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet 6kar i sin tur till féljd av invand-
ringen och 6kningen av finansieringsunderlaget for utbildning. Till kommunerna fordelas
37 miljoner euro per ar for det sistnamnda fran och med 2023.

Regeringen kompenserar kommunerna for kostnader for servicen till flyktingar fran
Ukraina fran och med den tidpunkt da flyktingarna har beviljats tillfalligt skydd. An sa lange
tillhandahalls tjansterna med Migrationsverkets férlaggningar som huvudman och leve-
reras smidigt av kommunerna och férlaggningarna i samarbete. Dessutom kompenseras
bland annat kostnader fér smabarnspedagogiken och den férberedande undervisningen
fore den grundlaggande utbildningen av barn som flytt fran Ukraina. Fére utgangen av
juni 2022 beslutar regeringen vilka ytterligare beslut och lagandringar som behovs for att
sakerstalla servicen och villkoren for ratt till hemkommun for personer som beviljats tillfal-
ligt skydd.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade fortsatter finansieringen av
kommunernas kompetenscenterverksamhet och handlednings- och radgivningstjansterna
for invandrare. En del av tilldaggssatsningarna pa totalreformen av integrationslagen forde-
las ocksa till kommunerna.

10
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Regeringens proposition om éverforing av arbets- och nadringstjanster till kommunerna,
som ar under beredning, ska 6verlamnas till riksdagen i september 2022 och ansvaret for
ordnandet av tjansterna ska overforas pa kommunerna under 2024. For att regeringen

ska fa in fler erfarenheter av att ordna arbets- och néaringstjanster i kommuner har reger-
ingen foreslagit att lagen om kommunfoérsok med sysselséttning skulle férlangas till den 31
december 2024. Sammanlagt 25 forséksomraden och 118 kommuner deltar i kommunfoér-
soken med sysselsattning.

Det projekt for utveckling av fastighetsskatten som faststalls i regeringsprogrammet pagar
fortfarande. Nasta steg ar att fornya metoderna for vardering av bade mark och byggnader.
Avsikten dr att beskattningsvardena enligt det nya systemet tas i bruk i fastighetsbeskatt-
ningen for 2024,

For att kompensera effekterna av uppgangen i energipriset hojs avdraget for arbetsresor
for viss tid vid beskattningen for 2022. Till f6ljd av andringen minskar kommunalskattein-
komsterna med cirka 101 miljoner euro 2022. Férhojt arbetsinkomstavdrag for aldre trader
i kraft 2023. Dessutom sanks sjalvrisken for avdraget for arbetsresekostnader fér dem som
tagit ut familjeledighet under skattearet pa motsvarande satt som for arbetslosa. Forand-
ringarna berdknas minska intikterna fran kommunalskatten med 3 miljoner euro 2023. A
andra sidan slopas invalidavdraget vid kommunalbeskattningen 2023, vilket 6kar kommu-
nernas arliga skatteinkomster med 11 miljoner euro. Kommunernas skatteintakter under
ramperioden paverkas ocksa av de tidsbegransade andringar som tidigare tratt i kraft.
Enligt regeringsprogrammet ska de dandringar i beskattningsgrunderna som paverkar den
kommunala ekonomin kompenseras till nettobelopp. Inférandet av gruvskatten hojer i

sin tur kommunernas arliga skatteinkomster med omkring 15 miljoner euro fran och med
2023.

Bakom de goda ekonomiska siffrorna rader det en strukturell obalans mellan utgifter
och inkomster

Ar 2021 vixte ekonomin i snabb takt, med 3,5 procent, samtidigt som ekonomin ater-
hamtade sig efter den recession som orsakades av coronaepidemin. Enligt finansminis-
teriets ekonomiavdelnings prognos och utvecklingsprognosen pa medellang sikt stan-
nar 6kningen i Finlands bruttonationalprodukt pa 1,5 procent under 2022, dterhamtar sig
nagot under 2023 och avtar till drygt en procent i mitten av 2020-talet.

Pa grund av coronaepidemin har stéden for den kommunala ekonomin samt den snabba
okningen i ekonomin och intdkterna fran samfundsskatten for ett tag dolt de struktu-
rella problemen med den kommunala ekonomin. | takt med att den ekonomiska till-
vaxten avtar verkar den kommunala ekonomin férsvagas igen, aven om utvecklingen

av samfundsskatten fortfarande i borjan av 2022 &r stark. Ar 2022 bekraftar dock

1
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bolagiseringen av Helsingfors stads trafikverk en gang for alla de siffror som beskriver hela
den kommunala ekonomin, sarskilt i finansieringsanalysen.

Ar 2023 blir den kommunala ekonomin i sin tur tillfalligt starkare nar finansieringsansva-
ret for de uppgifter som éverfors vid social- och halsovardsreformen upphdr vid ingangen
av aret. Pa grund av hur uppboérden och redovisningen av skatter infaller syns dock social-
och hélsovardsreformens fulla effekt pd skatteutfallet forst 2024. P& grund av social- och
halsovardsreformen sanks de kommunala skattesatserna i alla kommuner med 12,64
procentenheter under 2023. Jamfért med berdkningen 2021 har de nettokostnader som
kommer att 6verforas pa vélfardsomradenas ansvar 6kat med cirka 600 miljoner euro, till
sammanlagt cirka 21,2 miljarder euro.

Efter reformen 2023 féréndrar social- och halsovardsreformen inte avsevart den nuva-
rande balansen i den kommunala ekonomin, rédknad med skillnaden mellan arsbidraget
och avskrivningarna. Om den kommunala ekonomin dr svag innan vélfardsomradena inle-
der verksamhet, fordndrar social- och héalsovardsreformen inte det laget. Reformen mins-
kar ddremot handlingsutrymmet for kommunernas ekonomi ndr antalet uppgifter mins-
kar och inkomsterna och utgifterna sjunker i motsvarande grad med de éverférda uppgif-
terna. Investeringarna i social- och halsovard overfors till valfardsomradena, men a andra
sidan forblir investeringsbehoven stora i mdnga kommuner pa grund av migration och
byggnadsbestandets dlder. Detta understryker ytterligare hur viktig riskhanteringen ar vid
planeringen av kommunernas ekonomi.

Efter social- och halsovardreformen uppkommer storsta delen av kostnaderna inom den
kommunala ekonomin till féljd av anordnandet av smabarnspedagogisk verksamhet
och utbildning. Den nedgang i fertiliteten som fortsatt under hela 2010-talet har gjort
att behovet av service inom utbildningen (inklusive smabarnspedagogiken) har bérjat
minska. | berakningarna i utvecklingsprognosen ar minskningen av servicebehovet dock
ndgot lindrigare eftersom alla kommuner inte har méjlighet att dra nytta av den kalkyl-
massiga besparingspotentialen, eller atminstone inte speciellt fort.

Inom den kommunala ekonomin kvarstar behovet av strukturella reformer som 6kar
produktiviteten och effektiviteten dven efter social- och halsovardsreformen. Bortsett
fran undantagsaret 2023 visar tryckkalkylen 6ver den kommunala ekonomin att verksam-
hetens och investeringarnas kassaflode forblir negativt och lanestocken 6kar under de
narmaste aren. Arsbidraget racker dock till for att ticka avskrivningarna under alla gransk-
ningsar som ingar i tryckkalkylen.

Utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin omfattar risker som kan férsvaga

ekonomin, bland annat Rysslands invasion av Ukraina och de sanktioner och pristryck som
ar foljder av kriget, de svara och annu oavgjorda avtalsférhandlingarna om Iénerna inom
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kommunsektorn samt den fortsatta osakerheten om hur coronaepidemin utvecklas. Lone-
uppgorelserna inom kommunsektorn har stor betydelse for den framtida kostnadsutveck-
lingen inom den kommunala ekonomin, eftersom personalkostnaderna utgor den storsta
kostnadsposten inom kommunsektorn. | den kommunala ekonomin ar det ocksa bra att
forbereda sig pa forandringar i rantorna och en normalisering av rantenivan. Nar det galler
krisen i Ukraina bygger den ekonomiska prognos som ligger till grund for planen for de
offentliga finanserna pd antagandet att parterna nar en diplomatisk 16sning i Ukraina och
enas om en vapenvila. Den frusna konflikten kan dock ta flera ar, och de nu gallande sank-
tionerna fortsatter att galla tills vidare.

Genomfdrandet av finansieringsprincipen per kommunstorleksgrupp

Kommunekonomiprogrammet ska innehalla en bedémning av férandringarna i kommu-
nernas strukturella saldo bade med beaktande av utvecklingen i hela landet och enligt
kommungrupp. | programmet beskrivs balansen i finansieringen av kommunerna med
hjalp av begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode. Enkelt uttryckt beskri-
ver detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lanestocken eller héja skattesatsen och
den positiva kalkylerade mojligheten till bland annat laneamorteringar eller sdnkningar av
skattesatsen.

Ar 2022 ser verksamhetens och investeringarnas kassaflode ut att forsvagas i alla
kommunstorleksgrupper jamfort med foregdende ar, eftersom storsta delen av statens
coronastddsatgarder uteldamnas fran den kommunala ekonomin. Daremot ser verksam-
hetens och investeringarnas kassaflode 2023 ut att bli starkare i alla kommunstorleksgrup-
per. Féréandringen kan framst forklaras med att kommunalskatterna fér 2023 fortfarande
omfattar skatter som tagits ut enligt de tidigare arens skattesatser och att dessa skatter
bidrar till att 6ka verksamhetens och investeringarnas kassaflode. Enligt berdkningarna
kommer verksamhetens och investeringarnas kassaflode att vara negativt vid slutet av
ramperioden. Det finns dock relativt stora skillnader mellan kommunstorleksgrupperna.
Ar 2026 4r det beriknade skattehdjningstrycket eventuellt stérst i kommunstorleks-
gruppen 2 000 invanare. Det svagare kassaflodet fran verksamheten och investeringarna
avspeglas naturligtvis dven i kommunernas lanestock.

Ar 2022 antas nio kommuner redovisa negativa arsbidrag. Situationen verkar dessvirre
forsamras vid slutet av ramperioden, da antalet kommuner med negativt arsbidrag berak-
nas vara cirka 20. Aven antalet kommuner med ackumulerat underskott i balansrikningen
forvantas oka fore ramperiodens slut.

Under granskningsperioden paverkas den kommunala ekonomin av manga olika féréand-

ringsfaktorer. Social- och halsovardsreformen, den fortfarande pagaende coronaepidemin
och Rysslands invasion av Ukraina 6kar osdkerheten med utvecklingsprognosen for den
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kommunala ekonomin. Man bér forhalla sig till berakningarna for de olika kommunstor-
leksgrupperna med forsiktighet. Granskningen beskriver utvecklingen och laget for
ekonomin i kommuner i olika storleksklasser, men den bor inte anvdandas som underlag for
nagra langtgdende tolkningar.
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Inledning

Kommunekonomiprogrammet 2023-2026 har upprattats i anslutning till beredningen

av planen for de offentliga finanserna varen 2022. | programmet beskrivs laget inom den
kommunala ekonomin och effekterna av regeringens atgéarder pa kommunernas ekonomi
utifran de senast tillgdngliga uppgifterna och bedémningarna. Effekterna av regeringens
atgarder har utvarderats till de delar regeringen har fattat beslut om atgarderna och effek-
terna av atgarderna pa den kommunala ekonomin ar kdnda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar utvarderingen av den kommunala ekonomin
som ingar i planen for de offentliga finanserna. Syftet med programmet ar att bedéma
laget inom den kommunala ekonomin och kommunernas foérutsattningar att klara av
att ordna basservice med de dtgarder som anges i planen for de offentliga finanserna.

| programmet prioriteras granskningen av utvecklingsutsikterna for den kommunala
ekonomin och av regeringens atgarder for att paverka den kommunala ekonomin. Effek-
terna av dtgdrderna har utvarderats forutom med tanke pa den kommunala ekonomin
som helhet dven enligt kommungrupp samt med tanke pa genomférandet av finansie-
ringsprincipen anda till 2026. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett en
utvecklingsprognos fér den kommunala ekonomin, och i kommunekonomiprogrammet
presenteras prognosen med begrepp som anvands i kommunal bokforing.

Kommunekonomiprogrammet har beretts av ett sekretariat som utsetts av finansminis-
teriet. Sekretariatet har representation fran samtliga relevanta ministerier som bereder
lagstiftning om kommunernas uppgifter och statliga atgarder som paverkar den kommu-
nala ekonomin, samt fran Finlands Kommunférbund. Férhandlingarna mellan staten och
kommunerna har forts i Delegationen fér kommunal ekonomi och kommunal forvaltning,
samt i ekonomisektionen som bereder drenden at delegationen.

Kommunekonomiprogrammet har offentliggjorts pa finansministeriets webbplats pa
https://vm.fi/sv/kommunekonomiprogrammet.
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1 Lagesbild avden kommunala ekonomin
varen 2022

Centrala punkter och observationer

e Arsbidraget for den kommunala ekonomin (kommunerna och samkommu-
nerna sammanlagt) var, sasom aret innan, starkt och tillrdckligt for att tacka
avskrivningarna och nettoinvesteringarna, vilket var ritt exceptionellt. Arsbi-
draget minskade dock med cirka 300 miljoner euro jamfért med aret innan.

e Detférsamrade arsbidraget berodde pa att 6kningen (férsamrandet) i
verksamhetsbidraget var mer betydande an aret innan och statsandelarna
minskade med cirka 8 procent. Arsbidraget var dock fortsatt starkt eftersom
skatteinkomsterna 6kade avsevart (6,7 procent).

e Minskningen av statsandelarna berodde pa att stodatgarder med anledning
av coronaepidemin, till skillnad fran laget 2020, fordelades till kommunerna
framst i form av statsunderstod under 2021. Sdsom aret innan var stodpa-
ketet till kommunsektorn med anledning av coronaepidemin i sin helhet
betydande, sammanlagt cirka 2,4 miljarder euro, vilket delvis bidrog till att
kommunernas ekonomi i stort sett fortfarande var i balans. Ar 2020 uppgick
stodpaketet till sammanlagt cirka 3 miljarder euro.

e Nettoinvesteringarna minskade med cirka 0,6 miljarder euro jamfoért med aret
innan och darfor var arsbidraget, trots att det forsvagades, tillrackligt for att
tacka nettoinvesteringarna.

e Okningen i ldnestocken halverades och var cirka 3,3 procent
(cirka 0,8 miljarder euro) medan den aret innan hade varit 6,7 procent.

e Kommunernas arsbidrag var starkt som forvantat, trots att det minskade med
narmare 0,5 miljarder euro jamfort med aret innan. Arsbidraget rackte till for
att tdcka bade avskrivningarna och nettoinvesteringarna. Rakenskapsperio-
dens resultat, 1,31 miljarder euro, var klart positivt sdasom aret innan. Orsaken
till att arsbidraget minskade var framst att verksamhetskostnaderna 6kade
avsevart (6,1 procent) och delvis att statsandelarna minskade (8 procent).
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e Verksamhetsintdkterna 6kade ocksa betydligt (14,3 procent) av ovanndmnda
orsak, det vill séga att coronastdd fordelades sarskilt i form av statsunderstod,
inte som statsandelar. Verksamhetsbidraget minskade dock med 4,2 procent.

e Okningen i skatteinkomsterna var till och med béttre &n férvantat, samman-
lagt 6,7 procent. Framfor allt 6kade samfunds- och fastighetsskatteinkom-
sterna betydligt.

® |nvesteringarna minskade nagot, vilket ocksa delvis férklarar att 6kningen i
lanestocken endast uppgick till cirka 110 miljoner euro (0,6 procent).

e Samkommunernas drsbidrag forbattrades i sin tur med omkring 200 miljoner
euro jamfort med aret innan. Arsbidraget rickte till for att tacka avskrivning-
arna, men inte nettoinvesteringarna. Senast var samkommunernas arsbidrag
tillrackligt for att tacka avskrivningarna 2017.

e Samkommunernas resultat under rakenskapsperioden var positivt, cirka 150
miljoner euro. Sarskilt sjukvardsdistriktens resultat forstarktes och blev totalt
sett positiva, cirka 67 miljoner euro, medan resultatet 2020 var negativt,
omkring -89 miljoner euro.

e Till foljd av en stark 6kning i verksamhetsintakterna (7,1 procent) forbattrades
samkommunernas verksamhetsbidrag med hela 22 procent jamfoért med aret
innan. Storsta delen av 6kningen bestod av forsaljningsintakter.

e Samkommunernas nettoinvesteringar minskade med 292 miljoner euro
jamfort med aret innan och uppgick till omkring 1,09 miljarder euro. Samti-
digt 6kade lanestocken dock fortfarande, till totalt 6,17 miljarder euro, vilket
ar en 6kning pa cirka 660 miljoner euro.

Den kommunala ekonomin behandlas i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands inom kommunernas rdkenskaper. Granskningen av kommunekonomipro-
grammet omfattar ekonomin i kommunerna, samkommunerna och kommunkoncernerna
i Fastlandsfinland. | kommunekonomiprogrammet varen 2022 bygger bedémningen

av laget inom den kommunala ekonomin pa de uppgifter om bokslutsprognoserna fér
kommunerna och samkommunerna 2021 som rapporterats till Statskontoret och som
offentliggjordes i borjan av februari. Koncernuppgifter omfattas inte av rapporteringen
om bokslutsprognoserna, varfér granskningen i detta sammanhang endast galler kommu-
ner och samkommuner. Koncernuppgifterna samt de slutliga bokslutsuppgifterna for
kommunerna och samkommunerna offentliggérs i borjan av maj och behandlas i kommu-
nekonomiprogrammet hdsten 2022.
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Vid granskningen av bokslutsprognoserna ska hdnsyn tas till att en del’ av kommunerna
och samkommunerna inte hade rapporterat sina uppgifter till Statskontorets Kommu-
nekonomins informationstjanst fore tidsfristen, den 25 januari 2022. Syftet har varit att
beakta uppgifterna om dessa kommuner och samkommuner utifran boksluten for 2020.
Det finns ocksa andra brister och osakerhetsfaktorer i uppgifterna och darfor bor uppgif-
terna betraktas med storre forsiktighet &@n tidigare. | siffrorna per invanare anvands de
senaste tillgangliga utfallsdata, det vill sdga invanarantalet per den 31 december 2020.

Lagesbilden av den kommunala ekonomin har behandlats utforligt aven i kommuneko-
nomiprogrammet? hosten 2021 och i promemorian® om bokslutsprognoserna fér 2021
for kommuner och samkommuner i Fastlandsfinland, vilken finansministeriet publicerade
separat i februari 2022.

Trots att drshidraget minskade forblev den kommunala ekonomin stark sasom aret innan

Med kommunekonomi avses i detta sammanhang kommunerna och samkommunerna
sammanlagt (de interna posterna mellan dem eliminerade). Trots att arsbidraget mins-
kade med omkring 300 miljoner euro, var den kommunala ekonomin i sin helhet ratt stark
sdsom aret innan. Arsbidraget i den kommunala ekonomin var totalt 4,4 miljarder euro
och rackte till for att tdcka bade avskrivningarna och nettoinvesteringarna, och réken-
skapsperiodens resultat var positivt, 1,5 miljarder euro (tabell 1).

Bakgrunden till att arsbidraget minskade var framst den kraftiga 6kningen i verksamhets-
kostnaderna och a andra sidan en klar minskning av statsandelarna. Férmodligen berodde
okningen i verksamhetskostnaderna pa att coronaepidemin drog ut pa tiden och pa att
okningen i verksamhetskostnaderna aret innan hade varit exceptionellt liten pa grund

av coronaepidemin. Trots att verksamhetsintdkterna ocksa dkade betydligt pa grund av
statens coronaunderstdd, minskade verksamhetsbidraget med cirka 3,7 procent. Minsk-
ningen av statsandelarna berodde i sin tur pa att stodpaketet for kommunsektorn med
anledning av coronaepidemin, till skilinad fran 2020, framst férdelades i form av statsun-
derstdd. Stodpaketet for kommunsektorn var dock fortfarande ratt betydande, samman-
lagt cirka 2,4 miljarder euro, vilket delvis kompenserade den kraftiga 6kningen i verksam-
hetskostnaderna. Ar 2020 uppgick stodpaketet till cirka 3 miljarder euro.

En mer betydande 6kning i skatteinkomsterna (6,7 procent) an forvantat sakerstallde
att arsbidraget i den kommunala ekonomin var ratt starkt, sdésom aret innan. Framfor allt

1 Knappt 6ver 20 av kommunerna och knappt 6ver 10 av samkommunerna
2 Kommunekonomiprogrammet 2022-2025, hosten 2021
3 Bokslutsprognoser for kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland 2021
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Okade samfunds- och fastighetsskatteinkomsterna betydligt. Utifrdn Skatteférvaltningens
redovisningsuppgifter 6kade kommunalskatteintdkterna med 2,4 procent och samfunds-
skatten med hela 45,5 procent, och dven fastighetsskatteintdkterna ckade betydligt

(12,9 procent). Nar det galler samfundsskatten omfattade kommunernas utdelningsan-
delar en temporar héjning pa 10 procentenheter pa samma satt som under 2020 som ett
led i de ekonomiska stodatgarderna med anledning av coronaepidemin. Dessutom hdjs
kommunernas utdelningsandelar permanent med 2 procentenheter (effekt: cirka +100
miljoner euro) som ett led i kompensationen for sankningen av avgifterna for smabarns-
pedagogik. Den viktigaste orsaken var dock att vissa foretag hade gjort for stora avdrag
fran forskottsskatterna for 2020 som svar pa konsekvenserna av coronaepidemin och
darfor var tvungna att betala storre tillaggsforskott (ndstan 20 procent) och restskatter
(nastan 24 procent) an vanligt efter utgangen av rékenskapsperioden 2021.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin minskade med cirka 0,6 miljarder
euro, till cirka 4,1 miljarder euro. Trots forsamringen rackte darfor arsbidraget aven till for
att tacka nettoinvesteringarna med cirka 300 miljoner euro, vilket ar ratt ovanligt. Trots att
nettoinvesteringarna minskade, 6kade lanestocken ytterligare med omkring 0,8 miljarder
euro, medan 6kningen dret innan hade varit sa mycket som 1,5 miljarder euro. | slutet

av 2021 uppgick lanestocken till totalt 24,1 miljarder euro. Lanestocken 6kade framst

i samkommunerna, eftersom kommunernas lan 6kade med bara 110 miljoner euro.
Kommunernas och samkommunernas émsesidiga lan har eliminerats fran lanebeloppet.
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Tabell 1. Den kommunala ekonomin (kommunerna och samkommunerna) 2019-2021 och férdndring
2020-2021, miljarder euro.

2019 2020 2021 Forandring Forandring
Bokslut  Bokslut Boksluts-  2020-2021 2020-2021a
prognos md euro procent
Verksamhetsbidrag -29,70 -30,51 -31,65 114 3,7
Skatteinkomster 22,90 23,83 2541 1,58 6,7
Statsandelar for 8,60 11,01 10,13 -0,88 -8,0
driftsekonomin
Skattefinansiering totalt 31,60 34,83 35,54 0,71 2,0
Finansiella poster, netto 0,50 0,46 0,57 on 23,1
Arsbidrag 2,30 4,69 4,40 -0,29 -6,3
Avskrivningar och 2,90 3,08 3,06 -0,02 -0,6
nedskrivningar
Rrsbidrag — avskrivningar -0,60 1,62 1,34 -0,28
Rakenskapsperiodens -0,30 1,70 1,46 -0,24 14,1
resultat
Nettoinvesteringar -4,00 -4,70 -4,10 0,60 12,8
Investeringsutgifter, brutto -5,40 -5,76 -5,28 0,48 8,4
Rrsbidrag — -1,70 -0,01 0,30 0,31
nettoinvesteringar
Lanestock 21,90 23,36 24,13 0,77 33
Penningtillgangar 6,30 790 8,13 0,22 28
Skattesats, vagd 19,90 19,96 20,02 0,06 %-enh.

Arshidraget rackte till for att tacka avskrivningarna i alla kommunstorleksgrupper

Utifran bokslutsprognoserna for 2021 motsvarar kommunernas ldge i stort sett Iaget inom
hela den kommunala ekonomin. Kommunernas arsbidrag forsvagades nagot, med knappt
0,5 miljarder euro, jamfért med 2020, da det var exceptionellt starkt till foljd av ett bety-
dande coronastodspaket som riktades till kommunsektorn (tabell 2). Trots att hojningen
av statsandelarna med anledning av coronaepidemin minskade fran omkring 1,5 miljarder
euro 2020 till 300 miljoner euro (en minskning med omkring 1,2 miljarder euro), var den
betydande 6kningen i skatteinkomsterna tamligen stark, sdsom aret innan. Verksamhets-
bidraget forsvagades dock framfor allt pa grund av att verksamhetskostnaderna 6kade
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avsevart (6,1 procent). Kommunernas resultat under rakenskapsperioden (1,31 miljarder
euro) var emellertid klart positivt.

Sasom daret innan dverskred kommunernas arsbidrag klart avskrivningsnivan och dven

nettoinvesteringarna. Sett till hela landet skedde det ingen storre férandring i kommuner-
nas nettoinvesteringar och avskrivningsnivaer.

Tabell 2. Den kommunala ekonomin 2019-2021, férdndring 2020—2021, miljarder euro.

2019 2020 2021 Forandring Forandring
Bokslut  Bokslut Boksluts-  2020-2021 2020-2021a
prognos md euro procent
Verksamhetsintakter, inkl. 7,55 7,21 8,24 1,03 14,3
tillverkning for eget bruk
Verksamhetskostnader 3790 38,43 40,76 2,33 6,1
Verksamhetsbidrag -30,36 -31,22 -32,52 -1,30 -4,2
Skatteinkomster 22,91 23,83 25,41 1,58 6,7
Statsandelar for driftsekonomin 8,64 11,01 10,13 -0,88 -8,0
Skattefinansiering totalt 31,55 34,83 35,54 0,71 2,0
Finansiella poster, netto 0,55 0,46 0,57 0,11 23,1
Arsbidrag 175 4,07 3,58 -0,49 12,1
Avskrivningar och nedskrivningar 2,31 2,40 2,37 -0,03 -1,1
Rrsbidrag — avskrivningar -0,56 1,68 1,21 -0,47
Nettoinvesteringar 2,73 3,32 -3,01 0,31 94
f\rsbidrag — nettoinvesteringar -0,99 0,75 0,57 -0,18
Lanestock 18,42 19,03 19,14 0,11 0,6
Penningtillgangar 5,06 6,45 6,46 0,01 0,1
Skattesats, vagd 19,90 19,96 20,02 +0,06
%-enh.

Jamfort med aret innan forsvagades arsbidraget i alla kommunstorleksgrupper, medan
det 2020 forstarktes i alla grupper (figur 1). Arsbidraget rackte dock till for att tacka
avskrivningarna i alla kommunstorleksgrupper och dven nettoinvesteringarna, med
undantag fér kommungruppen med 10 000-20 000 invanare dar arsbidraget per
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invanare var simst. Aven i den ovanniamnda gruppen var arsbidraget starkt, ndstan

500 euro per invanare, och tillrdckligt for att klart ticka avskrivningarna. Arsbidraget var

i likhet med féregdende ar starkast i kommungruppen med mer an 100 000 invanare.

| den gruppen lag drsbidraget pa nastan samma niva som aret innan, medan det i de
ovriga grupperna minskade betydligt, med minst 100 euro per invanare. Orsaken ar att
de stora stddernas skatteinkomster 6kade i storre man och stéadernas verksamhetsbidrag
minskade i mindre man i forhallande till andra kommungrupper, trots att de stora stader-
nas verksamhetskostnader 6kade mest igen.

Figur 1. Tillrdcklig finansiering enligt kommunstorlek 2021, euro per invanare.

900
800
700
600
500
400
300
200
100

Mer &n 40001- 20001- 10001- 5001- 2001- Mindredn  Fastlands-
100000inv. 100000inv. 40000inv. 20000inv. 10000inv.  5000inv.  2000inv. finland

m Arshidrag Avskrivningar och nedskrivningar ~ === Nettoinvesteringar

Antalet kommuner med negativt &rsbidrag borjade 6ka nagot (figur 2). Ar 2021 var anta-
let 13 medan det dret innan var bara tva. Det sammanlagda negativa arsbidraget var cirka
-10,3 miljoner euro, jamfért med -1,0 miljoner euro 2020. Tio av kommunerna med nega-
tivt drsbidrag 2021 (77 procent) horde till gruppen med mindre dn 5 000 invanare.
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Figur 2. Kommuner med negativt drshidrag och det negativa drsbidraget 2000-2021, antal kommuner och
miljoner euro.
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Rakenskapsperiodens resultat var negativt i 67 kommuner, medan det under 2020 var
negativt i 32 kommuner och under 2019 i hela 230 kommuner. Kommunernas 6verskott
i balansrakningen okade till 13,67 miljarder euro. Sexton kommuner hade ackumulerade
underskott i balansrdakningen, och antalet kommuner med underskott minskade med
omkring 10 jamfoért med 2020.

Okningen i kommunernas l&nestock avmattades ndgot jamfért med tidigare ar. Okningen
var endast 110 miljoner euro eller cirka 0,6 procent. Lanestocken 6kade till cirka 19,11
miljarder euro eller 3 479 euro per invanare (figur 3). 1 140 kommuner var lanestocken,
sasom dven under 2020, storre an genomsnittet for hela landet. Skillnaderna mellan
kommunerna &r stora. Ar 2021 hade Enonkoski inga |an, medan Reisjarvis 1&n uppgick till
cirka 11 800 euro per invanare.
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Figur 3. Kommunernas lanestock och penningtillgdngar 2000—2021, euro per invanare.
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I nuldget ar det inte mojligt att géra en noggrann bedémning av vilka kommuner som

blir foremal for ett utvarderingsférfarande for kommuner som har en speciellt svar ekono-
misk stallning, eftersom gransvardena for forfarandet bygger pa koncernbokslut, vilka inte
annu ar tillgangliga for 2021. Utifran koncernboksluten fér 2020 och bokslutsprognoserna
for kommunerna for fjolaret ar det dock maojligt att forutsdaga att hogst 1-3 nya kommuner
kan komma att omfattas av utvarderingsforfarandet. Forfarandet ska inledas om balans-
rakningen uppvisar ett underskott.

Enligt kommunallagen ska kommunerna tacka underskottet i balansrakningen 2015

for primarkommunen (kommunen och dess affarsverk tillsammans) inom fyra ar eller,
om underskottet 2015 var mer dn 500 euro per invanare, inom sex ar. Utifran de preli-
mindra bokslutsprognoserna 2021 kan inte ens en enda kommun férvantas ha under-
skott i balansrakningen sedan 2015 sd att det leder till ett utvarderingsférfarande. Utifran
bokslutsprognoserna for 2021 kan inte en enda kommun i slutet av 2022 férvédntas ha ett
sadant underskott i balansréakningen for 2016 som inte tackts.

Samkommunernas arshidrag forstarktes och resultatet blev positivt

Samkommunernas interna finansiering var tillracklig eftersom arsbidraget 6kade med
omkring 200 miljoner euro jamfort med aret innan. Arsbidraget var positivt, cirka 820
miljoner euro, medan det aret innan hade uppgatt till cirka 620 miljoner euro (tabell 3).Till
skillnad fran de tva foregdende aren rackte det forstérkta arsbidraget ocksa till for att tacka
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avskrivningarna. Darfor blev resultatet for rakenskapsperioden ocksa positivt, cirka 150
miljoner euro, medan det aret innan hade landat pa omkring -55 miljoner euro.

Antalet samkommuner med negativt arsbidrag var dock tva ganger storre én aret innan,
28 jamfort med 14 under 2020. Ar 2021 uppgick de ovanndamnda samkommunernas
sammanlagda negativa arsbidrag dock enbart till cirka -30 miljoner euro, medan det aret
innan hade varit s& mycket som cirka -104 miljoner euro. Arsbidraget 2020 kan i stort sett
forklaras med det exceptionellt svaga arsbidraget for samkommunen Helsingforsregio-
nens trafik (HRT) med anledning av coronaepidemin. Resultatet for rakenskapsperioden
var negativt for 55 samkommuner jamfort med 38 samkommuner med negativt resultat
for foregdende ars rakenskapsperiod.

Tabell 3. Ekonomin for samkommunernai Fastlandsfinland 20192021 och forandring 2020—2021, miljarder euro.

2019 2020 2021 Forandring Forandring
Bokslut Bokslut Boksluts- 2020-2021 2020-2021a
prognos md euro procent
Verksamhetsintakter 16,55 16,98 18,19 1,21 71
Verksamhetskostnader 15,90 16,28 17,33 1,05 6,5
Verksamhetsbidrag 0,66 0,71 0,87 0,16 22,2
Arsbidrag 0,58 0,62 0,82 0,20 32,0
Avskrivningar och 0,62 0,68 0,69 0,01 13
nedskrivningar
Arsbidrag — -0,04 -0,06 013 0,19
avskrivningar
Rékenskapsperiodens -0,04 -0,06 0,15 0,21 3483
resultat
Nettoinvesteringar -1,30 -1,38 -1,09 -0,29 211
Rrsbidrag — -0,71 -0,76 -0,27 0,49
nettoinvesteringar
Lanestock 4,67 5,51 6,17 0,66 12,0

Det forbattrade arsbidraget kan forklaras med att verksamhetsintdkterna 6kade avsevart.
Intdkterna 6kade med hela 1,21 miljarder euro (7,1 procent), medan dkningen aret innan
hade varit omkring 0,43 miljarder euro (2,6 procent). Storsta delen av 6kningen kan forkla-
ras med forsaljningsintakterna, som 6kade med hela 0,91 miljarder euro. Understdden och
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bidragen 6kade med omkring 276 miljoner euro. Orsaken till den betydande 6kningen i
forsaljningsintdkterna torde framfor allt vara tillvéxten i sjukvardsdistriktens verksamhet
efter det exceptionella dret med anledning av coronaepidemin 2020. Staten stodde
kommunsektorn dven 2021 med ett ekonomiskt betydande stodpaket, men stéden
riktades framst till kommunerna. Samkommunerna beviljades stéd bland annat via finans-
ministeriet (cirka 137 miljoner euro) och social- och halsovardsministeriet.

Under 2021 6kade samkommunernas verksamhetskostnader betydligt. Okningen var
1,05 miljarder euro (6,5 procent), medan den aret innan hade varit omkring 0,38 miljarder
euro (2,4 procent). Utfallet var att samkommunernas verksamhetsbidrag 6kade med cirka
160 miljoner euro.

Samkommunernas nettoinvesteringar minskade med omkring 290 miljoner euro jamfort
med aret innan, till drygt en miljard euro. Investeringarna minskade sarskilt inom sjuk-
vardsdistrikten, dar minskningen var omkring 250 miljoner euro jamfort med dret innan.
Trots minskade investeringar och ett forstarkt arsbidrag var arsbidraget fortfarande cirka
270 miljoner euro mindre an investeringsnivan. Samkommunernas lan 6kade med cirka
0,66 miljarder euro (12 procent), till ndrmare 6,2 miljarder euro. Okningen var dock mattli-
gare an aret innan, da den hade varit omkring 0,84 miljarder euro.

Samkommunernas sammanlagda overskott i balansrakningen 6kade med cirka 250 miljo-
ner euro och uppgick till omkring en miljard euro. Antalet samkommuner med underskott
i balansrakningen var 26, medan antalet aret innan hade varit 21 (tabell 4). Det samman-

lagda underskottet minskade dock med cirka 50 miljoner euro till cirka 134 miljoner euro.

Tabell 4. Samkommuner med underskott i balansrakningen 2017—2021 och beloppet pa det ackumulerade
underskottet, miljoner euro.

2017 2018 2019 2020 2021a

Samkommuner med underskott, antal 16 19 21 21 26

Ackumulerat underskott totalt, mn euro 35 -52 -100 -185 -134

Sett till typ av samkommun forstérktes arsbidraget sarskilt inom sjukvardsdistrikten, vilket
kan forklaras med den kraftiga 6kningen i verksamhetsintdkterna. Trots att verksamhets-
kostnaderna ocksa 6kade betydligt, med nagot 6ver 6 procent, var 6kningen i intdkterna
desto storre (6,9 procent). Det innebar ocksa att sjukvardsdistriktens resultat for raken-
skapsperioden 6kade med cirka 155 miljoner euro jamfort med aret innan. Landskapsfor-
bundens och utbildningssamkommunernas arsbidrag och resultat forsvagades daremot
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avsevart, och landskapsforbundens arsbidrag blev totalt sett en aning negativt (tabell 5).
Det forsamrade laget i utbildningssamkommunerna kan férklaras med att verksamhetsin-
tékterna minskade ndgot, medan verksamhetskostnaderna 6kade med nédstan 6 procent.

Tabell 5. Arshidrag och rakenskapsperiodens resultat enligt typ av samkommun 2020-2021, 1 000 euro.

Bokslut Boksluts- Forandring Forandring,
2020 prognos 1000 € procent
2021

f\rsbidrag, 1000 euro
Samkommuner i Fastlandsfinland 620 677 818 464 197 787 319
sammanlagt
Sjukvdrdsdistrikt sammanlagt 315323 476 171 160 848 51,0
Specialomsorgsdistrikt sammanlagt 11877 17 12 5235 441
Landskapsforbund sammanlagt 4315 -327 -4 642 -107,6
Samkommuner for utbildning 149710 100 012 -49 698 -33,2
sammanlagt
Ovriga 139 452 225496 86 044 61,7
Rakenskapsperiodens resultat,
1000 euro
Samkommuner i Fastlandsfinland -55275 148 971 204 246 369,5
sammanlagt
Sjukvdrdsdistrikt sammanlagt -88 627 66 820 155447 1754
Specialomsorgsdistrikt sammanlagt 5015 10 801 5786 115,4
Landskapsforbund sammanlagt 3174 -1414 -4588 -144,5
Samkommuner for utbildning 48195 -1790 -49 985 -103,7
sammanlagt
Ovriga 23032 74 555 97 587 423,7

Sjukvardsdistriktens starka resultat bidrog till att distriktens sammanlagda ackumulerade
overskott/underskott i balansrakningen blev positivt och uppgick till cirka 16 miljoner
euro, medan det aret innan hade varit sa mycket som cirka -124 miljoner euro. Sju sjuk-
vardsdistrikt hade dock fortfarande ackumulerade underskott i balansrakningen till ett
sammanlagt belopp av 117 miljoner euro, medan antalet sjukvardsdistrikt med under-
skott under 2020 hade varit 10 och det ackumulerade underskottet ungefar 173 miljoner
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euro. Sjukvardsdistrikten ska tdcka underskotten i balansrakningen fére utgdngen av
2022, innan sjukvardsdistriktens verksamhet 6verfors till vélfairdsomradena, som inrattats
genom social- och héalsovardsreformen.

Trots att sjukvardsdistriktens nettoinvesteringar minskade med cirka 277 miljoner
euro jamfért med aret innan, 6kade sjukvardsdistriktens 1an med narmare 16 procent
eller omkring 527 miljoner euro, till 3,9 miljarder euro. Sjukvardsdistrikten star for cirka
63 procent av samkommunernas sammanlagda lan (tabell 6).

Tabell 6. Lan 2020—2021 enligt typ av samkommun, 1000 euro.

Lan, 1000 € Bokslut Boksluts  Forandring Forandring,

2020 prognos 1000 € procent
2021

Samkommuner i Fastlandsfinland 5506628 6172 365 665 737 12,1

sammanlagt

Sjukvardsdistrikt sammanlagt 3380707 3907 814 527107 15,6

Specialomsorgsdistrikt sammanlagt 101 067 95762 -5305 -5,2

Landskapsforbund sammanlagt 336 373 37 1,0

Samkommuner for utbildning 141319 150 858 9539 6,7

sammanlagt

Ovriga 1883199 2017558 134359 71

Enligt kommunallagen galler skyldigheten att tacka underskott inte enbart kommuner
utan dven samkommuner. Utifrdn bokslutsprognoserna for 2021 kan fyra samkommuner
i strid med underskottsbestammelserna i kommunallagen forvdntas uppvisa underskott i
balansrdakningen. Ett av dessa forvéntas vara ett sjukvardsdistrikt. Dessutom ar de rappor-
terade siffrorna for minst ett sjukvardsdistrikt oklara, och darfor kan det slutliga antalet
dka med ett. An sd linge ska ett egentligt utvarderingsférfarande dock inte inledas for
dessa fyra samkommuner. | tvd samkommuner upphor verksamheten i och med social-
och hélsovardsreformen. Finansministeriet har kontaktat tva andra samkommuner som
har utarbetat en plan for att tdcka underskottet.
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2 Regeringens riktlinjer for
den kommunala ekonomin

2.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin

| den forsta planen for de offentliga finanserna hosten 2019 stallde regeringen upp ett
mal om att det strukturella saldot inom lokalférvaltningen under 2023 far visa ett under-
skott pa hogst cirka 0,5 procent av totalproduktionen. | planen for de offentliga finanserna
varen 2020 stélldes undantagsvis inga mal och det strukturella saldot och maluppfyllelsen
foljdes inte heller upp. Enligt det mal for det strukturella saldot inom lokalférvaltningen
som regeringen stdllde upp i planen for de offentliga finanserna varen 2022 far underskot-
tet uppga till hogst cirka 0,5 procent under 2023. Enligt tryckkalkylen uppvisar lokalfor-
valtningens strukturella saldo (exklusive vélfardsomradena samt Helsingfors social- och
héalsovard och raddningsvasende) ett underskott pa 0,5 procent under 2023.

Enligt regeringsprogrammet ska de dtgarder som minskar, okar eller utvidgar kommu-
nernas uppgifter och skyldigheter samt de andringar i beskattningsgrunden som paver-
kar den kommunala ekonomin kompenseras enligt nettobelopp genom att statsande-
larna och/eller motsvarande fasta anslag dndras till hundra procent eller genom att andra
uppgifter eller skyldigheter tas bort. | enlighet med regeringsprogrammet ska kommu-
nerna kompenseras for de andringar som gors i beskattningsgrunderna (se avsnitt 2.2).

Férordningen om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) har innehallit en euro-
massig begransning for de utgiftsandringar i den kommunala ekonomin som foljer av
statens atgarder som ar konsekvent med malet for det strukturella saldot inom kommu-
nalekonomin. Syftet ar dock att upphéva bestimmelsen om utgiftsbegransningen for den
kommunala ekonomin néar férordningen om en plan for de offentliga finanserna uppda-
teras varen 2022. En viktig faktor som bidragit till detta ar att betydelsen av bestammel-
sen om utgiftsbegransningen for genomférandet av kommunernas finansieringsprincip
pa grund av den nuvarande finansieringen av statsandelsaligganden till 100 procent ar
vasentligt mindre dn 2014 da bestammelsen utfardades.

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice ar statsandelen for nya och mer
omfattande statsandelsaligganden 100 procent, vilket har bidragit till genomférandet av
finansieringsprincipen inom hela den kommunala ekonomin. Lokalférvaltningens struk-
turella saldo forandras inte, eftersom staten axlar fullt ansvar for finansieringen av nya och
mer omfattande aligganden genom statsandelar.
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| och med social- och hédlsovardsreformen 6verfors en stor del av kommunernas statsan-
delsaligganden till valfardsomradena. Dessutom kommer manga av de utvidgningar av
uppgifterna och skyldigheterna som faststallts under valperioden framover att riktas till
valfardsomradena. | och med reformen uteblir det betydande trycket pa utgiftsdkning till
foljd av den aldrande befolkningen fran den kommunala ekonomin. Det rader dock fort-
farande en strukturell obalans mellan inkomster och utgifter i den kommunala ekonomin.
Staten kan inte enbart genom sina egna atgarder garantera att malet for det strukturella
saldot inom lokalférvaltningen uppnas. Kommunerna har en langtgaende sjalvstyrelse,
och darfor spelar dven deras egna produktivitetshdjande férnyelser och dtgarder som okar
livskraften en viktig roll.

2.2 Statsbidrag och andringar i beskattningsgrunderna

Under ramperioden ligger sameffekterna av statens atgarder pd den kommunala ekono-
min ndra neutral. De relevanta reformer som ingick i regeringsprogrammet och som
paverkade kommunerna genomfordes redan under tidigare ar. Flera av aren under rampe-
rioden ar ar for den sa kallade tekniska ramen, ar da nastan inga beslutsbaserade atgar-
der kommer att vidtas alls. En full statsandel anvisas for kommunernas nya och utvidgade
uppgifter, och kommunerna kompenseras for de andringar i beskattningsgrunderna som
staten har faststallt. Som en del av de omfordelningar som regeringen faststallt gors ett
litet avdrag fran statsandelarna.

Statens atgarder som ror kommunerna och deras effekter pa kommunerna beskrivs
narmare i kapitel 3 samt i kapitel 7 i planen for de offentliga finanserna.

Statsbidragen till kommunerna uppgar till cirka 5,4 miljarder euro 2023. De kalkylerade
statsandelarna uppgar till 4,0 miljarder euro, kompensationen for skatteforluster till cirka
0,8 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till cirka 0,6 miljarder euro. Vid slutet av
ramperioden 2026 uppgar statsbidragen till cirka 5,3 miljarder euro och de kalkylerade
statsandelarna till 3,9 miljarder euro. (Tabell 7).
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Tabell 7. KStatsbidragen till kommuner och samkommuner, miljoner euro.

Kalkylerade statsandelar

FM, statsandel till kommunerna
for ordnande av basservicen

UKMY

varav samkommunernas andel
Ovriga statsbidrag
JM sammanlagt
FM sammanlagt
UKM sammanlagt
JSM sammanlagt
KM sammanlagt
ANM sammanlagt
SHM sammanlagt?
MM sammanlagt

Ovriga statsbidrag
sammanlagt, mn euro

Kompensation for
skatteforluster

Statsbidrag sammanlagt,
mn euro

1) Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat)

inom UKM:s foérvaltningsomrade.

2022
budget

9099
7983

115
1053

1
30
234

45
208
695

57

1285

2648

13 031

2023
planen
for de

offentliga
finanserna

3988
2706

1282
1058

1
1
213

4
7
n
42
565

806

5359

2024
planen

for de
offentliga
finanserna

3929
2736

1192
1052

32
1
177

4
9
n
18
546

836

5310

2025
planen

for de
offentliga
finanserna

3880
2746

1134
1040

n
173

4
201
n
18
520

870

5270

2) | och med social- och hélsovardsreformen 6verfors ansvaret for storsta delen av statsbidragen for SHM:s
forvaltningsomrade pa valfardsomradena 2023.

Kommunerna kompenseras enligt nettobelopp for den konsekvens som andringarna i
beskattningsgrunderna har for skatteintakterna. | fraga om samfundsskatten verkstalls

2026
planen

for de
offentliga
finanserna

3889
2756

1132
1040

n
173

M
201
n

5N

880

5280

kompenseringarna genom att justera utdelningsandelen i skattesystemet. | samband med
att valfardsomradena inrattas och vid den tillhérande social- och halsovardsreformen sker
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betydande foréandringar i kommunernas skatteinkomster, nar intdkterna frdn kommu-
nalskatten och fran samfundsskatten minskar. (tabell 8).

Tabell 8. Effekterna pa kommunernas skatteintdkter pa drsniva till foljd av de centrala andringarna i
beskattningsgrunderna, miljoner euro.

2023 2024 2025 2026
Indexjusteringen i beskattningen av -30 -31 -32 -34
forvarvsinkomster'
Begrdnsning av rdtten till ranteavdrag for 1 0 0 0
bostadslan
Forhojt arbetsinkomstavdrag for dldre -2 0 0 0
Hdjning av hushallsavdraget for dem som 1 1 0 0
avstar fran oljeuppvarmning samt en temporar
hojning av hushallsavdraget for hushalls-,
omsorgs- och vardarbete
Utokning av anstallningsformaner inom 0 2 3 1,5
trafiken
Lattnad i sjdlvrisken for resekostnadsavdrag i -1 0 0 0
frdga om dem som tagit ut familjeledighet
Slopande av invalidavdraget i 1 0 0 0
kommunalbeskattningen
Hojda avskrivningar pd I6sa anldggnings- 15 2 1 12
tillgangar och hdjning av granserna for sma
avskrivningar pa en gang och utgiftsrester
Skatteincitament vid personalemissioner -1 0 0 0
Gruvskatt 15 0 0 0
Social- och halsovardsreformens inverkan pa -13 985 0 0 0
intdkterna frdn kommunalskatten
Social- och hdlsovardsreformens inverkan pa -854 0 0 0

kommunernas intakter fran samfundsskatten

1) Tekniskt antagande fér 2024-2026
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3 Statens atgarder som ror kommunerna
2023-2026 och deras effekter pa
kommunerna

3.1 Konsekvenser av social- och halsovardsreformen for
den kommunala ekonomin

Overféringen av ansvaret for att ordna social- och hilsovérd samt raddningsvéasendet fran
kommunerna till vélfardsomradena har mycket betydande konsekvenser fér kommuner-
nas verksamhet och ekonomi. De riktas framfor allt pa kommunernas driftsekonomi, med
betydande férandringar i nivdn och beskaffenheten av inkomsterna och utgifterna.

De belopp som presenteras har pa de kostnader och intakter som kommer att 6verféras
bygger pa finansministeriets berakningar for 2022. Berdkningarna bygger pa uppgifter om
kostnaderna for social- och hélsovarden och raddningsvédsendet i bokslutsprognoserna for
kommunerna 2021 och kommunernas budgetar for 2022. Inkomstuppgifterna bygger pa
finansministeriets skatteprognoser och statsandelsuppgifter for varje kommun.

Overforing av kostnader och inkomster

Overféringen inom driftsekonomin genomférs sa att de kostnader fér social- och hélso-
vard och for raddningsvdasende som overfors upphavs genom att pa riksniva éverfora lika
mycket inkomster, som utgors av de delar av statsandelarna fér basservice som hanfor

sig till social- och hélsovarden, utdelningen av samfundsskatten, kommunalskatten samt
kompensationen for skatteinkomster till foljd av andrade beskattningsgrunder. Enligt de
nu géllande berdkningarna 6verfors kostnader till ett totalbelopp av cirka 21,2 miljarder
euro. Den storsta posten bland de inkomster som dverfors utgors av kommunalskatt, det
vill sdga 13,17 miljarder euro, vilket verkstdlls genom att sanka de kommunala skattesat-
serna med 12,64 procentenheter. Av samfundsskatten 6verfors en tredjedel av kommuner-
nas utdelningsandelar, det vill sdga cirka 0,82 miljarder euro. Av statsandelen for kommu-
nal basservice éverférs sammanlagt 5,36 miljarder euro och av kompensationen for skatte-
forluster sammanlagt 1,94 miljarder euro. De statsandelar och kompensationer for skatte-
forluster som kommer att overféras motsvarar cirka 70 procent av det nuvarande.
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Kostnader for och inkomster fran kommunernas uppgifter efter social- och
hélsovardsreformen

Enligt nu géllande berdkningar uppgar kostnaderna fér kommunernas uppgifter efter
reformen till cirka 15,09 miljarder euro raknat enligt nivdn 2022. Réknat i euro &r kommu-
nalskatten fortsattningsvis den storsta inkomstposten, cirka 8,11 miljarder euro. Trots att
kommunalskatten skars ner rétt kraftigt i samband med reformen, sker det ingen storre
forandring i kommunalskattens relativa andel av kommunernas skattefinansiering (skatte-
inkomster och statsandelar sammanlagt). Samfundsskatten sanks med 0,82 miljarder euro,
vilket innebar att kommunernas andel av samfundsskatten ar ungefar 1,63 miljarder euro.
Inga andringar foreslas i fastighetsskatten, som fortfarande uppgar till cirka 2,09 miljarder
euro. Fastighetsskattens relativa andel av kommunernas skatteinkomster férdubblas
jamfort med nuldget. Av statsandelen for kommunal basservice aterstar cirka 2,6 miljarder
euro, av vilket cirka 0,7 miljarder euro utgors av utjdmning av den skatteinkomstbaserade
delen. Dartill aterstar cirka 0,83 miljarder euro for kompensation for skatteforluster pa
grund av andringar i beskattningsgrunden. (tabell 9).

Skatteinkomsterna dr den viktigaste inkomstkallan for kommunerna dven efter
reformerna, men i en del kommuner kommer statsandelarnas andel av skattefinansie-
ringen oka betydligt jamfort med nuldget. Detta forklaras genom uteblivna skatteinkom-
ster och de utjamningselement for reformens konsekvenser som infors i statsandelssyste-
met, vilka i en del kommuner kan vara betydande.
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Tabell 9. Sammansattning av kommunernas resultatrdkning pa nivdn 2022, nuldge jamfort med laget
efter reformen.

Sammansattningen av kommunens Nulége, Efter reformen, Forandring,
resultatrakning mn euro mn euro mn euro
Verksamhetsbidrag + avskrivningar -36322 -15088 21234
Kommunalskatt (dverforing av 21284 8114 -13.170
12,64 procentenheter)

Samfundsskatt 2451 1634 -817
Fastighetsskatt 2089 2089 0
Statsandel for basservice (FM) 7947 2609 -5338
Forandringsbegransning 0 -4 -4
Kompensation for skatteforluster 2777 833 -1944
Statsandel, UKM 2 2 0
Finansiella poster, netto 343 343 0
Minskade beskattningskostnader (kommuner) 0 62 62
Utjamning till foljd av andringen av 0 0 0

statsandelssystemet

Arsbidrag — avskrivningar (balans) 571 595 23

Bedémningen av social- och halsovardsreformens inverkan pa kommunernas IKT-kostna-
der har preciserats. Enligt en utredning som gjorts av finansministeriet finns det skillnader
mellan kommunernas situationer, men de berdknade besparingarna pa riksniva 6verstiger
de berdknade forandringskostnaderna under 2023-2025. Darfor foreslas ingen separat
finansiering av IKT-dndringskostnaderna for kommunerna. Dessutom kan kommunerna
med anledning av social- och hdlsovardsreformen fran och med 2026 eller 2027 orsakas
kostnader for fastigheter som blir tomma, men det &r inte mojligt att Iagga fram ndgon
berdkning i eurobelopp.

Uppdatering av berakningar

Berdkningarna uppdateras sommaren 2022 nar de slutliga bokslutsuppgifterna for 2021
blir fardiga. Uppdateringen paverkar inte den del av kommunalskatten som ska skaras
ner och som faststalls redan i samband med uppdateringen under varen. De kostnader
som ska overforas och som inverkar pa kommunens jamviktslage, begransningen av
forandringar och utjdamningen av systemandringen faststalls per kommun pa nytt. Utifran
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sommarens berdkningar faststalls de finansiella posterna fér 2023 jamte utjamningar
slutgiltigt.

| borjan anvands dven budgetuppgifterna for 2022 i berakningarna. Nar bokslutsuppgif-
terna for aret i fraga blir fardiga sommaren 2023, uppdateras berdkningarna pa nytt. De
kommunala finansieringsanalyser som da uppdateras ar slutliga och utifrdn dem bestams
finansieringen for 2024 och framat. | samband med detta gors ocksa en slutlig éndring

av begransningen av foérandringen inom social- och hélsovarden och utjamningen av
systemdndringen.

Viktiga andringar i lagen om statsandelar till kommuner varen 2022

Vid dndringarna i anslutning till social- och hélsovérdsreformen dndras och kompletteras
lagen om statsandelar (618/2021) till vissa delar varen 2022.157 § i statsandelslagen ingar
bestammelser om uppdatering av berakningarna 6ver éverféringen av social- och halso-
vardstjansterna efter de slutliga boksluten for 2022. Vid faststallandet av finansieringen
for 2023 fungerar kommunalskatten som en sa kallad residualpost med vilken kostnads-
neutraliteten mellan staten och kommunerna forverkligas. | praktiken innebar det att de
inkomster och kostnader som 6verfors satts pa samma niva genom kommunalskatten. Nar
de slutliga bokslutsuppgifterna for 2022 blir tillgangliga 2023, uppdateras 6verféringsbe-
rakningen slutgiltigt. Eftersom den procentsats som kommunalskatten sanks med redan
ar faststalld och inte langre kan dndras, fungerar statsandelen som balanseringspost. Para-
graf 57 i statsandelslagen preciseras sa att den pa tydligare satt beskriver betydelsen av
statsandelen som balanserande faktor mellan av de 6verférda inkomsterna och kostna-
derna fran och med 2024. Statsandelen minskas eller 6kas under 2024 och 2025 med en
lika stor andel per invanare, sa att de 6verforda inkomsterna och kostnaderna ar i balans
pa riksniva.

Den tilldaggsdel for framjande av valfard och halsa som efter social- och halsovardsre-

formen kommer att inga i grunderna for berdkning av statsandelen ska enligt forslaget
kompletteras med en kulturindikator.

3.2 Ovriga atgérder

Finansministeriet

Statsandel for kommunal basservice

Statsandelen for kommunal basservice uppgar till cirka 2,7 miljarder euro under 2023.
Jamfért med planen for de offentliga finanserna varen 2021 okar statsandelarna med cirka
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400 miljoner euro under 2023. Den framsta orsaken till férandringen ar att ramnivan pa
statsandelen justerades med 344 miljoner euro i samband med det féregaende rambeslu-
tet. Dessutom ar ramnivan hogre med anledning av en indexhéjning pa 2,5 procent under
2023 och en 6kning av statsandelen med omkring 59 miljoner euro till f6ljd av indexhoj-
ningen. Ramnivan hojs ocksa av en dndring av kommunernas finansieringsandel av det
grundldggande utkomststodet (utfallet 2021). Det leder till att statsandelarna 6kar med
omkring 22 miljoner euro under 2023 jamfért med 2022.

Jamfort med budgeten for 2022 minskar statsandelen med cirka 5,3 miljarder euro.
Forandringen beror pa social- och halsovardsreformen, dar narmare 70 procent av statsan-
delarna vid ingangen av 2023 6verfors for att finansieras av vélfardsomradena. | forhal-
lande till det foregaende rambeslutet 6kar den 6verforda andelen med cirka 15 miljoner
euro och uppgar till sas mmanlagt cirka 5,36 miljarder euro.

Som en del av de omfordelningar pa 370 miljoner euro som regeringen faststallt minskas

statsandelarna till kommunerna med 24 miljoner euro och understéden féor kommunsam-
manslagningar med 9 miljoner euro fran och med 2023. Dessutom anvisas ingen finansie-
ring for framjande av digitalisering i kommunerna under 2023. P4 grund av omférdelning-
arna minskar statsandelen for basservice med 43 miljoner euro 2023 och med 33 miljoner
euro frdn och med 2024.

Ramnivan for statsandelarna hojs inte enbart av ovannamnda ramkorrigering och index-
hojning utan dven av nya och mer omfattande uppgifter och skyldigheter. | enlighet

med de tidigare rambesluten 6kas statsandelen for basservice 2023 med en miljon euro
med anledning av utvidgningen av laroplikten och med 8,8 miljoner euro med anled-
ning av en andring av lagen om smabarnspedagogik vad galler stodet for smabarnspeda-
gogik. Sedan 2023 beaktas som nya lagstadgade uppgifter i statsandelens niva de regio-
nala samarbetsgrupper for elev- och studerandevarden som kommunerna och valfards-
omrddena inrattat (270 000 euro per ar) och kommunernas skyldighet att utarbeta en plan
for genomférande av elevhdlsan (60 000 euro per ar). Till f6ljd av social- och hélsovards-
reformen slopas dessutom minskningen pa cirka 22,5 miljoner euro av statsandelen for
lakar- och ambulanshelikopterverksamhet under 2023. Tidigare riktades minskningen till
statsandelen for kommunal basservice.

| planen for de offentliga finanserna varen 2022 togs hansyn inte till justeringen av kost-
nadsfordelningen mellan kommunerna och staten. Orsaken var att justeringen nésta gang
ska goras forst i samband med statsbudgeten for 2025 i enlighet med den 6vergangs-
bestdmmelse som i anslutning till social- och hélsvardsreformen utfardades i lagen om
statsandel for kommunal basservice.
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Statsandelarna for basservice utvecklas mattligt under ramperioden. | slutet av ramperio-
den 2026 ar statsandelarna fortfarande cirka 2,7 miljarder euro. Under ramperioden 6kar
statsandelarna till fasta priser till cirka 50 miljoner euro bland annat pa grund av férand-
ringar i invanarantalet och berdkningsfaktorerna samt till foljd av nya och mer omfattande
uppgifter.

Kompensation for skatteforluster

Under 2010-2019 betalades kompensationen fér kommunernas skatteforluster fran
momentet for statsandelen for kommunal basservice. Ar 2019 uppgick kompensations-
beloppet till ndrmare 2 miljarder euro. Sedan 2020 har kompensationen betalats fran ett
separat moment. Ar 2023 uppgar kompensationen fér kommunernas skatteforluster till
totalt cirka 806 miljoner euro. Jamfort med den ordinarie statsbudgeten f6r 2022 minskar
kompensationen med cirka 1,8 miljarder euro. Forandringen kan forklaras med social- och
hédlsovardsreformen, ddr cirka 70 procent av kompensationen fér kommunernas skattefor-
luster 6verfors till finansieringen av vélfardsomradena. Kompensationen for skatteforluster
Okar mattligt efter 2023 och uppgar till cirka 880 miljoner euro i slutet av ramperioden. Till
foljd av de skatteandringar som ska goras i samband med social- och hdlsovardsreformen
kommer effekterna av andringarna i grunderna for beskattning av forvarvsinkomst fran
och med 2023 till stor del att berora statsbeskattningen.

Reform av fastighetsskatten

| enlighet med regeringsprogrammet fortsétter den pagaende reformen av fastighetsskat-
ten. Syftet med reformen ar att uppdatera beskattningsvardena fér byggnader och mark-
omraden sa att vardena i hogre grad ska motsvara sina verkliga varden. Enligt regeringens
lagstiftningsplan ska regeringens proposition i drendet ges varen 2022.

Grundlaggande utgangspunkter for reformen, som for tillfdllet behandlas pa finansmi-
nisteriet, ar att de nuvarande beskattningsvardena i stort sett utgar fran foéraldrade grun-
der for bestamning av beskattningsvarden och inte i tillrdcklig omfattning beskriver skill-
naderna i priserna pa byggnader och markomraden. Dessutom dr syftet med reformen

ett tydligare och mer transparent varderingssystem som ocksa kan uppdateras pa ett mer
effektivt satt. Syftet ar inte att paverka nivan pa fastighetsbeskattningen. Darfor ska varia-
tionsintervallet for skattesatserna justeras i anslutning till reformen sa att kommunerna far
faststdlla fastighetsskattesatsen sa att skatteintdkterna ligger pa samma niva som tidigare.
Nar reformarbetet framskrider beaktas de politiska riktlinjer som preciserar inskrivningen i
regeringsprogrammet.

Enligt regeringsprogrammet ska reformen bedémas utifran skaliga dandringar innan den
ges. Dessutom ska det utredas hur skattskyldigas ldaga betalningsformaga kan beaktas.
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Enligt regeringsprogrammet ska man ocksa ta hansyn till miljdaspekter, och déarmed befri-
ades omraden som skyddats med stod av naturvardslagen fran fastighetsskatt 2021 och
samtidigt sénktes fastighetsbeskattningen av vindkraftverk till havs. Dessa andringar
bedomdes ha en obetydlig effekt pa skatteintakterna. Fastighetsbeskattningen ska inte
utvidgas till jord- och skogsbruksmark.

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsandelar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Uppskattningen av de statsandelar som beviljas kommunerna 2023 och av finansieringen
av yrkesutbildningen inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har
okat fran 1,1 miljarder euro i planen for de offentliga finanserna varen 2021 till 1,3 miljar-
der euro, vilket innebdr en 6kning med omkring 200 miljoner euro. Trettiofyra miljoner
euro av 6kningen beror pd en forvantad férandring i kostnadsnivan. Dessutom paverkas
okningen bland annat av flyktingar fran Ukraina och regeringens beslut om ett tillagg till
yrkesutbildningen.

Indexhdjningen av statsandelen for de delar av forskoleundervisningen och den grundlag-
gande utbildningen som finansieras separat, for gymnasieutbildningen, det fria bildnings-
arbetet, den grundlaggande konstundervisningen samt museer, teatrar och orkestrar ar
2,5 procent, och den 6kning av statsandelen som detta féranleder ar sammanlagt cirka
24,4 miljoner euro 2023. Av detta berdknas 17,6 miljoner euro riktas till den kommunala
ekonomin. Indexhdjningen av finansieringen till yrkesutbildningen ar 2,4 procent, vilket
hojer statens anslag med 21,8 miljoner euro. Av detta tilldelas formodligen 16,2 miljoner
euro den kommunala ekonomin.

Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna och justeringen

av kostnadsnivan gors inte inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsom-
rade 2023. | enlighet med det beslut som regeringen fattade i samband med planen for
de offentliga finanserna for 2021-2024 ska lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete dandras sa att den minskning i verk-
samhetsvolymen och kostnaderna som orsakats av coronaepidemin inte ska ha sdanka
finansieringsnivan och férdelningen under de ndrmaste aren. Ministeriet har inlett bered-
ning av lagandringen for att genomféra ovannamnda beslut.

Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsattning

Som en del av genomférandet av reformen av det kontinuerliga larandet inrattades ett
Servicecenter for kontinuerligt larande och sysselsattning 2021. Centret samordnar och
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utvecklar informations-, rddgivnings- och vagledningstjanster for personer i arbetsfor
alder, analyserar prognostiseringsuppgifter om arbetskrafts- och kompetensbehov, stoder
regionala natverk och finansierar utbildning och andra kompetenstjanster som riktar sig
sarskilt till dem som har sysselsattning eller star utanfor arbetskraften och som komplet-
terar det 6vriga offentligt understddda utbildningsutbudet. Servicecentrets verksamhet
inleddes i slutet av 2021.

For finansiering av utbildning och kompetenstjanster har servicecentret mellan 2023 och
2026 tillgang till sammanlagt 54 miljoner euro, varav 14 miljoner euro finansieras med
EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens. Mojligheten att delta i servicecentrets ansok-
ningar av statsunderstod och konkurrensutsattningar ar en ny verksamhetsmojlighet

for utbildningsanordnare, laroanstalter, hégskolor och kommuner, och det ar frivilligt att
delta.

Méjlighet for alla att delta i hobbyer i samband med skoldagen

Barnens och ungdomarnas méjligheter att delta i avgiftsfri hobbyverksamhet har fram-
jats genom Finlandsmodellen for hobbyverksamhet. Modellen har genomforts i samar-
bete mellan kultur-, idrotts- och ungdomssektorerna. Efter en pilotfas varen 2021 deltog
235 kommuner i den forsta egentliga ansékan om statsunderstdd, och hobbyverksamhet
enligt modellen ordnas i uppskattningsvis 1 900 skolor. Framjandet av hobbyméjligheterna
under skoldagen fortsatter och under 2023-2026 férdelas anslag pa 14,5 miljoner euro per
ar till verksamheten. Av detta belopp fordelas cirka 14 miljoner euro per ar enligt berak-
ningar till den kommunala ekonomin.

Hjalpen till ukrainska flyktingar

Sedan Rysslands invasion har cirka 16 000 ukrainska medborgare skt internationellt skydd
i Finland. Inom UKM:s forvaltningsomrade reserveras sammanlagt 250 miljoner euro for
okade utgifter for invandringen under ramperioden. Medlen riktas bland annat till under-
visning som forbereder for grundldggande utbildning, undervisning i finska eller svenska
som andra sprak och undervisning i det egna modersmalet, integrationsutbildning och
organisering av smabarnspedagogik. Nastan alla 6kade medel riktas till den kommunala
ekonomin.

Kommunernas kostnader for att anordna smabarnspedagogik for barn fran Ukraina ersatts.
Kostnaderna ska ersattas med statsunderstod efter behovsprévning. | anslutning till detta
bereds som férslag till budgetlag regeringens proposition om en temporar andring av
lagen om smabarnspedagogik.
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Det rdder stor osakerhet om utgifterna for hjdlpen till ukrainska flyktingar. Behovet av
anslag beror bland annat pa det faktiska antalet personer och pa personernas alder och
servicebehov.

Starkande av finansieringsunderlaget for yrkesutbildningen

Fran och med 2023 starks finansieringsunderlaget for yrkesutbildningen permanent

med 50 miljoner euro, av vilket ungefar 37 miljoner euro enligt berakningar riktas till den
kommunala ekonomin. Med tilldaggsanslaget kan utbildningsanordnarna fortsatta anstall-
ningarna for den personal som de anstallt med periodisk tillaggsfinansiering for undervis-
ning och handledning 2020-2022, och darigenom sakerstalla en tillracklig undervisnings-
och handledningsniva for alla studerande inom yrkesutbildningen.

Uledborgs projekt Europas kulturhuvudstad (Oulu2026)

Den 13 oktober 2021 utsag undervisnings- och kulturministeriet utifran rekommendationen
av den europeiska juryn Uledborgs stad till Europas kulturhuvudstad 2026.

De totala kostnaderna for projektet beraknas uppga till 50 miljoner euro, av vilket Ulea-
borgs stad star for 20 miljoner euro och partnerkommunerna, Europeiska unionen, sponso-
rerna, de privata stiftelserna och forsaljningsinkomsterna fér sammanlagt10 miljoner euro. En
forutsattning for statens finansiering ar att Uledborgs stads finansiering av projektet ska vara
minst lika stor som statens finansiering. | enlighet med programmet Oulu2026 ska statens
stod gynna alla 33 kommuner som deltar i programmet. Projektet beviljas statsunderstod pa
sammanlagt 20 miljoner euro i form av specialunderstod enligt statsunderstddslagen. Under-
stoden uppgar till 1,6 miljoner euro 2023, till 2,8 miljoner euro 2024, till 5,0 miljoner euro
2025 och till 9,5 miljoner euro 2026.

Kommunal idrottsverksamhet

Enligt regeringsprogrammet framjar staten motion och elitidrott i enlighet med statsra-
dets redogorelse om idrottspolitiken (SRR 6/2018 rd). De atgarder som bygger pa reger-
ingsprogrammet har fokuserat pa pilotprojekt for dldre manniskors motion, effektivise-
ringsstdd for olika idrottsgrenar och stod for klubbar, idrottsakademier och traningscenter.
Under 2022-2026 anslas 4,5 miljoner euro per ar for atgarderna, och uppskattningsvis 0,9
miljoner euro per ar av beloppet tilldelas kommunerna.
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Kommunikationsministeriet

Upphandling inom kollektivtrafik

Staten understdder arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner. Under
2023-2026 anvisas stod till kollektivtrafiken i stora stadsregioner till ett belopp pa 12,25
miljoner euro och i medelstora stadsregioner till 8,6 miljoner euro per ar.

Dessutom riktas en klimatbaserad nivaférhéjning pa 20 miljoner euro till upphandlingar
inom kollektivtrafiken i enlighet med regeringsprogrammet. Storsta delen av denna riktar
sig direkt till kommunerna. Understodet tilldelas i synnerhet for framjande av klimatvan-
lig materiel och drivkraft inom kollektivtrafiken, varigenom det bidrar till genomforan-
det inom kollektivtrafiken av det forsta skedet av den nationella lagstiftningen for genom-
forande av direktivet om rena vagtransportfordon, och kompenserar pa sa vis kommu-
nerna for en del av dessa kostnader. Under ramperioden kommer anslaget att skéras ner
med 2 miljoner euro per ar, och en miljon euro per ar av beloppet berdknas hanféra sig till
kommunernas andel.

Man ar beredd att fordela stédet till kollektivtrafiken med anledning av coronaepidemin
som overskridning av planen for de offentliga finanserna.

MBT-avtal

Staten ingick avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) med stadsregionerna
Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uledborg i oktober 2020. Avtalen utvidgades till Jyvés-
kyla, Kuopio och Lahtis varen 2021. MBT-avtalen galler flera atgarder for att fraimja en hall-
bar samhallsstruktur och anvandningen av hallbara transportformer.

Staten understoder i enlighet med MBT-avtalen stadsregionernas spartrafikprojekt med
sammanlagt 154 miljoner euro, varav 22,8 miljoner euro anvisas for 2023-2026. De projekt
som faststéllts i MBT-avtalen ar sparvdgarna i vastra Helsingfors (inklusive Vichtisvagens
snabbsparvag), snabbsparvagen Mellungsbacka-Dickursby—Aviapolis—Flygstationen,
snabbsparvigen Vik-Malm, Tammerfors sparviag och Abo sparvig. Staten ska ocksé under-
stoda projekteringen av lokaltagsdepaerna i Helsingforsregionen med 3 miljoner euro.

Statsunderstod for framjande av gang och cykling

Staten stoder kommunernas infrastrukturprojekt for framjande av gdng och cykling
under ramperioden med ett arligt understéd pa 3,5 miljoner euro. Kommunen ska
delta i projektet med en lika stor finansiering. Med statsunderstdd ar det mojligt att
utover gang- och cykelprojekt finansiera projekt som forbattrar kollektivtrafikens
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verksamhetsforutsattningar, bland annat byggande av omraden for anslutningsparkering.
Kommunikationsverket ar statsunderstodsmyndighet.

Vagforbindelse till bioproduktfabriken i Kemi

For att forbattra vagforbindelsen pa Sahasaarenkatu i Kemi stad anvisas en fullmakt att
ingd avtal till ett belopp av 14 miljoner euro for 2022-2026. Av anslaget anvisas 3 miljo-
ner euro till den andra tilldggsbudgeten fér 2022 och 11 miljoner euro till ramperioden.
Okningen géller forbattring av de logistikférbindelser som Metsé-Fibre Oy:s bioproduktfa-
brik behdver. Objektet ligger pa kommunens gatunat, och finansieringen beviljas undan-
tagsvis med anledning av det svara ldget i staden och for att forbattra sysselsattningen.

Arbets- och naringsministeriet

Utveckling av forvaltningen nar det galler sysselsattningstjansterna

| enlighet med inskrivningarna i regeringsprogrammet utékas kommunernas ansvar for
ordnandet av arbets- och naringstjanster. Den forsta atgarden var kommunférsoken med
sysselsattning, och de pagar fran den 1 mars 2021 till den 30 juni 2023. Regeringen har till
riksdagen 6verlamnat en proposition om férlangning av forsoken till utgangen av 2024,
Sammanlagt 25 forsoksomraden och 118 kommuner deltar i kommunférsoken med syssel-
sattning. En del av personalresurserna och beslutanderatten i anvandning av sysselsatt-
ningsanslag overgar fran staten till kommunernas arbetsledning utifran de kundvolymer
som uppstar i projekten. Kommunerna satsar egen finansiering pa att hoja servicenivan
och utveckla tjansterna.

Till forsoken hanvisas inom forsoksomradena arbetssokande som dr arbetslosa eller deltar
i arbetskraftsservice och som inte har ratt till inkomstrelaterad dagpenning. | malgruppen
ingar dessutom alla arbetss6kande under 30 ar och alla invandrare eller frammandespra-
kiga personer som antingen ar arbetslosa eller deltar i arbetskraftsservice vid arbets- och
naringsbyrderna inom férséksomradena. Férsékskommunen ansvarar for att tillhandahalla
dessa kundgrupper offentlig arbetskrafts- och féretagsservice.

De statliga sysselsattningstjanster som med stod av forsdkslagen dverfors till kommu-
nerna ar servicehandledning och radgivning av privatkunder, uppgifter inom beviljande
av formaner (sysselsattningsstdd, startpenning, rese- och logiersattningar, kostnadsersatt-
ning), beslut om att stdda och avsluta stodet for frivilliga studier som stéds med arbets-
[6shetsforman samt beslut om att stoda och avsluta stodet for frivilliga studier som avses

i lagen om framjande av integration. | forséksomradet kommer det att vara mojligt att ta
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emot meddelanden fran arbetsgivar- och foretagskunder om lediga jobb samt presentera
arbetssokande.

| slutet av januari 2022 deltog 239 168 arbetssokande (42,4 procent av alla arbetsso-
kande) i kommunférsoken. Av de arbetssékande var 144 639 arbetsldsa (52,8 procent av
alla arbetsldsa) och 54 998 personer som deltog i service som raknas in i aktiveringsgraden
(50,5 procent av alla som anvande servicen). Fram till utgangen av 2021 hade kommunfor-
soken bundit sammanlagt omkring 58 miljoner euro genom beslut om I6nesubvention,
om startpeng eller om ersattning.

Jamfort med tidigare forsok har uppfdljningen och utvarderingen av kommunférsoket
med sysselsattning lagts upp mer systematiskt med sarskild vikt pa utvarderingen och
uppféljningen. Utvarderingen kommer att genomforas inom statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet som samordnas av statsradets kansli. Beslut om permanenta servi-
cestrukturer fattas under regeringsperioden. Utvarderingen av férsoken ger vardefull infor-
mation som underlag for omstruktureringen av servicen.

Regeringen beslutade vid sin halvtidsOversyn att fortsatta beredningen av dverféringen
av arbets- och naringstjansterna till kommunerna. I anknytning till 6verféringen skapas en
finansieringsmodell, som sporrar kommunerna att utveckla sin verksamhet s att den blir
sysselsattningsframjande och att reformen pa sa satt bidrar till att uppna 7 000-10 000 nya
sysselsatta.

Staten och kommunerna delar pa kostnadsansvaret i anslutning till finansiering av syssel-
sattningstjansterna, varvid kommunernas incitament att ordna tjdnster ocksa for dem som
har det samst stallt pd arbetsmarknaden tryggas. Ministerarbetsgruppen for framjande av
sysselsattningen har faststallt att finansieringen av de tjanster som overfors till kommu-
nerna ska genomforas via statsandelssystemet.

Regeringens proposition om 6verforing av arbets- och nédringstjanster ska éverlamnas

till riksdagen i september 2022 och ansvaret for ordnandet av tjansterna ska dverfoéras pa
kommunerna under 2024. | februari 2022 éverlamnade regeringen till riksdagen en propo-
sition (RP 17/2022) med forslag till forldngning av kommunférsdkslagens giltighet till den
31 december 2024. Det foreslas att kommunforsokslagens giltighet ska forlangas for att
det pa kommunbasis ska vara mojligt att skaffa ytterligare erfarenheter av att organisera
arbets- och ndringstjanster, erfarenheter som behovs vid beredningen av den permanenta
overforingen av arbets- och naringstjansterna till kommunerna.
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Den nordiska modellen for arbetskraftsservice

Den nordiska modellen for arbetskraftsservice ar en av regeringens stora sysselsattnings-
reformer. Reformen trader i kraft den 2 maj 2022. Tillampningen av lagstiftningen och
serviceprocessen enligt modellen galler bade statens arbets- och ndringsbyraer och de
kommuner som deltar i kommunférsok med sysselsattning.

For genomférandet av modellen har regeringen anslagit 70 miljoner euro i permanent
finansiering i planen for de offentliga finanserna till arbets- och naringsbyraernas omkost-
nader fran och med 2023.

Den permanenta finansiering som galler serviceprocessen fordelas mellan de statliga
arbets- och naringsbyrderna och de kommuner som deltar i kommunforsék med syssel-
sattning, med beaktande av den intervjuskyldighet pa olika nivaer vilken hanfér sig till
olika grupper av arbetssékande. Genomférandet av den nordiska arbetskraftsservicemo-
dellen inleds i bérjan av maj 2022, men de anslag som skulle riktas till genomférandet av
modellen blev redan i januari 2022 tillgdngliga for arbets- och naringsbyraerna och de
kommuner som deltar i kommunférsdken med sysselsattning. Fram till mitten av mars
2022 var cirka 95 procent av tilldggsfinansieringen bundet genom rekrytering. Den ytter-
ligare personal som rekryterades for kommunférsoken stod fér sammanlagt omkring 550
arsverken och for cirka 560 arsverken for arbets- och naringsbyraderna. Det berdknade
vardet av de personalresurser som star till forsokskommunernas férfogande uppgar till
cirka 33 miljoner euro i budgeten.

Forstarkning av navigatorverksamhetens tvarsektoriella karaktar.

Navigatorernas tjanster ar riktade till alla personer under 30 ar som via Navigatorerna far
omfattande hjalp, stdd och utbildning utan avgift. For att starka navigatorverksamheten
infordes en incitamentmodell fér 2021-2024, och genom modellen kan kommunerna
ansOka om statsunderstdd for personalens I6nekostnader.

For statsunderstod for navigatorverksamhet som beviljas kommuner eller samkommuner
har 3,19 miljoner euro per ar budgeterats fér 2021-2024. Finansieringen kommer fradn EU:s
aterhamtningsfacilitet (RRF).

Finland for fornyelse och kompetens 2021—-2027 — utarbetande av EU-programmet
for regional- och strukturpolitik

Beredningen av programperioden 2021-2027 har pagatt sedan hdsten 2018 under
ledning av arbets- och naringsministeriet i samarbete med de relevanta ministerierna och
myndigheterna pa regional niva. Statsradet godkande ett program med dtgarder som
stods av Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden i oktober
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2021, varefter programmet dverldamnades till kommissionen. De insatser som omfattas av
Fonden for en rattvis omstallning (FRO) laggs till programmet i ett senare skede. Kommis-
sionens godkannande av programmet vantas under varen 2022.

Regeringen drog i mars 2021 upp riktlinjer for fordelningen av mellan unionsfinansiering
och nationell finansiering. Statens andel av &r i regel 75 procent av den nationella offentliga
medfinansieringen och kommunerna och annan offentlig finansiering star for 25 procent.
Finansieringsramen for programmet faststélls i programdokumentet.

Europaparlamentets och radets férordningar om regionalpolitik och strukturpolitik antogs
den 24 juni 2021. Den nationella lagstiftning som antas pa grundval av férordningarna
tradde i kraft den 1 september 2021. Genomfdrandet av det nya programmet inleds varen
2022.

Konceptet Talent Hub

Regeringen har som mal att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. Vid sidan av de stat-
liga dtgarderna har staderna en mycket central roll nar det galler att locka och forankra
internationella experter, eftersom dessa experter till storsta delen flyttar till stadsregioner.

Som en del av programmet Talent Boost bildas pa de storsta hogskoleorterna samordnade
servicekoncept for att locka och forankra internationella experter och sammanféra inter-
nationella experter och foretag. Detta servicekoncept har arbetsnamnet Talent Hub. Talent
Hub-verksamheten utgar fran regionens och dess foretags behov, och den fér samman
aktorer som har anknytning till regionens internationella experter och internationella
rekrytering. En Talent Hub ar ett servicestélle dar foretag och internationella experter éver
en enda disk far information om alla tjénster i regionen som har samband med internatio-
nella experter, oberoende av tjansteproducent.

For genomforandet av Talent Hub foreslds en miljon euro fran och med 2023. Tidigare var
finansieringen 3 miljoner euro per ar.

Integration

Staten ersatter i enlighet med lagen om framjande av integration (1386/2010) kommunen
for kostnaderna for mottagandet av flyktingar enligt en kalkylmassig grund eller enligt de
faktiska kostnaderna. De kalkylerade ersattningarna till kommunerna fér mottagande av
flyktingar och framjande av integration betalas automatiskt utan sarskild ansékan.
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| enlighet med regeringsprogrammet hojdes antalet kvotflyktingar 2020 till 850 personer
och under 2021 héjdes flyktingkvoten till 1 050 personer. Arligen beriknas antalet kvot-
flyktingar uppga till 850-1 050 inbegripet antalet asyls6kanden.

Ar 2022 hojdes kvoten till 1 500 personer pa grund av liget i Afghanistan.

Med ett beslut av statsrddet beslutades det att till Finland evakuera personer som anstallts
pa plats till ambassaden i Afghanistan och personal som ansvarade for sikerheten. Ar 2021
evakuerades 222 personer till Finland, vilket paverkar budgetbehovet 2022-2024.

De kalkylerade ersattningarna betalas for tre ar och, i fraga om kvotflyktingar, for fyra ar.
Av dem som omfattas av de kalkylerade ersattningarna berdknas 20 procent vara under

7 ar och 80 procent personer som fyllt 7 ar. | uppskattningen har man anvant den ersétt-
ningsniva som faststalls i statsradets forordning (1393/2011), det vill sdga 6 845 euro per ar
for 0-6-aringar och 2 300 euro per ar for personer som fyllt 7 ar.

De kalkylerade ersattningarna berdknas omfatta cirka 13 000 personer 2022, cirka 13 900
personer 2023, cirka 15 200 personer 2024, cirka 15 900 personer 2025 och cirka 15 700
personer 2026.

Social- och hdlsovardsministeriet

| februari 2022 lade regeringen i anslutning till social- och hélsovardsreformen fram en
proposition med forslag till andring av lagen om elev- och studerandevard, hélso- och
sjukvardslagen och 6 § i lagen om studerandehalsovard for hdgskolestuderande. Syftet
med forslaget &r att sakerstdlla samarbete inom elevhélsan mellan vélfardsomradet och
kommunerna, nar ansvaret for att organisera elevhalsotjansterna 6verfors pa valfardsom-
raddena den 1 januari 2023. Propositionen omfattar inrattande av regionala samarbets-
grupper for elevhalsa och utarbetande av en elevhalsoplan. Deras sammanlagda kost-
nadseffekt pa kommunerna ar 330 000 euro per ar.

Enligt forslaget ska vélfardsomradet bilda en regional samarbetsgrupp for elevhalsa i
samarbete med kommunerna inom sitt omrade. Gruppen ska besta av féretradare for
kommunerna i omrddet och av andra utbildningsanordnare. Samarbetsgruppen ska ha
till uppgift att utveckla och samordna elevhalsotjansterna i regionen och att 6vervaka att
elevhalsotjansterna samarbetar med aktorer inom undervisningsvasendet, social- och
hélsovarden samt andra barn- och ungdomstjanster. Samarbetsgruppen ska ocksa ha till
uppgift att utarbeta en regional elevhélsoplan for valfardsomradesfullmaktige.

Reformens inverkan pa kommunsektorn ar 270 000 euro.
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Kommunen, eller flera kommuner som samarbetar, bor ocksa gora upp en kommunal elev-
halsoplan for varje fullmaktigeperiod och foga planen till kommunens valfardsplan for barn
och unga enligt barnskyddslagen. Reformens inverkan pa kommunsektorn &r 60 000 euro.

Miljoministeriet

Klimatlagen

Syftet dr att hosten 2022 dverlamna regeringens proposition om dndring av klimatlagen,
som omfattar en kommunhelhet. Propositionen har samband med ett beslut som reger-
ingens fattade i samband med budgetférhandlingarna hosten 2021 om att i lagstiftningen
lagga till skyldighet att utarbeta en klimatplan pa kommun-, region- eller landskaps-

niva. Skyldigheten ska exempelvis kunna uppfyllas sa att klimatlagen aldagger kommu-
nen skyldighet att ensam eller tillsammans med andra kommuner utarbeta en plan for att
begransa klimatférandringarna. Staten ska ersatta kommunernas nya aligganden. Finan-
sieringen kommer sannolikt att beviljas i form av statsunderstod. Det berdknas att cirka
2,5 miljoner euro per ar for statsunderstdd hanfors till utarbetande av kommunernas
klimatplaner under ramperioden i planen for de offentliga finanserna. Aliggandet trader i
kraft den 1 januari 2023. Malsattningen och de 6vriga innehallskraven pa i planerna fast-
stalls under beredningen. Till stod for beredningen bestalldes en utredning hos Finlands
miljocentral och utredningen publicerades den 23 februari 2022.

Reform av markanvandnings- och bygglagen

Reformen av markanvandnings- och bygglagen framskrider sa att regeringens proposition
med forslag till ny bygglag samt forslaget till andring av markanvéandnings- och byggla-
gen Overlamnas till riksdagen i bérjan av hésten. | andringen upphavs de nuvarande para-
graferna om byggande och till lagen fogas bestéammelser om digitalisering av omradesan-
vandningen. Lagen trader i kraft den 1 januari 2024.

Markanvandnings- och bygglagen @ndras till lag om omrddesanvandning och i markan-
vandnings- och bygglagen upphavs de byggarenden som féreskrivs i den nya byggla-
gen. Bygglagen och lagen om omradesanvandning styr till planer i form av datamodeller.
Detaljplanerna och tomtindelningsplanen ska i fortsattningen utarbetas i form av data-
modeller. Planer i form av datamodeller orsakar kommuner och myndigheter engangs-
kostnader for utveckling av datasystem och utbildning av personal, men de medfér aven
kostnadsbesparingar pa langre sikt ndr det manuella arbetet och det upprepade arbetet
minskar. De ekonomiska konsekvenserna for enskilda kommuner beror pa hur kommu-
nen har ordnat sitt informationssystem for planering av omradesanvandningen och hur
manga detaljplaner som utarbetas i kommunen eller om utarbetandet av detaljplaner har
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lagts ut pa ett konsultféretag. Projektbeskrivningar och specialbeskrivningar som behovs
for bygglov ska lamnas in i form av datamodeller eller i ndgon annan maskinlasbar form.
Kommunen ska offentliggdra beslutet om bygglov i interoperabel och maskinlasbar form
i datasystemet for den byggda miljon sa att det ar tillgangligt for andra myndigheter via
granssnitt. Ansékan om bygglov i form av en datamodell eller i nagon annan maskinlas-
bar form forutsatter att utrustningen och programvaran i kommunernas byggnadstillsyn
ar uppdaterade. Enligt 20 § i bygglagen ska en utredning om rivningsmaterial och byggav-
fall géras och uppgifterna lamnas till myndighetens databas. Utvecklingen av ett natio-
nellt register dver rivningsmaterial och byggavfall orsakar staten en engdngskostnad och
en arlig kostnad for registerféring. Inom den kommunala ekonomin kommer det natio-
nella registret att ytterligare underlatta arkiveringen av data om rivningsmaterial och
byggavfall.

MBT-avtal

Mellan Helsingfors, Tammerfors, Abo och Ule&dborg, kommunerna i stadsregionerna Lahtis,
Jyvéskyld och Kuopio och staten géller tolvariga avtal om markanvé@ndning, boende och
trafik (MBT) for perioden 2020-2031. Konkreta atgarder avtalas for varje regeringsperiod,
men malen om langsiktiga klimatforandringar, solidarisk bostadspolitik, hallbar samhalls-
struktur och trafiksystem galler till 2031.

| MBT-avtalen faststdlls gemensamma mal for utvecklingen av samhallsstrukturen,
bostadsproduktionen de kommande aren samt transportsystem som stodjer hallbara
fardsatt. For att stodja bostadsproduktionen anslar staten under 2021-2023 samman-
lagt 25 miljoner euro per ar som understdd for kommunalteknik i samtliga MBT-regioner.
For nybyggnad av vanliga langvariga rantestddda bostader anslar staten startbidrag pa
10 000 euro per bostad i Helsingforsregionen och pa 3 000 euro per bostad i regionerna
Tammerfors, Abo och Uledborg. Dessutom anslas startbidrag pa 5 000 euro per bostad for
byggande av trahdghus i samtliga MBT-regioner. Totalt uppgar fullmakten for startbidrag
till 39 miljoner euro per &r 2021-2023. Under de férlangda perioderna efterstravas samma
niva. Av dessa belopp kommer uppskattningsvis 70 procent att kanaliseras till kommunala
bolag.

Statsunderstod for avskaffande av bostadslosheten

For att minska bostadsldsheten stods kommunerna i anordnandet av boenderadgivning
och utvecklandet av olika former av socialservice. Bostadsloshetsarbetet och kompeten-
sen i anslutning till det inom kommunernas basservice starks i synnerhet for att forbattra
situationen for sddana bostadslosa som behover mycket stdd. Staten stoder utvecklingen
av kommunernas boenderadgivning under ramperioden med cirka 4 miljoner euro per ar.
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Programmet for hallbara stader

Programmet for hallbara stader (2019-2023) stimulerar hallbar utveckling i stdder och
kommuner i syfte att uppna bade miljomassigt och socialt hallbara 16sningar. Programmet
starker samarbetet mellan staten och kommunerna och stédjer kommunerna i utveck-
lingen av bade praktiska I6sningar och hallbarhetsledning. Programmet bygger pa reger-
ingsprogrammet samt FN:s stadsutvecklingsagenda och hallbarhetsmalen i FN:s Agenda
2030. Under de tre forsta aren deltog cirka 85 kommuner och 70 andra aktorer i de projekt
och de sparrande atgarder som ingick i programmet. Budgeten for programmet uppgar
till totalt cirka 4,4 miljoner euro, av vilket 3,2 miljoner euro hittills ar bundet.

Halvtidsutvarderingen visar att programmet har varit framgangsrikt, 6kat medvetenhe-
ten, bidragit till utvecklingen och skapat samarbete. Programmets starka sidor ar fram-
for allt att det har kombinerat hallbarhetsdimensioner och samtidigt utvecklat ledarskap
och praktisk niva. | enlighet med utvecklingsrekommendationerna i utvarderingen foku-
serar atgarderna i programmet 2023 bland annat pa att starkare lyfta fram de ekonomiska
fordelarna med hallbarhet, att pa ett tydligare satt inrikta atgarderna pa behoven i stader
och kommuner av olika storlekar och att satsa pa information om och skalning av resultat.
Dessutom satsar programmet sarskilt pa arbetet med att utveckla hallbarhetsledningen.

Programmet for cirkular ekonomi

Programmet for cirkuldr ekonomi (2021-) foljer regeringsprogrammet, och malet fér
programmet &r att en klimatneutral cirkuldr ekonomi ska utgéra den nya grunden for
Finlands ekonomi fore 2035. Programmet faststéller mal for att minska anvdandningen av
icke-fornybara naturresurser och for att fordubbla resursproduktiviteten och graden av
cirkuldr ekonomi.

De atgarder som ingar i programmet framjar den cirkuldra ekonomin dven i kommunerna.
Vid ansokan om understdd varen 2022 stods kommunernas klimatprojekt och projekt
med en miljon euro inom ramen for programmet for cirkuldar ekonomi. Under 2022-2023
omfattar programmet dessutom en viktig atgard, ndmligen att inga ett nytt avtal om
koldioxidsnal cirkuldar ekonomi. De aktorer som ingar avtalet, sasom kommuner och regio-
ner, ska faststélla sina egna mal och atgarder for att framja malen i programmet for cirkular
ekonomi. Som stod for avtalet utarbetas forskningsbaserade scenarier for anvdandning av
naturresurser och for maojligheter att framja valfarden genom cirkular ekonomi. Ett flerdr-
igt kompetensnatverk for cirkuldr ekonomi 2022-2024 stoder kommunal cirkuldr ekonomi,
bland annat genom att hjalpa till att hitta samarbetspartner, kanaler, EU-finansieringskal-
lor och nationella finansieringskallor, sprida basta praxis och hitta I6sningar pa administra-
tiva, tekniska och lagstiftningsmassiga flaskhalsar. De atgdrder som namns ovan har minst
sagt indirekta ekonomiska konsekvenser for kommunernas ekonomi.
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EU:s aterhdamtningsfacilitet

Med understdden fér byggande av infrastruktur for elektronisk trafik pa arbetsplatsfast-
igheter stods laddningsstationer for el- och laddningshybridbilar som byggs pa arbets-
platsfastigheter. Syftet ar att undanrdja hinder for kdp av sddana bilar. Utdver foretagen
kan kommuner och samkommuner ansoka om dessa stod, som beviljas till ett belopp pa
sammanlagt 1,5 miljoner euro under 2022 och 2023.

Man uppmuntrar till avstaende fran oljeuppvarmning genom bidrag till fastigheter som
dgs av kommuner, foreningar och férsamlingar. Understédet genomfor regeringens mal
att franga oljeuppvarmningen i bérjan av 2030-talet och inom den offentliga sektorn fore
2024. For kommunernas del har stodet varit i bruk sedan sommaren 2020.

Med understdden for investeringsprojekt som framjar gron évergang stéds i synnerhet
utgifter som hanfor sig till myndighetsgenomforandet av planlaggning, tillstand och
utredning i anknytning till projekt som hor till EU:s dterhdmtningspaket, i kommunerna
och landskapsférbunden. Syftet med understddet &r att forebygga drojsmal till foljd av
myndighetsprocesser och att paskynda genomférandet av projekten. Ar 2023 &r anslaget
500 000 euro.
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4  Utvecklingsprognosen for den kommunala
ekonomin och genomforandet av
finansieringsprincipen

| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin (inklusive
Aland) 2022-2026 utifrén en kalkyl 6ver utgiftstrycket inom den kommunala ekonomin.
Finansministeriets ekonomiska avdelning har utarbetat en utvecklingsprognos for den
kommunala ekonomin enligt begreppen i bade nationalrdkenskaperna och kommuner-
nas rakenskaper sa att prognoserna dr dverensstimmande. Utvecklingsprognosen presen-
teras i kommunekonomiprogrammet i enlighet med begreppen i kommunernas bokfo-
ring. | utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin har dtgérderna i planen fér de
offentliga finanserna fér 2023-2026 beaktats. Dessutom har det i utvecklingsprognosen
gjorts antaganden om besluten om anslag med anledning av 6kade kostnader fér invand-
ring. Prognosen innehaller inte kommunernas och samkommunernas egna atgarder for
2023-2026. De tas upp i utvecklingsprognosen efter att budgeterna fardigstallts. Kommu-
nalskattesatserna ar desamma som for 2022. Den 6verféring av arbets- och ndringstjans-
ter till kommunerna under 2024 som regeringen planerat har annu inte beaktats i utveck-
lingsprognosen. | avsnittet bedéms dessutom i enlighet med kommunallagen de konse-
kvenser som statens atgarder har for det strukturella saldot i kommunerna i Fastlandsfin-
land enligt kommungrupp samt genomforandet av finansieringsprincipen fram till 2026,
och detta gors utgaende fran utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin.

4.1 Allman ekonomisk utveckling

Finlands ekonomi var pa vég att i god takt aterhdmta sig efter de negativa ekonomiska
effekterna av krisen till foljd av coronaepidemin. Bruttonationalprodukten hade redan i
mitten av 2021 natt samma niva som fore krisen. Producent- och konsumentpriserna steg i
slutet av 2021, vilket bromsade den ekonomiska tillvaxten.

Nar konsekvenserna av Rysslands invasion och sanktionerna pa Finland utvérderas, dr det
nodvandigt att forst analysera konsekvenserna for Ryssland, Europa och vérldsekonomin.
Kriget har redan lett till betydande ekonomiska och finansiella chocker, sarskilt pa ravaru-
marknaden, i och med att ravarupriserna stigit kraftigt.

Enligt prognosen av finansministeriets ekonomiavdelning 6kar Finlands bruttonational-
produkt ytterligare med cirka 1,5 procent under 2022. Den direkta forlusten av den ryska
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handeln minskar tillvaxten mest genom export och industriproduktion. Till foljd av att
priserna stiger avtar 6kningen i bruttonationalprodukten i takt med att hushallens kdpkraft
forsamras och tillvaxten i konsumtionen avtar. Den 6kade osakerheten om framtiden gor
att investeringar skjuts upp till framtiden.

Enligt ett antagande i prognosen kommer parterna att na en diplomatisk uppgorelse i
Ukraina och att ena om en vapenvila. En frusen konflikt kan ta flera ar, och de nu gallande
sanktionerna fortsatter att galla tills vidare.

Aren 2023 och 2024 aterfar de ekonomiska aktdrerna gradvis fortroendet. Den ekonomiska
tillvaxten okar, vilket stimuleras av de europeiska ekonomiernas investeringar som bidrar
till att sluta med beroendet av Ryssland, sarskilt inom energisektorn.

Underskottet, som hade blivit stort i de offentliga finanserna med anledning av corona-
epidemin, minskade snabbt under 2021, eftersom den ekonomiska tillvaxten och syssel-
sattningen forbattrades. Aven om den ekonomiska tillvixten avtar under innevarande ar,
kommer de offentliga finanserna att forbattras ytterligare i takt med hégkonjunkturen och
for att de dtgdrder som bestamts med anledning av coronaepidemin krymper. Forbatt-
ringen av de offentliga finanserna stannar dock av och underskottet borjar 6ka igen. Inom
de offentliga finanserna rader en strukturell obalans mellan utgifter och inkomster och
darfor ar de offentliga finanserna inte hallbara pa langre sikt.

Okningen i skuldkvoten inom den offentliga ekonomin bréts tillfalligt 2021, men skuld-
sattningen i foérhallande till bruttonationalprodukten borjar 6ka pa nytt under ramperio-
den. Den offentliga ekonomins kapacitet att ta emot och minska de negativa konsekven-
serna av krisen pd grund av det ryska kriget i Ukraina undergravs av att skuldsattningen
och de 6vriga dtagandena i den offentliga ekonomin har 6kat avsevart under coronaepide-
min. Motstandskraften inom den offentliga ekonomin stdds av att Finland hor till en stabil
och enhetlig gemenskap av utvecklade lander, en gemenskap vars formdaga att skota sina
offentliga finanser dven i krissituationer kan litas pa.

Staten har statt for merparten av kostnaderna for de stodatgarder som bestamts med
anledning av coronaepidemin, och uppvisar darfor det storsta underskottet bland de
undersektorer som ingar i den offentliga ekonomin. Under 2021 forbattrades det struk-
turella saldot inom statsforvaltningen betydligt bland annat genom ekonomisk tillvaxt
och 6kad sysselsattning. Dessutom minskade behovet av dterhamtnings- och stodatgar-
der, eftersom den ekonomiska recessionen avtog. Konjunkturfluktuationerna aterspeglas
tydligast i statsfinanserna framfor allt darfor att skatteinkomsterna ar mycket kansliga for
konjunkturer. Under 2022-2023 forstarks statsfinanserna av att stddatgarderna med anled-
ning av coronaviruset krymper och de tidsbegransade dtgarderna under regeringsperio-
den avslutas 2023. Underskottet forblir dock stort, eftersom kriget i Ukraina 6kar behovet
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av beredskap aven i Finland och statens utgifter darmed okar till foljd av satsningarna pa
bland annat militart forsvar, granssékerhet och cybersikerhet. Senare kommer underskot-
tet att Oka i takt med att 6kningen i skatteinkomsterna avtar och genom upphandling av
jaktplan.

Socialskyddsfondernas strukturella saldo uppvisar daremot ett 6verskott under hela prog-
nosperioden. | fjol uppgick arbetspensionsanstalternas dverskott pa nytt till ndrmare en
procent i forhallande till bruttonationalprodukten, eftersom avgiftsinkomsterna och kapi-
talinkomsterna utvecklades starkt. Overskottet 6kar under de kommande aren dock matt-
ligt, eftersom pensionsutgifterna fortsatter att 6ka och den fortfarande relativt Iaga rante-
nivan, jamfort med den tidigare historian, bromsar upp 6kningen i arbetspensionsanstal-
ternas kapitalinkomster. De Ovriga socialskyddsfondernas strukturella saldo uppvisade ett
litet 6verskott i fjol. Under prognosperioden starks de dvriga socialskyddsfondernas struk-
turella saldo av att arbetslésheten minskar, och socialskyddsfonderna kommer att uppvisa
ett litet Overskott.

Enligt de prelimindra uppgifterna i nationalrakenskaperna férdjupades lokalférvaltning-
ens underskott i fjol till omkring 800 miljoner euro. Framfor allt 6kade konsumtionsutgif-
terna snabbt. Dessutom var de utbetalda statliga coronastéden mindre an aret innan och
motsvarade battre kostnaderna fér epidemin i den kommunala ekonomin. Strukturen for
de offentliga samfunden i Finland férandras nar ansvaret for organiseringen av social- och
héalsovarden och raddningsvasendet 6verfors fran kommunerna till valfardsomradena.
Vilfardsomradena klassificeras som en undersektor till Lokalforvaltning. Valfardsomradena
inleder sin verksamhet med ett litet underskott, vilket ar en f6ljd av omfattande investe-
ringar. | utvecklingsprognosen uppvisar undersektorn Lokalforvaltning exkl. Valfardsom-
radesforvaltning ett underskott, dven om det 6kande trycket pa 6kning i social- och halso-
vardsutgifterna till foljd av den aldrande befolkningen uteblir i kommunerna.
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4.2 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Nyckeltalen i bokslutsprognoserna for den kommunala ekonomin®* ser redan fér andra aret
i foljd exceptionellt goda ut (tabell 10). Coronaepidemin har inte forsvagat den kommu-
nala ekonomin, eftersom staten under coronaepidemin 2020 och 2021 har stott kommu-
ner och samkommuner genom olika stodatgarder, med sammanlagt cirka 5 miljarder
euro, och tagit emot de storsta negativa effekterna pa den offentliga ekonomin till féljd
av coronakrisen. Verksamhetsbidraget i den kommunala ekonomin férsvagades dock
med 3,7 procent 2021, trots att forsaljningsintakterna till foljd av forsaljningsvinster av
engangskaraktar dkade med hela 14,6 procent. Okningen i verksamhetskostnaderna steg
dock till 7,6 procent, vilket bland annat kan férklaras med 6kade kostnader for tester,
sparning, vaccinationer och vard som orsakats av coronaviruset samt med avvecklingen
av den eftersatta varden och servicen. Mest 6kade verksamhetskostnaderna for kopta
tjanster, med 21,2 procent eller omkring 2,3 miljarder euro. Den betydande 6kningen

kan delvis forklaras med att servicesedlarna éverfordes fran understod till inkop i bokfo-
ringen. Ar 2021 minskade &rsbidraget i den kommunala ekonomin fran rekordtalet under
2020 till 4,4 miljarder euro, vilket innebar en minskning pa 350 miljoner euro. Resultatet
for rakenskapsperioden var positivt, cirka 1,4 miljarder euro. Nyckeltalet for uppladnings-
behovet inom den kommunala ekonomin, det vill saga verksamhetens och investeringar-
nas kassaflode, 6kade med cirka 100 miljoner euro 2021. Pd grund av kommunernas och
samkommunernas minskade investeringar var det omkring -300 miljoner euro. Baserat
pa verksamhetens och investeringarnas kassaflode kan det konstateras att den kommu-
nala ekonomin utifran bokslutsprognoserna var nastan i balans 2021. Det 6kade kassa-
flodet fran verksamheten och investeringarna aterspeglades ocksa i utvecklingen av

den kommunala ekonomins lanestock, som 6kade mattligare. Lanestocken 6kade med
omkring 800 miljoner euro till 24,2 miljarder euro.

Rakenskapsperiodens resultat och verksamhetens och investeringarnas kassaflode ligger
ndra de motsvarande siffrorna i den utvecklingsprognos som ingdr i kommunekonomi-
programmet i hostas. | férhallande till forra hostens utvecklingsprognos omfattar dock
den kommunala ekonomin risker som kan forsvaga den, bland annat pa grund av de svara
avtalsforhandlingarna om l6nerna inom kommunsektorn. Dessutom rader det osdkerhet

4 Bokslutsprognoserna for 2021 bygger for forsta gangen pa material som Statskontoret
samlat in frdan kommunerna och samkommunerna. Uppgifterna hamtades fran granssnittet
till tjiansten Granskaférvaltningen.fi den 6 april 2022. Syftet var att samla in uppgifter fran
alla kommuner och samkommuner i Fastlandsfinland, men sammanlagt fem kommuner och
samkommuner lamnade inga uppgifter. For dem anvandes i denna berdkning uppgifterna
for 2020. Aven i fraga om uppgifterna om Aland anvéndes siffrorna for fjolaret. Det rader en
stor osdkerhet om i siffrorna for 2021 pa grund av skillnaderna mellan det nya materialet
och det gamla materialet och deltagarnas problem med den automatiserade datainsam-
lingen. Preciseringen av uppgifterna kan vara stérre an vanligt.
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om ekonomin pa grund av kriget, de sanktioner som dr foljder av kriget och risken for att
coronaepidemin fortsatter.

Tabell 10. Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin 2021-2026, miljarder euro, enligt verkliga priser.

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Resultatbildning

1. Verksamhetshidrag -31,8 -33,2 12,8 131 13,4 13,9
2. Skatteinkomster 255 26,1 13,7 12,9 13,2 13,5
3. Statsandelar, driftsekonomin 10,1 10,8 38 38 39 4,0
4. Finansiella intakter och 0,5 04 0,5 0,5 04 04
kostnader, netto

5. Arsbidrag 4,4 41 51 41 4,0 4,0
6. Avskrivningar -3,1 -3,1 -2,9 -3,0 33,1 -3,2
7. Extraordindra poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat 1,4 1,1 23 1,2 1,1 0,9
Finansiering

9. Arshidrag 4,4 4,1 5,1 4,1 4,0 4,0
10. Extraordindra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
internt tillforda medel

12. Intern finansiering, netto 3,8 3,6 4,6 3,6 3,5 35
13. Investeringar i -53 -5,7 -4,6 -4,7 -4,9 -5,0
anldggningstillgangar

14. Finansieringsandelar och 1,2 1,9 11 11 11 11
forsaljningsinkomster

15. Investeringar, netto -4,1 3,8 35 3,7 3,8 -4,0
16. Finansieringshehov (intern -0,3 -0,2 11 -0,1 -0,3 -0,5
finansiering — investeringar)

17. Lanestock 242 253 19,4 19,9 20,6 21,4
18. Likvida medel 8,2 8,2 79 79 79 79
19. Nettoskuld 16,0 171 11,6 12,1 12,7 13,6

(1an - likvida medel)
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Den kommunala ekonomin 2022

De omfattande stodatgarder som riktas till kommunekonomin pa grund av coronaepide-
min har for ett dgonblick dverskuggat de strukturella problemen i kommunekonomin. Ar
2022 verkar svart for den kommunala ekonomin igen, trots att prognosen for samfunds-
skatteinkomsterna for innevarande ar har héjts betydligt pa grund av tilldaggsforskotten
2021 och det stora skatteutfallet i bérjan av 2022. Utmaningarna med den kommunala
ekonomin aterspeglas dock inte direkt i alla bokforingssiffror for den kommunala ekono-
min 2022, eftersom siffrorna inbegriper bolagiseringen av Helsingfors stads trafikverk
(HRT). Den paverkar framfor allt nettoinvesteringarna och darmed verksamhetens och
investeringarnas kassaflode och siffrorna for kassaflodet for finansieringens del. Bolagise-
ringen av HRT forbattrar verksamhetens och investeringarnas kassaflode en gang for alla
med cirka 660 miljoner euro 2022°.

Enligt berdkningarna planar 6kningen i omkostnaderna inom den kommunala ekonomin
ut till cirka 1,8 procent 2022. Utgiftsékningen uppratthalls av 6kningen i social- och halso-
vardsutgifterna till foljd av den aldrande befolkningen, avvecklingen av den eftersatta
varden och servicen samt utvidgningarna av kommunernas uppgifter enligt regerings-
programmet for statsminister Marins regering. Kostnaderna for utvidgningarna ¢kar ar fér
ar. Den del av utgifterna for coronaepidemin som har inkluderats i prognosen ar lika stor
som den del av de budgeterade statsunderstdden pa 1,6 miljarder euro fér bekdmpning
enligt hybridstrategin som inte anvandes forra aret, det vill sdga cirka 500 miljoner euro.
Kostnaderna for skydd och bekdmpning av coronaviruset och motsvarande finansiering
har antagits vara lika héga i utvecklingsprognosen for 2022. Dessutom uppstar nya utgif-
ter for personer som flyr fran kriget i Ukraina och som regeringen har atagit sig att ersatta
kommunerna for. De anslag som behdvs anvisas i tillaggsbudgeten for 2022 och daref-
ter efter behov i budgeten och planen for de offentliga finanserna. De exakta siffrorna for
den andra tillaggsbudgeten for 2022 &r annu inte kdnda. Antagandet i prognosen &r att
kommunerna far extra kostnader pa 75 miljoner euro under 2022. Det rader stor osakerhet
om utgifterna for invandring bade under innevarande ar och under kommande ar, efter-
som behovet av anslag bland annat beror pa det faktiska antalet personer och pa perso-
nernas alder och servicebehov®.

5 Isiffrorna for 2022 aterspeglas effekterna av bolagiseringen av HRT pa bokféringen inom
den kommunala ekonomin framst som engdngspost. En del av effekterna kommer ocksa

att aterspeglas aren darpa. Till exempel uteblir HRT:s andra investeringar &n metroinveste-
ringarna fran bokforingssiffrorna for den kommunala ekonomin dven under kommande ar.
Helsingfors stad betalar till stadstrafikbolaget ersattning for ratten att anvdanda den infra-
struktur som bolaget forvaltar, for investeringar, underhall och férvaltning av infrastrukturen
och for andra tjanster som stadstrafikbolaget tillhandahaller staden.

6 Enligt berdakningen kommer 60 000 ansdkningar om tillfalligt skydd och 6 000 asylansok-
ningar att lamnas in under 2022. Under 2023-2026 forvantas antalet asylansdkningar uppga
till 5 000-5 500 per ar.
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Kommunernas och samkommunernas anpassningsatgarder fokuseras dven i ar pa att
bromsa utgiftsokningen. De flesta kommuner @ndrade inte den kommunala skattesat-
sen 2022. Den genomsnittliga kommunala skattesatsen i hela landet &r 20,01, det vill sdga
i praktiken nastan oférandrad jamfort med fjolaret. Enligt Kommunarbetsgivarnas forfra-
gan om personalbesparingar stravar kommunerna och samkommunerna efter att under
innevarande ar anpassa sina personalutgifter med cirka 1,2 procent, eller cirka 270 miljo-
ner euro. De flesta besparingar ska uppnas genom naturlig avgang. Dessutom soks bespa-
ringar bland annat genom omorganisering av arbeten, nya verksamhetsformer och effek-
tivisering av funktioner. | utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin upptas
kommunernas och samkommunernas permanenta anpassningsatgarder till ett belopp av
100 miljoner euro, eftersom de besparingar som uppnatts i regel &r mindre dn malen.

Ar 2022 beriknas kostnadsnivan inom kommunsektorn stiga med 3,2 procent. Personal-
kostnaderna utgor den storsta kostnadsposten inom kommunsektorn. Darfor har [6ne-
uppgorelserna for kommunsektorn stor betydelse for hur kostnaderna fér den kommu-
nala ekonomin utvecklas. Eftersom férhandlingarna inom kommunsektorn @nnu inte ar
avgjorda, har inkomstutvecklingen inom kommunsektorn i utvecklingssparet antagits
folja den allmanna inkomstutvecklingen pa arbetsmarknaden 2022-2026. Spanningen
pa arbetsmarknaden marks framfér allt inom kommunsektorn, eftersom det enligt ANM:s
yrkesbarometer rader brist pa yrkesutbildad personal, sérskilt inom hélso- och sjukvar-
den och socialarbetet. Ocksa i rekryteringen av larare och specialldrare inom smabarnspe-
dagogiken har det forekommit utmaningar. Bristen pa arbetskraft i yrkesgrupperna inom
kommunsektorn gor att avtalsforhandlingarna om I6nerna ar svarare an normalt.

Aven om takten fér 6kningen i omkostnaderna inom den kommunala ekonomin berék-
nas avta 2022, minskar verksamhetsbidraget i den kommunala ekonomin avsevart, efter-
som verksamhetsinkomsterna beraknas minska med omkring 5,8 procent i takt med att
omkostnaderna 6kar. Den storsta effekten pa minskningen av verksamhetsinkomsterna
beror bland annat pa att de tidsbegransade statsunderstdden minskar eller upphor. Dess-
utom upptogs en del engangsposter i verksamhetsinkomsterna 2021, och till féljd av bort-
fallet av dessa poster minskar forsaljningsinkomsterna jamfért med aret innan.

Ar 2021 minskade nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin kraftigt efter
flera ars 6kning. En del av investeringarna skots upp till innevarande ar, och darfor forvan-
tas investeringarna fortfarande ligga pa en hog niva, dven om nettoinvesteringarna bokfo-
ringsmassigt verkar minska 2022. Orsaken till minskningen ar effekten av bolagiseringen
av HRT.
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Utgifterna i den kommunala ekonomin 2023-2026

Ar 2023 kommer att vara ett mycket exceptionellt &r inom den kommunala ekonomin, fér
saval utgifterna som inkomsterna, eftersom kommunernas kostnader for verksamheten
minskar till foljd av social- och halsovardsreformen och ungefar halften av driftsekonomi-
utgifterna 6verfors fran kommunerna. Kalkylerna i anslutning till social- och halsovards-
reformen har uppdaterats enligt de senaste uppgifterna. De kostnader som 6verfors och
de inkomster som Overfors fran kommunerna har 6kat sedan kalkylerna gjordes varen
2021, och presenteras i tabellen i bilaga 2. | kdpen beaktades de av kommunernas kostna-
der som hanfor sig till underhallet av social- och halsovardsfastigheter, till ett belopp pa
uppskattningsvis 700 miljoner euro. Enligt berakningarna minskar omkostnaderna med
54 procent 2023. Minskningen i omkostnaderna tilltar inte enbart genom att social- och
halsovardsuppgifterna och raddningsuppgifterna uteblir utan dven genom att regerings-
perioden gar ut och detta resulterar i att flera tidsbegrinsade atgéarder upphor. A andra
sidan beraknas vissa nédvandiga insatser 6ka med anledning av hjalpen till de manniskor
som flytt fran kriget i Ukraina, bland annat pd grund av ett 6kat behov av smabarnspeda-
gogik och férberedande undervisning fore den grundldaggande utbildningen.

Aren 2024-2026 6kar omkostnaderna fér den kommunala ekonomin med i snitt 2,3 procent
om &ret. Okningen i omkostnaderna beror framst pa stigande priser. Férandringen i pris-
indexet for basservice, som beskriver kommunernas kostnadsutveckling, ar i genomsnitt
2,6 procent per ar. Efter social- och hélsovardreformen uppkommer storsta delen av kost-
naderna inom den kommunala ekonomin till f6ljd av anordnandet av smabarnspedago-
gisk verksamhet och utbildning. Den nedgang i fertiliteten som fortsatt under hela 2010-
talet har dock gjort att behovet av service inom utbildningen (inklusive sméabarnspeda-
gogik) har borjat minska. For att det minskade servicebehovet ska realiseras i form av
utgiftsbesparingar maste kommunerna vara beredda att anpassa serviceproduktionen néar
servicebehovet férandras. Fore borjan av coronaepidemin minskade antalet barn inom
smabarnspedagogiken inte trots att aldersklasserna minskade, vilket var en foljd av att
deltagandegraden steg. Skillnaderna i deltagande i smabarnspedagogiken ar dock bety-
dande mellan olika regioner. Dessutom har en del sma kommuner redan skurit ner skol-
natet till den grad att fler nedskarningar skulle leda till att servicen maste laggas ned helt.
| berdkningarna i utvecklingsprognosen ar minskningen av servicebehovet darfér ndgot
lindrigare. | framtiden kommer kommunerna ett behdva samarbeta sinsemellan och hitta
nya I6sningar for att kunna tillhandahalla kvalitativ undervisning.

Valfardsomradena kommer att Overta investeringar till ett varde pa ungefar 950 miljoner
euro fran den kommunala ekonomin. Den snabbaste tillviaxtfasen for investeringar berdk-
nas ha upphort, men tillvaxtorternas investeringstryck och det landsomfattande eftersatta
underhallet haller investeringarna pa en hog niva. Det ar dock mojligt att en del investe-
ringar skjuts upp eller till och med avbryts pa grund av den radande osdkerheten och de
hdga priserna.
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Inkomsterna i den kommunala ekonomin 2023-2026

Ar 2023 inverkar 6verféringen av ansvaret for social- och halsovardstjansterna och radd-
ningsvasendets tjanster till vilfardsomradena ocksa pa finansieringen av den kommunala
ekonomin. Kommunernas inkomster minskas pa riksniva med ett belopp som motsvarar
det finansiella ansvar som overfors fran dem. Inkomsterna i den kommunala ekonomin
berdknas minska med cirka 30 procent 2023. Minskningen av verksamhetsinkomsten lind-
ras av kommunernas hyresinkomst fran social- och hélsovardsfastigheter, som i utveck-
lingsprognosen beraknas vara 700 miljoner euro 2023. Dessutom innehaller planen for de
offentliga finanserna en reserv for att ersatta kommunerna for kostnader for invandrare
som flyr fran kriget i Ukraina.

For att det totala skatteuttaget inte ska 6ka sdanks de kommunala skattesatserna med lika
manga procentenheter i alla kommuner det ar social- och halsovardsreformen trader i
kraft. Dessutom kommer utdelningen av samfundsskatteinkomsterna att minskas med
tredjedel och statens utdelning att 6kas i motsvarande grad. Eftersom kommunerna dven
framover dr den enda mottagaren av fastighetsskatten, dkar skattens vikt som kommuner-
nas inkomstkalla. | utvecklingsférslaget ingar ocksa den gruvskatt, vars inférande berdaknas
O0ka kommunernas skatteinkomster med cirka 15 miljoner euro per ar frdn och med 2023.
Kommunernas skatteinkomster beriknas sjunka med 48 procent 2023. Ar 2023 ligger
kommunernas skatteinkomstutfall undantagsvis pa en hogre niva an normalt, eftersom en
del av kommunal- och samfundsskatteinkomsterna for tidigare ar redovisas for 2023 enligt
de tidigare kommunalskattesatserna och utdelningen av samfundsskatteinkomsterna.

Fran kommunernas statsandelar avdras finansieringen av de uppgifter som éverfors till
vélfardsomradena. Kommunernas statsandelar minskar inte enbart av den finansiering
som overfors till valfardsomradena utan dven av en permanent anpassning pa 24 miljo-
ner euro fran och med 2023. Anpassningen var en del av regeringens beslut vid halvtidso-
versynen for att minska ramutgifterna. Kommunernas statsandelar berdknas minska med
65 procent 2023. Under 2024-2026 6kar kommunernas statsandelar med i genomsnitt

1,7 procent per ar, vilket framst kan forklaras med indexjusteringar.

| tryckkalkylen stiger verksamhetsinkomsterna med i genomsnitt 1,5 procent per dr under
2024-2026. Skatteinkomsterna sjunker med 5,6 procent under 2024. Nedgangen ar en foljd
av att effekten av social- och hélsovardsreformen dterspeglas i kommunernas skatteinkom-
ster med ett visst dréjsmal, eftersom skatterna for ett skattear flyter in under flera kalen-
derar. Under 2025-2026 okar skattefinansieringen med i genomsnitt 2,1 procent per ar.

Strukturell obalans mellan utgifter och inkomster i den kommunala ekonomin

Utgifterna i den kommunala ekonomin forblir ndgot storre an inkomsterna under hela gransk-
ningsperioden 2022-2026, med undantag for 2023, da social- och hélsovardsreformens
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skatteinkomstsankande effekt for kommunerna annu inte dnnu syns till fullo i kommunal- och
samfundsskatteinkomsterna. Arsbidraget racker till for att ticka avskrivningarna i tryckkalkylen
under alla granskningsar. Den kommunala ekonomin underldttas i och med social- och hélso-
vardsreformen eftersom kommunerna inte langre ska ansvara fér de snabbast vaxande
utgifterna. Det innebdr dock inte att de strukturella problemen med den kommunala
ekonomin ar fullstédndigt 16sta. Inom den kommunala ekonomin kvarstar behovet av struk-
turella reformer som 6kar produktiviteten och effektiviteten dven efter social- och halso-
vardsreformen, eftersom det rader en strukturell obalans mellan utgifter och inkomster.
Nar social- och hélsovardstjansterna och raddningsvasendets tjanster overfors till valfards-
omradena, minskar kommunernas mojligheter att balansera sin ekonomi genom att
anpassa utgifterna. Samtidigt forblir dock investeringsbehoven stora pa grund av migra-
tion och byggnadsbestandets alder.

Ar 2023 6verfors uppskattningsvis 5,1 miljarder euro av lanen inom den kommunala
ekonomin frdan kommunerna i och med social- och halsovardsreformen. Efter det avtar
tillvaxttakten for lanestocken inom den kommunala ekonomin tydligt jamfort med den
genomsnittliga tillvaxttakten under det senaste artiondet. | slutet av granskningsperioden
uppgar lanestocken inom den kommunala ekonomin till 21,4 miljarder euro. Rantenivan
har sedan lange varit exceptionellt 1dg. Under de ndarmaste aren forvantas dock rantemil-
jon bli normal efter en flera ar 1dng ovanlig situation med negativa nominella rantor. Detta
kommer ocksa att leda till en anstrangd kommunal ekonomi.

Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster utgors av kommunal-, fastighets- och samfundsskatter.
Kommunalskatten har i genomsnitt statt for cirka 83 procent av skatteinkomsterna, fast-
ighetsskatten for cirka 8 procent och samfundsskatten for cirka 9 procent. Kommuner-
nas skatteinkomster uppskattas bli sammanlagt cirka 26,1 miljarder euro 2022. Jamfort
med aret innan 6kar skatteinkomsten med cirka 2,4 procent. Lindringarna i forfarandet for
betalningsarrangemang inom beskattningen leder till att en del av skatteutfallet f6r 2020
och 2021 skjuts upp till 2022 och 2023. Atgéarden beriknas 6ka skatteutfallet i kommu-
nerna med totalt cirka 49 miljoner euro 2023.Till fljd av social- och halsovardsreformen
berdaknas kommunernas skatteinkomster sjunka med 47,6 procent under 2023, Tabell 11
visar prognosen for kommunernas skatteinkomster 2023-2026. Prognosen beaktar bade
skattebasutveckling som ingar i makroprognosen fér samhallsekonomin och de andringar
i beskattningsgrunden som ar kanda.

Social- och hélsovardsreformen medfér en stor férandring i kommunernas skattestruk-
tur. Kommunalskattens andel av skatteinkomsten minskar med i genomsnitt mer dn
10 procentenheter till 71 procent och fastighetsskattens andel fordubblas till cirka 16
procent. Likasé 6kar samfundsskattens andel betydligt, till cirka 12 procent. Aven efter
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reformen dr det kommuninvanarnas forvarvsinkomst som utgér kommunens viktigaste
skattebas. De utbetalda I6nerna utgdr i genomsnitt 67 procent, pensionerna cirka 24
procent och de 6vriga intékterna, bland annat dagpennings-, jordbruks- och naringsin-
komster, cirka 9 procent av skattebasen for kommunalskatt. Det féorekommer emellertid
stora skillnader i intaktsstrukturen mellan olika kommuner. Hur befolkningsstrukturen och
sysselsattningsgraden utvecklas har en avgorande inverkan pa skattebasen for enskilda
kommuner och darigenom pa hur skatteinkomsterna bildas (tabell 11).

| avsnittet nedan behandlas efter skatteslag de konsekvenser som olika lagandringar
kommer att ha for kommunernas skatteintakter under ramperioden. | texten hanvisas till
prognossiffrorna i tabellen. Kommunerna kompenseras enligt nettobelopp for de konse-
kvenser som dndringarna i beskattningsgrunderna har for skatteintdkterna. | fraga om
samfundsskatten verkstalls kompenseringarna genom att justera utdelningsandelen i
skattesystemet.

Tabell 11. Kommunernas skatteinkomster 2021-2026, enligt kommunernas bokfdring, miljoner euro.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Kommunalskatt 20 696 21393 9695 9035 9195 9484
Samfundsskatt 2846 2634 1867 1754 1803 1813
Fastighetsskatt 1965 2089 2117 2124 2152 2178
Gruvskatt 15 15 15 15
Sammanlagt 25507 26116 13 694 12 928 13 165 13 490
Den genomsnittliga 20,02 20,01 737 737 737 737
kommunalskattesatsen
Kommunernas andel 4434 33,76 22,48 22,31 22,25 21,43
avintdkterna fran
samfundsskatten

Kommunalskatt

Intdkterna fran kommunalskatten berdknas vara cirka 9,7 miljarder euro under 2023, cirka
11,7 miljarder euro mindre an under 2022. De paverkas av social- och hélsovardsreformen
och de 6vriga andringarna i beskattningsgrunden samt av hur inkomsterna och sysselsatt-
ningsgraden utvecklas. Lattnaderna i betalningsarrangemangen minskar kommunalskatt-
eutfallet med totalt cirka 72 miljoner euro 2020-2021, av vilket uppskattningsvis 40 miljo-
ner euro kommer att hoja skatteutfallet 2023. Det ar social- och hélsovardsreformen trader
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i kraft sanks de kommunala skattesatserna i alla kommuner med lika manga procentenhe-
ter, 12,64.

Andringarna av léntagarnas avgifter paverkar kommunalskattebasen, eftersom avgifterna
med undantag for sjukvardspremien kan dras av i beskattningen. Dessutom paverkas
kommunalskattebasen av dandringar i formaner som ar bundna till folkpensionsindex.

En indexforandring genom vilken skattebasen 6kar bidrar inte nédvandigtvis till hogre
intdakter fran kommunalskatten. Daremot kan indexforandringen till och med gora att
intdkterna sjunker, eftersom pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen ocksa
ar bundet till indexet, vilket innebér att pensionsinkomstavdraget ékar. Andringar i index-
utvecklingen ar inte dndringar i beskattningsgrunden. Darfor paverkar en andring av folk-
pensionsindexet inte den kompensation som betalas for skatteforluster till kommunerna.

Som andringar i beskattningsgrunden betraktas daremot indexjusteringar som gors i
grunderna foér beskattningen av forvarvsinkomster eller som motsvarar inflationsutveck-
lingen, och som enligt prognoskalkylen ska gdras varje ar. Darfor kompenseras kommu-
nerna for skatteférluster som beror pa sddana indexjusteringar.

En indexjustering av grunderna for beskattningen av forvarvsinkomster ingar som ett
tekniskt antagande ocksa i skatteintdktskalkylerna for 2024-2026. Justeringen enligt
inkomstnivaindexet beraknas minska intdkterna fran kommunalskatten pa arsniva med
30 miljoner euro 2023, med 31 miljoner euro 2024, med 32 miljoner euro 2025 och med
34 miljoner euro 2026. | prognosen for utfallet av kommunalskatten har hdansyn tagits till
inskrivningarna i regeringsprogrammet for statsminister Marins regering, inklusive skatte-
reformen i anslutning till social- och halsovardsreformen 2023, och andra kdanda andringar
i beskattningsgrunden. Regeringen har beslutat att ett forhojt arbetsinkomstavdrag for
aldre trader i kraft 2023. | budgetférhandlingarna i september 2021 beslutade regeringen
att pa motsvarande satt som for arbetslosa sanka sjdlvrisken for avdraget for arbetsresekost-
nader for dem som tagit ut familjeledighet under skattedret. Forandringarna berdknas
minska intakterna fran kommunalskatten med 3 miljoner euro 2023. Skatteintdkterna under
ramperioden paverkas ocksa av de tidsbegransade dandringar som tidigare tratt i kraft.

Under ramperioden forvdantas kommunalskattebasen fran och med 2023 6ka med i
genomsnitt 3,1 procent om aret. Loneinkomsterna beraknas 6ka med 3,3 procent under
2023, varefter 6kningen avtar nagot i takt med att sysselsattningsékningen avtar och ar i
genomsnitt 3,0 procent per ar under ramperioden. Under ramperioden 6kar pensionsin-
komsterna en aning snabbare dn I6neinkomsterna, eftersom antalet pensionarer 6kar och
pensionssystemet mognar. Dagpennings-, jordbruks- och naringsinkomsterna férvantas
O0ka med omkring 1,9 procent per ar under ramperioden.
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Pa grund av hur uppbérden och redovisningen av skatter infaller syns social- och halso-
vardsreformens fulla effekt pd kommunalskatteutfallet forst 2024. Ar 2023 far kommu-
nerna annu skatteinkomst som hanfor sig till tidigare skattear.

Samfundsskatt

Ar 2023 beriknas kommunernas intikter fran samfundsskatten uppga till cirka 1,9 miljar-
der euro, vilket ar cirka 0,8 miljarder euro mindre an under 2022. Lattnaderna i betalnings-
arrangemangen minskade kommunalskatteutfallet med totalt cirka 7 miljoner euro 2020-
2021, och uppskattningsvis 5 miljoner euro av detta belopp kommer att héja skatteutfal-
let 2023. Kommunerna kompenserades for forsenade skatteinkomster for 2020 till foljd

av sankningen vid betalningsarrangemang genom kompensation for skatteforluster. Fran
och med 2023 omfattar utfallsprognosen ytterligare en ytterligare minskning av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten. | detta skede berdknas den skatteintaktssankande
effekten av minskningen uppga till 100 miljoner euro per ar. Detta kommer dock inte
paverka kommunernas skatteinkomster, eftersom kommunerna enligt regeringsprogram-
met kompenseras for de forandringar i skatteintdakterna som féranleds av andringarna i
skattegrunden.

Under 2023-2026 forvantas de totala intékterna enligt debiteringen av samfundsskatt
Oka i huvudsak sa att de motsvarar rérelsedverskottet enligt nationalrakenskaperna, med
i genomsnitt 4,9 procent per ar. Prognosen for intdkterna fran samfundsskatten bygger pa
den samfundsskatt som faststallts vid den senast verkstallda beskattningen och dndras

i enlighet med den berdknade resultatutvecklingen. Intakterna fran samfundsskatten ar
kansliga for konjunkturutvecklingen.

Forandringar i den ekonomiska tillvéxten och foretagens resultat kan orsaka betydande
andringar i intakterna.

| samband med social- och halsovardsreformen sanks kommunernas andel av intakterna
fran samfundsskatten. Hela effekten av detta syns forst 2024, eftersom ar 2023 far kommu-
nerna fortfarande samfundsskatteintakter som hanfor sig till tidigare skattear.

Fastighetsskatt

Intdkterna fran fastighetsskatten kommer att vara cirka 2,1 miljarder euro 2023. Lattna-
derna i betalningsarrangemangen minskade fastighetskatteutfallet med cirka 9 miljoner
euro 2020, och uppskattningsvis 4 miljoner euro av detta belopp kommer att hoja skatt-
eutfallet 2023. Det projekt for utveckling av fastighetsskatten som faststalls i regerings-
programmet pdgar fortfarande. Nasta steg ar att férnya metoderna for vardering av bade
mark och byggnader. Avsikten ar att beskattningsvardena enligt det nya systemet tas i
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bruk i fastighetsbeskattningen for 2024. Som en del av reformen sanktes fastighetsbe-
skattningen av vindkraftverk och omraden som skyddats med stéd av naturvardslagen
befriades fran fastighetsskatt redan 2021.

4.3 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt kommungrupp,
och bedomning av genomforandet av
finansieringsprincipen

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehalla en bedémning av
forandringarna i kommunernas strukturella saldo bade med beaktande av utvecklingen
i hela landet och enligt kommungrupp. | programmet beskrivs tillrdckligheten i finansie-
ringen av kommunerna med hjalp av begreppet verksamhetens och investeringarnas
kassaflode. Enkelt uttryckt beskriver detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lane-
stocken eller hoja skattesatsen och den positiva kalkylerade méjligheten till bland annat
laneamorteringar eller sénkningar av skattesatsen.

Vid tolkningen av verksamhetens och investeringarnas kassaflode &r det dock bra att
beakta att kommunernas formaga att finansiera sina lagstadgade uppgifter bygger pa en
langsiktig strdvan efter balans mellan inkomster och utgifter. Under en kortare tidsperiod
kan kommunernas behov av nettoinvesteringar dock finansieras genom nettoupplaning.
Darfor vittnar underskottet i verksamhetens och investeringarnas kassaflode inte nédvan-
digtvis direkt om att finansieringsprincipen inte har uppfylits. Kommunernas ekono-
miska barkraft och betalningsformaga aventyras dock pa langre sikt, om verksamhet-
ens och investeringarnas kassaflode ar varaktigt negativt under en tillrackligt lang tid. Vid
bedémningen av kommunernas skuldhallbarhet bor hdansyn darfor alltid tas till helheten
- forvantade framtida inkomster och utgifter i férhallande till den nuvarande nettoskuld-
bordan. Vid sidan av verksamhetens och investeringarnas kassaflode finns det darfor skal
att dven granska den relativa skuldsattningen och utvecklingen av rdkenskapsperiodens
resultat 6ver tiden. Det &r ocksa dndamalsenligt att skilja mellan investeringsekonomi
och strukturellt saldo i driftsekonomin. Det kan till exempel vara motiverat att finansiera
bra investeringar for att forbattra produktiviteten i tjansterna med skuld, om de framtida
inkomsterna och hanteringen av riskerna med skulden &r tillrackliga.

Sett till helheten och med tanke pa den osakra omvarlden kan det konstateras att finan-
sieringsprincipen uppfylls under 2022-2026 i det avseendet att kommunernas finansiella
service och skatteinkomster ar tillrdckliga. Driftsekonomin bor dock géras mer hallbar
genom att starka arsbidraget, sa att skuldsattningen pa langre sikt inte blir ett problem i
forhallande till den framtida skattebasen. Om skattebasen undergravs kan det utgora en
risk, sarskilt i mindre kommunstorleksgrupper, om den demografiska utvecklingen enligt
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befolkningsprognosen fortsatter och utflyttningséverskottet fortfarande utvecklas som
forvantat.

Antaganden som anvants i kalkylen

| figur 4 och tabell 12 presenteras kalkyler ver kommunernas strukturella saldon och
kommunernas kalkylmdssiga tryck pa att hoja inkomstskattesatsen enligt kommunstor-
leksgrupp 2022-2026. Kalkylerna bygger pa kommunspecifika prognoser éver utveck-
lingen av skatteinkomsterna och statsandelarna och utjamningen av statsandelen pa
basis av skatteinkomsterna. Finansministeriet har tagit fram prognoserna utifran utveck-
lingen i hela landet. Social- och hélsovardsreformens inverkan beaktas i kalkylerna fran
och med 2023. Uppgifterna om verksamhetsbidraget 2022 har hamtats ur kommunernas
och samkommunernas redovisningar till Statskontoret om kommunernas och samkom-
munernas budgetar och ekonomiplaner. Uppgifterna for de enskilda kommunerna har
raknats om enligt finansministeriets prognoser for hela landet, sa att proportionerna
mellan kommunerna dverensstaimmer med de uppgifter som kommunerna redovisat.
Verksamhetsbidraget 2023-2026 har berdknats utifran férandringen i befolkningsstruktu-
ren i kommunen och den uppskattade totala férandringen i hela landet. Det innebéar att
verksamhetsbidraget for en enskild kommun inte féljer den genomsnittliga férandringen i
hela landet, utan det berdknade verksamhetsbidraget varierar mellan kommunerna bero-
ende pa hur kommunens befolkningsstruktur utvecklas. | granskningen har man inte
beaktat kommunernas egna atgarder som inverkar pa verksamhetsbidraget. | kalkylen har
man inte heller forutsett vare sig nedskrivningar av engangskaraktar eller extraordinara
poster, som kan forandra kommunernas resultatutveckling avsevart under enskilda ar.

| frdga om nettoinvesteringar har man i kalkylen anvant de uppgifter som kommunerna
rapporterat for budget- och planperioden. Utvecklingen av nettoinvesteringarna 2025
och framat har utvarderats utifran ett genomsnitt som beraknats utifran den ekonomiska
informationen for 2018-2024 (bokslutsuppgifter, budget- och planuppgifter), dven med
beaktande av den foérvantade férandringen i hela landet. De finansiella utgifterna respek-
tive intdkterna berdknas baserat pa den prognosticerade férandringen i hela landet fran
och med 2025. | 6vrigt bygger de pa kommunernas budgetar och ekonomiplaner. Statsan-
delarna for undervisnings- och kulturverksamhet fér 2022-2026 bygger pa den senaste
informationen. Inga dndringar har gjorts i fastighetsskattesatserna, det vill sdga att de har
behallits pa samma nivd som under 2022. De kommunala skattesatserna ar férenliga med
2022, men har fran och med 2023 sankts med en jamn nedskarning i den kommunala
skattesatsen i samband med social- och hélsovardsreformen. Samkommunerna har inte
heller tagits med i prognosmodellen.

Kalkylerna enligt kommun publiceras pa finansministeriets webbplats. Kalkylerna enligt
kommun bygger i stort sett pa uppgifterna i kommunernas budgetar och ekonomiplaner,
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den prognosticerade férandringen i hela landet och Statistikcentralens befolkningsprog-
nos for kommunerna 2021. De kommunspecifika prognoserna ar givetvis mycket osakra,
och siffrorna for enskilda kommuner bor inte tolkas entydigt. Granskningsperioden omfat-
tar flera exceptionella ar och darfor bor man forhalla sig till berdakningarna med férsiktig-
het. Granskningen enligt kommunstorleksgrupp visar dock riktningen och laget i de olika
kommunernas ekonomiska utveckling.

Stort tryck pa ekonomisk anpassning framfor allt i sma kommunstorleksgrupper
i slutet av ramperioden

Vid bedémningen av anpassningstrycket enligt kommunstorleksgrupp anvands utveck-
lingsprognosen for den kommunala ekonomin i hela landet. Utifran utvecklingsprognosen
forblir utgifterna i den kommunala ekonomin sett till hela landet ndgot storre an inkom-
sterna under hela granskningsperioden 2022-2026, med undantag for 2023, da social-
och hélsovardsreformens skatteinkomstsankande effekt for kommunerna d@nnu inte syns
till fullo i kommunal- och samfundsskatteinkomsterna. Aven om trycket pa snabbt ékande
utgifter uteblir fran den kommunala ekonomin i samband med social- och halsovardsre-
formen, finns det fortfarande behov av strukturella reformer for att 6ka produktiviteten
och effektiviteten. Social- och hélsovardsreformen undanrdjer inte helt den strukturella
obalansen mellan utgifter och inkomster.

Bedomningen enligt kommunstorleksgrupp bygger pa bade utvecklingsprognosen for
hela landet och en kommunspecifik tryckkalkyl, som direkt paverkas betydligt av bland
annat befolkningsutvecklingen efter aldersgrupp enligt befolkningsprognosen. | kalky-
lerna paverkar befolkningsutvecklingen bade utgiftssidan och inkomstsidan direkt, sarskilt
genom verksamhetsbidrag och statsandelar.

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde (den sa kallade finansiella balansen)
varierar stort mellan kommunstorleksgrupperna under de ar som omfattas av gransk-
ningen (figur 4). Det genomsnittliga kassaflédet fran verksamheten och investering-
arna berdknas vara negativt vid utgangen av ramperioden, cirka 198 euro per inva-
nare. Visserligen forekommer det betydande variation och stora forandringar i de olika
kommunstorleksgrupperna.

67



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:40

Figur 4. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) 2021-2026 enligt kommunstorleksgrupp, euro per invanare.
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Verksamhetens och investeringarnas kassaflode berdaknas bli svagare i nastan alla
kommunstorleksgrupper 2022 jamfort med 2021 (cirka -223 euro per invanare i genomsnitt
i hela landet). En betydande orsak till férandringen ar undantagssituationen med anled-
ning av coronaepidemin. Darfor riktade staten fortfarande 2021 betydande stodatgarder
till den kommunala ekonomin och atgarderna bidrog till att starka kommunernas ekonomi.
Den finansiella balansen forsvagas inte enbart av att coronastoden faller bort utan dven av
att verksamhetsbidraget minskar i alla kommunstorleksgrupper jamfért med 2021. Aven
nettoinvesteringarna forvantas 6ka i nastan alla kommunstorleksgrupper under 2022.

Ar 2023 forstirks verksamhetens och investeringarnas kassafléde i alla kommunstorleks-
grupper jamfort med 2022. Mest 6kar verksamhetens och investeringarnas kassaflode i
kommuner med 40 000-100 000 invanare. Till skillnad fran andra granskningsar ar den
finansiella balansen 2023 positiv i hela landet och i fyra kommunstorleksgrupper. Den
gynnsamma utvecklingen kan sarskilt forklaras med ett hogre skatteutfall an normalt,
eftersom social- och hdlsovardsreformens effekt pa skatteinkomsterna inte syns till fullo
forran 2024 pa grund av hur uppborden och redovisningen av skatter infaller. Nettoinves-
teringarna férvantas minska i sma kommunstorleksgrupper, vilket delvis ocksa forklarar
det starka kassaflodet fran verksamheten och investeringarna 2023.

Kommunernas strukturella saldo forsvagas totalt sett i alla kommunstorleksgrupper fran
och med 2024 till utgdngen av ramperioden. Orsaken till detta ar att driftskostnaderna
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och nettoinvesteringarna dkar snabbare &n inkomsterna. Arsbidraget minskar i alla
kommunstorleksgrupper jamfort med 2023, men minskningen jamnas ut i slutet av
ramperioden. Nettoinvesteringarna uppskattas minska i alla kommunstorleksgrupper
2024, men kommer att 6ka igen mot slutet av ramperioden. Spridningen av nettoinves-
teringarna kan forklaras dels med den historiska spridningen genom realiserade inves-
teringar i kommunernas bokslutsmaterial, dels med kommunernas egna berdkningar

av framtida nettoinvesteringar under ekonomiplanperioden, berdkningar som paverkar
prognosen per kommun. Nettoinvesteringsnivan vid ramperiodens slut beskriver investe-
ringstrender under tidigare ar och beskriver darfor inte nédvandigtvis det verkliga inves-
teringsbehovet i framtiden.

Enligt berdkningarna kommer verksamhetens och investeringarnas kassaflode att vara
negativt 2026, det sista aret under ramperioden (cirka -198 euro per invanare i genomsnitt
i hela landet). Det finns relativt stora skillnader mellan kommunstorleksgrupperna (mini-
mum cirka -421 euro per invdnare och maximum cirka -39 euro per invanare).

| olika kommuner paverkas prognosen for verksamhetsbidraget och inkomstprogno-

sen sarskilt betydligt av befolkningsprognosen, bdde genom driftskostnader och genom
statsandelar. | prognosen for verksamhetsbidraget anvands befolkningsutvecklingen vid
beddmningen av de faktiska driftskostnaderna, som till sist hojs till den berdknade nivan i
hela landet. Efter social- och halsovardsreformen paverkas kommunernas driftskostnader
framfor allt av de yngre aldersklasserna och deras utveckling genom olika utbildnings- och
bildningsutgifter.

Minskningen i verksamhetens och investeringarnas kassafléde under ramperioden kan
ocksa till stor del forklaras med hur skatteinkomsterna enligt berdkningen utvecklas i hela
landet och i enskilda kommuner. Jamfért enligt kommunstorleksgrupp minskar verksam-
hetens och investeringarnas kassaflode relativt sett mest i just de minsta kommunerna.
Utvecklingen av skatteinkomsterna i sma kommuner ar generellt sett svagare dniandra
kommunstorleksgrupper. Dessutom kan utvecklingen av statsandelarna forbli svag i sma
kommuner med negativ befolkningstillvixt. A andra sidan inverkar befolkningsutveck-
lingen i smd kommuner pa prognosen for verksamhetsbidraget pa ett satt som minskar
utgifterna, fastdn det kan vara svart att realisera de mojligheter till besparingar som en
minskning i servicebehovet medfér. Pa det hela taget dr det de sma kommunerna dér det
strukturella saldot foérsvagas mest.

Det svagare kassaflodet fran verksamheten och investeringarna avspeglas naturligtvis
dven i kommunernas lanestock. Under ramperioden 6kar bruttoldnen per invénare i alla
kommunstorleksgrupper, men relativt sett mest i de minsta kommunerna och i de storsta
staderna.
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Vissa kommuners resultatutveckling enligt tryckkalkylen (utan extraordindra poster) ar
ocksa relativt svag i slutet av ramperioden, vilket delvis beror pa ékningen i avskrivning-
arna i forhallande till arsbidraget Enligt den kommunspecifika tryckkalkylen uppvisar
resultatet enligt resultatrakningen i affarsbokféringen 2026 forlust for nastan 140 kommu-
ner. Den forvdntade resultatutvecklingen tyder pa strukturella problem med driftsekono-
min och pa att inkomstbasen i vissa kommuner ar otillrdcklig for att técka avskrivningarna.

| tabell 12 har férandringarna i verksamhetens och investeringarnas kassaflode i kommu-
nerna stallts i relation till intdkten per enhet av kommunalskattesatsen under 2022-2026.
Det berdknade trycket pa att hoja kommunalskattesatsen tyder pa att de flesta kommuner
har ett behov av att anpassa driftsekonomin och genomféra strukturella reformer som
forbattrar driftsekonomin pa medellang sikt. Ar 2026 4r det beriknade héjningstrycket
storst i kommuner med mindre dn 2 000 invanare. | dessa kommuner ar kommunalskat-
tesatsen redan i dag i regel hogre an i de 6vriga kommungrupperna. | denna kalkyl &r det
endast kommun som ar foremal for granskning (omfattar kommunerna och deras affars-
verk). Sarskilt vad géller stora stader galler det att komma ihag att utvecklingen av koncer-
nens aktiebolag har en stor inverkan pa hur kommunens ekonomi utvecklas, vilket inte har
beaktats i denna kalkyl.

Tabell 12. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser frén finansiell balans (verksamhetens
och investeringarnas kassaflode) och av det kalkylerade tryck pa att hoja skattesatsen som den finansiella
jamvikten medfor enligt kommunstorleksgrupp 2022—2026.

Det berdknade trycket pa att hoja 2022 2023 2024 2025 2026
skattesatsen (procentenheter)

mer an 100 000 invanare 14 0,3 0,7 0,7 0,9
40001-100 000 04 -0,8 0,2 03 0,6
20 001-40 000 13 04 0,8 0,9 1,0
1000120 000 1,2 -0,2 -0,1 0,7 1,0
5001-10 000 0,6 -0,3 -0,4 0 0,2
2001-5000 1,0 -0,3 0,5 14 2,0
mindre &n 2 000 19 04 01 23 29
Fastlandsfinlands kommuner 11 0 0,5 0,6 09

sammanlagt, utgangsniva 20,0
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Antalet kommuner med negativt arsbidrag och underskott berdknas oka

Utifran den kommunalspecifika tryckkalkylen kommer mindre &@n tio kommuner att ha ett
negativt arsbidrag 2022. Laget forsdmras i slutet av ramperioden, dd omkring 20 kommu-
ner har ett negativt arsbidrag (tabell 13). Det negativa arsbidraget vittnar om struktu-

rella problem med driftsekonomin, problem som bér [6sas utan dréjsmal. Arsbidraget bor
atminstone tacka de arliga avskrivningarna, dven om denna prognos ocksa innebar osadker-
het pa grund av varierande metoder for att periodisera avskrivningarna.

| slutet av ramperioden uppvisar dessutom nagra tio kommuner ett underskott i balans-
rakningen. Okningen i antalet kommuner med underskott under ramperioden kan férkla-
ras med att arsbidraget berdknas understiga avskrivningsnivan i flera kommuner. Det inne-
bér att kriterierna for utvarderingsforfarandet enligt kommunallagen kan vara uppfyllda i
slutet av ramperioden, atminstone i vissa kommuner.

Tabell 13. Antal kommuner med negativt arshidrag och underskott 2022—2026.

2022 2023 2024 2025 2026
Negativt drsbidrag, antal 9 10 18 18 20
Ackumulerat underskott 16 14 21 23 27

i balansrdkningen, antal
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Bilaga 1. Den totalekonomiska utvecklingen och
vissa bakgrundsantaganden

2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP och sysselsattning

BNP:s varde, miljarder euro 2529 2654 2759 2850 2938 3032
BNP, volymfdrandring, % 3,5 1,5 1,7 1,5 1,3 1,2
Antalet sysselsatta, fordndring, % 24 1,0 08 0,5 04 0,3
Arbetsloshetsgrad, % 77 72 6,8 6,6 6,5 6,4
Sysselsattningsgrad (15—64-dringar), % 72,2 73,0 73,6 74,0 743 74,5
Lénesumma, forandring, % 50 3,6 33 31 29 31
Pensionsinkomster, fordndring, % 1,3 3,7 53 3,6 2,9 2,7

Priser och kostnader, %

Allman inkomstniva, fordndring 23 26 2,5 26 2,7 28
Kommunernas inkomstniva, forandring 2,4 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8
Konsumentpriser, férdndring 2,2 4,0 2] 17 19 19
Byggnadskostnadsindex 5,5 71 2,3 2,3 24 2,4
Basprisindex for hemmamarknadsvaror 9,0 14,4 2,2 23 23 2,5
Prisindex for basservicen, forandring 2,6 3,2 2,5 2,4 2,5 28

Kommunarbetsgivarens
socialskyddsavgifter, %

Sjukforsakringsavgift 15 13 1,6 1,5 15 15
Arbetsloshetsforsakringspremie 18 2,0 19 19 19 19
Pensionsavgift (KomPL) 20,6 20,3 20,3 20,3 20,3 20,8
Lérarnas pensionsavgift 16,2 16,6 16,6 16,6 16,6 173
Ovriga socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter 24,7 243 245 244 244 24,8
sammanlagt
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De forsakrades socialskyddsavgifter, %

Lontagares
arbetsloshetsforsakringspremie

Lontagares pensionsavgift, under 53 ar
Lontagares pensionsavgift, over 53 dr
Podngtal for ArPL-index

ArPL-index, forandring

Podngtal for FPL-index

FPL-index, forandring

2021

14

7,2
8,7
2631
0,5
1639
04

73

2022

15

7,2
8,7
2691
23
1674
2]

2023

15

7,2
8,7
2791
37
1741
4,0

2024

15

7,2
8,7
2852
2,2
1778
2]

2025

15

72
8,7
2901
1,7
1804
15

2026

1,5

7,2
72
2961
2]
1838
19



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:40

Bilaga 2. Fordelning av poster som overfors fran den
kommunala ekonomin vid utgangen av 2022

Miljoner euro

Loner och arvoden 9176
Arbetsgivarens socialskyddsavgifter 2334
Kop 11090
Socialt stod 735
Ovriga verksamhetskostnader 672
Forsaljningsinkomster 700
Avgiftsinkomster 1521
Understdd och bidrag 501
Ovriga verksamhetsintakter 361
Tillverkning for eget bruk 3
Verksamhetsintdkter 3087
Verksamhetskostnader 24008
Slitage 313
Verksamhetsbidrag -20921
Nettokostnader 21234
Investeringar 950
Lanestock per 31.12 5100
Likvida medel per 31.12 300
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