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1 Syfte med statsradets principbeslut och
vision for trafiksakerhet

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska férbattringen
av trafiksékerheten ater inkluderas i utvecklingen av trafiken och trafiksystemet. Malet &r
att svara pa EU:s nollvision om att antalet dodsfall i vagtrafiken ska vara noll senast 2050.

Karnan i trafiksakerhetsstrategin ar ett Overgripande perspektiv pa trafiksdakerheten och
dess atgardsprogram innehaller atgarder for att forbattra trafiksakerheten, oavsett trans-
portsatt. | vagtrafiken har trafiksakerhetsarbetet redan lange styrts av nollvisionen. Malet
med nollvisionen &r att antalet dodsfall i trafiken ska vara noll senast 2050. Visserligen ska
trafiksakerhet har forstas i en vid bemarkelse som omfattar alla transportsatt. Malen for
att minska antalet omkomna och skadade i trafikolyckor ska inte vara bundet till huru-
vida olyckan sker pa land, till sjoss eller i luften, eftersom varje dodsfall i trafiken ar ett for
mycket. Darfor omfattar nollvisionen i trafiksdkerhetsstrategin alla transportsatt.

Visionen ar att alla transportsatt senast 2050 &r sa sdkra att ingen ska behdva do eller
skada sig allvarligt i trafiken. Trafiksdkerhetsstrategin ges som ett principbeslut av stats-
radet, varigenom statsradet forbinder sig att fullfélja nollvisionen for trafiksakerheten

i enlighet med strategin. Ministerierna atar sig att i sin verksamhet och inom sina forvalt-
ningsomraden genomféra bade riktlinjerna i strategin och atgardsprogrammet.

Uppnaendet av nollvisionen kraver systematiska insatser. Trafiksdkerhetsstrategin fungerar
som en trafiksakerhetsplan i syfte att forhindra och férebygga trafikolyckor, samtidigt som
den anger ramarna for regionalt trafiksdakerhetsarbete. Den femariga trafiksakerhetsstra-
tegin galler perioden 2022-2026. Den riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032
(Trafik 12) har gjorts upp for tolv ar och under denna period ska staten ha en gallande
trafiksdkerhetsstrategi. Den foljande strategin upprattas sa att den galler fran och med
2027. En uppdatering av trafiksdkerhetsstrategin om fem ar gor det mojligt att félja upp
malen och atgarderna och uppdatera dem om situationen sa kraver.

Ar 2017 &tog sig Finland i Vallettaforklaringen tillsammans med andra EU-lander att stréva
efter att minska dodsfall och allvarliga skador i végtrafiken med hélften fran antalet ar
2020 fram till 2030. Aven detta delmal styr genomférandet av trafiksikerhetsstrategin och
trafiksakerhetsarbetet mot nollvisionen fér 2050.

10
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Att forbattra trafikinfrastrukturen och utveckla polisdvervakningen ar viktiga atgar-

der for att framja trafiksdakerheten. Trafiksakerheten ar dven ett brett samhallsfenomen
och en nara koppling mellan de olika programmen &r centralt for framjandet av trafik-
sakerheten. Trafiksakerhetsstrategin kompletteras av flera andra riktlinjer som tagits

fram under innevarande regeringsperiod. Till de viktigaste hor Trafik 12, fardplanen for
fossilfria transporter, polisens program for trafikdvervakning och trafiksdkerhet for aren
2021-2030 som tagits fram vid inrikesministeriet, programmet for forebyggande av
olycksfall i hemmen och pa fritiden som tagits fram vid social- och halsovardsministe-
riet, Rusmedels- och beroendestrategin samt Finlands flygsakerhetsprogram och Finlands
flygsakerhetsplan 2021-2025.

1
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2 Trafiksakerhetens huvuddrag och
utmaningar

Ar 2001 antog statsradet ett principbeslut med en langsiktig sikerhetsvision, en nollvi-
sion, enligt vilken végtrafiksystemet ska planeras sa att ingen ska behdva do eller skada
sig allvarligt i trafiken 2050. Ett ytterligare mal var att utveckla trafiksystemet sa att det
arliga antalet doda i vdgtrafiken skulle vara hogst 100 ar 2025. Den positiva utvecklingen
av sakerheten i vagtrafiken har dessvarre planat ut och den takt som gallt de senaste aren
racker inte till for att malen ska uppnas. Att 6ka uppskattningen for trafiksdkerheten i hela
samhdllet r av central roll i utvecklandet av trafiksékerheten. Trafiksakerhet ar ett amne
som standigt bor lyftas fram och kring vilket en bred diskussion bor féras, med samti-

dig uppfdljning av forandringar i verksamhetsmiljon, fenomen och forskningsfalt som
paverkar sakerheten.

De storsta problempunkterna inom trafiksakerheten hanfor sig till vagtrafiken. Enligt preli-
mindra uppgifter dog 223 personer i vagtrafiken 2020. En betydande del av de som skadas
i vagtrafiken upptas inte i den offentliga statistiken, men varje ar skadas cirka 900 personer
allvarligt i vagtrafiken i Finland. Av de omkomna i vagtrafiken 2016-2020 var 58 procent
forare eller passagerare i en personbil. Av de omkomna var andelen fotgangare 10 procent
och andelen cyklister 11 procent. Den stora andelen bilrelaterade dédsfall beror delvis pa
att personbilen ar det absolut vanligaste transportsattet i Finland samt pa att hastighe-
terna dr héga och kollisionskrafterna starka i personbilstrafik.

Det finns flera bakomliggande orsaker till att vagtrafiken ar det otryggaste transport-
sattet. Krockar med dédlig utgdng ar alltfor ofta forknippade med stort risktagande. Till
exempel allvarliga trafikolyckor bland ungdomar kdnnetecknas ofta av fortkdrning och
darav foljande vagavakning. Ofta har man underlatit att anvanda sdakerhetsanordningarna
i bilen och dartill ar alkohol och andra berusningsmedel en bidragande orsak till olyckor.
Unga forare ar 6verrepresenterade i statistiken over trafikolyckor; 15-24 -aringar utgjorde
18 procent av de omkomna i vagtrafiken 2016-2020.

Pa grund av demografiska orsaker 6kar andelen aldre i vagtrafiken och féljaktligen ocksa
antalet dldre som har kérkort. Aldre personer &r ocksd éverrepresenterade i allvarliga
vagtrafikolyckor. Oftast sker olyckan da personen fardas i personbil. Aldre rakar i synnerhet
ut for korsningsolyckor. Bland aldre bilforare finns ett storre antal sddana som har nedsatt
observationsférmaga, som har svarigheter att uppfatta snabba trafiksituationer och som
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accelererar langsamt. Det kan ocksa uppsta problem med att félja med den bakomkom-
mande trafiken. Dessutom ar vissa handelser oftare forknippade med trafikolyckor bland
dldre @n bland den 6vriga befolkningen, sasom sjukdomsanfall eller forlust av medve-
tande. | olyckssituationer tal dldre vagtrafikanters kropp inte heller samma slags kollisions-
krafter som yngre vagtrafikanters.

Nya rorlighetsformer medfor ocksa fler utmaningar med tanke pa vagtrafiksakerheten. Till
exempel elsparkcyklar har blivit valdigt populara, sarskilt i huvudstadsregionen och i de
storsta staderna. Olika former av mikromobilitet, som elsparkcyklar, ar sékra att anvanda
savida man haller sig till trafikreglerna, beaktar andra vdganvandare, kan hantera trans-
portmedlet, kor opaverkad och iakttar hyresvillkoren. Férsummandet av dessa krav 6kar
risken for olyckor.

Utover de nya fenomenen pagar det en standig utveckling inom végtrafiken betrédffande
automatisering och teknik, som kan reducera manskliga misstag och lindra féljderna av

dem. En viktig sakerhetsaspekt att beakta i trafikens teknik- och automatiseringsutveck-
ling ar forutom trafiksékerheten dven cybersdkerheten.

Det ar viktigt att inte endast beakta fordon, koérhastigheter, 6vervakning och trafikmiljon

i vagtrafikens trafiksakerhetsarbete, utan dven kommunikation, paverkandet av attityder
och samarbetet inom olika samhallssektorer. Atgardsprogrammet innehaller ocksa forslag
till insatser pa dessa delomraden.

Att anpassa sig till klimatférandringarna inom hela Finlands transportnat ar av central
betydelse for att forbattra trafiksdkerheten. | takt med att klimatet férandras kommer den
storsta inverkan pa trafiksakerheten att upplevas under vintern: vagarnas vinterunder-
hall maste fordndras, tjdlskadorna 6kar och behovet av halkbekdampning 6kar i stora delar
av landet. For att forbattra trafiksdkerheten maste man férbereda sig pa detta och pa det
Okade antalet extrema vaderfenomen inom sadval vagtrafiken som andra trafikformer.
Narmare riktlinjer for anpassningen till klimatférandringen finns i den nationella planen
for anpassning till klimatférandringen.

Med tanke pa sdkerheten ar situationen battre inom de 6vriga transportsatten i jamfo-
relse med vagtrafiken. Sakerheten inom spartrafiken @r god i Finland och det intraffar fa
personolyckor inom tagtrafiken. | olycksstatistiken for tagtrafik betonas dock plankors-
ningsolyckorna och de avsiktliga pakérningarna, som det sker ca. 50 av om &ret. Aven

om plankorsningsolyckorna har blivit farre under de senaste decennierna, intraffar det
varje ar fortfarande i medeltal cirka 31 plankorsningsolyckor och i dem avlider i genom-
snitt fem personer per ar. Sdkerheten till sjoss anses vara relativt god, trots att 44 perso-
ner i genomsnitt omkommer i batolyckor varje ar. Sdkerheten inom allman- och fritidsluft-
fart har sammantaget utvecklats i en klart positiv riktning under de senaste aren. Under

13
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de senaste 10 aren har det inom allmén- och fritidsluftfarten intraffat i genomsnitt tio
olyckor per ar, varav i genomsnitt tva per ar lett till dodsfall. Inga olyckor har intraffat inom
den kraftigt 6kande obemannade luftfarten, men daremot har det forekommit tillbud och
allvarliga tillbud. | det bifogade atgardsprogrammet laggs atgarder fram for hanterandet
av de ovannamnda fragorna.

I nulagesbilden av trafiksakerheten redogdrs narmare for sakerheten betraffande de olika

transportsatten med hjalp av olycksstatisk samt genom att presentera faktorer som illus-
trerar och forklarar sdkerheten.

14
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3 Strategiska riktlinjer och
viktigaste atgarder

Visionen for trafiksakerheten ar att ingen oavsett transportsatt ska behdva do eller skadas
allvarligt i trafiken ar 2050. Trafiksdkerhetsstrategins strategiska riktlinjer styr forverkli-
gandet av visionen och de konkreta atgarderna uppfyller riktlinjerna. Under varje riktlinje
lyfts vissa av de viktigaste dtgdrderna fram. Indelningen har gjorts utifrdn en konsekvens-
beddémning samt diskussionerna och synpunkterna som framférts i arbetsgrupperna for
trafiksdkerhetsstrategin. Dessa atgarder bor dgnas sarskild uppmarksamhet dven under
uppfdljningen.

De sju strategiska riktlinjerna ar féljande:

3.1 Trafiksakerheten ar en gemensam fraga
for hela samhallet

Trafiksakerhet ska forstas brett. Detta innebar sarskilt tre olika saker: 1) Med begrep-
pet trafiksakerhet avses inte endast sdkerheten i vagtrafiken, utan begreppet avser alla
transportsatt. 2) Atgarder for att hoja trafiksdkerheten behovs pa alla samhallsnivaer,
fran riksomfattande atgarder till regionala insatser och individuella handlingar. 3) Trafik-
sdkerhetsarbete innebdr inte endast trafikpolitiska I6sningar eller justeringar av lagstift-
ningen, utan exempelvis mentalvards- och missbruksarbete har ett ndra samband med
trafiksdkerheten.

Malet med riktlinjen ar att trafiksakerhet ska forbattras och vardesattas hogre i samhal-
let, att samarbetet mellan myndigheterna ska intensifieras och att manniskorna ska kdnna
sig trygga i trafiken. Trafiksdkerhet ska vara ett atagande och ett genomgripande tema for
hela samhéllet.

Viktigaste atgarder: Att inom trafiksakerhetsarbetet intensifiera samarbetet mellan
forvaltningsomradena pa alla nivaer, att stoda det férebyggande mentalvardsarbetet
genom ett tatt forvaltningsévergripande samarbete och att samordna férebyggandet av
sjalvmord inom vdg- och spartrafiken till ett perspektiv i andra strategier for den offentliga
forvaltningen.
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3.2 Beslutsfattandet ska grunda sig pa information

Inom trafiksdkerheten ska beredningen, beslutsfattandet och genomférandet 6verens-
stamma med det i regeringsprogrammet faststdllda malet om att besluten ska grunda sig
pa information. Alla nivaer ska utnyttja mer och djupare information om trafiksakerheten
och fatta faktabaserade beslut. Dessutom maste kunskapsbasen starkas och informations-
spridningen forbattras bade mellan olika aktorer och internt.

Malet med riktlinjen ar att det ska vara mgjligt att granska nulaget for trafiksakerheten och
forbattra trafiksdkerheten utgaende fran statistik. Uppgifterna i statistiken ar aktuella, till-

forlitliga och betjanar arbetet for att framja trafiksédkerheten. Dataleverantorerna for trafik-
olycksfallsstatistiken forbinder sig att utveckla statistikforingen. Statistiken utnyttjas ocksa
i det regionala trafiksdkerhetsarbetet. Datadverforingen mellan myndigheter sker smidigt.

Viktigaste atgarder: Att etablera en process for uppféljning av allvarliga skador och
forbattra 6vervakningen av korhalsan i vagtrafiken. Att utveckla statistikféringen av
vagtrafiken pa ett dvergripande satt, till exempel sa att det skapas en battre lagesbild av
trafiksakerheten for cyklister. Att rikta sakerhetskampanjer inom sjotrafik regionalt och att
rikta sakerhetskampanjer till dldre batfarare och personer som sporadiskt rér sig med bat.
Att framja tillgangen till och distributionen av positionsdata om obemannade luftfartyg.

3.3 Olika aktorers trafikkompetens maste okas

Handlande i trafiken kraver att manniskor kdanner till de regler som galler i trafiken, har de
fardigheter som kravs for att framfora och hantera fardmedel samt klarar av att bedéma
riskerna och handlingssatten i trafiken bade ur sitt eget och ur andras perspektiv. Nya
fenomen och forandringar behover beaktas i trafikundervisningen och i engangsut-
bildningar. Myndigheter och olika yrkesgrupper ska ocksa se till att bevara och utveckla
kunskaperna och fardigheterna.

Malet med riktlinjen &r att tillrackliga kunskaper och fardigheter utgér grunden for
trygg mobilitet, vilket forbattrar trafiksakerheten. Den allménna trafikkompetensen hos
manniskor fran olika grupper och av olika dlder starks pa ett overgripande satt. Likasa
starks kompetensen hos myndigheterna. Trafikundervisningen varar livet ut.

Viktigaste atgarder: Att beakta trafikundervisning i beredningen av de nya laroplanerna

och examensgrunderna for andra stadiet. Att starka polisens kompetens att hanvisa en
person som misstanks for rattfylleri till I1agtroskeltjdnster eller utvardering.
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3.4 Attityderna ska forandras i trafiken

Ofta paverkar attityder till att en trafikolycka intréffar och attityder kan ha en storre paver-
kan pd en persons beteende dn kunskap. Attityder kan paverka till exempel dvervarde-
ringen av de egna fardigheterna, anvandningen av berusningsmedel, fortkérning eller
underlatenheten att anvénda sakerhetsanordningar i bilen. Attitydbildningen paverkas av
en persons hela livsmiljo. Daremot ar attityderna dock inte alltid bestdende och man kan
forsoka paverka dem genom sdkerhetskommunikation under manniskans hela livstid.

Malet med riktlinjen &r att manniskorna ar insatta i de trafikregler som galler i deras
omvarld och att de foljer dem, vilket hojer trafiksdkerheten. Man beter sig pa ett ansvars-
fullt satt i trafiken och kanner igen riskerna i det egna agerandet bade ur egen och andras
synvinkel. Sakerhetskommunikationen ar langsiktig och kontinuerlig.

Viktigaste atgarder: Att uppratthalla och starka en allméan negativ instéllning till att kora
paverkad, lansera en riksomfattande trafiksdkerhetskampanj mot rattfylleri och rikta saker-
hetskommunikation sarskilt till aldre man gallande korhélsan. Att starka finansieringsun-
derlaget for sakerhetskommunikationen inom sjotrafiken.

3.5 Trafiksystemet och alla dess komponenter
ska vara sakra

Manniskor begar misstag i trafiken och det ar omajligt att eliminera alla misstag. Ett sdkert
trafiksystem har tolerans for misstag, men olika dtgarder garanterar att en sakerhetsatgard
kompenseras av en annan del, om en sakerhetsatgard ar bristféllig. Centrala komponenter
i ett sdkert trafiksystem ar sdkra transportmedel, en trygg och saker trafikmiljé samt olika
slags sakerhetsutrustning. Ett effektivt och valfungerande transportnat utgdr grunden for
trygga mobilitets- och transporttjanster. Till god trafiksdkerhet bidrar ocksa att transport-
natet gor det lockande att valja trygga transportsatt.

Malet med riktlinjen ar att trafiksystemet ar sa sakert att manskliga misstag inte leder till
att manniskor omkommer eller skadas allvarligt. Trafiksystemet ska vara tillgangligt for alla
anvandargrupper pa lika villkor.

Viktigaste atgarder: Att uppdatera anvisningarna om hastighetsbegransningar och
sanka hastighetsbegransningar, genom att exempelvis sanka hastighetsbegransningen
till 30 km/h pa omraden med mycket cyklister och fotgangare och i narheten av skolor
och daghem. Att fortsatta genomférandet av Trafikledsverkets plankorsningsprogram och
implementeringen av Finlands Flygférbunds sakerhetshanteringssystem.
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3.6 Den teknologiska utvecklingen ska medfora trygghet

Teknologin i olika transportsatt utvecklas hela tiden, vilket minskar risken for manskliga
misstag. Detta forbattrar sakerheten i trafiken bade pa lang och pa kort sikt. Automati-
seringen inom trafiken framskrider i etapper, och darfor kommer det annu lange framo-
ver att samtidigt finnas bade mansklig och automatiserad hybridtrafik pa land, till sjoss
och i luften. Utnyttjande av och tillgang till information ar av central betydelse for fram-
jandet av intelligenta transporter och trafiksdakerheten. En viktig sakerhetsaspekt i utveck-
lingen av teknologin och automatiseringen inom trafiken ar att ocksa beakta cybersaker-
heten. | takt med att automatiseringen, digitaliseringen och dataanvandningen inom trafi-
ken kommer ocksa utmaningarna och hoten avseende cybersdkerhet i trafiken att 6ka och
bli mangsidigare.

Malet med riktlinjen ar att automatiseringen och den teknologiska utvecklingen ska
forbattra trafiksakerheten. Teknologiutvecklingen inom trafiken ska ske med hansyn till
trafiksdkerheten och cybersédkerheten.

Viktigaste atgarder: Att framja en handlingsmodell dar matdata om vadret och forhal-
landena inhamtas fran intelligent trafikinfrastruktur och fran fordon och bearbetas i real-
tid till Iagesbilder och prognoser med ndgra tiotals meters noggrannhet fér vdg-, sjo- och
spartrafikens behov. Dartill verkstaller aktdrerna inom spartrafiken de dtgarder som ingar

i Transport- och kommunikationsverkets rekommendation for framjande av cybersakerhe-
ten inom spartrafiken. Spartrafiksaktorerna instrueras om hur atgarderna ska genomforas.

3.7 Lagstiftningen ska framja sakerheten

Lagstiftningen ar ett centralt instrument for definiering av godtagbart trafikbeteende. De
viktigaste reglerna och ramarna for interaktionen i trafiken faststalls i lagstiftningen eller

i bestdimmelser och anvisningar som myndigheterna utfardar med stdd av lagstiftningen.
Den centrala trafiksakerhetslagstiftningen har setts 6ver under de senaste aren. Den nya
véagtrafiklagen och den nya sjétrafiklagen tradde i kraft sommaren 2020. Oversynen och
utvecklingen av lagstiftningen maste dock fortsatta for att skapa basta méjliga utgangs-
lage for battre trafiksakerhet dven i framtiden.

Malet med riktlinjen ar att trafiksdkerhetslagstiftningen ska forbattra trafiksakerheten ur
saval individens, myndigheternas som andra aktorernas synvinkel.

Viktigaste atgarder: Att kartlagga andringsbehoven gallande framjandet av battre

korhalsa, sankt promillegrans i sjotrafiken samt promillegransen inom cykling och
mikromobilitet.
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4 Beredning

Trafiksdkerhetsstrategin och atgardsprogrammet for strategin har utarbetats genom
omfattande tvaradministrativt samarbete mellan de berérda parterna. Arbetet har utforts
i separata arbetsgrupper for transportsatten vag- och spartrafik, sjotrafik och luftfart. Stra-
tegiarbetet har letts av en styrgrupp. Medlemmarna i styrgruppen och i arbetsgrupperna
representerade ministerier, myndigheter, férbund, organisationer och andra berérda
parter med relevans for trafiksakerheten. Sammanlagt var 53 olika parter representerade

i arbetsgrupperna.
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5 Konsekvenser

Trafiksdkerhetsstrategin innehaller en bred uppsattning atgarder inom de olika sektorerna
av trafiksdkerhetsarbetet. Under utarbetandet av strategin gjordes en konsekvensbeddm-
ning for 53 enskilda atgarder. Urvalet av atgarderna gjordes utgaende fran huruvida atgar-
den kunde associeras till en olyckskategori pa vilken atgardens konsekvenser riktades.
Enligt en grov uppskattning berdknas atgarder i strategin minska antalet omkomna i trafi-
ken med cirka 20 personer under strategiperioden. De effektivaste enskilda atgarderna

ar en omfattande kampanj mot rattfylleri och droger i trafiken, méjligheten att ldkarna

i samband med vardkontakt kan kontrollera korratten och korférbudet samt, av atgar-
derna i trafikmiljon, sdankning av hastighetsbegransningarna.

De fordelar for trafiksakerheten som uppnas med trafiksakerhetsstrategin ar anda storre
an de som redovisas i berakningen, eftersom det inte ar mojligt att uppskatta den kvanti-
tativa, numeriska effekten for alla atgarder och en del av konsekvenserna realiseras indi-
rekt forst pa langre sikt. Dessutom paverkar atgarderna bland annat den upplevda sdker-
heten och trafikatmosfaren, med andra ord dr den berdknade minskningen av dodsfall

i trafiken och de s.k. direkta effekterna endast en del av helheten. Utéver atgarderna i stra-
tegin forbattrar ocksa manga andra atgarder trafiksédkerheten, som till exempel Trafik-
ledsverkets investeringsprogram och arbetet som utfors av organisationer som arbetar
med trafiksdakerheten.

De strategiska riktlinjerna och atgarderna genomfors inom ramarna for statens ekonomi
och statens budgetpropositioner. Atgarderna finansieras genom att befintlig verksamhet
och befintliga anslag riktas till genomférandet av dtgarderna. Eventuella behov av tillaggs-
finansiering avhandlas genom normala budgetbeslut.
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6 Genomfdrande och uppfoljning

For uppféljning av genomférandet av trafiksakerhetsstrategin inrattas en uppfoljnings-
grupp. Gruppen ska sammantrada minst en gang per halvar. Till gruppens uppgifter hor
att 6vervaka genomfdrandet av atgarderna i strategin och att félja upp effekterna av
genomforandet av atgarderna. Vid bedémningen av uppfyllandet av atgarderna kan man
utnyttja de matare som finns i trafiksékerhetsstrategin. Uppfoljningsgruppen kan gora
andringar i atgardsprogrammet om det verkar att de avsedda effekterna inte kommer att
uppnas. Gruppen kan vid behov samrada med och anlita utomstaende experter.

Dessutom ordnar uppféljningsgruppen under ledningen av kommunikationsministeriet

arligen ett forum for trafiksakerhet, dér man presenterar hur genomférandet av trafiksa-
kerhetsstrategin framskrider och diskuterar aktuella @mnen kring trafiksdkerheten.
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DEL II

Trafiksakerhetsstrategi
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Referat

Karnan i trafiksakerhetsstrategin ar ett helhetsperspektiv pa trafiksdkerheten, och atgards-
programmet for strategin innehaller atgarder for att forbattra trafiksakerheten, oavsett
transportsatt. Inom vagtransporter har trafiksakerhetsarbetet redan lange utgatt fran den
sa kallade nollvisionen. Den syftar till att antalet dodsfall i trafiken ska vara noll senast
2050. Visserligen ska trafiksékerhet har tolkas i bred bemarkelse, som omfattar alla trans-
portsatt. Malen for att minska antalet omkomna och skadade i trafikolyckor ska inte vara
avhangiga av huruvida olyckan sker pa land, till havs eller i luften, eftersom varje déds-
fall i trafiken ar ett for mycket. Darfér omfattar nollvisionen i trafiksakerhetsstrategin

alla transportsatt.

Visionen i trafiksakerhetsstrategin ar att alla transportsatt senast 2050 ar sa sakra att

ingen ska behova do eller skada sig allvarligt i trafiken. Strategiska riktlinjer styr insat-
serna for att visionen ska uppnas. De strategiska riktlinjerna ar foljande: 1) Trafiksakerheten
ar en gemensam frdga for hela samhallet, 2) Beslutsfattandet ska grunda sig pa informa-
tion, 3) Olika aktorers trafikkompetens maste 6kas, 4) Attityderna ska forandras i trafiken,
5) Trafiksystemet och alla dess komponenter ska vara sdkra, 6) Den teknologiska utveck-
lingen ska medféra trygghet, och 7) Lagstiftningen ska framja sakerheten.

Figur 1. Trafiksakerhetsvision och strategiska riktlinjer

Trafiksakerheten ar en gemensam fraga for hela samhallet
Beslutsfattandet ska grunda sig pa information
Olika aktorers trafikkompetens maste dkas

Trafiksakerhets- Attityderna ska férandras i trafiken

visionen ar att alla

transportsatt senast
2050 ar sa sakra att
ingen ska behéva do
eller skada sig Den teknologiska utvecklingen ska medfdra trygghet
allvarligt i trafiken.

Trafiksystemet och alla dess komponenter ska vara sakra

Lagstiftningen ska framja sdkerheten
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1 Inledning

Ar 2001 antog statsradet for forsta gdngen ett principbeslut med en langsiktig sikerhetsvi-
sion for vagtrafiken, en nollvision, enligt vilken vagtrafiksystemet ska planeras sa att ingen
behdver do eller bli allvarligt skadad i trafiken. Ett ytterligare mal var att utveckla vagtra-
fiksystemet sa att det arliga antalet déda i vagtrafiken dr hogst 100 ar 2025. Den positiva
utvecklingen av sakerheten i vagtrafiken har dessvarre planat ut, och den takt som gallt de
senaste aren racker inte till for att malen ska uppnas. Darfor har statsminister Marins reger-
ing nu - tjugo ar efter det forsta principbeslutet - tagit med trafiksdkerheten och nollvisio-
nen i regeringsprogrammet.

Visserligen ska trafiksakerhet hér tolkas i bred bemarkelse, som omfattar alla transportsatt.
Malen for att minska antalet omkomna och skadade i trafikolyckor ska inte vara avhang-
iga av huruvida olyckan sker pa land, till sjoss eller i luften, eftersom varje dodsfall i trafi-
ken ar ett for mycket. Darfor omfattar nollvisionen i trafiksakerhetsstrategin alla transport-
satt, och i trafiksdakerhetsstrategin laggs fram forslag till atgarder som ska forbattra trafik-
sdkerheten inom alla transportsatt. Den femariga trafiksdkerhetsstrategin géller perioden
2022-2026.

| trafiksakerhetsstrategin dras upp sju strategiska riktlinjer. | dem faststalls att trafiksdker-
heten ar en gemensam fraga for hela samhallet, beslutsfattandet ska grunda sig pa infor-
mation, olika aktorers trafikkompetens maste okas, attityderna ska forandras i trafiken,
trafiksystemet och alla dess komponenter ska vara sakra, den teknologiska utvecklingen
ska medfora trygghet, och lagstiftningen ska framja sakerheten. De strategiska riktlinjerna
genomfdrs med insatserna i dtgardsprogrammet.

Syftet med trafiksakerhetsstrategin ar att ta fram effektiva metoder for att forbattra trafik-
sdakerheten framfor allt pa nationell niva och darfor innehaller strategin vissa avgrans-
ningar. Militdrfordonen omfattas inte av strategin. Sdakerheten i sjétrafiken tas upp framst

i relation till fritidsbatar. Strategin berdr inte den kommersiella sjéfarten som i stor
utstrackning ar underkastad internationell reglering. Pa luftfartsomradet omfattar trafiksa-
kerhetsstrategin fritidsflyg och obemannad luftfart. Fritidsflyg faller under nationell beh6-
righet. Sakerheten i obemannad flygtrafik tas dock upp i strategin, trots att de centrala
aspekterna pa det omradet numera regleras pa unionsniva. Det dr befogat att ta med
obemannad flygtrafik i trafiksdkerhetsstrategin, eftersom det handlar om ett relativt nytt
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fenomen dar sakerhetskulturen dr delvis outvecklad aven pa nationell niva och darfér kan
paverkas genom nationella atgarder. Strategin galler varken statlig eller militar luftfart.

Trafiksakerhetsstrategin har utarbetats i bred samverkan mellan férvaltningarna. Sepa-
rata arbetsgrupper for de olika transportsatten hade uppdraget att ta fram forslagen till
atgarder for genomforande av de strategiska riktlinjerna. Arbetsgrupperna fokuserade pa
vdg- och spartrafiken, sjotrafiken och luftfarten. Strategiarbetet styrdes av en styrgrupp.
Medlemmarna i styrgruppen och i arbetsgrupperna representerade ministerier, myndig-
heter, forbund, organisationer och andra berérda parter med relevans for trafiksakerheten.
Sammanlagt var 53 olika parter representerade i arbetsgrupperna.

Trafiksakerhetsstrategin kompletteras av flera andra riktlinjer som tagits fram under inne-
varande regeringsperiod. Till de viktigaste hor den riksomfattande trafiksystemplanen
2021-2032 (Trafik 12), fardplanen for fossilfria transporter, polisens program for trafikbver-
vakning och trafiksdkerhet for 2021-2030 som tagits fram vid inrikesministeriet, program-
met for forebyggande av olycksfall i hemmen och pa fritiden som tagits fram vid social-
och hélsovardsministeriet, samt Finlands flygsdkerhetsprogram och Finlands plan for flyg-
sdakerhet 2021-2025.
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2 Vision for trafiksakerheten

EU:s nollvision ar att antalet dodsolyckor i trafiken fas ner till noll senast 2050. Det inne-
bar att ingen ska behéva do eller skada sig allvarligt i vagtrafiken. For 20 ar sedan atog sig
statsradets genom sitt principbeslut av 2001 att férbinda sig till nollvisionen och den fére-
liggande strategin efterstravar aven nollvisionen.

Karnan i trafiksakerhetsstrategin ar ett 6vergripande perspektiv pa trafiksakerheten. Det
innebar att trafiksdakerhet har ska tolkas i bred bemarkelse, som omfattar samtliga trans-
portsatt. Darmed ska ocksa nollvisionen ges en bred tolkning. Malen for att minska anta-
let omkomna och skadade i trafikolyckor ska inte vara avhangiga av huruvida olyckan sker
pa land, till havs eller i luften, eftersom varje dodsfall i trafiken &r ett for mycket. Visionen
for trafiksakerheten ar att senast 2050 ska ingen behova do eller skadas allvarligt i trafiken,
oavsett transportsatt.

Det behovs kontinuerligt arbete for att forbattra sakerheten i trafiken, och nollvisionen
kraver systematiska insatser. Trafiksdkerhetsstrategin fungerar som en trafiksékerhetsplan
i syfte att forhindra och férebygga olyckor, samtidigt som den anger ramarna for trafik-
sakerhetsarbetet i regionerna. Féreliggande femariga trafiksakerhetsstrategi galler peri-
oden 2022-2026. Den riksomfattande trafiksystemplanen 16per 6ver tolv ar, och under
denna period ska staten ha en gallande trafiksakerhetsstrategi. Den féljande strategin
upprattas sa att den borjar géalla 2027. Genom att trafiksdkerhetsstrategin ska uppdate-
ras om fem ar ar det mojligt att félja upp malen och atgarderna och se 6ver dem enligt
omstdndigheterna.

Ar 2017 &tog sig Finland i Vallettaforklaringen tillsammans med andra EU-lander att strava
efter att minska dodsfall och allvarliga skador i vagtrafiken med hélften fran antalet ar
2020 fram till 2030. Aven detta delmal styr genomférandet av trafiksikerhetsstrategin och
trafiksakerhetsarbetet mot nollvisionen fér 2050.

Trafiksakerhet ar ett brett samhallsfenomen som paverkas ocksa av andra an trafikpolitiska
beslut. Darfor behdver ocksa andra forvaltningsomraden ta in trafiksdakerhetsatgarder

i sina planer, strategier och program. Nollvisionen kan férverkligas genom brett forvalt-
ningsovergripande samarbete.
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3 Strategiska riktlinjer och mal 2022-2026

3.1 Trafiksakerheten ar en gemensam fraga
for hela samhallet

Trafiksakerheten har av havd associerats till vagtrafiken. Det ar emellertid fraga om ett
fenomen som angar alla transportsatt. Nollvisionen gar inte att uppna med en atgard,
utan det behovs en bred uppsattning insatser inom alla transportsatt och pa alla samhalls-
omraden. Atgarder behoévs pa alla samhallsnivaer, fran riksomfattande atgarder till regio-
nala insatser och individuella handlingar.

Att manniskor dor och skadar sig i trafiken far inte vara priset for rérlighet. Dessvarre ar det
sa att i synnerhet vdgtrafikolyckor mots med tyst acceptans. Att forolyckas i trafiken ar den
vanligaste olycksrelaterade dédsorsaken bland barn och unga, och bland under 15-aringar
ar drunkningsolyckor den ndst vanligaste olycksrelaterade dddsorsaken. Inom alla trans-
portsatt ska besluten som hanfor sig till trafiksdakerheten fattas utifran premissen att det
inte ar acceptabelt att manniskor omkommer.

Utover de manskliga forlusterna och konsekvenserna for samhallet slar trafikdodlighe-
ten ocksa hart mot ekonomin. Trafikledsverket och Transport- och kommunikationsverket
har tillsammans definierat beloppen fér person- och materialskador per trafikolycka. Till
exempel 2019 kostade omkomna och skadade i trafikolyckor totalt 1,1 miljarder euro for
olika samhallsparter. Det ar ungefar en halv procent av Finlands BNP 2019.

Ansvarsfull trafiksakerhetsplanering ska ocksa ta hansyn till manniskors upplevda trygg-
het. Trafik berdr och angar oss alla, inte enbart riskgrupper. Mdnga fenomen i trafiken
vacker ocksé oro. Som i all médnsklig verksamhet och interaktion kan det dven i trafiken
handa att andra manniskor beter sig pa ett ovdntat satt. Kinslan av osdkerhet i trafiken far
inte begransa rorligheten for ndgon. Detta galler ocksa personer med en fysisk eller annan
funktionsnedsattning.

Trygghetskdnslan utgar ifrdn att man kan lita pa att dven de andra beter sig pa ett ansvars-
fullt satt. Det inbegriper ocksa halsosdkerheten i trafiken. Da transportorerna foljer enhet-
liga regler och rutiner i kollektivtrafiken och passagerarna beter sig pa ett ansvarsfullt

satt ar det mojligt att bade férhindra smittspridning och starka trygghetskanslan bland

1 Trafikledsverket (2020).
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passagerarna. Trygghetskanslan paverkas ocksa med andra ord av saval attitydklimatet
som av 6vervakning. Genom Overvakning kan man forebygga trafikolyckor och dessutom
bygga upp trygghetskanslan.

Trafiksékerhetsarbete dr mer dn enbart trafikpolitiska [6sningar eller justeringar av lagstift-
ningen, utan ocksa till exempel insatser mot psykisk ohalsa och missbruksproblematik.
Handelser pa det personliga planet, utanfor trafiken, paverkar ocksa trafiksakerheten. Med
andra ord avspeglas problem med livskompetensen och halsan eller vissa personlighets-
drag aven i trafiken. Genom ett ndra samarbete mellan myndigheterna kan man bidra till
en positiv utveckling av trafiksakerheten. Detta samarbete bor ocksa involvera berérda
parter fran ett brett spektrum, fran foretag till civilsamhallesorganisationer. Trafiksaker-
hetsarbetet bor ses som ett paraplybegrepp som innefattar hela samhéllet.

3.2 Beslutsfattandet ska grunda sig pa information

Inom trafiksakerheten ska beredningen, beslutsfattandet och genomférandet 6verens-
stamma med det i regeringsprogrammet faststdllda malet om att besluten ska grunda

sig pa information. Alla nivaer ska utnyttja mer kvantitativ och kvalitativ information om
trafiksakerheten och fatta faktabaserade beslut. Beslutsfattandet bor bygga pa en helhets-
bild av trafiksdkerheten. En positiv utveckling av trafiksakerheten understdds genom att
sdkerstalla att informationen styr beslutsfattande pa lang sikt.

Samtidigt maste kunskapsbasen for beslut om trafiksakerheten starkas. Informationen om
fenomen inom trafiksdkerheten ska utvecklas sa att det bildas en sanningsenlig lagesbild
av trafiksakerheten, sarskilt betrdaffande antalen omkomna och allvarligt skadade i trafiken.
Betydande morkertal i statistiken hanfor sig bland annat inom végtrafiken till allvarliga
trafikskador, lagesdata och cyklister samt inom sjotrafiken till anvandning av flytvast. Aktu-
ell information for battre trafiksdkerhet behovs ocksd om olika fenomen och nya former

av rorlighet, som olovligt korsande av jarnvag samt mikromobilitet. Utover statistikféring
spelar ocksa trafiksakerhetsforskning en viktig roll nédr det galler att framja sdkerheten i
alla transportslag.

| enlighet med den riksomfattande trafiksystemplanen ansvarar Transport- och kommu-
nikationsverket framoéver for kunskapsunderlaget betraffande trafiksystemet. Data om de
olika delomradena i planen samlas genom trafiksystemanalyser. Ett av delomradena ar
trafiksakerhet. Utover utveckling av datainsamlingen och statistikféringen behovs aven
satsningar pa forskning, fér att besluten ska vara baserade pa forskningsdata. Utver att
man samlar in och analyserar statistikdata ar det viktigt att foradla data genom forskning
och utredningar.
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Dessutom boér informationsspridningen bade mellan och inom aktorerna forbattras. Till
exempel gallande korhélsa och halsokontroller behovs battre informationsformedling.
Lakaren som bedomer en persons korhalsa ska ha tillgang till korrekt information om
personens korratt. Med snabb och exakt informationsspridning ar det mojligt att vidta
atgarder for battre trafiksakerhet pa ett kostnadseffektivt satt.

3.3 Olika aktorers trafikkompetens maste okas

Med hjélp av undervisning och utbildning kan man sakerstalla att manniskor har de
kunskaper och fardigheter som de behdver for trygg mobilitet. Handlande i trafiken kraver
att manniskor kanner till de regler som galler i trafiken, har de fardigheter som kravs for att
framfora och hantera fairdmedel samt klarar av att bedéma riskerna och handlingssatten

i trafiken bade ur sitt eget och ur andras perspektiv.

Olika engangsutbildningar fér forare och certifikat ger ocksa ett gatt utgangslage for trygg
rorlighet. Dessa utbildningar behéver dock fortlopande utvecklas med hansyn till bland
annat de mojligheter for larande som tekniska framsteg mojliggor. Digitala larmiljéer kan
anvandas till exempel i utbildningar inom sjotrafiken.

Engangsutbildningar racker dock inte hela vagen. Trafikundervisningen ska vara langsik-
tig och vara livet ut. Det ar viktigt att alla aldersgrupper uppratthaller sina kunskaper och
fardigheter. Den grund for kunskaper for trygg mobilitet som laggs tidigt i livet ska star-
kas i smabarnspedagogiken, grundskolan och pa andra stadiet. Likasa ar det viktigt att
uppréatthalla kunskaperna och fardigheterna hos éldre.

Trafiken utvecklas och det uppkommer nya trender inom rérlighet. Ett gott exempel &r
obemannad luftfart som Okat kraftigt under de senaste aren. Utvecklingen medfér ocksa
ofta andringar i trafikreglerna eller vad som ar lampligt trafikbeteende. Det kan till och
med uppkomma helt nya regelverk. Kompetensbevarande ar viktigt dven i detta avse-
ende. Nya fenomen och forandringar 6ver lag behdver beaktas i trafikundervisningen och
i engangsutbildningar.

Myndigheter och olika yrkesgrupper ska ocksa se till att bevara och utveckla kunskaperna
och fardigheterna. Vad galler trafiksakerheten ar det lika viktigt att polisen och halso- och
sjukvardspersonalen besitter den ratta kompetensen som att aktérerna inom spartrafiken
dar insatta i cybersakerhet. Ledningen i transportserviceféretag kan ocksa bidra till sakerhe-
ten, ansvarsmedvetenheten och héllbarheten i verksamheten. De allménna trafikfardighe-
terna ska starkas langsiktigt i hela samhallet.
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3.4 Attityderna ska forandras i trafiken

Ofta medverkar attityder till att en trafikolycka intraffar, och attityderna kan ha en storre
inverkan pd en persons beteende an trafikvett. Forarens installning kan bland annat
paverka hur hen bedomer sina egna fardigheter och tolkar andra trafikanters beteende,
till exempel beroende pa fardmedel, kon eller alder. Ett tolerant forhallningssatt till berus-
ningsmedel, fortkdrning och underldtenhet att anvanda sakerhetsanordningar paverkar
ocksa trafiksdkerheten.

Attityder dr nagonting som ofta skapas tidigt i livet, under barndomen och ungdomen,
utifran iakttagelser, erfarenheter och férebilder. Darfor &r det viktigt att fasta avseende inte
bara vid enskilda individer utan ocksa vid de manniskor och sociala kretsar som de umgas
med, som vardnadshavare och vanner. Attitydbildningen paverkas av en persons hela livs-
miljo. Daremot ar attityder inte alltid oféréanderliga och sdkerhetskommunikation ar ett
satt att paverka dem under hela livet. Sdkerhetskommunikationen ska riktas in pa bred
front till alla trafikformer, till exempel inom spartrafiken pa de risker som hanfor sig till
plankorsningar eller inom sj6trafiken till att framja anvdandningen av flytvast. Attityderna
andras emellertid inte i en handvandning. Darfor behdvs det ldngsiktig och kontinuerlig
sdakerhetskommunikation som fokuserar pa attityderna.

Vad galler nya fenomen ar det viktigt att attityderna och sdakerhetskulturen redan fran
borjan gynnar tryggt beteende. Till exempel mikromobilitet och obemannad luftfart har
blivit enormt populdra pa en mycket kort tid. Likasa ar det viktigt att paverka attityderna
nar en person borjar med en for hen sjalv ny aktivitet, som cykling. De grundldaggande
reglerna for rorlighet ska kommuniceras genast fran start, for att varje medverkande i trafi-
ken ska veta sin roll och sitt ansvar for att framja trygghet i trafiken.

De flesta vdganvandare stravar efter att halla sig till trafikreglerna och réra sig i trafiken pa
ett tryggt satt. Oftast har de lart sig attityder som styr mot tryggt beteende. Aven detta
beteende behdver stdd och uppmuntran, till exempel genom polisens sékerhetskommu-
nikation. Det behdvs en bred uppsattning aktiva atgarder for att stodja positiva attityder
och positivt beteende, pa samma satt som for att andra déliga trafikattityder.

3.5 Trafiksystemet och alla dess komponenter
ska vara sakra

Alla ménniskor begar misstag i trafiken och det ar oméjligt att slippa misstagen helt. Ett
sakert trafiksystem har tolerans fér misstag, medan man genom olika dtgarder har saker-
stallt att om en sdkerhetsatgard fallerar sa kompenserar ndgon annan komponent i
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systemet for det. Centrala komponenter i ett sdkert trafiksystem ar sakra transportmedel,
en trygg och saker trafikmiljé samt olika slags sdkerhetsutrustning fran flytvastar till cykel-
hjalmar. Dessutom paverkar vdganvandarna sin egen och andras sakerhet.

Speciellt vagtrafiken ar en synnerligen komplex miljé. Dar ror sig fardmedel och manniskor
med vitt skilda egenskaper och dar samsas saval bilar och mikromobilitet som cyklister
och fotgdngare. Hastigheterna mellan olika vdganvandare varierar mycket, och detsamma
galler fordonens dimensioner och massor. Farliga situationer uppkommer framfor allt da
hastigheterna ar héga och olika transportformer korsar varandra — som i plankorsningar
eller i korsningar mellan fotgangare/cyklister och bilvdgar - men ocksa nér olika slags
fardsatt ska samsas om samma trafikleder. | anslutning till hastighetsbegransningar ar

det viktigt att fasta avseende vid sdkerheten for gdng, cykeltrafik och mikromobilitet. Att
forbattra trafikinfrastrukturen ar ocksa viktigt for att framja trafiksakerheten.

Den forsta riksomfattande trafiksystemplanen 2021-2032 har antagits och den ska ses
Over varje regeringsperiod. Ett genomgaende tema for utvecklingsinsatserna enligt
planen saval nu som i framtiden ar trafiksdkerhet. Trafiksakerhet hor till ramvillkoren for
utvecklingen av trafiksystemet och den ska framjas parallellt med utvecklingen av trafik-
systemet i Ovrigt. Det reviderade vagsakerhetsdirektivet trader i kraft i december 2021.
De atgarder som ingar i lagforslaget kan forbattra trafiksékerheten och inverka positivt pa
uppndendet av EU:s mal och nationella vagsdkerhetsmal. Enligt lagforslaget ska det bland
annat goras en riskbaserad vagsakerhetsbedomning av huvudlederna senast 2024. Syftet
med beddmningen &r att identifiera olycksrisker som hanfor sig till infrastrukturen och
rikta in investeringar pa att forbattra vagsakerheten. Bedomningarna som gors vart femte
ar och de tillhérande riktade vagsakerhetsinspektionerna ger en gedigen kunskapsbas om
de tgdrder som behdvs for att forbattra sakerheten i trafiksystemet.

En viktig komponent i ett sakert trafiksystem &r ocksa trafikbvervakningen. Polisen dverva-
kar trafikreglerna, transportmedlen och kérformdgan samt sakerstaller att trafiksystemet
fungerar. Polisen bidrar till att minska trafikens negativa effekter pa samhallet. Trafikbver-
vakning innebadr att risken for att dka fast for en trafikforseelse 6kar, vilket gér det mindre
lockande att bryta mot reglerna. Anda utférs trafikévervakning inte endast pa grund av
riskanvdandarna, utan den omfattar alla som ror sig i trafiken.

Ett effektivt och valfungerande transportnat utgor grunden for trygga trafik- och trans-
porttjanster. Till god trafiksakerhet bidrar ocksa att transportnéatet gor det lockande att
vdlja trygga transportsatt. Stallvis ar det ocksa mojligt att kombinera transportformer och
transportservice sa att det gynnar tryggare transport. Ett bra exempel &r den sparbundna
trafiken inom stora stadsregioner och mellan stdderna.
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Utvecklingen av resekedjor kan framja trafiksakerheten dd manniskor kan avsta ifran bilen
och @nda rora sig lika fritt. Trygga och tillgangliga transporter gor det lattare att gora sig
av med bilen till exempel nar korférmagan férsamras pa grund av aldern. Sjélvstandig
rorlighet hor till ett kvalitativt och jamlikt liv. Darfor ska trafiksystemet vara sakert och till-
gangligt for alla anvandargrupper pa lika villkor.

Aven anpassningen till klimatférandringen &r viktigt att beakta i trafiksakerhetsarbe-

tet. Nar klimatet forandras ska saval Trafikledsverket, som ansvarar for skicket pa statens
trafikledsegendom, och de regionala NTM-centralerna och andra myndigheter se till att
de fordnderliga forhallandena och de allt vanligare extrema vdaderfenomenen beaktas vid
underhall och utveckling av trafiknatet.

3.6 Den teknologiska utvecklingen ska medfora trygghet

Teknologin inom olika transportsétt utvecklas hela tiden, vilket 6kar trafiksdkerheten pa
bade kort och 1ang sikt. Den tekniska utvecklingen av vagtrafikfordonen, till exempel med
olika hjdlpsystem, minskar misstagen och mildrar deras foljder. Inom yrkestransporter
kraver forbattring av trafiksakerheten genom datadverforing i realtid avancerade datafor-
bindelser och tekniska |6sningar inom alla transportformer.

Ett av de langsiktiga framtidsscenarierna for den tekniska utvecklingen inom transpor-
ter &r delvis eller helt automatiserade system, det vill sdga att fordonet inte aktivt mandv-
reras av foraren. Pa lang sikt kommer automationen att bidra till arbetet for nollvisio-

nen i vagtrafiken, dar éver 90 procent av olyckorna orsakas av manskliga misstag. Aven
inom fritidsflyg och fritidsbatliv uppkommer farliga situationer pa grund av méanskliga
misstag. Automation i trafiken kan maojliggora transporter som ar sakrare, effektivare och
hallbarare &@n i dag.

En viktig sakerhetsaspekt i utvecklingen av tekniken och automatiseringen inom transpor-
ter ar forutom trafiksakerheten, dven cybersdkerheten. | takt med att automatiseringen,
digitaliseringen och dataanvandningen inom transporter avancerar 6kar ocksa utmaning-
arna och hoten avseende cybersdkerheten i trafiken, bade vad géller frekvens och beskaf-
fenhet. Mangden data som samlas in och behandlas pd webben och i enheterna kommer
att oka kraftigt. Det handlar om i allt hdgre grad kritiska data samtidigt som beroendefor-
hallandena mellan datanéten, trafiksystemet och transportmedlen 6kar. Genom att cyber-
sakerhet spelar en viktig roll for trafiksdakerheten ska den beaktas i alla transportsatt.

Trafiksékerheten blir battre i takt med att bilbestandet fornyas. Bilarna ar blivit betyd-
ligt sékrare under de senaste drtiondena. Tack vare nya aktiva och passiva sakerhets-
system har antalet olyckor som lett till personskador minskat kraftigt. For att noll-
visionen ska kunna uppnas maste bilbestandet foryngras sa att andelen bilar med
sakrare teknik 6kar i Finland.
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3.7 Llagstiftningen ska framja sakerheten

Lagstiftningen ar ett centralt instrument for definiering av godtagbart handlande i trafi-
ken. De viktigaste reglerna och ramarna for interaktionen i trafiken faststalls i lagstift-
ningen eller i bestimmelser och anvisningar som myndigheterna utfardar med stéd av
lagstiftningen. I lagstiftningen foreskrivs ocksa bland annat om de viktigaste kraven pa till-
handahallandet av tjanster, kraven pa utbildning inom transporter samt paféljderna for
forbjudna handlingar.

Den centrala trafiksakerhetslagstiftningen har setts 6ver under de senaste aren. Den

nya vagtrafiklagen och den nya sjotrafiklagen tradde i kraft sommaren 2020. | fraga om
vagtrafiksinfrastrukturen pagar genomférandet av vagsdkerhetsdirektivet i den nationella
lagstiftningen. En totalreform av lagstiftningen om transporter av farligt gods pagar som
béast och den ska bli klar 2022. | frdiga om obemannad luftfart har det inom EU utarbetats
ett nytt regelverk om sakerheten vid drift av obemannade luftfartyg. Regelverket och de
nationella genomférandebestdmmelserna tillampas frdn och med ingédngen av 2021.

Vid dversynen av lagstiftningen ska det tas hansyn till nya trender i trafiken, vilka kan vara
valdigt olika, beroende pa transportform. Till exempel inom sj6trafiken har batarna allt
mer hogeffektiva motorer och ar allt mer snabbgaende. Inom vagtrafiken ar daremot ratt-
fylleri allt oftare drograttfylleri. A andra sidan &r en del av trenderna gemensamma fér alla
transportformer. Till exempel cybersdkerhet angar dem alla.

Trots att den centrala trafiksakerhetslagstiftningen nyligen har setts 6ver ar det ett arbete
som aldrig blir klart. Granskningarna och utvecklingen av lagstiftningen maste fortsatta
for att skapa basta mojliga utgangslage for battre trafiksakerhet daven i framtiden. Till dem
hor till exempel krav pa alkolds vid transporter som bekostas eller ordnas av samhallet
samt bestaimmelser om cybersdkerhet i trafiken. Dessutom har det identifierats ett antal
potentiella lagandringsbehov, som visserligen kraver ytterligare noggranna utredningar
innan det gar att avgdra huruvida en lagandring ar befogad. P4 sa satt sakerstalls att
problemen 6ver huvud taget gar att avhjdlpa genom lagstiftningsmedel och att |6sningar
som skrivs in i lagstiftningen uppfyller sitt tilltankta syfte. Sddana fragor ar bland annat
hela forfarandet med korforbud, sankning av promillegrénsen i sjotrafiken samt faststal-
lande av en promillegrans inom cykling och mikromobilitet. Det &r ocksa viktigt att folja
upp pa vilket satt genomforda andringar, som korkortsreformen, paverkar trafiksakerhe-
ten och justera bestdammelserna efter behov.
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4 Genomforande och uppfoljning av
trafiksakerhetsstrategin

Varje medverkande part genomfor sina ataganden enligt atgardsprogrammet inom den
egna anslagsramen. Storsta delen av atgarderna genomfdrs genom inriktning av den
nuvarande verksamheten. Beslut om atgarder som kraver tilliggsanslag fattas separat
inom den normala budgetira planeringen. Atgarder finansieras ocksa genom finansie-
ringsplaner och finansieringsprogram som hanfor sig till andra projekt, sdasom den riksom-
fattande trafiksystemplanen. Dessutom &r det mgjligt att ansdka om till exempel EU-finan-
siering for pilot- och utvecklingsprojekt. Med tanke pa trafiksakerhetsarbetets Ianga tids-
spann ar det viktigt att det tilldelas kontinuerliga och tillrackliga resurser.

For uppfoljning av genomforandet av strategin inrdttas en uppfdljningsgrupp. Gruppen
leds av kommunikationsministeriet och bestar av en representation for justitieministe-
riet, inrikesministeriet, finansministeriet, social- och halsovardsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, Trafikledsverket, Polisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen, Institutet
for Olycksinformation, NTM-centralen i Nyland, Institutet for hélsa och valfard, Helsingfors
stad, Trafikskyddet och Kommunférbundet. Gruppen ska sammantrdda minst en gang per
halvar. Den 6vervakar genomférandet av atgarderna i strategin och foljer upp konsekven-
serna till exempel i forhallande till de indikatorer som anges i strategin. Genomférandet
av strategin foljs upp med till exempel "trafikljus’, som anger status fér en atgard. Uppfolj-
ningsgruppen kan justera atgardsprogrammet och indikatorerna om det verkar att de
avsedda effekterna inte kommer att uppnas.

Strategin foljs upp i ett ndra samarbete med berérda parter. Uppféljningsgruppen kan
vid behov samrada med och anlita utomstaende experter. Uppfoljningsgruppen under
ledning av kommunikationsministeriet ordnar ocksa arligen ett forum for trafiksaker-
het, dar det redogors for genomférandet av trafiksakerhetsstrategin och diskuteras aktu-
ella teman kring trafiksdkerheten, som omvarldsférandringar och fenomen som paverkar
trafiksakerheten samt trafiksakerhetsforskning. | forumet deltar en bred representation
fran forvaltningsomradena och de berdrda parterna.

Uppnaendet av nollvisionen utvdrderas genom att bevaka antalen doédsfall inom alla
transportsatt. Trafiksakerhet ska inga i trafiksystemanalysen och behovet att uppdatera
trafiksakerhetsstrategin bedéms ocksa i samband med analysen. Dataunderlaget for trafik-
systemanalysen och sjalva analysen ska gora det mojligt att 6vervaka genomférandet av
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trafiksakerhetsstrategin. Dessutom kommer genomférandet av de enskilda strategiska
riktlinjerna att matas pa det sédtt som beskrivs nedan.

Trafiksakerheten ar en gemensam fraga for hela samhallet

e Beaktande av trafiksakerheten i kommunikationsministeriets och andra
forvaltningsomradens projekt och strategier

e Medborgarnas néjdhet med trafiksystemet

e En gallande trafiksdkerhetsstrategi under trafiksystemplanens hela 16ptid

Beslutsfattandet ska grunda sig pa information

e Rapportering av singelolyckor och upptagning av dem i statistiken (cykeltra-
fik, mikromobilitet, motorcyklister)

e Etablering av samarbetsgrupper inom atgarderna for att sdkerstalla
informationsspridningen

Olika aktorers trafikkompetens maste dkas

® Andelen skolor, ldroanstalter och enheter inom smabarnspedagogik
som tagit med trafikundervisning i sin ldsarsplan, verksamhetsplan eller
motsvarande

¢ Antal olyckor med barn eller ungdom och cyklist

Attityderna ska forandras i trafiken

®  Procentuell andel forare som féljer hastighetsbegransningarna inom olika
hastighetsnivaer samt fortkdrning som observerats vid de automatiska
matpunkterna

e Procentuell andel som anvander sdkerhetsutrustning, som cykelhjalm, alkolas
och flytvast

e Antal fall av rattfylleri per ar
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Trafiksystemet och alla dess komponenter ska vara sdkra
e Berdknad minskning av olyckor genom vaghallningsatgarder
e Risk for plankorsningsolyckor i statens sparnat
® Antal slopade eller forbattrade plankorsningar
® Forekomsten av vdagar med 30 km/h hastighetsgrans i tatorter

® Andel personbunden spartransport

Den teknologiska utvecklingen ska medfora trygghet
e Antal sdlda nya bilar och hela bilbestandets medelalder

e Genomforande av lagstiftningsprojekt som hanfor sig till cybersdkerheten i
transporter

Lagstiftningen ska framja sakerheten
e Genomforda utredningar som foreslagits i atgardsprogrammet

® Genomforda lagstiftningsprojekt som foreslagits i atgardsprogrammet

Dessutom bevakar Transport- och kommunikationsverket utvecklingen av vagtrafiksaker-
heten enligt EU:s indikatorer for trafiksdakerhet.
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1 Atgardsprogram for
trafiksakerhetsstrategin

Atgardsprogrammet for trafiksikerhetsstrategin innehaller en beskrivning av de atgarder
som behdvs for att uppna strategins vision samt av de ansvariga parterna och utfallsma-
tarna. Inom exempelvis vagtrafiken fokuserar atgarderna pa olyckor dar alkohol och/eller
narkotika forekommit, olyckor med inblandning av unga forare, olyckor inom mikromobili-
tet samt olyckor bland &ldre. Atgarderna omfattar ocksa plankorsningsolyckor samt avsikt-
liga personpdkérningar inom den sparbundna trafiken, alkoholrelaterade olyckor inom
sjotrafiken samt tillbud inom den obemannade luftfarten till foljd av till exempel okunskap
om luftfartsreglerna.

Programmets indelning av dtgarderna foljer de strategiska riktlinjerna sa att under varje
riktlinje presenteras de atgarder med vilka riktlinjen ska genomféras. Atgarderna har
vidare delats upp sa att de atgarder som galler alla eller flera transportformer raknas upp
forst. Darefter laggs atgarderna fram per transportform i féljande ordning: vagtrafik, spar-
trafik, sjotrafik och luftfart. Varje atgard presenteras i en av kolumnerna i tabellen i dtgards-
programmet. | en separat kolumn anges de organisationer som ska genomfora atgar-
den, med fokus pa samarbete och samverkan. Den/de huvudansvariga genomféraren/
genomforarna av varje atgard anges med fetstil. Den utsedda organisationen har huvud-
ansvaret for att inleda, framja och samordna genomforandet, oavsett om atgarden kraver
samarbete med andra organisationer. Da en atgard har flera huvudansvariga genomférare
ansvarar dessa i lika stor omfattning och oberoende av varandra for genomférandet.

Atgirder som har en stérre effekt eller betydelse, totalt 20 stycken, har markerats med bl
bakgrund i tabellen. Syftet har varit att pa detta satt underlatta for de ansvariga organisa-
tioner att tilldela resurser till de mest verkningsfulla och betydelsefulla dtgarderna. Indel-
ningen har gjorts utifran en konsekvensbedémning samt diskussionerna och synpunk-
terna i arbetsgrupperna for trafiksakerhetsstrategin. Arbetsgrupperna bestod av foretra-
dare for centrala berdrda parter inom trafiksakerhet samt av trafiksakerhetsexperter. Utfal-
let for de sarskilt markerade dtgarderna bor dgnas sarskild uppmarksamhet dven under
uppfoéljningen.

Atgarderna har delats in i tre kategorier beroende p& om de &r fortséttning av befint-

lig verksamhet, utveckling av befintlig verksamhet eller ny verksamhet. For varje atgard
anges ocksa om verksamheten ar fortlopande eller en engangsinsats.
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= vagtrafik

= spartrafik

= sjotrafik

= luftfart
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2 Konsekvenshedomning

Bedomningen av atgardernas konsekvenser for trafiksdkerheten gjordes av Sitowise Oy

pa uppdrag av kommunikationsministeriet. Konsekvensbedémningen hade en styrgrupp
som bestod av representanter fér kommunikationsministeriet, Transport- och kommuni-
kationsverket och Institutet for Olycksinformation. Konsekvensbedémningen har publicer-
ats pa webbsidan for projektet for en trafiksakerhetsstrategi (https://valtioneuvosto.fi/sv/
projektet?tunnus=LVM054:00/2019).

Trafiksakerhetsstrategin innehaller en bred uppsattning atgarder inom de olika sektorerna
av trafiksakerhetsarbetet. Bedémningen av enskilda atgarders konsekvenser omfattade
specifika dtgarder, sammanlagt 53 stycken. Urvalet av atgarderna gjordes utgdende fran
huruvida dtgarden kunde associeras till en olyckskategori pa vilken dtgdrdens konsekven-
ser riktades. | urvalet ingick ocksa atgarder som redan pagar och som anses vara synnerli-
gen viktiga for att uppratthalla trafiksdkerhetsstatus. Det bor noteras att konsekvenserna
av atgarder med en och samma malgrupp ofta delvis dverlappar varandra, vilket innebar
att den verkliga totala effekten sannolikt &r mindre &n summan av de enskilda dtgarderna,
men ocksa stérre dn av endast en atgard. Likasa bér man vara medveten om de dodsfall

i trafiken som pa grund av férebyggande insatser inte blir beaktade vid bedémningen av
trafiksdkerhetsarbetets konsekvenser utifran antalet intraffade olyckor.

Da man i berdkningarna franser fran de viktigaste dverlappande konsekvenserna kan
strategins atgarder enligt en grov uppskattning minska antalet omkomna i trafiken med
20 personer under strategiperioden (tabell 1). Konsekvenser har ocksa andra atgarder

i trafiksdkerhetsstrategin samt sadana atgarder i Trafikledsverkets investeringsprogram
som inte upptas i strategin samt andra strategier och program, liksom ocksa myndigheters
och organisationers ordinarie verksamhet, vilken bedémdes framst for Trafikskyddets del.
De effektivaste enskilda dtgarderna var en omfattande kampanj mot rattfylleri och droger
i trafiken, mojligheten att lakarna i samband med vardkontakt kan kontrollera korratten
och utfarda kérforbud samt, av atgarderna i trafikmiljon, sankning av hastighetsbegrans-
ningarna. Det bor noteras att atgarderna ocksa kan ge en betydande minskning av antalet
skadade i trafiken. Atgarderna paverkar ocksa bland annat den upplevda sikerheten och
trafikklimatet, med andra ord ar den berdknade minskningen av dédsfall i trafiken och de
direkta effekterna endast en del av helheten.
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De fordelar for trafiksakerheten som kan uppnas med trafiksakerhetsstrategin ar stérre an
de som redovisas i berdkningarna i tabellen, eftersom alla atgarder inte har kopplats till
kvantitativa, numeriskt uppskattade konsekvenser. Dartill ger en del av atgarderna indi-
rekta effekter Over tid. Syftet med strategin ar att férankra ett samhallsgenomgripande
sdkerhetstdnkande vars genomférande sannolikt har vittgaende verkan. Trafiksakerhet

ar ett tema som bor hallas standigt aktuellt och debatteras, med samtidig uppféljning av
omvarldsforandringar, fenomen och forskning som ar relevanta for trafiksakerheten. Dartill
behovs medverkan fran regionerna och forskarsamhallet samt en dialog med medborg-
arna. Det ar viktigt att medborgarna har en absolut klar bild av samhallsambitionen om
nollvisionen och exempelvis trafik utan inblandning av alkohol och droger. Tillsammans
med andra strategier och program ska genomférandet av den mangsidiga och omfat-
tande trafiksékerhetsstrategin bidra till att minska antalet omkomna i trafiken. Samman-
kopplingen av olika program framjar ocksa det sektorsdvergripande samarbete som
accentueras i strategin. Aven uppréttandet av strategin i sig samt den sektorsévergripande
och inkluderande strategiprocessen framjar det gemensamma engagemanget i malen och
trafiksdkerhetsarbetet.

En verbal bedomning av konsekvenserna av varje atgard anges i en separat kolumn

i tabellen i atgardsprogrammet. Numeriska bedomningar av konsekvenserna, enligt
atgardsgrupp under hela strategiperioden, har angetts i tabell 1. Grunderna for berak-
ningen av konsekvenserna av enskilda atgarder samt grunderna fér berakningen av
konsekvenserna for hela strategiperioden anges i ovan ndmnda promemoria.

Tabell 1. Kalkylerad inverkan per atgardsgrupp av atgdrderna i konsekvensheddmningen.

htgardsgrupp Kalkylerad minskning av dodsfall
under hela strategiperioden

1. Det Gkade samarbetet inom férebyggandet av sjdlvmord, dverlappar de -3,9
andra dtgdrderna, inte med i den sammanlagda summan

2. Rusmedel och kdrhalsa -2,2

3. Kampanjer, kommunikation, utbildning

- nya atgdrder eller dtgdrder som ska utvecklas 3,9
- sk. basverksamhetsatgdrder -9,8
- sjotrafik -0,5
4, Trafikmiljo 33,7
5. Lagstiftning och fordonshestand -0,2

Beddomda atgarder sammanlagt
- vagtrafik -19,8
- sjotrafik -0,5
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3 Atgdrdsprogram

Trafiksakerheten ar en gemensam fraga for hela samhallet

Mal: Trafiksdkerhet ska vardesattas hogre i samhallet, myndigheterna ska samarbeta mer och manniskorna ska kénna sig trygga i trafiken. Trafiksdkerhet ska vara ett atagande och ett genomgripande tema for hela samhallet.

Métare: Beaktande av trafiksakerheten i kommunikationsministeriets och andra forvaltningsomrédens projekt och strategier. Medborgarnas ndjdhet med trafiksystemet. Staten har en gdllande trafiksakerhetsstrategi under
trafiksystemplanens hela loptid.

Identifikator

1.@

htgérd

Intensifiera det forvaltningsovergripande samarbetet for
trafiksakerhet pd alla nivder, och ge trafiksakerhet en bred
tolkning. Sakerstalla Gverensstaimmelsen med andra politiska

och samhalleliga malsattningar for battre trafiksakerhet. Trygga
arbetsfordelningen och en tydlig organisering av uppgifterna pa
trafiksékerhetsomradet vid genomfarande av reformer, som social-
och hdlsovérdsreformen.

Stodja forebyggande mentalvardsarbete genom
forvaltningsovergripande samverkan mellan myndigheterna och
andra parter, och integrera forebyggande av sjdlvmord i vég- och
spértrafiken som en aspekt i offentliga forvaltningens dvriga
strategier.

Fordjupa och utvidga det forvaltningsdvergripande samarbetet
mellan olika aktdrer for att forebygga avsiktliga sjalvdestruktiva
handlingar i spartrafiken. Stodja och delta i samarbetet for

att genomfdra programmet for suicidprevention. Sakerstalla

att forebyggande av avsiktliga sjalvdestruktiva handlingar

i spartrafiken beaktas i stor omfattning i projekt pa olika
forvaltningsomraden.

Ansvarig organisation

KM, UM, JM, IM, FSM, FM, UKM, JSM,
ANM, SHM, MM och dmbetsverken
som lyder under dem.

SHM, KM, Transport- och
kommunikationsverket, Institutet
for hélsa och valfard samt
organisationer, som Mieli rf och
Forebyggande rusmedelsarbete
EHYT rf.

KM, SHM, IM, FSM och
Trafikledsverket.
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Konsekvenshedomning

Generellt fraimjar dtgdrden beaktandet av trafiksakerheten

i forvaltningsomrédenas verksamhet och mél. Overgripande forbéttring
av trafiksakerheten gynnar alla transportformer och trafikantgrupper

i Finland. De storsta effekterna kan uppnas inom végtrafiken.

Satsningarna pa att hindra sjdlvmord i vdg- och spértrafiken ska ingd
i det dvergripande suicidpreventiva arbetet. Effekterna inom vdg-
och spartrafiken beror pa hur den allmanna mentalhalsosituationen
utvecklas och hur vél mentalvarden lyckas. Eftersom de flesta som
avlider i suicid i trafiken & mén, torde atgdrderna paverka denna
grupp mest. Genom att sjalvmord péverkar suicidoffrens anhdriga har
suicidprevention ocksa mer omfattande effekter pa valbefinnandet.
Att hindra sjdlvmord i trafiken i form av frontalkrockar eller avsiktliga
sjalvdestruktiva handlingar i spartrafiken har ocksa en effekt pa
vélbefinnandet hos dem som darigenom inte blir inblandade i en
olycka.

Genom att minska antalet avsiktliga sjalvdestruktiva handlingar kan

sakerheten i spartrafiken forbattras betydligt. Utover att méanniskoliv
besparas avspeglas konsekvenserna pa de anhdrigas och lokférarnas

vélbefinnande.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.



Identifikator

4.@

5.@

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:8

Atgard

Vidta systematiska dtgarder mot anvéndning av berusningsmedel
och anvandningens konsekvenser for trafiksakerheten i ett sd tidigt
skede som mdjligt. Erbjuda den beroende — och hens narstdende

— hjélp och stdd och hanvisa hen till limplig vard, samt informera
om mdjligheten att frivilligt [3ta installera alkolds i bilen.

Trafikdvervakning dr ett centralt element i att forbattra
trafiksdkerheten. Polisstyrelsen verkstaller Polisens program
for trafikovervakning och trafiksakerhet och forbattrar pa sa
satt trafiksdkerheten. Genomfdrandet riktas sarskilt pa foljande
faktorer: kdrhdlsa och uppmarksamhet; alkohol, narkotika

och ldkemedel; unga personer; korsatt och kérhastigheter;
anvandning av sakerhetshalte, sakerhetsanordningar for barn
och skyddsutrustning; ouppmérksamhet; géng, cykeltrafik och
overgangsstallen; samt yrkestrafik.

Det regionala trafiksakerhetsarbetet ska beakta de
riksomfattande strategierna, planerna och anvisningarna pa
trafiksakerhetsomradet.

Effektivisera samarbetet for sakerheten i sjétrafiken genom att
under batlivsndtverket inratta en undergrupp for att samordna och
styra kampanjer for battre sj6trafiksakerhet. Undergruppen ser
over inriktningen av kampanjerna arligen.

Stodja koherensen avseende obemannad flygtrafik genom
nationella riskhanteringsinsatser, intressentméten och andra
evenemang.

Ansvarig organisation

SHM, Institutet for hdlsa och
vélfdrd, IM, Polisstyrelsen,
Brottspéfdljdsmyndigheten samt
organisationer, som FRK och
Forebyggande rusmedelsarbete
EHYT rf.

Polisstyrelsen.

Kommunerna och NTM-
centralerna.

Transport- och
kommunikationsverket och
medlemmarna i undergruppen inom
batlivsnatverket.

Transport- och
kommunikationsverket,

Finlands Flygforbund, Suomen
moottorilentdjien liitto, Finavia,
Forsvarsmakten, Polisstyrelsen och
Grdnsbevakningsvdsendet
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Konsekvenshedomning

De flesta av alkohol- eller drogonyktra forare & man i dldern 25-54

ar. Genom att offren i sammanstétningsolyckor &r personer i olika
trafikant- och dldersgrupper har forebyggande av olyckor dven bredare
konsekvenser. Atgarderna paverkar ocksa vilbefinnandet bland de
alkohol- och drogonyktra forarnas anhdriga. Det ar ocksa vanligt

att samma personer gor sig skyldiga till upprepad trafikonykterhet;

i Finland handlar det om fler an var tredje rattfyllerist.

Riskfyllt beteende i végtrafiken forekommer mest i de yngre
aldersgrupperna; detsamma galler underlatenhet att anvanda
sakerhetsanordningar. Framgéngsrik dvervakning torde paverka
mest olyckorna i denna aldersgrupp. Synlig dvervakning starker ratt
trafikbeteende i alla dlders- och trafikantgrupper och far darigenom
mer omfattande konsekvenser. Konsekvensernas storlek och
omfattning beror pa tilldelningen och inriktningen av resurserna.

Kommunerna ska skapa forutsattningar for ett sunt och tryggt liv,
varigenom trafiksakerhet utgdr en del av kommunernas grundlaggande
atagande. Genom riksomfattande strategier, planer och anvisningar
skapas forutsebara och samstammiga verksamhetsforutsattningar

for olika slags regioner. Trafiksakerhetsarbetet i regionerna spelar en
avgorande roll for forbattringen av trafiksakerhetsldget i hela landet.

Batlivsnatverket ar ett viktigt samarbetsorgan for berdrda parter,
och genom att inrdtta en undergrupp for sakerhetskampanjer inom
sjotrafiken kan man sakerstlla att kommunikationssamarbetet
fungerar och sakerhetskampanjerna riktas in pd ett effektivt satt.
Rtgarden bidrar till bade en positiv sakerhetsutveckling inom
sjotrafiken och en battre sakerhetskultur.

Inom fritidsflyget har sakerhetsutvecklingen varit positiv tack

vare flygklubbarnas arbete for sakerhet och koherens. Att skapa
motsvarande koherens inom obemannad luftfart och forbattra
kunskaperna om regleringen av obemannad luftfart kan antas bidra till
fortsatt god sdkerhet trots den dkande anvandningen av obemannade
luftfartyg.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet. Genomférs
under 2022.

Fortlopande.

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
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Beslutsfattandet ska grunda sig pa information

Mal: Det ska vara mojligt att granska nulaget for trafiksakerheten och forbattra trafiksakerheten utgaende fran statistik. Uppgifterna i statistiken ar aktuella och tillforlitliga samt relevanta for arbetet for battre trafiksakerhet.
Dataleverantdrerna for trafikolycksfallsstatistiken forbinder sig att utveckla statistikforingen. Statistiken anvands ocksa i det regionala trafiksakerhetsarbetet. Datadverforingen mellan myndigheter sker smidigt.

Matare: Rapportering av singelolyckor och upptagning av den i statistiken (cykeltrafik, mikromobilitet, motorcyklister). Etablering av samarbetsgrupper inom atgérderna for att sakerstalla informationsspridningen.

Identifikator

9.

1.

O CO

O

@

Atgard

Sammanstalla och uppratthalla information om trafiksakerheten
inom uppfoljningen av den riksomfattande trafiksystemplanen och
ldgesbilden for trafiksystemet (s.k. trafiksystemanalysen).

Skapa en process for uppfdljning av allvarliga trafikskador.

| detta syfte ta fram metoder for informationsutbyte mellan olika
myndigheter, och de vdsentligaste statistikuppstallningarna,
samt samla och tillgangliggora analyserna och undersékningarna
tillgangliga pd ett stalle. Utveckla olycksstatistiken dver allvarliga
olyckor sa att den ocksd innehaller Idgesdata och uppgift om
transportformen.

Effektivisera halsokontrollerna avseende vdgtrafiken genom att
mojliggora att ldkarna i samband med vardkontakt kan kontrollera
patientens korratt och korforbud frén en tillforlitlig kalla.

Ansvarig organisation

Transport- och
kommunikationsverket samt
Trafikledsverket.

Institutet for Olycksinformation
och Statistikcentralen, Institutet

for hélsa och valférd, Polisstyrelsen,

sjukhusen, forsakringsbolagen,
Trafikledsverket, Transport-
och kommunikationsverket och
raddningsvasendet.

Transport- och
kommunikationsverket, SHM och
KM, Institutet for halsa och valfard
och FPA.
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Konsekvensbedomning Typ

Atgarden frimjar saval anvandningen och anvindbarheten

av information som uppfdljningen av den allménna
trafiksakerhetssituationen och malutfallet. Malgruppen utgors av
informationsanvandarna, exempelvis myndigheterna, forskarna,
medierna och medborgarna.

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling statistikens omfattning, innehall, tillganglighet och
aktualitet kompletterar helhetsbilden av allvarliga personskador samt
forbattrar mojligheterna for mer aktuell uppfdljning och snabbare
respons samt effektivare inriktning av trafiksakerhetsinsatserna.

Det forutsatter att informationen anvands aktivt for lagesanalyser,
undersokningar och beslutsfattande. Att samla statistik och
forskningsdata pd ett stalle gor informationen lattare att anvanda och
ger en bdttre uppfattning om statistikens representativitet. Utveckling
av statistikforingen dver allvarliga olyckor forbattrar informationen
framfor allt om singelolyckor och i synnerhet om omkullkdrningar hos
cyklister, mopedister och motorcyklister. De viktigaste dldersgrupperna
drunga mopedister och dldre cyklister.

Ny verksamhet.
Genomfgrandet har borjat.

Fortlopande.

Genom att effektivisera informationsspridningen ar det mojligt att
minska olyckor som orsakas av fysiska eller psykiska sjukdomar. Det
ar viktigt att samtidigt effektivisera bedomningen av kdrhalsa enligt
korhdlsoanvisningarna.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engéngsinsats.
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Identifikator

12. @

htgérd

Att utveckla statistikforingen over hela vagtrafiken till exempel
54 att

a) det skapas en battre ldgesbild av trafiksakerheten for cyklister,
mopedister och motorcyklister.

b) det i den nationella kodtjansten inférs en separat orsakskod for
mikrotransporter.

¢) trafikolyckor som intréffat i terrdng identifieras och registreras
battre enligt olyckskategori och olyckstyp.

Inrdtta ett natverk for mikromobilitet. Natverket ska bland annat
inhdmta och utbyta aktuell information. Dessutom ska natverket
identifiera eventuella behov av reglering samt nya transportformer
och deras konsekvenser for trafiksakerheten.

Med olika metoder inhdmta systematisk information om
vdganvandarnas attityder och erfarenheter i syfte att forbdttra
vagtrafiksdkerheten.

Ansvarig organisation

Statistikcentralen, Institutet for
Olycksinformation och Institutet for
halsa och valfard.

Statistikcentralen, Institutet for
Olycksinformation och Institutet for
halsa och valfard.

Institutet for hdlsa och valfard.

Statistikcentralen,
Trafikforsakringscentralen, Institutet
for Olycksinformation.

Transport- och
kommunikationsverket. Till
natverket ska hora Institutet for
Olycksinformation, Trafikskyddet,
Polisstyrelsen och Institutet for
halsa och valfard, Statistikcentralen,
Trafikledsverket, kommunernas
representanter, raddningsvasendet
samt leverantorer av
mikromobilitetstjénster.

Trafikskyddet.
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Konsekvenshedomning

Utveckling av statistikforingen forbattrar betydligt uppfdljningen
av olycksantalet och sakerhetsldget for de grupper som omfattas av
atgarden, liksom ocksa planeringen av forebyggande atgérder. De
konkreta effekterna pa sakerheten erhalls genom att informationen
anvands och atgarderna genomfors. Utveckling av statistikforingen
framjar forebyggandet av omkullkdrningar som singelolycka.

Mikrotransportmedel &r ett nytt fenomen och det saknas systematisk
statistikforing dver olyckor som involverar dem. Statistikforing stéarker
effekten av trafiksakerhetsarbetet inom mikromobilitet.

Genom battre statistikforing och anvandning av information kan man
effektivisera i synnerhet forebyggandet av lokala privatpersoners
olyckor med fyrhjulingar och snoskotrar pa fritiden. For narvarande ar
informationen otillracklig.

Mikrotransportmedel &r ett nytt fenomen, och bland annat regleringen
kréver fortsatt utveckling utifran uppfdljningsinformationen. For
narvarande riktas konsekvenserna framfor allt pa de storsta staderna
och pd unga trafikanter.

Data om vaganvandarnas attityder och erfarenheter ger information
om status for vagtrafiksakerheten. Informationen kan vandas vid
beslutsfattande som hénfor sig till sakerheten i vdgtrafiken.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.
Fortlopande.
Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet. Genomfors

under 2022.

Fortlopande.

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.



Identifikator

15.

O
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htgérd

Fortsdtta verksamheten med rattfylleriutredningar.

Sdkerstdlla polisens mdjligheter att identifiera om personer som
stoppas i trafiken dr drogpdverkade, med adekvata patientnéra
drogtester.

Inleda i enlighet med EU-kommissionens &ldggande insamling
av data om insatser efter en olycka, det vill siga om den tid som
forflutit i minuter och sekunder mellan nddsamtalet efter en
trafikolycka som lett till personskada och raddningspersonalens
ankomst till olycksplatsen. Dessutom utvecklas insatser efter en
olycka utgdende frdn insamlade data.

Forbattra ldgesbilden av antalet viltolyckor och av olycksplatserna
som stdd for bestamning av lampliga hjortdjursstammar. Dra upp
allmanna riksomfattande riktlinjer, visserligen med beaktande

av att populationerna definieras for varje dlghushaliningsomrade

separat.

Inhdmta information om sadana problematiska jarnvagsavsnitt
dar personer olovligen korsar sparen. Ta fram ett verktyg for
lokforarna for enkel rapportering av problemavsnitt.

Utreda hur information om bristande uppmarksamhet vid
plankorsningar kan samlas in dven i andra sammanhang for att
forbattra sékerheten i plankorsningar.

Ansvarig organisation

Polisstyrelsen och Institutet for
halsa och valfard.

Polisstyrelsen och SHM.

Transport- och
kommunikationsverket och
raddningsvasendet.

Finlands viltcentral,viltraden,
Naturresursinstitutet, Transport-
och kommunikationsverket,
Trafikledsverket, NTM-centralerna
och polisen.

Trafikledsverket, de dvriga
bannatsforvaltarna och
jarnvdgsoperatorerna.

Transport- och
kommunikationsverket,
Trafikledsverket och aktorerna
inom spartrafiken.
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Konsekvenshedomning

Datamaterialet anvands for olika slags forskning samt som underlags-
och uppfdljningsdata for forebyggande av alkohol- och drogrelaterade
olyckor. Att utredningarna fortsatter i den nuvarande omfattningen
sakerstaller att tillgangen till data forblir ofréandrad.

Det gdr inte att enkelt detektera droganvandning utifrén lukt eller

i utandningsluften. Drogdetektering kréver specifika analysmetoder,
som patientndra drogtester, for provtagning av saliv med efterfoljande
laboratorietester for verifiering av eventuella positiva provsvar.

Genom att forkorta tiden for raddningspersonalens ankomst till
olycksplatsen kan man markbart forbattra allvarligt skadade personers
overlevnadsmojligheter samt mildra fljderna av allvarliga skador och
forbattra de skadades livskvalitet. Centrala fragor utver minimering
av tiden till vard ar kvaliteten pd den prehospitala akutsjukvarden samt
samarbetet mellan raddningsvésendet, akutsjukvarden, polisen och
sjukhuset.

Genom att forbattra informationsunderlaget och sprida information

ar det mojligt att stérka de uppnddda positiva effekterna inom
utvecklingen av antalet viltolyckor och deras regionala spridning. Att
dra upp riksomfattande riktlinjer och effektivare sprida information ger
en béttre utgdngspunkt for faststallandet av hjortdjursstammarna.

Rtgarden har stor farebyggande betydelse med tanke pa att minska
risken med olovliga dvergangsstallen.

Att forbattra sékerheten i plankorsningar spelar en avgdrande roll for
att minska olyckorna i spartrafiken, eftersom plankorsningsolyckor
ar den ndst vanligaste kategorin av olyckor med ddlig utgang efter
suicid. En minskning av plankorsningsolyckorna inverkar ocksd pa
vélbefinnandet bland lokfdrare och offrens anhériga.

Typ

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Fortlopande.



Identifikator
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htgérd

Fokusera kampanjer for trygg sjotrafik till sédana regioner

dar olyckor intraffar enligt statistiken dver sjotrafik- och
drunkningsolyckor. Rikta sakerhetskampanjer inom sjdtrafiken till
bland annat aldre batfarare och personer som sporadiskt ror sig
med bat.

Utoka statistiken dver olyckor i sjotrafiken med uppgift om
anvdndningen av rdddningsvast/flytplagg.

Framja tillgangen och spridningen av information om
vaderforhallanden, flyghinder och andra obemannade luftfartygs
positioner.

Ansvarig organisation

Transport- och
kommunikationsverket,
Finlands Simundervisnings-

och Livraddningsforbund rf och
Finlands Sjoraddningssallskap
rf samt andra parter inom
sakerhetskommunikation till sjoss.

Transport- och
kommunikationsverket och
Statistikcentralen, Polisstyrelsen,
Grénshevakningsvésendet,
raddningsvdsendet, Finlands
Sjoraddningssallskap rf,

Finlands Simundervisnings- och
Livraddningsforbund rf.

KM, Meteorologiska

institutet, Transport- och
kommunikationsverket och
Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab.
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Konsekvenshedomning

Rtgarden bidrar till bade en positiv sakerhetsutveckling inom
sjotrafiken och en battre sakerhetskultur. Det kan vara svarare att
nd malgruppen dn genomsnittet. Dessutom beror det arliga antalet
olyckor i sjotrafiken pa temperaturen under sommaren.

Utvidgning av statistiken dver anvéndningen av raddningsvast/
flytplagg gor det lattare att identifiera malgrupperna for kampanjer for
okad anvandning och mdjliggdr utvérdering av dndringar i beteendet.

Informationsspridning bidrar sannolikt till battre sakerhet inom
fritidsluftfarten genom att minska uppkomsten av farliga situationer,
tillbud och olyckor, forutsatt att informationen anvénds.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
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Olika aktorers trafikkompetens maste okas

Mal: Tillrdckliga kunskaper och fardigheter utgér grunden for trygg mobilitet, vilket forbattrar trafiksakerheten. Den allménna trafikkompetensen hos ménniskor frén olika grupper och av olika alder stérks. Likasa ska myndigheternas
kompetens stérkas. Trafikundervisningen ska vara livet ut.

Métare: Andelen skolor, ldroanstalter och enheter inom smébarnspedagogik som tagit med trafikundervisning i sin ldsarsplan, verksamhetsplan eller motsvarande. Antal olyckor med barn eller ungdom och cyklist.

Identifikator
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Tillhandahalla smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen, den
grundlaggande utbildningen och utbildningen pé andra stadiet
stod for trafikutbildning, till exempel stodmaterial.

Ta med trafikundervisning i beredningen av de nya laroplanerna
och examensgrunderna for andra stadiet.

Starka mélinriktad och langsiktig trafikundervisning pa andra
stadiet. Kompetens for vélbefinnande ar ett av delomrddena enligt
gymnasieldroplanen och ett av dess mal dr att den studerande
aktivt agerar for sin egen och andras hélsa och sakerhet.

Ge vdrdnadshavarna stod for beslutsfattandet da ett minderdrigt
barn ska ta forarexamen, i form av information om ungdomars
utveckling och de fardigheter som foraren ska besitta.

Ge fordldrarnas roll i trafikundervisningen storre hansyn én
tidigare, och utreda effektiva satt att vagleda och informera
fordldrarna.

Tillhandahalla kurser och utbildningar for uppratthéllande av
krskickligheten hos éldre och medvetandegdra dem om nya
trafikregler.

Ansvarig organisation

Utbildningsstyrelsen.

Utbildningsstyrelsen.

Utbildningsstyrelsen och
kommunerna.

Trafikskyddet, Transport-
och kommunikationsverket,
Finlands Bilskoleférbund och
Automobilférbundet.

Trafikskyddet.

Kommunerna,
Pensiondrsorganisationerna,
Trafikskyddet, Automobilférbundet,
Finlands Bilskoleférbund och
Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry.
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Konsekvensbedomning

Trafikutbildning inom smabarnspedagogiken och pa alla skolstadier
starker forutsattningarna for trygg mobilitet. Stodmaterial framjar
ldroanstalternas trafikutbildning.

Langsiktig trafikutbildning pa andra stadiet starker sarskilt ungdomars
kunskaper, fardigheter och attityder gallande trygg mobilitet.

Trafikutbildning pa andra stadiet starker sarskilt ungdomars kunskaper,
fardigheter och attityder gallande trygg mobilitet.

For ndrvarande saknas information till vérdnadshavarna infor
forarexamen. Fordldrarnas roll da minderériga ska ta kdrkort kommer
sannolikt att 6ka, om reformen av kérkortslagen forverkligas.

Rtgarder som fokuseras pa foraldrarna samt foréldrars begransningar
pa och kontroll av ungdomarna kan minska ungdomars riskbendgenhet
i trafiken. Effekten ar visserligen mindre i familjer dar fordldrarna

inte sjdlv forbundit sig till gott trafikbeteende. Riskbeteende och
personlighet verkar ga i arv. Det innebar att alla foraldrar sannolikt inte
frivilligt tar emot den information som erbjuds.

Andelen dldre fortstter att 6ka i vagtrafiken och foljaktligen dkar
ocksa antalet dldre som har kdrkort. Att upprdtthalla dldre forares
krskicklighet forbattrar trafiksdkerheten béde bland de dldre och for
andra trafikanter. I synnerhet malgruppen dldre man &r svarare att nd
an genomsnittet.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.
Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
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Identifikator htgérd Ansvarig organisation Konsekvenshedomning Typ

Fortsdtta implementeringen av Transport- och Transport- och
kommunikationsverkets anvisning till halso- och sjukvardspersonal  kommunikationsverket och SHM.

Sjukdomar samt anvandning av lakemedel och droger okar olycksrisken ~ Fortsdttning av befintlig
jamfort med normala forare. Korhdlsoanvisningen hjdlper hélso- och verksamhet.

om bedomning av korhdlsa, och forbattra anvandbarheten av
anvisningen.

Starka polisens kunskaper om kérhalsan. Det dr viktigt att

i samband med trafikdvervakningen kunna identifiera de
kérrattsinnehavare vars korhélsa dr otillracklig. Som en
sakerhetsdtgdrd kan polisen ocksé utfarda ett tillfalligt korforbud
med omedelbar verkan om en sadan kdrrattsinnehavare patraffas
i trafiken.

| enlighet med Polisens program for trafikvervakning och
trafiksakerhet stodja och utveckla polisens kompetens och
beredskap att hanvisa en person som misstanks for rattfylleri
eller en person i vagtrafiken vars korformaga annars ar nedsatt till
lagtroskeltjanster eller utvardering.

Foga till undervisningen hos samtliga anordnare av yrkesmassig
kérundervisning ett uthildningspaket om positiv psykisk halsa och
hur den hjalper att undvika olyckor.

Stodja och utveckla malen och metoderna for forebyggande
rusmedelsarbete genom att ta med alkohol- och drogmissbruk

i trafiken. Utarbeta for personer som arbetar med ungdomar
handlingsmodeller som kombinerar férebyggande
rusmedelsarbete och trafikundervisning och som tar hansyn

till den sociala kretsens inverkan pa ungdomars anvandning av
berusningsmedel och beteende i trafiken, ger ungdomarna verktyg
for att motverka grupptryck samt stdrker sociala normer som
stodjer trygga val.

Polisstyrelsen.

Polisstyrelsen och IM.

Transport- och

kommunikationsverket.

Institutet for halsa och vélfard och
Trafikskyddet samt organisationer,
som Forebyggande rusmedelsarbete

ERYT rf.
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sjukvardspersonal att beddma forarens kdrhlsa i olika situationer och
starker hélso- och sjukvardspersonalens kompetens sérskilt géllande
beddmning av kdrhalsan eller kdrratten.

Polisen Gvervakar forarnas kirformaga och korhlsa i vagtrafiken.
Genom att starka polisens kunskaper om hur de ska identifiera och
hantera situationer som eventuellt kraver ingripande med avseende pa
forarens korhdlsa kan man forbdttra dvervakningen av korhalsan.

Att forbattra och starka polisens beredskap for att i samband med
trafikvervakning, och dven vid till exempel brottsutredning, ingripa
i och slussa personer med missbruksproblem till vard bidrar till battre
trafiksékerhet.

Psykisk ohélsa, speciellt bland unga, verkar ha dkat i Finland de senaste
aren. Betydelsen av forebyggande mental- och missbrukarvard samt av
forebyggande av marginalisering for att forbattra trafiksakerheten har
okat med tiden.

Genom att beldna sakra val kan man motarbeta ett riskfyllt korsatt,
speciellt bland unga forare. Man har ocksa konstaterat att det finns
fordelar med att ldra ut “passagerarkunskaper”, som att ingripa

i forarens riskfyllda korbeteende.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Engéngsinsats.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
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htgérd

Framja trygg mobilitet inom smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen.

| cykelundervisningen for skolelever betonas vikten av att

handla forutseende och ta hansyn, anvanda sakerhetsutrustning
samt stodja utvecklingen av en saker trafikattityd. Framja
framtagningen av mobilitetsplaner och planeringen av trygga och
smidiga rutter samt vagleda till anvandning av kollektivtrafik.

Ta med yrkesmassig trafik i Transport- och kommunikationsverkets
anvisning till halso- och sjukvérdspersonal om beddmning av
kérhalsa.

Transport- och kommunikationsverket implementerar riktlinjerna
for ansvarsfulla transporter och vid behov uppdaterar dem, till
exempel avseende social hallbarhet.

Forbattra spartrafikaktdrernas cybersakerhetskompetens.
Transport- och kommunikationsverket informerar aktivt om
sin rekommendation for frimjande av cybersdkerheten inom
spartrafiken och uppdaterar rekommendationen efter behov.

Ge sparvdgspersonalen battre fardigheter att identifiera tecken pa
eventuellt sjdlvdestruktivt beteende och ingripa i situationen pa
ett tryggt satt.

Inrdtta under batlivsndtverket en undergrupp fér att planera

och utveckla utbildningsorganisationernas verksamhet och
innehdllet i uthildningarna. Utbildningsinnehdllet utarbetas
ocksd med beaktande av digitala larmiljoer och webbkurser samt
utvecklingen av dem.

Ansvarig organisation

Kommunerna, Cykelférbundet,
Trafikskyddet, natverket
Pydrdilykuntien verkosto och
Finlands Foraldraférbund.

Transport- och
kommunikationsverket.

Transport- och
kommunikationsverket.

Transport- och
kommunikationsverket.

Transport- och
kommunikationsverket, aktorer

inom spartrafiken och mentalvarden.

Transport- och
kommunikationsverkets
batlivsnatverk.
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Konsekvenshedomning

Genom att cyklingens andel som fardmedel dkar och for att bibehdlla
den goda cykeltrafiksakerheten behdvs det storre satsningar an
tidigare pa cykelundervisning och fraimjande av anvéndningen av
sakerhetsutrustning.

Genom stdrre fokus pa kraven pa yrkesmdssiga transporter kan
man forbéttra beaktandet av beddmningen av kdrhdlsan inom
yrkestransporter. Det dr viktigt att samtidigt effektivisera hela
beddémningen av korhalsa enligt kérhélsoanvisningarna.

Ansvarsfulla transporter i foretag handlar i synnerhet om sdkerhets-
och miljoledning. Riktlinjerna for ansvarsfulla transporter ar avsedda
att anvandas av transportbestallare och akerier pa frivillig basis.
Riktlinjerna stodjer insatserna for hallbarhet och ansvar i vagtrafiken.

(ybersédkerhet dr ett viktigt delomrdde for sakerhet som genom den
tekniska utvecklingen pa trafikomrddet i allt hogre grad kommer att
paverka trafiksdkerheten.

Att utbilda sparvagspersonal i att identifiera personer med
sjdlvskadebeteende dr en av de mest kostnadseffektiva och
genomforbara dtgarderna for att forebygga sjalvmord i spartrafiken.
Genom att utbilda personalen ar det sannolikt mdjligt att avstyra
sjalvmord.

Rtgérden stérker den positiva sakerhetsutvecklingen inom sjotrafiken
och forbattrar kunskapsnivén inom sjétrafiken.

Typ

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
Fortsattning av befintlig
verksamhet.
Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.
Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Fortlopande.
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Identifikator htgérd Ansvarig organisation Konsekvenshedomning Typ
41. Informera olika anvandargrupper om trygg anvandning av Transport- och Atgérden framjar implementeringen av nya krav och bidrar till att Fortsattning av befintlig
6 obemannade luftfartyg, med hansyn till bland annat olika kommunikationsverket, Finlands  forebyqgga tillbud, farliga situationer och olyckor som orsakas av verksamhet.
yrkesgrupper och alderskategorier. Utarbeta olika slags Flygforbund rf, Polisstyrelsen, obemannade luftfartyg. Fortls
g . . . o s L ortlopande.
utbildnings- och kampanjmaterial och informera om det sdvdl via  Utbildningsstyrelsen och
aktorernas kommunikationskanaler som i samband med kop av Trafikskyddet.
obemannade luftfartyg samt dven pa skolor.
42, Starka kunskaperna och fardigheterna hos flyglararna inom Utbildningsorganisationerna Syftet dr att minska antalet olyckor och allvarliga tillbud, vilket ar Utveckling av befintlig
6 fritidsflyg genom regelbundna frivilliga pabyggnadsutbildningar  inom fritidsflyg och Transport-och ~ vdsentligt med tanke pé att forebygga olyckor med dédlig utgang. verksamhet.
for att hoja lararnas kompetens. kommunikationsverket Atgérden stodjer en fortsatt positiv sakerhetsutveckling.

Fortlopande.

Attityderna ska forandras i trafiken

Mal: Manniskorna ar insatta i de trafikregler som galler i deras omvarld och foljer reglerna, vilket hojer trafiksakerheten. Man beter sig i trafiken pa ett ansvarsfullt satt och & medveten om riskerna i sitt trafikbeteende bade for sig sjalv och
for andra. Sakerhetskommunikationen &r langsiktig och kontinuerlig.

Matare: Procentuell andel forare som foljer hastighetshegrénsningarna inom olika hastighetsnivaer samt fortkdrning som observerats vid de automatiska matpunkterna. Procentuell andel som anvander sakerhetsutrustning, som cykelhjalm,
alkolds och flytvast. Antal fall av rattfylleri per ar.

Identifikator Atgird Ansvarig organisation Konsekvenshedomning Typ
43, Uppmarksamma vardnadshavarna om deras roll i skapandet Trafikskyddet. Atgarden ar viktig som en forebyggande insats. Med tanke pé att Ny verksamhet.
av trafikvanor och om vikten av att foregd med gott exempel, uppratthélla god trafiksdkerhet ar det viktigt att fokusera annu mer pa Fortlépande

bland annat avseende anvandningen av sékerhetsutrustning. fordldrarnas exempel.
Tillhandahalla vagledande material om bland annat sakra satt att
skjutsa barn pd cykeln.

44, | forarutbildningen fasts avseende vid okningen av antalet Finlands Bilskoleforbund rf. Effekterna forverkligas gradvis genom utbildningen av nya forare. Utveckling av befintlig
cykeltrafik, inklusive elassisterade cyklar, och beaktandet av dem Rtgarden ar viktig dels med tanke pa att forebygga olyckor bland verksamhet.
i trafiken. cyklister over lag, dels da man for ndrvarande stravar efter en ,
- . . . ; Fortlopande.
betydande okning av cykling som transportsatt och da elcyklar okar

i popularitet.
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Identifikator

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:8

htgérd

Framhéva betydelsen av livslangt trafikldrande genom att
medvetandegdra framfor allt vaganvandare i arbetsfor dlder om
sin roll i trafiken och hur den paverkar trafiksakerheten.

Utarbeta informations- och utbildningsmaterial om trafikreglerna
for mikromobilitet och forutsattningarna for séker och trygg trafik.
Ta med mikromobilitet i trafikundervisningen.

Uppratthalla och stérka en allmén negativ installning till att kora
paverkad (inkl. likemedelspaverkad), med hjélp av kommunikation
och utbildning. Lansera en riksomfattande trafiksakerhetskampanj
mot rattfylleri och drograttfylleri, vars utgdngspunkt ar att stérka
den sociala normen och som kombineras med dvervakning.

Rikta sakerhetskommunikation sarskilt till dldre man gallande
kérhdlsa och dldrande. Utnyttja indirekt paverkan via narstaende.

Sprida information till dldre personer i olika sammanhang om
sakerhetsanordningar for cykeltrafik samt om seniorcyklar.

Fortsatta arbetet for att framja trygga hastighetsnivaer med hjélp
av normal polisdvervakning och sakerhetskommunikation.

Ansvarig organisation

Trafikskyddet, NTM-centralerna och
kommunerna.

Trafikskyddet och
Utbildningsstyrelsen.

Trafikskyddet, Transport- och
kommunikationsverket, polisen,
Institutet for halsa och valfard,
Natverket for olycksforebyggande
arbete och organisationer.

Trafikskyddet.

Trafikskyddet och Cykelforbundet
rf.

Polisstyrelsen och Trafikskyddet.
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Konsekvenshedomning

Genom att ett stort antal dodsolyckor orsakas av personer i arbetsfor
alder ar de en viktig malgrupp for trafiksakerhetsinsatser. Det ar inte
4tt att na denna mélgrupp; arbetet kraver olika slags metoder och
paverkan till exempel via arbetsplatserna. Arbetet ska vara fortlpande
och langsiktigt. Eftersom den berdrda gruppen ér stor ar ocksa den
potentiella minskningen av dddsfallen betydande.

Olyckor med elsparkcyklar beror ofta pa okunskap om eller
underlatenhet att folja trafikregler. Att kdnna till och félja
trafikreglerna dr ett viktigt element i den egna och andras sakerhet.

Kampanjer mot trafikonykterhet fungerar battre for att minska olyckor
an allmanna trafiksakerhetskampanjer. For att effekterna ska realiseras
behdvs en omfattande kampanj i kombination med poliskontroller.
Rtgarden stodjer samhallsambitionen om trafik utan inblandning av
alkohol och droger.

Mélgruppen for atgérden &r stor och dven svérare att nd an
genomsnittet. Atgdrden kréver noga malinriktad och personlig
kommunikation som stdd for allmdnna kampanjer.

Kldre &r betydligt oftare inblandade i allvarliga cykelolyckor dn

de yngre dldersgrupperna. Aldre cyklister &r dverrepresenterade

i cykelolyckor med dédlig utgang eller allvarliga skador. Det kravs mer
satsningar an tidigare pd att forbattra cykelsékerheten bland dldre.

Sedvanlig trafikovervakning spelar en viktig roll for att framja
trafiksakerheten. Kommunikation i kombination med dvervakning dr en
effektiv metod for att forbattra sakerheten i trafiken.

Typ

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.
Fortlopande.
Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engangsinsats.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
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Uppmuntra person- och godstransportforetag och transportorer
attinfora Transport- och kommunikationsverkets riktlinjer for
ansvarsfulla transporter, enligt vilka ansvarsfulla transporter i
foretag handlar i synnerhet om sakerhets- och miljledning.

Ansvarsfulla transporter bor utgdra ett viktigt krav vid
upphandling av person- och godstransporttjanster. Ett satt att
tillgodose ansvarsaspekten ar att implementera Transport- och
kommunikationsverkets riktlinjer for ansvarsfulla transporter.

Fortsitta kampanjen Algskylt for att 6ka medvetenheten om
hjortdjurskrockar.

Kommunicera om att olovligt betradande av sparen ar forbjudet.

Framja sakerheten vid plankorsningar med hjdlp av
kommunikation.

Stdrka finansieringsunderlaget for sakerhetskommunikationen
inom sjotrafiken.

Ansvarig organisation

Transport- och
kommunikationsverket, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf,
Logistiikkayritysten liitto, Finlands
Speditions- och Logistikfrbund rf,
Autoliikenteen Tyonantajaliitto ALT
och Linja-autoliitto.

Upphandlande organisationer,

som kommunerna, NTM-centralerna

och FPA.

Finlands jagarforbund, Finlands
Bilskolefdrbund och Trafikskyddet.

Trafikledsverket, VR-Group Ab,
Polisstyrelsen, Fintraffic Jarnvég
Ab, kommunerna och staderna
samt Helsingforsregionens
trafik, Helsingfors stads
trafikverk och Samkommunen
Helsingforsregionens trafik
(metrotrafik).

Trafikskyddet och Végfdreningen
i Finland, NTM-centralerna,
kommunerna, Polisstyrelsen,
Trafikledsverket, Transport- och
kommunikationsverket.

KM.
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Konsekvenshedomning

Foretagens sakerhetsprogram och ledningens engagemang minskar

risken for olyckor. Sakerheten dr forknippad med faktorer som

ledningens engagemang, sakerhetsutbildning och planeringen av
forarnas arbetsscheman. Konsekvensernas omfattning beror ocksa pa
utgangslaget, det vill saga hur manga foretag som redan har ett system

for sakerhetsledning.

Med ansvarsfulla transporter avses att verksamheten ar ekonomiskt,

socialt och ekologiskt samt sakerhetsmdssigt hallbart.

Trafiksdkerheten kan forbattras genom att utbilda bilforare i att forutse
dlgkrockar, ta fram nya metoder for att varna om riskomraden och ge

vdgledning i rdtt handlande vid en kollision.

Att olovligt betrada sparen innebar alltid en risk. Kommunikation om

att det ar forbjudet ar viktig forebyggande verksamhet.

Vaganvdndarnas bristande kunskaper om hur man tar sig over en

plankorsning pa ett sakert sétt eller felbeddmning av risken ar ofta

bidragande orsaker till plankorsningsolyckor.

Finansieringsunderlaget for sakerhetskommunikationen inom
sjotrafiken ska sakerstallas pa lang sikt.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Engangsinsats.
Ny verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Engéngsinsats.



Identifikator

57. @

'@

59.

60.

htgérd

Frdmja anvandning av sakerhetsutrustning i sjotrafiken
med hjalp av sakerhetskommunikation. Framja anvandning
av flytplagg, som flytvdst, genom att fortsatta Transport-
och kommunikationsverkets kampanj Visa vattenmarket.
Framja anvandning av isdubbar genom att fortsatta
Finlands Simundervisnings- och Livraddningsforbunds
kommunikationskampanj om isvett Jarki jaalla.

Utreda vilken metod som ar effektivast och bast for att skapa
en digital plattform for personer som sysslar med obemannade
luftfartyg genom vilken man enkelt kan sprida information om
aktuella fragor.

Inkludera en storre andel material om attityder och beteende

i utbildningen av personer som tar flygcertifikat inom fritidsflyg.

Transport- och kommunikationsverket sprider information om
sakerhetskulturen och rattvisekulturen till luftfartsintresserade
och yrkesmassiga aktorer.

Ansvarig organisation

Transport- och
kommunikationsverket och
Finlands Simundervisnings- och
Livraddningsforbund rf.

Finlands Flygforbund
och Transport- och
kommunikationsverket.

Utbildningsorganisationerna
inom fritidsflyg och Transport- och
kommunikationsverket.

Transport- och
kommunikationsverket.
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Konsekvenshedomning

Information och upplysning har ansetts vara de viktigaste atgérderna
for att framja anvandningen av flytplagg, som raddningsvast. Flytplagg

skulle sannolikt eller méjligtvis ha rdddat livet pa de forolyckade
i 70-80 procent av drunkningsolyckorna.

Den organiserade verksamheten har en social karaktar, varigenom

attityder och goda vanor latt sprids till nya medlemmar som bérjar med

flyghobby via den organiserade verksamheten.

Syftet med atgarderna ar att minska antalet olyckor och allvarliga

tillbud, vilket ar vasentligt med tanke pa att forebygga olyckor med

dadlig utgang.

En god rapporteringskultur och iakttagande av rdttvisekulturen ar
vdsentliga element i aktorernas sakerhetskultur och en forutsattning

for att luftfartsorganisationernas sakerhetshanteringssystem ska
fungera effektivt.

Typ

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Engéngsinsats.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engangsinsats.

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
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Trafiksystemet och alla dess komponenter ska vara sakra

Mal: Trafiksystemet ska vara sd sakert att manskliga misstag inte leder till att manniskor omkommer eller skadar sig allvarligt. Trafiksystemet ska vara tillgéngligt for alla anvandargrupper pa lika villkor.

Métare: Berdknad minskning av olyckor genom vaghallningsatgdrder. Risk for plankorsningsolyckor i statens sparndt. Antal slopade eller forbattrade plankorsningar. Forekomsten av 30 km/h hastighetsgréns i tatorter. Andel personbunden

spartransport.

Identifikator

htgard

Forbattra trafiksakerheten med basunderhdllet av
transportinfrastrukturen och gatuunderhallet.

Anvisa forbattringsfinansiering till sma vag- och
anslutningsarrangemang pd landsvagar framfor allt i tatorter med
fokus pa trafiksakerheten.

Genomfora dtgarder for att forbattra trafiksékerheten for
gang och cykeltrafik pa statens vagnat, vilket ocksd forbattrar
forbindelserna med kommunernas végnét och gor gang och
cykling mer attraktiva alternativ.

Sdkerstdlla vid valet av infrastrukturbyggen i allménhet

samt under genomforandet dem att sakerhetskraven enligt
lagstiftningen tillgodoses och att trafiksakerheten kan
forbattras pa ett effektivt satt. Inga beslut som minskar de
positiva effekterna pa trafiksakerheten far fattas i projekt under
genomforandet.

Ansvarig organisation

Trafikledsverket, kommunerna
och NTM-centralerna.

NTM-centralerna,
Trafikledsverket, kommunerna.

NTM-centralerna, Trafikledsverket
och kommunerna.

Kommunerna och NTM-

centralerna samt Trafikledsverket.
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Konsekvensbedomning

Vigbanor som ér i daligt skicka okar risken for olyckor. & andra sidan
ger underhall av vagbanorna (t.ex. ny beldggning) inte en positiv effekt
pa trafiksakerheten, eftersom béttre vdgar leder till hogre hastigheter.
Enligt studier har ocksa ombyggnad av grusvégar till asfalterade vagar
motsvarande effekt.

Det dr svart att gora en samlad beddmning av konsekvenserna av
sma insatser for trafiksakerheten, eftersom konsekvenserna varierar
beroende pa dtgdrden och trafikmiljon. Likasa ar det inte enkelt att
faststalla malgruppen for insatsen, eftersom det saknas information
om i vilka omraden atgarder kommer att genomforas.

Hur mycket tgarderna for battre trafiksakerhet inom gang och
cykeltrafik paverkar risken for olyckor varierar i stor utstrackning
beroende pa atgérden och trafikmiljon. Dartill bor det noteras att
forbattring av forutsattningarna for gang och cykling gor dessa
fardmedel attraktivare och okar deras andel, vilket har en inverkan pa
trafiksakerheten dver lag.

Planeringen, prioriteringen och utvecklingen av trafikarrangemangen
har en proaktiv effekt pa trafiksakerheten pa vdgarna. Vid planeringen
och genomfdrandet av trafikarrangemang ar syftet att minska
forekomsten av allvarliga skador och dddsfall i trafiken.

Typ

Fortséttning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Fortsdttning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.



Identifikator

65. @

‘®

67. @
68. @
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htgérd

Utreda om hastighetsbegransningarna pa landsvagarna

och i tatorterna dr forenliga med anvisningarna om
hastighetsbegransningar. Uppdatera anvisningarna om
hastighetshegransningar. | uppdateringen ska inga att,

i fraga om tatorter, understdder anvisningen en utbredning av
hastighetshegransningen 30 km/h. Vid uppdateringen ska goras
en utvdrdering av de svenska och norska modellerna, dar vagar
dér hastigheten ar dver 80 km/h har mittseparering, med hénsyn
till transportsmidigheten och vaghallningskostnaderna. Sarskilt
granskas hastighetsbegransningarna effekt pa sakerheten i
forhéllande till de dvriga samhélleliga effekterna, bland annat
malen for den riksomfattande trafiksystemplanen, det vill saga
tillganglighet, hallbarhet och effektivitet.

Upprétta riktade végsdkerhetsinspektioner och en riskbaserad
natverksdvergripande vagsakerhetshedomning fore 2024. Syftet
med beddmningen dr att identifiera olycksrisker som hanfor sig till
infrastrukturen och rikta bland annat vaghaliningsatgérder sa att
vagsdkerheten kan forbattras. Resultaten av beddmningen beaktas
i styrningen av och anvisningarna om véghalining.

Kontrollera att hastighetshegransningarna pa huvudlederna inom
landsvagsnatet dverensstammer med anvisningarna.

Sakta ner kdrhastigheterna, till exempel genom att sénka
hastighetshegrénsningen till 30 km/h i omraden med mycket
cyklister och fotgdngare och i vilka ocksa annan infrastruktur
stoder en sdnkning av hastigheten. Ge dessutom sdrskild
uppmérksamhet till att lugna ner trafikmiljon kring skolor och
daghem.

Ansvarig organisation

Trafikledsverket, Transport- och
kommunikationsverket, NTM-
centralerna och kommunerna.

Trafikledsverket, NTM-
centralerna, Transport- och
kommunikationsverket.

NTM-centralerna.

Kommunerna och NTM-

centralerna och Trafikledsverket.
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Konsekvenshedomning

Utbredningen av zoner med hastighetsbegransningen 30 km/h
i tatorter och sankningen av hastighetsbegransningen pa vagavsnitt

utan mittracke med over 80 km/h kan oka trafiksakerheten och minska

dodsfallen i trafiken.

Utvidgning av tillimpningsomradet for TEN-T-ndtet med tillhdrande
vdgsakerhetsinspektioner och riskbaserade nétverksévergripande
vagsakerhetsbeddmningar frémjar identifieringen av fokusomraden
for battre vagsakerhet och underlattar effektivare prioritering av
dtgdrderna enligt trafiksakerhetshdnsyn. Malet dr att uppna en sa
stor minskning av forekomsten av dodsfall och allvarliga skador

i vagtrafiken som mojligt.

En uppdatering av anvisningen enligt atgérd 65 leder inte

i sig till en minskning av olyckorna, utan effekterna syns nar
hastighetsbegransningarna dverensstammer med den uppdaterade
anvisningen.

Att sakta ner kdrhastigheterna dr en effektiv metod for att minska
trafikolyckor. Utbredning av 30 km/h-zonen i kombination med
andra atgdrder for att lugna ner trafikmiljon har en positiv effekt pa
trafiksékerheten i synnerhet for fotgdngare och cyklister samt pa den
upplevda sakerheten.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engdngsinsats.

Ny verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Engdngsinsats.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engéngsinsats.



Identifikator

69. @

70. @

7. @
72. @
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htgérd

Utarbeta en plan for utveckling och 6kning av den automatiska
trafikdvervakningen.

Granska transporter som en helhet utifran kundernas behov,
tillganglighet och sakerhet da det géller dldre personer och
personer med en fysisk eller annan funktionsnedséttning. Agna
sarskild hansyn at lagstadgade transporter och transporter som
administreras av FPA.

Genomfora pilotforsk med tillgangliga och trygga resekedjor.

Hélla cykeltrafik- och gdngbanorna i skick under alla drstider, bland
annat med hjalp av god planering samt underhall och skdtsel.
Dessutom fasts uppmarksamhet srskilt vid att det ska gd att rora
sig obehindrat pa banorna vintertid. Utveckla anvandarforstaelsen
i anslutning till underhéllet, interaktionen och dataunderlaget om
underhallets konsekvenser for trafiksakerheten.

Ansvarig organisation

Polisstyrelsen, Trafikledsverket,
NTM-centralerna, kommunerna och
Fintraffic Ab.

Staten faststaller vilken instans
pa de ansvariga ministerierna
som ska ansvara for framjandet av

samordningen av persontransporter.

Transport- och
kommunikationsverket,
Trafikledsverket NTM-centralerna
och kommunerna.

Kommunerna, NTM-
centralerna, Trafikledsverket och
fastighetsinnehavarna.

57

Konsekvenshedomning

Anldggning av nya avsnitt med automatisk dvervakning sénker
korhastigheterna och minskar mangden olyckor med personskador

pa de vagavsnitt som omfattas av overvakningen. Korhastigheterna
minskar ocksd nagot pa vagavsnitt som inte omfattas av
overvakningen. Konsekvensens omfattning beror pd mangden och
placeringen av de nya overvakade vagavsnitten. Trafikljusovervakning
i tatorter forbattrar sakerheten sarskilt i korsningar och for oskyddade
trafikanter i de korsningar som omfattas av dvervakningen. Bilister ar
mer medvetna om situationshastigheten.

Aldre forare och andra forare med nedsatt fysisk funktionsférméga
utgor en riskgrupp i trafiken. Neurologiska sjukdomar samt nedsatt

syn, horsel eller reaktionsférmaga dkar olycksrisken dver genomsnittet.

Genom att stodja dessa gruppers mobilitet genom lagstadgade
transporter dr det mojligt att minska behovet av att kora sjalv utan att
begrénsa dessa personers mojligheter att rora sig.

Anvéndbarheten och tillgangligheten av mobilitetstjanster blir battre,
vilket 6kar manniskors jamlikhet avseende mdjligheterna att rora sig.
Enkel och god tillgang till mobilitetstjanster och resekedjor gor det
maojligt for exempelvis dldre att leva ett sjalvstandigt liv, vilket starker
livskontrollen och sdkerhetskanslan.

Effektivt underhall av cykel- och gadngbanorna kan forbattra
trafiksékerheten. Den effekten @r dock begrénsad och enligt statistiken
dr endast fa dodsfall inom gang och cykling relaterade till underhllet.
Bdttre vinterunderhdll kan dock bidra till att forebygga fallolyckor

som pd drsnivd ger upphov till stora méngder sjukhusvérd och
sjukskrivning. Bdttre underhall av gang- och cykelbanorna kan ocksa
oka populariteten av cykling och gang som transportform, vilket har
positiva hélsoeffekter, men kan & andra sidan 6ka mangden olyckor i d&
volymen av cykling dkar.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engdngsinsats.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engangsinsats.

Fortsdttning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.



Identifikator

htgérd

Beakta cykling och géng som led i resekedjan. Agna sérskild fokus

at utvecklingen av anslutningsomréden och dvergangsstallen pa
korbana samt transportknutpunkter och stationsregioner.

Ta upp terrdngtrafik — och i synnerhet dkande terrdnganvéndning

av icke-motoriserade transportformer — i de regionala
sakerhetsplanerna, sérskilt i regioner dér terréngtrafik har
betydande konsekvenser.

Vid forvaltningen av hjortdjursstammarna beakta att
hjortdjursskadorna i trafiken ska hallas pa en rimlig niva.

Trafikledsverket fortsatter plankorsningsprogrammet, som ska
forbattra bade sparsakerheten och végsakerheten.

Underscka gangvagarna samt méjligheterna att installera
ljudsignaler och bygga sténgsel pd banomraden i sédana
faststéllda problemstallen dar sparen korsas olovligen. Oka
andamalsenlig dvervakning av bangdrdsomréden.

Arbetet for implementering av Finlands Flygforbunds
sakerhetshanteringssystem SMS (Safety Management System)
i flygklubbarna fortsatter.

Ansvarig organisation

Kommunerna, NTM-centralerna
och Trafikledsverket.

Kommunerna och NTM-
centralerna.

Finlands viltcentral, viltraden och
jaktvardsforeningarna.

Trafikledsverket.

Trafikledsverket och de vriga
bannatsforvaltarna.

Finlands Flygforbund rf.
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Konsekvenshedomning

Forbattring av infrastrukturen for cykling och gang har en direkt effekt
pa trafiksakerheten. Effekten beror dock pa tgarden och utgangslaget
i den trafikmiljo som forbattras. Ett bra natverk av cykel- och
gangbanor gor dock cykling och gang attraktivare som transportform,
vilket framjar omstallningen till hallbara transportformer.

Genom att uppratta sakerhetsplaner kan man bygga upp ett
dataunderlag om terréngtrafiken och dess karaktdr, speciellt i regioner
ddr den spelar en viktig roll.

Genom att vid bestamningen av malen for hjortdjursstammarna
ta hansyn till de skador som djuren orsakar kan man ocksa paverka
trafiksékerheten.

Att forbattra sakerheten i plankorsningar spelar en avgorande

roll for spartrafiken att minska olyckorna i spartrafiken, eftersom
plankorsningsolyckor dr den nést vanligaste kategorin av olyckor med
dodlig utgdng efter suicid. En minskning av plankorsningsolyckorna
inverkar ocksd pa valbefinnandet bland lokfdrare och offrens anhdriga.

En viktig preventiv atgérd for att minska risken som hanfr sig till
olovliga dvergangsstallen, men det kan vara svart att uppna en
kostnadseffektiv verkan.

Med ett fungerande sakerhetshanteringssystem kan organisationer
identifiera och prioritera riskerna och riskfaktorerna, vilket gor det
lattare att hantera dem.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
Fortsattning av befintlig
verksamhet.
Fortlopande.

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
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Den teknologiska utvecklingen ska medfora trygghet
Mal: Automatiseringen och den teknologiska utvecklingen ska forbattra trafiksakerheten. Den teknologiska utvecklingen inom transporter ska ske med hénsyn till trafiksdkerheten och cybersakerheten.

Matare: Antal sdlda nya bilar och hela bilbesténdets medeldlder. Antal forsoks- och pilotprojekt for automatisering i landsvdgs- och gatumiljoer. Genomférande av lagstiftningsprojekt som hanfor sig till cybersékerheten i transporter.

Identifikator htgard Ansvarig organisation Konsekvensbedomning Typ

=) Det framjas en handlingsmodell dar métdata om vadret och Meteorologiska institutet samt Det &r allt vanligare med smarta [osningar bade i fordon och Ny verksamhet.
= forhdllandena inhamtas fran smart trafikinfrastruktur och fordon ~ Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab i trafikinfrastrukturen. Sammankoppling av milj och fordon samt Fortlépande
och bearbetas i realtid till Iageshilder och prognoser med nagra och Trafikledsverket. informationsdelning ger ménga fordelar for trafiksékerheten. pande.

tiotals meters noggrannhet for vég-, sjo- och spartrafikens behov.

i syfte att fornya bilbestandet. utvecklats mot det battre. Trafiksékerheten kan anses bli battre genom  verksamhet.

att bilbestandet blir nyare. Fortlopande.

principbeslutet om automatisering av transporter. Sarskild trafikautomation har dven ett projekt inletts for utveckling av
uppmarksamhet ska dgnas till foljande: beddmningen av automatiseringens konsekvenser Det dr en kravande
uppgift, och en nyhet dven pa det internationella planet. Darfor

kan konsekvensbeddmningar i detta skede gdras endast som grova
expertbeddomningar. Offentliga aktdrer ansvarar for ledningen och
uppfdljningen av dtgarderna, men genomfdrandet och planeringen

Bade fortlopande
verksamhet och
engangsinsatser.

80. @ Genomfora dtgarderna enligt fardplanen for fossilfria transporter ~ KM. Sakerhetsanordningarna och krocksdkerheten i fordon har hela tiden Utveckling av befintlig

Beakta trafiksakerheten vid genomfdrandet av atgérderna enligt | samband med utarbetandet av lagstiftnings- och atgérdsplanerna Ny verksamhet.

a) Utveckling av regleringen: Ett av malen for det omfattande KM.
projektet for dversyn och beredning av regleringen
av automatiseringen av transporter ska vara att oka

trafiksakerheten. sker i samarbete med andra aktorer pa trafikomradet.
b) Utnyttjande av information: Tackningen, kvaliteten och KM, Transport- och

tillgangligheten hos uppgifter om gatunétet utvecklas kommunikationsverket,

i enlighet med den riksomfattande trafiksystemplanen, Trafikledsverket, kommunerna samt

i overensstammelse med automattrafikens behov och for privata aktorer.

forbattring av trafiksakerheten.

¢) Forsoks- och pilotprojekt: | forsoks- och pilotprojekten Transport- och
for automattrafik bedoms ocksa konsekvenserna for kommunikationsverket,
trafiksdkerheten systematiskt. Trafikledsverket, KM, Meteorologiska

institutet, kommunerna,
forskningsinstituten, aktorerna

i forsoksomradena och andra privata
aktorer.
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82.

83.

84.

85.
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‘

© ©

htgérd

Aktdrerna inom spartrafiken verkstaller de dtgarder som ingar
i Transport- och kommunikationsverkets rekommendation

for framjande av cyberséakerheten inom spartrafiken.
Sparvagsaktorerna instrueras i att verkstalla dtgarderna.

Beakta systematiskt konsekvenserna dven for trafiksdkerheten
i projektet Digispdret.

Utarbeta allmanna cybersakerhetsanvisningar for att
medvetandegdra utdvare av obemannad luftfart om
cybersakerheten.

Utreda om dven obemannade luftfartyg avsedda for privat bruk
kan certifieras med Transport- och kommunikationsverkets
Cybersdkerhetscenters Cybersakerhetsmarke. Uppmuntra
tillverkare av obemannade luftfartyg avsedda for privat bruk

att ansdka om Cybersakerhetsmarke for sina produkter, och
uppmana utévare av obemannad luftfart att vélja fartyg som har
Cybersdkerhetsmarke.

Ansvarig organisation

Aktdrerna inom spartrafiken
och Transport- och
kommunikationsverket.

Trafikledsverket.

Transport- och
kommunikationsverket.

Transport- och
kommunikationsverket

ska rikta kommunikation om
Cybersdkerhetsmarket dven
till tillverkare av obemannade
luftfartyg.
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Konsekvenshedomning

Spartrafikaktorernas blir battre medvetna om cybersakerhet och
mer insatta i cybersakerhetsrisker och cybersékerhetsangrepp.
Genom riskhantering starker spartrafikaktorerna sin beredskap
och sina skyddsataganden mot cyberhot som riktas mot deras

verksamhet. Spartrafikaktorerna okar sitt samarbete for att stérka det
sammantagna skyddet av sprtrafiken med tillhdrande system. Genom

atgarderna starks kapaciteten hos organisationer och myndigheter

inom jarnvagssystemet och stadssparvagssystemen att detektera och
identifiera cybersékerhetsincidenter som paverkar spartrafiken samt

skydda sig mot dem och dterhamta sig sa snabbt som mdjligt. I nya
systemanskaffningar beaktas cybersakerheten battre an tidigare.

Projektet Digisparet fortydligar i trafikstyrningen pd jérnvagarna och
ger mdjligheter att dka bankapaciteten. Det nya systemet ger béttre

sakerhet och sdkrare drift av trafiken. Moderna styrsystem stodjer
en hogre sakerhetsniva i tagtransporter an tidigare. Det dr viktigt
att gardera sig noga mot cyberhot och ocksa se till sékerheten och
beredskapen mot nya hot.

Den obemannade luftfarten dkar kraftigt och en verksamhetskultur

kring den haller pa att vdxa fram. Medvetenheten om riskerna med

och for obemannad luftfart dkar. De oavsiktliga storningarna minskar.

Myndigheter ingriper inte lika ldtt/inte alls.

Méngden cybersakerhetsmarkta luftfartyg avsedda for privat bruk dkar
och andelen fartyg som saknar markning minskar. Atgérden framjar
informationssakerheten i utrustning som anvands av privatpersoner.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Engangsinsats.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.
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Definiera U-space-luftrum i enlighet med forslaget till
gemensamma regler for obemannade luftfartyg inom EU
(U-Space). Definieringen av luftrummen ska ske sd att alla
luftrumsanvéndares behov tillgodoses. Utveckla funktionen och
utnyttjandet av U-space-luftrum genom émsesidig samverkan
mellan den privata och den offentliga sektorn.

Lagstiftningen ska framja sakerheten

Ansvarig organisation

Transport- och
kommunikationsverket,
Flygvapnet, Finlands Flygforbund
och RPAS Finland ry.

Mal: Trafiksdkerhetslagstiftningen ska forbattra trafiksakerheten for saval individer, myndigheter som andra aktorer.

Matare: Genomforda utredningar. Genomférda lagstiftningsprojekt.

Identifikator

87. @
88. @

89.

O

©

Atgard

Se dver lagstiftningen om transporter av farligt gods och dvervaka
lagens konsekvenser.

Kartlagga andringsbehoven avseende battre kdrhdlsa, till exempel
mojligheten att utvidga lakarnas skyldighet att meddela polisen
om korforbud utfardat av ldkare genom att forkorta fristen for
informationsskyldigheten till 3 ménader.

Kartldgga dndringsbehoven gallande forfarandet med korforbud
och dvervakning av kortillstand/forarbevis enligt kdrkortslagen.

Utreda mdjligheten att i lagstiftningen dka stadernas
befogenheter s att de battre ska kunna styra mobilitetstjénsterna
pad sitt omrdde, inklusive mikromobilitet, for att tjansterna ocksa
ska forbattra trafiksdkerheten.

Ansvarig organisation

KM.

KM.

KM, Transport- och
kommunikationsverket, JM, IM och
Polisstyrelsen.

KM och kommunerna.
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Konsekvenshedomning

Det sker farre tillbud och olyckor i luftrummet da spelreglerna ar
tydligare. U-space mojliggor battre och tillforlitligare drift av nya
obemannade luftfartyg i framtiden samt smidigare tjanster dér dessa
fartyg anvands i luftrummet utan kollisioner.

Konsekvenshedomning

Andamalsenligt strukturerad och harmoniserad lagstiftning utgor
utgangspunkten for transporter av farligt gods och medvetenheten
om ansvaret i anknytning till detta dven i framtiden och dr en faktor

i sakerhetskulturen for transporter av farligt gods.

Det finns en stor potential for minskning av olyckor relaterade till
korhalsa och missbruk. Framjande av kérhalsan kraver andringar
i lagstiftningen.

Det behdvs flera omfattande dndringar i systemet med forforbud; till
exempel tar processen for linge och omfattar for manga moment.
Aindringar i lagstiftningen skulle géra forfarandet med korforbud mer
konsekvent och effektivt.

Elsparkcyklar har snabbt blivit vanliga i centrumomraden av de stérre
stdderna och de orsakar ocksa farliga situationer och olyckor. Genom
andringar i lagstiftningen ar det mojligt att ge stdderna tillrackliga
verktyg for att forbattra trafiksakerheten pa sitt omrade.

Typ

Ny verksamhet.

Fortlopande.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engédngsinsats.
Utveckling av befintlig
verksamhet.
Engangsinsats.
Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engédngsinsats.

Ny verksamhet.

Engdngsinsats.
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f\tgéird Ansvarig organisation
Utreda inforande av en promillegrans for cykling och KM och JM.
mikromobilitet och bedéma konsekvenserna av promillegréansen

pa trafiksakerheten.

Vid utredningen och konsekvensbeddmningen ska beaktas
foljande fragor:

e konsekvenserna av olika hoga promillegranser

e definitioner av olika transportformers struktur och anvéndning,
deras egenskaper samt skillnader (t.ex. cykel, elassisterad cykel
och elsparkcykel)

o att onykterhetsrelaterade olyckor inom cykling och
mikromobilitet i regel orsakar mindre oldgenheter for
utomstdende &n rattfylleri

¢ beddmning av straffbarhet och proportionella paféljder.

Framja anvdndning av alkolds genom att lagstiftningsvagen krdva ~ KM.
det vid transporter som bekostas eller ordnas av samhallet.

Lansera ett projekt for beddmning av konsekvenserna av Polisstyrelsen och Institutet for
drograttfylleri, i syfte att fa battre insyn i hur anvandningen av hdlsa och valfard.

samt koncentrationerna av berusningsmedel paverkar forarnas

riskexponering i trafiken. Sarskilt studeras erfarenheter fran Norge

och Danmark kring dmnet.

Kndra 183 § i vigtrafiklagen sd att polisen och andra myndigheter ~ KM, Transport- och

som namns i denna paragraf far forbjuda och vid behov kommunikationsverket och
forhindra foraren att fora vilket som helst fordon, som cykel eller  Polisstyrelsen.
elsparkcykel, om berusningen klart paverkar forarens korformaga.

Overvaka tillampningen av 183 § och beddma dess konsekvenser

for trafiksékerheten.

Beakta cybersékerhet i lagstiftningen och bestammelserna om KM.
vagtrafiken.
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Konsekvenshedomning

En promillegréns skulle vara ett tydligt budskap om att alkoholbruk
inte dr godtagbart i samband med cykling eller mikromobilitet.
Overvakningen skulle dessutom vara enklare med en promillegrins.

P4 basis av den konsekvensbeddmning som gjorts under beredningen
av trafiksakerhetsstrategin, skulle inférandet av en promillegrans for
cyklister och annan mikromobilitet, minska antalet dodsfall i trafiken.
Dessutom skulle en promillegrans ha en betydande minskande effekt
pa antalet skadade.

Malet dr att det inte ska intrdffa ndgra dodsfall eller allvarliga skador
vid transporter som bekostas av samhéllet. Att frdmja anvandningen av
alkolds &r en viktig dtgdrd for att malet ska uppnas.

Antalet drogpaverkade forare okar for varje ar vid poliskontroller
och i trafikolyckor. Genom den kunskapsékning som projektet ger
kan man precisera paféljderna for drograttfylleri och effektivisera
overvakningen.

Attingripa i framforande av cykel och elsparkcykel som berusad stddjer
samhallets budskap om att det inte dr acceptabelt att framféra ett
fordon som onykter och att foraren ska vara nykter dven da det galler
cykel och elsparkcykel. Atgardens verkan beror mycket pa mangden av
overvakning och information.

Kopplingarna mellan kommunikationsnaten, trafiksystemet och
transportformerna dkar. Lagstiftningen maste halla jamna steg med
utvecklingen.

Typ

Ny verksamhet.

Engdngsinsats.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engdngsinsats.
Ny verksamhet.

Engangsinsats.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engédngsinsats.

Ny verksamhet.

Fortlopande.
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Faststalla i lagstiftningen tydliga och proportionerliga
informationssakerhetskrav for aktorerna inom spartrafiken.
Utarbeta informationssakerhetskraven i dverensstimmelse med
den internationella lagstiftningen och de begrdnsningar och krav
som foreskrivs i den.

Anta nddvandiga lagandringar for att ge Transport- och
kommunikationsverket behdrighet att utférda bestimmelser om
informationssakerheten i spartrafiken.

Utreda mojligheten att sanka promillegrénsen i sjotrafiken till
0,5 promille.

Forenkla sakerhetskraven pa publikevenemang,

inklusive evenemang till sjoss. Fortydliga tillstdnds- och
anmalningsforfarandena, och enhetliga myndigheternas
arbetssatt genom en dvergripande dversyn av lagstiftningen pd
omradet. Oversynen bor vara heltickande och genomfdras av
ministerierna i samarbete.

Beakta i lagstiftnings- och sakerhetsarbetet inom sjotrafiken att
det finns allt fler snabbgdende batar bland Iangsammare farkoster.
Fragan foljs upp aktivt.

Ansvarig organisation

KM.

KM.

M.

IM i samarbete med de dvriga
ministerierna.

KM och Transport- och
kommunikationsverket.
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Konsekvenshedomning

Cybersdkerheten inom spartrafiken ska framjas ocksd genom
lagstiftningen. Cybersakerhet dr ett element i spartrafiksystemets
sakerhet, och inte bara en separat sektor av den totala sakerheten.

Transport- och kommunikationsverket spelar en central roll

i cybersdkerheten inom spartrafiken som helhet. Verket framjar bland
annat framtagningen av en forvaltningsmodell for cybersakerheten
inom spartrafiken, vilket bidrar till tydligare verksamhet,
ansvarsfordelning och roller samt till informationsspridning till

de relevanta parterna. | lagstiftningen ska faststallas tillréckliga
befogenheter for att utfarda foreskrifter for detta.

Utvecklingen av sakerheten inom sjdtrafiken har fordndrats pa ett satt
som gor det befogat att utreda en sankning av promillegrénsen. Inom
sjotrafiken har det blivit allt vanligare att batforare medvetet dricker
just sa mycket alkohol att de inte dverskrider straffgransen. Batarna
har ocksa effektivare motorer och ar mer snabbgdende, vilket staller
hdgre krav pa forarens reaktionsférmaga och uppmérksamhet samt
formagan att hantera baten. Pa vissa stallen ar sjotrafiken livlig och allt
fler batforare har inte egentligen ndgon batvana.

Andringar i lagstiftningen forbattrar planeringen och organiseringen
av sdkerheten vid publikevenemang. En helhetsbeddmning gor det
mdjligt att fortydliga sdkerhetskraven pd publikevenemang i riktning
mot ett forfarande med en kontaktpunkt.

Bade andelen och antalet snabbgdende batar med stor motoreffekt
haller tydligt pa att oka. Vid hogre hastigheter har man kortare tid att
observera och reagera och en storre sannolikhet att forlora kontrollen
over baten och orsaka allvarligare skador vid en kollision.

Typ

Ny verksamhet.

Engdngsinsats.

Ny verksamhet.

Engdngsinsats.

Ny verksamhet.

Engangsinsats.

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engéngsinsats.

Ny verksamhet.

Fortlopande.
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Gora en forstudie om framjande av anvandningen av raddningsvast
i lagstiftningen.

Paverka aktivt utarbetandet av regleringen av obemannad luftfart
inom EU och vid Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet
(Easa). Delta aktivt i framtagningen av internationella normer och
rekommendationer for obemannad luftfart vid Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAQ).

Kartlagga och tillgodose behoven av nationell reglering utgdende
frdn EU-regleringen, bland annat om U-space-luftrum.

Ansvarig organisation

KM.

KM och Transport- och
kommunikationsverket.

KM.
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Konsekvenshedomning

Raddningsvast forbattrar betydligt dverlevnadsmdjligheterna for den
som hamnar i vattnet och underlattar sok- och raddningsinsatserna.

Den civila luftfarten omfattas ratt Iangt av internationella regelverk.
Genom paverkan och aktivt deltagande pa internationella forum kan
man sakerstalla att lagstiftningen overensstammer med Finlands
malsattningar.

Den nationella lagstiftningen behdver ses dver for att det ska vara
mojligt att bedriva verksamhet enligt regleringen om U-space
i Finland.

Typ

Utveckling av befintlig
verksamhet.

Engdngsinsats.

Fortsattning av befintlig
verksamhet.

Fortlopande.

Ny verksamhet.

Engdngsinsats.



KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:8

DEL IV

Nulagesbild av trafiksakerheten
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1 Inledning

Nuldgesbilden av trafiksdkerheten har utarbetats som bakgrundsmaterial till trafiksaker-
hetsstrategin och det tillhérande atgardsprogrammet. Visionen for trafiksakerheten ar att
minska forekomsten av dodsfall och allvarliga skador i alla transportformer. De strategiska
riktlinjerna dras upp i trafiksdkerhetsstrategin, medan de konkreta atgarderna slas fast

i atgardsprogrammet. Denna nuldgesbild har tagits fram som stod for dessa.

De storsta problempunkterna inom trafiksdkerheten hanfor sig till vagtransporter.

Enligt prelimindra uppgifter dog 222 personer i vagtrafiken 2020. En betydande del av

de som skadas i vagtrafiken upptas inte i den offentliga statistiken, men varje ar skadas
cirka 900 personer allvarligt i vagtrafiken. Av de omkomna i vagtrafiken 2016-2020 var

58 procent forare eller passagerare i en personbil. Andelen fotgangare var 10 procent och
cyklister 11 procent. Den stora andelen bilrelaterade dodsfall beror delvis pa att personbi-
len &r det absolut vanligaste transportsattet i Finland, och att man endast i huvudstadsre-
gionen ror sig ndgot oftare till fots an med personbil.

Det finns flera bakomliggande orsaker till att vagtrafiken &dr det otryggaste transport-
sattet. Krockar med dédlig utgdng ar alltfor ofta forknippade med stort risktagande. Till
exempel allvarliga trafikolyckor bland ungdomar kdnnetecknas ofta av fortkdrning och
darav foljande avakning. Ofta har man underlatit att anvdanda sakerhetsanordningarna

i bilen, och dartill ar alkohol och andra berusningsmedel en bidragande orsak till olyckor.
Unga forare ar 6verrepresenterade i statistiken over trafikolyckor; 15-24-aringar utgjorde
18 procent av de omkomna i trafiken 2016-2020.

Pa grund av demografiska orsaker 6kar andelen aldre i vagtrafiken och foljaktligen ocksa
antalet dldre som har kérkort. Aldre personer &r ocksd éverrepresenterade i allvarliga
vagtrafikolyckor. Oftast sker olyckan da personen fardas i personbil. Aldre rakar i synner-
het ut fér korsningsolyckor. Aldre bilférare har ofta nedsatt observationsférméga och
svarigheter att uppfatta snabba trafiksituationer, accelererar ldangsamt och har svart

att folja med trafiken bakom sig. Dessutom &ar vissa handelser oftare férknippade med
trafikolyckor bland aldre dn bland den 6vriga befolkningen, sdsom sjukdomsfall eller
medvetandeforlust.

Nya rorlighetsformer medfor ocksa fler utmaningar med tanke pa trafiksdkerheten. Till
exempel elsparkcyklar har blivit valdigt populara, sarskilt i huvudstadsregionen och de
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storsta staderna. Olika former av mikromobilitet, som elsparkcyklar, ar sdkra att anvdnda
savida man haller sig till trafikreglerna, kan hantera transportmedlet, kér opaverkad och
iakttar hyresvillkoren. Forsummelse av dessa 6kar risken for olyckor. Utéver de nya feno-
menen pagar det en standig utveckling av automatisering och teknik inom vagtrafiken,
som kan reducera manskliga misstag och lindra foljderna av dem. En viktig sakerhetsas-
pekt i utvecklingen av tekniken och automatiseringen inom transporter ar forutom trafik-
sakerheten, dven cybersdkerheten.

Relevanta aspekter for arbetet med vagtrafiksdakerheten ar forutom fordonen, koérhastighe-
terna, 6vervakningen och trafikmiljon, dven kommunikationen, attityderna och samarbe-
tet inom olika samhallssektorer.

Med tanke pa sékerheten &r situationen battre inom de 6vriga transportsatten, jamfort
med vagtrafiken. Sakerheten inom den sparbundna trafiken ar god i Finland och det
intraffar mycket fa personolyckor inom tagtrafiken. I olycksstatistiken framtrader dock
plankorsningsolyckorna och de avsiktligt véllade personp&kérningarna. Aven om plan-
korsningsolyckorna har blivit farre under de senaste decennierna, intraffar det varje

ar fortfarande i medeltal cirka 31 plankorsningsolyckor och i dem avlider i genomsnitt
fem personer per ar. Sdkerheten till sjoss anses vara relativt god, trots att i genomsnitt
44 personer forolyckas i batolyckor varje ar. Sakerheten inom allmanflyg och fritidsflyg
har sammantaget utvecklats i en klart positiv riktning de senaste aren. Under de senaste
10 aren har det inom allman- och fritidsflyget intraffat i genomsnitt tio olyckor per ar,
inklusive i genomsnitt tva per ar med dodlig utgang. Inga olyckor har intréffat inom den
kraftigt 6kande obemannade luftfarten, men daremot har det férekommit tillbud och
allvarliga tillbud.

| foreliggande Oversikt presenteras nuldget av trafiksakerheten inom varje transportform,
de myndigheter och andra aktorer som ar relevanta for trafiksakerheten samt den under-
liggande lagstiftningen. | beskrivningen av de olika transportformernas sakerhetsstatus
redogors for faktorer som beskriver och forklarar sakerheten, samt statistik Gver olyckor.
Slutligen presenteras nationella och internationella riktlinjer for trafiksakerhetsarbetet.
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2 Lageshild av trafiksakerheten

2.1 Vagtrafik
2.1.1 Statistik over vagtrafikolyckor

Statistikforing over olyckor i vagtrafiken ar ett centralt element i arbetet for vagtrafiksaker-
heten.? Statistiken ger ett dataunderlag for effektivt trafiksakerhetsarbete. Pa det allménna
planet dras riktlinjerna for trafiksakerhetsinsatserna upp utifran antalet olyckor, olyck-
ornas foljder, var de intréffar och manga andra olycksdata. Med hjdlp av de hér uppgif-
terna foljer man ocksa upp hur trafiksékerheten utvecklas och huruvida malen uppnas.
Den officiella statistiken 6ver olyckor i vagtrafiken i Finland &r Statistikcentralens statis-

tik dver vagtrafikolyckor, som bygger pa uppgifter om de olyckor som polisen fatt kdnne-
dom om. Uppgifterna kompletteras med data fran dédsorsaksregistret och gallande skad-
ornas allvarlighetsgrad frdn halso- och sjukvardens vardanmalningsregister (HILMO). De
oOvriga viktigaste statistikuppstallningarna 6ver vagtrafikolyckor dr undersokningskommis-
sionerna for trafikolyckors olycksdataregister, forsakringsbolagens trafikskadestatistik och
Trafikledsverkets register 6ver trafikolyckor. Kompletterande uppgifter till dessa kan ocksa
hamtas fran Raddningsvasendets resurs- och olycksdatabas Pronto.

Ar 2014 inférde EU en gemensam definition av en allvarligt trafikskadad person. Till allvar-
ligt skadade raknas personer som orsakats skador med minst AlS 3.2 Uppgiften om skad-
ornas allvarlighetsgrad kombineras i Finland fran halso- och sjukvardens vardanmal-
ningsregister med Statistikcentralens officiella olycksstatistik. Endast ungefar hélften av
de allvarliga skador som i vardanmalningsregistret hanfors till trafikskador kombineras
med polisens data.

De olyckor som inte upptas i statistiken, som singelolyckor hos cyklister, forvranger den
overgripande bilden av sdakerhetsproblematiken. Det ar viktigt att stéandigt vidareutveckla
statistiken och statistikframstallningen. Likasa ar det viktigt att man i regionerna har till-
gang till aktuell statistik och olycksanalyser for att stodja och inrikta de lokala trafiksaker-
hetsinsatserna. Tillforlitlig statistikframstallning starker ocksa trafiksakerhetsinsatsernas
effekt.

2 Beskrivningen av vagsakerhetsstatus bygger pa Transport- och kommunikationsverkets
publikation om sakerheten i vagtrafiken i Finland 2020.

3 AAAM (The Association for the Advancement of Automotive Medicine) (2008). The
Abbreviated Injury Scale (AIS) 2005 — Update 2008.
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2.1.2 Utveckling av vagtrafiksakerheten

Trafiksdkerheten har blivit markbart battre i Finland de senaste artiondena. Dessvérre &dr
det orovackande att forbattringen planat ut i slutet av 2010-talet och att Finland har blivit
efter de basta trafiksakerhetslanderna. Enligt Statistikcentralens prelimindra uppgifter
dog 222 personer i vagtrafiken 2020 (figur 2). Det hittills minsta antalet dodsfall statistik-
fordes 2019, da 211 personer dog i vdgtrafiken. Enligt den officiella statistiken skadades

i medeltal 5200 personer per ar i vdgtrafiken 2016-2020. Jamfort med de 6vriga transport-
formerna visar sig vagtrafiken som avvikande genom det stora antalet olyckor.

Figur 2. Antal olyckor 2001-2020 och malséttning 2010-2020.
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Kalla: Statistikcentralen.

Uppgifterna om allvarliga skador bygger pa samkdrning av statistiken fran sjukhusen och
fran polisen. Det bor anda noteras att da vardanmalningsregistrets data om skadornas
allvarlighetsgrad samkdrs med den officiella statistiken, sa kopplas cirka halften av de fall
som vardats pa sjukhus pa grund av vagtrafikskador inte till uppgifter fran polisen. | den
officiella statistiken saknas sarskilt allvarliga skador hos cyklister. Dessutom varierar anta-
let allvarliga olyckor en hel del fran ar till ar. Det beror delvis pa @ndringar i de datasystem
som levererar ingangsdata. Arligen har 830-860 personer skadats allvarligt i vigtrafiken
(figur 3). Flest vagtrafikanter, 956 personer, skadades 2018. Fran 2019 saknas uppgifter om
allvarliga skador som registrerats i sjukhusstatistiken, men som inte lankats i polisens och
sjukhusens uppgifter.

4 Setill exempel ETSC:s rapport Ranking EU Progress on Road Safety, https://etsc.eu/
wp-content/uploads/15-PIN-annual-report-FINAL.pdf.
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Figur 3. Allvarliga personskador i végtrafikolyckor 2014—2019. Data om vdrdanmalningarna 2019 saknas.
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Kalla: Statistikcentralen.

Enligt Trafikledsverkets anvisningar for projektberakningar® ar enhetsvardet for déds-

fall i trafiken 2,56 miljoner euro, for allvarlig personskada 1,27 miljoner euro och for lind-
rig personskada 77 000 euro (priserna enligt 2018 ars niva). Det genomsnittliga enhetsvar-
det for personskada a@r 172000 euro. Enligt dessa enhetsvarden uppgick de samhallseko-
nomiska kostnaderna for dodsfallen och de skador som kommit till polisens kdannedom till
1,3 miljarder euro 2020.

2.1.3 Trafikolyckornas karaktar enligt statistiken

Vagtrafiken ar ett komplext system och olyckorna kan vara av mycket olika slag, beroende
till exempel pa fardmedlet. Férdelningen av dodsfallen i trafiken har anda varit i stort sett
oférandrad under en lang tid (figur 4).

5 Trafikledsverket (2020), Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin yksikkdarvot 2018.
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Figur 4. Antal dodsfall i vagtrafikolyckor enligt olyckskategori 2016—2020.
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Kalla: Trafikledsverkets olycksregister, som omfattar olyckorna i Fastlandsfinland.

Av dodsolyckorna intraffar cirka 75 procent pa landsvédgarna. De vanligaste typerna av
olyckor ar frontalkrockar pa riks- och stamvagar samt avkdrningar pa vagar med lagre klas-
sificering. Av dodsfallen i trafiken pa landsvagarna intraffar 55 procent pa riks- och stam-
vdgar. Det bor ocksa noteras att enligt Statistikcentralens statistik 6ver dodsorsaker var
det till exempeli cirka 10 procent av dodsfallen i trafiken 2019 fraga om suicid.® | genom-
snitt dor 56 personer per ar i vagtrafiken i tatorter. Jamfort med dodsfall intréffar det mer
allvarliga personskador i tatorterna. Enligt den offentliga statistiken intraffar 40 procent av
allvarliga skador pa en gata. Det bor noteras att en del av allvarliga skador bland cyklister
inte upptas i den offentliga olycksstatistiken och inte hanfors till nagon plats.

Inom vagtrafiken utgor trafikanterna en betydligt mer heterogen grupp @n inom de 6vriga
transportformerna, som till exempel sjotrafiken. Sakerheten for vagtrafikanterna ar darfor
betydligt sémre an foér dem som ror sig med tag och flyg eller till sjoss. Den heterogena
gruppen trafikanter dr ocksd en del av orsaken bakom det stora antalet olyckor jamfort
med de andra transportformerna. | vigtrafiken ror sig saval bilister, fotgdngare och cyklis-
ter som mopedister och motorcyklister. Av de omkomna i vdgtrafiken 2016-2020 var

58 procent forare eller passagerare i en personbil. Andelen fotgangare var 10 procent och
cyklister 11 procent. (figur 5). Enligt preliminara uppgifter for 2020 dog 31 cyklister, det vill
sdga fler an under de foregaende aren.

6 Finlands officiella statistik (FOS) (2021), Statistik 6ver vagtrafikolyckor.

71



KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:8

Figur 5. Fordelning av dodsfall i trafiken enligt trafikantkategori 2016-2020.
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Kalla: Statistikcentralen.
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Av de allvarligt skadade i vagtrafiken 2016-2018 var 31 procent personer som farda-

des i personbil, 29 procent cyklister och 21 procent mopedister eller motorcyklister

(figur 6). | siffrorna ingdr bade allvarliga skador som upptagits i den offentliga statistiken
och de fall som endast finns i vardanmalningsregistret. Om man endast ser pa de allvar-
liga skador som registrerats i den offentliga statistiken ar andelen for cyklister, mopedister
och motorcyklister betydligt mindre. Det finns en viss variation fran ar till ar i antalet allvar-
liga personskador inom trafikantkategorierna, men det gar inte att urskilja ndgon tydlig
utvecklingstrend.
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Figur 6. Fordelning av allvarliga personskador i trafiken enligt trafikantkategori 2016—2018. | siff-
rorna ingdr bade allvarliga skador som upptagits i den offentliga statistiken och de fall som endast finns
i vardanmalningsregistret.
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Kalla: Statistikcentralen.

Bilbestandets alder och beskaffenhet paverkar ocksa trafiksdkerheten. Vid utgangen av
2020 var medeldldern av personbilar i trafiken i Fastlandsfinland 12,5 ar. | de 6vriga nord-
iska landerna ar personbilarna i genomsnitt 2-3 ar yngre. Enligt inhemska och interna-
tionella studier ar sannolikheten for att dodas eller skadas i trafiken i dagens lage 10-40
procent mindre for nya bilar an for tio dr gamla bilar.

Ar 2019 utredde undersékningskommissionerna for trafikolyckor totalt 181 dédsolyckor
med motorfordon i vagtrafiken.” | olyckorna dog 197 personer, 30 personer fick allvar-
liga skador och 57 personer fick lindriga skador. Undersékningskommissionerna fast-
staller den omedelbara riskfaktor som utldst olyckan samt de bakomliggande riskfakto-
rerna. Trafikmiljon dr endast sallan en omedelbar riskfaktor i dédsolyckor, daremot fore-
kommer till exempel vagkantskollaps, brokollaps eller viltolycka. En infrastrukturrelaterad
bakgrundsrisk i trafikmiljon som ndmndes i 31 procent av olyckorna var racken eller avsak-
nad av racken, vilket hade forsvarat foljderna av olyckan. Andra bakgrundsrisker i trafik-
miljon ar bland annat vdglaget och korsningarnas konstruktion. En bakgrundsrisk som
hanforde sig till forarens tillstdnd — som alkohol, sjukdom, trétthet eller mentalt tillstand -
fanns med i 69 procent av olyckorna. Nedan diskuteras faktorer och bakgrundsrisker som
anknyter till trafikbeteende.

7 Institutet for Olycksinformation (2019), OTl-vuosiraportti 2019, Liikenneonnettomuuk-
sien tutkijalautakuntien tutkimat kuolemaan johtaneet tielilkkenneonnettomuudet.
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2.1.4 Faktorer med inverkan pa trafikbeteende

2.1.4.1 Trafikanternas alder

Aren 2016-2020 var 29 procent av de omkomna i trafiken minst 65 ar. | alla &ldersgrupper
intraffade merparten av dédsolyckorna med personbil. Aldre trafikanter rakar ocksa ofta
ut for dodsolyckor som fotgangare och cyklister. Ungai dldern 15-17 ar dog ocksa ofta

i moped- och motorcykelolyckor (figur 7).

Pa grund av demografiska orsaker 6kar andelen dldre i vagtrafiken ytterligare och foljakt-
ligen ocksa antalet dldre som har kérkort. Aldre personer ar dverrepresenterade i allvar-
liga vagtrafikolyckor. Oftast sker olyckan med personbil. Aldre rékar i synnerhet ut for
korsningsolyckor. Aldre bilférare har ofta nedsatt observationsférmaga och svarighe-

ter att uppfatta snabba trafiksituationer, accelererar langsamt och har svart att félja med
trafiken bakom sig. Dessutom ar dldre personen fysiskt skorare an till exempel ungdo-
mar, och darfor ar det méjligt att en dldre person dor i en olycka dar en ung person skulle
undkomma med skador. Vissa hdandelser ar oftare forknippade med trafikolyckor bland
dldre @n bland den 6vriga befolkningen, sasom sjukdomsfall eller medvetandeforlust.
Aven ildre sjalv anser att de presterar simst som bilférare nar det géller att kdra och hitta
fram i en obekant omgivning och att kdanna igen nya och dndrade trafikregler.?

Figur 7. Dddsfalli vagtrafiken per dlderskategori och trafikantkategori, medeltal dren 2016—2020.
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8 Transport- och kommunikationsverket (2021), Seniorférares erfarenheter i trafiken -
Material for 2020.
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Unga bilforare, liksom dldre forare, ar dverrepresenterade i statistiken over olyckor i végtra-
fiken. Aren 2016-2020 var 18 procent av de omkomna i vigtrafiken 15-24-aringar. De
bakomliggande olycksorsakerna ar daremot inte desamma bland unga och aldre. Jamfort
med vuxna trafikanter kannetecknas unga personers trafikbeteende av att de dr impulsiva,
daliga pa att fatta beslut och foregripa, vilket avspeglas i att de tar medvetna risker och
nonchalerar reglerna. Allvarliga trafikolyckor bland ungdomar kdnnetecknas ofta av fort-
kérning och darav féljande vdagavakning. Ofta har man underlatit att anvénda sakerhets-
anordningarna i bilen, och dartill ar alkohol och andra berusningsmedel en bidragande
orsak till olyckor.

Nya forare [6per i borjan en hogre risk for att raka ut for olyckor an genomsnittsforare.
Risken for olyckor minskar ndr kdrvanan okar. | vagtrafiken dren 2018-2020 dog i medel-
tal en 17-19 ar gammal personbilsférare per 10000 kérkort, medan motsvarande siffra for
35-74-aringar var cirka 0,2 doda per 10000 korkort (figur 8). Storsta delen av ungdomarna
forsoker visserligen agera sdkert i trafiken och undvika ondédiga risker. Enligt olika studier
berdknas andelen unga hogriskférare vara 10-17 procent av alla ungdomar.® Unga man
[6per en hogre risk att do i trafiken som personbilsforare dn de 6vriga aldersgrupperna.

Figur 8. Antal omkomna personbilsforare i forhallande till antal korratter for personbil i dlderskategorin.
Antalet dodsfall i trafiken har berdknats for dren 2018—2020 och antalet kdrratter per 1.1.2019, 1.1.2020
och 1.1.2021.
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Kalla: Statistikcentralen och Traficom.

9 | Salo, E. Keskinen (2003), Riskikuljettajat ja kuljettajien riskit: kuolemaan johtaneet
moottoriajoneuvo-onnettomuudet Suomessa vuosina 1990-2001.
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2.1.4.2 Rusmedel

Rusmedel stor och rentav forlamar det centrala nervsystemet, vilket paverkar bland annat
reaktionstiderna, risktagningen och uppmarksamheten. Effekten beror pa vilken substans
som anvants och i hurdana mangder samt pa personens tolerans. Antalet rattfylleriolyckor
pa grund av alkohol har minskat de senaste aren, men daremot har olyckorna i onyktert
tillstand pa grund av droger och blandmissbruk 6kat. Det ligger i linje med vad som ar
allmant kant om 6kande droganvandning i Finland. Alkohol- och drogonyktra forare har
nagot avvikande profiler, sa att till exempel drogonyktra férare orsakar olyckor mer jamnt
fordelat under veckan och dygnet, medan rattfylleri oftast férekommer under veckoslut
och nattetid. Dessutom &r drogpaverkade férare oftare delaktiga i kollisioner med andra
fordon, medan alkoholpaverkade férare oftast rakar ut fér singelolyckor. Dodsolyckor
med motorfordon dar foraren varit paverkad av droger eller Iakemedel sker ofta bland
man i dldern 25-45 ar."°

2.1.4.3 Korformaga och korhalsa

Olika sjukdomar — som neurologiska och psykiatriska tillstand, samt diabetes, hjartsjukdo-
mar, dgonsjukdomar, lungsjukdomar och missbruksproblematik — kan paverka kor- och
observationsférmagan. En del sjukdomar paverkar korférmagan éver tid, medan andra
kan plotsligt forsamra funktionsformdagan. Alla sjukdomar ar inte alltid kdnda, som hjart-
och kérlsjukdomar. Utéver sjukdomar &r trotthet i trafiken en stor sikerhetsrisk. Aren
2014-2018 var insomning, trétthet eller nedsatt uppmarksamhet en bidragande orsak

till var femte av de dédsolyckor med motorfordon som undersékningskommissionerna
utredde.

Att beddma korhalsan ar lakarens uppgift. Lakaren ska ta hansyn till de samlade effekterna
av aldrande, sjukdomar och medicinering, dven om kraven pa korhalsa skulle uppfyllas
avseende de enskilda sjukdomarna. Lakaren kan forklara en person tillfalligt oférmdgen
att kora och ska informera polisen om en svar sjukdom berdknas fortga i minst sex mana-
der. | sddana situationer ska lakaren skicka till polisen ett utlatande om att hélsokraven for
korkort inte uppfylls. Efter att ha hort kunden beslutar polisen om att meddela kérférbud
tills vidare. | princip bedomer ldkarna korhalsan vid varje mottagningsbesok. Visserligen
anser lakarna att det ar inte ar latt att bedoma en persons korhalsa.

10 Institutet for Olycksinformation (2020), OTl-pdihderaportti 2020 - Liikenneonnet-
tomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 2014-2018 tutkimat kuolemaan johtaneet
onnettomuudet.
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2.1.4.4 Korhastighet

Korhastighet &@r en central faktor med tanke pa siakerheten. Hastighetsbegransningen
anger den hogsta tillatna korhastigheten vid goda forhallanden, som inte alltid ar
detsamma som trygg korhastighet. Situationshastigheten ska alltid anpassas efter trafik-
miljon och forhallandena; dessutom ska trafikanterna ska for undvikande av fara och
skada forutse andra vagtrafikanters agerande och anpassa det egna agerandet, inklusive
korhastigheten, enligt det for att framja en smidig och trygg trafik.

Nar hastigheten okar blir foljderna av olyckor svarare genom att hastighetsandringen vid
en kollision blir storre. Hogre hastighet ger en hégre kollisionsenergi. Ungefar en tredjedel
av dodsolyckorna i trafiken beror atminstone delvis pa fér hog eller oanpassad hastighet.
Bilars kdrhastigheter har avgorande betydelse for sakerheten for fotgdngare och cyklis-
ter. Dodsrisken for fotgangare okar betydligt nar hastigheten i en kollision mellan bil och
fotgdngare sker i en hogre hastighet an 30 km/h. Risken for allvarliga personskador vid
frontalkrock borjar 6ka redan vid kollisionshastigheter pa 60 km/h.

Hogre hastigheter 6kar olycksrisken ocksa for att man har mindre tid att upptécka och
identifiera farliga situationer och man gor latt stora missbedémningar av avstand och
hastigheter, samtidigt som tiden och avstandet fér beslut och vdjningsmandovrer blir
kortare. Risken for att man tappar kontrollen 6ver fordonet 6kar ocksa vid hogre hastighe-
ter. Att kora blir Overlag svarare nar hastigheten okar.

Aven sma dndringar i kérhastigheterna paverkar sakerheten.” Det &r svart att se effek-
ten i fraga om en enskild forare eller olycka, men den syns tydligare i omfattande fére/
efter-studier. Korhastigheten paverkar bade sannolikheten for olyckor och féljdernas
allvarlighetsgrad. Utdver konsekvenserna for sakerheten har hoga hastigheter dessutom
negativ paverkan pa klimatet.

2.1.4.5 Fordonsteknik

Pa trafikomradet pagar en snabb global omvalvning i fordonstekniken. Det lanseras nya
tekniska l6sningar vid sidan om och i stéllet for konventionella férbranningsmotorer.
Sarskilt antalet elbilar kommer att 6ka markant i trafiken. Energieffektiviteten och drivme-
del i bilar spelar en mycket vasentlig roll nar det galler att minska véxthusgasutslappen

i trafiken. Sdkerhetsaspekterna i frdga om elbilar maste ocksa beaktas.

11 V. Kallberg, J. Luoma, K. Makela, H. Peltola, R. Rajamaki (2014), Ajonopeuden liikennetur-
vallisuus- ja ympadristovaikutukset.
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Elbilar &r tystare dn bilar med forbranningsmotor, vilket gor att andra trafikanter inte
marker dem lika latt utifran ljudet. | syfte att forbattra trafiksdkerheten for elbilar antog

EU ar 2017 forordningen (EU) 2017/1576, enligt vilken nya el- och hybridelfordon ska ha
ett ljudvarningssystem, eller AVAS-system (Acoustic Vehicle Alerting System). Fordonsvar-
ningssystemet ska vara installerat i alla nya fordonstyper som godkants den 1 juli 2019
eller senare och det ar obligatoriskt i alla fordon som registreras férsta gdngen inom unio-
nen den 1 juli 2021 eller senare. Alla personbilar, skapbilar, lastbilar och bussar med eldrift
eller hybrideldrift ska ha ljudvarningssystem. En del elbilar har redan lange varit utrustade
med AVAS-system, men den nya férordningen kraver att alla elbilar ska ha det.

Svarslackta batteribréander, det vill sdga termisk rusning i litiumjonbatterier, har vackt oro.
Tills vidare har batteribrander i elbilar och hybridelbilar varit sallsynta jamfort med bilar
med forbranningsmotor, och dven i forhallande till bilbestandets storlek. Batteribrander
orsakas exempelvis av mekaniska skador vid en olycka eller av kortslutning vid laddning.

2.2 Spartrafik

Sakerheten inom spraktrafiken i Finland ar god och passagerarsdkerheten ar utmarkt.
Spartrafik ar en trygg och driftsaker samt effektiv transportform. Till exempel ar 2019
intraffade endast en allvarlig ursparning och en allvarlig kollision. Likasa ar sakerheten
i metrotrafiken god i Finland.

Likval finns det sakerhetsproblem ocksa inom spartrafiken. Massorna ar stora och hastig-
heterna hoga i spartrafiken, och darfér kan en eventuell olycka fa mycket allvarliga folj-
der. Dessutom ar ansvaret fordelat pa flera parter, vilket 6kar sékerhetsriskerna. Darfor ar
samarbetet mellan olika parter och utvecklingen av sdkerhetskulturen synnerligen viktiga
inom spartrafiken. Storsta delen av personskadorna inom spartrafiken ar personpakor-
ningar, vilka i de flesta fall ar avsiktligt vallade. | Finland dor arligen cirka 60 personer vid
personpakdrningar pa jarnvagarna. (figur 9).
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Figur 9. Oavsiktliga personpakdrningsolyckor och suicid pa jarnvagarna 2011-2020.
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Kalla: Transport- och kommunikationsverket.

Vallade personpakoérningar sker ocksa pa metrosparen, visserligen mer séllan an pa jarn-
vdgarna. Enligt Transport- och kommunikationsverkets utredning 2019 begas det fler
sjalvmord i Finland &n i de Ovriga nordiska landerna. Under dren 2014-2016 begicks det
totalt nastan 800 sjalvmord per ar. Av alla sjdlvmord i Finland 2000-2014 begicks nastan

6 procent pa jarnvagar. Inom metrotrafiken sker i genomsnitt fem vallade personpakor-
ningar per ar; inom végtrafiken intraffar farre an fem uppsatliga personpakorningar av
fotgangare per ar. Cirka 90 procent av personpakdrningarna pa jarnvagar ar uppsatliga.
Andelen vallade personpakoérningar har dessvarre inte minskat inom spartrafiken i samma
proportion som sjalvmord i dvrigt. Trots att suicid i spartrafiken utgor en relativt liten
andel av alla sjadlvmord i Finland, far dess konsekvenser inte forringas eller forbises. Utdver
forlusten av méanniskoliv orsakar personpakdrningar bland annat stérningar i tagtrafiken
och de ar traumatiska for lokforaren, offrets narstaende och kolleger samt de som blivit
vittne till hdndelsen.

En annan olyckstyp som arligen leder till forlust av manniskoliv ar plankorsningsolyckor.
Aren 2013-2017 dog i genomsnitt 5,2 personer per &r i plankorsningsolyckor och 3,2
personer per ar skadades allvarligt. Sdkerheten i plankorsningar har blivit battre i Finland;
anda ar plankorsningsolyckor vanligare i Finland &n i Sverige och Norge, i forhallande till
bankilometer, tagkilometer, antal plankorsningar och befolkning. Saval fotgangare och
cyklister som motorfordon rakar ut for plankorsningsolyckor. | ndstan halften av fallen
med cyklister och fotgdngare handlar det om en uppsatlig garning.
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I manga fall &r bristande uppmarksamhet hos motorfordonets forare orsaken till en plan-
korsningsolycka. Antingen har hen inte alls markt taget som narmar sig eller markt det for
sent for att kunna undvika olyckan. De flesta plankorsningsolyckor intréffar under ljusa
tiden av dygnet och daligt vader ar sallan orsaken till bristande uppmarksamhet hos fora-
ren. Daremot kan sikthinder, som trdd och buskar, vid plankorsningen ha gjort det svarare
att se taget. Utover miljofaktorer kan iakttagelseférmagan storas av infrastrukturen vid
plankorsningen, som en alltfor liten korsningsvinkel, avsaknad av vantplan eller alltfor
brant vinkel mellan vdgbanan och banvallen. | Finland intréffar de flesta plankorsnings-
olyckorna i korsningar som saknar signalanordning.

Avsikten med det fyradriga programmet fér forbattring av sakerheten vid plankorsningar
som kommunikationsministeriet inledde 2017 har varit att effektivisera atgarderna for att
forbattra sakerheten vid plankorsningar. Med atgarderna efterstravas kostnadseffektiva
[6sningar sa att sa manga manniskoliv som majligt kan sparas. Trafikledsverket utarbetade
en lista pa mal for forbattringar och programmet som planerats for 2018-2021 omfattar
65 mal. Under programmet for forbattring av sakerheten vid plankorsningar dven forbatt-
rat manga andra plankorsningar, sa att sdkerheten blir battre i cirka 300 plankorsningar.
Avvecklingen och forbattringen av plankorsningar genomfors bade med finansieringen
for bastrafikledshallningen och med separat finansiering.

Samordning av banarbetena och tagtrafiken har lange varit ett problem for sakerheten
pa jarnvagarna. Sdkerheten for tagtrafiken och banarbetarna dventyras genom att trafik-
ledningen inte alltid sdkert vet var arbetena pagar. Sakerhetsavvikelser vid banarbeten
beror ofta pa bland annat brister i kompetensen och sakerhetskulturen. Pa jarnvagarna
intraffar ocksa andra typer av olyckor, som brand pa rullande materiel och kollisioner med
djur. De har anda oftast mindre allvarliga konsekvenser och orsakar séllan till exempel
personskador.

Transport- och kommunikationsverket dvervakar och framjar jarnvagssakerheten samt
kontrollerar att sdkerhetsmalen uppnas och att jarnvagssakerheten utvecklas. Verket
handldagger ocksa jarnvdagsoperatdrernas, bannatsforvaltarnas och verksamhetsutévarna
inom sparbundna stadstrafiks anmalningar om olyckor och tillbud. Det anvander sig av
anmadlningarna nar det analyserar sakerheten i spartrafiken och planerar bland annat
informations- och kontrollinsatser. Dessutom kan verket inleda en utredning av en olycka
ifall Olycksutredningscentralen inte gor det, men utredningen ar relevant med tanke

pa att forbattra sakerheten i spartrafiken. Transport- och kommunikationsverket har ett
tredrigt program for sparvagssakerhet; programmet styr verkets insatser for att forbattra
sdkerheten inom sparbundna transporter. Utover atgarder for fungerande sakerhetsled-
ningssystem och sakerhetskultur innehaller sakerhetsplanen ocksa atgarder for beredskap
och cybersdkerhet. | synnerhet den sistndmnda ar en viktig aspekt ocksd med tanke pa
sdkerheten pa jarnvagarna.
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Trafikledsverket 6vervakar sakerhetsstatus inom jarnvagstransporter i samarbete med
berdrda parter, bland annat jarnvagsoperatorerna. Tillbuden och olyckorna registreras

i en databas och uppgifterna anvands for sakerhetsanalyser. Utgangspunkten &r att alla
olyckor ska utredas. Sakerhetsutredningar gérs om handelser som kan vara allvarliga eller
aterkommande. Verket utarbetar arligen en plan for jarnvagssakerheten, dar de centrala
dtgarder som sikerstaller och dkar sakerheten faststalls. Atgarderna omfattar till exempel
underhadll av bannatet.

2.3 Sjotrafik

2.3.1 Nuldgesbild av sakerheten

Pa langre sikt har sékerhetstrenden i fraga om batlivet varit positiv, och finlandarna har
huvudsakligen goda fardigheter till sjoss. Batsakerheten har forbattrats under de senaste
aren, eftersom antalet farkostolyckor med dédlig utgdng har minskat. Anda dér 30-50
personer varje ar i sjotrafiken.

Figur 10. Antal omkomna vid sjotrafikolyckor 2010-2020.
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Kalla: Transport- och kommunikationsverket.

De flesta olyckor med dodlig utgang beror pa att baten valt eller kantrat. Nast mest
dodsfall intraffar till foljd av sjukdomsattacker. Bade kantring och sjukdomsfall har
nastan alltid dodlig utgang. Faktorer som 6kar drunkningsrisken ar bland annat nedsatt
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funktionsférmdaga och dalig simkunskap, underlatenhet att anvanda flytplagg, onykter-
het, bristande uppsikt av barn samt vaderlek. Storsta delen av drunkningsfallen i sjotrafi-
ken intraffar pa insjdarna, med roddbat och andra sma batar och bland personer som inte
nddvandigtvis anser sig vara batforare. En sarskild problemgrupp gallande drunkningsfal-
len i Finland &r 6ver 60-ariga man som ror sig pa insjoarna i onyktert tillstand.

Ett allmant problem inom sjotrafiken ar att sjotrafikanterna inte anvander flytplagg.

| bérjan av 2000-talet anvdande 50-55 procent av alla som fardades till sjoss flytplagg, men
tillsynsmyndigheterna har observerat att anvandningen av flytplagg har 6kat under de
senaste aren. Uppgifterna om anvandningen av flytplagg ar dock osakra.

2.3.2 Statistikframstallning

Transport- och kommunikationsverkets statistik over sjoolyckor' stoder arbetet med att
forbattra sjosakerheten bade pa ett nationellt och ett internationellt plan. | statistiken
redovisas bland annat antal sjoolyckor, antal omkomna i sjdolyckor, olyckor inom fritids-
batliv och alkohol som olycksorsak. Statistikuppgifterna anvands for att forbattra saker-
heten inom yrkessjofarten och fritidsbatlivet bland annat genom lagstiftning och upplys-
ningsarbete. Uppgifternas huvudanvandare ar Transport- och kommunikationsverket, som
anvander statistiken dels for sitt sjosdakerhetsarbete, dels som en strategisk resultatmatare
av den egna verksamheten. Uppgifterna anvands ocksa av andra nationella instanser som
ansvarar for sjosdakerheten, sdsom Gransbevakningsvasendet, polisen, Tullen, rdddningsva-
sendet och Olycksutredningscentralen.

Instanserna som arbetar med sjosdakerhet framstaller ocksa statistik ver sin egen verksam-
het som delvis ocksa tangerar sjoolyckor. Sadan statistik framstalls till exempel av Grans-
bevakningsvasendet, som framstaller statistik Over de egna sjordddningsprestationerna,
av Finlands sjoraddningssallskap, som framstaller statistik 6ver uppdragen som de lokala
foreningarna har utfort, samt av rdddningsvdsendet som en del av den egna statistikfo-
ringen. Finlands simundervisnings- och livraddningsforbund publicerar ocksa statistik
over drunkningsolyckor, som framstallts pa basis av pressuppféljningen. | den statistiken
ar ett av klassificeringskriterierna drunkningsolycka i sjotrafik.

12 Mer information om statistiken finns pa https://www.traficom.fi/fi/tilastot/
vesiliikenneonnettomuustilasto.
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Ungefar halften av de finlandare som ror sig till sjoss fardas med en motorbat och unge-
far tva av fem med roddbat.” Fem procent ror sig oftast till sjoss med segelbat. Enligt till-
gangliga uppgifter anvander sig 58 procent av de ovan namnda batfararna alltid flytvast
ndr de ar till sjoss. Endast 10 procent anvander aldrig flytvast. Resultaten tyder pa att man
oftast later bli att anvanda flytvast i insjéana och sarskilt pa sma insjoar eller trask. Enligt
rapporten dr batfararnas kunskaper som vdjningsreglerna mycket varierande. Drygt half-
ten anser att de kan reglerna atminstone ganska bra, medan cirka 40 procent anser att de
kan reglerna ganska eller mycket daligt. Sarskilt de yngsta uppgiftslamnarna (yngre an

35 ar) ansag att de hade samre kunskaper om vajningsreglerna dan andra batfarare.

Av alla batfarare hade 17 procent tagit nagon batfoérarkurs eller -examen. Avlagd kurs/
examen var nastan dubbelt vanligare bland man an bland kvinnor (22 % respektive 12 %).

2.3.3 Sakerhetskommunikation

Manga parter arbetar for sakerheten i sjotrafiken med hjalp av kommunikation. Till Trans-
port- och kommunikationsverkets uppdrag att framja sékerheten i sjotrafiken hor saker-
hetsframjande kommunikation. Verket kommunicerar aktivt om till exempel sdkerheten
till sjoss, speciellt under batsdsongen. Dessutom informerar verket flera gdnger per ar om
olyckor i sjotrafiken. Pa Transport- och kommunikationsverkets webbsidor om batliv finns
aktuell information om den tekniska sakerheten i batar och om ett sakert batliv i prakti-
ken. Kommunikation om sakert batliv sprids bade via press- och webbmeddelanden och
pa sociala medier. | anslutning till Transport- och kommunikationsverket finns batlivsnat-
verket for berérda parter inom batliv och sjoliv.

Gransbevakningsvasendet arbetar ocksa hela tiden med upplysning kring olika teman for
att forbattra och dvervaka sdkerheten till sjoss. Representanter for Gransbevakningsvasen-
det besoker ocksa bland annat skolor och batklubbar och berattar om batsakerhet. Grans-
bevakningsvasendet har ocksa haft olika projekt for effektivare raddningsinsatser, som
ocksa framjat sakerheten till sjoss.

Finlands Simundervisnings- och Livraddningsforbund rf har sedan 2013 drivit sjosédker-
hetskampanjen Viisaasti Vesilla. Ett centralt tema i kampanjen har varit batsakerhet, inklu-
sive anvandning av raddningsvast, batens utrustning, nykterhet till sjoss, beaktande av
forhallandena och batfararnas sakerhetsattityder. Man har ocksa lyft fram teman som
simkunskap och strandsadkerhet.

13 Transport- och kommunikationsverket Traficom (2020), Tutkimusraportti, Veneilyturval-
lisuus, 29.1.2020/Taloustutkimus Oy.
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Aven manga frivilligorganisationer ar aktiva med sidkerhetskommunikation. Finlands
Sjoraddningssallskap rf arbetar for att forebygga olyckor och tillbud till sjéss med hjalp
av sjoraddningsverksamhet och sdkerhetsupplysning. Teman inom siakerhetskommu-
nikationen ar anvisningar och varningar, som rdd om sdkerhetsfragor i boérjan av batsa-
songen eller varningar for svag is. Séllskapet paminner regelbundet batfararna om att
anvanda raddningsvast. Kommunikationskanaler ar medier, internet och sociala medier,
sdllskapets medlemstidning och evenemang for allmanheten. Manga organisationer
arbetar ocksa for sakerheten genom att bland annat ha férebyggande rusmedelsarbete
pa skolor och laroanstalter.

2.3.4 Alkoholbruk till sjoss

Fyllerigransen i sjotrafiken ar 1,0 promille och inom yrkessjofarten 0,5 promille. Bestam-
melserna galler inte roddbatar eller dirmed jamfdrbara farkoster. Aven mindre alkohol-
bruk &r férbjuden om den kan dventyra den egna eller andras sakerhet. Anda &r alkohol en
bidragande orsak i manga dodsolyckor till sjoss, i synnerhet drunkningsolyckor.

En arbetsgrupp vid justitieministeriet utredde 2010-2011 en eventuell sankning av
promillegransen for fylleri i sjotrafik. Arbetsgruppen foreslog att promillegransen i yrkes-
massig sjotrafik skulle sankas till 0,5 promille och pa fritidsbatar lamnas oférandrad, det vill
sdga 1,0 promille.’* Arbetsgruppens forslag gallande promillegréansen har sedermera verk-
stallts. Att fyllerigransen holls kvar pa 1,0 promille har motiverats med att manga bato-
lyckor och drunkningar intréffar med roddbatar och i storsta delen av dessa olyckor har
personen haft mer an en promille alkohol i blodet. En sdankning av fyllerigransen ansags
inte spela nagon roll for dessa fall.

Sankning av fyllerigransen i sjotrafiken har anda av havd haft ett utbrett stéd bland
allmanheten. Aven Olycksutredningscentralen féreslar i temautredningsrapporten
”$1/2010Y Hukkumiskuolemat Suomessa 1.4.2010-31.3.2011" att fyllerigransen till sjoss
bor skarpas som ett satt att forebygga drunkningsolyckor. Det har gatt ndstan tio ar sedan
justitieministeriets arbetsgrupp lamnade sin rapport. Under den tiden har sakerhetssta-
tus inom sjotrafiken forandrats. Inom sjotrafiken har det blivit allt vanligare att batfoérare
medvetet dricker just sa mycket alkohol att de inte 6verskrider straffgransen. Batarna har
ocksa effektivare motorer och dr mer snabbgéaende, vilket stéller hogre krav pa férarens

14 Se justitieministeriets rapport: Justitieministeriet (2011), Vesililkkennejuopumuksen
promilleraja (Promillegransen for fylleri i sjotrafik), Betankanden och utldtanden 16/2011.
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76298/omml_16_2011_mietin-
to_56_s.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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reaktionsférmaga och uppmarksamhet samt férmagan att hantera baten. P4 vissa stéllen
ar sjotrafiken livlig och allt fler batforare har inte egentligen ndgon batvana.

2.4 Luftfart
2.4.1 Obemannad luftfart

Obemannad luftfart dr en kraftigt 6kande del av luftfartsomradet. Anvandningen av
obemannade luftfartyg och framfér allt av multirotorer (dronare) har 6kat betydligt bade
bland amatoérer och yrkesutovare under de senaste tio aren. Manga utdvare har anslu-

tit sig till centralorganisationen Finlands Flygférbund rf som personmedlemmar eller via
forbundets medlemsklubbar. Valdigt manga utévar ocksa verksamhet utanfor férening-
arna, och det gar inte att fa en exakt bild av antalet utévare endast genom medlemska-
pen i foreningarna. Enligt en grov uppskattning finns det i cirka 50000 dronaroperatorer
i Finland i dag. Tidigare var det svart att uppskatta antalet operatorer, men det nya kravet
som tradde i kraft 31 december 2020 pa registrering inom den obemannade luftfarten
underlattar uppskattningarna. For narvarande har cirka 6 400 dronaroperatorer registre-
rat sig, men enligt forsiktiga berdkningar antas antalet 6ka under 2021 till 12000-15 000
registrerade operatorer.

Produktutvecklingen och tillverkningen av obemannade luftfartyg for olika tjanster och
behov innehaller en stor tillvaxtpotential. Enligt uppskattningar kommer de att hora till

de mest vaxande sektorerna bade i Europa och globalt de narmaste aren. | Finland sker
produktutveckling inom obemannad luftfart endast i liten skala, och det finns inte egent-
ligen nagon tillverkning av utrustning. De flesta multirotorer importeras, men det finns
nagra finlandska foretag inom montering, service, teknisk och kommersiell produktut-
veckling, programutveckling och forséljning. En del forskningsinstitut och laroanstalter har
ocksa forskning kring multirotorer.

Obemannade luftfartyg anvands inom flera olika sektorer. For ndrvarande bestar den
kommersiella verksamheten med obemannade luftfartyg i huvudsak av flygfotografering.
Andra vanliga anvandningar ar kontroller av byggnader och konstruktioner samt kartlagg-
ning fran luften. Sddana tjanster erbjuds av bade sma och stora féretag inom exempelvis
fastighetsskotsel och byggnation. Trots att anvandningen av multirotorer har 6kat bland
olika aktorer de senaste aren, forvantas anvandningssatten bli mangsidigare och anvand-
ningsvolymen ¢ka ytterligare. Utvecklingen har med andra ord precis kommit igdng.
Storsta delen av marknadspotentialen for den obemannade luftfarten finns inom flygning
utom synhall (BVLOS), som bland annat pakettransporter och logistik.

85



KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:8

Inom den obemannade luftfarten uppkommer nya tekniska I6sningar hela tiden. | Finland
har pagatt och pagar flera olika forsoks- och pilotprojekt for att utreda och testa anvand-
ningar av obemannade luftfartyg pa manga olika omraden. Méjliga anvédndningsom-
raden som testas dr bland annat skogsvard, vaderkontroller och vaglagsobservationer.
Dessutom utreder man anvandning av obemannade luftfarkoster for bland annat trans-
port av matférsandelser, trafikdvervakning, olycksobservationer samt varu- och person-
transporter. Dartill har man sett obemannad luftfart som en 16sning for effektivare logis-
tik och nya multimodala tjanster, som “first and last mile"-leveranser. Att betingelserna for
den obemannade luftfarten ska kunna framjar kraver anda mer teknisk utveckling inom
sektorn samt centraliserade 16sningar for utnyttjande av information.

2.4.2 Sakerhet i obemannad luftfart

Hittills har obemannade luftfartyg inte orsakat nagra olyckor. Daremot har de under de
senaste dren orsakat flera farliga situationer eller tillbud som klassificerats som farliga med
andra luftfarkoster. Inom den organiserade verksamheten har klubbarnas egna regler,
sakerhetsinstruktioner och verksamhetskultur fungerat val for att uppratthalla sakerhe-
ten. Dronarflygandets sdkerhet beror pa férhallandena under flygningen, den 6vriga luft-
fartsaktiviteten och flyghojden. Andra faktorer som paverkar riskerna vid dronarflygning
ar operatdrens hanteringsférmaga samt maskinens vikt, flyghastighet och mandvrerbar-
het under olika omstandigheter.

Regleringen av obemannad luftfart &r inne i ett 6vergangsskede. Nationella bestammelser
ersattes av unionsreglering den 30 december 2020. EU:s reglering innehaller manga nya
och detaljerade foreskrifter som operatérerna inom obemannad luftfart ska ta hansyn till.
| den nya regleringen féreskrivs om bland annat krav pa utbildning och registrering samt
om aldersgrénser for flygare av obemannade luftfartyg. De nya reglerna delar ocksa in
verksamheten med obemannade luftfartyg i kategorierna 6ppen, specifik och certifierad.
Varje kategori har egna regler for sakerheten. Det medfér nya utmaningar pa sakerhets-
omradet, da reglerna for verksamheten flerfaldigas och varierar beroende pa verksamhet-
ens karaktar. Samtidigt 6kar antalet anvandare.

En betydande risk inom den obemannade luftfarten for ndrvarande ar den bristande
kdannedomen om bestammelserna och skyldigheterna gallande sdker verksamhet. Opera-
torerna dr inte nodvandigtvis medvetna om att de ska kanna till de skyldigheter som
galler verksamhet med obemannade luftfartyg eller de férstar inte innebdrden av skyldig-
heterna. Till de centrala riskerna inom den obemannade luftfarten hor ocksa attitydpro-
blem. Exempelvis uppfyller en del operatorer inte sina skyldigheter eller bryter medvetet
mot skyldigheterna och bestammelserna. Ytterligare risker inom den obemannade luftfar-
ten ar att flygaren forlorar kontroller over luftfartyget eller att luftfartyget havererar.
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Man har ocksa identifierat problem i frdga om samordning och synliggérande mellan den
bemannade och den obemannade luftfarten. Det handlar i synnerhet om att med digi-
tala metoder synliggéra den bemannade luftfarten i det obevakade luftrummet for den
obemannade luftfarten. Svarigheten ligger i att principen for att upptacka och undvika
(see-and-avoid), som anvands inom den bemannade luftfarten vid flygning enligt visu-
ellflygreglerna (VFR), inte racker till for trygg samtidig bemannad och obemannad flyg-
ning i samma luftrum. | syfte att mdéjliggdra en trygg och kontrollerad obemannad luft-
fart kommer EU att harmonisera forutsattningarna for att inratta nya U-space-luftrum.
Harmoniseringen kommer att genomfoéras med kommissionens genomforandeférord-
ning om U-space-luftrum, som antogs av Easa varen 2021. Enligt den nya regleringen
kan medlemsstaterna inrdtta U-space-luftrum i de luftrum som de &r ansvariga for. Syftet
med regleringen ar att gora den obemannade luftfarten smidigare och bidra till en trygg
samordning av den obemannade och den bemannade luftfarten.

Som det namnts ovan sker det stor teknisk utveckling inom den obemannade luftfarten.
Digitalisering och automation ar integrerade egenskaper i utrustningen, systemen och
navigerings- och kommunikationsprogramvaran. Denna utveckling innebar att cybersa-
kerhetens betydelse kommer att 6ka inom den obemannade luftfarten. Cybersakerhets-
risker som kan paverka den obemannade luftfarten ar bland annat manipulering av luft-
fartygets positionsangivelse, forfalskning av det inprogrammerade flygprogrammet samt
lackage av data som luftfartyget insamlat och utpressning med informationen. Ytterligare
hot ar att nagon blockerar tillgangen till data och forhindrar operativ verksamhet eller
kapar nyttjanderatten till ett obemannat luftfartygssystem for att utféra en manover.

| Finland har man hittills sett pa cybersakerheten inom luftfarten framst med tanke pa

de yrkesmadssiga operatorer som ar kritiska for luftfartssystemet. Obemannad luftfart har
dock vunnit stor popularitet bland amatérer, som har varierande intressen och fardigheter.
Obemannade luftfartygsflygarna @r med andra ord en mycket heterogen grupp. Cybersa-
kerhetsriskerna inom den obemannade luftfarten kan andd vara desamma oavsett om det
handlar om yrkesverksamhet eller fritidsaktiviteter. Det géller att ta hdnsyn till cybersaker-
heten ocksa inom fritidsflygandet, eftersom det bedrivs i samma luftrum med de 6vriga
luftfartsoperatorerna.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets 6versyn av luftfartssakerheten har den
O0kande obemannade luftfartsaktiviteten avspeglats arligen, sarskilt som allt fler tilloud

i luften. De hér handelserna har involverat ett obemannat luftfartyg och oftast ett luftfar-
tyg inom kommersiell lufttransport. | manga fall har det uppstatt en farlig situation, men
tills vidare har inga sammanstétningar intréffat. Ar 2020 var obemannade luftfartyg invol-
verade i sammanlagt nio tillboud i Finland. Den andra parten var i de flesta fall ett allméan-
flygplan. Coronaepidemin anses inte ha haft ndgon betydande inverkan pa aktiviteten
med obemannade luftfartyg. Daremot har den minskade kommersiella luftfarten till f6ljd
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av coronaepidemin minskat risken for kollisioner. Ar 2019 rapporterades 15 tillbud som
orsakats av obemannade luftfartyg. Trots att volymen av den bemannade luftfarten mins-
kade 2020 kan sdkerheten @nda anses ha utvecklats i en positiv riktning.

Figur 11. Allvarliga farliga situationer med dronare inblandad 2015-2021.
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Kdlla: Transport- och kommunikationsverket.

2.4.3 Fritidsflyg

Med fritidsflyg avses segel-, motorsegel-, ultraldtt-, autogiro- och ballongflygning, hdang-
och skarmflygning samt fallskarmssport. Piloterna ska ha flygcertifikat (utom for hang-
och skarmflyg och fallskdrmssport), som tillsammans med eventuella behérigheter anger
vilka slags flygande anordningar innehavaren har befogenhet att styra eller vad annat hen
kan gora inom luftfarten. Kraven for flygcertifikat faststalls till stora delar i EU-férordningar,
men vissa fritidsflygcertifikat, som for ultralattflygare och autogiroflygare, regleras fortfa-
rande genom nationella bestammelser. | Finland ar det Transport- och kommunikations-
verket som beviljar flygcertifikat till personer som uppfyller kriterierna. Samtidigt kontrol-
lerar verket genom processerna for flygcertifikat att organisationers anstéllda eller privata
piloter uppfyller de behdrighetskrav som galler dem.

Antalet flygcertifikat enligt uppgift fran Transport- och kommunikationsverket beskri-

ver antalet utdvare inom fritidsflyg. | borjan av 2021 fanns det sammanlagt 2491 géllande
flygcertifikat inom fridisflyg (212 segelflygare (motorsegelflygplan), 1269 segelfly-

gare (segelflygplan), 991 ultralattflygare och 19 autogiroflygare). Visserligen ar kan en
person ha certifikat for flera olika luftfartygskategorier. Fritidsflyg bedrivs pa 6vervakade
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flygplatser, men dven pa manga obevakade sadana. Darfor ger Transport- och kommuni-
kationsverkets statistik 6ver flygtimmar en bra helhetsbild av aktiviteten inom fritidsflyg.
Den generella trenden i flygtimmarna inom fritidsflyg har varit sjunkande under 2010-
talet. Ar 2010 6verskreds 30000 flygtimmar; &r 2019 hade de minskat till ndrmare 20000
timmar. Fritidsflygning pa de 6vervakade flygplatserna minskade till fljd av coronapande-
min, men anda inte i samma omfattning som kommersiella flyg.

2.4.4 Sakerheti fritidsflyg

Antalet olyckor inom fritidsflyget varierar fran ar till ar, och variationerna kan vara stora.

Ar 2020 intraffade sju olyckor inom fritidsflyget. Antalet var p& samma niva som aret innan
och nagot hogre en medeltalet for 2013-2019 (6,6). | olyckorna var det oftast fraga om att
piloten forlorat kontrollen eller glidit av landningsbanan. Vaderférhallandena var en bidra-
gande orsak till manga av olyckorna. Ar 2020 intréffade inga olyckor med dédlig utgéng
inom fritidsflyg. Under flera ar var antalet omkomna i olyckor inom fritidsflyg noll, men ar
2019 intraffade en olycka i vilken en person dog. Darférinnan hade olyckor med dodlig
utgang intraffat 2014.

Som konstaterats ovan kravs det ofta flygcertifikat for fritidsflyg. For flygcertifikat kréavs
genomgangen utbildning som ska ge tillrackliga fardigheter for saker flygning. Utbild-
ning for flygcertifikat eller behoérighet ges i Finland av flygutbildare. All utbildning &r noga
reglerad genom unionslagstiftning eller nationella bestaimmelser. Utbildningsorganisa-
tionerna har antingen ett utbildningstillstand fran Transport- och kommunikationsverket
eller sa dr de deklarerade organisationer. | béagge fallen 6vervakar Transport- och kommu-
nikationsverket organisationens utbildningsverksamhet. Utbildning for sportflygarcertifi-
kat genomfors ofta i anslutning till en flygklubb. Trots att utbildningens innehall ar speci-
fikt faststalld och forpliktande forekommer det dock variation i hur olika organisationer
genomfor utbildningen.

Inom fritidsflyget har man lange arbetat for att forbattra sakerheten. Ett projekt for att
hoja sakerheten inom fritidsflyget under ledning av Traficom lanserades 2014. Orsaken
bakom projektet var de exceptionellt manga dédsfallen inom fritidsflyget under tre ar
darinnan. Projektet genomfordes i ett ndra samarbete med luftfartsgemenskapen, Finavia
(nuvarande Finavia och Fintraffic ANS), Meteorologiska institutet och sarskilt med Finlands
Flygférbund och Suomen moottorilentdjien Liitto. | projektet utarbetades en modell fér
sdkerhetsarbetet inom fritidsflyget i Finland, som gemenskapen kan anvénda sig av och
vidareutveckla. For Transport- och kommunikationsverket utarbetades en modell med
vilken det kan stodja sakerhetsarbetet inom fritidsflyget. Utifran handlingsmodellen gar
de aktorer som forbundit sig till modellen arligen igenom sédkerhetsstatus och faststaller
prioriteringarna och atgardsbehoven for sakerhetsarbetet under aret.
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| projektet for sakerheten inom fritidsflyg noterades flygklubbarnas nyckelroll i sékerhets-
arbetet. De senaste dren har bade organisationerna och klubbarna arbetat langsiktigt for
att framja sakerhetskulturen; inom den organiserade flygverksamheten i Finland rader en
god sakerhetskultur. En forenklad forklaring av sakerhetskultur dr en individs eller orga-
nisations formaga och vilja att tdnka pa sakerheten i sin verksamhet och tro pa att sdker-
heten ar viktig for verksamheten. Den organiserade verksamheten har en social karaktar,
varigenom attityder och goda vanor sprids till nya medlemmar som bérjar med flyghobby
via den organiserade verksamheten. | klubbarna kan medlemmarna ocksa se hur de andra
agerar och det rader ett socialt tryck pa att sakerhetsreglerna ska iakttas.

Sakerhetskulturen paverkas dven av rapporteringskulturen, som inbegriper handelserep-
portering, det vill sdga rapportering av avvikelser, tillbud, allvarliga tillbud och olyckor.
Hogkvalitativ hdandelseinformation &r en viktig informationskalla for sakerhetshante-
ringen. Den ger ocksa enskilda aktorer vardefull information om hur de kan hantera
riskerna i sin verksamhet och utveckla den. | Finland ansvarar Transport- och kommunika-
tionsverket for att hdndelseinformationen omfattas av sekretesskydd och att den behand-
las och anvénds korrekt pa det satt faststélls i handelserapporteringsférordningen. Trans-
port- och kommunikationsverket samlar in och anvander uppgifter i hdndelserappor-
terna i enlighet med principen om réttvisekultur (just culture). Enligt den far en myndig-
het inte vidta rattsliga dtgarder pa grund av odverlagda eller oavsiktliga 6vertradelser som
myndigheten far kinnedom om enbart pa grund av att de rapporterats enligt kraven pa
handelserapportering, om det inte ar fraga om en saddan forsummelse av skyldigheter som
kan betraktas som grov oaktsamhet eller ett férfarande som ar straffbart enligt strafflagen.

En god rapporteringskultur och iakttagande av rattvisekulturen ar vasentliga element

i operatorernas sakerhetskultur. Allmant taget har rapporteringskulturen inom den
finlandska luftfarten utvecklats i en positiv riktning de senaste aren, inom alla luftfartsom-
réden. A andra sidan kan den ocksa snabbt forsamras genom felaktigt agerande. Uppbyg-
gande av en rapporteringskultur kraver l[angsiktighet och samarbete mellan myndighe-
terna och luftfartsgemenskapen.
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3 Trafiksakerhetsmyndigheter och
andra viktiga aktorer samt den
underliggande lagstiftningen

3.1 Viktiga aktorer

Kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet framjar genom sin verksamhet befolkningens vdlmaende och
naringslivets konkurrenskraft genom att sérja for funktionella, sdkra och kostnadseffek-
tiva forbindelser inom trafik och kommunikation. Ministeriet arbetar for dessa mal sarskilt
genom beredning av budget-, lagstiftnings- och EU-arenden samt genom att styra verk-
samheten vid ambetsverken inom sitt forvaltningsomrade.

Trafikledsverket

Enligt lagen om Trafikledsverket (862/2009) svarar verket for uppratthallandet och utveck-
landet av servicenivan pa de trafikleder som forvaltas av staten. Verket framjar genom sin
verksamhet trafiksystemets funktion, trafiksakerhet, en balanserad utveckling av regio-
nerna och en hallbar utveckling.

| enlighet med landsvagslagen ar Trafikledsverket vaghallare for landsvagsnatet. Det svarar
for planering, byggande och underhall av vagar, for trafikstyrning och for dartill hérande
information samt for placering av trafikanordningar pa sina vagar. Verket deltar i egenskap
av sakkunnig i trafik- och farledshallning och innehavare av trafikledsegendom i trafiksys-
templaneringen och beredningen av atgarder som galler trafikndten samt i markanvand-
ningssamarbetet. Verket deltar ocksa i samordningen av trafiken och markanvandningen
och i uppgoérandet av riksomfattande planer for trafiksystemen och i den regionala trafik-
systemplaneringen tillsammans med landskapsférbunden, kommunerna, stadsregionerna
och andra aktorer.

Trafikledsverket svarar for styrningen av verksamheten vid narings-, trafik- och miljocen-
tralerna (nedan NTM-centralerna) inom sitt verksamhetsomrade.
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Narings-, trafik- och miljocentralerna

Enligt 3 § 1 mom. 8 punkten i lagen om nérings-, trafik- och miljdcentralerna (897/2009)
skoter NTM-centralerna uppgifter som sarskilt foreskrivits for dem i frdga om trafiksyste-
mets funktion, trafiksakerheten, vdg- och trafikférhallandena, landsvagshallningen och
ordnandet av kollektivtrafiken. Med stéd av 11 § 1 mom. i landsvagslagen svarar Trafik-
ledsverket for de uppgifter som ska skotas av dgaren till landsvagsnatet och for de andra
uppgifterna inom vaghallningen. Verket ska dven styra NTM-centralerna vid skotseln av
uppgifterna inom vaghallningen. Enligt landsvédgslagen svarar NTM-centralerna inom
sina respektive verksamhetsomraden for skétseln av uppgifter inom vaghallningen under
Trafikledsverkets styrning. NTM-centralerna svarar for skdtseln och underhallet av lands-
vdgarna och for att trafiken 16per smidigt och sdkert inom sina respektive omraden. De
framjar trafiksédkerheten genom att utféra vaghallningsatgarder och samarbeta med
bland annat Trafikskyddet, polisen och raddningsvasendet. De har ocksa viktigt samar-
bete med kommunerna, bland annat vid upprattandet av de kommunala och regionala
trafiksakerhetsplanerna.

Transport- och kommunikationsverket

Enligt lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) har verket till uppgift
att skota uppgifter som galler reglering och tillsyn och att framja informationssamhallets
och trafiksystemets utveckling samt fungerande och sdkra trafik-, transport- och kommu-
nikationsforbindelser. Dessutom framjar verket genom sin verksamhet trafiksystemets
funktion och automatisering, trafiksakerheten och verksamhetsférutsattningarna for regi-
onerna och naringslivet samt en hallbar utveckling i hela landet. Transport- och kommuni-
kationsverket samordnar och 6vervakar beredningen och genomforandet av den riksom-
fattande trafiksystemplaneringen och producerar och uppdaterar riksomfattande stra-
tegiska program, atgardshelheter och lagesinformation for trafiksystemets olika aktorer.
Verket betjanar medborgare och féretag i drenden inom trafik, transport och kommunika-
tion som galler tillstand, register, godkannanden och sdkerhet. Verket framjar ocksa aktivt
trafiksakerhetsforskning och utnyttjande av forskningen.

Meteorologiska institutet

Meteorologiska institutet gér observationer och forskning om atmosfaren, narrymden
och haven. Det tillhandahaller ocksa tjanster om vader, hav, luftkvalitet och klimat for den
allmanna sdkerhetens, affarslivets och medborgarnas behov. Institutet tillhandahaller
ocksa vag- och sparvagsoperatorer vader- och vdglagsinformation som hjdlper myndighe-
ter, underhallsoperatorer och yrkestrafikanter. Meteorologiska institutet hor till kommuni-
kationsministeriets forvaltningsomrade.
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Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab

Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab och Fintraffic Vag Ab bildar en specialuppgiftskoncern
som driver verksamhet under kommunikationsministeriets dgarstyrning. Genom special-
uppgiften tryggar bolagen de tjanster for trafikstyrning som samhallet, myndigheterna
och néringslivet omedelbart behéver. Till specialuppgiften hor dven att sakerstalla driftsa-
kerheten vid rubbningar av de normala férhallandena och i nédsituationer.

Fintraffic Vag Ab ansvarar for ledningen av vagtrafiken pa de finlandska landsvagarna.
Det tillhandahaller och utvecklar tjanster som omfattar bland annat den operativa trafik-
styrningen vid végtrafikcentralerna, tekniska system i vagtunnlar och vaxlande skyltar pa
landsvégar, system for vaglag samt datateknik och datakommunikation i anslutning till
ovan namnda delomraden. Fintraffic Vag Ab ar en del av koncernen Fintraffic.

Fintraffic Jarnvag Ab styr trafiken pa jarnvagarna. Det tillhandahaller tjanster for styr-
ning och ledning av jarnvagstrafiken. Trafikstyrning pa jarnvagarna, trafikplanering for att
samordna banarbetet och trafiken, driftcentralsverksamhet och passagerarinformations-
tjanster i anslutning till tagresor ar de centrala tjansterna.

Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab ansvarar for kontrollen av anvdandningen av det finldndska
luftrummet samt for flygvags- och flygtrafiktjansterna pa 22 flygplatser i Finland. Flyg-
trafiktjansterna sakerstaller att flygtrafiken i Finland ar saker och sa fordrojningsfri som
mojligt. Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab betjanar saval den kommersiella luftfarten, den stat-
liga luftfarten och den militara luftfarten som allméanflyget och flygskolorna. Flygtrafik-
tjansterna planerar och uppratthaller infrastrukturen och systemen fér den operativa verk-
samheten i enlighet med internationella normer. Tillhandahallande av flygtrafiktjanster ar
tillstandspliktig verksamhet; Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab har beviljats certifikat som leve-
rantor av flygtrafiktjanster enligt EU-lagstiftningen.

Kommuner

Till kommunernas lagstadgade uppgifter hor bland annat att skdta anordnandet av
utbildning, stadsplanering och markanvandning samt miljétjanster. Kommunerna ska
skapa forutsattningar for ett sunt och tryggt liv, varigenom trafiksakerhet utgér en del av
kommunernas grundldaggande adtagande. Sarskilt vad galler sakerheten i vagtrafiken spelar
kommunerna en central roll med tanke pa exempelvis markanvandnings- och stadsut-
veckling, trafikmiljéutveckling, underhall av gator och gang- och cykelbanor, trafikunder-
visning inom smabarnspedagogiken och i skolorna, ungdomsarbete, arbete med dldre
och personer med funktionsnedsattning, kommunikation samt mental- och missbrukar-
vard. Trafiksdkerhetsarbetet i kommunerna spelar en avgérande roll for forbattringen av
trafiksakerhetslaget i hela landet. Trafiksdkerhetsarbetet sker i regel pa ett tvarsektoriellt
plan som omfattar samtliga relevanta sektorer och berérda grupper. Inom det regionala
trafiksakerhetsarbetet samarbetar kommunerna framfor allt med landskapsférbunden och
NTM-centralerna.
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Polisen

Polisen har till uppgift att dvervaka efterlevnaden av trafikreglerna och bestammelserna
om fordonens skick i enlighet med polisférvaltningslagen (110/1992) och polislagen
(872/2011). Enligt vagtrafiklagen (729/2018) utdvar polisen tillsynen dver efterlevnaden av
den lagen. Enligt 65 § i vagtrafiklagen reglerar polisen och rdddningsmyndigheterna trafi-
ken i syfte att sakerstalla en trygg och smidig trafik samt uppréatthalla allman ordning och
sakerhet. Polisen gor vid olyckor forundersdkning i enlighet med férundersékningslagen
(805/2011) pa det satt som fallet forutsatter for att utreda straffansvar.

Polisen 6vervakar ocksa sjotrafiken bade pa insjéarna och till havs. Pa insjéarna ar poli-
sen den huvudsakliga tillsynsmyndigheten. | praktiken riktas kontrollerna pa batfo-

rarna, batarna och utrustningen i dem. Vid évervakningen anvands polisbatar. Som ett
komplement kan anvdndas vattenskotrar med vilka man kan kora utanfor farleder och
narmare stranden. Polisen dvervakar ocksa lufttrafiken enligt sitt uppdrag att uppratthalla
allmén ordning och sékerhet. | polislagen har polisen ocksa givits befogenhet att ingripa

i obemannade luftfartygs fard.

Gransbevakningsvasendet

Gransbevakningsvdsendet overvakar aret runt all sjotrafik i havsomradet. Under staben for
gransbevakningsvasendet opererar de tva sjobevakningssektionerna, Finska vikens sjobe-
vakningssektion och Vastra Finlands sjobevakningssektion. Sjobevakningssektionerna
ansvarar for gransévervakning, in- och utresekontroller samt sjoraddningstjansten inom
sina respektive omraden.

Finlands Sjoraddningssallskap rf

Finlands Sjoraddningssallskap rf ar den riksomfattande centralorganisationen for frivil-
liga sjoraddningsforeningar. Sallskapet raddar och bistar manniskor i néd pa sjbomra-
det och pa insjovattnen. Hogsasongen for raddnings- och assistansuppdragen infal-
ler i juni, juli och augusti; nastan tre fjardedelar av hdndelserna under aret registreras
under de manaderna.

Statistikcentralen

Statistikcentralen ar en statistikcentral inom finansministeriets forvaltningsomrade som
inrattats for statens statistikvasen enligt lagen om statistikcentralen (48/1992). Statistik-
centralen har till uppgift att utarbeta statistik och géra utredningar som galler samhalls-
forhallandena samt att sorja for det allménna utvecklandet av statens statistikvdsen

i samarbete med 6vriga statliga myndigheter. Statistikcentralen framstaller statistik Gver
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trafikolyckor inom alla transportformer och om antalet skadade och omkomna personer
utifran kalldata fran andra myndigheter.

Trafikforsakringscentralen och undersokningskommissionerna

Om undersokning av vagtrafikolyckor och om organiseringen av dem foreskrivs i lagen
om undersokning av trafikolyckor som intraffat pa vag eller i terrang (1512/2016); dess-
utom galler de ovan ndmnda bestammelserna om polisens férundersékning. Vid under-
sokningen av en trafikolycka med dodlig utgang ska trafikolyckans forlopp, riskfaktorer
och foljder samt omstandigheterna kring trafikolyckan utredas i syfte att klarlagga dess
orsaker och for att forebygga att olyckor intraffar av samma orsaker i framtiden. Undersok-
ningskommissionerna utfér undersdkningen av olyckor. Undersdkningskommissionerna
utfér undersdkningarna sjalvstandigt, oavhangigt och opartiskt. Undersékningskommis-
sionen och Trafikforsdkringscentralen kan pa basis av undersdkningsrapporten gora fram-
stallningar om trafiksakerhetsdtgarder. Trafikforsakringscentralen svarar for uppratthal-
landet av undersdkningsverksamheten och den allmanna organiseringen av och plane-
ringen av den samt fér utbildningen i fraga om undersékningsverksamheten av trafiko-
lyckor. Institutet for Olycksinformation, som finns i anslutning till Trafikférsakringscentra-
len, tar fram olycksdata, uppratthaller ett olycksdataregister och organiserar verksamheten
i undersdkningskommissioner.

Trafikskyddet

Enligt lagen om Trafikskyddet (278/2003) ar Trafikskyddet en offentligrattslig férening som
ar riksomfattande centralorganisation for trafiksakerhetsarbetet. Trafikskyddets syfte &r att
framja trafiksakerheten genom information, upplysning och utbildning. Trafikskyddet har
till uppgift att paverka trafikbeteendet i preventivt syfte, genom att informera, arrangera
kampanjer, understoda trafikfostran for olika aldersgrupper och végtrafikanter. Trafikskyd-
det har 12 distriktsbyrder som samarbetar med myndigheter, organisationer och medier

i sina verksamhetsomraden. En stor del av arbetet genomférs i trafiksakerhetsgrupper
under NTM-centralernas ledning. Distriktsbyraerna utbildar bland annat personer som
arbetar pa barnradgivningar, barndaghem, skolor och laroanstalter, inom ungdomsvasen-
det, arbetarskyddet och med aldre.

Finlands Simundervisnings- och Livraddningsforbund rf

Finlands Simundervisnings- och Livraddningsférbund rf dr en utbildnings- och infor-
mationsorganisation som grundades ar 1956. Dess uppgift ar att férbattra medborgar-
nas simkunnighet, sékerheten pa vatten och pa isen samt framja betingelserna for dessa.
Forbundets vision ar att varje person i Finland kan simma och forutse eventuella farliga

95



KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:8

situationer till sjoss och pa isen samt har tillrdckliga kunskaper och fardigheter att radda
sig sjalv eller en annan person ur vattnet.

Segling och Batsport i Finland rf

Segling och Batsport i Finland rf &r intresseorganisation for Finlands segel- och batféren-
ingar. Den framjar, styr och 6vervakar finlandsk segling och batsport. Forbundets uppgift
ar att med sin verksamhet stoda bat- och segelféreningarna och klassférobunden, som
levererar mangsidiga tjanster av hog kvalitet till utdvare av segling och batsport. Dess-
utom framjar férbundet sdkerheten till sjoss och miljofragor och deltar aktivt i olika intres-
sebevakningsarenden bade pa nationell och pa internationell niva. Férbundet Segling och
Batsport i Finland satsar ocksa pa traningstjanster av hog kvalitet och stoder idrottarnas
strdvan att na internationell framgang.

Finlands Flygforbund rf

Finlands Flygférbund &ar centralorganisationen for sport- och fritidsflyg i Finland. Férbun-
dets sakerhetskommitté samlar in sakerhetsdata om samtliga flyggrenar som hor till
forbundet, analyserar dem och informerar om sakerhetsfragor. Flygklubbarna har de
senaste aren arbetat for att forbattra sékerheten speciellt genom férbundets projekt
Kerho-SMS for utformning av ett sakerhetshanterings- och rapporteringssystem for
fritidsflyg.

Raddningsvasendet

Raddningsvasendet dr en aktor vid inrikesministeriets raddningsavdelning. Inrikesmi-
nisteriets raddningsavdelning leder, styr och dvervakar rdddningsvdsendet och bereder
lagstiftningen om det. | Finland utgoér forebyggandet av olyckor, raddningsverksamhet,
beredskap och befolkningsskydd en helhet, och beredskapen for detta omfattar olycks-
handelser av alla slag, allt fran dagliga olyckor till storolyckor. Malet &r ett tryggt och krista-
ligt Finland. | Finland finns 22 raddningsverk som uppratthalls av kommunerna gemen-
samt och som skoter raddningsvasendets uppgifter pa sitt omrade.

Olycksutredningscentralen

Olycksutredningscentralen (OTKES) &r en finlandsk myndighet som gor sékerhetsutred-
ningar. Olycksutredningscentralen verkar i anslutning till justitieministeriet. Sakerhets-
utredningar gors for att forbattra den allménna sakerheten och férebygga nya olyckor.
Olycksutredningscentralen har som uppgift att undersoka alla storolyckor och tillbud som
kunde ha lett till en storolycka oberoende av deras karaktar samt olyckor inom luftfart,
spartrafik och sjotrafik och tillbud i anslutning till dessa.
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3.2 Underliggande lagstiftning

Lagstiftningen omfattar bestammelser, anvisningar och principer som ar av betydelse for
att fullfélja och framja trafiksakerheten. Syftet med lagstiftningen ar att styra mannisk-
ors beteende och framja trafiksakerheten. | lagstiftningen faststalls trafikanternas rattig-
heter, ansvar och skyldigheter. De beteendestyrande elementen 6kar forutsagbarheten

i trafiken, vilket bidrar till att 6ka sakerheten i trafiken. Forutom att lagstiftningen foreskri-
ver strikta regler, har den en styrande effekt pa attityderna och beteendet. Bestaimmel-
serna anger dessutom ramarna for planeringen av ett sakert trafiksystem, transportmed-
lens sakerhet samt for utredningen av olyckor och straffen for trafikbrott. Nedan beskrivs
bestammelser som ar centrala for trafiksdkerhetsstrategin.

3.2.1 Gemensam reglering av transportformerna

Utgangspunkten ar att det finns separat reglering for varje transportform. Visserligen finns
det ett antal bestdammelser som omfattar samtliga transportformer. En sadan lag ar lagen
om transportservice (320/2017). | lagen har samlats bestammelserna om marknaden och
tjansterna inom alla transportformer. Den galler yrkesverksamhet och innehaller inga
bestammelser om fritidsverksamhet. Malet &r att skapa forutsattningar for ny teknik, digi-
talisering och nya affarskoncept inom transportsektorn. Pa detta satt kan man tillhanda-
halla trafiktjanster som allt battre motsvarar anvdandarnas behov och moéjliggéra ny affars-
verksamhet. Utgangspunkten fér lagen ar att mobilitetstjanster ska tillhandahallas flexi-
belt och pa ett konsumentorienterat sétt oavsett transportmedel. En synnerligen relevant
aspekt med tanke pa trafiksdkerhetsstrategin &r lagens syfte att utveckla kundorienterade
trafiktjanster och nya digitala tjanster inom transporter.

Lagen foéreskriver om yrkeskompetenskraven inom olika transportformer samt om kraven
pa tillstandspliktig verksamhet, vilka ar viktiga aven for trafiksédkerheten. Sddana bestam-
melser &r bland annat yrkeskompetenskraven pa lastbils- och bussférare som géller perso-
ner som framfor tunga fordon. Ytterligare bestammelser géller tillstand som kravs av forare
inom jarnvagstrafiken, behorighetskrav for forare av hyresbat som hyrs ut bemannad och
minimialdern for en fjarrpilot for ett obemannat luftfartygssystem.

Lagen om sdkerhetsutredning av olyckor (525/2011) foreskriver om sakerhetsutredningar
vars syfte ar att 6ka den allménna sakerheten, att férebygga olyckor och tillbud och

att forhindra skador till foljd av olyckor. Vid en sdkerhetsutredning ska handelseforlop-
pet, orsaker och foljder samt raddningsinsatserna och myndigheternas atgarder klarlag-
gas. Vid utredningen ska sarskilt klarldaggas om sdkerheten i tillracklig utstrackning har
beaktats i den verksamhet som har lett till olyckan. Det ska ocksa klarldaggas om sakerhe-
ten i tillrdcklig utstrackning har beaktats vid planeringen, tillverkningen, byggandet och
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anvandningen av de anldggningar och konstruktioner som har orsakat eller har drab-
bats av olyckan eller tillbudet. Dessutom ska det utredas om ledningen, évervakningen
och inspektionen har ordnats och skotts som sig bor. Vid behov ska det ocksa utredas om
det eventuellt finns brister i gdllande bestammelser och foreskrifter om sakerheten och
myndigheterna. Lagen tillampas pa alla stora olyckor eller tilloud till sadana, samt olika
flyghaverier, olyckor i jarnvagstrafiken och sjoolyckor, pa det satt som faststalls i lagen. For
sakerhetsutredningar finns i anslutning till justitieministeriet Olycksutredningscentralen.

| 23 kap i strafflagen (545/1999) foreskrivs om trafikbrott. Brottsdefinitionerna i kapitlet
galler alla transportformer. Kriminaliserade handlingar enligt bestammelserna ar dventy-
rande av trafiksdkerheten och onykterhet vid framférande av fordon samt framférande av
fordon utan behdrighet, smitning fran olycksplatsen och stérning av trafiken. Om trafikfor-
seelser, som ar en lindrigare rubricering an trafikbrott, foreskrivs i lagarna om respektive
transportform.

Lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) (nedan landsvdigslagen) innehaller
bestammelser om riksomfattande trafiksystemplanering som omfattar alla transportfor-
mer och fardsatt. Lagen innehdller ocksa bestdammelser om landsvagar och deras service-
niva och om vaghallning. Syftet med lagen ar att organisera trafiksystemplaneringen sa
att dess riksomfattande och regionala mal samordnas och forutsattningar skapas for ett
fungerande trafiksystem som kan utvecklas. Planeringen ska ocksa framja ett trafiksystem
som dr fungerande, tryggt och hallbart. Trafiksystemet bestar av trafikleder, person- och
godstransporter samt system som styr trafiken. Det omfattar alla transportformer, fardme-
del och fardsatt, inklusive trafikinformation och trafiktjanster som anknyter till dem. Trafik-
systemet dr ndra kopplat till andra funktioner i samhéllet, sdsom tryggande av regionernas
livskraft och utveckling av region- och samhallsstrukturen.

3.2.2 Bestammelser om enskilda transportformer
3.2.2.1 Vagtrafik

En totalreform av vagtrafiklagstiftningen genomférdes i slutet av 2010-talet, och den nya
vdgtrafiklagen (729/2018) tradde i kraft i juni 2020. Enligt regeringens proposition (RP
180/2017 rd) var syftet med reformen att vagtrafikanterna ska handla pa ett sa enhet-

ligt och forutsebart satt som mojligt. For att trafiken ska vara trygg, smidig och ekologisk
forutsatts det att vagtrafikanternai tillrackligt stor utstrackning kénner till spelreglerna for
vagtrafiken och forstar syftet med dem. Genom reformen eliminerades och avhjalptes den
mangtydlighet och de brister som belastade lagstiftningen. Lagstiftningen omarbetades
ocksa till en mer konsekvent helhet. Trafiksdkerhet var ett genomgaende tema i lagbered-
ningen. Syftet med lagstiftningsreformen &r att uppratthalla och fraimja trafiksékerheten
(RP 180/2017 rd, s. 133).
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| vagtrafiklagen foreskrivs om principer for vagtrafik, trafikregler, reglering av trafiken,
fordons anvandning, trafikforseelse och avgift for trafikforseelse. | lagen faststalls de regler
som sakerstaller att vagtrafikanter kan rora sig tryggt med alla fardmedel, forutsatt att

de foljer reglerna. Syftet med vagtrafiklagen ar att framja att vagtrafikanterna ska handla
pa ett sa enhetligt och férutsebart satt som mojligt. Utdver paverkan pa vagtrafikanter-
nas beteende bidrar lagen till att skapa en vagtrafikmiljo for trygg mobilitet. En trygg
trafikmiljo byggs upp med bland annat lattforstaeliga och tydliga trafikmarken och deras
placering.

Utover trafikreglerna ar bestimmelserna om de fordon som anvands i trafiken ocksa viktig
reglering med tanke pa trafiksdakerheten. Fordonslagen (82/2021) férnyades nyligen sa att
den Overensstammer med EU:s ramfoérordning om motorfordon och slapfordon till dessa
fordon ((EU) 2018/858). Den nya fordonslagen tradde i kraft den 1 mars 2021. Utgangs-
punkten ar att fordonslagen innehaller endast bestimmelser om godkdannande och mark-
nadskontrollen av de nationella fordonskategorierna. | dvrigt galler EU-regleringen som
ar direkt tillamplig lagstiftning. Pa grund av kraven i ramférordningen starktes mark-
nadskontrollen for genom att till lagen foga bestammelser om en ny paféljdsavgift. Det
Ovriga innehallet i den nya fordonslagen dr mestadels detsamma som i den tidigare lagen.
| den foreskrivs fortfarande om bland annat sakerhetskraven for fordon, skyldigheten att
avhjalpa brister och fel samt om registrering och besiktning av fordon.

| kérkortslagen (386/2011) foreskrivs i syfte att uppratthalla och 6ka sdkerheten i trafi-

ken om korkort som krévs for framférande av motordrivna fordon och om korréatt, korfor-
bud, forarexamen, forarutbildning och tillhérande tillstand. Narmare bestammelser om
forarutbildning och férarexamen finns i statsrddets férordning om kérkort (423/2011) och
lagen om férarexamensverksamhet (535/1998). Kérkortslagen genomfor korkortsdirekti-
vet. | lagen definieras korkortskategorierna och kriterierna for dem samt vilken korratt ett
korkort ger. Lagen innehaller ocksa bestémmelser om forarens halsotillstand. Den foreskri-
ver om halsokriterierna for beviljande av kérkort och om kontroll av och anmélan om fora-
res halsotillstdnd och prestationsférmaga. Dartill ingar i lagen bestdammelser om medde-
lande av korforbud, villkorligt korforbud och alkolasévervakad korratt. Narmare bestam-
melser om godkannande och utslappande pa marknaden av alkolds och om anvéndning
av alkolas i vagtrafiken finns i lagen om alkolds (730/2016).

Lagen om trafiksdkerhetsavgift (471/2016) innehaller bestammelser om en trafiksaker-
hetsavgift som ska betalas staten for fraimjande av trafiksdkerheten. Enligt forarbetena till
lagen ska medlen fran trafikforsakringslagen anvandas uttryckligen for att framja vagtra-
fiksakerheten (RP 125/2015 rd). De férsakringsbolag som i Finland bedriver sadan trafik-
forsakringsverksamhet som avses i trafikforsdkringslagen (460/2016) ska enligt lagen
betala en trafiksdakerhetsavgift. Trafikforsakringsavgiften ska intaktsforas i statsbudgeten
och ett anslag for framjande av vagtrafiksakerheten ska anvisas i samband med budgeten.
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Statsunderstod fran anslaget till framjande av vagtrafiksakerheten kan som allmant under-
stod tilldelas de lagstadgade trafiksakerhetsaktorerna, det vill saga Trafikskyddet och
Trafikforsakringscentralens Institut for Olycksinformation samt Alands landskapsreger-
ing. Av anslaget beviljas dessutom projektunderstod till kommuner, samkommuner och
icke-vinstsyftande sammanslutningar.

Bestdammelser om undersokning av vdgtrafikolyckor finns i lagen om undersékning av
trafikolyckor som intrdffat pd vdg eller i terrding (1512/2016). Vid undersékningen av

en trafikolycka ska trafikolyckans forlopp, riskfaktorer och féljder samt omstandighet-
erna kring trafikolyckan utredas i syfte att klarldagga dess orsaker och for att forebygga

att olyckor intraffar av samma orsaker i framtiden. Institutet for Olycksinformation, som
finns i anslutning till Trafikforsakringscentralen, svarar for uppratthallandet av undersok-
ningsverksamheten och den allmanna organiseringen av och planeringen av den samt for
utbildningen i fraga om undersokningsverksamheten av trafikolyckor.

3.2.2.2 Spartrafik

| Finland och i de 6vriga EU-landerna bygger lagstiftningen om jarnvagarna huvudsak-
ligen pa unionslagstiftningen. Medlemslanderna har numera mycket litet rent nationell
lagstiftning pa omradet. EU har utvecklat jarnvagsregleringen i etapper. Under 2000-talet
har unionsregleringen om jarnvagssektorn skett genom omfattande lagstiftningspaket,
som stegyvis har 6ppnat upp sektorn fér konkurrens. Samtidigt har unionsregleringen satt
ramarna for ett sakert, samordnat och driftskompatibelt jarnvéagssystemet med harmoni-
serade kriterier for marknadstilltrade och jarnvagsverksamhet.

En central nationell lag &r spdrtrafiklagen (1302/2018), som till sina vdsentligaste delar

ar en genomfoérandelag fér unionslagstiftningen. Den sparbundna stadstrafiken regleras
uteslutande genom nationella féreskrifter, aven om de utformats enligt EU-regleringen av
jarnvdgssektorn, visserligen i forenklad tappning. Syftet med spartrafiklagen ar att framja
spartrafiken, dess sdkerhet och jarnvagssystemets driftskompatibilitet samt en effek-

tiv anvéndning av bannatet. | lagen faststalls bland annat att Transport- och kommunika-
tionsverket i samarbete med andra aktorer inom jarnvdgssektorn svarar for att jarnvags-
systemets sakerhetsniva uppratthalls och forbattras pa det satt som mojliggors av Euro-
peiska unionens lagstiftning, internationella rattsnormer och sektorns tekniska och veten-
skapliga utveckling. Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket arligen géra upp
och publicera en nationell sdkerhetsplan. | den nationella sdkerhetsplanen ska faststallas
de atgarder med hjalp av vilka man avser att uppna de gemensamma sakerhetsmalen.

Bestdammelser om bedrivande av jarnvagstrafik, sparbunden stadstrafik och om kraven

for lokforare finns i lagen om transportservice (320/2017), i vilken bestammelserna, med
undantag av paragraferna om sparbunden stadstrafik, bygger pa unionens lagstiftning.
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| banlagen (110/2007) foreskrivs om bannat, banhallning, nedldaggning av en jarnvdg

och de réttigheter och skyldigheter som bannatsforvaltaren har. Syftet med lagen &r att
uppratthalla och utveckla jarnvagsférbindelserna som en del av trafiksystemet och sa

att de fungerar och ar trygga samt framjar en hallbar utveckling och tillgodoser beho-
ven inom jarnvagstransporter. Bestdimmelser om ersattning av och ansvar for person- och
sakskador i spartrafik finns i lagen om ansvar i spértrafik (113/1999). Lagen tillampas om
inte annat foljer av internationella forpliktelser som d@r bindande for Finland. Enhetliga
internationella rattsregler om skador vid spartrafik finns i konventionen om internationell
jarnvdgstrafik (Cotif, FordrS 5/1985), som innehaller bestimmelser om skada till foljd av
jarnvagstransporter.

3.2.2.3 Sjotrafik

En viktig lag med tanke pa fritidsaktiviteter till sjoss och fritidsbatar ar den nya sjétrafik-
lagen (782/2019) som tradde i kraft 2020. Malet med reformen &r att uppdatera bestam-
melserna om trafikbeteendet till sjoss, fortydliga myndigheternas roller och uppgifter
samt gora regleringen smidigare samt att mojliggora automatisering i fritidsbattrafik. Ett
annat mal ar att forbattra sakerheten inom sjotrafiken och framja ett ansvarsfullt batliv.
De nédvandiga trafikreglerna och grundprinciperna for dessa sammanfordes till den nya
sjotrafiklagen, liksom ocksa de tidigare splittrade bestimmelserna om trafikbeteendet
till sjoss.

Utgangspunkten dr att sjotrafiklagen ska tillampas pa alla farkoster och anvandningen av
dem inom finskt vattenomrade. Lagen innehaller reglerna for sjétrafiken och principerna
for styrningen. Den tillampas ocksa pa bland annat utmarkning av farleder och ledning av
sjotrafiken. | lagen foreskrivs om de allmanna krav som galler den som framfoér och overla-
ter en farkost, liksom ocksa om befdlhavarens allmanna ansvar. Dartill ingar bestammelser
om sdrskilda behorighetskrav som galler vid fard pa vatten, bland annat behérighetskrav
for befalhavare pd nojesfartyg och for forare av hyresbat.

Bestdammelser om dverensstammelse med kraven till skydd for méanniskors sdkerhet och
hélsa, for egendom och fér miljon fran farliga egenskaper hos fritidsbatar finns i lagen om
séikerhet och utsldppskrav for fritidsbdtar (1712/2015). Genom lagen genomférdes Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2013/53/EU om fritidsbatar och vattenskotrar och om
upphdvande av direktiv 94/25/EG. | lagen stalls krav pa produkterna samt foreskrivs om
beddmning av 6verensstammelse, markning och kontroll. Transport- och kommunika-
tionsverket utfardar narmare bestammelser i enlighet med EU-regleringen. Verket 6ver-
vakar ocksa att produkter som slapps ut eller tillhandahalls pa marknaden eller tas i bruk
uppfyller vad som foreskrivs i lagen och med stod av den.
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3.2.2.4 Luftfart

Luftfart ar internationell verksamhet och regleringen av den civila luftfarten bygger pa
gemensamma regler som antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO),
Europeiska unionens lagstiftare, Europeiska unionens luftsakerhetsverk (Easa), europeiska
organisationen for flygtrafiktjanster Eurocontrol och europeiska civila luftfartskonferen-
sen (ECAC). Riktlinjerna, sékerhetskraven och driftskompatibiliteten inom luftfarten dras
upp enligt Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) normer och rekommende-
rade forfaranden. De genomfdrs inom EU genom luftfartsreglering som till stora delar ar
direkt tillamplig lagstiftning i medlemslanderna. Sakerhetsreglerna for luftfarten ar med
andra ord i hog grad harmoniserade inom EU. EU-férordningen (EU) 2018/1139 om Easa ar
grundférordningen om sdkerheten pa det civila luftfartsomradet, som anger ramarna for
regleringen av flygsdkerheten i Europa. Easa-férordningen fornyades 2018. Genom refor-
men fogades obemannad luftfart till férordningens tillimpningsomrade och harmonise-
rade unionsbestammelser antogs for obemannad luftfart. Bestimmelserna har mycket
litet utrymme for nationella bestdammelser och férfaranden.

Den viktigaste nationella forfattningen ar luftfartslagen (864/2014). Lagen ska iakttas vid
bade bemannad och obemannad luftfart inom finskt territorium, om inte ndgot annat
foljer av Europeiska unionens forordningar eller av internationella férpliktelser som ar
bindande for Finland. | lagen foreskrivs om bland annat behériga myndigheter, Finlands
flygsakerhetsprogram och plan for flygsakerhet, certifikat och behérighetskrav samt luft-
rumsplanering, flygledningstjanst och flygtrafiktjanst. Transport- och kommunikationsver-
ket har meddelat flera kompletterande bestammelser till luftfartslagen.
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4 Nationella och internationella riktlinjer
for trafiksakerhetsarbetet

4.1 Nationella beslut och strategier

Statsradet har verkstallt systematiskt och malinriktat trafiksakerhetsarbete genom sina
tidigare principbeslut 1993, 1997, 2001, 2006, 2012 och 2016. | principbeslutet fran 2001
antog statsradet en ldngsiktig sdkerhetsvision enligt vilken vagtrafiksystemet ska plane-
ras sa att ingen vare sig dor eller skadar sig allvarligt i trafiken. Ar 2010 antog EU malet

att halvera antalet doda i vagtrafiken i unionen fére 2020. Samma mal stélldes pa nytt for
Finland i principbesluten 2012 och 2016. Varken Finland eller EU kommer att uppnd malet.
| Finland 6verskred antalet dodsfall den malsatta maximinivan redan i augusti 2020.

Trafiksakerhet ar ett brett samhallsfenomen som pdverkas av insatser och beslut inom
manga olika forvaltningsomraden. Det ar viktigt att se till samordningen av dessa insat-
ser och beslut med trafiksékerhetsstrategin. Insatser och beslut som uppkommer i andra
sammanhang behdvs ocksa for att trafiksakerheten ska forbattras. | detta kapitel presente-
ras en sammanfattning av sddana nationella projekt, insatser och riktlinjer som har konsta-
terats bidra till trafiksékerheten och som darigenom stddjer strategins mal.

Den riksomfattande trafiksystemplanen 2021-2032 innehaller atgarder som forbattrar
trafiksakerheten. | den riksomfattande planen upptas manga olika aspekter av trafiksyste-
met utifran lagen om trafiksystem och landsvédgar. Malen for planen ar att trafiksystemet
ska garantera tillganglighet i hela Finland och svara pa behov i anslutning till ndringar,
arbete och boende, att manniskornas mojligheter att valja hallbarare mobilitetsformer
forbattras — i synnerhet i stadsregioner, och att trafiksystemets samhéllsekonomiska effek-
tivitet forbattras.

| atgardsprogrammet till planen ligger fokus pa bland annat utveckling av trafiknat och
trafikens knutpunkter, battre kollektivtrafik och resekedjor, effektivare godstranspor-

ter och regionala specialfragor. Ett genomgaende tema f6r utvecklingsinsatserna enligt
planen ar trafiksdkerhet. | planen integreras sakerhetsaspekter i utvecklingen av viagnéaten
och sjotrafiken och nya méjligheter for utnyttjande av digital information. Sdkerheten tas
ocksa upp i samband med utvecklingsinsatser fér obemannad luftfart, undantagsférhal-
landen och datasakerhet.
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Trafikbvervakning dr ett viktigt satt for polisen att paverka trafiksakerheten och den brotts-
lighet som forekommer i trafiken. Inrikesministeriet har utarbetat Polisens program fér
trafikbvervakning och trafiksédkerhet 2021-2030. Programmet faster uppmarksamhet vid
de forandringar som skett i trafiken och trafiksdkerheten samt deras foljder. Dess syfte

ar att sakerstalla att polisens trafikdvervakning och trafiksakerhetsarbete ar effektivt. De
samhdlleliga effektmalen &r att minska antalet dodsfall och personskador i trafiken samt
den gra ekonomin i yrkestrafiken och att férebygga, avsldja, utreda och fora trafikbrott och
andra brott som framkommer i trafiken till atalsprévning.

| programmet granskas trafiksakerheten ur polisens perspektiv, med sarskild fokus pa poli-
sens trafikdvervakning. Utover trafikdvervakning ndmns i programmet flera andra fore-
byggande atgarder for att forbattra trafiksakerheten. Malet ar att paverka féljande fakto-
rer sa att trafiksakerheten blir battre och de negativa effekterna pa samhallet minskar:

1) kérhdlsa och uppmarksambhet, 2) alkohol, droger och lakemedel, 3) unga, 4) korstilar
och korhastigheter, 5) anvandning av sdkerhetsbalte, sakerhetsanordningar for barn och
skyddsutrustning, 6) ouppmarksamhet (tekniska apparater, mobila enheter, andra aktivite-
ter), 7) gang, cykling och 6vergdngsstallen, 8) yrkestrafik, transportbrott och gra ekonomi
inom vagtransporter.

En viktig insats ar att minska utslappen fran trafiken. Fdrdplanen for fossilfria transporter
presenterar metoder for att halvera vaxthusgasutslappen fran inhemska transporter fram
till 2030 jamfort med 2005 ars niva och for att uppna nollutslapp fore 2045. Malen och
atgarderna i fardplanen for fossilfria transporter inriktas i forsta hand pa vagtrafiken, efter-
som storsta delen av vaxthusgasutslappen uppstar dar och vagtrafiken saledes har den
storsta potentialen for utslappsminskning. En del av atgarderna i fardplanen stodjer ocksa
malen for battre trafiksakerhet. Bland att malet att férnya bilbestandet och atgarderna
med vilka detta ska uppnas har ocksa en positiv inverkan pa trafiksakerheten.

Gang och cykling har fatt en allt storre roll som element i trafiksystemet och manniskors
vardag de senaste dren. Den 6kande miljo- och hdlsomedvetenheten har lyft cykling till en
trend, i likhet med andra former av hdllbar mobilitet. Med hjalp av kommunikationsminis-
teriets Program for att frdmja gdng och cykling (2018) vill man forbattra forutsattningarna
for gang och cykling i de finlandska kommunerna och stédja en minskning av véxthusga-
sutslappen i trafiken samt forbattra folkhalsan i Finland. | programmet stalls som mal att
gang och cykelresorna senast ska ha 6kat med 30 procent ar 2030. Malet for sakerheten ar
att gang och cykling ska bli tryggare samtidigt som dessa fardsatt 6kar i volym.

Kommunikationsministeriet har ocksa utarbetat en moped- och motorcykelstrategi. Miljo-
och sdkerhetsaspekter spelar en viktig roll i strategin. Trafiksékerhet har integrerats i bade
malen och atgarderna. Sdkerheten ska beaktas bland annat vid utveckling av infrastruktu-
ren, forbattring av informationstillgdng och i trafikundervisningen.
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Social- och hélsovdrdsministeriet har publicerat Mdlprogram fér férebyggande av olycksfall
i hemmen och pa fritiden 2021-2030. Programmet innehaller 89 atgarder med tyngdpunkt
pa forebyggande av skador i olika skeden av livet. Sdkerhetsvisionen i programmet ar en
nollvision: ingen ska behdva do eller skadas allvarligt till f6ljd av en olycka. Malen syftar till
att uppna en god sakerhetsniva i alla miljoer och att minska antalet allvarliga halsoférlus-
ter och olycksfall med dodlig utgang med 25 procent fram till 2030 jamfért med 2020 ars
niva. Mdlen och atgarderna har beretts av ett omfattande natverk av sakkunniga och har
sammanstallts enligt aldersgrupp och olycksfallstyp.

En del av atgarderna i programmet ar avsedda att férebygga olyckor i trafiken. | atgar-
derna for battre trafiksdakerhet betonas upplysning, lagstiftning och administrativa
metoder. De ldgger ansvaret pa flera olika myndigheter. Exempel pd atgéarder ar att 6ka
30 km/h-zonerna i tatorter, inféra kartldaggning av farliga platser i enheter fér smabarns-
pedagogik och i laroanstalter samt utveckla halsokontrollerna och medicinplaneringen
i samband med korhalsan.

| programmet presenteras ocksa atgarder for forebyggande av drunkningar och olyckor

i sjotrafiken. Malet ar att dodsfallen bland barn och unga pa grund av drunkning och
halsoférlusterna pa grund av fall i vatten ska minska fran nivan i borjan av 2010-talet.
Dessutom stdds alkohol- och drognykterhet till sjoss bland personer i arbetsfor alder.
Avseende dldre personer dar malet att antalet drunkningar bland aldre ska minska och att
det finns aktuell information om drunkningarna. Dessutom ska anvdndning av raddnings-
vast forankras i alla aldersgrupper.

Sakerhet ar och den ska vara den centrala styrande principen vid utvecklingen och
anvandningen av trafikautomation. Automation kan ocksa bidra till uppnaendet av den sa
kallade nollvisionen. Atgdirds- och lagstiftningsplan fér trafikens automatisering behand-
lar utvecklingen av automatisering inom flera olika transportformer. | planen presente-
ras atgarder for automatisering av trafiken, som ar gemensamma for alla transportformer.
Atgirderna hanfér sig till att framja regleringen, den digitala och fysiska infrastrukturen
och informationsutbytet, stodja forsok och pilotprojekt, starka strukturer for brett samar-
bete mellan olika parter samt utarbeta metoder och matare for konsekvensbedémning.

En av kdrnvisionerna i planen ar allt battre sdkerhet i trafiken. Sakerhet lyfts fram i planen
som en utgangspunkt for all automatisering, och vikten av praktiska sakerhetsaspekter
betonas i utvecklingen inom olika transportformer. Cybersakerhet ndmns som ett viktigt
delomrade for sékerhet, som genom den nya automationstekniken kommer att konkret
paverka trafiksakerheten.

Statsrddets principbeslut om digitaliseringen av logistik anger de mal och metoder med
vilka digitaliseringen kan utnyttjas i storre utstrackning inom logistiksektorn. | effektmalen
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for projektet noteras sarskilt de klimatférdelar som digitalisering kan ge, forbattringen av
logistiksektorns verksamhetsbetingelser och kostnadseffektivitet samt transportkedjornas
hallbarhet, funktion och sakerhet.

Betydelsen av mental hélsa har 6kat i samhallet och fragestallningar kring mental halsa
utgor ocksa en viktig bakgrundsfaktor till trafiksakerhet och trafikolyckor. Utgangs-

laget i Nationell strategi for psykisk hélsa och nationellt program fér suicidprevention
2020-2030 ar att den psykiska halsan bor beaktas pa ett dvergripande satt pa olika sekto-
rer och nivaer i samhallet. Strategin innehaller féljande fem prioriteringar: psykisk hélsa
som en resurs, barns och ungas psykiska halsa, ratt till psykisk halsa, tjdanster och ledarskap
i psykisk halsa. | de atgarder som laggs fram i strategin beaktas ocksa suicidrisken i trafiken
och hur den saken beaktas i trafikmiljoplaneringen.

| social- och halsovardsministeriets Rusmedels- och beroendestrategi dras upp priorite-
ringar och riktlinjer for det gemensamma utvecklingsarbetet och politikinsatserna fram
till 2030. De skador och problem som orsakas av rusmedel och beroende ar en stor belast-
ning for samhallet och 6kar ojamlikheten. | trafiken forsamrar rusmedelsbruket trafiksa-
kerheten. Anvandningen av alkohol, droger eller narkotiska lakemedel eller andra rusme-
del i trafiken 6kar till exempel olycksrisken. Ett av malen i rusmedels- och beroendestra-
tegin ar att stodja utarbetandet av en trafiksdkerhetsstrategi i syfte att 6ka ungas nykter-
het i trafiken och utveckla statistikféringen 6ver alkohol- och drogrelaterade trafikolyckor.
Dessutom upplyser och informerar man om de kombinerade effekterna av lakemedel,
alkohol och droger pa korférmagan.

Saval fotgangare och cyklister som motorfordon rakar ut for plankorsningsolyckor. De
senaste aren har mycket resurser allokerats till att forbattra sakerhetsinfrastrukturen i plan-
korsningar. Trafikledsverkets Program fér sdkrare plankorsningar syftar i enlighet med sin
rubrik till att forbattra sakerheten i plankorsningar. Med atgarderna efterstravas kostnads-
effektiva l0sningar sd att s manga manniskoliv som méjligt kan sparas. Enligt program-
met ska bland annat de farligaste plankorsningarna stangas, plankorsningar utrustas med
varningsanordningar och fler stoppmarken placeras ut. Dessutom utvecklas |6sningar
som bygger pa ny teknik, som anvandning av satellitnavigationsdata for bestamning

av tagens position.

Systemnivan for Finlands flygsakerhetshantering beskrivs i Transport- och kommuni-
kationsverkets Finlands flygsckerhetsprogram (FASP). Programmet omfattar fljande

fyra omrdden: 1) Sakerhetspolitik, sékerhetsmal och resurser, 2) hantera sékerhetsrisker,
3) sakerstélla sdkerheten och 4) framja sakerheten. Sdkerhetsprogrammet innehaller bila-
gorna Finlands plan fér flygsékerhet (FPAS) (bilaga 1) och Mdalen och mdétarna for Finlands
flygsdikerhetsprestanda (bilaga 2). Behovet att uppdatera FASP och dess bilagor beddms
arligen. Bilaga 1, det vill sdga flygsakerhetsplanen, uppdateras arligen utifran atagandena
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enligt EPAS och nationella riskbedémningar. Finlands plan for flygsakerhet (FPAS) omfat-
tar de centrala identifierade riskerna och de styrkorna i luftfartssystemet som bor uppratt-
hallas pa nationell niva, de strategiska sakerhetsmalen samt de atgarder med vilka

malen ska uppnas.

De strategiska sdakerhetsmal som faststallts i Finlands flygsakerhetsprogram stodjer ocksa
malen och atgarderna i trafiksakerhetsstrategin. Ett av de strategiska sakerhetsmalen

ar fortsatt hog flygsakerhet i Finland. Inom luftfarten intraffar inga sadana olyckor vars
bakomliggande orsaker beror pa Finlands luftfartssystem. Dessutom faststdlls som mal

att Finland har metoder och processer for hantering av cyberhot inom luftfarten. Avse-
ende obemannad luftfart ar malet att den har integrerats pa ett sakert satt i Finlands luft-
fartssystem och gentemot tredje parter. Operatérerna inom den obemannade luftfarten ar
insatta i de regler som géller dem och ansvarar for sakerheten i sin verksamhet. Verksam-
het som strider mot reglerna leder till atgarder.

Utnyttjande av digital information spelar en viktig roll i luftfartsutvecklingen. Samtidigt
ska man ta hansyn till luftfartssakerheten som en del av digitaliseringen. Kommunika-
tionsministeriets arbetsgrupp for digital luftfart bedomde utvecklingsalternativ for den
digitala luftfarten i Finland. Malet med arbetet var att ta fram en lagesbild for digital luft-
fart som bakgrundsmaterial till utarbetandet av den riksomfattande trafiksystemplanen.
Arbetsgruppen lyfter i sin slutrapport fram trafikstyrning utifrdn delning av digital infor-
mation som en mojliggdrande faktor for luftfart som ar saker, hallbar och effektiv. Dess-
utom ska man genom lagstiftning maéjliggora nya affairsmodeller inom sektorn och sadker-
stalla luftfartssdkerheten.

4.2 Internationella riktlinjer

Utover nationella riktlinjer antas det pa internationell niva och inom EU beslut och atgar-
der som paverkar trafiksakerheten. De styr ocksa de nationella riktlinjerna for trafiksaker-
heten. | detta kapitel har sammanstallts andra internationella och europeiska atgarder,
riktlinjer och beslut som styr och stddjer ocksa den nationella trafiksakerhetsstrategin.
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4.2.1 Europeiska unionen
4.2.1.1 Vagtrafik

Trafiksakerhetsarbetet 2020-2030 inom EU styrs av radets slutsatser om trafiksakerhet till
foljd av Vallettaforklaringen, det tredje mobilitetspaketet' och Europeiska kommissio-
nens EU:s ram for trafiksékerhetspolitik 2021-2030 — Nasta steg mot nollvisionen'.

EU:s langsiktiga malsattning ar att minska antalet trafikdoda till néra noll fore 2050 (Vision
Zero, nollvisionen). Mdlet faststalldes i kommissionens vitbok 2011."® Delmalet ar att halv-
era antalet dodsolyckor i vagtrafiken fram till 2030."

| Vallettaforklaringen om trafiksakerhet stalldes for forsta gangen malet att minska anta-
let allvarliga trafikskador. Enligt det ska antalet allvarliga skador vara halverat senast ar
2030. Enligt forklaringen bor arbetet med att forbattra trafiksdkerheten inte méatas enbart
genom att man raknar antalet dodsfall i trafiken. Antalet allvarliga skador &r minst lika
oroande, da denna siffra ar flera ganger hogre an antalet dodsfall i trafiken.

Europeiska kommissionens ram for trafiksakerhetspolitiken 2021-2030 betonar férankring
av nollvisionsfilosofin i hela samhallet, genomforande av strategin for sdkra system och
bemotande av nya trender. Med nya trender avses saval automatisering av trafiken som
nya transportformer, som mikromobilitet.

Malet med strategin for sdkra system &r ett mer forldtande vagsystem. Detta innebadr att
man accepterar att manniskor begar misstag och foresprakar en kombination av atgarder

i flera skikt for att forhindra att sddana misstag leder till dodsfall, genom att ta hansyn till
manniskans fysiska sarbarhet. Battre konstruerade fordon, battre vagar och lagre hastighe-
ter ar exempel pa faktorer som kan bidra till att minska konsekvenserna av olyckor. Tillsam-
mans bor sddana faktorer bygga upp flera skyddsnivaer som sakerstaller att om en skydds-
niva fallerar kommer en annan att kunna kompensera for det och forhindra den samsta

15 Europeiska unionens rad (2017), Radets slutsatser om trafiksakerhet och godkannande
av Vallettaforklaringen fran mars 2017.

16 Europeiska kommissionen (2018), Meddelande. Europa pa vag — Hallbar mobilitet i EU:
saker, uppkopplad och ren.

17 Europeiska kommissionen (2019), EU:s ram for trafiksékerhetspolitik 2021-2030 - Nasta
steg mot nollvisionen.

18 Europeiska kommissionen (2011), Vitbok. Fardplan for ett gemensamt europeiskt trans-
portomrdde - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem.

19 Tidigare skulle antalet dodsolyckor halveras fére 2020, men tidsfristen forlangdes till
2030.
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utgdngen. Badde de behdriga myndigheterna och andra berérda parter ska samarbeta nara
med varandra.

For att strategin for sakra systemen ska fungera i praktiken ska alla aktorer skota sin del.
Det handlar om delat ansvar. Offentliga myndigheter inom alla sektorer av relevans for
trafiksdkerhetsmalen maste ha ett ndra samarbete pa alla nivaer. Detta galler saval trafik-
och infrastrukturmyndigheterna som polis-, miljo-, utbildnings- och folkhdlsomyndighe-
terna. En avgorande roll har dven alla intressegrupper, som foretag (inklusive forsakrings-
bolag), anvandarforeningar, civilsamhallesorganisationer, skolor och forskare.

| EU:s ram for trafiksakerhetspolitiken 2021-2030 faststélls ocksa de forsta nyckelutféran-

deindikatorerna (key performande indicator) med avseende pa sakerheten. Indikatorerna
har utarbetats i samarbete med medlemsstaterna. Indikatorerna mater framstegen inom

trafiksdkerhet. De utvecklas standigt och nya indikatorer laggs till. De viktigaste indikato-
rerna ar féljande:

Tabell 2. Sdkerhetsindikatorer

Nummer  Indikator Indikatorfarklaring
1. Hastighet Procentuell andel fordon som haller tilldten hastighet
2. Sdkerhetshalte Procentuell andel fordonspassagerare som anvander sakerhetsbalte eller

fasthallningsanordningar for barn pa rétt satt

3. Skyddsutrustning Procentuell andel férare av motordrivna tvahjulsfordon och cyklister som
anvander hjdlm

4, Alkohol Procentuell andel forare med enligt lag tillaten méngd alkohol i blodet
5. Distraktioner Procentuell andel férare som inte anvander en handhéllen mobil enhet
6. Fordonssakerhet Procentuell andel nya personbilar som uppfyller eller dverstiger ett pa

forhand faststallt kriterium for Euro NCAP-sakerhetsbetyg

7. Infrastruktur Procentuell andel kilometer som tillryggalagts pa vagar vars
sakerhetsklassificering uppfyller 6verenskomna kriterier

8. Insatser efter olycka Den tid som forflutit i minuter och sekunder mellan nodsamtalet efter en
trafikolycka som lett till personskada och rdddningspersonalens ankomst
till olycksplatsen
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4.2.1.2 Spartrafik

EU har inte antagit ett motsvarande sdkerhetsmal for spartrafiken som nollvisionen for
vagtrafiken. Sakerhetsstatus inom jarnvagstrafiken @r god, och EU:s mal ar att flertalet av
passagerartransporterna pa medellanga strackor ska ske med tag 2050.° Den visionen
stodjer malen fér bade miljon och sékerheten.

Pa jarnvagsomradet ar harmonisering av utfardandet av sakerhetsintyg och kontroll av
jarnvégstrafiken av stor betydelse for ett gemensamt europeiskt jarnvdgsomrade. Forfa-
randena for marknadsgodkannande av jarnvagsmateriel har ocksa harmoniserats. Syftet
ar att hoja jarnvagssakerheten samt skarpa certifierings- och underhallsprocessen nar det
galler sakerhetskritiska komponenter som anvands for konstruktion av rullande materiel
och jarnvagsinfrastruktur.

Europeiska unionens jarnvagsbyra arbetar for att forbattra kompatibiliteten och sakerhe-
ten i det europeiska jarnvagssystemet. Byran har inga egna beslutsbefogenheter, utan den
bistar kommissionen vid utarbetandet av utkast till beslut och férordningar om kompatibi-
liteten och sékerheten i det europeiska jarnvagssystemet.

4.2.1.3 Luftfart

De strategiska sakerhetsmalen pd EU-niva for luftfarten upptas i den europeiska flygsaker-
hetsplanen (European Plan for Aviation Safety, EPAS). Den omfattar ocksa de centrala iden-
tifierade riskerna inom Europa samt de atgarder med vilka malen ska uppnas. EPAS utar-
betas inom ramen for Europeiska unionens byra for luftfartssakerhets (Easas) process for
hantering av sakerhetsrisker (Safety Risk Management, SRM). Easas riskhanteringsprocess
inkluderar identifiering av de vasentligaste riskerna samt upprattande och uppratthal-
lande av en riskbild for luftfarten i Europa. Utover sékerheten ingdr i EPAS ocksa mal och
atgarder for miljovanligare och smidigare flygtrafik.

Easa upprattar den europeiska flygsdkerhetsplanen for fem ar i sénder; planen uppdateras
arligen. De strategiska fokusomradena i den géllande planen &r luftfartssystemets saker-
het (systemic safety), driftssdkerhet (operational safety), séker integration av ny teknik och
nya koncept (safe integration of new technologies and concepts) och miljon (environment).
Varje fokusomrade innehaller flera underordnade insatsomraden, som battre sdkerhets-
hantering, beaktande av manskliga faktorer och cybersakerhet.

20 Europeiska kommissionen (2011), Vitbok. Fardplan for ett gemensamt europeiskt trans-
portomrdde - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem.
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Medlemsstaterna ska i sina nationella flygsakerhetsplaner inféra de risker och atgar-

der enligt EPAS som ar relevanta fér medlemsstaten. Dessutom ska medlemsstaterna
beddma de andra centrala sdkerhetsriskerna mot det nationella luftfartssystemet och foga
de atgarder som behdvs i de nationella planerna. EU staller ocksa krav pa den nationella
sdakerhetshanteringen och aldagger medlemsstaterna att med hansyn till malen pa unions-
niva definiera den godtagbara sdkerhetsniva som den luftfart som medlemsstaten ansva-
rar for ska uppfylla nationellt.

4.2.2 Internationellt samarbete

4.2.2.1 Forenta nationerna

Trafiksdkerhet uppmarksammas ocksa vid FN, som har utarbetat en egen sakerhetsstra-
tegi for vagtrafiken.?' Syftet med strategin &r att minska antalet omkomna och allvarligt
skadade i vagtrafiken. Till strategin anknyter en handlingsplan med atgarder med vilka
malen ska uppfyllas. Handlingsplanen omfattar foljande fem pelare: 1) hantering av trafik-
sdkerheten, 2) sakrare trafikfloden, 3) sdkrare trafikanter, 4) insatser efter en olycka och

5) sakrare trafikmiljoer. Pelarna har harletts ur den globala handlingsplanen som tar
hansyn till FN:s sarskilda behov pa trafiksakerhetsomradet (A Global Plan for a Decade of
Action for Road Safety, to reflect the specific road safety needs of the UN). Strategin genom-
fors i 6verensstimmelse med de hallbarhetsmal som avser minskning av antalet déda

i trafiken. Enligt strategin skulle antalet dédsfall och allvarliga trafikskador som orsakas av
fordon minska med 50 procent fore 2020.

Ar 2015 antog FN de globala malen for hallbar utveckling, Agenda 20302, som ocksa
manga parter i Finland arbetar for. Forbattring av trafiksakerheten ingar ocksa i de globala
malen som mal 3 om att sakerstalla hdlsosamma liv och framja valbefinnande for alla

i alla aldrar.

Varldshalsoorganisationen (WHO), som dr en av organisationerna inom FN, publicerade en
global lagesrapport om trafiksakerheten 2018. Enligt rapporten ar trafikolyckor den vanli-
gaste dodsorsaken bland 5-29-dringar; det behdvs radikala insatser for inforande av bevis-
ligen fungerande I6sningar med vilka malen kan uppnas.

Varldshalsoorganisationen lade i ldagesrapporten fram mal for sakerheten som skulle
uppnas fore 2030. Syftet ar att framja trafiksakerheten genom att identifiera saval centrala

21 United Nations Department of Safety & Security (UNDSS) (2019), Road Safety Strategy,
For the United Nations System and its Personnel.

22 Forenta nationerna (FN) (2015), De globala malen for hallbar utveckling - Agenda 2030.
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brister som mojligheter. Enligt det forsta malet ska varje land utarbeta en heltdackande

och sektorsévergripande nationell trafiksakerhetsplan. Trafiksdkerhetsstrategin &r ett
viktigt element i insatserna for battre trafiksakerhet. Andra globala insatser som Varlds-
hdlsoorganisationen lagger fram ar bland annat att 6ka anvéandningen av sakerhetsbalte

i motorfordon till ndstan 100 procent fore 2030, att halvera antalet alkoholrelaterade dods-
fall och personskador i trafiken och/eller att minska antalet drog- eller Iakemedelsrelate-
rade trafikolyckor fére 2030.2

Varldshalsoorganisationen har ocksa patalat drunkningsolyckor. Den utarbetade en global
rapport om férebyggande av drunkningsolyckor 201424, Rapporten innehaller aktuell
information om drunkningsolyckor och om férebyggande av dem. | rapporten laggs fram
tio effektiva, genomfdrbara och anpassningsbara metoder for att forebygga drunkning. Till
metoderna hor att ldra barn simma, bygga fysiska hinder, ta fram regler for saker sjotrafik
och utarbeta en nationell plan for sdkerheten till sjoss. | rapporten ges ocksa rekommen-
dationer som uppmuntrar medlemsstaterna att utarbeta nationella sakerhetsstrategier, ta
hansyn till drunkningar i sina nationella planer och framstalla drunkningsstatistik.

4.2.2.2 Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQ)

De globala malen for flygsakerheten faststalls av ICAO som skriver in dem i den globala
flygsakerhetsplanen (Global Aviation Safety Plan, GASP). GASP genomférs via de regionala
flygsakerhetsplanerna (Regional Aviation Safety Plan, RASP) och de nationella sakerhets-
programmen och sakerhetsplanerna i ICAOs medlemsstater. | EU-landerna upptas malen

i GASP i EPAS, och de genomfdrs genom de nationella programmen och planerna enligt
EASA-forordningen. EASA och ICAO samarbetar ocksa vid utarbetandet av den regionala
sdkerhetsplanen fér EUR/NAT-regionen (EUR RASP). Finland medverkar genom sitt enga-
gemang i ICAO till de globala malen och deltar i ICAOs arbete for EUR/NAT. Malet for de
globala sékerhetsinsatserna pa alla nivaer ar att harmonisera verksamheten pa ett dnda-
malsenligt satt och undvika 6verlappningar.

ICAOs viktigaste strategiska mal ar global flygsakerhet. Fokus ligger pa att medlemssta-
terna ska ha den nédvandiga kapaciteten for flygsakerhetshantering och effektiv luftfart-
skontroll. ICAO tar ocksa hansyn till 6kningen, effektiviteten och miljdaspekterna inom
flygtrafiken. | syfte att genomfora de strategiska malen har ICAO antagit sex mal (goals)
som genomfors enligt en fardplan (roadmap) och uppféljs med specifika matare. Malen ar

23 Varldshéalsoorganisationen (WHO) (2018), Global status report on road safety 2018,
Summary.

24 Varldshalsoorganisationen (WHO) (2014), Global report on drowning: preventing a
leading killer.
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inriktade pa att 0ka regionalt samarbete och genomfora de regionala sakerhetsplanerna,
att effektivt genomfora de nationella sakerhetsprogrammen och stérka kontrollkapacite-
ten, att starka luftfartsoperatorernas och serviceleverantorernas sakerhetshantering, att
sakerstalla den nodvandiga sdakerhetsinfrastrukturen i medlemsstaterna och att forbattra
hanteringen av operativa risker.
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