
Valtioneuvoston 
Ahvenanmaa-strategia
Valtioneuvoston periaatepäätös

VA LT I O N E U V O S T O N  J U L K A I S U J A  2 0 2 2 : 4 5  vn.fi 



Valtioneuvoston 
Ahvenanmaa-strategia
Valtioneuvoston periaatepäätös

Valtioneuvosto Helsinki 2022

Valtioneuvoston julkaisuja 2022:45 



Valtioneuvosto
Oikeusministeriö

This publication is copyrighted. You may download, display and 
print it for Your own personal use. Commercial use is prohibited.

ISBN pdf: 978-952-383-523-8
ISSN pdf: 2490-0966

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkö, Julkaisutuotanto

Helsinki 2022

Julkaisujen jakelu 
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston  
julkaisuarkisto Valto

Publikations- 
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti 
Beställningar av publikationer

Valtioneuvoston  
verkkokirjakauppa

Statsrådets 
nätbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/


Kuvailulehti
3.6.2022

Valtioneuvoston Ahvenanmaa-strategia
Valtioneuvoston periaatepäätös

Valtioneuvoston julkaisuja  2022:45
Julkaisija Valtioneuvosto

Toimittaja/t Englund, Kristel;
Yhteisötekijä Oikeusministeriö
Kieli suomi Sivumäärä 26

Tiivistelmä

Valtioneuvoston Ahvenanmaa-strategian tavoitteena on Ahvenanmaa-osaamisen 
vahvistaminen ja kehittäminen valtioneuvostossa sekä resurssien riittävyyden varmistaminen. 
Ahvenanmaa-kysymysten yhteensovittamista kehitetään ja varmistetaan toimiva yhteydenpito 
ruotsin kielellä valtionhallinnon ja maakunnan itsehallinnon välillä. 

Strategian tarkoituksena on edistää Ahvenanmaa-asioiden sujuvaa, rakentavaa ja tehokasta 
hoitamista valtioneuvostossa. Valtioneuvosto huolehtii hyvistä suhteista Ahvenanmaahan, 
toimivasta viestinnästä ja hyvästä yhteistyöstä, jossa löydetään yhteisiä ratkaisuja. 

Strategian yleisenä tavoitteena on Ahvenanmaa-asioiden rakenteiden kehittäminen ja 
systematisointi valtioneuvostossa. Ahvenanmaa-asiat ovat yhteinen ja jaettu vastuu. 
Jatkuvuutta ja pitkäjänteisyyttä edistetään.

Läpileikkaavana teemana on luottamuksen parantaminen valtioneuvoston ja Ahvenanmaan 
maakunnan hallituksen välillä.

Tämä on valtioneuvoston ensimmäinen Ahvenanmaa-strategia.

Asiasanat Ahvenanmaa, strategiat, valtioneuvosto, Ahvenanmaan itsehallinto

ISBN PDF 978-952-383-523-8 ISSN PDF 2490-0966
Asianumero Hankenumero OM035:00/2021

Julkaisun osoite https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-523-8



Presentationsblad
3.6.2022

Statsrådets Ålandsstrategi
Statsrådets principbeslut 

Statsrådets publikationer 2022:45
Utgivare Statsrådet

Redigerare Englund, Kristel;
Utarbetad av Justitieministeriet
Språk finska Sidantal 26

Referat

Målsättningen med statsrådets Ålandsstrategi är att kunskaperna om Åland ska stärkas 
och utvecklas inom statsrådet, och därtill ska det säkerställas att resurserna är tillräckliga. 
Samordningen av Ålandsfrågor ska utvecklas och fungerande kontakter på svenska mellan 
statsförvaltningen och landskapets självstyrelse ska garanteras.

Strategin ska bidra till att Ålandsärendena vid statsrådet sköts på ett smidigt, konstruktivt och 
effektivt sätt. Statsrådet värnar om goda relationer med Åland, en fungerande kommunikation 
och ett gott samarbete där man hjälps åt att hitta gemensamma lösningar. 

Övergripande målsättningar med strategin är att utveckla strukturerna för och systematisera 
arbetet med Ålandsärenden inom statsrådet. Ålandsärendena är ett gemensamt och delat 
ansvar. Kontinuitet och långsiktighet främjas.

Ett övergripande tema är att förbättra förtroendet mellan statsrådet och Ålands 
landskapsregering. 

Detta är statsrådets första Ålandsstrategi.

Nyckelord Åland, strategier, statsrådet, Ålands självstyrelse

ISBN PDF 978-952-383-523-8 ISSN PDF 2490-0966
Ärendenummer Projektnummer OM035:00/2021

URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-523-8



Description sheet
3 June 2022

Government Strategy on Åland
Government Resolution

Publications of the Finnish Government 2022:45
Publisher Finnish Government

Editor(s) Englund, Kristel;
Group author Ministry of Justice, Finland
Language Finnish Pages 26

Abstract

The objective of the Government Strategy on Åland is to strengthen and develop expertise 
in Åland-related matters within the Government and to ensure sufficient resources for this. 
The Government will develop the coordination of questions related to Åland and ensure that 
communications in Swedish between the central government and the autonomy authorities 
of Åland continue to function well. 

The purpose of the Strategy is to promote the smooth, constructive and efficient management 
of Åland affairs within the Government. The Government seeks to ensure good relations with 
Åland, effective communications and good cooperation, with a view to finding common 
solutions. 

The overall objective of the Strategy is to develop and systematise structures for dealing with 
Åland-related matters within the Government. The different branches of government share 
the responsibility for these matters. The aim is to promote continuity and apply a long-term 
approach.

The cross-cutting theme of the Strategy is improving trust between the Government of Finland 
and the Government of Åland.

This is the Government’s first Strategy on Åland.

Keywords Åland, strategies, Government, autonomy of Åland

ISBN PDF 978-952-383-523-8 ISSN PDF 2490-0966
Reference number Project number OM035:00/2021

URN address https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-523-8



Sisältö

Johdanto. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 7

1	 Valtioneuvoston Ahvenanmaa-strategian valmistelu. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 9

2	 Ahvenanmaata koskevien asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen 
valtioneuvostossa.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 10
2.1	 Valtioneuvoston Ahvenanmaa-yhdyshenkilöiden verkosto.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 11
2.2	 Eräiden ministeriöiden erityisvastuut.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 12

2.2.1	 Oikeusministeriö. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 12
2.2.2	 Valtioneuvoston kanslia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 12
2.2.3	 Valtiovarainministeriö.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 13
2.2.4	 Ulkoministeriö.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 13

2.3	 Ahvenanmaan asema EU-asioiden yhteensovittamisessa.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 14
2.4	 Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kuuleminen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 15

3	 Kansalliskielistrategia.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 17

4	 Tavoitteena luottamuksen parantaminen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 18

5	 Kehittämiskohteet.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 19
5.1	 Ahvenanmaa-osaamisen kehittäminen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 19

5.1.1	 Nykytila.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 19
5.1.2	 Tavoite.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 20
5.1.3	 Toimenpiteet.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 21

5.2	 Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittaminen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 21
5.2.1	 Nykytila.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 21
5.2.2	 Tavoite.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 23
5.2.3	 Toimenpiteet.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 23

5.3	 Yhteydenpito ja vuoropuhelu.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 24
5.3.1	 Nykytila.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 24
5.3.2	 Tavoite.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 25
5.3.3	 Toimenpiteet.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 25

6	 Toimeenpano. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 26



7

Valtioneuvoston julkaisuja 2022:45 

J O H D A N TO

Tämän strategian tavoitteena on edistää Ahvenanmaa-asioiden sujuvaa, rakentavaa ja 
tehokasta hoitamista valtioneuvostossa Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti. Valtio-
neuvosto huolehtii hyvistä suhteista Ahvenanmaahan, toimivasta viestinnästä ja hyvästä 
yhteistyöstä, jossa löydetään yhteisiä ratkaisuja. 

Tämä on valtioneuvoston ensimmäinen Ahvenanmaa-strategia. Pääministeri Sanna 
Marinin hallitusohjelman mukaan ”Hallituskauden aikana tehdään Ahvenanmaa-strategia, 
jossa on konkreettisia ehdotuksia, miten Ahvenanmaa-osaamista vahvistetaan ja kehite-
tään valtionhallinnossa sekä varmistetaan resurssien riittävyys.” 

Hallitusohjelman mukaan ”Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetään ja vaalitaan hyvässä 
yhteistyössä Ahvenanmaan kanssa. Ahvenanmaan itsehallinnon uudistaminen jatkuu. 
Ahvenanmaa-kysymysten yhteensovittamista kehitetään. Varmistetaan toimiva yhteyden-
pito ruotsin kielellä valtionhallinnon ja maakunnan itsehallinnon välillä. Ahvenanmaan 
vaikuttamismahdollisuudet EU-asioissa turvataan.”

Ahvenanmaa-strategia on hallituksen tahdonilmaisu, joka viitoittaa Ahvenanmaa-asioiden 
hoitamista yli hallituskausien. Strategian kohderyhmänä on sekä valtionhallinto että pää-
töksentekijät, käytännössä valtioneuvoston virkamiehet ja hallitus. 

Strategian yleisenä tavoitteena on Ahvenanmaa-asioiden rakenteiden kehittäminen ja sys-
tematisointi valtioneuvostossa. Toimivat yhteydet ja yhteistyö Ahvenanmaan kanssa eivät 
saa riippua yksittäisistä henkilöistä tai toimenpiteistä. Ahvenanmaa-asiat ovat yhteinen ja 
jaettu vastuu. Jatkuvuutta ja pitkäjänteisyyttä edistetään.

Ahvenanmaan itsehallinnon syvällisempi tuntemus ei tarkoita pelkästään nykyisen itse
hallintolain ja sen yksittäisten säännösten tulkintaa, vaan Ahvenanmaan olosuhteiden 
sekä itsehallinnon peruspilareiden ja sisällön parempaa ymmärtämistä. Lähtökohtana on 
laajempi ja ennakoivampi näkökulma. 

Läpileikkaavana teemana on luottamuksen parantaminen valtioneuvoston ja Ahvenan-
maan maakunnan hallituksen välillä. Luottamuksen vahvistaminen hyödyttää kaikkia 
osapuolia. 
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Maakunnan itsehallinto herättää kansainvälistä kiinnostusta esimerkkinä siitä, miten tur-
vata rakentavalla tavalla vähemmistöryhmän asema. Sillä, miten valtakunnan ja maa-
kunnan suhdetta vaalitaan ja kehitetään, on merkitystä myös positiivisen maakuvan 
luomisessa.

Ahvenanmaa-strategiassa on otettu huomioon ne selonteot, strategiat ja toimenpide
ohjelmat, joilla on yhtymäkohtia Ahvenanmaa-politiikkaan.
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1	 Valtioneuvoston Ahvenanmaa-strategian 
valmistelu

Ahvenanmaa-strategian valmistelu on toteutettu virkamiesvalmisteluna oikeus
ministeriössä. Työryhmää ei ole asetettu. Ministeriöiden Ahvenanmaa-yhdyshenkilöi-
den verkosto ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus ovat olleet keskeisiä yhteistyötahoja 
valmistelun aikana. 

Ministeriöiden Ahvenanmaa-yhdyshenkilöiden kanssa pidettiin työpaja 3.6.2021. Työ-
pajassa keskusteltiin muun muassa strategian rakenteesta ja kohderyhmästä sekä teh-
tiin pika-analyysi nykytilasta. Kehittämiskohteita ja mahdollisia toimenpiteitä ideoitiin 
yhdessä. 

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen virkamiesten kanssa pidettiin työpaja 10.11.2021. 
Työpaja rakentui kolmen keskeisen teeman ympärille: vaikuttava viestintä ja dialogi, 
Ahvenanmaa-kysymysten koordinaatio ja osaamisen vahvistaminen ja kehittäminen. 

Ministeriöt ovat kommentoineet strategian luonnosversiota. Ahvenanmaan maakunnan 
hallituksen virkamiehet ovat myös kommentoineet luonnosversiota. Ahvenanmaa-
strategian sisältö hyväksyttiin oikeusvaltion kehittämisen ja sisäisen turvallisuuden 
ministerityöryhmän kokouksessa 20.4.2022. 
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2	 Ahvenanmaata koskevien asioiden 
valmistelu ja yhteensovittaminen 
valtioneuvostossa

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan välisestä toimivallanjaosta säädetään Ahvenan-
maan itsehallintolaissa (1144/1991). Valtioneuvostossa valmisteltavissa asioissa on selvitet-
tävä, onko niillä liittymäkohtia maakunnan itsehallintoon. 

Säännöksiä asioiden valmistelusta valtioneuvostossa on perustuslain 65–68 §:ssä 
sekä valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesäännössä 
(262/2003). Säännökset koskevat myös Ahvenanmaahan liittyvien asioiden valmiste-
lua ja päätöksentekoa valtioneuvostossa. Ministeriöissä käsiteltävät Ahvenanmaahan liit-
tyvät asiat ovat pääasiassa lainsäädäntöasioita tilanteissa, joissa ehdotettu lainsäädäntö 
on sovellettavissa myös Ahvenanmaalla. Kyse voi olla myös sellaisten EU-asioiden valmis-
telusta, jotka kuuluvat Ahvenanmaan toimivaltaan tai jotka muutoin ovat erityisen tär-
keitä maakunnalle, ja joissain tapauksissa EU-säädösten täytäntöönpanosta Ahvenan-
maalla. Ahvenanmaa-asiat saattavat olla merkityksellisiä myös erilaisissa politiikka- ja 
strategiahankkeissa. Olennaista on ottaa Ahvenanmaa-kytkökset huomioon hankkei-
den elinkaaren kaikissa vaiheissa etupainotteisesti. Lisäksi maakunnan kanssa harjoite-
taan monen tyyppistä yhteistyötä, kuten tilannekuvayhteistyö ja yhteistyö siviilikriisien 
hallitsemiseksi. Tämä työ tukee osaltaan myös kokonaisturvallisuutta ja sen vahvistamista 
kansallisella tasolla. 

Valtioneuvoston työnjaosta seuraa, että se ministeriö, jonka hallinnonalaan tietyn asian 
valmistelu pääasiassa kuuluu, vastaa myös siitä, että asiaan liittyvät Ahvenanmaata koske-
vat näkökannat otetaan huomioon ja että ahvenanmaalaiset viranomaiset otetaan tarvit-
taessa mukaan valmisteluun. Aktiivinen vuorovaikutus toimivaltaisen ministeriön ja ahve-
nanmaalaisten viranomaisten välillä on tarpeen valmistelun aikaisessa vaiheessa erityisesti 
sellaisissa asioissa, joissa maakuntapäivien odotetaan antavan suostumuksensa ehdotetun 
toimenpiteen lainvoimaisuudelle myös Ahvenanmaalla. Näin on toimittava muutettaessa 
itsehallintolakia, pantaessa täytäntöön kansainvälisiä velvoitteita, jotka koskevat myös 
maakuntapäivien lainsäädäntövaltaa, ja muutettaessa tasoitusperustetta, jonka mukaan 
vuosittainen tasoitus Ahvenanmaalle lasketaan.



11

Valtioneuvoston julkaisuja 2022:45 Valtioneuvoston julkaisuja 2022:45 

2.1	 Valtioneuvoston Ahvenanmaa-yhdyshenkilöiden 
verkosto

Osana hallitusohjelman toteuttamista oikeusministeriö asetti helmikuussa 2020 Ahvenan-
maa-yhdyshenkilöiden verkoston toimikaudeksi 5.2.2020–3.3.2023. Verkosto korvaa siihen 
asti toimineen ministeriöiden epävirallisen Ahvenanmaa-yhdyshenkilöiden verkoston.

Oikeusministeriön demokratia- ja julkisoikeusosaston osastopäällikkö toimii verkoston 
puheenjohtajana. Verkosto kokoontuu säännöllisesti noin neljä kertaa vuodessa ja lisäksi 
voi tarpeen mukaan olla muita kokouksia.

Verkoston tehtävät
Kaikilla ministeriöillä on hoidettavanaan asioita, jotka koskevat Ahvenanmaata tai joilla 
on Ahvenanmaan kannalta merkitystä. Tällaisten asioiden laajuus ja määrä sekä yhteyden
pidon tarve maakunnan hallitukseen vaihtelevat jonkin verran ministeriöittäin. Asioiden 
hoitamistapaan ja käsittelyjärjestykseen vaikuttavat ne valtakunnan viranomaisten ja maa-
kunnan väliset yhteistyömuodot, joita Ahvenanmaan itsehallintolaki edellyttää nouda-
tettavan. Oikeusministeriö vastaa maakunnan itsehallintoa koskevasta lainsäädännöstä ja 
huolehtii Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamisesta valtioneuvostossa. Kaikilla ministe-
riöillä on vastuu oman hallinnonalansa Ahvenanmaa-asioiden hoidosta, yhteydenpidosta 
maakunnan kanssa ja myös siihen tarvittavan osaamisen kehittämisestä.

Ahvenanmaa-yhdyshenkilöiden verkoston tehtävänä on varmistaa avoin ja aktiivi-
nen yhteistyö oikeusministeriön ja muiden ministeriöiden välillä Ahvenanmaata koske-
vissa asioissa. Valtioneuvoston sisäinen yhteistyö helpottaa osaltaan vuoropuhelua val-
tioneuvoston ja Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten välillä niin kansallisissa kuin 
EU-asioissakin. 

Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamisen varmistamiseksi kunkin ministeriön yhdys
henkilön tulisi:

	y olla tietoinen niistä ministeriönsä toimialaan kuuluvista asioista, jotka koske-
vat Ahvenanmaan maakuntaa;

	y varmistaa, että myös muut ministeriöt saavat tarvittavaa tietoa vastuuminis-
teriön ajankohtaisista Ahvenanmaan asioista ja tarpeen mukaan maakunnan 
edustajien tapaamisista ministerin tai ministeriön johdon kanssa;

	y tuntea ne menettelytavat, joita noudatetaan Ahvenanmaata koskevissa 
asioissa,
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	y neuvoa kollegoitaan ministeriön Ahvenanmaata koskevissa asioissa tai ohjata 
heidät kysymään neuvoa oikeusministeriöstä; 

	y varmistaa, että Ahvenanmaan maaherraa informoidaan etukäteen ennen 
kuin ministeri vierailee maakunnassa, sekä

	y selvittää ministeriön tarvetta itsehallintolainsäädäntöä koskevaan kou-
lutukseen ja tarpeen vaatiessa olla aloitteellinen sellaisen koulutuksen 
järjestämiseksi.

2.2	 Eräiden ministeriöiden erityisvastuut

2.2.1	 Oikeusministeriö

Valtioneuvoston ohjesäännön 14 §:n 6 kohdan ja oikeusministeriön työjärjestyksen 
(595/2019) 9 §:n 8 kohdan mukaan Ahvenanmaan itsehallinto kuuluu oikeusministeriön 
tehtäviin. Sen tehtäviin kuuluvat sellaiset Ahvenanmaahan liittyvät asiat, jotka perustus-
lain 58 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan ratkaisee tasavallan presidentti ilman valtio
neuvoston ratkaisuehdotusta. Tämä tarkoittaa sitä, että asiat esitellään oikeusministeriöstä 
suoraan presidentille ilman että ministerit ovat kollegiomuodossa käsitelleet asiaa. Nämä 
Ahvenanmaa-asiat koskevat itsehallintolain 19 §:n mukaista maakuntalakien lainsäädäntö-
valvontaa, Ahvenanmaan maakuntapäiviltä 59 §:n mukaan pyydettävää hyväksyntää kan-
sainväliselle velvoitteelle, joka sisältää maakunnan lainsäädäntövaltaan kuuluvia säädök-
siä, sekä 32 §:n mukaisesti annettavia sopimusasetuksia. Oikeusministeriön tehtäviin kuu-
luvat myös Ahvenanmaan itsehallintoa koskevan lainsäädännön valmistelu ja Ahvenan-
maata koskevien asioiden yhteensovittaminen valtioneuvostossa. Yhteensovittamisessa 
on suurelta osin kyse Ahvenanmaan itsehallintolain huomioimisesta lainvalmistelussa. 
Itsehallintolakia koskevat muutosesitykset oikeusministeriö esittelee valtioneuvostolle.

2.2.2	 Valtioneuvoston kanslia 

Valtioneuvoston kanslia vastaa EU-asioiden yhteensovittamisjärjestelmän toimivuudesta. 
Yhteensovittamisjärjestelmään kuuluvat toimivaltaiset ministeriöt, EU-valmistelujaos-
tot, EU-asioiden komitea sekä EU-ministerivaliokunta. Ahvenanmaa osallistuu EU-asioiden 
yhteensovittamisjärjestelmään. 

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston yhteisistä koulutuksista, kuten uusien 
virkamiesten perehdytyskoulutus VN-passi ja kielikoulutukset sekä toteuttaa valtioneuvos-
ton yhteisiä säädösvalmistelukoulutuksia. 
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Valtioneuvoston kanslia palvelee kaikkia ministeriöitä säädösten, ajankohtaisviestinnän ja 
muiden valtioneuvostossa tarvittavien asiakirjojen kääntämisessä ruotsin kielelle. 

Valtioneuvoston kanslian EU-asiakirjahallinto huolehtii siitä, että tietyt EU-aineistot ovat 
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen saatavilla.

Valtioneuvoston kanslian tehtäviin kuuluu myös yhteinen tilannekuva, varautuminen ja 
turvallisuus sekä häiriötilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen. Ahvenanmaan 
kanssa harjoitetaan tilannekuva- ja muuta yhteistyötä. Häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa 
tarve tiedon ja tilannekuvan jakamiselle korostuu. Yhteistyötä näiden toimintojen osalta 
harjoitellaan ja valmistellaan etukäteen.

Ahvenanmaan itsehallinnon juhlavuoden koordinointi on sijoitettu valtioneuvoston kans-
liaan vuosina 2021–2022. 

2.2.3	 Valtiovarainministeriö

Valiovarainministeriö käsittelee valtioneuvoston ohjesäännön 17 §:n 15 kohdan ja val-
tiovarainministeriöstä annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1 §:n 12 a koh-
dan nojalla Ahvenanmaan itsehallintolain 7 luvun mukaiset maakunnan taloutta koske-
vat asiat. Asiat, jotka valmistellaan päätöksentekoa varten presidentin esittelyyn valtio
neuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti ja presidentin päätöksen täytäntöönpanoa 
varten, ovat vuosittaisen tasoitusmäärän, verotasoituksen ja mahdollisen ylimääräisen 
määrärahan vahvistaminen Ahvenanmaalle. Lisäksi ministeriö valmistelee tasoitusmää-
rän ja verotasoituksen ennakon ja lisäennakon maksamispäätöksen, tekee kassaennus-
teita tulevista Ahvenanmaalle suoritettavista siirroista Valtiokonttorille ja valmistelee luvun 
28.80 (siirrot Ahvenanmaalle) valtion talousarvioesityksessä. 

2.2.4	 Ulkoministeriö

Ulkoministeriö osallistuu kiinteästi kansainvälisiä velvoitteita koskevaan yhteistyöhön 
ja yhteensovittamiseen. Ulkoministeriössä on laadittu Valtiosopimusopas, joka sisältää 
kansainvälisten ja EU-sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet. 
Oppaassa on ohjeet Ahvenanmaan erityisaseman huomioimisesta kansainvälisten velvoit-
teiden valmistelussa ja voimaansaattamisessa.

Ulkoministeriöllä on vuodesta 1998 ollut kontaktiryhmä Ahvenanmaan maakunnan hal-
lituksen kanssa. Kontaktiryhmä kokoontuu säännöllisesti. Kontaktiryhmän tarkoituk-
sena on Ahvenanmaan esimerkin käytön kehittäminen ja lisääminen kansainvälisissä 
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yhteyksissä sekä Ahvenanmaata koskevan tiedon ja yhteydenpidon lisääminen myös 
muulla tavoin. Ulkoministeriön toimialaan kuuluu myös Ahvenanmaan demilitarisoinnista 
ja neutralisoinnista tehdyn sopimuksen (SopS 1/1922) tulkinta. Lisäksi ulkoministeriön toi-
mialaan kuuluu hallituksen määräaikaisraportointi kansainvälisten ja alueellisten ihmis
oikeussopimusten täytäntöönpanosta, jonka osalta koordinaatiota Ahvenanmaan maa-
kunnan kanssa on tehostettu.

2.3	 Ahvenanmaan asema EU-asioiden 
yhteensovittamisessa

Suomen EU-jäsenyys merkitsee, että EU:n toimielimet käyttävät osan siitä toimivallasta, 
joka itsehallintolain mukaan kuuluisi Ahvenanmaan maakunnalle. Maakunnan hallitus 
osallistuu EU-asioiden kansalliseen valmisteluun, jos toimivalta asiassa kuuluu maakun-
nalle tai jos asialla muuten voi olla sille erityistä merkitystä. Maakunnan vaikutusmahdolli-
suuksista ja sen asemasta EU-asioiden valmistelussa säädetään itsehallintolain 9 a luvussa. 

Ahvenanmaan maakunnan hallitus osallistuu EU-asioiden yhteensovittamisjärjestelmään. 
Maakunnalla on edustaja EU-asioiden komiteassa ja sen alaisissa jaostoissa. Jaostoissa, joi-
hin maakunnan hallitus on asettanut edustajan, huolehditaan siitä, että Ahvenanmaan 
osallistuminen on käytännössä mahdollista. Maakunnan hallituksen puheenjohtajalla eli 
maaneuvoksella on oikeus tulla kuulluksi EU-ministerivaliokunnassa silloin, kun asia kuu-
luu maakunnan toimivaltaan tai se on muutoin maakunnalle erityisen tärkeä. Ahvenan-
maan osallistumista ja tiedonsaantia edistetään valtioneuvoston EU-valmistelua tukevien 
tietojärjestelmien käyttöoikeuksilla ja EU-aineiston jakeluilla.

Valmistelun keskeisenä tavoitteena on maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovit-
taminen siten, että Suomella on vain yksi kanta. On tärkeää, että maakunnan kannat tule-
vat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa esiin. Jos maakunnan ja valtakunnan kantojen 
yhteensovittaminen ei onnistu, maakunnan kannat sisällytetään kansallisiin valmistelu
asiakirjoihin. Ahvenanmaan maakunnan hallitus voi myös pyytää, että maakunnan kan-
nasta tiedotetaan esitettäessä Suomen kannanottoja EU:n toimielimissä. Neuvoston osalta 
tiedottaminen voi tapahtua useilla eri tavoilla.

Maakunta huolehtii ja vastaa EU-direktiivien täytäntöönpanosta siltä osin kuin tarvittavat 
kansalliset toimenpiteet kuuluvat sen toimivaltaan. On tärkeää, että maakunnan erityis-
asema hahmotetaan myös EU:n toimielimissä.

Toimivaltainen ministeriö vastaa siitä, että maakunnan hallitus saa asianmukaisesti tie-
toa EU-asioiden valmistelusta sekä siitä, että maakunnan osallistumisoikeudet toteutuvat. 
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Yhteydenpitokieli on ruotsi. Eduskunnalle annettaviin E-kirjeisiin, U-kirjelmiin, niiden 
jatkokirjeisiin sekä EU-asioita koskeviin perusmuistioihin sisällytetään arvio maakunnan 
toimivaltaan kuuluvista asioista. 

Valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepäätös Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden 
käsittelyyn sekä maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin on keskeinen ohjausasia-
kirja. Periaatepäätöksellä pyritään parantamaan Ahvenanmaan mahdollisuuksia vaikuttaa 
EU-asioiden kansalliseen valmisteluun riittävän varhaisessa vaiheessa. 

Ahvenanmaan maakunnan hallitus voi osallistua EU-rikkomus- ja tuomioistuinasioiden 
kansalliseen valmisteluun silloin, kun asia kuuluu maakunnan toimivaltaan tai on muuten 
maakunnalle tärkeä. Maakunnan edustajalla on eräin edellytyksin oikeus osallistua EU:n 
tuomioistuimen suulliseen käsittelyyn osana Suomen valtuuskuntaa. Maakunta vastaa 
niistä EU-oikeudellisista seuraamuksista, joita sen toiminnasta tai laiminlyönneistä määrä-
tään. Vastuuta voidaan sovitella.

2.4	 Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kuuleminen
Ahvenanmaalle erityisen tärkeissä asioissa tai vain Ahvenanmaata koskevissa asioissa 
valtion viranomaisten on itsehallintolain 28 §:n 2 momentin ja 33 §:n mukaan kuultava 
Ahvenanmaan maakunnan hallitusta lain valmistelun aikana. Eduskunnan oikeusasiamies 
on ratkaisukäytännössään katsonut, että maakunnan hallituksen kuuleminen on järjestet-
tävä yhdenvertaisesti suhteessa muihin kuultaviin tahoihin sekä ajankäytön puolesta niin, 
että maakunta voi tarvittaessa tuoda esiin näkökohtia, jotka voivat vielä vaikuttaa myös 
Ahvenanmaalla voimaan tulevan valtakunnan lainsäädännön sisältöön.

Kuulemisvelvoite koskee valmisteltavia säädöksiä ja päätöksiä, jotka ovat tarkoitettuja 
tuleviksi voimaan myös Ahvenanmaalla tai jotka koskevat vain maakuntaa. 

Maakunnalle erityisen tärkeitä ovat säädösehdotukset, jotka liittyvät esimerkiksi poikkeuk
sellisiin tilanteisiin, kuten varautumiseen poikkeusoloihin, poikkeusoloihin, tartunta-
tauteihin, vakaviin ympäristöonnettomuuksiin tai muihin niihin rinnastettaviin tapahtu-
miin. Jos maakuntapäivillä on lainsäädäntövalta tai hallintovalta sellaisella oikeudenalalla, 
johon ehdotettu valtakunnan lainsäädäntö liittyy tai johon lakiehdotuksen arvioidaan vai-
kuttavan, säädösehdotusta on pidettävä Ahvenanmaan kannalta erityisen tärkeänä. Kuu-
lemisesta on huolehdittava myös, jos Ahvenanmaan erityisolosuhteet edellyttävät esi-
merkiksi poikkeussäännöksiä valtakunnan lainsäädännössä. Kansainvälisestä sopimuk-
sesta, johon sisältyy myös maakuntapäivien toimivaltaan kuuluvia määräyksiä, on kuultava 
Ahvenanmaan maakunnan hallitusta. EU-asioiden ennakointi-, valmistelu-, neuvottelu- ja 
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täytäntöönpanovaiheessa on vastaavasti tehtävä yhteistyötä maakunnan kanssa. Myös 
muut asiat voivat edellyttää Ahvenanmaan kuulemista. 

Kuulemisessa käytetään ruotsin kieltä ja ajallisesti kuuleminen on järjestettävä siten, että 
maakunnan näkökohdat ehditään ottaa huomioon. Epäviralliset yhteydenotot eivät voi 
korvata muodollista kuulemista. Koronapandemian aikana valtioneuvoston käännöspalve-
luiden työmäärä on vaikeuttanut maakunnan kuulemista.
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3	 Kansalliskielistrategia

Pääministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti on laadittu uudistettu kan-
salliskielistrategia, joka turvaa kaikkien oikeuden saada palvelua kansalliskielillä ja paran-
taa kieli-ilmapiiriä. Uusi kansalliskielistrategia on osa hallituksen kielipoliittisia uudistuksia, 
jotka sisältävät myös hallituksen kielipoliittisen ohjelman sekä kieli-ilmapiirin parantami-
seen tähtääviä toimenpiteitä. Kansalliskielistrategiatyön päämääränä on laatia linjaukset 
Suomen kielipolitiikalle. Kansalliskielistrategia on hallituksen kielipoliittinen tahdon
ilmaisu, joka viitoittaa suomen ja ruotsin kieltä koskevaa kielipolitiikkaa tulevaisuudessa 
yli hallituskausien.

Kansalliskielistrategian tavoitteena on sen turvaaminen, että Suomessa on jatkossa-
kin kaksi elävää kansalliskieltä. Suomen kielen osalta strategian päätavoitteena on kielen 
käyttöalan kaventumisen estäminen. Ruotsin kielen osalta tavoitteena on ruotsinkielisten 
palvelujen toimivuuden ja saatavuuden turvaaminen, sekä kieliyhteisön elinvoimaisuuden 
vahvistaminen. Strategialla pyritään myös edistämään maahanmuuttajien mahdollisuuk-
sia oppia kansalliskieliä.

Kansalliskielistrategiaan sisältyy kappale Ahvenanmaan erityisasemasta. Kansalliskieli
strategian mukaan ”Ahvenanmaan osalta on olennaista, että kansalliskielistrategiassa tur-
vataan mahdollisuus asua Ahvenanmaalla ja työskennellä sekä julkisessa että yksityisessä 
toiminnassa, sekä hyödyntää julkisia palveluja Ahvenanmaalla ilman suomen kielen tai-
toa. Suomen valtiolla on velvollisuus kyetä vastaamaan yksikielisen ruotsinkielisen väes-
tön tarpeisiin niin Ahvenanmaan maakunnassa kuin muuallakin Suomessa samalla tavoin 
kuin yksikielisen suomenkielisen väestön, joka ei osaa ruotsia. Tämä on tärkeää oikeus
varmuuden kannalta.” 

Kansalliskielistrategiaan sisältyy suuntaviivoja oikeudesta palveluihin omalla kielellä, kan-
salliskielten aseman turvaamisesta ja elävästä kaksikielisyydestä. Kansalliskielistrategiaan 
sisältyy 62 ehdotusta konkreettisiksi toimenpiteiksi. Strategian eräänä tavoitteena on var-
mistaa kielitaitoisen työvoiman saatavuus molemmilla kansalliskielillä. 
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4	 Tavoitteena luottamuksen 
parantaminen

Luottamus on arvokasta aineetonta pääomaa. Luottamus on sosiaalisen vuorovaikutuksen 
perusta. Sitä tarvitsevat niin yksilöt, ryhmät kuin yhteiskunta. Suomessa sosiaalinen luot-
tamus muihin ihmisiin ja luottamus yhteiskunnan instituutioihin on kansainvälisesti kor-
kealla tasolla. Työelämä ja yrityselämä on nykyisin pitkälle verkostoitunutta ja on vaikea 
ajatella tilannetta, jossa ihmiset tai organisaatiot voisivat toimia tehokkaasti ilman luotta-
musta. Luottamus mahdollistaa tehokkaat tietoprosessit, lisää tiedon jakamista ja tukee 
organisaatioiden innovatiivisuutta.

Luottamuksen perussääntönä on se, että luottamus syntyy ainoastaan ihmisten välisen 
kanssakäymisen, yhteistyön ja vuorovaikutuksen kerrannaisvaikutuksena. Luottamuksen 
osatekijöinä voidaan pitää keskustelun ja tiedonkulun avoimuutta sekä päätöksenteon 
läpinäkyvyyttä.

Organisaatiotasolla institutionaalisen luottamuksen voidaan nähdä koostuvan niistä orga-
nisaation mekanismeista, prosesseista ja rakenteista, mitkä eivät henkilöidy yksittäisiin 
henkilöihin. Tällöin voi luottaa organisaation johdonmukaiseen toimintaan, vaikka hen-
kilöt vaihtuisivat. Olennaista on, että valtakunnan viranomaiset neuvottelevat itsehallin-
non kanssa, etsivät yhteisiä ratkaisuja, ja perustelevat tehtyjä päätöksi. Päätöksenteon läpi
näkyvyys edistää luottamusta. 

Luottamuksen rakentamiseen tarvitaan dialogia. Se on erilaisten näkemysten jakamista, 
yhdessä ajattelemista ja pohtimista, yhteisen näkemyksen ja ymmärryksen kehittämistä. 
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5	 Kehittämiskohteet

5.1	 Ahvenanmaa-osaamisen kehittäminen
5.1.1	 Nykytila

Valtioneuvoston yhteiseen lainvalmistelun peruskurssiin sisältyy osio itsehallintolaista ja 
Ahvenanmaan huomioimisesta lainvalmistelussa. Suuri osa valtioneuvoston lainvalmis-
telijoista osallistuu tälle kurssille uransa alussa. Ahvenanmaan erityisasemaa käydään läpi 
myös useissa muissa säännöllisesti järjestettävissä säädösvalmistelukoulutuksissa. 

Oikeusministeriö järjestää vuosittain yhteistyössä valtioneuvoston kanslian kanssa minis-
teriöiden virkamiehille koulutuksia itsehallintolaista ja Ahvenanmaan huomioimisesta 
lainvalmistelussa. Näitä koulutuksia voitaisiin järjestää systemaattisemmin tietyn suun-
nitelman mukaisesti ja suuremmille kohderyhmille kuin tällä hetkellä. Lisäksi Ahvenan-
maa-asioita käsitellään osana yleisempää säädösvalmistelukoulutusta ja eräät ministeriöt 
ovat järjestäneet omia sisäisiä koulutuksiaan uusille lainvalmistelijoille. EU-valmistelijan 
peruskurssilla käsitellään lyhyesti Ahvenanmaan asemaa EU-asioissa. Myös eräitä temaatti-
sia kursseja on ollut tarjolla. 

Ahvenanmaa ja itsehallinto eivät tällä hetkellä sisälly VN-passi -koulutukseen, joka on 
ministeriöiden ja oikeuskanslerinviraston uusille virkamiehille suunnattu yhteinen pereh-
dytyskoulutus. Koulutus tutustuttaa virkamiehet valtioneuvoston työskentelyyn, päätök-
sentekoon ja toimintatapoihin. 

Osaamisen kehittämistä tapahtuu jatkuvasti päivittäisessä työssä ja vuorovaikutuksessa 
kollegoiden ja eri sidosryhmien kanssa. On myös mietitty, miten voitaisiin vielä paremmin 
hyödyntää ministeriöiden Ahvenanmaa-yhdyshenkilöiden osaamista.

Ministereiden, valtiosihteereiden ja erityisavustajien perehdyttämisohjelmaa päivitet-
täessä voidaan myös vahvistaa Ahvenanmaa-asioihin liittyvien osuuksien ajantasaisuutta.

Oikeusministeriö on vuonna 2012 julkaissut ohjeen ”Ahvenanmaan asema säädösvalmiste-
lussa ja EU-asioissa. Ohjeita ministeriöiden valmistelijoille” (Oikeusministeriö 8/2012). Ohje 
on keskeisessä roolissa ministeriöiden virkamiesten ohjeistamisessa Ahvenanmaan huo-
mioon ottamiseen erilaisten asioiden valmistelussa. Ulkoministeriön Valtiosopimusopas 
uudistettiin vuonna 2021. Oppaassa on ohjeita suostumuksen pyytämiseen maakunta
päiviltä kansainvälisten sopimusten voimaansaattamissäädöksille. 
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Ohjeistusta Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun on muun muassa 
valtioneuvoston intranetissä ja EU-valmistelijan oppaassa. Ne konkretisoivat osaltaan 
valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepäätöstä Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioi-
den käsittelyyn sekä maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin.

Kansalaisopisto Ahvenanmaalla järjesti joitakin vuosia sitten ministeriöiden virkamiehille 
suunnatun kurssin itsehallinnosta. Ahvenanmaa-strategian valmistelussa on syntynyt aja-
tus, että maakunnan hallitus ja valtioneuvosto voisivat järjestää yhteisen koulutuksen 
tai kurssin, johon sisältyisi tietoa Ahvenanmaasta ja itsehallinnosta. Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus on myös järjestänyt Ålandsakademin-nimistä koulutusta ministeriöiden 
virkamiehille. 

Hiljaisen tiedon siirtyminen olisi myös tärkeä varmistaa. Henkilövaihdosten yhteydessä 
olisi tärkeää ylläpitää organisatorisia ja henkilökohtaisia suhteita Ahvenanmaahan. Uusia 
virkahenkilöitä on hyvä tutustuttaa yhteistyötahoihin Ahvenanmaalla. 

Valtioneuvoston intranetissä on tietoa Ahvenanmaasta, itsehallintolaista sekä Ahvenan-
maan huomioimisesta lainvalmistelussa, ja tätä tietoa voitaisiin kehittää. Oikeusministe-
riön ohjeet ovat päivityksen tarpeessa. Tulisi myös varmistaa, että Ahvenanmaa-asiat on 
otettu huomioon muissa ohjeissa. 

Ahvenanmaa-asioita koskeva osaaminen ja sen vahvistaminen on myös laajempi kysy-
mys, joka liittyy maakunnan erityisaseman sekä sen olosuhteiden, kielen ja kulttuurin 
tuntemukseen.

5.1.2	 Tavoite

Tavoitteena on Ahvenanmaa-osaamisen vahvistaminen ja kehittäminen valtionhallin-
nossa. Ahvenanmaan ja itsehallinnon tuntemus helpottaa yhteistyötä maakunnan kanssa 
ja tehostaa työtä Ahvenanmaa-asioissa. Jokaisella virkamiehellä on oltava perustiedot 
Ahvenanmaasta ja itsehallinnosta ja jokaisella ministeriöllä on oltava syvällistä Ahvenan-
maa-osaamista omaavia virkamiehiä.
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5.1.3	 Toimenpiteet

Vastaava ministeriö suluissa.

	y Ministeriöille järjestetään koulutuksia Ahvenanmaa-asioista suunnitelmal-
lisesti ja suuremmille kohderyhmille (Oikeusministeriö, valtioneuvoston 
kanslia)

	y Oikeusministeriön Ahvenanmaa-ohjeiden ja valtioneuvoston intranetissä ole-
van tiedon kehittäminen (Oikeusministeriö)

	y Selvitetään mahdollisuutta sisällyttää Ahvenanmaa ja itsehallinto-osuus 
VN-passi -koulutukseen (Oikeusministeriö, valtioneuvoston kanslia)

	y Selvitetään mahdollisuutta järjestää Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja 
valtioneuvoston yhteinen koulutus ministeriöiden virkamiehille (Oikeusminis-
teriö, valtioneuvoston kanslia)

5.2	 Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittaminen

5.2.1	 Nykytila

Oikeusministeriön virkamiehet tukevat muita ministeriöitä lainvalmistelussa epäviralli-
sella lainvalmisteluun liittyvällä neuvonnalla ja myös antamalla tarvittaessa lausuntoja. 
Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittaminen tapahtuu suureksi osaksi tarpeen mukaan. 

Tärkeä periaate on yhteydenotto hyvissä ajoin eli se, että valtioneuvoston valmistelevat 
virkamiehet ottavat yhteyttä maakunnan hallitukseen heti, kun he arvioivat, että valmistel-
tavalla asialla tulee olemaan merkitystä Ahvenanmaalle, tai että asiasta on keskusteltava 
yhdessä. Mahdolliset ongelmat on useimmiten helpompi ratkaista varhaisessa vaiheessa. 

Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamista kehitetään jatkuvasti, ja tätä kehittämistyötä on 
tehty jo pitkään. Konkreettinen esimerkki on Ahvenanmaa-yhdyshenkilöiden verkoston 
virallistaminen. Verkosto kokoontuu noin neljä kertaa vuodessa, minkä lisäksi voidaan tar-
vittaessa pitää ylimääräisiä kokouksia. Yhdyshenkilöiden profiilit vaihtelevat. Jotta verkosto 
voisi toimita tehokkaasti, on tärkeää, että sen työhön varataan riittävästi resursseja. Ver-
koston jäsenet voisivat vaihtaa keskenään parhaita käytäntöjä. Lisäksi Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksen Helsingin-toimisto (Ålandskontoret i Helsingfors), joka vaihtaa vuo-
den 2022 aikana nimensä Ahvenanmaan Helsingin edustustoon (Ålands representation 
i Helsingfors), järjestää maakunnan hallituksen virkamiesten ja yhdyshenkilöiden yhteisiä 
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tapaamisia. Asialista suunnitellaan Ahvenanmaan puolelta, ja maakunnan hallitus tiedot-
taa yleensä muutamista ajankohtaisista teemoista kokouksissa. 

On kuitenkin hieman epäselvää, kuinka tunnettu verkosto ja sen jäsenet ovat valtioneu-
voston virkamiesten ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen virkamiesten keskuudessa. 
Verkostosta ja yhdyshenkilöistä tulisi viestiä entistä paremmin. 

Ministeriöiden sisäisiä Ahvenanmaa-koordinaatioon liittyviä työtapoja ja malleja voi-
daan myös kehittää. Etenkin suurissa ministeriöissä voisi olla hyvä muodostaa yhdyshen-
kilön ympärille eri osastojen ja yksiköiden edustajista koottu yhteistyöverkosto, joka tukisi 
yhdyshenkilöä hänen tehtävässään. 

Ulkoministeriöllä, puolustusministeriöllä ja sisäministeriöllä on kontaktiryhmät Ahvenan-
maan maakunnan hallituksen kanssa. Kontaktiryhmäjärjestelmä on osoittautunut toimi-
vaksi ja maakunnan hallituksessa koetaan yhteistyön toimivan sujuvammin niiden minis-
teriöiden kanssa, joilla on kontaktiryhmä. Vaihtoehtona kontaktiryhmille on järjestää sään-
nöllisiä yhteistyötapaamisia, esimerkiksi kerran tai kahdesti vuodessa. Joillakin ministeri-
öillä, esimerkiksi valtiovarainministeriön vero-osastolla, on ollut tapana järjestää tällaisia 
tapaamisia maakunnan hallituksen kanssa. Kokouksissa molemmilla osapuolilla on mah-
dollisuus nostaa asioita asialistalle. Muodollinen ja hyvin suunniteltu yhteistyö näyttää hel-
pottavan yhteisten asioiden hoitamista valtioneuvoston ja Ahvenanmaan välillä.

Ahvenanmaata koskevia asioita voitaisiin joissakin tapauksissa tuoda esille kanslia
päällikkökokouksissa. Tällä hetkellä on harvinaista, että erityisesti Ahvenanmaata koskevia 
kysymyksiä nostetaan esille kyseisissä kokouksissa. Kansliapäälliköt ovat toisinaan vierail-
leet maakunnassa. Valtioneuvostossa toimii myös erilaisia yhteistyöverkostoja, jotka voivat 
olla Ahvenanmaa-asioiden kannalta merkityksellisiä. 

Uusille valtioneuvoston virkamiehille Ahvenanmaa-asiat ja niiden hoitaminen eivät välttä-
mättä aina avaudu kovin helposti. On tarvetta eräänlaiselle toimijakartalle, jossa kuvailtai-
siin ne toimijat, jotka käsittelevät Ahvenanmaan asioita. 

Puolustusministeriö järjesti syksyllä 2021 kokonaisturvallisuuden erikoiskurssin ensim-
mäistä kertaa kokonaan ruotsin kielellä. Osallistujina oli Ahvenanmaan elinkeinoelämän ja 
viranomaisten edustajia sekä poliittisia päättäjiä ja valtionhallinnon edustajia. Tavoitteena 
oli muun muassa keskustella kokonaisturvallisuudesta ja siihen liittyvistä toiminnoista eri 
tasoilla sekä edistää sujuvaa vuorovaikutusta eri toimijoiden välillä. Kurssia pidettiin erit-
täin onnistuneena ja tarpeellisena, ja puolustushallinnolla on tavoitteena järjestää tällai-
nen kurssi noin neljän vuoden välein. 
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Kehitettäessä Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamista on myös olennaista hahmottaa, 
miten maakunnan hallituksen omat yhteensovittamis- ja yhteistyömekanismit toimivat. 
Erilaisia työskentelytapoja on pyrittävä hyödyntämään monipuolisesti (esimerkiksi etä
tapaamiset ja työpajat). Myös parhaiden käytäntöjen vaihtaminen on hyödyllistä. 

5.2.2	 Tavoite

Tavoitteena on, että Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittaminen toimii sujuvasti ja tehok-
kaasti. Valtioneuvoston ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen välinen yhteydenpito on 
aktiivista ja avointa ja sitä luonnehtii osapuolten keskinäinen luottamus. Kaikille on selvää, 
milloin ja miten olla yhteydessä toisiinsa.

5.2.3	 Toimenpiteet

Vastaava ministeriö suluissa

	y Ministeriöiden Ahvenanmaa-yhdyshenkilöiden verkostoa ylläpidetään ja ver-
koston toimintaa kehitetään. Verkostosta levitetään tietoa (Oikeusministeriö)

	y Suositellaan, että jokaisella ministeriöllä on säännöllisiä kokouksia Ahvenan-
maan maakunnan hallituksen kanssa tai säännöllisesti kokoontuva kontakti-
ryhmä (kaikki) 

	y Tehdään toimijakartta niistä toimijoista ja henkilöistä, jotka hoitavat Ahve-
nanmaan-asioita valtioneuvostossa (Oikeusministeriö)

	y Hallituksen Ahvenanmaa-iltakoulut järjestetään nykyistä säännöllisem-
min, mahdollisuuksien mukaan kerran vuodessa (Valtioneuvoston kanslia, 
oikeusministeriö) 

	y Ruotsinkielinen kokonaisturvallisuuden kurssi järjestetään noin neljän vuo-
den välein. Kokonaisturvallisuusajattelua edistetään myös muutoin (kaikki) 

	y Ahvenanmaan maakunnan hallituksen vaikuttamismahdollisuuksista 
EU-asioissa huolehditaan siten, että maakunta voi tuoda kantansa esille kan-
sallisen valmistelun varhaisessa vaiheessa (kaikki)
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5.3	 Yhteydenpito ja vuoropuhelu

5.3.1	 Nykytila

Valtioneuvoston ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen välillä on jatkuvaa virallista ja 
epävirallista yhteistyötä. Säädösvalmistelun lisäksi vuorovaikutusta on erilaisissa politiikka- 
ja strategiahankkeissa sekä käytännön tasolla osana kansallisen turvallisuuden työtä, 
varautuminen mukaan lukien. Ahvenanmaan kuuleminen sekä muodollisesti että epä-
muodollisesti on keskeistä. Samoin tiedonkulku valtioneuvoston ja maakunnan hallituk-
sen välillä on tärkeää. 

Yhteistyön sujuvuus edellyttää avointa ja toimivaa viestintää ja vuoropuhelua. Tarvittaessa 
perustetaan muodollisia työryhmiä suurempien asioiden valmistelua varten. Näistä hyvä 
esimerkki on työryhmät, jotka valmistelevat uusia EU-rahoituskausia, esimerkiksi Yhtei-
sen maatalouspolitiikan uuden strategiasuunnitelman Ahvenanmaa-työryhmä maa- ja 
metsätalousministeriössä.

Tämän strategian valmistelun aikana on noussut esiin tarve madaltaa yhteydenoton kyn-
nystä. Välillä esiintyy epäselvyyttä siitä, kuka on oikea yhteyshenkilö eri asioissa. Voi olla 
hyvä ajatus oppia tuntemaan toisensa henkilökohtaisemmalla tasolla. Yhteistyö helpottuu 
silloin kun tiedetään kenen kanssa töitä tehdään.

Maakunta on ruotsinkielinen. Maakunnassa valtion ja maakunnan viranomaisten sekä 
kunnallishallinnon virkakieli on ruotsi. Ahvenanmaan ruotsinkielisen väestön kielellisten 
oikeuksien turvaaminen on perustuslaillinen ja kansainvälinen velvoite. 

Toimiva yhteydenpito ja vuoropuhelu ruotsin kielellä valtakunnan hallinnon ja maakunnan 
itsehallinnon välillä on yhteistyön kulmakivi. Virkamiesten ruotsin kielen taito vaihtelee. 
On tärkeää, että kielitaitoa on mahdollista parantaa. Toisaalta on myös tärkeä kannustaa 
virkamiehiä käyttämään ruotsia, vaikka kielitaito ei olisikaan erinomainen.

Valtioneuvoston kanslian henkilöstöyksikkö organisoi ja koordinoi koko valtioneuvoston 
henkilöstölle suunnattua koulutusta. Opetusta järjestetään sekä koko lukuvuoden kestä-
vänä viikko-opetuksena, että tiiviimpinä intensiivikoulutuksina. Ruotsin kielen opetusta on 
kattavasti tarjolla eri taitotasoryhmissä niin viikko- kuin intensiiviopetuksenakin. Suullisen 
kielitaidon vahvistaminen on koulutuksissa keskeisellä sijalla. 

Poliittisen tason yhteydenpidon osalta on toivottavaa, että ministerit pitävät yhteyttä kol-
legoihinsa Ahvenanmaalla ja vierailevat mahdollisuuksien mukaan Ahvenanmaalla vähin-
tään kerran toimikaudessa. Myös valtioneuvoston virkamiesjohdon mahdollisimman sään-
nönmukaiset yhteydet maakuntaan ovat tärkeitä. 
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Valtioneuvoston käännöspalveluilla on keskeinen rooli tekstien kääntämisessä ruotsiksi. 
Käännösmäärät vaihtelevat vuositasolla 50 000–75 000 käännössivun välillä hallituskau-
den ajankohdasta riippuen. Kysyntä on kasvanut jatkuvasti kahden viimeisen hallituskau-
den aikana, samalla kun käännöstilausten määräajat ovat kiristyneet. Koronapandemian 
aikana käännöspalvelut ovat olleet jatkuvasti ylikuormitettuja. Jotta itsehallintolain asetta-
mia vaatimuksia esimerkiksi Ahvenanmaan kuulemisesta voitaisiin noudattaa, on tarpeen, 
että käännöspalveluihin saadaan lisää henkilöresursseja. Säädöskäännösten lisäksi on tär-
keää huomioida myös U-kirjelmien ja toisinaan myös E-kirjeiden tai niiden osien käännös-
tarpeet. Käännöspalveluiden lisäksi monella virkamiehellä on tarvetta myös kielentarkas-
tuksille ja varsinkin nopealla aikataululla tehtävälle kielentarkastukselle. Samalla kehite-
tään kääntämiseen liittyvää ohjeistusta.

5.3.2	 Tavoite

Varmistetaan toimiva yhteydenpito ruotsin kielellä valtionhallinnon ja maakunnan itse
hallinnon välillä. Ministeriöiden virkamiehet ovat yhteydessä maakuntaan matalalla kyn-
nyksellä, ja kaikki yhteydenpito hoidetaan ruotsin kielellä. Ministeriöissä osataan ruotsia 
riittävän hyvin, jotta yhteydenpito toimisi sujuvasti. Käännökset tarvittavista asiakirjoista 
ovat saatavissa kohtuullisessa aikataulussa.

5.3.3	 Toimenpiteet

Vastaava ministeriö suluissa

	y Valtioneuvoston käännöspalveluiden henkilöstöresurssien kasvattaminen 
(Valtioneuvoston kanslia) 

	y Varmistetaan riittävät henkilöstöresurssit Ahvenanmaa-asioiden koordinoin-
tia varten (Oikeusministeriö) 

	y Kannustetaan valtioneuvoston virkamiehiä osallistumaan kielikoulutuksiin 
(kaikki)

	y Kannustetaan ministereitä vierailemaan Ahvenanmaalla, mahdollisuuksien 
mukaan kukin vähintään kerran toimikautensa aikana (kaikki)
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6	 Toimeenpano

Strategian toimeenpano vaatii pitkäjänteistä työtä, johon sisältyy erilaisia käytännön edis-
tämistoimia sekä tiedottamista. Strategian toimeenpanosta vastaa koko valtioneuvosto 
yhdessä. Ministeriöiden Ahvenanmaa-yhdyshenkilöiden verkostolla on erityinen vastuu 
seurata strategian toimeenpanoa. 

Mahdollisia rahoitustarpeita käsitellään julkisen talouden suunnitelman ja valtion talous-
arvioiden valmistelun yhteydessä sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden menotar-
peiden kanssa.

Valtioneuvoston käännöspalveluihin tarvitaan selvästi lisää henkilöresursseja sekä Ahve-
nanmaan kuulemista ruotsin kielellä säädösvalmistelun yhteydessä ajatellen, että muu-
toinkin kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta.

Jokaisen ministeriön tulisi varmistaa, että ministeriöllä on riittävä 
Ahvenanmaa-osaaminen.
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