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INLEDNING

Detta &r en strategi som ska bidra till att Alandsirendena vid statsradet skots pa ett
smidigt, konstruktivt och effektivt satt i enlighet med sjalvstyrelselagen for Aland. Stats-
radet varnar om goda relationer med Aland, en fungerande kommunikation och ett gott
samarbete dar man hjalps at att hitta gemensamma I6sningar.

Detta &r statsradets forsta Alandsstrategi. | regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering star att “Under regeringsperioden utarbetas en strategi for Aland med kon-
kreta férslag pd hur kunskaperna om Aland ska stéirkas och utvecklas inom statsférvalt-
ningen, och ddrtill ska det sdkerstdllas att resurserna dr tillrdickliga.”

Enligt regeringsprogrammet ska “Alands sjélvstyrelse utvecklas och vérnas om i gott sam-
arbete med Aland. Reformen av Alands sjdlvstyrelse fortsdtter. Samordningen av Alands-
fragor ska utvecklas. Fungerande kontakter pd svenska mellan statsférvaltningen och
landskapets sjélvstyrelse ska garanteras. Alands méjligheter att pdverka i EU-drenden ska
sdkerstdillas.”

Alandsstrategin ar regeringens viljeyttring som uttrycker hur man vill skota Alandséren-
dena 6ver regeringsperioderna. Malgruppen for strategin ar bade statsférvaltningen och
beslutsfattarna, i praktiken statsradets tjansteman och regeringen.

Overgripande malsattningar med strategin ar att utveckla strukturerna fér och systemati-
sera arbetet med Alandséarenden inom statsradet. Fungerande kontakter och samarbetet
med Aland ska inte vara beroende av enskilda personer eller insatser. Alandsirendena ar
ett gemensamt och delat ansvar. Kontinuitet och langsiktighet framjas.

Fordjupad kunskap om Alands sjélvstyrelse handlar inte endast om att tolka nuvarande
sjalvstyrelselag och enskilda bestammelser i den, utan om att ha en storre forstaelse for
alandska forhallanden, sjalvstyrelsens bakgrund och vad den innebér. Utgadngspunkten ar
ett bredare och mer férutseende perspektiv.

Ett dvergripande tema &r att forbattra fortroendet mellan statsradet och Alands landskaps-
regering. Starkandet av fortroendet gagnar alla parter.
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Landskapets sjalvstyrelse vacker internationellt intresse som exempel pd hur en minori-
tetsgrupps stallning kan tryggas pa ett konstruktivt satt. Hur forhallandet mellan riket och
landskapet varnas och utvecklas har betydelse ocksa nar det galler att skapa en positiv
Finlandsbild internationellt.

| Alandsstrategin har man beaktat de redogérelser, strategier och atgardsprogram som har
beréringspunkter med Alandspolitiken.
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1 Beredningen av statsradets
Alandsstrategi

Alandsstrategin har beretts som tjanstemannaberedning vid justitieministeriet. Ingen
arbetsgrupp har tillsatts. Natverket for de Alandsansvariga kontaktpersonerna vid minis-
terierna och Alands landskapsregering har varit centrala samarbetspartners under
beredningen.

Den 3 juni 2021 hélls en inledande workshop med de Alandsansvariga kontaktperso-
nerna. Under workshopen diskuterades bland annat strategins struktur och malgrupp
och en snabbanalys av nuldget gjordes. Utvecklingsobjekt och mojliga atgarder togs fram
tillsammans.

Den 10 november 2021 hélls en workshop med tjanstemén vid Alands landskapsregering.
Workshopen byggdes upp kring tre centrala teman: effektiv kommunikation och dialog,
samordning av Alandsfrdgor och kompetensutveckling.

Ministerierna har kommenterat utkastet till strategin. Tjansteman vid Alands landskaps-
regering har ocksa kommenterat utkastet. Innehallet i Alandsstrategin godkindes vid
motet for ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sdkerhet
den 20 april 2022.
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2 Beredning och samordning av arenden
som galler Aland i statsradet

Bestammelser om behérighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns
i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). | drenden som bereds i statsradet ska det utre-
das om det finns berdringspunkter med landskapets sjalvstyrelse.

Bestammelser om beredningen av drenden vid statsradet finns i 65-68 § i grundlagen
samt i lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for statsradet (262/2003). Bestam-
melserna galler dven for beredningen av och beslutsfattandet for sadana arenden inom
statsradet som géller Aland. Arenden som galler Aland vid ministerierna ar i huvudsak lag-
stiftningsarenden i situationer dar den féreslagna lagstiftningen blir tillamplig ocksa pa
Aland. Det kan dven vara fraga om beredningen av EU-drenden i angeldgenheter som

hor till Alands behorighet eller som annars &r sarskilt viktiga for landskapet och i vissa

fall om genomférandet av EU-réttsakter p& Aland. Alandsfrdgorna kan vara betydelse-
fulla ocksa i olika politik- och strategiprojekt. Det vasentliga ar att i alla faser av projek-
tens livscykel beakta kopplingarna till Aland med framférsikt. Dessutom bedrivs flera typer
av samarbete med landskapet, sasom ldgesbildssamarbete och samarbete for att hantera
civila kriser. Detta arbete stoder ocksa den 6vergripande sdakerheten och dess starkande
pa nationell niva.

Av arbetsfordelningen inom statsradet foljer att det ministerium till vars forvaltningsom-
rade beredningen av ett visst drende huvudsakligen hor, dven ar ansvarigt for att berérda
Alandsaspekter beaktas och att myndigheterna pa Aland vid behov involveras i bered-
ningen. En aktiv vaxelverkan mellan det behdriga sektorministeriet och de alandska myn-
digheterna ar fran ett tidigt skede av beredningen behovlig sérskilt i sddana drenden dar
lagtinget forvantas ge sitt bifall for att den foreslagna atgarden ska bli gallande dven pa
Aland. S3dant &r fallet vid dndring av sjalvstyrelselagen, sittandet i ikraft av internationella
forpliktelser som a@ven galler lagtingets lagstiftningsbehdérighet och vid dndring av avrak-
ningsgrunden for berikning av den arliga dverféringen till Aland.

10



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:46

2.1 Statsradets natverk av kontaktpersoner
for Alandsirenden

Som ett led i genomforandet av regeringsprogrammet tillsatte justitieministeriet i febru-
ari 2020 ett natverk av kontaktpersoner for Alandsfragor fér mandatperioden 5.2.2020-
3.3.2023. Nitverket ersatte det tidigare inofficiella nitverket av Alandsansvariga vid
ministerierna.

Avdelningschefen for justitieministeriets avdelning for demokrati och offentlig ratt fung-
erar som ordférande for natverket. Natverket sammantrader regelbundet ungefar fyra
ganger per ar och kan vid behov ha flera méten.

Natverkets uppgifter

Alla ministerier skoter drenden som géller Aland eller som &r av betydelse fér Aland. Anta-
let Alandsarenden, deras omfattning samt behovet av att ha kontakt med landskaps-
regeringen varierar ndgot mellan ministerierna. Pa vilket satt drendena skots och deras
behandlingsordning beror pa de samarbetsformer som enligt sjalvstyrelselagen fér Aland
ska iakttas mellan riksmyndigheterna och landskapet. Justitieministeriet ansvarar for lag-
stiftningen som galler landskapets sjalvstyrelse och for samordningen av Alandsirenden

i statsradet. Alla ministerier ansvarar for skotseln av Alandsirenden inom sitt eget forvalt-
ningsomrade, fér kontakterna med landskapet och dven for utvecklingen av den kompe-
tens som behdvs for detta.

Det nitverk av kontaktpersoner for Alandsarenden som inréttats har till uppgift att séker-
stalla ett Oppet och aktivt samarbete mellan justitieministeriet och de 6vriga ministeri-
erna i fragor som galler Aland. Samarbetet inom statsradet underlittar for sin del dialo-
gen mellan statsradet och myndigheterna i landskapet Aland saval i nationella frégor som
i EU-drenden.

For att sakerstélla samordningen av Alandsédrenden ska ministeriernas kontaktpersoner

e hallasig informerade om de drenden inom ministeriets ansvarsomrade som
galler landskapet Aland,

e setill att dven andra ministerier vid behov informeras om ministeriets aktuella
Alandsfragor och vid behov om méten mellan foretradare for landskapet och

ministern eller ministeriets ledning,

e kanna till de forfaringssatt som ska iakttas i arenden som géller Aland,

1
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e gesina kolleger vid ministeriet rad i fragor som géller Aland eller hdnvisa dem
till justitieministeriet for att fa rad,

o sakerstilla att Alands landshévding informeras pa forhand om ministerns
besok till landskapet samt

e utreda ministeriets behov av utbildning i frdgor som galler sjalvstyrelselag-
stiftningen och vid behov ta initiativ till att ordna sadan utbildning.

2.2 Vissa ministeriers sarskilda ansvarsuppgifter

2.2.1 Justitieministeriet

Enligt 14 § 6 punkten i reglementet for statsradet och i 9 § 8 punkten i justitieministeri-
ets arbetsordning (595/2019) hér landskapet Alands sjalvstyrelse till justitieministeriets
ansvarsomrade. Till ansvarsomradet hor sédana Alandsirenden som enligt 58 § 3 mom.
4 punkten i grundlagen avgors av republikens president utan statsradets beslutsforslag.
Det betyder att drendena féredras fran justitieministeriet direkt for presidenten utan att
ministrarna som kollegium har behandlat saken. Dessa Alandsirenden géller lagstiftnings-
kontrollen av landskapslagar enligt 19 § i sjalvstyrelselagen, det bifall som enligt 59 § ska
begaras av Alands lagting till en internationell forpliktelse som innehaller bestammel-
ser inom landskapets lagstiftningsbehorighet samt utfardande av 6verenskommelsefor-
ordningar enligt 32 §.Till justitieministeriets ansvarsomrade hor dessutom beredningen
av lagstiftning om Alands sjalvstyrelse och samordningen av Alandsfragor inom statsra-
det. Samordningen handlar till en stor del om hur Alands sjalvstyrelselag ska beaktas i
lagberedningen. Forslag till andring av sjalvstyrelselagen foredrar justitieministeriet for
statsradet.

2.2.2 Statsradets kansli

Statsradets kansli ansvarar for att samordningssystemet for EU-arenden fungerar. Samord-
ningssystemet omfattar de behdriga ministerierna, EU-beredningssektionerna, kommit-
tén fér EU-drenden och EU-ministerutskottet. Aland deltar i systemet fér samordning av
EU-drenden.

Statsradets kansli ansvarar for statsradets gemensamma utbildningar, sdsom introduk-

tionsutbildning for nya tjansteman, statsradets pass (VN-passi) och sprakutbildningar samt
genomfor statsrddets gemensamma utbildningar i lagberedning.

12
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Statsrddets kansli betjanar alla ministerier med 6versattning till svenska av forfattningar,
aktualitetskommunikation och andra handlingar som behdvs i statsradet.

Statsradets kanslis EU-dokumentforvaltning ser till att vissa EU-material finns tillgangliga
for Alands landskapsregering.

Till statsradets kanslis uppgifter hor ocksa en gemensam lagesbild, beredskap och saker-
het samt den allminna samordningen av hanteringen av stérningssituationer. Med Aland
bedrivs ldgesbildssamarbete och annat samarbete. | stérningssituationer och undantags-
forhallanden framhavs behovet av att dela information och lagesbild. Samarbetet i fraga
om dessa funktioner 6vas och forbereds pa férhand.

Koordineringen av jubileumsaret for Alands sjalvstyrelse &r placerad vid statsradets kansli
under aren 2021-2022.

2.2.3 Finansministeriet

Finansministeriet handlagger med stéd av 17 § 15 punkten i reglementet for statsra-

det och 1 § 12 a punkten i statsradets forordning om finansministeriet (610/2003) dren-
den enligt 7 kap. i sjalvstyrelselagen fér Aland om landskapets ekonomi. De drenden som
bereds for beslut vid presidentféredragning enligt beslutsforslag fran statsradet och for att
verkstalla presidentens beslut avser att faststalla det arliga avrakningsbeloppet och even-
tuella extra anslag till Aland. Dessutom bereder ministeriet utbetalningsbesluten for for-
skotten och tillaggsforskotten for avrakningsbeloppet, gor kassaprognoserna for de kom-
mande 6verforingarna for Aland till Statskontoret och bereder kapitlet 28.80 (6verforingar
till Aland) i statens budgetproposition.

2.2.4 Utrikesministeriet

Utrikesministeriet deltar kontinuerligt i det samarbete och den koordinering som galler
internationella forpliktelser. Utrikesministeriet har utarbetat en fordragshandbok (Valti-
osopimusopas), som innehdller anvisningar om beredning och sattande i kraft av interna-
tionella férdrag och EU-avtal. Handboken innehéller anvisningar om hur Alands sérstall-
ning ska beaktas vid beredningen och sattandet i kraft av internationella forpliktelser.

Utrikesministeriet har sedan ar 1998 en kontaktgrupp med Alands landskapsregering.
Kontaktgruppen sammantrader regelbundet. Kontaktgruppen har som mal att utveckla
och 6ka anvandningen av Alandsexemplet i internationella sammanhang samt att oka
informationen om och kontakterna med Aland ocksé p& annat sitt. Till utrikesministeriets

13
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ansvarsomrade hor ocksa tolkningen av verenskommelsen om Alands demilitarisering
och neutralisering (FordrS 1/1922). Till utrikesministeriets ansvarsomrade hor dessutom
regeringens periodiska rapportering om genomférandet av internationella och regionala
manniskorattskonventioner, i fraga om vilka samordningen med landskapet Aland har
effektiviserats.

2.3 Alands stillning vid samordningen av EU-drenden

Finlands EU-medlemskap innebdr att EU: s institutioner utévar en del av den behdrig-

het som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapet Aland. Landskapsregeringen deltar i
den nationella beredningen av EU-drenden, om behérigheten i drendet hor till landskapet
eller om drendet annars kan ha sarskild betydelse for det. Bestammelser om landskapets
mojligheter att paverka och dess stdllning vid beredningen av EU-drenden finns i 9 a kap.

i sjdlvstyrelselagen.

Alands landskapsregering deltar i systemet for samordning av EU-drenden. Landskapet
har en representant i kommittén for EU-arenden och i sektionerna under kommittén. | de
sektioner dar landskapsregeringen har tillsatt en representant ser man till att Alands delta-
gande i praktiken &r mojligt. Ordféranden for landskapsregeringen, dvs. lantradet, har ratt
att bli hord i EU-ministerutskottet nar arendet hor till landskapets behorighet eller annars
ar sarskilt viktigt for landskapet. Alands deltagande och tillgéng till information framjas
genom rattigheter till datasystem som stoder statsradets EU-beredning och genom distri-
bution av EU-material.

Ett centralt mal med beredningen ar att samordna landskapets och rikets standpunkter sa
att Finland endast har en standpunkt. Det ar viktigt att landskapets standpunkter framtra-
der i ett sa tidigt skede som majligt. Om samordningen av landskapets och rikets stand-
punkter inte lyckas, inkluderas landskapets stdandpunkter i de nationella beredningsdo-
kumenten. Alands landskapsregering kan ocksa begéra att information om landskapets
standpunkt ges vid framldaggandet av Finlands stéllningstaganden i EU:s institutioner. For
radets del kan informationen formedlas pa flera olika satt.

Landskapet sorjer for och ansvarar for genomférandet av EU-direktiven till den del de
behovliga nationella dtgarderna hor till landskapets behorighet. Det ar viktigt att det finns
en uppfattning om landskapets sarstalining ocksa i EU:s institutioner.

Det behdriga ministeriet ansvarar for att landskapsregeringen pa behérigt satt far infor-

mation om beredningen av EU-drenden och for att landskapets ratt att delta tillgodoses.
Kommunikationsspraket ar svenska. | E-skrivelser, U-skrivelser, kompletterande skrivelser
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och grundldggande promemorior om EU-drenden som lamnas till riksdagen inkluderas en
beddmning av drenden som hor till landskapets behdrighet.

Statsradets principbeslut fran 2009 om Alands deltagande i behandlingen av EU-drenden
och landskapets méjligheter att paverka dem ar ett centralt styrdokument. Genom prin-
cipbeslutet stravar man efter att forbattra Alands mojligheter att paverka den nationella
beredningen av EU-drenden i ett tillrackligt tidigt skede.

Alands landskapsregering kan delta i den nationella beredningen av EU-6vertradelseéren-
den och domstolsarenden nar drendet hor till landskapets behorighet eller annars ar vik-
tigt for landskapet. En representant fér landskapet har under vissa forutsattningar ratt att
delta i EU-domstolens muntliga forhandling som en del av Finlands delegation. Landska-
pet svarar for de EU-rattsliga paféljder som pafors for dess verksamhet eller forsummelse.
Ansvaret kan jamkas.

2.4 Horande av Alands landskapsregering

Om saken har sarskild betydelse for Aland eller endast géller Aland, ska de statliga myn-
digheterna enligt 28 § 2 mom. och 33 § i sjilvstyrelselagen hora Alands landskapsregering
under lagberedningen. Riksdagens justitiecombudsman har i sin avgérandepraxis ansett
att hérandet av landskapsregeringen ska ske jamlikt i forhallande till andra som hors samt
tidsmassigt sa att landskapet i praktiken vid behov har méjlighet att fora fram synpunkter
som dnnu kan paverka innehallet i sddan rikslagstiftning som ocksa trader i kraft pa Aland.

Skyldigheten att héra myndigheter géller forfattningar och beslut som bereds och som
avses triada i kraft ocksé pa Aland eller som endast géller landskapet.

Forfattningsforslag som galler t.ex. exceptionella situationer, sdasom beredskap fér undan-
tagsforhallanden, undantagsforhallanden, smittsamma sjukdomar, allvarliga miljoolyckor
eller andra darmed jamfoérbara handelser ar sarskilt viktiga for landskapet. Om lagtinget
har lagstiftningsbehorighet eller forvaltningsbehorighet pa ett rattsomrade som rikets
foreslagna lagstiftning hanfor sig till eller som lagforslaget bedoms paverka, ska forfatt-
ningsforslaget anses vara sarskilt viktigt for Aland. Hérande ska ocks& ordnas om sérforhal-
landena pa Aland kréver till exempel undantagsbestammelser i rikets lagstiftning. Alands
landskapsregering ska héras om ett internationellt avtal som ocksa innehaller bestdmmel-
ser som hor till lagtingets behorighet. | prognostiserings-, berednings-, férhandlings- och
genomforandeskedet av EU-drenden ska man pa motsvarande satt samarbeta med land-
skapet. Aven andra drenden kan kréva att Aland hérs.
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Vid hérandet anvands svenska och horandet ska ordnas tidsmassigt sa att landskapets
synpunkter hinner beaktas. Informella kontakter kan inte ersatta ett formellt horande.

Arbetsmangden hos statsradets kanslis Oversattningstjdnster har forsvarat horandet av
landskapet under coronapandemin.
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3 Nationalspraksstrategin

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har det utar-
betats en ny nationalspraksstrategi som ska trygga allas ratt att fa service pa nationalspra-
ken och forbattra sprakklimatet. Den nya nationalspraksstrategin ar en del av regering-
ens sprakpolitiska reformer, vilka dven omfattar regeringens sprakpolitiska program samt
atgarder som syftar till att forbattra sprakklimatet. Malet for nationalspraksstrategiarbe-
tet ar att dra upp riktlinjer for Finlands sprakpolitik. Nationalspraksstrategin ar regeringens
sprakpolitiska viljeyttring, som stakar ut sprakpolitiken for det finska och svenska spraket

i framtiden, 6ver regeringsperioderna.

Malet for nationalspraksstrategin ar att sdkerstalla att det i Finland dven i fortsattningen
finns tva levande nationalsprdak. For det finska sprakets del ar det huvudsakliga malet att
forhindra att sprakets anvdandningsomrade blir mer begransat. For svenskans del ar malet
att trygga tillgdngen till svensksprakig service och se till att den fungerar samt att starka
sprakgemenskapens livskraft. Genom strategin stravar man ocksa efter att framja invand-
rarnas mojligheter att lara sig nationalspraken.

I nationalspraksstrategin ingar ett kapitel om Alands sarstallning. | nationalspraksstrategin
star att "Fér Alands del dir det vdsentligt att man i nationalspréksstrategin tryggar méjlighe-
ten att bo pd Aland och arbeta inom bdde offentlig och privat verksamhet samt att tillgodo-
géra sig offentliga tjdnster pd Aland utan kunskaper i finska. Finska staten har en skyldighet
att strdva efter att tillgodose den ensprdkigt svenska befolkningens behov sdvdil i landska-
pet Aland som pd annat héll i Finland, pG samma sdtt som for den ensprdkigt finska befolk-
ningen som inte kan svenska. Det hdr dr viktigt med tanke pd rdttssdkerheten!”

| nationalspraksstrategin ingar riktlinjer for ratten till service pa eget sprak, att trygga
nationalsprakens stallning och fér en levande tvasprakighet. | nationalspraksstrategin
ingdr 62 konkreta forslag pa atgarder. Ett mal med strategin ar att tillgdngen till sprakkun-
nig arbetskraft pa bada nationalspraken sakerstalls.
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4 Malsattningen ar att forbattra
fortroendet

Fortroende ar vardefullt immateriellt kapital. Fortroende ar grunden for social interaktion.
Det behoéver bade individer, grupper och samhallet. | Finland ligger det sociala fortroen-
det for andra manniskor och fortroendet for samhallets institutioner pa en internationellt
hog niva. Arbetslivet och foretagslivet ar numera langt natverksbildade och det ar svart att
tanka sig en situation dar manniskor eller organisationer kan agera effektivt utan fortro-
ende. Fortroendet mojliggor effektiva informationsprocesser, 6kar informationsutbytet
och stdder organisationernas innovativitet.

Den grundldggande principen for fortroendet ar att fortroendet endast uppstar som en
multiplikatoreffekt av umgange, samarbete och vixelverkan mellan manniskor. Oppenhet
i kommunikationen och informationsgangen samt tranparens i beslutsgangen kan betrak-
tas som delfaktorer i fortroende.

Pa organisationsniva kan det institutionella fortroendet anses besta av de mekanismer,
processer och strukturer inom organisationen som inte hor till enskilda personer. Da kan
man lita pa att organisationen agerar konsekvent dven om personerna byts ut. Det ar
vasentligt att rikets myndigheter férhandlar med sjalvstyrelsen, forsdker hitta gemen-
samma lésningar och att besluten motiveras. Transparens i beslutsfattandet framjar
fortroende.

Det behdvs en dialog for att bygga upp fortroendet. Det handlar om att dela olika asikter,
tdnka och fundera tillsammans, utveckla en gemensam syn och forstaelse.

18



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:46

5 Utvecklingsobjekt

5.1 Utveckling av Alandskompetensen
5.1.1 Nuldge

En modul om sjilvstyrelselagen och hur Aland ska beaktas i lagberedning ingar i statsra-
dets gemensamma grundkurs i lagberedning. En stor del av lagberedarna vid statsradet
deltar i kursen i borjan av sin karriar. Alands sarstillning behandlas ocksa i flera andra lag-
beredningsutbildningar som ordnas regelbundet.

Justitieministeriet ordnar drligen i samarbete med statsrddets kansli utbildningar for
ministeriernas tjansteman om sjalvstyrelselagen och om hur Aland ska beaktas i lagbered-
ningen. De har utbildningarna kunde ordnas systematiskt enligt en viss plan och for stérre
malgrupper dn hittills. Dessutom behandlas Alandsérenden som en del av den allménna
lagberedningsutbildningen och vissa ministerier har ordnat sina egna interna utbildningar
for nya lagberedare. P& grundkursen for EU-beredare behandlas i korthet Alands stallning

i EU-arenden. Vissa tematiska kurser har ocksa erbjudits.

For tillfallet ingar Aland och sjélvstyrelsen inte i den s& kallade "VN-passi”-utbildningen
som dr en allman introduktionsutbildning riktad till ministeriernas och justitiekanslersam-
betets nya tjansteman. Genom utbildningen bekantar tjdnstemannen sig med statsradets
arbete, beslutsfattande och verksamhetssatt.

Kompetensutveckling sker kontinuerligt i det dagliga arbetet och i vaxelverkan med kol-
leger och olika intressentgrupper. Man har ocksa funderat pd hur man @nnu béttre kunde
anvanda kunnandet som de Alandsansvariga kontaktpersonerna har.

Nar introduktionsprogrammet for ministrarna, statssekreterarna och specialmedarbetarna
uppdateras kan ocksa aktualiteten hos de delar som hanfér sig till Alandsarenden starkas.

Justitieministeriet har &r 2012 publicerat anvisningarna "Alands stéllning i lagberedningen
och i EU-drenden, Anvisningar for ministeriernas handlaggare” (Justitieministeriet 8/2012).
Anvisningarna fungerar som ett viktigt redskap for att handleda ministeriernas tjansteman
i hur Aland ska hanteras i beredningen av olika drenden. Utrikesministeriets traktathand-
bok (Valtiosopimusopas) uppdaterades ar 2021. | handboken ingar anvisningar for hur
processen for lagtingets bifall till ikrafttradelseforfattningar for internationella avtal gar till.
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Anvisningar om Alands deltagande i beredningen av EU-drenden finns bland annat pa
statsradets intranat och i EU-beredarens guide. De konkretiserar for sin del statsradets
principbeslut fran 2009 om Alands deltagande i behandlingen av EU-drenden och land-
skapets mojligheter att paverka dem.

For ett antal &r sedan ordnade ett medborgarinstitut pa Aland en kurs om sjélvstyrelsen
riktad till ministeriernas tjainsteman. En idé som uppstatt under beredningen av Alands-
strategin ar en gemensam kurs eller utbildning som landskapsregeringen och statsradet
skulle organisera tillsammans. Kursen kunde innehélla information om Aland och sjalvsty-
relsen. Landskapsregeringen har ocksa ordnat en utbildning for ministeriernas tjansteman
kallad Alandsakademin.

En utmaning ar ocksa hur man garanterar att tyst kunskap fors vidare. | samband med per-
sonbyten skulle det vara viktigt att uppratthalla de organisatoriska och personliga relatio-
nerna till Aland. Nya tjansteman kan girna introduceras till samarbetspartners pa Aland.

P& statsradets intranat finns information om Aland, sjélvstyrelselagen och hur Aland ska
beaktas i lagberedningen, och denna information kunde utvecklas. Justitieministeriets
anvisningar behdver uppdateras. Det bor ocksa sikerstéllas att Alandsfragorna har beak-
tats i andra anvisningar.

Kunnandet i fragor som géller Aland och stirkandet av kunnandet r ocks& en mer omfat-
tande fraga som hanfor sig till kinnedomen om landskapets sarstallning samt dess forhal-
landen, sprak och kultur.

5.1.2 Malsattning

Malsittningen ar att kunskaperna om Aland ska stirkas och utvecklas inom statsférvalt-
ningen. Kunskap om Aland och sjilvstyrelsen underlittar samarbetet med landskapet och
effektiverar arbetet med Alandsérenden. Varje tjansteman behéver ha grundldggande
kunskaper om Aland och sjalvstyrelsen, och pa varje ministerium behéver det finnas tjans-
teman som har férdjupade Alandskunskaper.
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5.1.3 Atgarder

Det ansvariga ministeriet i parentes.

Utbildningar i Alandsarenden fér ministerierna ordnas enligt en viss plan och
for storre malgrupper an hittills (Justitieministeriet, statsradets kansli)

e Utveckla justitieministeriets Alands-anvisningar och informationen pa statsra-
dets intranat (Justitieministeriet)

*  Man utreder om det kunde ingd en modul om Aland i introduktionsutbild-
ningen for nya tjdnsteman (Justitieministeriet, statsradets kansli)

* Man utreder om det dr méjligt fér Alands landskapsregering och statsradet
att ordna en gemensam utbildning for ministeriernas tjansteman (Justitiemi-
nisteriet, statsradets kansli)

5.2 Samordning av Alandsfragor

5.2.1 Nuldge

Justitieministeriets tjansteman stoder évriga ministerier i lagberedning genom informell
radgivning i samband med lagberedning och dven genom att vid behov ge utlatanden.
Samordning av Alandsarenden sker till en stor del enligt behov.

En viktig princip ar att ta kontakt i god tid, dvs. att beredande tjansteman vid statsradet
tar kontakt med landskapsregeringen genast da de bedémer att ett drende kommer att ha
betydelse for Aland, eller att det finns saker att diskutera tillsammans. Oftast ar det lattare
att 16sa eventuella problem i ett tidigt skede.

Utveckling av samordningen av Alandsfragor pagar standigt och &r ndgonting som har
gjorts redan en langre tid. Ett konkret exempel &r formaliseringen av statsradets natverk
for ministeriernas Alandskontaktpersoner. Natverket mots ungefir fyra ganger per ar och
dartill kan man ha extra insatta moten vid behov. Kontaktpersonernas profiler varierar. For
att ndtverket ska kunna fungera effektivt ar det viktigt att det reserveras tillrackligt med
resurser for dess arbete. Medlemmarna i ndtverket kan utbyta tankar om god praxis med
varandra. Dessutom ordnar Alandskontoret i Helsingfors, som under &r 2022 kommer att
byta namn till Alands representation i Helsingfors, gemensamma méten for landskapsre-
geringens tjdnsteman och kontaktpersonerna. Agendan planeras fran alandsk sida och
landskapsregeringen brukar informera om nagra aktuella teman per mote.
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Det ar dock aningen oklart hur kant natverket och dess medlemmar ar bland statsradets
och landskapsregeringens tjansteman. Kommunikationen om natverket och kontaktper-
sonerna bor forbattras.

Ministeriernas interna arbetssatt och modeller fér samordning av Aland kan ocksa utveck-
las. Sarskilt vid de stora ministerierna kunde det vara bra att bilda ett samarbetsnatverk
som bestar av foretradare for olika avdelningar och enheter och som skulle stédja kontakt-
personen i hans eller hennes uppgift.

Utrikesministeriet, forsvarsministeriet och inrikesministeriet har kontaktgrupper med
Alands landskapsregering. Det har visat sig att systemet med kontaktgrupper fungerar val
och vid landskapsregeringen upplever man att samarbetet tenderar att fungera smidigare
med de ministerier som har kontaktgrupper. Ett alternativ till kontaktgrupper ar att ordna
regelbundna samarbetsmoten, till exempel en eller tva ganger per ar. Vissa ministerier,
t.ex. finansministeriets skatteavdelning, har haft for vana att organisera dylika moten med
landskapsregeringen. Vid métena har bada parterna méjlighet att ta upp fragor pa agen-
dan. Det verkar som att ett formaliserat och vélplanerat samarbete underlattar skotandet
av gemensamma drenden mellan statsradet och Aland.

Arenden rérande Aland kunde i vissa fall tas upp pa kanslichefsmétena. | dagslaget &r
det sallsynt att fragor rérande specifikt Aland tas upp pa dessa méten. Kanslicheferna har
ibland besokt landskapet. Vid statsradet finns ocksa olika samarbetsnatverk som kan vara
betydelsefulla med tanke pa Alandsarenden.

For nya tjansteman vid statsradet kan Alandsarendena och hur de handhas te sig lite
oklart. Det finns ett behov av ett slags aktorskarta, dar man skulle beskriva de aktorer som
handhar Alandsirendena.

Under hésten 2021 ordnade forsvarsministeriet for forsta gdngen en specialkurs i dvergri-
pande sakerhet helt pa svenska. Kursdeltagarna var representanter for myndigheter och
naringsliv pa Aland samt politiska beslutsfattare och representanter for statsforvaltningen.
Malet var bland annat att diskutera den dvergripande sdakerheten och den verksamhet
som hanfor sig till den pa olika nivaer samt att framja en smidig vaxelverkan mellan olika
aktorer. Kursen uppfattades som mycket lyckad och behévlig och férsvarsforvaltningen
har som malsattning att férverkliga en dylik kurs med ungefar fyra rs mellanrum.

Nar samordningen av Alandsarenden utvecklas ar det ocksa viktigt att man uppfattar
hur landskapsregeringens egna samordnings- och samarbetsmekanismer fungerar. Olika
arbetssatt kan garna anvandas pa ett mangsidigt satt (t.ex. distansmdéten och workshop-
par). Utbyte av god praxis ar ocksa nyttigt.
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5.2.2 Malsattning

Malsittningen ar att samordningen av Alandsfragor fungerar smidigt och effektivt. Kon-
takten mellan statsradet och Alands landskapsregering ar aktiv, ppen och kannetecknas
av parternas fortroende for varandra. Det ar klart for alla ndr och hur man ska vara i kon-
takt med varandra.

5.2.3 Atgarder

Det ansvariga ministeriet i parentes

e Natverket for Alandsansvariga kontaktpersoner vid ministerierna uppratthalls
och néatverkets verksamhet utvecklas, man sprider information om natverket
(Justitieministeriet)

® Detrekommenderas att varje ministerium ordnar regelbundna méten med
Alands landskapsregering eller grundar en bestaende kontaktgrupp som
mots regelbundet (alla)

*  En aktorskarta gors upp 6ver de aktdrer och personer som handhar Alandsa-
renden vid statsrddet (Justitieministeriet)

e Regeringens Alandsaftonskolor ordnas mer regelbundet &n i nulaget, i man
av mojlighet en gang per ar (Statsradets kansli, justitieministeriet)

® En svensksprakig specialkurs i 6vergripande sakerhet ordnas med unge-
far fyra ars mellanrum. Det 6vergripande sakerhetstankandet framjas ocksa i
ovrigt (alla)

e Alands landskapsregerings méjligheter att paverka EU-drenden sikerstalls sa

att landskapet kan framféra sin standpunkt i ett tidigt skede av den nationella
beredningen (alla)
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5.3 Kommunikation och dialog

5.3.1 Nuldge

Det pagar standigt ett samarbete mellan statsradet och Alands landskapsregering, bade
pa ett formellt och ett informellt plan. Utover lagberedningen férekommer det vaxelver-
kan i olika politik- och strategiprojekt samt pa praktisk niva till exempel som en del av
arbetet for den nationella sikerheten, inklusive beredskapen. Hérande av Aland, bade for-
mellt och informellt &r centralt. Likasa ar informationsgangen mellan statsradet och land-
skapsregeringen viktig.

Det beho6vs en 6ppen och fungerande kommunikation och dialog for att samarbetet ska
fungera smidigt. Vid behov grundas formella arbetsgrupper for att bereda storre drenden.
Ett bra exempel pa dessa ar de arbetsgrupper som bereder de nya EU-finansieringsperi-
oderna, till exempel Alandsarbetsgruppen i den nya strategiska planen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken vid jord- och skogsbruksministeriet.

Ett tema som kommit upp under beredningen av den hér strategin dr behovet av att sdnka
troskeln att ta kontakt med varandra. Ibland férekommer det osdkerhet kring vem som &r
ratt person att kontakta i olika fragor. Det kan finnas en podng i att ldra kdnna varandra pa
ett mer personligt plan. Det underlattar samarbetet att man vet vem man arbetar med.

Landskapet ar svensksprakigt. | landskapet ar myndighetsspraket for staten, landskaps-
myndigheterna och kommunalforvaltningen svenska. Tryggandet av den svenskspra-
kiga befolkningens sprakliga rattigheter pa Aland &r en grundlagsenlig och internationell
forpliktelse.

Fungerande kontakter och dialog pa svenska mellan rikets forvaltning och landskapets
sjdlvstyrelse ar en hornsten i samarbetet. Tjanstemannens kunskaper i svenska varie-
rar. Det ar viktigt att tjanstemdnnen har en mojlighet att forbattra sina sprakkunskaper.
A andra sidan ar det ocksa viktigt att tjanstemannen uppmuntras att anvinda svenskan
dven om sprakkunskaperna inte ar utmarkta.

Personalenheten vid statsradets kansli organiserar och koordinerar utbildning for hela
statsradets personal. Undervisning ordnas i form av intensivkurser men ocksa i form av
veckoundervisning, dvs. lektioner en gang i veckan under hela lasaret. Det finns ett omfat-
tande utbud av undervisning i svenska i olika kompetensnivagrupper, bade vecko- och
intensivundervisning. Starkandet av de muntliga sprakkunskaperna har en central roll

i utbildningarna.

Angaende kontakten pa den politiska nivan ar det 6nskvart att ministrarna haller kon-
takt med sina kolleger pa Aland och om méjligt besdker Aland atminstone en gang per
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mandatperiod. Det ar ocksa viktigt att statsradets tjanstemannaledning har sa regel-
bundna kontakter med landskapet som mgjligt.

Statsradets oversattningstjanster spelar en central roll da det handlar om att fa texter 6ver-
satta till svenska. Antalet 6versattningar varierar pa arsniva mellan 50000 och 75000 sidor
beroende pa regeringsperiodens tidpunkt. Efterfragan har 6kat kontinuerligt under de tva
senaste regeringsperioderna, samtidigt som tidsfristerna for 6versattningar har skarpts.
Oversittningstjansterna varit konstant dverbelastade under coronapandemin. For att

det ska vara mojligt att folja de krav pa till exempel hérande av Aland som sjalvstyrelsela-
gen staller, ar det nédvandigt att 6versattningstjansterna far mer personalresurser. Uto-
ver férfattningsoversattningarna ar det viktigt att ocksa beakta behovet av 6versattning av
U-skrivelser och ibland dven E-skrivelser eller delar av dem. Ut6ver 6versattningstjansterna
har manga tjansteman ocksa behov av sprakgranskningar och i synnerhet sprakgransk-
ningar med snabb tidtabell. Samtidigt utvecklas 6versattningsanvisningarna.

5.3.2 Malsattning

Malsattningen ar att garantera fungerande kontakter pa svenska mellan statsférvalt-
ningen och landskapets sjdlvstyrelse. Ministeriernas tjansteman ar i kontakt med landska-
pet med lag troskel, och alla kontakter skots pa svenska. Ministeriernas tjansteman har till-
rackliga kunskaper i svenska for att kontakterna ska fungera smidigt. Oversittningar av
behdévliga handlingar finns att tillga inom rimliga tidtabeller.

5.3.3 Atgérder

Det ansvariga ministeriet i parentes

Utoka personalresurserna vid statsradets dversdttningstjanster (Statsradets
kansli)

e Garantera att det finns personalresurser for koordinering av Alandsirenden
(Justitieministeriet)

e Statsradets tjansteman uppmuntras att delta i sprakutbildningar (alla)

e Ministrarna uppmuntras att besdka Aland, i m&n av méjlighet minst en gang
per mandatperiod (alla)
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6 Verkstallighet

Genomforandet av strategin kraver langsiktigt arbete som inbegriper olika praktiska atgar-
der och information. Hela statsradet ansvarar tillsammans fér genomférandet av strategin.
Nitverket av Alandsansvariga kontaktpersoner vid ministerierna har ett sarskilt ansvar for
att folja upp att strategin genomfors.

Eventuella finansieringsbehov behandlas i samband med beredningen av planen for de
offentliga finanserna och statsbudgetarna, och samordnas med 6vriga utgiftsbehov inom
den offentliga ekonomin.

Det dr uppenbart att det behovs mer personalresurser vid statsradets oversattningstjéans-
ter, bdde med tanke p& majligheten att hora Aland pa svenska i samband med lagbered-

ning och dven i 6vrigt med tanke pa forverkligandet av de sprakliga rattigheterna.

Varje ministerium bor sikerstélla att ministeriet har tillricklig Alandskompetens.
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