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I N L E D N I N G

Detta är en strategi som ska bidra till att Ålandsärendena vid statsrådet sköts på ett 
smidigt, konstruktivt och effektivt sätt i enlighet med självstyrelselagen för Åland. Stats-
rådet värnar om goda relationer med Åland, en fungerande kommunikation och ett gott 
samarbete där man hjälps åt att hitta gemensamma lösningar. 

Detta är statsrådets första Ålandsstrategi. I regeringsprogrammet för statsminister Sanna 
Marins regering står att ”Under regeringsperioden utarbetas en strategi för Åland med kon-
kreta förslag på hur kunskaperna om Åland ska stärkas och utvecklas inom statsförvalt-
ningen, och därtill ska det säkerställas att resurserna är tillräckliga.”

Enligt regeringsprogrammet ska ”Ålands självstyrelse utvecklas och värnas om i gott sam-
arbete med Åland. Reformen av Ålands självstyrelse fortsätter. Samordningen av Ålands-
frågor ska utvecklas. Fungerande kontakter på svenska mellan statsförvaltningen och 
landskapets självstyrelse ska garanteras. Ålands möjligheter att påverka i EU-ärenden ska 
säkerställas.”

Ålandsstrategin är regeringens viljeyttring som uttrycker hur man vill sköta Ålandsären-
dena över regeringsperioderna. Målgruppen för strategin är både statsförvaltningen och 
beslutsfattarna, i praktiken statsrådets tjänstemän och regeringen. 

Övergripande målsättningar med strategin är att utveckla strukturerna för och systemati-
sera arbetet med Ålandsärenden inom statsrådet. Fungerande kontakter och samarbetet 
med Åland ska inte vara beroende av enskilda personer eller insatser. Ålandsärendena är 
ett gemensamt och delat ansvar. Kontinuitet och långsiktighet främjas.

Fördjupad kunskap om Ålands självstyrelse handlar inte endast om att tolka nuvarande 
självstyrelselag och enskilda bestämmelser i den, utan om att ha en större förståelse för 
åländska förhållanden, självstyrelsens bakgrund och vad den innebär. Utgångspunkten är 
ett bredare och mer förutseende perspektiv.

Ett övergripande tema är att förbättra förtroendet mellan statsrådet och Ålands landskaps-
regering. Stärkandet av förtroendet gagnar alla parter.
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Landskapets självstyrelse väcker internationellt intresse som exempel på hur en minori-
tetsgrupps ställning kan tryggas på ett konstruktivt sätt. Hur förhållandet mellan riket och 
landskapet värnas och utvecklas har betydelse också när det gäller att skapa en positiv 
Finlandsbild internationellt.

I Ålandsstrategin har man beaktat de redogörelser, strategier och åtgärdsprogram som har 
beröringspunkter med Ålandspolitiken.
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1 Beredningen av statsrådets 
Ålandsstrategi

ålandsstrategin har beretts som tjänstemannaberedning vid justitieministeriet. ingen 
arbetsgrupp har tillsatts. nätverket för de ålandsansvariga kontaktpersonerna vid minis-
terierna och ålands landskapsregering har varit centrala samarbetspartners under 
beredningen. 

den 3 juni 2021 hölls en inledande workshop med de ålandsansvariga kontaktperso-
nerna. under workshopen diskuterades bland annat strategins struktur och målgrupp 
och en snabbanalys av nuläget gjordes. utvecklingsobjekt och möjliga åtgärder togs fram 
tillsammans. 

den 10 november 2021 hölls en workshop med tjänstemän vid ålands landskapsregering. 
Workshopen byggdes upp kring tre centrala teman: effektiv kommunikation och dialog, 
samordning av ålandsfrågor och kompetensutveckling. 

Ministerierna har kommenterat utkastet till strategin. tjänstemän vid ålands landskaps-
regering har också kommenterat utkastet. innehållet i ålandsstrategin godkändes vid 
mötet för ministerarbetsgruppen för utvecklande av rättsstaten och för inre säkerhet 
den 20 april 2022.



10

STATSRÅDETS PUBLIKATIONER 2022:46

2 Beredning och samordning av ärenden 
som gäller Åland i statsrådet

Bestämmelser om behörighetsfördelningen mellan riket och landskapet Åland finns 
i självstyrelselagen för Åland (1144/1991). I ärenden som bereds i statsrådet ska det utre-
das om det finns beröringspunkter med landskapets självstyrelse.

Bestämmelser om beredningen av ärenden vid statsrådet finns i 65–68 § i grundlagen 
samt i lagen om statsrådet (175/2003) och reglementet för statsrådet (262/2003). Bestäm-
melserna gäller även för beredningen av och beslutsfattandet för sådana ärenden inom 
statsrådet som gäller Åland. Ärenden som gäller Åland vid ministerierna är i huvudsak lag-
stiftningsärenden i situationer där den föreslagna lagstiftningen blir tillämplig också på 
Åland. Det kan även vara fråga om beredningen av EU-ärenden i angelägenheter som 
hör till Ålands behörighet eller som annars är särskilt viktiga för landskapet och i vissa 
fall om genomförandet av EU-rättsakter på Åland. Ålandsfrågorna kan vara betydelse-
fulla också i olika politik- och strategiprojekt. Det väsentliga är att i alla faser av projek-
tens livscykel beakta kopplingarna till Åland med framförsikt. Dessutom bedrivs flera typer 
av samarbete med landskapet, såsom lägesbildssamarbete och samarbete för att hantera 
civila kriser. Detta arbete stöder också den övergripande säkerheten och dess stärkande 
på nationell nivå.

Av arbetsfördelningen inom statsrådet följer att det ministerium till vars förvaltningsom-
råde beredningen av ett visst ärende huvudsakligen hör, även är ansvarigt för att berörda 
Ålandsaspekter beaktas och att myndigheterna på Åland vid behov involveras i bered-
ningen. En aktiv växelverkan mellan det behöriga sektorministeriet och de åländska myn-
digheterna är från ett tidigt skede av beredningen behövlig särskilt i sådana ärenden där 
lagtinget förväntas ge sitt bifall för att den föreslagna åtgärden ska bli gällande även på 
Åland. Sådant är fallet vid ändring av självstyrelselagen, sättandet i ikraft av internationella 
förpliktelser som även gäller lagtingets lagstiftningsbehörighet och vid ändring av avräk-
ningsgrunden för beräkning av den årliga överföringen till Åland.
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2.1 Statsrådets nätverk av kontaktpersoner 
för Ålandsärenden

Som ett led i genomförandet av regeringsprogrammet tillsatte justitieministeriet i febru-
ari 2020 ett nätverk av kontaktpersoner för Ålandsfrågor för mandatperioden 5.2.2020–
3.3.2023. Nätverket ersatte det tidigare inofficiella nätverket av Ålandsansvariga vid 
ministerierna.

Avdelningschefen för justitieministeriets avdelning för demokrati och offentlig rätt fung-
erar som ordförande för nätverket. Nätverket sammanträder regelbundet ungefär fyra 
gånger per år och kan vid behov ha flera möten. 

Nätverkets uppgifter
Alla ministerier sköter ärenden som gäller Åland eller som är av betydelse för Åland. Anta-
let Ålandsärenden, deras omfattning samt behovet av att ha kontakt med landskaps-
regeringen varierar något mellan ministerierna. På vilket sätt ärendena sköts och deras 
behandlingsordning beror på de samarbetsformer som enligt självstyrelselagen för Åland 
ska iakttas mellan riksmyndigheterna och landskapet. Justitieministeriet ansvarar för lag-
stiftningen som gäller landskapets självstyrelse och för samordningen av Ålandsärenden 
i statsrådet. Alla ministerier ansvarar för skötseln av Ålandsärenden inom sitt eget förvalt-
ningsområde, för kontakterna med landskapet och även för utvecklingen av den kompe-
tens som behövs för detta.

Det nätverk av kontaktpersoner för Ålandsärenden som inrättats har till uppgift att säker-
ställa ett öppet och aktivt samarbete mellan justitieministeriet och de övriga ministeri-
erna i frågor som gäller Åland. Samarbetet inom statsrådet underlättar för sin del dialo-
gen mellan statsrådet och myndigheterna i landskapet Åland såväl i nationella frågor som 
i EU-ärenden. 

För att säkerställa samordningen av Ålandsärenden ska ministeriernas kontaktpersoner

	y hålla sig informerade om de ärenden inom ministeriets ansvarsområde som 
gäller landskapet Åland,

	y se till att även andra ministerier vid behov informeras om ministeriets aktuella 
Ålandsfrågor och vid behov om möten mellan företrädare för landskapet och 
ministern eller ministeriets ledning,

	y känna till de förfaringssätt som ska iakttas i ärenden som gäller Åland,
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	y ge sina kolleger vid ministeriet råd i frågor som gäller Åland eller hänvisa dem 
till justitieministeriet för att få råd, 

	y säkerställa att Ålands landshövding informeras på förhand om ministerns 
besök till landskapet samt

	y utreda ministeriets behov av utbildning i frågor som gäller självstyrelselag-
stiftningen och vid behov ta initiativ till att ordna sådan utbildning.

2.2 Vissa ministeriers särskilda ansvarsuppgifter

2.2.1 Justitieministeriet
Enligt 14 § 6 punkten i reglementet för statsrådet och i 9 § 8 punkten i justitieministeri-
ets arbetsordning (595/2019) hör landskapet Ålands självstyrelse till justitieministeriets 
ansvarsområde. Till ansvarsområdet hör sådana Ålandsärenden som enligt 58 § 3 mom. 
4 punkten i grundlagen avgörs av republikens president utan statsrådets beslutsförslag. 
Det betyder att ärendena föredras från justitieministeriet direkt för presidenten utan att 
ministrarna som kollegium har behandlat saken. Dessa Ålandsärenden gäller lagstiftnings-
kontrollen av landskapslagar enligt 19 § i självstyrelselagen, det bifall som enligt 59 § ska 
begäras av Ålands lagting till en internationell förpliktelse som innehåller bestämmel-
ser inom landskapets lagstiftningsbehörighet samt utfärdande av överenskommelseför-
ordningar enligt 32 §. Till justitieministeriets ansvarsområde hör dessutom beredningen 
av lagstiftning om Ålands självstyrelse och samordningen av Ålandsfrågor inom statsrå-
det. Samordningen handlar till en stor del om hur Ålands självstyrelselag ska beaktas i 
lagberedningen. Förslag till ändring av självstyrelselagen föredrar justitieministeriet för 
statsrådet.

2.2.2 Statsrådets kansli 

Statsrådets kansli ansvarar för att samordningssystemet för EU-ärenden fungerar. Samord-
ningssystemet omfattar de behöriga ministerierna, EU-beredningssektionerna, kommit-
tén för EU-ärenden och EU-ministerutskottet. Åland deltar i systemet för samordning av 
EU-ärenden. 

Statsrådets kansli ansvarar för statsrådets gemensamma utbildningar, såsom introduk-
tionsutbildning för nya tjänstemän, statsrådets pass (VN-passi) och språkutbildningar samt 
genomför statsrådets gemensamma utbildningar i lagberedning.
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Statsrådets kansli betjänar alla ministerier med översättning till svenska av författningar, 
aktualitetskommunikation och andra handlingar som behövs i statsrådet.

Statsrådets kanslis EU-dokumentförvaltning ser till att vissa EU-material finns tillgängliga 
för Ålands landskapsregering.

Till statsrådets kanslis uppgifter hör också en gemensam lägesbild, beredskap och säker-
het samt den allmänna samordningen av hanteringen av störningssituationer. Med Åland 
bedrivs lägesbildssamarbete och annat samarbete. I störningssituationer och undantags-
förhållanden framhävs behovet av att dela information och lägesbild. Samarbetet i fråga 
om dessa funktioner övas och förbereds på förhand.

Koordineringen av jubileumsåret för Ålands självstyrelse är placerad vid statsrådets kansli 
under åren 2021–2022. 

2.2.3 Finansministeriet

Finansministeriet handlägger med stöd av 17 § 15 punkten i reglementet för statsrå-
det och 1 § 12 a punkten i statsrådets förordning om finansministeriet (610/2003) ären-
den enligt 7 kap. i självstyrelselagen för Åland om landskapets ekonomi. De ärenden som 
bereds för beslut vid presidentföredragning enligt beslutsförslag från statsrådet och för att 
verkställa presidentens beslut avser att fastställa det årliga avräkningsbeloppet och even-
tuella extra anslag till Åland. Dessutom bereder ministeriet utbetalningsbesluten för för-
skotten och tilläggsförskotten för avräkningsbeloppet, gör kassaprognoserna för de kom-
mande överföringarna för Åland till Statskontoret och bereder kapitlet 28.80 (överföringar 
till Åland) i statens budgetproposition.

2.2.4 Utrikesministeriet

Utrikesministeriet deltar kontinuerligt i det samarbete och den koordinering som gäller 
internationella förpliktelser. Utrikesministeriet har utarbetat en fördragshandbok (Valti-
osopimusopas), som innehåller anvisningar om beredning och sättande i kraft av interna-
tionella fördrag och EU-avtal. Handboken innehåller anvisningar om hur Ålands särställ-
ning ska beaktas vid beredningen och sättandet i kraft av internationella förpliktelser.

Utrikesministeriet har sedan år 1998 en kontaktgrupp med Ålands landskapsregering. 
Kontaktgruppen sammanträder regelbundet. Kontaktgruppen har som mål att utveckla 
och öka användningen av Ålandsexemplet i internationella sammanhang samt att öka 
informationen om och kontakterna med Åland också på annat sätt. Till utrikesministeriets 
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ansvarsområde hör också tolkningen av överenskommelsen om Ålands demilitarisering 
och neutralisering (FördrS 1/1922). Till utrikesministeriets ansvarsområde hör dessutom 
regeringens periodiska rapportering om genomförandet av internationella och regionala 
människorättskonventioner, i fråga om vilka samordningen med landskapet Åland har 
effektiviserats.

2.3 Ålands ställning vid samordningen av EU-ärenden
Finlands EU-medlemskap innebär att EU: s institutioner utövar en del av den behörig-
het som enligt självstyrelselagen hör till landskapet Åland. Landskapsregeringen deltar i 
den nationella beredningen av EU-ärenden, om behörigheten i ärendet hör till landskapet 
eller om ärendet annars kan ha särskild betydelse för det. Bestämmelser om landskapets 
möjligheter att påverka och dess ställning vid beredningen av EU-ärenden finns i 9 a kap. 
i självstyrelselagen.

Ålands landskapsregering deltar i systemet för samordning av EU-ärenden. Landskapet 
har en representant i kommittén för EU-ärenden och i sektionerna under kommittén. I de 
sektioner där landskapsregeringen har tillsatt en representant ser man till att Ålands delta-
gande i praktiken är möjligt. Ordföranden för landskapsregeringen, dvs. lantrådet, har rätt 
att bli hörd i EU-ministerutskottet när ärendet hör till landskapets behörighet eller annars 
är särskilt viktigt för landskapet. Ålands deltagande och tillgång till information främjas 
genom rättigheter till datasystem som stöder statsrådets EU-beredning och genom distri-
bution av EU-material.

Ett centralt mål med beredningen är att samordna landskapets och rikets ståndpunkter så 
att Finland endast har en ståndpunkt. Det är viktigt att landskapets ståndpunkter framträ-
der i ett så tidigt skede som möjligt. Om samordningen av landskapets och rikets stånd-
punkter inte lyckas, inkluderas landskapets ståndpunkter i de nationella beredningsdo-
kumenten. Ålands landskapsregering kan också begära att information om landskapets 
ståndpunkt ges vid framläggandet av Finlands ställningstaganden i EU:s institutioner. För 
rådets del kan informationen förmedlas på flera olika sätt.

Landskapet sörjer för och ansvarar för genomförandet av EU-direktiven till den del de 
behövliga nationella åtgärderna hör till landskapets behörighet. Det är viktigt att det finns 
en uppfattning om landskapets särställning också i EU:s institutioner.

Det behöriga ministeriet ansvarar för att landskapsregeringen på behörigt sätt får infor-
mation om beredningen av EU-ärenden och för att landskapets rätt att delta tillgodoses. 
Kommunikationsspråket är svenska. I E-skrivelser, U-skrivelser, kompletterande skrivelser 
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och grundläggande promemorior om EU-ärenden som lämnas till riksdagen inkluderas en 
bedömning av ärenden som hör till landskapets behörighet.

Statsrådets principbeslut från 2009 om Ålands deltagande i behandlingen av EU-ärenden 
och landskapets möjligheter att påverka dem är ett centralt styrdokument. Genom prin-
cipbeslutet strävar man efter att förbättra Ålands möjligheter att påverka den nationella 
beredningen av EU-ärenden i ett tillräckligt tidigt skede.

Ålands landskapsregering kan delta i den nationella beredningen av EU-överträdelseären-
den och domstolsärenden när ärendet hör till landskapets behörighet eller annars är vik-
tigt för landskapet. En representant för landskapet har under vissa förutsättningar rätt att 
delta i EU-domstolens muntliga förhandling som en del av Finlands delegation. Landska-
pet svarar för de EU-rättsliga påföljder som påförs för dess verksamhet eller försummelse. 
Ansvaret kan jämkas.

2.4 Hörande av Ålands landskapsregering
Om saken har särskild betydelse för Åland eller endast gäller Åland, ska de statliga myn-
digheterna enligt 28 § 2 mom. och 33 § i självstyrelselagen höra Ålands landskapsregering 
under lagberedningen. Riksdagens justitieombudsman har i sin avgörandepraxis ansett 
att hörandet av landskapsregeringen ska ske jämlikt i förhållande till andra som hörs samt 
tidsmässigt så att landskapet i praktiken vid behov har möjlighet att föra fram synpunkter 
som ännu kan påverka innehållet i sådan rikslagstiftning som också träder i kraft på Åland.

Skyldigheten att höra myndigheter gäller författningar och beslut som bereds och som 
avses träda i kraft också på Åland eller som endast gäller landskapet.

Författningsförslag som gäller t.ex. exceptionella situationer, såsom beredskap för undan-
tagsförhållanden, undantagsförhållanden, smittsamma sjukdomar, allvarliga miljöolyckor 
eller andra därmed jämförbara händelser är särskilt viktiga för landskapet. Om lagtinget 
har lagstiftningsbehörighet eller förvaltningsbehörighet på ett rättsområde som rikets 
föreslagna lagstiftning hänför sig till eller som lagförslaget bedöms påverka, ska författ-
ningsförslaget anses vara särskilt viktigt för Åland. Hörande ska också ordnas om särförhål-
landena på Åland kräver till exempel undantagsbestämmelser i rikets lagstiftning. Ålands 
landskapsregering ska höras om ett internationellt avtal som också innehåller bestämmel-
ser som hör till lagtingets behörighet. I prognostiserings-, berednings-, förhandlings- och 
genomförandeskedet av EU-ärenden ska man på motsvarande sätt samarbeta med land-
skapet. Även andra ärenden kan kräva att Åland hörs.
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Vid hörandet används svenska och hörandet ska ordnas tidsmässigt så att landskapets 
synpunkter hinner beaktas. Informella kontakter kan inte ersätta ett formellt hörande. 
Arbetsmängden hos statsrådets kanslis översättningstjänster har försvårat hörandet av 
landskapet under coronapandemin. 
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3 Nationalspråksstrategin

I enlighet med regeringsprogrammet för statsminister Sanna Marins regering har det utar-
betats en ny nationalspråksstrategi som ska trygga allas rätt att få service på nationalsprå-
ken och förbättra språkklimatet. Den nya nationalspråksstrategin är en del av regering-
ens språkpolitiska reformer, vilka även omfattar regeringens språkpolitiska program samt 
åtgärder som syftar till att förbättra språkklimatet. Målet för nationalspråksstrategiarbe-
tet är att dra upp riktlinjer för Finlands språkpolitik. Nationalspråksstrategin är regeringens 
språkpolitiska viljeyttring, som stakar ut språkpolitiken för det finska och svenska språket 
i framtiden, över regeringsperioderna.

Målet för nationalspråksstrategin är att säkerställa att det i Finland även i fortsättningen 
finns två levande nationalspråk. För det finska språkets del är det huvudsakliga målet att 
förhindra att språkets användningsområde blir mer begränsat. För svenskans del är målet 
att trygga tillgången till svenskspråkig service och se till att den fungerar samt att stärka 
språkgemenskapens livskraft. Genom strategin strävar man också efter att främja invand-
rarnas möjligheter att lära sig nationalspråken.

I nationalspråksstrategin ingår ett kapitel om Ålands särställning. I nationalspråksstrategin 
står att ”För Ålands del är det väsentligt att man i nationalspråksstrategin tryggar möjlighe-
ten att bo på Åland och arbeta inom både offentlig och privat verksamhet samt att tillgodo-
göra sig offentliga tjänster på Åland utan kunskaper i finska. Finska staten har en skyldighet 
att sträva efter att tillgodose den enspråkigt svenska befolkningens behov såväl i landska-
pet Åland som på annat håll i Finland, på samma sätt som för den enspråkigt finska befolk-
ningen som inte kan svenska. Det här är viktigt med tanke på rättssäkerheten.”

I nationalspråksstrategin ingår riktlinjer för rätten till service på eget språk, att trygga 
nationalspråkens ställning och för en levande tvåspråkighet. I nationalspråksstrategin 
ingår 62 konkreta förslag på åtgärder. Ett mål med strategin är att tillgången till språkkun-
nig arbetskraft på båda nationalspråken säkerställs.
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4 Målsättningen är att förbättra 
förtroendet

Förtroende är värdefullt immateriellt kapital. Förtroende är grunden för social interaktion. 
Det behöver både individer, grupper och samhället. I Finland ligger det sociala förtroen-
det för andra människor och förtroendet för samhällets institutioner på en internationellt 
hög nivå. Arbetslivet och företagslivet är numera långt nätverksbildade och det är svårt att 
tänka sig en situation där människor eller organisationer kan agera effektivt utan förtro-
ende. Förtroendet möjliggör effektiva informationsprocesser, ökar informationsutbytet 
och stöder organisationernas innovativitet.

Den grundläggande principen för förtroendet är att förtroendet endast uppstår som en 
multiplikatoreffekt av umgänge, samarbete och växelverkan mellan människor. Öppenhet 
i kommunikationen och informationsgången samt tranparens i beslutsgången kan betrak-
tas som delfaktorer i förtroende.

På organisationsnivå kan det institutionella förtroendet anses bestå av de mekanismer, 
processer och strukturer inom organisationen som inte hör till enskilda personer. Då kan 
man lita på att organisationen agerar konsekvent även om personerna byts ut. Det är 
väsentligt att rikets myndigheter förhandlar med självstyrelsen, försöker hitta gemen-
samma lösningar och att besluten motiveras. Transparens i beslutsfattandet främjar 
förtroende. 

Det behövs en dialog för att bygga upp förtroendet. Det handlar om att dela olika åsikter, 
tänka och fundera tillsammans, utveckla en gemensam syn och förståelse. 
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5 Utvecklingsobjekt

5.1 Utveckling av Ålandskompetensen 
5.1.1 Nuläge

En modul om självstyrelselagen och hur Åland ska beaktas i lagberedning ingår i statsrå-
dets gemensamma grundkurs i lagberedning. En stor del av lagberedarna vid statsrådet 
deltar i kursen i början av sin karriär. Ålands särställning behandlas också i flera andra lag-
beredningsutbildningar som ordnas regelbundet.

Justitieministeriet ordnar årligen i samarbete med statsrådets kansli utbildningar för 
ministeriernas tjänstemän om självstyrelselagen och om hur Åland ska beaktas i lagbered-
ningen. De här utbildningarna kunde ordnas systematiskt enligt en viss plan och för större 
målgrupper än hittills. Dessutom behandlas Ålandsärenden som en del av den allmänna 
lagberedningsutbildningen och vissa ministerier har ordnat sina egna interna utbildningar 
för nya lagberedare. På grundkursen för EU-beredare behandlas i korthet Ålands ställning 
i EU-ärenden. Vissa tematiska kurser har också erbjudits.

För tillfället ingår Åland och självstyrelsen inte i den så kallade ”VN-passi”-utbildningen 
som är en allmän introduktionsutbildning riktad till ministeriernas och justitiekanslersäm-
betets nya tjänstemän. Genom utbildningen bekantar tjänstemännen sig med statsrådets 
arbete, beslutsfattande och verksamhetssätt.

Kompetensutveckling sker kontinuerligt i det dagliga arbetet och i växelverkan med kol-
leger och olika intressentgrupper. Man har också funderat på hur man ännu bättre kunde 
använda kunnandet som de Ålandsansvariga kontaktpersonerna har.

När introduktionsprogrammet för ministrarna, statssekreterarna och specialmedarbetarna 
uppdateras kan också aktualiteten hos de delar som hänför sig till Ålandsärenden stärkas.

Justitieministeriet har år 2012 publicerat anvisningarna ”Ålands ställning i lagberedningen 
och i EU-ärenden, Anvisningar för ministeriernas handläggare” (Justitieministeriet 8/2012). 
Anvisningarna fungerar som ett viktigt redskap för att handleda ministeriernas tjänstemän 
i hur Åland ska hanteras i beredningen av olika ärenden. Utrikesministeriets traktathand-
bok (Valtiosopimusopas) uppdaterades år 2021. I handboken ingår anvisningar för hur 
processen för lagtingets bifall till ikraftträdelseförfattningar för internationella avtal går till. 
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Anvisningar om Ålands deltagande i beredningen av EU-ärenden finns bland annat på 
statsrådets intranät och i EU-beredarens guide. De konkretiserar för sin del statsrådets 
principbeslut från 2009 om Ålands deltagande i behandlingen av EU-ärenden och land-
skapets möjligheter att påverka dem.

För ett antal år sedan ordnade ett medborgarinstitut på Åland en kurs om självstyrelsen 
riktad till ministeriernas tjänstemän. En idé som uppstått under beredningen av Ålands-
strategin är en gemensam kurs eller utbildning som landskapsregeringen och statsrådet 
skulle organisera tillsammans. Kursen kunde innehålla information om Åland och självsty-
relsen. Landskapsregeringen har också ordnat en utbildning för ministeriernas tjänstemän 
kallad Ålandsakademin. 

En utmaning är också hur man garanterar att tyst kunskap förs vidare. I samband med per-
sonbyten skulle det vara viktigt att upprätthålla de organisatoriska och personliga relatio-
nerna till Åland. Nya tjänstemän kan gärna introduceras till samarbetspartners på Åland. 

På statsrådets intranät finns information om Åland, självstyrelselagen och hur Åland ska 
beaktas i lagberedningen, och denna information kunde utvecklas. Justitieministeriets 
anvisningar behöver uppdateras. Det bör också säkerställas att Ålandsfrågorna har beak-
tats i andra anvisningar.

Kunnandet i frågor som gäller Åland och stärkandet av kunnandet är också en mer omfat-
tande fråga som hänför sig till kännedomen om landskapets särställning samt dess förhål-
landen, språk och kultur.

5.1.2 Målsättning 

Målsättningen är att kunskaperna om Åland ska stärkas och utvecklas inom statsförvalt-
ningen. Kunskap om Åland och självstyrelsen underlättar samarbetet med landskapet och 
effektiverar arbetet med Ålandsärenden. Varje tjänsteman behöver ha grundläggande 
kunskaper om Åland och självstyrelsen, och på varje ministerium behöver det finnas tjäns-
temän som har fördjupade Ålandskunskaper.
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5.1.3 Åtgärder
Det ansvariga ministeriet i parentes. 

	y Utbildningar i Ålandsärenden för ministerierna ordnas enligt en viss plan och 
för större målgrupper än hittills (Justitieministeriet, statsrådets kansli)

	y Utveckla justitieministeriets Ålands-anvisningar och informationen på statsrå-
dets intranät (Justitieministeriet)

	y Man utreder om det kunde ingå en modul om Åland i introduktionsutbild-
ningen för nya tjänstemän (Justitieministeriet, statsrådets kansli)

	y Man utreder om det är möjligt för Ålands landskapsregering och statsrådet 
att ordna en gemensam utbildning för ministeriernas tjänstemän (Justitiemi-
nisteriet, statsrådets kansli)

5.2 Samordning av Ålandsfrågor

5.2.1 Nuläge
Justitieministeriets tjänstemän stöder övriga ministerier i lagberedning genom informell 
rådgivning i samband med lagberedning och även genom att vid behov ge utlåtanden. 
Samordning av Ålandsärenden sker till en stor del enligt behov.  

En viktig princip är att ta kontakt i god tid, dvs. att beredande tjänstemän vid statsrådet 
tar kontakt med landskapsregeringen genast då de bedömer att ett ärende kommer att ha 
betydelse för Åland, eller att det finns saker att diskutera tillsammans. Oftast är det lättare 
att lösa eventuella problem i ett tidigt skede.

Utveckling av samordningen av Ålandsfrågor pågår ständigt och är någonting som har 
gjorts redan en längre tid. Ett konkret exempel är formaliseringen av statsrådets nätverk 
för ministeriernas Ålandskontaktpersoner. Nätverket möts ungefär fyra gånger per år och 
därtill kan man ha extra insatta möten vid behov. Kontaktpersonernas profiler varierar. För 
att nätverket ska kunna fungera effektivt är det viktigt att det reserveras tillräckligt med 
resurser för dess arbete. Medlemmarna i nätverket kan utbyta tankar om god praxis med 
varandra. Dessutom ordnar Ålandskontoret i Helsingfors, som under år 2022 kommer att 
byta namn till Ålands representation i Helsingfors, gemensamma möten för landskapsre-
geringens tjänstemän och kontaktpersonerna. Agendan planeras från åländsk sida och 
landskapsregeringen brukar informera om några aktuella teman per möte. 
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Det är dock aningen oklart hur känt nätverket och dess medlemmar är bland statsrådets 
och landskapsregeringens tjänstemän. Kommunikationen om nätverket och kontaktper-
sonerna bör förbättras. 

Ministeriernas interna arbetssätt och modeller för samordning av Åland kan också utveck-
las. Särskilt vid de stora ministerierna kunde det vara bra att bilda ett samarbetsnätverk 
som består av företrädare för olika avdelningar och enheter och som skulle stödja kontakt-
personen i hans eller hennes uppgift.

Utrikesministeriet, försvarsministeriet och inrikesministeriet har kontaktgrupper med 
Ålands landskapsregering. Det har visat sig att systemet med kontaktgrupper fungerar väl 
och vid landskapsregeringen upplever man att samarbetet tenderar att fungera smidigare 
med de ministerier som har kontaktgrupper. Ett alternativ till kontaktgrupper är att ordna 
regelbundna samarbetsmöten, till exempel en eller två gånger per år. Vissa ministerier, 
t.ex. finansministeriets skatteavdelning, har haft för vana att organisera dylika möten med 
landskapsregeringen. Vid mötena har båda parterna möjlighet att ta upp frågor på agen-
dan. Det verkar som att ett formaliserat och välplanerat samarbete underlättar skötandet 
av gemensamma ärenden mellan statsrådet och Åland. 

Ärenden rörande Åland kunde i vissa fall tas upp på kanslichefsmötena. I dagsläget är 
det sällsynt att frågor rörande specifikt Åland tas upp på dessa möten. Kanslicheferna har 
ibland besökt landskapet. Vid statsrådet finns också olika samarbetsnätverk som kan vara 
betydelsefulla med tanke på Ålandsärenden.

För nya tjänstemän vid statsrådet kan Ålandsärendena och hur de handhas te sig lite 
oklart. Det finns ett behov av ett slags aktörskarta, där man skulle beskriva de aktörer som 
handhar Ålandsärendena. 

Under hösten 2021 ordnade försvarsministeriet för första gången en specialkurs i övergri-
pande säkerhet helt på svenska. Kursdeltagarna var representanter för myndigheter och 
näringsliv på Åland samt politiska beslutsfattare och representanter för statsförvaltningen. 
Målet var bland annat att diskutera den övergripande säkerheten och den verksamhet 
som hänför sig till den på olika nivåer samt att främja en smidig växelverkan mellan olika 
aktörer. Kursen uppfattades som mycket lyckad och behövlig och försvarsförvaltningen 
har som målsättning att förverkliga en dylik kurs med ungefär fyra års mellanrum. 

När samordningen av Ålandsärenden utvecklas är det också viktigt att man uppfattar 
hur landskapsregeringens egna samordnings- och samarbetsmekanismer fungerar. Olika 
arbetssätt kan gärna användas på ett mångsidigt sätt (t.ex. distansmöten och workshop-
par). Utbyte av god praxis är också nyttigt.
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5.2.2 Målsättning
Målsättningen är att samordningen av Ålandsfrågor fungerar smidigt och effektivt. Kon-
takten mellan statsrådet och Ålands landskapsregering är aktiv, öppen och kännetecknas 
av parternas förtroende för varandra. Det är klart för alla när och hur man ska vara i kon-
takt med varandra.

5.2.3 Åtgärder

Det ansvariga ministeriet i parentes 

	y Nätverket för Ålandsansvariga kontaktpersoner vid ministerierna upprätthålls 
och nätverkets verksamhet utvecklas, man sprider information om nätverket 
(Justitieministeriet)

	y Det rekommenderas att varje ministerium ordnar regelbundna möten med 
Ålands landskapsregering eller grundar en bestående kontaktgrupp som 
möts regelbundet (alla) 

	y En aktörskarta görs upp över de aktörer och personer som handhar Ålandsä-
renden vid statsrådet (Justitieministeriet) 

	y Regeringens Ålandsaftonskolor ordnas mer regelbundet än i nuläget, i mån 
av möjlighet en gång per år (Statsrådets kansli, justitieministeriet) 

	y En svenskspråkig specialkurs i övergripande säkerhet ordnas med unge-
fär fyra års mellanrum. Det övergripande säkerhetstänkandet främjas också i 
övrigt (alla)

	y Ålands landskapsregerings möjligheter att påverka EU-ärenden säkerställs så 
att landskapet kan framföra sin ståndpunkt i ett tidigt skede av den nationella 
beredningen (alla)
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5.3 Kommunikation och dialog

5.3.1 Nuläge

Det pågår ständigt ett samarbete mellan statsrådet och Ålands landskapsregering, både 
på ett formellt och ett informellt plan. Utöver lagberedningen förekommer det växelver-
kan i olika politik- och strategiprojekt samt på praktisk nivå till exempel som en del av 
arbetet för den nationella säkerheten, inklusive beredskapen. Hörande av Åland, både for-
mellt och informellt är centralt. Likaså är informationsgången mellan statsrådet och land-
skapsregeringen viktig. 

Det behövs en öppen och fungerande kommunikation och dialog för att samarbetet ska 
fungera smidigt. Vid behov grundas formella arbetsgrupper för att bereda större ärenden. 
Ett bra exempel på dessa är de arbetsgrupper som bereder de nya EU-finansieringsperi-
oderna, till exempel Ålandsarbetsgruppen i den nya strategiska planen för den gemen-
samma jordbrukspolitiken vid jord- och skogsbruksministeriet.

Ett tema som kommit upp under beredningen av den här strategin är behovet av att sänka 
tröskeln att ta kontakt med varandra. Ibland förekommer det osäkerhet kring vem som är 
rätt person att kontakta i olika frågor. Det kan finnas en poäng i att lära känna varandra på 
ett mer personligt plan. Det underlättar samarbetet att man vet vem man arbetar med. 

Landskapet är svenskspråkigt. I landskapet är myndighetsspråket för staten, landskaps-
myndigheterna och kommunalförvaltningen svenska. Tryggandet av den svensksprå-
kiga befolkningens språkliga rättigheter på Åland är en grundlagsenlig och internationell 
förpliktelse.

Fungerande kontakter och dialog på svenska mellan rikets förvaltning och landskapets 
självstyrelse är en hörnsten i samarbetet. Tjänstemännens kunskaper i svenska varie-
rar. Det är viktigt att tjänstemännen har en möjlighet att förbättra sina språkkunskaper. 
Å andra sidan är det också viktigt att tjänstemännen uppmuntras att använda svenskan 
även om språkkunskaperna inte är utmärkta.

Personalenheten vid statsrådets kansli organiserar och koordinerar utbildning för hela 
statsrådets personal. Undervisning ordnas i form av intensivkurser men också i form av 
veckoundervisning, dvs. lektioner en gång i veckan under hela läsåret. Det finns ett omfat-
tande utbud av undervisning i svenska i olika kompetensnivågrupper, både vecko- och 
intensivundervisning. Stärkandet av de muntliga språkkunskaperna har en central roll 
i utbildningarna.

Angående kontakten på den politiska nivån är det önskvärt att ministrarna håller kon-
takt med sina kolleger på Åland och om möjligt besöker Åland åtminstone en gång per 
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mandatperiod. Det är också viktigt att statsrådets tjänstemannaledning har så regel-
bundna kontakter med landskapet som möjligt.

Statsrådets översättningstjänster spelar en central roll då det handlar om att få texter över-
satta till svenska. Antalet översättningar varierar på årsnivå mellan 50 000 och 75 000 sidor 
beroende på regeringsperiodens tidpunkt. Efterfrågan har ökat kontinuerligt under de två 
senaste regeringsperioderna, samtidigt som tidsfristerna för översättningar har skärpts. 
Översättningstjänsterna varit konstant överbelastade under coronapandemin. För att 
det ska vara möjligt att följa de krav på till exempel hörande av Åland som självstyrelsela-
gen ställer, är det nödvändigt att översättningstjänsterna får mer personalresurser. Utö-
ver författningsöversättningarna är det viktigt att också beakta behovet av översättning av 
U-skrivelser och ibland även E-skrivelser eller delar av dem. Utöver översättningstjänsterna 
har många tjänstemän också behov av språkgranskningar och i synnerhet språkgransk-
ningar med snabb tidtabell. Samtidigt utvecklas översättningsanvisningarna.

5.3.2 Målsättning

Målsättningen är att garantera fungerande kontakter på svenska mellan statsförvalt-
ningen och landskapets självstyrelse. Ministeriernas tjänstemän är i kontakt med landska-
pet med låg tröskel, och alla kontakter sköts på svenska. Ministeriernas tjänstemän har till-
räckliga kunskaper i svenska för att kontakterna ska fungera smidigt. Översättningar av 
behövliga handlingar finns att tillgå inom rimliga tidtabeller.

5.3.3 Åtgärder

Det ansvariga ministeriet i parentes 

	y Utöka personalresurserna vid statsrådets översättningstjänster (Statsrådets 
kansli) 

	y Garantera att det finns personalresurser för koordinering av Ålandsärenden 
(Justitieministeriet) 

	y Statsrådets tjänstemän uppmuntras att delta i språkutbildningar (alla) 

	y Ministrarna uppmuntras att besöka Åland, i mån av möjlighet minst en gång 
per mandatperiod (alla)
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6 Verkställighet

Genomförandet av strategin kräver långsiktigt arbete som inbegriper olika praktiska åtgär-
der och information. Hela statsrådet ansvarar tillsammans för genomförandet av strategin. 
Nätverket av Ålandsansvariga kontaktpersoner vid ministerierna har ett särskilt ansvar för 
att följa upp att strategin genomförs. 

Eventuella finansieringsbehov behandlas i samband med beredningen av planen för de 
offentliga finanserna och statsbudgetarna, och samordnas med övriga utgiftsbehov inom 
den offentliga ekonomin.

Det är uppenbart att det behövs mer personalresurser vid statsrådets översättningstjäns-
ter, både med tanke på möjligheten att höra Åland på svenska i samband med lagbered-
ning och även i övrigt med tanke på förverkligandet av de språkliga rättigheterna.

Varje ministerium bör säkerställa att ministeriet har tillräcklig Ålandskompetens.
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