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A report has been made to assess the operating conditions for student bodies of universities
of applied sciences in relation to their statutory activities. The report is based on a survey
designed for student bodies regarding their activities and development needs. The report also
contains material on the status of student bodies in the various Nordic countries.

The rapporteur proposes that efforts be made to adopt a long-term approach to the activities
of student bodies of universities of applied sciences. This can be done by reinforcing the
economic foundation of their activities and launching a development programme that
concerns all student bodies. Reinforcing the economic foundation requires that the State
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at universities of applied sciences. Securing basic funding would be a step to making it
possible for student bodies to operate on a firm footing as part of the higher education
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bodies. This requires diverse activities from student bodies in both representing the interests
of students and participating in the development of the activities of universities of applied
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1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerio kutsui 2.12.2021 kasvatustieteiden tohtori, dosentti Tapio
Varmolan laatimaan selvityksen ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien jasenkatoon
liittyvista ratkaisuvaihtoehdoista.

Selvityshenkilon tehtdvana on:

1. arvioida ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien nykyisia toimintaedellytyk-
sid suhteessa ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien lakisaateisiin tehtaviin.

2. Esittaa ratkaisuvaihtoehdot, joilla turvataan opiskelijakuntien toiminta-
edellytykset tehtdviensa hoitamiseen ammattikorkeakoululaissa sdddetylla
tavalla ja jolla mahdollistetaan, etta yliopistojen ylioppilaskunnilla ja ammatti-
korkeakoulujen opiskelijakunnilla on mahdollisuus hoitaa lakisaateisia
tehtavidan vertailukelpoisella tavalla.

3. Arvioida ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksia ja toteuttamiskelpoisuutta.

Selvityshenkilo tuli tydssadn kuulla asiantuntijoina Suomen opiskelijakuntien liiton
SAMOKin, eri ammattikorkeakoulujen erityyppisten opiskelijakuntien, ammattikorkea-
koulujen ja eri sidosryhmien edustajia.

Selvitys tuli laatia 30.4.2022 mennessa.

Tassa raportissa tehdaan yhteenveto selvityshenkilon ehdotuksista, jotka koskevat ammat-
tikorkeakoulujen opiskelijakuntien toiminnan ja talouden kehittamista. Niiden paalinja on
toiminnan pitkdjénteisyyden ja monipuolisuuden vahvistaminen. Padosa ehdotuksista on
toteutettavissa varsin nopeasti, joskin ehdotukset tahtaavat siihen, ettda ammattikorkea-
koulujen opiskelijakuntien asemaa voitaisiin vahvistaa koko taman vuosikymmenen ajan.

Selvitysta varten Suomen ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnille on tehty kysely,
johon vastasi 20 opiskelijakuntaa. Kyselyn tulokset ovat selventaneet kuvaa opiskelija-
kuntien toiminnan monimuotoisuudesta. Lisdksi selvityshenkild on haastatellut ammatti-
korkeakoulujen ja niiden opiskelijakuntien edustajia seka SAMOKin edustajia. Selvitys-
raporttiin sisdltyy myos katsaus opiskelijakuntien juridiseen ja taloudelliseen asemaan eri
Pohjoismaissa. Opetus- ja kulttuuriministeriossa opetusneuvos Maija Innola ja opetusneu-
vos Maarit Palonen ovat toimineet selvityksen tukiryhmana.
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Tassa selvityksessa kaytetyt tiedot koskevat nykyisen ammattikorkeakoululain mukaista
aikaa vuodesta 2014 vuoteen 2021. Pddosa tiedoista on ajalta 2018-2021.

Selvityshenkil luovuttaa opetus- ja kulttuuriministeridlle kunnioittavasti raporttinsa.
Helsingissa 27. huhtikuuta 2022

Tapio Varmola
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2 Perustietoa ammattikorkeakoulujen
opiskelijakunnista

2.1 Opiskelijakuntien tehtavista ja toiminnasta

Suomessa on 22 opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen kuuluvaa ammattikorkea-
koulua. Sisdministerion alaisuudessa toimii Poliisiammattikorkeakoulu. Lisaksi
Ahvenanmaan ammattikorkeakoulu toimii Ahvenanmaan itsehallintoalueen yhteydessa.

Opiskelijakunnat ovat olleet osa ammattikorkeakouluja aina niiden alkuvaiheesta lahtien.
Vuonna 2014 annetun ammattikorkeakoululain mukaan “ammattikorkeakouluyhteisén
muodostavat ammattikorkeakoulun opettajat, muu henkil6sta ja tutkinto-opiskelijat".

(L 932/2014) Opiskelijakunnasta on useita sddnnoksid, joista tarkeimmat ovat:

— Ammattikorkeakoulun opiskelijat voivat kuulua opiskelijakuntaan

— Opiskelijakunnalla on itsehallinto, josta maarataan opiskelijakunnan
saannoissa

— Opiskelijakunnan toimielimia ovat edustajisto ja hallitus

— Opiskelijakunta valitsee ammattikorkeakoulun hallitukseen opiskelijajasenen
opiskelijakunnan saantéjen mukaisesti

Ammattikorkeakoulun opiskelijakuntaan kuuluminen ei ole tutkinto-opiskelijoille
pakollista.

Ammattikorkeakoululain 41. § 1 momentin mukaan opiskelijakunnan yleisena tarkoituk-
sena on “toimia jasentensa yhdyssiteena ja edistda heidan yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja
henkisia seka opiskeluun ja opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvia pyrkimyksia"

Opiskelijakuntien jasenmaara kasvoi 2010-luvun alussa, ja se saavutti huippunsa vuonna
2018, jolloin opiskelijakuntiin kuului noin 70 000 opiskelijaa. Tall6in jasenia oli noin 50 %
ammattikorkeakoulujen tutkinto-opiskelijoista. Jasenmaara on sittemmin laskenut koko
maassa noin 10 000:lla, ja opiskelijakuntiin kuuluu nykyisin Idahes 60 000 opiskelijaa. Se on
noin 38 % ammattikorkeakoulun tutkinto-opiskelijoista. Opiskelijakuntien koko vaihtelee:
pienimmilldadn se on noin 450 opiskelijaa, suurimmillaan noin 7000 opiskelijaa.

Jasenmadran laskuun on useita syitd, mutta tarkeimpana niista on opiskelijakorttitunnis-
teeseen liittyvan monopoliaseman poistuminen: aiemmin tama oli opiskelijakuntien
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mandaatti. Toinen merkittava tekija on ollut koronapandemia, joka on johtanut etdopis-
kelun laajentumiseen. Sellainen yhteisollinen toiminta, joka on opiskelijakuntien toimin-
nassa leimallista, on kokenut kaksi valivuotta. Myds opiskelijoiden ikdrakenteen muutos
on merkittava tekija.

Opiskelijakuntien paattavina elimina ovat hallitus ja edustajisto. Edustajiston jasenet vali-
taan tavallisesti vaaleilla, jotka kdydaan vuosittain, mutta joissain tapauksissa edustajisto
kootaan ilman vaalia (sopuvaalimenettely). Vaaliaktiivisuus vaihtelee: se on ollut viime
vuosina keskimaarin 12-14 %.

Edustajiston ja hallituksen jasenten toimikausi on tavallisesti yksi vuosi, mika johtaa
varsin nopeaan vaihtuvuuteen. Opiskelijakunnilla on myds padtoimista ja sivutoimista
henkilostda: minimissaan yksi tyontekija, laajimmillaan kahdeksan (8) tyontekijaa.

Opiskelijakunnilla on ammattikorkeakoululain mukaisia tehtdvid, joita on kuvattu edella.
Ne nimedvat opiskelijoiden edustajan ammattikorkeakoulun hallitukseen ja tekevat
ehdotuksen tutkintolautakunnan jasenista. Lisdksi ammattikorkeakoulun sisdlld on paljon
elimig, joissa on opiskelijaedustus: tavallisimmin ne nimetdan yhteistydssa opiskelija-
kunnan kanssa.

Opiskelijakunnilla on myds edustus Ylioppilaiden terveydenhoitosaation (YTHS) alueelli-
sissa elimissa. Ammattikorkeakouluopiskelijat tulivat Ylioppilaiden terveydenhoitosdation
palvelujen piiriin vuonna 2021.

Usein opiskelijakuntien edustus on myos korkeakoulupaikkakuntien asunto-osake-
yhtidissa tai -saatidissa, jotka hoitavat korkeakouluopiskelijoiden asumiseen liittyvia
kysymyksia.

Opiskelijakunnat voivat olla mukana myds kaupunkiseutujen ja/tai alueen kehittamisorga-
nisaatioissa. Nama toiminnot vaihtelevat paikkakunnittain paljon.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden edunvalvontaan liittyvien tehtavien ohella opiske-
lijakunnilla on hyvin monenlaisia aktiviteetteja, jotka ovat yleensa liittyneet opiskelijoi-
den "kampuseldamaan”. Se voi tarkoittaa kahvila- ja ravintolapalveluja, likkuntapalveluja

ja tapahtumien jarjestamistd. Koronapandemian yhteydessa esille on noussut opiskelija-
kuntien rooli hyvinvointipalvelujen jarjestamisessa. Siihen liittyy hairintayhdyshenkil6toi-
minta, johon liittyvassa toiminnassa tarvitaan pitkajanteisyytta vastuullisen toimintatavan
kehittdmiseksi.

10
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Opiskelijakunnat ovat usein tarkedssa roolissa uusien opiskelijoiden perehdyttamisessa
ammattikorkeakoulujen toimintaan (tutorointi). Joissain tapauksissa opiskelijakunnilla on
rooli myds kansainvalisten opiskelijoiden tutoroinnissa.

Opiskelijakuntia edustaa valtakunnallisella tasolla Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK,
joka on toiminut vuodesta 1996 lahtien. SAMOK:in yksi tehtdva on ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden korkeakoulupoliittinen edunvalvonta.

2.2 Opiskelijakuntien talous

Ammattikorkeakoululain 41. §:n 3. momentin mukaan: “Opiskelijakunnan tarkoituksen

ja tehtavien toteuttamiseen soveltuvasta toiminnasta aiheutuvat menot suoritetaan
opiskelijakunnan omaisuudesta ja toiminnasta saatavilla tuloilla seka jasenmaksuista, joita
opiskelijakunnalla on oikeus maarata opiskelijakunnan jasenten suoritettavaksi”. Sdados
on lahes identtinen ylioppilaskuntia koskevan saadoksen (L 558/2009, 46 §) kanssa.

Taman selvityksen yhteydessa tehdyn kyselyn mukaan opiskelijakuntien talous koostuu
useista eri tekijoista. Se koostuu tavallisesti viidesta tekijasta:

— Jasenmaksut 29 %
— Ammattikorkeakoulun toiminta-avustus 31%
—  Ammattikorkeakoulun ostopalvelut 12%
— Hankkeet/projektit 13%
—  Muu ulkopuolinen varainhankinta 19 %

Talouden osalta kaikki opiskelijakunnat kerasivat jasenmaksuja ja saivat ammattikorkea-
koululta toiminta-avustusta. Ammattikorkeakoulujen ja opiskelijakuntien valilla on yleensa
myos ostopalveluita. Toimitilojen tarjoaminen opiskelijakunnalle on merkittava tuki.

Ammattikorkeakoulujen erilaista tukea opiskelijakunnille on kuvattu ohessa.

1
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Kuvio 1. Ammattikorkeakoulun tukimuodot opiskelijakunnalle (n=22)

0% 25% 50% 75% 100 %

Tarjoaa toimitilat

Antaa toiminta-avustusta

Tilaa opiskelijakunnalta ostopalveluja

Antaa vuokrasubventiota tai vastaavaa
Maksaa opiskelijakunnan tydntekijén palkkaa

Muu tuki (n=15)

mkylli =i

Moni opiskelijakunta hankkii voimavaroja myos osallistumalla hanketoimintaan. Tallaiseen
toimintaan osallistui hieman yli puolet opiskelijakunnista. Yksittdisissa opiskelijakunnissa
silla voi olla varsin suuri merkitys, mutta on myds monia ammattikorkeakoulujen
opiskelijakuntia, joissa hanketoimintaa ei ole lainkaan.

Myds siind, miten paljon ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat panostavat muuhun
ulkopuoliseen varainhankintaan, on suhteellisen paljon variaatiota: muutamassa opiske-
lijakunnassa se voi tuottaa kolmanneksen rahoituksesta, mutta tavallisempaa on se, etta
ulkopuolista rahoitusta ei ole lainkaan.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat perivat jaseniltaan jasenmaksuja, joiden taso
vaihtelee vililld 10-52 euroa. Selvityksen aineiston perusteella voidaan arvioida, etta
se on opiskelijakuntien koko tulorahoituksesta pienimmilldan noin 20 000 euroa ja

suurimmillaan noin 200 000 euroa.

Opiskelijakuntien liikevaihtoa on kuvattu seuraavassa kuviossa.

12



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:18

Kuvio 2. Opiskelijakuntien liikevaihto vuonna 2021 (n=23)

60 %
52%

50 %

39%

40 %

30%

20%

0
10% 9%

0%

0%

alle 250 teur 250-500 teur 500 teur—1,0 milj. eur yli 1 milj. eur

Kuudella opiskelijakunnalla on oman toimintansa ohella osakeyhti6. Niiden merkitys on
opiskelijakuntien oman ilmoituksen mukaan taloudessa vdhainen.

2.3 Opiskelijakuntien toiminnan kehityksesta

Opiskelijakunnilla on ammattikorkeakoululain mukaisia tehtavia, jotka liittyvat ammatti-
korkeakouluhallintoon. Lisaksi niilld on monia muita tehtavia, jotka liittyvat ammattikor-
keakoulujen opetukseen ja muuhun toimintaan. Niilla voi olla my6s muita alueelliseen tai
paikalliseen vaikuttamiseen liittyvia tehtavia.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu tarkeimmat nykyiset toimintamuodot.

13
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Taulukko 1. Opiskelijakuntien toimintamuodot

Keskeisimmat opiskelijakunnan toimintamuodot nykyisin (n=23) lkm
Vaikuttaminen korkeakoulun sisalla 22
Vaikuttaminen paikallisesti 5
Tuutorointi (suomalaiset opiskelijat, kv-opiskelijat) 18
Opiskelijaedustajien nimeaminen ja kouluttaminen 9
Tapahtumien jarjestaminen 8
Kerhotoiminta 2
Liiketoiminta 1
Liikuntapalvelut 1
Alakohtaisten yhdistysten tukeminen taloudellisesti tai muuten 0
Muu mahdollinen toiminta 3

% vastanneista

96 %
2%
78 %
39%
35%
9%
4%
4%
0%
13%

Koronapandemia on vaikuttanut korkeakoulujen toimintaan monin tavoin. Opiskelijakun-
tien osalta se on vaikuttanut ennen muuta tapahtumien ja liikuntapalvelujen jarjestami-
seen, mutta myds kerhotoimintaan ja opiskelijakuntien liiketoimintaan. Myos paikalliseen
vaikuttamiseen korona-aika on tuonut haasteita. Yhteisollisyyden kokeminen on korona-

ajan maailmassa haaste, myds ammattikorkeakouluissa.

Opiskelijakunnat nimeavat edustajia hyvin monipuolisesti ammattikorkeakoulun toimi-
elimiin: lakisaateisten elinten lisdksi opiskelijoilla on edustus monissa opetusta kehitta-
vissa tyoryhmissa. Osallistuminen laatutyohon on ollut osa suomalaisten korkeakoulujen

laadun kehittamista jo 1990-luvulta Iahtien.

14
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Taulukko 2. Opiskelijakuntien edustus ammattikorkeakouluissa

Opiskelijakunnan nimeama edustaja eri ammattikorkeakoulun lkm % vastanneista
toimielimissa ja tyoryhmissa
Hallitus 23 100 %
Tutkintolautakunta 23 100 %
Muut tydryhmat kuten opetusta kehittavat tyoryhmat 23 100 %
Laatutyo 21 91%
Tukitoimet kuten ruokalatoiminta 21 91%

13 57 %

Liikuntapalvelut

Muu toimielin ja tydryhmd 16 70 %

Kampuseldman oheistoiminnoissa opiskelijakuntien rooli on tarkea. Se voi koskea paivit-
taisia ruokala- ja kahvilapalveluja ja varsin usein myds liikkuntapalveluja. Osallistuminen
terveydenhoitopalvelujen kehittamiseen on osa opiskelijakuntien edunvalvontaa, samoin

opiskelija-asumiseen liittyviin kysymyksiin vaikuttaminen.

2.4 Opiskelijakuntien erilaiset toimintaymparistot

Opiskelijakuntien rooli alueellisessa ja paikallisessa vaikuttamisessa vaihtelee paljon. Tassa
selvityksessa on voitu todeta toimintaympariston erilaisuus, jossa erottuu nelja ammatti-
korkeakoulujen opiskelijakuntatyyppia:

— Paakaupunkiseudun ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat
— Muut yliopistopaikkakunnilla toimivat ammattikorkeakoulujen

opiskelijakunnat
— Ei-yliopistopaikkakunnilla toimivat ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat

—  Verkostoammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat

Erilaiset toimintaymparistot vaikuttavat opiskelijakuntien yhteistoimintaverkostoihin.
Paakaupunkiseudun ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien yhteistoiminta on varsin
monipuolista. Viisi suurta opiskelijakuntaa eri yliopistopaikkakunnilta on perustanut
opiskelijakuntien verkoston OPKU+, joka pyrkii tarjoamaan yhdessa rakennettuja palveluja
opiskelijoille. On my®@s joitakin opiskelijakuntien alueellisia verkostoja.
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Yliopistopaikkakunnilla yliopistojen ylioppilaskunnat voivat muodostaa yhteistyéfooru-
min, mutta on myos keskinaista kilpailua suhteessa yrityskenttaan. Tilanne yliopistokon-
serneissa vaihtelee: niissa alueellinen edunvalvonta voi vahvistua. Toisaalta ylioppilaskun-
tien ja opiskelijakuntien taloudellisen perustan erilaisuus tulee niissa nakyvaksi.

Opiskelijakuntien toimintaedellytyksiin voi vaikuttaa se, onko niiden toiminta keskittynyt
yhdelle paikkakunnalle vai onko niilla useampia toimipisteita. Viiden ammattikorkea-
koulun opiskelijakunta toimii yliopistokonsernin sisalla: tasta uudesta rakenteesta ei ndyta
aiheutuneen sellaista vaikutusta niiden toimintaan, joka erottuisi ylla kuvatusta perusryh-
mittelystd. Ruotsinkielisten ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat ovat kooltaan verrat-
tain pienia.

Opiskelijakuntien ja ammattikorkeakoulun johdon valinen yhteys on kyselyn mukaan
hyva. Kaikki kyselyyn vastanneet opiskelijakunnat luonnehtivat sitda myonteisesti. Vuoro-
vaikutusta luonnehditaan sanoilla: avoin, hyvd, luottamuksellinen. Yhteydenpito on usein
saannollista: tapaamisia on kuukausittain tai nelja kertaa vuodessa.

Sikali kun varaumia naissa suhteissa on, ne saattavat koskea ammattikorkeakoulun keski-

johdon ja opiskelijakunnan valisia suhteita. My6s rehtorin vaihtuminen koetaan usein
mahdollisena epdjatkuvuuskohtana opiskelijakuntien kannalta.
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3 Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien
toimintaympariston muutoksista

3.1 Korkeakouluopiskelun kehitystekijoita

Korkeakouluopiskelun luonne on muuttunut ja muuttumassa. Korkeakouluopetuksen
valtavirtana on ollut perustutkintojen suorittaminen toisen asteen koulutuksen jalkeen
aikuisidn alkupuolella. Tutkintojen suorittaminen on edellyttédnyt opintojen seuraamista
korkeakoulujen kampuksilla, jonne on rakennettu monipuolinen infra opetustoimintaa ja
opiskelun tukea varten (mm. kirjastot, liilkuntapalvelut, ruokalat ja kahvilat). Opiskelija-asu-
mista varten on perustettu saatioita ja julkisrahoitteisia osakeyhtidita 1970-luvulta lahtien.
Opiskelijakunnat ovat olleet ja ovat yha tata korkeakoulutoiminnan perusrakennetta.

Talla vuosituhannella on ollut nahtavissa ainakin kolme muutostekijaa, jotka vaikuttavat
korkeakouluopintojen toteuttamiseen:

— opiskelun ja tydn vuorottelu tai yhdistaminen
— monimuoto-opiskelun/etdaopiskelun lisdantyminen
— opiskelijoiden ikdrakenteen muutos

Nama kaikki tekijat erikseen ja yhdessa johtavat perinteisen kampuksella tapahtuvan opis-
kelun muuttumiseen. Niitd voidaan kutsua “OFF-kampus” -ajattelua vahvistaviksi ilmidiksi.

Nykyisin pdaosa opiskelijoista hankkii tyokokemusta opintojensa aikana. Ammattikorkea-
kouluopintoihin kuuluu harjoittelua, jonka laajuus vaihtelee aloittain. Useimmat opiskeli-
jat tekevat taman ohella t6itd, osa saadakseen tyokokemusta, osa saadakseen parempaa
toimeentuloa. Monet opiskelevat ja tekevat toitd, ja monet tekevat toita ja opiskelevat.

Tata ilmiota on tukenut se, etta opintoja voi yha laajemmin suorittaa monimuoto-opiskeluna.
Ammattikorkeakouluissa on muutaman vuoden ajan voitu suorittaa perustutkintoja moni-
muoto-opintoina, jolloin ldsndoloa vaativia opintoja suoritetaan ldhinna viikonloppuisin. On
myds ensimmaisia sovelluksia kokonaan etdopintoina suoritettavista tutkinnoista.

Koronavirus on ilmeisen peruuttamattomalla tavalla muuttanut korkeakouluopetuksen
kasitetta Suomessa ja muuallakin. Se laajensi etaopiskelun mahdollisuuksia hyvin merkit-
tavasti, ehka pysyvalla tavalla. Erilaiset hybridiratkaisut ovat vakiintumassa osaksi korkea-
koulujen toimintaa.
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Kun koronavirus on nyt lientymadssd, monet asiat yhteiskunnassa ovat palaamassa lahes
samankaltaisiksi kuin ennen koronaa. On epaselvaa, tuleeko tama tapahtumaan korkea-
kouluopinnoissa: palaavatko opiskelijat korkeakoulujen kampuksille?

Korkeakoulututkintojen suorittaminen ei ole enda yksinomaan aikuisian alkuvaiheeseen
liittyva periodi, vaan se on myds vaihtoehto yhd useammalle yli 30-vuotiaalle. Ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneista noin 35 % on nykyisin yli 30-vuotiaita henkil6ita. He
ovat ty0elamassa toimivia ja sinne jo juurtuneita ihmisia. Osa heista suorittaa ammatti-
korkeakoulututkintoa, ja he vastaavat siten jatkuvan oppimisen haasteisiin parantamalla
tyomarkkina-asemaansa.

Osa aikuisopiskelijoista suorittaa ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa, joka kehitettiin
aikoinaan profiililtaan erilaiseksi kuin yliopistojen maisteritutkinnot. Siihen on vaatimuk-
sena vahintaan kahden vuoden jakso ty6elamassa tutkinnon suorittamisen jalkeen. Kun
sen yhteydessa suoritetaan opinnaytetyd, joka palvelee tyoeldmaa, on siita kehittynyt
merkittava tyoelamassa olevien aikuisten jatko-opiskelureitti.

Laajemmin on kyse siitd, millaiseksi korkeakouluyhteisé on muuttunut ja muuttumassa.
OFF-kampusilmiot tulevat tuskin vahenemaan. Niihin voi vaikuttaa my6s korkeakoulujen
digivision toteutuminen taman vuosikymmenen loppupuolella. Samoin jatkuvan oppi-
misen kehittaminen luo uusia mahdollisuuksia, mutta myds uusia haasteita perinteisen
korkeakouluopiskelun kannalta.

3.2 Opiskelijakuntien toimintaympariston muutostekijoita

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien jasenmaara kehittyi 2010-luvun alkupuolella
myodnteisesti ja vuonna 2018 niihin kuului joka toinen ammattikorkeakoulun tutkinto-
opiskelija. Sittemmin jasenmaara on kdantynyt varsin nopeasti laskuun, ja siihen on kaksi
paaasiallista syyta:

—  Opiskelijatunnistemonopolin menettaminen (opiskelukorttikysymys)
— Koronaviruksen aikainen korkeakouluopiskelun muutos

Edellisessa luvussa on kasitelty korkeakouluopiskelun luonteen muuttumista, ja kaikki
siind kuvatut tekijat — opiskelu tyon ohessa, etdopiskelu, tydeldmadssa olevien aikuisten
kasvava maara — haastavat perinteisen kampuksilla tapahtuvan opiskelijakuntatoiminnan.
Sita on kuitenkin erityisesti haastanut korona-aika, jolloin perinteinen opetustoiminta
kampuksilla on kahden vuoden ajan lahes kokonaan korvattu etaopetuksella. Opiskelija-
kunnat eivat ole voineet jarjestaa tilaisuuksia opiskelijoille, ja ruokala-, kahvila- ja
liikuntapalveluille ei ole ollut kysyntaa. Kahden lukuvuoden osalta uusien opiskelijoiden
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kiinnittyminen korkeakouluihin on saanut kokonaan uuden - [dhinnd virtuaalisen
- muodon.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista sdddettiin vuonna 2017. Se on johta-
nut tilanteeseen, jossa aiemmin opiskelijakuntien “monopolina” olleen opiskelijakorttitoi-
minnan (opiskelijatunnisteen) markkina on muuttunut merkittavasti. Perinteisesta kortista
on myos siirrytty digiajan mobiilisovelluksiin.

Markkinoilla on siis monia korttivaihtoehtoja, joista tunnetuimpia ovat TUUDO, FRANK,
SLICE ja PIVO. Ndista FRANKin perustivat muutama vuosi sitten suomalaiset opiskelija-
jarjestot, mutta sen toiminta on tana vuonna myyty ruotsalaiselle yritykselle.

Ammattikorkeakoulujen suhtautuminen ja toimintatapa on vaihdellut uudessa tilanteessa.
Osa korkeakouluista on pyrkinyt edelleen “tukemaan” opiskelijakuntien asemaa jasen-
rekrytoinnissa opiskelijakorttien avulla, osa on liittanyt opiskelijatunnisteen uusien toimi-
joiden mobiilisovellukseen.

Opiskelijatunnistemarkkinan muuttuminen ja korona-aika ovat molemmat vaikuttaneet
ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien toimintaan ja ennen muuta niiden taloudelli-
seen asemaan. Opiskelijakuntien toiminnan suurimmat haasteet ovat niiden toiminnan

taloudellisen pohjan epdvakaisuus ja pitkdjanteisyyden puute. Tehdyssa kyselyssa nama
nousivat toistuvasti esille opiskelijakuntien antamissa vastauksissa.

Tehdyn selvityksen mukaan ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien arvio niiden talou-
dellisesta tilanteesta vaihteli varsin paljon.
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Kuvio 3. Opiskelijakuntien taloudellinen tilanne opiskelijakunnan oman arvion mukaan (n=23)
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Vastaukset jakaantuvat kolmeen lahes yhta suureen ryhmaan. On kymmenkunta
opiskelijakuntaa, jossa taloudellinen tilanne on vélttava eli varsin huono.

Taloudelliset haasteet saattavat johtaa toiminnan yksipuolistumiseen. Tehdyn kyselyn
pohjalta monet opiskelijakunnat ovat supistaneet toimintaansa kahden viime vuoden
aikana. On opiskelijakuntia, jotka ovat muuttuneessa tilanteessa paattaneet suunnata
toimintansa yksinomaan edunvalvontaan liittyviin kysymyksiin.

Opiskelijakunnissa luottamushenkildina toimivien opiskelijoiden (muun muassa
hallituksen jasenten) toimikausi on yleensa yksi vuosi. Yleinen ongelma on luottamushen-
kiloiden nopea vaihtuvuus, joka osaltaan johtaa haasteisiin toiminnan pitkdjanteisessa
kehittdmisessa. Nyky-yhteiskunnassa on yleisemminkin nahtavissa jarjestollisen toiminnan
kiinnostavuuden lasku, ainakin sen perinteisessa muodossa.

Vuonna 2021 toteutui ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon jarjestami-
sessa merkittava muutos, kun opiskelijat siirtyivat Ylioppilaiden terveydenhuoltosdation
palvelujen piiriin. Ndista palveluista KELA kerda opiskelijoilta terveydenhuoltomaksun.
Taman selvityksen pohjalta talla pitkaan valmisteilla olleella muutoksella ei ole ollut merki-
tystd ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien toimintaan jasenmaaran osalta.
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Taulukko 3. Ehdotukset opiskelijakuntien talouden parantamiseksi

Paras tapa parantaa opiskelijakuntien toiminnan lkm % vastanneista
taloudellisia edellytyksia

OKM:n suora tuki opiskelijakunnille 20 87 %
Ammattikorkeakoulun taloudellinen tuki opiskelijakunnille n 48 %
Automaatiojasenyyden toteuttaminen 5 22%
Opiskelijakuntien oman varainhankinnan edistaminen 5 22%
Pitkakestoinen hanke (23 vuotta) kaikille opiskelijakunnille 2 9%

niiden toiminnan laadun takaamiseksi

Jokin muu vaihtoehto 2 9%

Opiskelijakunnille tehdyn kyselyn perusteella niiden toiminnan kannalta keskeinen haaste
on pitkdjanteisyyden ja vakauden turvaaminen. Opiskelijakunnat odottavat valtiolta suo-
raa tukea opiskelijakunnille, ja myds ammattikorkeakoulujen tukea pidetdan tarkeana.
Opiskelijakuntien oma varainhankinta nousee my®s esille: silla on talla hetkella merkitysta

vain osalla opiskelijakuntia.

Viisi opiskelijakuntaa pitda automaatiojasenyytta edelleen tavoittelemisen arvoisena.
Opiskelijakuntien valtakunnallinen etujarjestd6 SAMOK on muutama vuosi sitten luopunut
sen tavoittelemisesta.

3.3 Opiskelijakuntien jasenmaaran kehityksesta

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntiin liitytaan vapaaehtoisesti: niihin liittyminen ei ole
pakollista kuten on tilanne yliopistojen ylioppilaskunnissa. Ammattikorkeakoulujen opis-
kelijakuntien jasenmaara kasvoi varsin tasaisesti 2010-luvulla, ja se seurasi ammattikorkea-
koulujen opiskelijamaarien kasvua, jossa 2010-luvun alun leikkausten jalkeen paastiin
kasvu-uralle 2010-luvun loppupuolella.

Kaanne tapahtui vuonna 2018, ja sen jalkeen opiskelijakuntien jasenmaara on laskenut
varsin merkittavasti. Jdisenmaara vaihtelee paljon: se on nykyisin alimmillaan noin 10 %
(METKO/Metropolia) ja korkeimmillaan noin 66 % (TAMKO/TAMK, SAVOTTA/Savonia).

Viidessa ammattikorkeakoulun opiskelijakunnassa jasenmaara on vuonna 2021 ollut yli

50 %. Tavallisimmin jasenmdara on 30-40 % opiskelijamadarasta (kahdeksan ammatti-
korkeakoulun opiskelijakuntaa).
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Vuosina 2018-2021 jasenmadra on laskenut selvasti yleensd suurilla yliopistopaikkakun-
nilla, vain Tampere tekee siina suhteessa poikkeuksen. Se on laskenut myds ruotsinkieli-
sissd ammattikorkeakouluissa ja verkostomuotoisissa ammattikorkeakouluissa. Tilannetta
on vuoden 2021 osalta kuvattu liitteessa (liite 1).

Ammattikorkeakoulusta valmistuneiden tyytyvaisyyttd saamaansa opetukseen ja siihen
liittyviin muihin toimiin on usean vuoden ajan selvitetty AVOP-kyselylla. Valmistuneet
opiskelijat vastaavat valmistumisensa yhteydessa monipuoliseen kysymysaineistoon.
AVOP-kyselyssa on yksi kysymys, joka koskee heidan tyytyvaisyyttdan opiskelijakunnan
toimintaan. Tassa selvityksessa on tietoja vuosilta 2018 - 2021. Vuoden 2021 poikkileik-
kausaineisto kertoo, etta seitsemanasteikkoisella mittarilla vaihteluvali on 5.08 (paras) —
3.78 (heikoin). Vastausten keskiarvo on 4.38.

Taman keskiarvon ylapuolella on 11 opiskelijakuntaa. Niista kahdeksassa eli valtaosassa

opiskelijakunnan jasenmdara on yli valtakunnallisen keskiarvon. Opiskelijakunnan jasen-
maaralla ja opiskelijoiden tyytyvaisyydella niiden toimintaan on varsin selva yhteys.
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4 Ammattikorkeakoulujen opiskelija-
kuntien ja yliopistojen ylioppilaskuntien
aseman vertailu

4.1 Tilanne Suomessa

Selvityshenkilon tehtdvana on tehda ehdotuksia, joilla mahdollistetaan, etta yliopistojen
ylioppilaskunnilla ja ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnilla on mahdollisuus hoitaa
lakisdateisia tehtaviaan vertailukelpoisella tavalla.

Ammattikorkeakoululaissa ja yliopistolaissa on sdaadetty korkeakoulujen opetuksesta,
ja niita koskevat sdadokset ovat opiskelijan kannalta perusteiltaan samat. Ne koskevat
muun muassa opiskelijavalintaa, korkeakouluopetusta ja -opiskelua seka tutkintojen
suorittamista.

Eri korkeakoulumuotojen opiskelijat ovat myds vertailukelpoisessa asemassa opinto-
sosiaalisten kysymysten osalta. Tama koskee muun muassa opintotukea, opiskelijaruokai-
lun tukea ja asumistukea.

Korkeakouluopiskeluopiskelijoiden vertailukelpoinen asema on lainsaadanndssa turvattu
sen jalkeen, kun ammattikorkeakoulujen toiminta vakinaistettiin 1990-luvun lopulla. Se on
ollut vuosina 2009 ja 2014 toteutettujen korkeakoulujen lainsaadanndllisten uudistusten
keskeinen osa.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien ja yliopistojen ylioppilaskuntien asemasta on
saddetty kumpaakin korkeakoulumuotoa koskevassa lainsdadanndssa. Yliopistoissa kaikki
opiskelijat kuuluvat ylioppilaskuntaan (L 558/2009, 46 §).

Ammattikorkeakoulujen osalta kysymys automaatiojasenyydesta on ollut esilld kaksi
kertaa: ensin saddettaessa vuonna 2003 voimaan tullutta ammattikorkeakoululakia

(L 351/2003) ja sitten saddettdessa vuonna 2014 voimaan tullutta ammattikorkeakoulu-
lakia (L 932/2014). Molemmilla kerroilla perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sadnnos
pakkojdsenyydesta on vastoin perustuslaissa taattua yhdistymisvapautta (PeVL 74/2002
vp; PeVL 24/2014 vp).
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Perustuslakivaliokunta on mietinnéssaan vuonna 2014 todennut, etta “valiokunta pitaa
aiheellisena, ettd korkeakoululaitoksen - yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen - opiskeli-
joiden asemaa ja sadntelya arvioidaan kokonaisuutena”.

Perustuslakivaliokunta on vuonna 2018 kasitellyt ammattikorkeakouluopiskelijoiden ter-
veydenhuoltoa koskevaa muutosta, jolloin paatettiin ammattikorkeakouluopiskelijoiden
terveydenhuoltopalvelujen siirtymisesta YTHS:n piiriin. Valiokunta on tuolloin lausunnos-
saan todennut, etta “nyt ehdotetulla saantelylla on vaikutuksia niihin ylioppilaskuntien eri-
tyisiin tehtaviin, joita perustuslakivaliokunta on pitanyt riittdvana perusteena ylioppilas-
kuntien pakkojasenyydelle” (PeVL 33/2018, vp). Talla viitataan siihen, etta terveydenhoito-
makuja perii nykyisin molempia korkeakoulumuotoja varten KELA.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama Yliopistoautonomiatyéryhma on vuonna 2021
mietinndssadn todennut, etta ylioppilaskuntien asemaa koskevaa sdantelya ei ole syyta
muuttaa (OKM 2021: 27). Asia on kuitenkin esilla myos eduskunnassa, johon on jatetty
kansanedustaja Heikki Vestmanin ja 84 muun kansanedustajan lakialoite ylioppilaskuntien
automaatiojdsenyyden poistamisesta (LA 21/2021 vp).

Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenveto ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen

opiskelijoiden asemasta nykylainsadadannon valossa.

Taulukko 4. Korkeakouluopiskelijoiden aseman sdéntely ja opintososiaaliset edut eri korkeakoulu-
muodoissa (s = samanlainen, e = erilainen)

Ammattikorkeakoulut Yliopistot
Opiskelijavalinta s s
Opetuksen jarjestaminen S S
Tutkintojen suorittaminen S )
Oikeusturva S s
Laadun arviointi s s
Opintotuki s s
Ruokailutuki s s
Asumistuki s s
Opiskelijaterveydenhuolto s s
Opiskelijakuntaan kuuluminen e e
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Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien ja yliopistojen ylioppilaskuntien taloudesta ei
ole kaytettdvissa kattavaa tietoa. Kun yhdistellaan taman selvityksen tietoja yliopistoauto-
nomiaryhman kdytdssa olleeseen aineistoon, voidaan tehda seuraava vertailu.

Taulukko 5. Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien ja ylioppilaskuntien jasenmaksut euroina

Opiskelijakunnat Ylioppilaskunnat
Pienin jdsenmaksu 10 46
Suurin jasenmaksu 52 82
Jdsenmaksun keskiarvo 34 62

Jasenmaksuista kertyy ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnille pienimmillaan

20 000 euron ja suurimmillaan noin 200 000 euron tulot. Ylioppilaskunnissa jasenmaksu-
tulot ovat pienimillddn noin 150 000 euroa ja suurimmillaan noin 1,2 miljoonaa euroa.
Opiskelijamadraltaan samankokoisissa korkeakouluissa ylioppilaskuntien saama jasenmak-
sutulo on kaksin- tai kolminkertainen verrattuna opiskelijakuntien jasenmaksutuloihin.

4.2 Pohjoismainen vertailu

Luontainen vertailukohta Suomen korkeakoululaitokselle ovat Pohjoismaat. Seuraavassa
esitetddn lyhyt katsaus Ruotsin, Norjan ja Tanskan tilanteesta: Tiedot perustuvat selvitys-
henkilon saamaan aineistoon (Muukkonen, 2022, Wolff, 2022). Ruotsissa ja Norjassa
padosa korkeakouluista on julkisesti rahoitettuja, mutta niissa on myds yksityisia korkea-
kouluja. Korkeakoululainsadadanto koskee lahinna julkisrahoitteisia korkeakouluja.

Ruotsi

Ruotsissa on 2010-luvun vaihteessa paatetty, ettd opiskelijoiden kuuluminen yliopistojen
ja korkeakoulujen opiskelijakuntiin (studentkar) ei enda ole pakollista, vaan se on vapaa-
ehtoista. Se on johtanut opiskelijakuntien jasenmaaran laskuun.

Ruotsin hallitus tukee opiskelijakuntien toimintaa taloudellisesti. My&s verohelpotuksia on
ollut kaytossa. Hallitus tukee myos kansallisen opiskelijajarjeston (SFS) toimintaa.

Ruotsissa on seka julkisrahoitteisia korkeakouluja etta yksityisia korkeakouluja. Ruotsin
korkeakoululainsaadanndssa on saadokset opiskelijoiden osallistumisesta korkeakoulujen
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hallintoon julkisrahoitteisten korkeakoulujen osalta. Vastaava sdantelya ei yksityisten kor-
keakoulujen osalta ole.

Opiskelijakuntien rahoitus koostuu nykyisin useista eri tuloldhteista. Rahoituslahteina ovat
valtio, yliopisto/korkeakoulu, kunnat ja opiskelijakunnan kokoamat jasenmaksut. Tata voi
tdydentaa elinkeinoeldman rahoitus.

Ruotsissa on yhtendiskorkeakoulujarjestelma ja sita koskien yksi korkeakoululainsaadanto.

Norja

Norjassa on julkisesti rahoitettuja korkeakouluja ja yksityisia korkeakouluja. Norjan korkea-
koululainsadadannén mukaan opiskelijat voivat perustaa opiskelijakunnan, joka voi tuoda
esille opiskelijoiden toimintaa koskien koko korkeakoulun toimintaa.

Julkisesti rahoitetuissa korkeakouluissa kaikki opiskelijat kuuluvat opiskelijakuntaan, ja nii-
hin kuulumisesta ei perita jasenmaksuja. Sen sijaan opiskelijat maksavat lukukausimaksun,
ja sita ohjataan mm. opiskelijoiden hyvinvoinnin edistamiseen. Opiskelijakunnan rahoituk-
sesta noin 2/3 tulee korkeakoululta.

Yksityisissa korkeakouluissa opiskelijakunta on yhdistysmuotoinen, ja niissa on mahdolli-
suus koota jasenmaksuja.

Opiskelijat ovat edustettuina julkisesti rahoitettujen korkeakoulujen kaikissa paattavissa
elimissa vahintaan 20 %:n osuudella ja he osallistuvat mm. opetushenkildston valintaan.

Norjassa on my0s kansallinen opiskelijajarjesto (Norsk Studentorganisasjon), joka edustaa
kansallisesti Norjan korkeakouluopiskelijoita.

Norjassa on yliopistojen ohella ollut monia korkeakouluja, jotka ovat toimintaperiaatteil-

taan vastanneet Suomen ammattikorkeakouluja. Osa niistd on liittynyt osaksi yliopistoja,

ja pieni osa on pysynyt edelleen itsendisinad korkeakouluna. Oslossa suuri ammattikorkea-
koulu on saanut yliopistostatuksen.

Tanska

Tanskan korkeakoulujarjestelma vastaa rakenteeltaan Suomea: sielld on kahdeksan yliopis-
toa ja seitseman ammattikorkeakoulua. Korkeakoulurakennetta on uudistettu merkitta-
vasti 2010-luvun alussa.
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Tanskassa ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien asemaa ei ole saadelty korkeakoulu-
lainsdadanndssa. Opiskelijoiden kuuluminen opiskelijakuntaan on vapaaehtoista.

Korkeakoulun suora tuki kattaa opiskelijakunnan toiminnan kaikki kustannukset. Opiske-
lijakunnan toiminnan avainhenkil6t - puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja - ovat tydsuh-
teessa korkeakouluun.

Vaikka opiskelijakunnilla ei olekaan lainsaadannén turvaamaa asemaa, on niilla tarkea
merkitys opiskelijoiden intressien esiintuojana.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnilla on valtakunnallinen kattojarjesto.
Yhteenvetona voidaan todeta, etta opiskelijakuntien toiminnalla on lainsadadannoéllinen
pohja Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Opiskelijakuntaan kuuluminen on vapaaehtoista

Ruotsissa ja Tanskassa. Toiminnan rahoituksessa korkeakouluilla on varsin suuri merkitys:
valtio osallistuu niiden toiminnan rahoitukseen Ruotsissa.
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5 Keskeiset ehdotukset

Seuraavassa tehdaan toimeksiannon mukaisesti ehdotuksia, jotka koskevat ammatti-
korkeakoulujen kaikkien opiskelijakuntien toimintaa seka niiden taloudellista asemaa.
Lisaksi esitetdadn havaintoja ja tehddaan ehdotuksia valtakunnalliseen saatelyyn ja ohjauk-
seen liittyen.

Selvityshenkilon ehdotusten Idhtokohtana on ollut se, ettda ammattikorkeakoulun opiske-
lijakuntaan kuuluminen on edelleen vapaaehtoista. En siis esitda automaatiojasenyytta
ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnille. Tama johtaa siihen, ettd on ongelmallista 16ytaa
ratkaisuja, jotka johtaisivat vertailukelpoiseen asemaan ammattikorkeakoulujen opiskelija-
kuntien ja yliopistojen ylioppilaskuntien kesken niiden taloudellisen aseman kannalta. Tassa
esitettyjen ehdotusten toteuttaminen olisi askel vertailukelpoisuuden parantumiseen.

5.1 Opiskelijakuntien toiminnan kehittaminen

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien toiminnan kehittamisessa tulee keskeisena
tavoitteena olla niiden toiminnan pitkdjanteisyyden vahvistaminen ja laadun parantami-
nen. Selvityksen perusteella voidaan arvioida, etta hyvia tuloksia saavutetaan silloin, kun
toiminnassa yhdistyy seka edunvalvonta - vaikuttaminen ammattikorkeakoulun opetuk-
seen ja sisdiseen toimintaan - ettd ammattikorkeakoulun toimintaan liittyvat palvelut ja
aktiviteetit. Toiminnan monipuolisuus on tarkeaa ja myos se, etta toiminta koskettaa opis-
kelijoita ja heidan arkeaan.

Jasenmaarélla ja toiminnan saamalla arvostuksella ndyttaa olevan varsin selva yhteys.
Selvityksen perusteella ehdotan, ettd

1. Kaikki opiskelijakunnat sitoutuvat tavoittelemaan 50 %:n jasenkattavuutta ja
edustajiston vaaleissa 20 %:n ddnestysaktiivisuutta.

Opiskelijakuntien valilld on varsin suuria eroja niiden toimintamuodoissa. Toimintaymparistot
ovat erilaisia, mutta niissa opiskelijakunnissa, joissa toiminta on monipuolista ja jasenkat-
tavuus on hyvg, toiminnan tukena on ammattikorkeakoulun ja opiskelijakunnan pitkakes-
toinen, usein sopimuksiin perustuva yhteistyo.
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Kaikkien opiskelijakuntien toiminta kehittyisi, jos se perustuisi nykyista enemman vertais-
oppimiseen ja yhteistyohon. Ehdotan, etta

2. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella kaynnistetaan kehittamisohjelma,
johon kaikki opiskelijakunnat sitoutuvat. Sen tavoitteena on osaamisen vahvistaminen
opiskelijakuntien perustoiminnan osalta seka uusien toimintamuotojen kehittaminen.
Tallaisia uusia tai edelleen kehitettavia toimintamuotoja ovat opiskelijoiden hyvinvointi-
palvelujen kehittaminen (ml. hdirintayhdyshenkil6toiminta) ja kansainvalisten opiskelijoi-
den perehdyttaminen yhteistyossa ammattikorkeakoulujen opetushallinnon kanssa.

Tavoitteena on toiminnan ammattimaisuuden parantaminen. Tama tulisi toteuttaa ilman,
ettd byrokratia opiskelijakunnissa lisdantyy.

Kehittamisohjelma voidaan kadynnistaa syksyn 2022 aikana, ja se kestdisi puolentoista vuo-
den ajan. Siind voitaisiin kayda lapi tassa selvityksessa esille nousseita kehittamiskohteita.
Yksi teema olisi se, miten kehittda palveluja niille opiskelijoille, jotka eri syista johtuen eivat
hakeudu opiskelijoiksi ammattikorkeakoulujen kampuksille.

Kehittamisohjelman toteutusta varten tarvitaan yhteisty6ta opetus- ja
kulttuuriministerion, ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston ja SAMOKIin kesken.

Opiskelijakuntien toiminnan kehittdmisessa seka paatoiminen henkilosto etta luottamus-
henkilot ovat keskeisessa asemassa. Opiskelijakunnille suositellaan niiden saantéjen muut-
tamista niin, etta ainakin osa keskeisista luottamushenkil6ista toimisi tehtavissaan kaksi-
vuotiskauden. Opiskelijakuntien luottamustehtavissa toimisesta tulisi maksaa asianmukai-
nen korvaus.

Opiskelijajarjestossa toimiminen on useissa ammattikorkeakouluissa opinnollistettu, ja
luottamushenkilona toimisesta tuleekin kaikissa ammattikorkeakouluissa saada opinto-
suorituksia. On tarkeada, etta talldin toimitaan valtakunnallisesti yndenmukaisella tavalla.
Taman koordinaatio kuuluu luontevasti ammattikorkeakoulujen opetuksesta vastaaville
tahoille.

5.2 Opiskelijakuntien taloudellisen aseman kehittaminen

Opiskelijakuntien talouden asema kaipaa vakautta ja pitkajanteisyytta. Opiskelijakuntien
jdsenmaara on useissa tapauksissa laskenut merkittavasti vuodesta 2018 lahtien.
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Kaikkien opiskelijakuntien toiminnan taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset tulee tur-
vata pitkdjanteisesti. Laadukkaasti toimivan ammattikorkeakoulun yksi keskeinen osa on
hyvin toimiva opiskelijakunta.

Opiskelijakuntien rahoituksen tulisi jatkossa perustua kolmeen osatekijaan:

—  OKM:n tuki
— Ammattikorkeakoulun tuki
— Opiskelijakunnan oma varainhankinta: jasenmaksut ja muu varainhankinta

Ehdotan, etta

3. Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa kaikille opiskelijakunnille perustuen
ammattikorkeakoululain mukaisten tehtavien hoitamista varten vuoden 2023 alusta
lahtien. Se voisi olla noin 20 % opiskelijakuntien toiminnan rahoituksesta. Toiminnan
pitkdjanteisyys edellyttaa, etta taman perustuen resurssointiin sitoudutaan OKM:n
taholta seuraavan sopimuskauden (2025-2028) loppuun saakka.

Valtion rahoitusta ei sidota korkeakoulujen rahoitusmalliin. Rahoituksen tasoa on syyta
tarkastella uuden sopimuskauden alkupuolella (2025/2026). Silloin arvioidaan, ovatko
opiskelijakunnat onnistuneet kehittamaan toimintaansa tdssa selvityksessa esitettyjen ja
mahdollisesti muuten sovittujen tavoitteiden suuntaisesti. Tassa arvioinnin osapuolina oli-
sivat OKM, ammattikorkeakoulut ja opiskelijakunnat (SAMOK).

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien muu rahoitus maaraytyy kunkin ammatti-
korkeakoulun ja opiskelijakunnan vélisten sopimusten tai muun vastaavan prosessin
pohjalta. Opiskelijakuntien kokonaisrahoituksesta voi jatkossa tulla noin 40 % niiden
jasenmaksuista ja muusta varainkeruusta ja 40 % ammattikorkeakoulujen tuesta, toiminta-
avustuksesta, ostopalveluista ja muusta tuesta.

Ehdotettu rahoitusmalli vastaa Ruotsin korkeakoulujen opiskelijakuntien rahoituksen
rakennetta.

Opiskelijakuntien tulisi sitoutua osallistumaan opiskelijoiden hyvinvointiin liittyviin toi-
miin, jotka ovat ajankohtaisia korona-pandemian jalkeen. Samoin niilld voisi olla nykyista
aktiivisempi rooli kansainvalisten opiskelijoiden perehdyttamisessa suomalaiseen yhteis-
kuntaan ja kulttuuriin. Ndma toimintamuodot saattavat vaikuttaa ammattikorkeakoulun ja
opiskelijakunnan vdliseen resurssointiin.

Opiskelijakunnan omaa varainhankintaa tulee vahvistaa sen ohella, etta kaikissa opis-
kelijakunnissa tavoiteltaisiin jasenmaksujen osuuden vahvistamista. Yksi mahdollisuus
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olisi se, ettd opiskelijakunnat hakisivat yhteyksid ammattikorkeakouluista valmistuneisiin
alumneihin.

Tassa esitetty OKM:n perustuki olisi vuositasolla 1,5-2 miljoonaa euroa. Sen avulla var-
mistettaisiin kaikkien opiskelijakuntien osalta perusvalmius hoitaa ammattikorkeakoulu-
lain mukaiset tehtdvat ja luotaisiin opiskelijakunnille taloudellista vakautta ja ennustetta-
vuutta. Se taas vahvistaisi opiskelijakuntien edellytyksia kehittdd monipuolisesti palveluja
ammattikorkeakouluopiskelijoita varten.

Selvityksen yhteydessa on esitetty, ettd edelld esitetty valtion perustuki tulisi porrastaa
ammattikorkeakoulun koon mukaisesti. Olisi myds perusteltua, etta hyvin toimivat opiske-
lijakunnat huomioitaisiin rahoituksen kokonaistasossa. Ndiden nakdkulmien yhteensovit-
tamisen tulisi olla esilla asian jatkovalmistelussa.

5.3 Valtakunnallinen saately ja ohjaus

Edelld esitetty toimintamalli ei edellytd muutoksia ammattikorkeakouluja koskevaan lain-
saddantoon. Sama koskee korkeakoulujen rahoitusohjausta eli rahoitusmallia.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi kuitenkin kdynnistaa perustuslakivaliokunnan tarkoit-
tama selvitys, jossa ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien ja yliopistojen ylioppilaskun-
tien asemaa tarkasteltaisiin rinnakkain. Talloin ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien
asemaa tarkasteltaisiin suhteessa ylioppilaskuntien toimintaan. Selvityksessa tulisi ottaa
huomioon pohjoismainen kehitys opiskelijakuntien asemassa.

Vertailukelpoinen selvitys edellyttaisi nykyista parempaa tietopohjaa ammattikorkea-
koulujen opiskelijakuntien ja yliopistojen ylioppilaskuntien toiminnan tilasta. SAMOK ja
SYL voisivat yhdessa valmistella yhtendisen tietopohjan luomista.

Luonteva mahdollisuus nykyista vertailukelpoisempien toimintaedellytysten luomiseen
voisi olla yhteisen sekda ammattikorkeakouluja etta yliopistoja koskevan lainsdadannon

valmistelu 2020-luvun aikana, jos sellaiseen linjaukseen korkeakoulupolitiikassa paady-
tdan. Talloin olisi paikallaan uudistaa nykylainsdddannon vanhahtavat ilmaukset vastaa-
maan taman ajan opiskelijakunta- ja ylioppilaskuntatoiminnan tilaa.
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Liite 1. Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien jasen-
maara vuonna 2021 (suhteellinen osuus ammattikorkea-
koulututkintoja ja ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa
suorittavista)

Ammattikorkeakoulu osuus
TAMKO (Tampereen ammattikorkeakoulu) 66,4
SAVOTTA (Savonia ammattikorkeakoulu) 65,2
SAMO (Seindjoen ammattikorkeakoulu) 57,8
POKA (Karelia ammattikorkeakoulu) 54,1
KOE (LAB-ammattikorkeakoulu) 531
VAMOK (Vaasan ammattikorkeakoulu) 49,0
SAMMAKKO (Satakunnan ammattikorkeakoulu) 4,
HAMKO (Hdmeen ammattikorkeakoulu) 40,4
JAMKO (Jyvaskylan ammattikorkeakoulu) 38,2
0SAKO (Oulun ammattikorkeakoulu) 378
ROTKO (Lapin ammattikorkeakoulu) 374
KAAKKO (Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu) 36,3
KAMO (Kajaanin ammattikorkeakoulu) 34,5
HUMAKO (Humanistinen ammattikorkeakoulu) 33,4
ASK (Yrkehdgskolan Arcada) 30,1
Helga (Haaga-Helia ammattikorkeakoulu) 25,8
Novium (Yrkehdgskolan Novia) 24,6
(OPSA (Centria ammattikorkeakoulu) 24,5
0’Diako (Diakonia ammattikorkeakoulu) 20,0
Laureamko (Laurea ammattikorkeakoulu) 19,8
TUO (Turun ammattikorkeakoulu) 19,8
Metko (Metropolia ammattikorkeakoulu) 6,7
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Liite 2. Selvityksen yhteydessa kuullut asiantuntijat

Ammattikorkeakoulujen koulutuksesta vastaavat vararehtorit ja koulutusjohtajat,
Rovaniemi 30.3.2022

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu: rehtori Minna Hiillos

Ita-Suomen yliopisto: lehtori Matti Muukkonen

Kajaanin ammattikorkeakoulun opiskelijakunta: toiminnanjohtaja Mira Nukari
Kajaanin ammattikorkeakoulu: rehtori Matti Saren

Laurea ammattikorkeakoulu: rehtori Jouni Koski

Metropolia ammattikorkeakoulu: rehtori Riitta Konkola

Opetus- ja kulttuuriministerio: hallitusneuvos Laura Hansen, opetusneuvos Maija Innola,
opetusneuvos Maarit Palonen

SAMOK: hallituksen puheenjohtaja Emmi Lainpelto, hallituksen jasen Tekla Kosonen,
toiminnanjohtaja Vellu Taskila, vaikuttamistoiminnan asiantuntija Anniina Sippola

Savonia ammattikorkeakoulu: rehtori Mervi Vidgren

Savonia ammattikorkeakoulun opiskelijakunta: toiminnanjohtaja Juha Asikainen
Seindjoen ammattikorkeakoulu: rehtori Jaakko Hallila

Seindjoen ammattikorkeakoulun opiskelijakunta: toiminnanjohtaja Jani Erkkonen
Suomen ylioppilaskuntien liitto: padsihteeri Sonja Raitamaki

Turun ammattikorkeakoulun opiskelijakunta: toiminnanjohtaja Marko Gronlund

33



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:18

LAHTEET

Painetut lahteet

Kosunen, J. et al (20215) Ammattikorkeakoululaki. Kauppakamari.

L 351/2003 Ammattikorkeakoulukoululaki

L 558/2009 Yliopistolaki

L 932/2014 Ammattikorkeakoululaki

LA 21/2021 vp. Lakialoite laiksi yliopistolain 46 §:n muuttamiseksi
(Kansanedustaja Heikki Vestman ym.)

PeVL 74/2002

PeVL 24/2014

PeVL 33/2018

Yliopistoautonomia. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:27

Painamattomat lahteet

Muukkonen, M (2022) Finnish Student Unions as Associations in The Context Of ECHR Article.
Julkaisematon artikkeli, artikkelin tausta-aineisto.

SAMOK (2022) Taustamuistio opiskelijatunnisteen kehittymisesta. Muistio selvityksen
tekijalle 10.2.2022

Wolff, H (2022) Ylioppilaskunnista Pohjoismaissa. Muistio selvityksen tekijalle 28.1.2022

34



OPETUS- JA
KULTTUURIMINISTERIO

Meritullinkatu 10

PL 29, 00023 Valtioneuvosto
p. 0295 16001

okm.fi

ISSN 1799-0351 PDF
ISBN 978-952-263-799-4 PDF



	Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntaselvitys
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1	Johdanto
	2	Perustietoa ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnista
	2.1	Opiskelijakuntien tehtävistä ja toiminnasta
	2.2	Opiskelijakuntien talous
	2.3	Opiskelijakuntien toiminnan kehityksestä
	2.4	Opiskelijakuntien erilaiset toimintaympäristöt

	3	Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien toimintaympäristön muutoksista
	3.1	Korkeakouluopiskelun kehitystekijöitä
	3.2	Opiskelijakuntien toimintaympäristön muutostekijöitä
	3.3	Opiskelijakuntien jäsenmäärän kehityksestä

	4	Ammattikorkeakoulujen opiskelija­kuntien ja yliopistojen ylioppilaskuntien aseman vertailu
	4.1	Tilanne Suomessa
	4.2	Pohjoismainen vertailu

	5	Keskeiset ehdotukset
	5.1	Opiskelijakuntien toiminnan kehittäminen 
	5.2	Opiskelijakuntien taloudellisen aseman kehittäminen
	5.3	Valtakunnallinen säätely ja ohjaus
	Liite 1. Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien jäsen­määrä vuonna 2021 (suhteellinen osuus ammattikorkea­koulututkintoja ja ylempää ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista)
	Liite 2. Selvityksen yhteydessä kuullut asiantuntijat


	Liite 1. Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien jäsenmäärä vuonna 2021
	Liite 2. Selvityksen yhteydessä kuullut asiantuntijat
	Lähteet

