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The purpose of the agreement procedure for land use, housing and transport has been to
improve cooperation between municipalities in growing urban regions in the integrated city-
regional planning of land use, housing and transport and to transmit the nation-wide interests
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and financial incentives have been the key means of the central government in promoting a
transition from the supervision of interests of individual municipalities and the resulting sub-
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ESIPUHE

Ympadristoministerio ja lilkkenne- ja viestintaministerio asettivat 30.11.2021 tyoryhman laa-
timaan MAL-sopimusmenettelyn arviointi- ja kehittdmisselvityksen. Tydryhman asiantun-
tijajaseniksi nimettiin DI Petri Jalasto, TKT Hanna Mattila ja arkkitehti Matti Vatilo, jotka
ovat vastanneet my0s selvityksen koordinaatiosta ja raportoinnista. Eri kokoisten MAL-
sopimusseutujen edustajina tydryhmaan nimettiin DI Hannu Penttild (pddkaupunki-
seutu), DI Jyrki Mattila (Keski-Uudenmaan kunnat), kunnallisneuvos Helena Rissanen ja
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Mirja Vehkapera (muut suuret kaupunkiseudut) seka
kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja Meri Lumela (uudet MAL-kaupunkiseudut).

Arvioinnin tarve ajankohtaistui jo vuonna 2020, kun MAL-sopimusmenettelyn piiriin tuo-
tiin kolme uutta kaupunkiseutua ja kun sopimuksen kestoa pidennettiin yhdesta neli-
vuotisjaksosta kahteentoista vuoteen. Selvityksen tarvetta lisasivat myos prosessinhal-
linnan vaikeudet viimeisimmalla sopimuskierroksella seka maankaytto- ja rakennus-

lain uudistaminen, jossa yhtena pohdinnan aiheena on ollut kaupunkiseutusuunnittelun
sisalto ja oikeudellinen asema.

Asetetun tydryhman tehtdvana on ollut selvittad, miten MAL-sopimusmenettely on vas-
tannut ymparistollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavien kaupunkiseutujen kehit-
tdmisen kannalta oleellisiin kysymyksiin ja miten MAL-sopimusmenettelylle asetetut ylei-
set tavoitteet on saavutettu. Selvityksessa tuli tarkastella neuvotteluprosessin hallintaa,
osapuolten rooleja ja vastuita, seka sopimusten vaikuttavuutta. Arviointi tuli tehda kaik-
kia osapuolia kuunnellen ja tyon aikana tuli tarvittavassa maarin kuulla MAL-sopimus-
menettelyyn osallistuvia keskeisia ministeriita, kuntia sekd muita tahoja. Arvioinnin
yhteenvetona tuli muodostaa ehdotuksia menettelyn kehittdmiseksi edelleen.

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhma on perehtynyt muun muassa asiantuntijahaas-
tattelujen (ks. liite) seka asiakirja-aineiston ja taustakirjallisuuden avulla MAL-sopimus-
menettelyn vaiheisiin, tarkoitukseen ja asemaan suunnittelujdrjestelmassa, kaynyt lapi
verrokkimaiden kdytanteita, arvioinut suunnittelu- ja neuvotteluprosessien toimivuutta
seka tehnyt ehdotuksia tyokalun vaikuttavuuden ja kdytettavyyden kehittamiseksi.
Haluamme esittaa lampimat kiitokset kaikille haastatelluille. Haastattelut loivat erinomai-
sen pohjan arviointityolle ja kehittamisehdotuksille. Raporttiin on myds poimittu sitaat-
teja, jotka heijastelevat haastateltavien nakemyksia raportin teemoihin liittyen.
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On ollut kannustavaa huomata, ettd MAL-sopimusmenettelyd pidetdan laajasti onnistu-
neena keinona edistaa kestavaa yhdyskuntakehitysta suurimmilla kaupunkiseuduilla ja
etta sen kehittamiseen on vankka tuki.

Helsingissa 25.5.2022

Matti Vatilo Meri Lumela
Hanna Mattila Jyrki Mattila
Petri Jalasto Hannu Penttila

Helena Rissanen
Mirja Vehkapera
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1 Johdanto

Kaupunkiseutujen strateginen kehittaminen on taas kerran murrosvaiheessa. Elinvoiman
ja kilpailukyvyn edistaminen, tarvetta vastaavan asuntotuotannon edellytysten turvaami-
nen seka ilmastohaasteisiin vastaaminen etenkin yhdyskuntarakenteen hajautumista esta-
malla ja kestavampia lilkkkumismahdollisuuksia edistamalla ovat edelleen kaupunkiseutu-
jen kehittamisen ajankohtaista ylatavoitteita. Lisdksi kaupunkiseutujen kehittdmisen kes-
keisia paamaadria ovat rakennetun ympariston hiilineutraalisuuden edistaminen, luonto-
arvojen sdilymisen varmistaminen seka asuinymparistdjen monimuotoisuuden ja sosiaali-
sen kestavyyden turvaaminen.

Horisontissa nakyy myds uusia haasteita, joiden vaikutuksia ei viela riittavasti tunneta:
ilmasto-ongelma vakavoituu, vihred siirtyma hakee sisdltédan, digitalisaatio mullistaa pal-
veluita, monipaikkainen asuminen ja etdtyo ovat yleistymdssa pandemian jalkeisessa maa-
ilmassa, Suomen geopoliittinen tilanne liséa huolta turvallisuudesta ja huoltovarmuu-
desta, ja muuttovoittoalueetkin alkavat harmaantua vdestdrakenteen muutosten myo6ta.
Listaa voisi jatkaa pitempaankin.

Kaupunkiseutuldahtoiselle strategiselle kehittamiselle on tunnusomaista, etta se edellyt-
taa kuntayhteistyon tiivistamista, valtionhallinnon toimintakulttuurin uudistumista ja sek-
torisiilojen madaltamista seka valtion ettd kuntien hallinnossa. Tama on mahdollista vain,
jos eri osapuolet jakavat samanlaisen kasityksen toiminnallisesta kaupunkiseudusta kehit-
tamiskohteena. Silloin ratkaisut eivat muodostu seudun kuntien valisessa nollasumma-
pelissd vaan paamadrana on alueen kokonaisetu.

"Olen siind kdsityksessdi, ettd seudun kuntien kesken toiminta saa aikaan yhteistd
nédkemystd ja vihentdd osaoptimointia auttaen hahmottamaan seudun kannalta
olennaiset kysymykset. Kun kuntia on paljon, MAL-menettely auttaa ajattelemaan

seudullisesti.”

“On menty eteenpdiin kuntien vilisessd yhteisty6ssd. Suurin saavutus on vuoro-
puhelu kuntien kesken, ja myos valtion kanssa.”

“MAL on vaikuttanut positiivisesti sektorien integraatioon, ja ennen kaikkea
kaupunkiseudun suunnittelun yhteistyon kehittdmiseen. Siind tutustuu muihin
asiantuntijoihin ja ymmdrtdd muutoinkin suunnittelun tasojen ja sektorien

ndkokulmat sekad erilaiset intressit.”

10
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“Se ettd kunnat on saatu keskustelemaan keskendcdn, on hyva. Koko kaupunki-
seudun laaja rakenne on keskustelussa mukana. Myés valtio ja kunnat -yhteistyo
on ollut onnistunutta.”

Kaupunkiseudun kokonaisetu ei ole laajemmasta valtakunnallisesta aluekehittamisesta
irrallinen saareke. Valtio on tarkea osapuoli kaupunkiseutujen kehittamisessa, koska kau-
punkiseutuihin liittyy kansallisia etuja. Valtio ei ole ensisijaisesti kaskyttdja, vaan kump-
pani, joka osallistuu kaupunkiseudun strategiseen kehittamiseen kaupunkipolitiikan laa-
jassa viitekehyksessa. Esimerkiksi kaupunkiseudun kannalta keskeinen joukkoliikenne-
investointi saattaa olla mahdollinen vain valtion tuella. Joskus kansallinen etu voi kuiten-
kin olla my®ds ristiriidassa kaupunkiseudun tarpeen kanssa esimerkiksi juuri liilkenneinves-
tointien tapauksessa.

Kaupunkipolitiikan keskeinen tehtava on ratkaista kaupungistumisesta aiheutuvia ongel-
mia ja hyddyntaa siihen liittyvia mahdollisuuksia (Holstila & Hdmaldinen 2019). Usein se
operoi sektoripolitiikkojen valiselld alueella kuten sen tuottamat kaupunkiohjelmat, esi-
merkiksi osaamiskeskusohjelma ja aluekeskusohjelma osoittavat. Nykymuotoisen kau-
punkipolitiikan alkuna Suomessa voidaan pitaa Paavo Lipposen ensimmadisen hallituksen
ohjelmaa 1995. Siina linjattiin, etta "kaupunkipolitiikka ja maaseutupolitiikka muodosta-
vat hallituksen politiikassa kokonaisuuden, jossa tavoitteena on sosiaalirakenteeltaan tasa-
painoisten, nykyaikaisten kaupunkiyhdyskuntien ja elinvoimaisen, monipuolistuvan maa-
seudun kehittdminen.” Lipposen toisen hallituksen ohjelmassa 1999 kaupunkipolitiikka sai
entistd konkreettisemman sisallon, kuten tdman raportin luvussa 3 on kuvattu.

MAL-sopimukset — maankayttda, asumista ja liikennetta koskevat sopimukset suurimpien
kaupunkiseutujen kuntien ja valtion valilld — ovat olleet julkilausutun kaupunkipolitiikan
keskeinen tydkalu kuntien ja valtion kumppanuutta korostavassa strategisessa kaupun-
kiseutukehittamisessa (Holstila & Hamaldinen 2019). Talla hetkella MAL-menettelyissa on
mukana seitseman suurinta kaupunkiseutua: Helsingin, Oulun, Tampereen, Turun, Jyvas-
kylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseudut. Tama merkitsee sitd, ettd MAL-menettelyjen
piiriin kuuluvalla alueella asuu jo 55 prosenttia suomalaisista. Talld alueella tuotetaan viela
huomattavasti suurempi prosenttiosuus koko Suomen bruttokansantuotteesta. Valtion
puolelta kumppaneina ovat ymparistoministerid, liilkenne- ja viestintaministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, valtiovarainministerio, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA,
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset, Vaylavirasto seka Liikenne- ja viestintdvirasto
Traficom.

Kaupungistumisen yksi keskeisista ongelmista on pula asunnoista ja asumisen korkea
hinta kasvavilla kaupunkiseuduilla. Riittamaton asuntotuotanto jarruttaa kaupunkiseutu-
jen taloudellista kehitysta. Tarvetta vastaavan asuntotuotannon edellytyksena ovat riitta-
vat tonttivarannot. Niiden tarkoituksenmukainen sijoittuminen edellyttda puolestaan seu-
dun yhdyskuntarakenteen ja lilkennejarjestelman yhteiskehittamista. Talldin kaupunki-
seutu voi toimia vetovoimaisena tydmarkkina-alueena.

1
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MAL-sopimuksen keskeinen tarkoitus on olla seka kaupunkiseudun kuntien keskindinen
ettd kaupunkiseudun ja valtion valinen sopimus, joka kokoaa kaupunkiseutujen kehit-
tdmisen keskeiset elementit yhteen. Sopimuslahtdinen kehittdminen perustuu vapaa-
ehtoisuuteen, ja sen vahvuutena on parhaassa tapauksessa toimijoiden vahva sitoutumi-
nen sopimuksen sisaltdihin. Sopimuksia ei noudateta ulkoisten tekijéiden kuten sanktioi-
den pelon nojalla, vaan koska toimijat uskovat sovittujen asioiden tarpeellisuuteen ja
hyodyllisyyteen.

Isojen kaupunkien seutuistuminen alkoi kiihtyd Suomessa 50 vuotta sitten ja se jatkuu
edelleen. Tama on synnyttanyt maankayton ja lilkkenteen suunnittelussa tarpeen yhta kun-
taa laajemman alueen ongelmien ratkaisemiselle. Maankayton ja liikkenteen yhteissuun-
nittelua on pyritty parantamaan paivittdmalla suunnittelujarjestelmaa ja tuomalla sen rin-
nalle epamuodollisia suunnitteluvadlineita. Alueelliselta nakdkulmaltaan laajempaa suun-
nitteluotetta on pyritty tukemaan myds kuntaliitoksin.

Suunnittelujdrjestelmaa paivitettiin perusteellisesti vuonna 2000 voimaan tulleella maan-
kaytto- ja rakennuslailla (132/1999). Maankaytto- ja rakennuslakiin lisatty mahdollisuus
kuntien yhteisen yleiskaavan laatimiseen ei johtanut laajemmalti kaupunkiseudun kun-
tien yhteiseen maankayton suunnitteluun. Myds lakiin sittemmin otettu paakaupunki-
seudun pakollinen yleiskaava on jaanyt toteutumatta. Puutetta on paikattu kaavajarjestel-
maan kuulumattomilla suunnitelmilla, kuten liikennejarjestelmasuunnitelmilla ja rakenne-
malleilla ja -suunnitelmilla.

Kuntarakenteen uudistamista vauhditettiin vuonna 2006 kdynnistyneelld PARAS-
hankkeella, mutta tulokset jaivat laihoiksi. PARAS-hankkeen tueksi saadettyyn lakiin
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007) sisaltyi seitsemalletoista suurimmalle
kaupunkiseudulle asetettu velvoite laatia suunnitelma seudullisen yhteistyon edistami-
sestd maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisessa (7 §). Kuntaliitosten pelko
toimi kannustimena suunnitelmien laatimiselle ja on osaltaan luonut perustaa nykyiselle
MAL-sopimiselle.

Kaupunkiseutujen strateginen kehittaminen on ollut vilkkaan keskustelun kohteena
meneilldan olevan maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen vuoksi (Mantysalo & Kanni-
nen 2018). Uudistuksen yhtena tavoitteena on ollut rakentaa kaupunkiseutusuunnittelulle
juridinen perusta. Yritys sai lausuntovaiheessa voimakasta kritiikkia erityisesti kaupun-
geilta, ja nyt on otettu tuumaustauko koko alueidenkayton lainsaadannon uudistamiseen.
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Ratkaisua jai myos odottamaan se, miten kaupunkiseutujen MAL-suunnittelu tunniste-
taan suhteessa lakisaateiseen kaavoitukseen. MAL-suunnittelulla tarkoitamme tassa sel-
vityksessa talla hetkelld kdytossa olevia, MAL-sopimista tukevia kaupunkiseutusuunnitte-
lun muotoja ja valineitd, kuten rakennemalleja tai -suunnitelmia, kehityskuvia ja liilkenne-
jarjestelmdsuunnitelmia. MAL-asioiden ohella kaupunkiseututasoista ohjausta edellyttavat
myos kiertotalousratkaisut, vihredn siirtyman mahdollistajat, palveluverkostot seka ener-
gia- ja infrajarjestelmat.

MAL-sopimusmenettelyn ja MAL-suunnittelun suhdetta lakisadteiseen kaavoitukseen tar-
kastellaan luvussa 2, jonka aiheena on MAL-sopimisen ja -suunnittelun luonne strategi-
sena, kumppanuuspohjaisena ja ilmidlahtdisena suunnitteluna. Tassa luvussa tarkastellaan
myos, miten MAL-menettelyja voisi kehittda vastaamaan kritiikkiin, jota tutkijat esittaneet
koskien seka sopimusvalmistelun etta MAL-suunnittelun demokratiavajetta, osallisuus-
vajetta ja avoimuuden puutetta (Backlund ym. 2017; 2018; Vaattovaara ym. 2021).

Luvussa 3 luodaan katsaus MAL-menettelyn historiaan ja taustoihin. MAL-menettelyn
kehityskaari kuvastaa niita polkuriippuvuuksia, joiden tuloksena MAL-menettelyn muodot
ja sisallot ovat saaneet nykyisen muotonsa. MAL-menettelyn kehittyminen ja sille vuosien
varrella esitetyt, vastaavia paamaaria palvelemaan tarkoitetut vaihtoehdot luovat laaja-
pohjaista nakokulmaa menettelyn taimanhetkisiin kehitysmahdollisuuksiin ja -nakymiin.

Kumppanuuslahtoinen kaupunkikehittaminen ei ole vain suomalainen ilmio. Luvussa 4
esitelldan eurooppalaisia esimerkkeja kumppanuus- ja sopimuspohjaisesta kaupunkiseu-
tujen kehittamisesta. Luvussa keskitytaan erityisesti Norjassa ja Ruotsissa kehitettyihin
sopimuspohjaisiin menettelyihin liittyen maankadyton, asumisen ja liikenteen sektoreita
yhdistaviin politiikkatoimiin, jotka ovat paitsi aiheeltaan MAL-sopimuksille hyvin verran-
nollisia, my®s suomalaista toimintaymparistoa laheisesti muistuttavissa oloissa syntyneita
menettelyja (ks. esim. Smas ym. 2017).

Selvityksessa pyritdan myds tunnistamaan MAL-suunnittelun ja -sopimisen strategi-

sia haasteita seka suunnittelujarjestelman etta siihen vaikuttavien ajankohtaisten ilmioi-
den kautta. Luvussa 5 tarkastellaan ndita strategisia haasteita suhteessa sopimusten ydin-
sisaltdon. Suunnittelun ja kehittdmisen strategisuuden olennainen piirre on valintojen
tekeminen. Nain ollen MAL-sopimista ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa suurimpien
kaupunkiseutujen ulkopuolelle, missa maankdyton, asumisen ja liilkenteen keskinaisriippu-
vuuksien hallinta ei vaadi sopimusmenettelyjen kaltaista koordinaatiomekanismia.

MAL-sopimisen rakenteita, prosesseja ja sisaltdja arvioidaan ja kehitetdan luvuissa 6 ja 7.
Naihin teemoihin liittyy myds suurin osa raportin esitetyista kehittamissuosituksista.

Ty6ryhma on myds perehtynyt Kuntaliiton vastikdan valmistuneeseen selvitykseen
MAL-sopimusmenettelyjen toimivuudesta ja kehittdmistarpeista (Hemminki & Lonnqvist

2022), joka tdydentaa hyvin taman selvityksen tuloksia.
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2 Kumppanuus, strategisuus ja

ilmiolahtoisyys MAL-menettelyjen
perustana

2.1 MAL-sopimisen tarkoitus

MAL-sopimisen tarkoituksena on suurten kaupunkiseutujen kuntien vélisen yhteistyon,
yhteisymmarryksen ja luottamuksen lisddminen maankayton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista koskevissa asioissa silloin kun niilld on kuntarajat ylittavia tai muita
merkittavia vaikutuksia. MAL-sopimisella pyritdan my0ds syventdamaan kaupunkiseudun ja
valtion MAL-kokonaisuuteen liittyvda kumppanuutta (Kuvio 1).

Kumppanuus perustuu ymmarrykseen siitd, etta maankdyttd, asuminen ja lilkkenne muo-
dostavat toisistaan riippuvan sidoksen ja etta niiden koordinointi vaatii paitsi hallinnon
alueelliset tasot myds sektorirajat ylittdvaa yhteistyota. Lisdksi MAL-sopimisella pyritdan
vahvistamaan seudullista elinvoimaa siten, ettd kaupunkiseutukehitys on ympadristollisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa, ja etta se tukee kunkin seudun veto- ja pitovoimaa
ja luo edellytyksia elinkeinojen kehittamiseen.

Kuvio 1. MAL-sopimisen tarkoitus. Kuva: Jyvaskylan kaupunki/Leena Rossi
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Suositus 1: Pidetaan kirkkaana MAL-sopimusten tarkoitus

MAL-kaupunkiseudut ovat koko maan taloudellisen kasvun moottoreita.
MAL-sopimusten tulee vahvistaa kasvavilla kaupunkiseuduilla yhdyskunta-
rakenteen kestdvyyttd, varmistaa tarvetta vastaavan asuntotuotannon
edellytykset seka parantaa lilkennejarjestelman toimivuutta maankdyton
ja liilkenteen yhteensovittamisen keinoin. Ilmastonmuutoksen torjunta,
rakennetun ympariston hiilineutraalisuus, luontoarvojen sailyminen seka
asuinymparistdjen monimuotoisuus ja sosiaalinen kestavyys ovat tarkeita
suuntaviittoja.

2.2 Kumppanuudet alueiden ja yhdyskuntien
kehittamisessa

MOTTO:

Kumppanuus on tapa suunnata resursseja halutun tavoitteen saavuttamiseksi.
Siihen liittyy maaritelmallisesti vastavuoroisuus, lisaarvon tuottaminen kai-
kille osapuolille osaamista ja resursseja kokoamalla, paamaarista sopiminen
yhdessa sekd menettelyjen myota syventyva ymmarrys osapuolten kesken
siita, ettd ollaan yhteisella asialla.

MAL-menettelyjen taustalla vaikuttavien kumppanuuden periaatteen seka strategisen ja
ilmidlahtoisen suunnitteluotteen kehittyminen on sidoksissa kansainvalisestikin tunnet-
tuun havaintoon koskien kaupunkiseutujen luonnetta. Yhtaalta kaupunkiseudut ovat sys-
teemisia kokonaisuuksia, joiden toimivuus on tarkeda muun muassa taloudellisen kas-
vun ja kestavan kehityksen nakokulmasta. Kaupunkiseutujen kehittymisen tehokas koor-
dinaatio on tasta syysta tarkeda. Toisaalta monissa maissa, mukaan lukien pohjoismaat,
olemassa olevat hallinnolliset rakenteet ja lakisaateiset suunnittelujarjestelmat eivat nou-
data ensisijaisesti toiminnallisten kaupunkiseutujen rajauksia, eivatka siten tue kaupunki-
seutujen kehityksen tehokasta koordinaatiota parhaalla mahdollisella tavalla. (ks. esim.
Nordregio 2016.)

Kaupunkiseutujen suunnittelussa tarvitaan suunnittelun ja hallinnon vakiintuneita tasoja

ylittavia kumppanuuksia ja lakisdateista suunnittelujarjestelmaa taydentavia suunnittelun
valineita ja menetelmia, kuten MAL-suunnittelu ja -sopiminen, koska kaupunkiseudut kat-
tavat keskuskaupunkien lisaksi yleensa useiden muiden kuntien alueita. MAL-menettelyja
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tarvitaan myos siksi, etta kaupunkiseutujen kehitykseen liittyy valtakunnallisia tai jopa yli-
valtakunnallisia intressejd, joita edustamaan tarvitaan oma osapuolensa kumppanuuk-
sissa. Hallinnollisten rakenteiden ja muodollisen suunnittelujarjestelman muuttaminenkin
on toki mahdollista, mutta tdma on yleensa tyoldsta ja kallista (esim. Haughton ym. 2013).
Pehmedampia, kumppanuuspohjaisia ratkaisuja tarvitaan siis ainakin valiaikaisesti, vaikka
vdliaikaiset ratkaisut voivat ajan my6ta osoittaa tietd myods pysyvammille ja sitovammille
hallinnollisille ja lainsdadanndllisille ratkaisuille (Mattila & Heinila 2022).

Angloamerikkalaisessa maailmassa kasvavien kaupunkiseutujen kehittdmiseen liittyvissa
kumppanuuksissa on tyypillisesti mukana myds yksityisen sektorin toimijoita, ja kump-
panuudet liittyvat ensisijaisesti seutujen taloudellisen kasvun edistamiseen. Suomessa

ja muissa pohjoismaissa kaupunkiseutujen suunnittelun kumppanuuksilla tarkoitetaan
ennen kaikkea julkisen hallinnon toimijoiden kumppanuuksia, jotka ovat paitsi hallinnon
tasoja my0s sektoreita ylittavia ja yhdistavia. (Smas ym. 2017.) Etenkin maankayton suun-
nittelun ja likkennejdrjestelmdsuunnittelun yhteistyo on tarkeda, jotta yhdyskuntarakenne
tukisi ihmisten arjen sujuvuutta, kestavia lilkkkumisvalintoja, ja tarvetta vastaavan asun-
totarjonnan syntya (Granqgvist ym. 2020). Asuntotarjonnasta huolehtii suurelta osin yksi-
tyinen sektori, joka jaa nykymuotoisten MAL-kumppanuuksien ulkopuolelle, mutta koh-
tuuhintaisen, liikenteellisesti saavutettavan ja laadukkaan asumisen saatavuuteen vaikut-
tavat suoraan myos julkisen sektorin toimijat kuten kunnat, sekd Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus (ARA) ja Valtion Asuntorahasto (VAR).

2.3 Strateginen suunnittelu epamuodollisen ja
muodollisen suunnittelun yhteispelina

MAL-suunnittelua ja -sopimista voi kutsua paitsi kumppanuuteen pohjautuvaksi suun-
nitteluksi my®ds strategiseksi suunnitteluksi. Strategisella suunnittelulla tarkoitetaan toi-
sinaan lakisaateisen suunnittelujarjestelman ulkopuolista, ketterampaa ja vapaamuotoi-
sempaa suunnittelua, mistd MAL-menettelyt ovat tyypillinen esimerkki (ks. esim. Albrechts
2004). Tassd yhteydessa ymmadrramme kuitenkin strategisuuden sellaisten ominaisuuk-
sien kautta, joita voidaan liittda seka lakisaateiseen etta epamuodolliseen suunnitteluun.
Suunnittelun strategisuudelle merkityksellistd on usein juuri lakisdateisen ja epamuodolli-
sen suunnittelun yhteispeli (Mantysalo ym. 2015). My6s MAL-menettelyjen strategisuutta
arvioitaessa ja kehitettdessa olisi tunnistettava MAL-suunnittelun ja -sopimisen yhteydet
lakisdateiseen suunnitteluun.

Syksylla 2021 lausuntokierroksella ollut hallituksen esityksen luonnos kaavoitus- ja

rakentamislaiksi sisdlsi uutena suunnitteluinstrumenttina lakisdateisen kaupunkiseutu-
suunnitelman MAL-seuduille. Kaupunkiseutusuunnitelmat olisivat tuoneet

16



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:47

MAL-menettelyt vahvemmin lakisaateisen suunnittelujarjestelman piiriin, ja paitsi teh-
neet kaupunkiseutusuunnittelun pakolliseksi MAL-menettelyssa mukana olevilla seuduilla,
myos lisdanneet MAL-menettelyjen ldpindkyvyytta ja vuorovaikutteisuutta. Ehdotus kau-
punkiseutusuunnitelmasta sai kuitenkin kielteista palautetta lausuntokierroksella. Sen
taustalla ei ollut kokonaisvaltaista ndakemysta yhtaalta lakisaateisten ja epamuodollisten
menettelyjen ja toisaalta juridisesti sitovien ja ei-sitovien lopputulosten suhteesta (Mattila
& Heinila 2022).

Lakisaateisyyden ja epamuodollisuuden tai juridisen sitovuuden ja ei-sitovuuden suhteita
ei tulisi nahda mustavalkoisina vastakkainasetteluina, vaan tunnistaa esimerkiksi ndiden
vdlimuotoa edustavan pehmedn sadntelyn (“soft law”) mekanismien mahdollisuudet ket-
terdd, mutta samalla lapindkyvaa ja vuorovaikutteista kaupunkiseutusuunnittelua kehitet-
taessd. Pehmea sadntely ei tuota juridisesti velvoittavia lopputuloksia, mutta silla olete-
taan kuitenkin olevan kaytannon vaikuttavuutta, aivan kuten MAL-suunnitelmilla nykyisen
jarjestelman puitteissa. (ks. esim. Senden 2004)

Pehmedn sdantelyn legitimiteettia ja lapinakyvyytta on kehitetty tekemalld se nakyvaksi
kirjoitetussa laissa, toisin kuin MAL-suunnitelmien tapauksessa on toistaiseksi menetelty.
Pehmeadn sdaantelyn perinteisia tyokaluja ovat esimerkiksi erilaiset asiantuntijoiden laa-
timat selvitykset, joilla tdismennetdan ymparistolainsdddannon joustavia normeja lakia
sovellettaessa, vaikka selvitykset itsessaan eivat ole juridisesti sitovia. Ne kuitenkin maini-
taan usein laissa, jolloin lopputulokseen oletetusti vaikuttava asiantuntijatieto tulee julki-
sesti nakyvaksi. (Maatta 2005.) MAL-suunnitelmat ja sopimukset olisi mahdollista ankku-
roida vastaavalla tavalla lakisaateiseen suunnittelujarjestelmaan, jolloin kansalaiset tietdi-
sivat millaiset ylikunnalliset suunnitelmat oletetusti vaikuttavat kuntakaavojen sisaltoon,
vaikka kaupunkiseutusuunnittelusta ei tehtaisikaan lakisaateista tai oikeusvaikutteista
(Mattila & Heinild 2022).

2.4 Strateginen suunnittelu tavoitteiden ja toteutuksen
vuoropuheluna

Sen sijaan ettd strategisuus nahtaisiin lakisdateisen jarjestelman ulkopuolisena piirteena
suunnittelussa, strategisuuden ydin tulisi nahda yleisemmin suunnittelun tehokkuuden ja
vaikuttavuuden parantamisena voimavarojen jarkevan kohdentamisen keinoin. Monien
uraauurtavien strategisen suunnittelun teorioiden mukaan keskeinen suunnittelun vai-
kuttavuutta parantava piirre on suunnitteluprosessin jakaminen yhtaalta pitkan aikavalin
tavoitteiden valintaan, ja toisaalta lyhyemman tahtaimen suunnitelmaan, jossa esitetdan
keinot tavoitteiden saavuttamiseen (ks. esim. Mintzberg 1994; Kaufman & Jacobs 1987;
Bryson 1988).

17



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:47

Vaikka strategisessa suunnittelussa korostetaan pitkan tahtayksen valintoja, monet stra-
tegisen suunnittelun teoreetikot ovat pitaneet tarpeellisena jattaa paamaariin tarkistami-
sen varaa, koska valintoja tehtdessa tulevaisuuden toimintaymparisto on aina osittain tun-
tematon. Strategisessa suunnittelussa etsitaan tasapainoa yhtaalta paamaarien valikoivan
ohjaavuuden ja toisaalta niiden joustavuuden valilla. Strategisessa suunnittelussa myo6s
seurataan toimenpiteiden vaikuttavuutta, ja samalla kun kerrytetdan tietoa lyhyen aika-
valin toimenpiteiden vaikutuksista, voi olla tarpeen tarkistaa pitkan aikavalin paamaaria.
(Méantysalo ym. 2019, ks. my®s. Etzioni 1967; Faludi 1973)

MAL-suunnittelua voi hyvalla syylla kutsua strategiseksi suunnitteluksi, koska MAL-
sopimusten ja rahoituksen kautta suunnitteluun liittyy suoraan my6s suunnitelman toteu-
tusvalineet. Tassa mielessa MAL-suunnittelu poikkeaa perinteisestd maankdyton suunnit-
telusta, joka on mahdollistavaa, mutta jonka yhteydessa suunnitelman toteuttamista pys-
tytdan harvoin ohjelmoimaan. MAL-sopimisen kautta MAL-suunnitteluun liittyy mukaan
my0s seuranta- ja arviointimekanismeja.

MAL-menettelyjen strategisuutta on pyritty viime aikoina kehittdmaan pidentamalla sopi-
misen aikatahtdys kahteentoista vuoteen, vaikka toimenpidekauden kesto on vain nelja
vuotta. Toimenpidekauden lyhytta kestoa ja valtion kyvyttomyytta sitoutua hankkeiden
rahoitukseen yli vaalikausien on kritisoitu kunnissa (ks. esim. Hemminki & Lonnqvist 2022).
Kaksitoista vuotta ei ndyttaydy kaavoituksen kannalta pitkdnd ajanjaksona. Erityisesti lii-
kennehankkeisiin liittyva uusien asuntojen kaavoitus on kdynnistettava hyvissa ajoin, ja
kaavoitus myos sitoo kuntien voimavarat pitkaksi ajaksi. Tasta ndkokulmasta kuntien toive
valtion sitoutumisesta sopimukseen pitemmalla aikavalilla on perusteltu.

Toisaalta pitkan aikavalin tavoitteiden ja lyhyen aikavélin toimenpiteiden vuoropuhelua
voi pitda MAL-suunnittelun strategisuutta tukevana piirteend, koska tallainen rakenne tar-
joaa tarkistuspisteita paitsi toimenpidevalikon suhteen myos pitkdn tahtaimen valintoja
koskien. Tama kuitenkin edellyttda strategista nakdkulmaa ja eri aikaperspektiivien huo-
mioon ottamista toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannan kehittamisessa.

“12 vuotta luo pohjatason ja yhteisen suunnan, ja sitten on ne viilineet, jotka eldid
nopeammin, neljdn vuoden syklissd. Siind on yritetty yhdistdd yhteinen pohja,
jariittdvd ketteryys tdsmentdd toimia tietopohjan kautta. Siind yhdistyy pitkd ja
rullaava ajattelu, jotta pysytddn koko ajan ajan hermolla.”

18



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:47

2.5 Strategisista intresseista yhteisymmarryshakuisuuteen

Suunnittelun strategisuuden tunnuspiirteena pidetaan myods avointa, yhteisymmarrys-
hakuista ja yhteista hyvaa tavoittelevaa vuorovaikutusta padmaaravalintoja tehtaessa (ks.
Albrechts, 2004; Healey, 2007). My6s MAL-kumppanuuksien keskeinen tavoite on saada
toimijat 16ytamaan yhdessa kaupunkiseutujen yhteista hyvaa heijastelevat suunnitte-

lun tavoitteet sen sijaan etta keskusteluissa keskityttdisiin paikalliseen edunvalvontaan
tai sektorikohtaisten tavoitteiden yksipuoliseen edistamiseen. Yhteisymmarryshakuisuu-
den ajatellaan tukevan ja tehostavan paamaarien saavuttamista, silld yhteistoiminnallinen
ja keskusteleva prosessi sitouttaa eri toimijaryhmia paatdsten toimeenpanoon. Yhteisym-
marryshakuisuutta on kuitenkin pidetty myds osittain strategisen suunnittelun luonteen
vastaisena piirteend, koska vuorovaikutus muun muassa kuluttaa resursseja ja hidastaa
paatoksentekoa (Granqvist ym. 2021).

Yhteisymmadrryshakuista suunnitteluotetta on toisinaan pidetty ristiriitaisena strategisen
suunnittelun olemuksen kanssa teoreettisemmastakin nakokulmasta. Teoreettisessa kirjal-
lisuudessa vuorovaikutteisuuden ja yhteisymmarryshakuisuuden on nahty filosofi Jirgen
Habermasin (1984; 1987) kommunikatiivisen toiminnan teoriaa seuraten perustuvan niin
kutsuttuun kommunikatiiviseen rationaalisuuteen, joka voidaan asettaa vastakkain strate-
gisen rationaalisuuden kanssa (Mattila 2020; Granqgvist ym. 2019; Granqvist ym. 2021).

Strateginen rationaalisuus on laskelmoivaa pdaamaararationaalisuutta. Sen puitteissa pide-
taan jarkevana sellaista toimintaa, joka tarjoaa tehokkaat keinot toimijoiden ennalta valit-
tujen paamaarien saavuttamiseen. Yhteisymmarryshakuisen, kommunikatiivisen rationaa-
lisuuden puitteissa paamadria ei nahda ennalta asetettuina, vaan jarkevana pidetaan sel-
laista keskustelua, jossa toimijat perustelevat vaitteensa ja tulkintansa pyrkien vakuutta-
maan muut toimijat nakemyksistaan, ollen samalla avoimia muuttamaan omia nakemyk-
siadn muiden toimijoiden esittamien jarkevien vastavaitteiden perusteella. (Habermas
1984)

Seka strategiseen ettd kommunikatiiviseen rationaliteettiin perustuvalla suunnittelu-
otteella tulisi olla oma paikkansa strategisessa suunnittelussa, ja ndin ollen my6s MAL-
menettelyissa ja -kumppanuuksissa. Yhteisymmarryshakuinen rationaalisuus saa toimi-
jat muodostamaan yhteisesti tavoiteltavia paamaaria ja auttaa toimijoita jaetun tilanne-
kuvan muodostamisessa, kun taas strateginen rationaalisuus edistdaa paamaarien teho-
kasta saavuttamista.

Yhteisymmarryshakuisuus luo pohjan ilmiolahtoiselle suunnittelulle, jossa eri toimijat pyr-
kivat muodostamaan yhteisymmarrysta kokonaisvaltaisista ja moniulotteisista ilmidista
kuten kaupungistuminen tai ilmastonmuutos (Granqgvist ym. 2020). [Imidlahtoisyyden
kasitetta on kaytetty alun perin ennen kaikkea pedagogisissa teorioissa, ja kdsite voidaan
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yhdistaa my&s oppiviin hallinto-organisaatioihin (Ranki 2020). IImi6lahtoisyyden lahei-
nen sukulaiskasite on ongelmalahtdisyys, tai -perustaisuus, joka on niin ikdan pedagogian
alalta peraisin oleva termi (ks. esim. Poikela 2002), ja sopii my&s hyvin alueiden suunnitte-
lun ja -kehittdmisen aloille, joilla ei ole kyse pelkastdan ilmididen monialaisesta ja -ulottei-
sesta ymmartamisestd, vaan myds aktiivisista toimista ongelmien ratkaisemiseksi. [Imi6-
tai ongelmaldhtoisesti toimivat hallinnon eri sektorit ja tasot oppivat parhaassa tapauk-
sessa siirtamaan taka-alalle niiden vakiintuneita tavoitteita ja keinovalikoimia tehden tilaa
uudenlaisille, jaetuille nakemyksille monimutkaisten ilmididen ja systeemisten kokonai-
suuksien hallinnasta.

IImi6lahtoista otetta on pyritty edistamaan viime vuosina erityisesti valtionhallinnossa,
mutta samalla on tunnistettu, etta ilmiélahtodisyyden lapimurtoa usein hidastaa syvaan
juurtunut kilpailu resursseista valtionhallinnon eri organisaatioiden valilla (Nyman 2021).
Resurssikilpailun tuottamia ongelmia kokonaistehokkaalle voimavarojen kaytolle on
pyritty torjumaan erityisesti kehittdamalla niin kutsuttua ilmiépohjaista budjetointia (Val-
tiontalouden tarkastusvirasto 2020). IImidpohjaisen, sektorirajat ylittavan budjetoinnin
periaate soveltuu erinomaisesti myds MAL-rahoitukseen.

”Onhan tdmd YM:n kannalta tehokas viiline kaupunkiseutujen kehittdmisessa.
limiot ovat kaikkileikkaavia ja meiddn tdytyy katsoa kokonaisuutta.”

”llmiéldhtdisyys on vaativa sana. (...) Ehkdi pitdisi puhua missioldhtdisyydesta.
MAL-tyon missio olisi helppoa mddiritelld. Se on kestdvit kaupunkiseudut,
jotka on eldvid, vilkkaita ja liikennejdrjestelmdd toimii ruokkien taloutta.

Kokonaisvaltainen mutta mddiriteltdvissd oleva.”

Vaikka yhteisymmarryshakuisuus on tarkeda strategisessa suunnittelussa ja kehittami-
sessd, on kuitenkin selvaa, ettei tehokas toiminnan koordinaatio ole mahdollista, jos

kaikki tavoitteet pidetaan jatkuvasti avoinna yhteisymmarryshakuiselle udelleenarvioin-
nille iimididen monimutkaisessa ja monitulkintaisessa todellisuudessa. Muun muassa tasta
syystad tarvitaan myos strategisia kumppanuuksia, joissa tunnistetaan ja otetaan annet-
tuina osapuolten olemassa olevat strategiset intressit ja pyritaan sopimuksiin, jotka tyydyt-
tavat ndita intresseja tuottaen win-win -tilanteita kaikkien osapuolten intressien kannalta.

Brittildisessa toimintaymparistdssa vakiintuneet kaupunkiseutujen taloudelliseen kasvuun
tahtaavat City Deal -paketit ovat esimerkki strategisista kumppanuuksista, joissa osapuolet
kayvat ensisijaisesti intressipohjaista "kauppaa” ilman ettd intresseista ja sopimisen paa-
maadrista neuvoteltaisiin syvallisemmin kommunikatiiviseen rationaliteettiin nojaten. City
Deal -menettelyja onkin arvosteltu uusliberaalista yritysmaailman toimintalogiikan vakiin-
nuttamisesta julkisen sektorin toimintaan (O'Brien & Pike 2015) ja paikkojen vilisen kilpai-
lun lietsomisesta yhteisen tulevaisuussuuntautuneen suunnittelun kustannuksella (Waite
& Morgan 2019).
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Suomalaisten MAL-menettelyjen erityinen vahvuus on, etté niissa on mahdollista yhdistaa
hedelmallisellad tavalla strateginen ja kommunikatiivinen rationaalisuus ja samalla luoda
jatkumo strategisten ja yhteisymmarryshakuisten kumppanuuksien vilille (Kuvio 2). Tama
kavi ilmi tata selvitysta varten tehdyissa haastatteluissa, joissa lahes kaikki haastateltavat
pitivat MAL-menettelyja toisaalta heidan taustaorganisaatioidensa erityisintresseja palve-
levina, mutta toisaalta haastateltavat korostivat, ettd MAL-menettelyjen historian aikana
vuoropuhelu on tiivistynyt ja syventynyt yhteisymmarryshakuisesti seka hallinnon tason
ettd sektoreiden valilla, vahvistaen ndin yhteista nakemysta kaupungistumisesta ja sen
hallinnasta.

Vuoropuhelun ja luottamuksen syventymista ovat edistaneet myos toteutuneet hankkeet
ja erityisesti niiden mukanaan tuoma kehitys kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteessa ja
toimivuudessa. Strategisia intresseja palvelevat win-win -kumppanuudet ovat siis luoneet
pohjan kommunikatiiviseen rationaalisuuteen perustuvalle keskustelulle. Luottamuksen
rakentuminen tulosten kautta on kuitenkin ollut hidas prosessi, silla suunnitelmien konk-
retisoituminen rakennetussa ymparistossa ei kdy kaden kdaanteessa edes silloin kun suun-
nitelmiin liittyy rahallista tukea.

Voidaan vaittaa, etta koska MAL-menettelyt ovat jo suhteellisen vakiintuneita ja pitkan
aikavalin kehittdmiseen suuntautuneita, ne mahdollistavat parhaimmillaan strategis-

ten kumppanuuksien syventymisen yhteisymmarryshakuisiksi kumppanuuksiksi. Samalla
MAL-menettelyt sailyttavat strategisille kumppanuuksille tyypillisen tehokkuuden paa-
madrien toteuttamisessa, koska MAL-menettelyihin siséltyy sovittuja, toteuttamiseen tah-
tadvia toimenpiteita ja rahoitus naille toimenpiteille.

Yksittdisen MAL-sopimuksen voi ajatella edustavan strategista rationaalisuutta, koska
siind kuntaosapuolta motivoi etenkin taloudellisten kannustimien olemassaolo. MAL-
kdytannoissa vuoropuhelu jatkuu kuitenkin yli sopimuskausien. MAL-kdytannot eivat tasta
syystd edusta ensisijaisesti hankemaista suunnittelundkemystd, mita esimerkiksi kaavoi-
tuksen tai lilkkennehankkeiden suunnittelun usein ajatellaan edustavan, vaan ne suun-
tautuvat ensisijaisesti jatkuvaan pitkdn tahtdimen toimintatapojen kehittdmiseen, mita
on pidetty yhtena strategisuuden tunnusmerkkina (Albrechts 2004). Talldin osapuolten
valinen keskustelu voi ihannetapauksessa syventya kattamaan myds sopimusmenette-
lyn taustaoletukset ja pdamaarat, jolloin kumppanuus voidaan ndhda kommunikatiivisen
rationaalisuuden periaatteita noudattavana yhteisymmarryshakuisena ja yhteista hyvaa
tavoittelevana kumppanuutena. Tama tietysti edellyttda, etta osapuolet kommunikoivat
ja toimivat luottamusta syventavasti, eikd vuorovaikutuksessa keskityta paikalliseen tai
sektorikohtaiseen edunvalvontaan.
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On myo6s huomattava, ettd MAL-sopimukset pohjautuvat MAL-suunnitteluun, jonka voi
ajatella ainakin ihannetapauksessa olevan lahella kommunikatiivisen rationaalisuuden
henked, siind missa MAL-sopimusten voi ajatella heijastelevan ensisijaisesti strategista
rationaliteettia. Tata oletusta voi perustella sillg, ettd kaupunkiseutusuunnitelmia laa-
dittaessa osallistujien joukko on huomattavasti laajempi kuin MAL-sopimusten laatimi-
sessa, aikajanne on pidempi, ja suunnittelun yhteydessa pohdittavat kysymykset laajene-
vat yksittdisista hankkeista hyvan elinympariston ja sujuvan arjen edellytyksiin. Erityisesti
liikennejarjestelmasuunnittelussa kasiteltavat kysymykset ovat lahtokohtaisestikin vaiku-
tusalueeltaan laajoja, eikd toimenpiteiden vaikuttavuus yleensa rajaudu maantieteellisesti
pelkdstaan niihin paikkoihin, joissa toimenpiteita tehdaan. Kun MAL-sopiminen ankkuroi-
tuu MAL-suunnitteluun, strategisesti motivoituneet kumppanuudet ankkuroituvat samalla
yhteisymmarryshakuiseen yhteistoimintaan.

Kuvio 2. MAL-kumppanuudet yhtdélta strategisten tavoitteiden toteuttamisen ja toisaalta yhteisymmar-
ryksen rakentamisen valineend

MAL-menettelyt strategisen MAL-menettelyt yhteisymmarryshakuisen
kumppanuuden vélineena kumppanuuden vélineena
Osapuolten ennalta madritellyt strategiset Osapuolet ovat valmiita tarkistamaan omia
intressit kohtaavat (strateginen rationaalisuus) strategisia intressejaan keskustelun keinoin
(kommunikatiivinen rationaalisuus)
MAL-menettely rahanjakomekanismina: MAL-menettely luottamusta tuottavana ja
mahdollisuus padsta nollasummapeleistd yllapitdvana keskusteluna sekad yhteisten arvojen
plussummapeleihin ja padmdarien rakentamisena: mahdollisuus

ylittdd peliteoreettinen ja strategisiin intresseihin
perustuva viitekehys ja nostaa pelin sdannét ja
tavoitteet keskustelun aiheeksi

Kiinnostuksen kohteena erityisesti yksittdiset Kiinnostuksen kohteena laajempi ja muuttuva
investoinnit ja toimenpiteet ilmidkokonaisuus ja sen hallinta

Tahtdimessa ensisijaisesti yksittdisten MAL- Tahtdimessd MAL-menettelyn pitkdn tdhtdimen
kierrosten neuvottelutulokset kehittdminen, uusiin tai odotettavissa oleviin

haasteisiin vastaaminen ja menettelyn
tavoitteiden uudistuminen

MAL-menettely sopimuskaytantdina (“deal MAL-menettely MAL-suunnitteluna (yhteisen
making”) kuvan luominen tavoittelemisen arvoisesta
kaupunkiseudun tulevaisuudesta)
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2.6 MAL-menettelyjen lapinakyvyys ja demokraattisuus

Kaytannossa kommunikatiivisen rationaalisuuden on kuitenkin nahty toteutuvan puut-
teellisesti MAL-menettelyissd. MAL-sopimisessa kritiikkia on aiheuttanut se, etta sopimi-
nen tapahtuu lapindkymattomasti, suljettujen ovien takana (Backlund ym. 2017; 2018;
Vaattovaara ym. 2021). On silti huomattava, etta lilkenne- ja muista investoinneista on
sovittu valtiollisten ja paikallisten julkisten tahojen vililla suljetuissa neuvotteluissa ennen-
kin. MAL-menettelyissa neuvottelumekanismiin on tuotu jarjestelmallisyytta ja sita on
pohjustettu suunnitelmilla, mika parantaa menettelyn lapindkyvyytta ja vuorovaikuttei-
suutta ja my6s mahdollistaa menettelyjen kriittisen, julkisen arvioinnin. Silti my&dskaan
MAL-suunnittelun ei ole ndhty toteuttavan kommunikatiivisen rationaalisuuden ihannetta
parhaalla mahdollisella tavalla, koska nykyiset kaupunkiseutusuunnitelmat — esimerkiksi
rakennemallit- ja suunnitelmat - eivat ole lakisaateisia suunnitelmia eika niihin siten sisally
lakisaateisesti taattuja osallistumismahdollisuuksia (Mantysalo & Kosonen 2016; Backlund
ym. 2017; 2018; Vaattovaara ym. 2021).

MAL-menettelyt ovat ndyttaytyneet ongelmallisina myos edustuksellisen demokratian
ndkokulmasta, silla menettelyissa mukana olevien kuntien luottamushenkil6illa ei ole
muutaman vuoden takaisen kyselytutkimusten mukaan aina tietoa siitd, onko heidan kun-
tansa mukana MAL-menettelyissa. Silloinkin kun he tietavat sopimuksesta, he eivét usein-
kaan tieda kuka on maaritellyt sopimusten sisallot. (Backlund ym. 2019; Backlund 2020.)
MAL-seuduilla tulisikin huolehtia siita, etta MAL-menettelyilla on aukikirjoitettu ja selkeasti
viestitty rakenne, ja ettd kommunikaatio eri elimid edustavien poliittisten paatdksen-
tekijoiden ja hallinnon edustajien valilla on toimivaa. Kaiken kaikkiaan luottamushenkil6t
ovat kuitenkin pitaneet MAL-sopimuksia hyodyllisina (Backlund ym. 2019, 21), mika kerto-
nee vahvasta institutionaalisesta luottamuksesta Suomessa.

Kyseisen tutkimuksen vastaajat olivat kuitenkin jossain maarin huolissaan kunnallisen
demokratian heikkenemisesta MAL-menettelyjen seurauksena (Backlund ym. 2019, 41).
Huoli ei ole kaikilta osin perusteltu, koska MAL-sopimukset hyvaksytdan kuntien elimissa,
ja MAL-menettelyn maankaytolliset tavoitteet toteutetaan kuntakaavoituksen kautta, jossa
my0ds suunnittelun osallisilla on mahdollisuus vaikuttaa lopputulokseen. Tata selvitysta
varten tehdyissa haastatteluissa etenkin valtionhallinnon edustajat torjuivat huolta kunta-
demokratian heikkenemisesta korostamalla, ettd MAL-menettelyt voi ndhda vaihtoehtona
sadantelyn kautta tapahtuvalle seudullisten ja valtakunnallisten intressien vahvistamiselle
suunnittelussa. Tasta nakdkulmasta voidaan vaittaa, etta MAL-menettelyt jattavat sadnte-
lyda enemman liikkumavaraa paikalliselle tasolle ja siten vahvistavat pikemmin kuin heiken-
tavat paikallista demokratiaa.
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Haastatteluissa tuotiin myos esille, ettd MAL-menettelyjen taustalla tarvitaan asiantuntija-
tietoa maankayton, liilkennesuunnittelun ja asuntomarkkinoiden monimutkaisista vuoro-
vaikutussuhteista, jotka eivat aina ndyttaydy kiinnostavina ja ymmarrettavina kansalai-
sosallistumisen nakdkulmasta. Myds suunnitteluvuorovaikutukseen liittyvan tutkimus-
kirjallisuuden taustalla vaikuttavissa deliberatiivisen demokratian teorioissa on tuotu
esille, ettei asiantuntijatietoon perustuva vallankaytto ole valttamatta epddemokraattista,
ja ettd asiantuntijatiedolla tulisi olla kansalaisten paikallisen tiedon ja asiantuntemuk-

sen ohella oma tarkea osansa paatoksentekoa tukevassa deliberaatiossa (ks. esim. Warren
1996; Christiano 2012). Silti on tarkead, ettd myds monimutkaisia asiakokonaisuuksia kos-
keva paatdksenteko on lapindkyvada — muutoin kansalaisten kiinnostus tallaisia asiakoko-
naisuuksia kohtaan on entistakin vahdisempad, mika saattaa tuottaa ajan my6ta ongelmia
padtoksenteon legitimiteetin kannalta.

“Tdtd kritiikkid en osta. Vaikka MAL-asioista sovitaan, niin kylldhédn kaavat kéyvit
kaikki vuorovaikutukset, ja myos lilkennehankkeissa vuorovaikutetaan. Kaikki
mitd pdditetddn, tulee suunnittelun kautta vuorovaikutetuksi.”

”"MAL ei ole epddemokraattinen mekanismi, koska hallitus on vaaleilla valittu
ja toimii demokraattisesti. Sopimus hyviksytdcdn myés kunnan hallituksessa
ja valtuustoissa. Se kai on edustuksellisen demokratian idea. Mietin myos
osallistamista, ja ettd se johtaa ehkd osaoptimointiin, koska yksittdisen
kansalaisen ei ole helppoa ottaa huomioon kokonaisuutta.”

“Mind jaksan uskoa meiddn julkisen hallinnon etiikkaan ja perustavaa laatua
olevaan avoimuuteen. Eihdn tdmd ole sellaista sulle-mulle -sopimista, vaan siind
nojaudutaan hyvin avoimesti julkilausuttuihin tavoitteisiin. Siind kuitenkin on
taustalla eduskunnan pddtoksentekovalta sekd budjetissa ettd isoissa linjoissa, ja
hallitukselliset linjat.”

“Analyysi voi osaltaan paikata osallisuutta. Tarvitaan yhteismitallisesti tuotettua
madadrdllistd ja laadullista tietoa, ei huutoddnestystdi siitd mitd tarvitaan.

Osallisuus edellyttdd oikeita pohjatietoja.”

On myds huomattava, etta vaikka kaikista kaupunkien ja alueiden kehittdmisen sopimus-
pohjaisista menettelyistd nimenomaan MAL-menettelyt ovat joutuneet tutkijoiden kritii-
kin kohteeksi, juuri ne jattavat paljon tilaa neuvotteluille ja pitkdjanteiselle luottamuksen
rakentamiselle. Ne eroavat talta osin uudemmista kumppanuusmenettelyista kuten esi-
merkiksi valtion ja kaupunkien ja kasvukaytavien valilla solmituista kilpailukyvyn ja elin-
keinoelaman kasvuun tahtaavista kasvusopimuksista (2016-2018), tai valtion ja yliopisto-
kaupunkien vililla solmituista, hankepaketteihin keskittyvat innovaatiotoiminnan ekosys-
teemisopimuksista (2021-2027). Naiden kumppanuusmallien voikin ajatella olevan huo-
mattavasti ldhempana City Deal -ajattelua kuin MAL-sopimusten, ja samalla my0s alttiim-
pia kritiikille koskien avoimen ja kyseenalaistuksia sallivan kansalaiskeskustelun puutetta.
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Suositus 2: Vahvistetaan MAL-menettelyjen lapindkyvyytta,
demokraattisuutta ja legitimiteettia

MAL-menettelyjen lapindkyvyyttd, demokraattista pohjaa ja legitimiteettia
tulee vahvistaa luomalla MAL-menettelyille kytkenta suunnittelua ohjaavaan
lainsdadantoon. Taman ei tarvitse tapahtua tekemalla MAL-suunnittelusta
lakisaateista velvoitetta kunnille, tai tekemalla suunnitelmista sitovia,

vaan mallia voidaan ottaa pehmean saantelyn (“soft law”) mekanismeista
mainitsemalla MAL-suunnitelmien mahdollinen vaikutus kuntakaavoituksen
sisaltoihin lainsdadanndssa.

My&s MAL-suunnittelun vuorovaikutteisuutta tulee vahvistaa, mutta taman ei tarvitse
tapahtua tekemalla osallistumismahdollisuudesta lakisaateista. Lakisaateisen osallistumis-
mahdollisuuden olemassaolo on yleensa ennen kaikkea oikeusturvakysymys, mutta eten-
kaan oikeusvaikutuksettomassa kaupunkiseutusuunnittelussa tdma nakokulma ei ole kes-
keinen. Vuorovaikutteisen suunnittelun tutkimuskirjallisuudessa on esitetty, etta silloin
kun halutaan siirtya osapuolien valmiiksi madritellyista oikeuksista ja intresseista kumpua-
vasta edunvalvonnasta rakentavampaan, yhteiseen tahdonmuodostukseen tahtaavaan
keskusteluun, vapaamuotoinen vuorovaikutus saattaa olla tarkoituksenmukaisempaa kuin
saannelty ja maaramuotoinen vuorovaikutus (Innes ym. 2007; ks. my&s Forester 2006). Jar-
jestelmatasolla ei kuitenkaan tulisi tehda kategorisia valintoja madramuotoisen ja vapaa-
muotoisen vuorovaikutuksen valilld, vaan molemmille tulee 16ytad omat paikkansa ohjaus-
jarjestelman kokonaisuudessa.

“Kumppanuus on viline, jolla luodaan yhteinen nédkemys. Olisi vaikeaa pddstd
tdhdn muuten. Kumppanuus pitdisi ndhdd koko ajan, ja ymmdirtaad, ettd ollaan
samalla puolen péytddi. Pitdd viilttdd vastakkainasetteluja, joita seuraisi pakon
sanelemista menettelyistd.”

“Keskustelu on hyvin arvokas viiline - syntyy yhteinen tavoite ja tahtotila.
MAL-menettelyt ovat mielestdni koko kaupunkipoliittisten sopimusten joukon

kdrjessd.”
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3 MAL-suunnittelun ja -sopimusten
historia

Maankayton, asumisen ja liilkenteen seudullisen suunnittelun tarve on tunnistettu usei-
den vuosikymmenten ajan. Yhdyskuntarakenteen hajautumiseen kuntarajojen yli herattiin
padkaupunkiseudulla ja muissakin suurissa kaupungeissa laajemmin 1970-luvulla. Kay-
tossa olleet lakisaateiset valineet ja henkiloresurssit kasvun ohjaamiseksi olivat tuolloin
olosuhteisiin ndhden heikot ja tulokset jaivat siksi vaatimattomiksi. Sen vuoksi tarvittiin
uusia keinoja, kuten aluerakentamissopimuksia kuntien ja rakennusliikkeiden kesken seka
liilkenneinvestointeja koordinoivia sopimuksia kuntien ja valtion valilla. Lilkennejarjestel-
matyo on ollut tarked oppimispolku MAL-sopimuksiin johtaneessa kehityksessa erityisesti
padkaupunkiseudulla.

MAL-suunnittelun toinen perusta liittyy kaupungistumiseen laajemmin. Suomessa tie-
toinen kaupunkipolitiikka alkoi EU-jasenyyden myota 1990-luvun puolivalissa. Ymmarrys
kaupunkiseudun fyysisen rakenteen ohjaamisen tarkeydesta laajeni tuolloin yhdyskunta-
rakenteen toimivuudesta elinvoiman ja kilpailukykyyn edistdmiseen seka sosiaaliseen kes-
tavyyden vahvistamiseen. Kaupunkikysymysten painoarvon kasvu on nakynyt hallitus-
ohjelmissa ja niihin perustuvissa poliittisissa kannanotoissa 2000-luvun alusta alkaen.

3.1 Paakaupunkiseudun liikennejarjestelmatyosta MAL-
prosessiin

Valtion ja seudullisen sopimisen historia paakaupunkiseudun MAL-asioissa voidaan kat-
soa ulottuvan ainakin 1970-luvulle, jolloin solmittiin Martinlaakson radan rakentamista
ja liilkenndintia koskeva sopimus VR:n, Helsingin kaupungin ja Helsingin maalaiskun-

nan valilla. Kaupunki ja maalaiskunta toteuttivat mittavat maarat asuntotuotantoa uuden
radan asemien valittdmaan tuntumaan. Jalkeenpain arvioiden siind toteutui varsin hyvin
nykyisissakin MAL-sopimuksissa olevat tavoitteet rakentamisen keskittamisesta hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varrelle.

Erdadnlainen ML-konsepti oli my&s 1980-luvun lopussa ylipormestari Raimo Ilaskivelle
annettu selvitystehtava: llaskiven tuli laatia luonnos kaupunkirakenteen kehittamiseksi
paakaupunkiseudulla. Vaikka itse suunnitelma ei saanutkaan varauksetonta hyvaksyntaa,
niin prosessin tuloksena syntyi seudun kuntien valinen sopimus asuntotuotannon lisaami-
sestd ja keskittamisesta raideliikenteen varsille.
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Yhtendisen koko seutua koskevan liikennejdrjestelman suunnittelua koordinoi
1970-luvulta lahtien Helsingin seudun tieneuvottelukunta apunaan Helsingin kaupun-
kiseudun liikkennesuunnittelun koordinointitoimisto (HELKO). Sittemmin tata tyota jat-

koi Paakaupunkiseudun liikenneneuvottelukunta. Sitd johti liikenneministerion kanslia-
paallikko, ja sen jasenina olivat paakaupunkiseudun kuntien tekniset apulaiskaupungin-
johtajat, YTV:n yhteisty6johtaja ja johtavia virkamiehia YM:sta, VM:st§, tiehallinnosta ja
ratahallinnosta. Valmistelutehtavat annettiin silloiselle YTV:lle, eli nykyiselle HSL:lle. Tydnsa
pohjaksi neuvottelukunta paatti laatia laajaan lilkkennetutkimukseen perustuvan liikkenne-
jarjestelmdsuunnitelman, jonka valmistelua johtaisi Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunta. Lilkkenneministerion keskeinen tavoite oli saada aikaan yhteinen seudullinen kasitys
liilkennehankkeiden toteuttamisjarjestyksesta.

Paakaupunkiseudun erottaa muista MAL-sopimusseuduista YTV:n ja sen seuraajan HSL:n
lakisaateinen asema. Ensimmainen laki padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnasta tuli
voimaan jo vuonna 1974. Kymmenen vuotta myohemmin lakia uudistettiin niin, etta jouk-
koliikenteen yllapito tuli YTV:n tehtavaksi. Tuolloin saatiin aikaan myds yhtendinen seudul-
linen lippujarjestelma. YTV jakautui sittemmin kahtia. Helsingin seudun liikenne -kuntayh-
tyma (HSL) perustettiin vuonna 2009 ja sai tehtavdakseen muun muassa seudun liikkennejar-
jestelmasuunnittelun. Toinen puolikas, Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
(HSY) tuottaa kunnallisia vesi- ja jatehuollon palveluja seka yllapitaa seutu- ja ymparisto-
tietoa, jota hyddynnetdadn muun muassa MAL-sopimuksen seurannassa.

YTV:n hallitus hyvaksyi ensimmadisen Padkaupunkiseudun liikennejarjestelmdsuunnitel-
man (PLJ:n) tydohjelman vuonna 1990. PLJ-projektin johtoryhma muodostui kuntien,
YTV:n, liikenneministerion ja Tielaitoksen johtavista virkamiehista. Kaikki valipaatokset teki
YTV:n hallitus, ja lopullisen suunnitelman hyvaksyi YTV:n valtuuskunta. Ensimmadinen Paa-
kaupunkiseudun liikennejarjestelmdsuunnitelma valmistui vuonna 1994 (PLJ 1994). Siina
madriteltiin padkaupunkiseudun lilkennejarjestelman kehittamisen paamaaraksi parantaa
liikenteellisin keinoin asukkaiden eldmisen laatua seka elinkeinoeldman ja padkaupunki-
toimintojen edellytyksia.

Valtioneuvosto tunnusti PLJ 1994:n aseman viittaamalla suunnitelmaan Paavo Lippo-
sen ensimmaisen hallituksen ohjelmassa (lisapoytakirja) seuraavasti: “Valtio osallistuu
pddkaupunkiseudun liikennejéirjestelmdn toteuttamiseen kuntien yhteisen suunnitelman
mukaisessa hankejdrjestyksessd.”

PLJ 1994 -paatoksen pohjalta suunnitelmaa tuli tarkistaa neljan vuoden valein, jolloin uusi

suunnitelma tuli hyvaksytyksi eduskuntavaalien alla ja voitiin ottaa huomioon uuden halli-
tuksen ohjelmassa. Taman mukaisesti tehtiin PLJ 1998 -suunnitelma.
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YTV:n vuonna 2003 hyvaksyman PLJ 2002 -suunnitelman pddamaara ja tavoitteet eivat
sisall6llisesti muuttuneet olennaisesti aikaisemmasta, mutta tavoitteiston ryhmitte-

lyd muokattiin uudelleen vastaamaan valtakunnallisia lilkkennepolitiikan tavoitteita.

PLJ 2002 oli pohjana liikenne- ja viestintaministerion, seudun kuntien ja YTV:n alle-
kirjoittamalle aiesopimukselle, jossa sovittiin lahivuosien liikennepolitiikasta ja tarkeim-
mista liikennehankkeista. Aiesopimuksen allekirjoittivat LVM:n kansliapaallikko ja kun-
tien apulaiskaupunginjohtajat seka YTV:n yhteistydjohtaja. Valtio liitti aiesopimukseen
eduskuntaehdon eli varauksen siitd, etta lopullisen rahoituspaatoksen tekee eduskunta
budjettikasittelyssaan.

Seuraavan suunnittelukierroksen tuloksena oli PLJ 2007, jonka pohjalta tehtiin niin ikdan

valtion ja seudun kuntien vdlinen aiesopimus. Sen seurannassa huomattiin, etta likkenteen
kehittdmistoimenpiteiden yhteys maankadyton kehittamiseen on tarpeen ottaa huomioon
konkreettisemmin ja tavoitteellisemmin, mika osaltaan loi pohjaa MAL-sopimisen syntyyn.

Taman jalkeen tapahtui suunnittelualueen merkittava laajeneminen. HLJ 201 1-suunnitel-
man alue kattoi koko Helsingin seudun eli aiemman padkaupunkiseudun (Helsinki, Espoo,
Vantaa, Kauniainen) lisaksi ymparoivat kunnat: Kirkkonummi, Vihti, Nurmijarvi, Hyvinkaa,
Tuusula, Kerava, Jarvenpag, Sipoo, Pornainen ja Mantsala.

HLJ 2011 -suunnitelma oli liikenteen osalta pohjana, kun ryhdyttiin valmistelemaan ensim-
maista valtion ja Helsingin seudun kuntien valistd maankayton, asumisen ja liikenteen
(MAL) aiesopimusta 2012-2015. Siind otettiin kantaa asuntotuotantoon, kaavojen toteutu-
miseen, maankdyton suunnitteluun, liikennepalveluihin ja liikenneinfrastruktuuriin.

Helsingin seudun maankayton, asumisen ja lilkenteen aiesopimus 2012-2015 viitoitti HLJ
2015:n valmistelua. Valmisteluprosessi ohjelmoitiin ja toteutettiin nyt ensimmaista ker-
taa kiintedssa yhteistydssa seudun maankayttésuunnitelman (MASU) ja asuntostrategian
(ASTRA) valmistelun kanssa. HLJ 2015:n, MASUn ja ASTRAN pohjalta tehtiin my6s MAL-
sopimus 2016-2019, jossa korostettiin suunnitteluyhteistyon syventamista entisestaan.

3.2 Hallitusohjelmat ja selonteot MAL-sopimisen
katalysaattorina

Maan hallitukset niiden poliittisesta pohjasta riippumatta ovat jakaneet huolen kasvavien
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen hajautumisesta 1990-luvulta alkaen. Selkeimmin
tama nakyy hallitusohjelmissa ja hallituksen eduskunnalle antamissa selonteoissa. Lain-
saadantoon kaupunkiseudun yhteistyd kaavoituksessa nousi vuonna 2000 voimaan tul-
leessa maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL), jossa maankdyton suunnittelujarjestelmaan
lisattiin kuntien yhteinen yleiskaava (132/1999, 46 §). Sen tarvetta kuvattiin lain peruste-
luissa kaupunkiseutujen kehittamiselld ja kuntayhteistydon tukemisella.
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Yhteisid yleiskaavoja on tehty vain muutamia, MAL-sopimusalueista ainoastaan Oulun seu-
dulle. Vuonna 2016 lakia muutettiin niin, etta yhteinen yleiskaava tuli pakolliseksi paa-
kaupunkiseudun kuntiin (196/2016, 46 a §). Sen laatimiselle ei ollut laissa maaraaikaa, ja
ehka siksi seudun yhteista yleiskaavaa ei ole tehty vielakaan. MRL:n 22 §:n mukaisten val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kohdassa Toimivat yhdyskunnat ja kestava liik-
kuminen on lyhyt kaupunkiseutuja koskeva tavoite: “Luodaan edellytykset vihdihiiliselle

ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa ole-
vaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheyttd.”
(VNP YM/2017/81)

Paavo Lipposen toisen hallituksen ohjelmassa 16.4.1999 linjataan ensimmaisen kerran
tavoite MAL-sopimiselle. Hallitusohjelman mukaan “Laaditaan yhteistoimintasopimus
valtion ja pddkaupunkiseudun kuntien kesken valtion tukemien ja rahoittamien investoin-
tien aikataulusta ja sisdlléstd (mm. liikenne, asuminen, maapoliittiset ratkaisut). Vastaa-
vaa menettelyd voidaan kehittédd myds muilla kasvukeskusalueilla. Toimenpiteitd asun-
nottomuuden vihentdmiseksi tehostetaan ja kiinnitetddn erityistd huomiota sosiaalisen
eriytymiskehityksen ennaltaehkdisyyn.”

Hallitusohjelman kirjaus johti ymparistoministerion ja paakaupunkiseudun kuntien vali-
seen yhteistoiminta-asiakirjaan vuonna 2000. Asuntotuotantoa ja maapolitiikkaa koske-
nut asiakirja laadittiin asuntoministeri Suvi-Anne Siimeksen johdolla toimineen ministeri-
kuntajohtaja-tyéryhman toimesta kolmen valmistelevan alatyéryhman tyon pohjalta.

Yhteistoiminta-asiakirja linjasi 40 lausumalla valtion ja kuntien toimenpiteita asuntotilan-
teen parantamiseksi seka siihen liittyvan maapolitiikan ja liikenteen kehittamiseksi vuosille
2000-2003. Kuntien ja valtion yhteisena tavoitteena oli luoda edellytykset kuntien asun-
to-ohjelmiin sisdltyvan noin 10 000 asunnon asuntotuotannon tdaysimaaraiselle toteutumi-
selle. Sen lisdksi haluttiin luoda edellytykset sille, etta seudulla voidaan saavuttaa vaesto-
kehitykseen perustuvaa laskennallista asuntotuotantotarvetta vastaava noin 13 000 asun-
non vuosituotannon taso.

Yhteistoiminta-asiakirjan erityisend ansiona oli asumisen, maankayton ja liikenteen kysy-
mysten yhteiskasittely. Sen toteutuminen jai kuitenkin puolitiehen. Kunnat eivat esimer-
kiksi padsseet yksimielisyyteen, miten kohtuuhintaista vuokra-asuntotuotantoa jyvitetaan
kuntien kesken. My0s asuntotuotannossa jaatiin selvasti jalkeen tavoitetasosta eika tontti-
tarjontakaan mahdollistanut asuntotuotantotavoitteen onnistumista. (Ympadristdministe-
ri6 2003)

Matti Vanhasen ensimmaisen hallituksen ohjelma 24.6.2003 linjasi toimenpiteita isojen

kaupunkiseutujen kasvuongelmien ratkaisemiseksi: “Asunto- ja yhdyskuntarakentamisen
tehostamiseksi valtio on valmis osallistumaan myds uudentyyppisiin kehittdmishankkeisiin.
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Osana seutuhallinnon kehittdmistéd Helsingin seudulla selvitetddn myds kaavoitus-, maa- ja
asuntopolitiikan tehostamismahdollisuudet. Vastaava yhteistoimintamalli voidaan ottaa
kdytté6n myés muissa kasvukeskuksissa. Lisciksi selvitetddn, miten rakennuskustannusten
muuta maata nopeampaa nousua voitaisiin hillitd Helsingin seudulla.”

Helsingin seutu sai ohjelmassa erityishuomiota: “Helsingin seudun kuntien ja valtion viilistd
yhteistyémenettelyd kehitetdicin edelleen. Yhteistyo6td ja yhteistd pddtdksentekoa tiiviste-
tddn asunto-, liikenne- ja yhdyskuntasuunnittelua koskevissa kysymyksissd. Edellisen halli-
tuksen as ma selvityshenkil6 tekee ehdotuksia Helsingin ja sen Idhialueen kuntien seudulli-
sen yhteistyén kehittdmiseksi sekd valtiovallan osallistumisesta kansallisesti térkeisiin kehit-
tdmishankkeisiin seudulla.” Hallitus kdynnisti lakivalmistelun paakaupunkiseudun yhteis-
tyon tiivistamiseksi, Vuonna 2005 valmistunutta lakiluonnosta ei viety kuitenkaan eteen-
pain. Siihen vaikutti seudun kuntien aktivoituminen. Jussi-Pekka Alasen esitys Helsingin
seudun yhteistyosta (2004) synnytti 14 kunnan aloitteesta Helsingin seudun yhteistyo-
kokouksen (HSYK) vuonna 2005. Ndiden kuntien ja valtion yhteisvoimin jarjestettiin Grea-
ter Helsinki Vision - kansainvalinen ideakilpailu vuonna 2007. Sen tuloksia kaytettiin
hyvéksi seuraavan MA-ohjelman laatimisessa (Alanen 2009).

Myds Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelma 19.4.2007 tunnisti kaupunkiseutujen
yhteistyotarpeet. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen PARAS-puitelain (169/2007) edel-
lyttdmat kaupunkiseutusuunnitelmat tiivistivat kuntayhteistyota isoilla kaupunkiseuduilla,
joskus tosin keskuskaupungin eristamiseksi. Suunnitelmat sisalsivat my6s maankayttoon,
asumiseen ja liikkenteeseen liittyvia tavoitteita ja tekivat nakyvaksi, miten kullakin seudulla
haluttiin maaritella toiminnallinen kaupunkiseutu.

PARAS-hankkeesta eduskunnalle vuonna 2009 annetun selonteon kaupunkiseutuja kos-
kevissa linjauksissa todettiin etta "suurten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ohjauk-
sen sekd maankdytén ja liikenteen yhteensovittamisen edellytyksic parannetaan lainsdd-
ddntdod kehittdmdlld, ja ndille seuduille annetaan nykyistd puitelakia sitovampi velvoite
maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamiseen. Yhteinen seudullinen liikenne-
jérjestelmdsuunnittelu kytketddn yhteiseen seudulliseen maankdytédn suunnitteluun ja
toteuttamisen ajoitukseen.” (VNS 9/2009 vp)

Hallitusohjelma teki nakyvaksi myds metropolipolitiikkaa: “Péddkaupunkiseudun erityis-
kysymyksid varten kdynnistetddn metropolipolitiikka, jolla ratkaistaan alueen maan-
kdytdn, asumisen ja liikenteen ongelmia, edistetddin elinkeinopolitiikan ja kansain-
vdlistymisen toteutusta sekd ehkdistddn syrjéytymistd. Monikulttuurisuutta ja kaksikieli-
syyttd edistetddin. Valtion ja pddkaupunkiseudun kuntien kesken vahvistetaan ja laajenne-
taan aiesopimuskdytdntod sekd valtion eri hallinnonalojen kumppanuuteen perustuvaa
yhteistyota.”
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Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma nimesi jo vuoden 2007 syksylla metropoli-
politiikan karkihankkeiksi valtion ja Helsingin seudun kuntien asunto- ja tonttitarjontaa
tehostavan aiesopimuksen, keskeisten maankayttoratkaisujen ja lilkkenneinvestointien tii-
viimman yhteensovittamisen, metropolialueen kilpailukykystrategian ja maahanmuutto-
poliittisen ohjelmakokonaisuuden. My6s pitkdaikaisen asunnottomuuden vahentamis-
ohjelma ja ldhididen kehittdminen kuuluivat karkihankkeisiin. Helmikuussa 2008 saatiinkin
aikaan maankdyttoa ja asumista koskenut aiesopimus vuosiksi 2008-2011 seudun kuntien
ja valtion valilla. Siind Helsingin seudun kunnat sitoutuvat muun muassa kuntakohtaisiin
kaavoitustavoitteisiin siten, ettd valmistuvissa asemakaavoissa osoitetaan vahintaan 13
000 asunnon vuosituotantoa vastaava vuotuinen rakennusoikeus. Valtio lupasi puolestaan
sujuvoittaa lainsadadantoa ja tukea liikkenne- ja muita infrastruktuuri-investointeja.

Metropolipolitiikasta eduskunnalle 2010 annetussa valtioneuvoston selonteossa linjataan
tavoitteeksi kaikki olennaiset toimijatahot kokoava, strateginen maankayton, asumisen ja
liikenteen kehittamisperiaatteet yhteen sovittava suunnitelma, johon liittyy konkreettinen
ja osapuolia sitova toteuttamissuunnitelma. Metropolialueelle solmitaan sen mukaan jat-
kossa yksi yhteinen maankdyton, asumisen ja liilkenteen kattava aiesopimus. (VNS 9/2010

vp)

Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa 22.6.2011 ilmaistiin tavoite metropolipolitiikan ja
MAL-aiesopimusmenettelyn jatkamisesta: “Jatketaan ja lujitetaan metropolipolitiikkaa
tavoitteena vahvistaa seudun kansainvdilistd kilpailukykyd ja tasapainoista kehitystd koko
maan suotuisan kehityksen edistdmiseksi sekd metropoliseudun erityishaasteiden lievittd-
miseksi. Aiesopimuskdytdntdd vahvistetaan ja sen sitovuutta parannetaan. Erityisté huo-
miota kiinnitetddn alueellisen segregaation estdmiseen sekd uusien toimintamallien kehit-
tdmiseen maahanmuuttajataustaisen vdeston kotouttamisen ja tydllistdmisen edistdmi-
seksi. Valtion ja suurten kaupunkiseutujen aiesopimusmenettelyd vahvistetaan erityisesti
maankdyton, asumisen, liikenteen osalta. Ndin tuetaan yhdyskuntarakenteen eheytymistd,
kestdvdd kehitystd ja sosiaalista eheyttd.”

Hallitusohjelman tavoitteita konkretisoitiin laajapohjaisen tydoryhman valmistelemalla
asuntopoliittisella toimenpideohjelmalla vuosille 2012-2015, joka hyvaksyttiin valtio-
neuvoston periaatepdatoksena kevaalla 2012. Ohjelmassa esitettiin toimenpiteita asunto-
tonttimaan saatavuuden turvaamiseen ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen, asunto-
markkinoiden tasapainon parantamiseen valtion tukitoimin, erityista tukea tarvitsevien
vaestoryhmien asumistilanteeseen ja asuinalueiden eheyden parantamiseen seka asuin-
rakentamisen prosessien ja asumisen laadun parantamiseen. Useat ohjelman toimenpiteet
kytkeytyivat MAL-sopimustavoitteisiin.
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Kataisen hallituksen ohjelmaan sisaltyi myos tavoite maan laajuisesta kuntauudistuk-
sesta. Sitd ohjaamaan saddetyssa kuntarakennelain (1698/2009) muutoksessa (478/2013)
pyrittiin vahintdan 20 000 asukkaan vdestdpohjaan. Kaupunkiseutujen kannalta merkitta-
vat linjaukset koskivat selvitysvelvollisuutta tydssakdyntiperusteella ja yhdyskuntaraken-
neperusteella. Jalkimmaisen mukaan kunnan tulisi selvittaa yhdistymista, “jos sen tai sii-
hen rajoittuvan kunnan yhtendinen keskustaajama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaa-
jamaan kytkeytyvd ldhitaajama ulottuu kunnan rajan yli, taikka jos toisen kunnan keskus-
taajaman kasvupaine kohdistuu merkittdvdsti kunnan alueella sijaitsevaan Idhitaajamaan”
(4b 8§). Helsingin metropolialuetta koski erityinen selvitysperuste, jonka perusteella alueen
14 kuntaa velvoitettiin selvittdamaan kuntaliitosta. Kuntaliitosten maara jai kuitenkin vahai-
seksi erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla.

Hallitus paatti tehostaa metropolihallintoa vuonna 2013 hyvaksytyn rakennepoliittisen
ohjelman linjauksilla. Tavoitteena oli kannustaa seutua edelleen kuntaliitoksiin ja koota
sen tueksi metropolihallinto, joka olisi tullut voimaan 2017. Metropolihallinnon tehtavia
olisivat olleet maankaytt6a, asumista ja lilkkennetta koskevat tehtavat seka aluekehittami-
nen ja ympadristopalvelut. Lakiehdotus sisélsi myos ehdotuksen metropolikaavasta. Laki-
uudistusyritys ei kuitenkaan johtanut tulokseen.

Jyrki Kataisen siirryttya EU-tehtaviin uudeksi paaministeriksi tuli 24.6.2014 Alexander
Stubb, jonka hallitusohjelma tukeutui padosin edeltdjansa linjauksiin. Ohjelmassa oli kui-
tenkin merkittavia asunto- ja infrastruktuurikysymyksiin liittyvia konkreettisia linjauksia
seuraavasti: “"Helsingin seudun suuria infrastruktuurirakennushankkeita tuetaan ja edis-
tetdcdn samalla alueen asuntotuotantoa. Edellytyksend on, ettd Helsingin seudun kunnat
sitoutuvat kaavoituksen vauhdittamiseen ja tonttitarjonnan merkittdvddn lisddmiseen.
Sopimus neuvotellaan Helsingin seudun kuntien kanssa budjettiriiheen mennessd. Pisa-
ra-radan rahoitusta koskeva selvitys on kdynnissd. Selvityksen ja tonttitarjonnan lisdd-
mistd koskevan sopimuksen perusteella hallitus arvioi valtion mahdollisen osallistumisen
radan rakentamiseen. Valtiolla on tonttitarjontaa koskevan sopimuksen perusteella val-
mius sitoutua osallistumiseen ldnsimetron rakentamiseen sen suunniteltuun pdctepistee-
seen, Kivenlahteen saakka siten, ettd valtion osuus hankkeen kustannuksista on enintdén
240 milj. euroa ja tulee maksettavaksi aikaisintaan vuodesta 2017 Idhtien.” Ohjelmassa
ilmaistiin my6s tuki Tampereen kaupunkiraitiotiehankkeelle osana alueen liikkennejarjestel-
man, maankayton ja tonttipolitiikan kehittamista. Hallitusohjelman Helsingin seutua kos-
keva kirjaus johti elokuun 2014 aikana neuvoteltuun sopimukseen seudun suurten infra-
hankkeiden tukemisesta ja asuntotuotannon edistamisesta. Se liitettiin sittemmin osaksi
MAL-sopimusta.
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Juha Sipildn hallitusohjelma 29.5.2015 oli edeltdjidan yleispiirteisempi, mutta sen liitteessa
MAL-sopiminen sai tukea: “Valtio edellyttdd kasvukeskuksissa ja niiden Idheisyydessd toteu-
tettavien suurten infrahankkeiden ehtona tontti- ja asuntotuotannon olennaista liséidmistd
kumppanuusperiaatetta noudattaen valtion ja kuntien sekd kuntien keskindisessd yhteis-
tydssd. Hallitus solmii asumista, maankdyttdd ja liikkumista yhteen sovittavan ja asunto-
tuotantoa sekd kasvua vauhdittavan aiesopimuksen suurimpien kaupunkiseutujen kanssa.
Siind on huomioitava asuntomarkkinoiden monimuotoinen kehittdminen.”

Antti Rinteen (sittemmin Sanna Marinin) hallitusohjelmassa 6.6.2019 ja 10.12.2019 oli edel-
tajiadan enemman MAL-sopimuksia sisallollisesti ohjaavia linjauksia. Merkittavin prosessia
koskeva uudistus on sopimusten kokonaiskeston pidentaminen 12 vuoteen ja niiden teke-
minen rullaaviksi. Lisdksi MAL-sopimusmenettelyn laajentaminen neljaltad kaupunkiseu-
dulta muihin yli 100 000 asukkaan kaupunkikeskuksiin tuli mahdolliseksi. Asiasta tehdyn
selvityksen tuloksena (Vatilo 2020) Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseudut tulivat
vuonna 2021 MAL-sopimusmenettelyn piiriin.

Sanna Marinin hallitus on antanut kaksi selontekoa, joissa on myds MAL-sopimimus-
menettelyyn liittyvid linjauksia. Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisesta liikenne-
jarjestelmdsuunnitelmasta vuosille 2021-2032 (Liikenne 12) hyvaksyttiin vuonna 2021
(VNS 2/2021 vp). Valtioneuvoston selonteko Asuntopoliittinen kehittamisohjelma vuosiksi
2021-2028 (VNS 12/2021 vp) on parhaillaan (toukokuu 2022) eduskuntakasittelyssa. Jal-
kimmaisessa selonteossa ilmaistaan vahva tuki MAL-sopimusmenettelyn tarpeellisuudelle
ja kehittamiselle.

Hallitusohjelmien ja niihin perustuvien poliittisten linjausten perusteella valtiolla nayttaa
olleen usean vuosikymmenen ajan mielenkiintoa kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen,
liikennejarjestelman ja asuntopolitiikan ongelmien ratkaisemiseen, joskus kaskyttamalla
mutta enenevasti kumppanuuslahtoisesti. On kiinnostavaa, etta tulokset jaivat tavoite-
lausumiin ndhden hyvin vaisuiksi. Kunnat pitivat kiinni itsehallinnostaan seka valtion etta
naapurikuntien suuntaan. Hallituskausittain vaihtuneet ratkaisupyrkimykset ovat kasvat-
taneet turhautumista uudistuksiin. Ylimaaraisen heiluriliikkeen estamiseksi kuntakehitta-
miseen tarvitaan yli hallituskausien kantavaa pitkdjanteisyytta. Pitkdjanteisyyden keskei-
nen osa on kuntakenttaan vaikuttavien muutosilmididen tunnistaminen ja tunnustaminen
(Valtiovarainministerio 2022).

Kaupunkiseuduilla yhteistyon syventymisen hidasteena on ollut myos kehyskuntien epa-
luulo keskuskaupunkia kohtaan ja keskuskaupungin kyvyttdmyys kommunikoida tasa-
vertaisesti naapureidensa kanssa. Kuntien omaehtoisten valintojen kautta rakentuva
yhteistyd voi perustua vain luottamukseen, joka syntyy ottamalla huomioon valmiste-
lussa keskus- ja kehyskuntien erilaiset toiminta- ja paatdksentekokulttuurit. Luottamuksen
rakentaminen myds MAL-sopimusseuduilla on ollut pitka prosessi, jossa vielakaan ei olla
kaikilta osin maalissa. MAL-suunnittelun kehittyminen on vahitellen lisannyt kuntien keski-
naista luottamusta ja parantanut MAL-sopimuksiin kirjattujen toimenpiteiden laatua.
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3.3 MAL-sopimukset 2011-2021

MAL-sopimusten osapuolissa on tapahtunut vain vahan muutoksia sopimuskausien valilla.
Ministeridista ovat mukana liilkenne- ja viestintaministerio (LVM), ymparistdoministerid
(YM), ty6- ja elinkeinoministeri¢ (TEM) ja valtiovarainministerid (VM). Niista kaksi viimeksi
mainittua eivat olleet mukana ensimmaiselld kaudella. Valtion virastoista tyohon osallis-
tuvat Vaylavirasto, Liikkenne- ja viestintavirasto Traficom (aiemmin niiden sijasta Liikenne-
virasto), Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) seka kunkin alueen ELY-keskus
(ympéristo- ja liikennetoimialat). Kaupunkiseutujen kuntien lisdksi joillakin alueilla on
ollut mukana myds maakunnan liitto sekd Helsingin seudulla Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtyma (HSL).

Ensimmaiset MAL-aiesopimukset solmittiin Tampereen seudulla kausiksi 2011-12 ja 2013-
15, Helsingin ja Turun seuduilla kaudeksi 2012-15 ja Oulun seudulla kaudeksi 2013-15.
Tampereen seudulla sopimuksen tieto- ja suunnitelmapohja oli poikkeuksellisen moni-
puolinen. Sita pohjustivat vuonna 2010 hyvaksytyt Tampereen kaupunkiseudun rakenne-
suunnitelma 2030, asuntopoliittinen ohjelma, liikennejarjestelmasuunnitelma ja ilmasto-
strategia. Turun seudulla aiesopimuksen sisaltamat toimenpiteet perustuivat kaupunki-
seudun rakennemalli 2035:n linjauksiin seka sen rinnalla kdynnissa olleeseen seudun lii-
kennejarjestelmatydhon. Oulun seudun erityisyys oli aiempi maankdyton ja liilkenteen
aiesopimus seudun toimijoiden kesken seka muita sopimusseutuja laajempi aluepoliitti-
nen painotus seudun kansallisiin ja kansainvalisiin mahdollisuuksiin ja alueelliseen kohee-
sioon. Aiesopimusta pohjusti myds Oulun seudun yhteinen yleiskaava ja maankadyton
toteuttamisohjelma (MATO). Helsingin seudulla aiesopimus perustui seudun liikenne-
jarjestelmdsuunnitteluun ja sita varten laadittuihin maankayttotarkasteluihin. Seudullisen
maankayttosuunnitelman puuttuessa maankaytossa tukeuduttiin kuntien omiin suunni-
telmiin. Valtion taholta ensimmaisen kauden allekirjoittajaosapuolina eivat viela olleet tyo-
ja elinkeinoministerid ja valtiovarainministeri6, mutta niiden edustajat olivat kuitenkin jo
mukana sopimusneuvotteluissa.

"Pitdisiko olla jatkumo, ettd tiedetddn ettd sopimuksia tehddidin ja ettd ne olisivat
synkassa L 12 -suunnitelman kanssa? Tunnustettaisiin, ettd on tdmd elementti, ja
se on jatkuva hallituskausista riippumatta. Mutta sen pdidilld on kauheasti kaikkea.
En halua pulleata kehikkoa, vaan jatkumokehikon.”

Ensimmainen sopimuskierros nivoutui vahvasti kunta- ja palvelurakenneuudistukseen.
Valtioneuvoston PARAS-selonteossa (VNS 9/2009) esitettiin, etta Tampereen ja Turun seu-
duilla otetaan kokeiluluontoisesti kayttoon vuoden 2012 loppuun asti kestava valtion ja
seudun kuntien vdlinen aiesopimusmenettely. Selonteon eduskuntakasittelyssa pidettiin
perusteltuna, ettd aiesopimusmenettely ulotetaan myds Oulun seudulle. Helsingin seutua
selonteossa arvioitiin erityisesti metropolipolitiikan tavoitteiden kautta.
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Valtion ja Helsingin seudun kuntien valilla solmittiin elokuussa 2014 - yllattaen kesken
sopimuskauden - erillinen sopimus suurten infrastruktuurihankkeiden tukemiseksi ja
asuntotuotannon edistamiseksi. Sopimus tdydensi aiesopimusta 2012-2015 ja loi perustan
Helsingin seudun MAL-asioista sopimiseen kaudeksi 2016-2019. Kunnat sitoutuvat siina
kasvattamaan asuntotonttien kaavoitusta vuosina 2016-19 kerrosalana mitattuna noin 25
prosentilla verrattuna silloiseen MAL-aiesopimukseen. Valtio puolestaan lupasi osallistua
sopimuksessa mainittujen suurten infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseen edellyttaen,
ettd sopimuksen mukaiset kaavoitustavoitteet toteutuvat. Sopimus koski kdytanndssa
Lansimetron jatketta Matinkylasta Kivenlahteen, Pisara-rataa ja Helsinki-Riihimaki -rata-
osan kapasiteetin parantamista.

Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen MAL-sopimukset 2016-19 toi-
meenpanivat osaltaan Sipilan hallitusohjelman kilpailukyky-karkihanketta. Valtioneuvos-
ton periaatepaatds sopimuksista tehtiin toukokuussa 2016 ja sopimukset allekirjoitettiin
saman vuoden kesdkuussa. Joillakin seuduilla niiden kattavuutta haluttiin laajentaa palve-
luihin ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin ja esimerkiksi Oulun sopimus otsikoitiin jo
edelliselld kaudella MALPE-sopimukseksi. MAL-sopimisen sitovuuden symbolina aie-etu-
liite jai pois sopimus-sanasta. Osapuolille oli kuitenkin selvaa, ettd MAL-sopimuksissa on
kysymys poliittisesta tahdonilmauksesta eika juridisesti sitovasta sopimisesta sanktioi-
neen. Edellisesta sopimuskierroksesta poiketen asuntotuotantotavoitetta ei enda kuvattu
asuntojen lukumaaralld vaan kaavoituksen asuntokerrosalatavoitteena. Muutos johtui
siitd, ettd kunnilla on mahdollisuus vaikuttaa asuntotuotantoon lahinna tonttitarjonnalla.

Helsingin seudun sopimus perustui ensimmaista kertaa seudun asuntostrategiaan ja seu-
dulliseen MASU 2050 -maankayttésuunnitelmaan, jonka pohjalta sovittiin yhdyskunta-
rakenteen ensisijaisista kehittamisvyohykkeista ja sopimuskauden ensisijaisista asema-
kaavoituksen kohdealueista. Seurantatietojen perusteella sopimusten edellisesta kaudesta
kiristyneisiin asuntotuotantotavoitteisiin sitouduttiin kuitenkin hyvin, ja sopimus mah-
dollisti muun muassa kaksi merkittavaa uutta joukkoliikenneinvestointia, Raide-Jokerin ja
Lansimetron 2. vaiheen. Sopimuksessa otettiin varovainen kanta seudun sisallakin kiistan-
alaiseen tiemaksuun. Sen valmistelua paatettiin jatkaa valtion ja seudun yhteistyona niin,
ettd kerdtyt varat voidaan kayttaa seudun liikkennejarjestelman kehittamiseen.

Tampereen seudun MAL-sopimus puolestaan mahdollisti Tampereen raitiotiehankkeen

kaynnistamisen ja lahijunaliikenteen kokeilun Nokialle ja Lempaaldaan. Kummastakin on

sittemmin tullut osa Tampereen seudun joukkoliikennejarjestelmaa. Myos Turun seudun
sopimuksessa luvattiin edistda raitiotien toteuttamisedellytyksia.
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Neuvottelut Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen uusimmista MAL-
sopimuksista kdynnistyivat kevaalla 2019 ja neuvottelutulos saavutettiin kesakuussa 2020.
Kuntien valtuustot hyvaksyivat ne alkusyksystd, ja valtioneuvosto hyvaksyi sopimukset
osaltaan lokakuussa 2020. Jyvdskylan, Kuopion ja Lahden seutujen MAL-sopimusneuvotte-
lut saatiin paatokseen vasta huhtikuun lopussa 2021. Valtioneuvosto teki niista paatoksen
toukokuussa.

Sopimuksissa maariteltiin ensimmaisen kerran MAL-tavoitetila 12 vuodeksi, vuoteen 2030,
seka kehityspolku tdman tavoitetilan saavuttamiseksi. Myos ymparistonakokulmat saivat
edellisia sopimuskierroksia vahvemman merkityksen sopimusten sisallossa. Kaikki sopi-
mukset perustuivat seutujen strategisiin maankayttdsuunnitelmiin tai uusilla seuduilla
sitoumukseen kaupunkiseutusuunnitelman tai vastaavan laatimisesta. Helsingin seudulla
pohjana oli MAL 2019 -suunnitelma, jossa kasiteltiin ensimmaista kertaa maankayttoa,
asumista ja liikennetta yhdessa prosessissa ja yhtendisena kokonaisuutena. Tiemaksukin
sai Helsingin seudulla edellistad kautta hiukan konkreettisemman sisalléon. Sen mukaan val-
tio aloittaa ruuhkamaksun mahdollistamista koskevan lainsaadantévalmistelun.

Sopimusten valmisteluvaihe osoittautui ongelmalliseksi sekd osapuolten neuvottelu-
mandaattien rajojen etta neuvotteluprosessin hallinnan osalta. Osasyy tilanteeseen oli
Liikenne 12 -hankkeen keskenerdisyys, mutta tyéryhman tekemien haastattelujen perus-
teella neuvottelijoiden turhautuminen aiheutui myds neuvotteluvaiheen pitkittymisesta,
valtion linjausten heikosta ennakoitavuudesta erityisesti yhteisrahoitettavissa hankkeissa
ja osapuolten keskindisen luottamuksen puutteesta. Uusilla MAL-seuduilla kitkaa aiheutti
muun muassa nakemysero taloudellisen tuen jakamisen periaatteista vanhojen ja uusien
MAL-seutujen valilla.
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4 MAL-menettelyn kansainvaliset verrokit

Kumppanuuspohjainen ja sopimuksellisiin menettelyihin tukeutuva kaupunkiseutujen
kehittdminen ei ole yksinomaan suomalainen ilmid, vaan tyypillisesti virallisten hallinnon
tasojen valiin jaavilla mutta taloudellisesti varsin merkityksellisilla kaupunkiseuduilla sopi-
mukset ovat yleinen tapa ohjata seudun kehitysta. Kansainvalisessa kumppanuus- ja sopi-
muspohjaisia kdytantoja koskevassa tutkimuskirjallisuudessa eniten huomiota ovat saa-
neet brittildiset kdytannot, mutta ne eivat ole tarjonneet suomalaisten kaytantojen kehit-
tamiseen suoraan soveltuvia malleja brittildisen ja pohjoismaisen toimintaymparistén
eroista johtuen. Niitd koskevia arvioita ja tutkimuksia ei myodskaan voi suoraan hyddyntaa
MAL-menettelyjen arvioinnissa ja kehittamisessa, vaikka kansainvalisen kirjallisuuden kriit-
tiset ndkemykset usein heijastuvatkin suomalaisten tutkijoiden MAL-menettelyja koske-
vissa arvioissa.

4.1 Eurooppalaisia esimerkkeja

Brittildinen kaupunkiseutujen kehittaminen on jo pitkdan nojautunut sopimuspohijaisiin
menettelyihin, joissa on pohjoismaisista menettelyista poiketen ollut tyypillisesti mukana
my0s yksityisen sektorin edustajia. Isossa Britanniassa yksityisen sektorin vaikutusvallan
suunnitteluun on perinteisesti ollut huomattavasti vahvempi kuin pohjoismaissa, ja myos
yksityistaminen ja yksityisen sektorin toimintaperiaatteista ammentavat uusmanageria-
listiset hallinnan periaatteet ovat saaneet siella vahvemman roolin kuin meilla. (Smas ym.
2017)

Isossa Britanniassa kriittista keskustelua on heréttanyt erityisesti niin kutsuttu valtion
uudelleenskaalaus, jossa valtaa siirretddan naenndisesti erityisesti talouden moottoreina
pidetyille kasvaville kaupunkiseuduille, mutta kuitenkin niin, ettd seudut ja seutujen toimi-
jat asetetaan keskendan kilpailulliseen asemaan. On vaitetty, ettd tall6in seudut eivét tosi-
asiallisesti kykene muodostamaan vastavoimaa valtiovallalle, vaan joutuvat sopeutumaan
ylhaalta asetettuihin, talouskasvua korostaviin paamaariin (Brenner 2004).

Tata taustaa vasten ei liene yllattavaa, etta kriittiset tutkijat ovat ndhneet Iso-Britannian
kaupunkiseutujen kehittamista koskevien sopimusten painopisteen olevan yksipuoli-
sesti kasvun edistdmisessad, sosiaalisen ja ekologisen kestdvyyden jaadessa taka-alalle. Krii-
tikkojen mukaan tilaa ei ole juurikaan jaanyt avoimelle ja yhteisymmarryshakuiselle kes-
kustelulle tavoitteista, vaan keskindisen kilpailun paineissa kaupunkiseudut joutuvat
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tarttumaan taloudellisiin kannustimiin ja edistamaan kasvua ulkoa pdin annetuilla
ehdoilla. Esimerkiksi Isossa Britanniassa tyypillisia City Deal -sopimuksia motivoi ennen
kaikkea strateginen ja laskelmoiva rationaliteetti, mitd jo sopimusten nimikin hyvin kuvas-
taa (vrt. Deas 2014; O’Brien & Pike 2015). Liikennejarjestelmien kehittdmista on Englan-
nissa tuettu muun muassa “performance reward”-menettelyll3, joka ei ole sopimusmenet-
tely, mutta jossa niin ikdan toimijoita palkitaan tuloksellisuuden perusteella. Toimijoiden
oletetaan laskelmoivan, millainen toimintatapa on heidan intressiensa kannalta edullisin,
mutta kokonaisetu ei aina toteudu ihanteellisesti, kun menettely ei sisalla kriittista kes-
kustelua paamaarista tai tarkoituksenmukaisista tavoista mitata tuloksellisuutta. (Marsden
ym. 2009.) Seudullisen nakokulman edistaminen maankayton suunnittelussa on Isossa Bri-
tanniassa paljolti epamuodollisten ohjausvalineiden varassa. Vaikka Englannista poistet-
tiin seudullinen kaavataso, Lontoon seudulla tehdadn maankayttonakokulman sisaltavaa
yhteensovittavaa strategista suunnittelua (Lehtovuori ym. 2019).

Keskustelu yksipuolisesti talouskasvuun tahtaavasta kaupunkiseutukehittamisesta ei toki
ole ollut vierasta manner-Euroopassakaan (Brenner 2003). Manner-Eurooppalaisia kump-
panuuksia kasittelevassa tutkimuskirjallisuudessa on kuitenkin ollut esilld runsaasti esi-
merkkeja kumppanuuksista ja sopimuksista, joilla tavoitellaan kasvun lisdksi kestavaan
kehitykseen liittyvia tavoitteita.

Ranskaa ei voi sivuuttaa silloin kun puhutaan sopimuksellisesta kaupunkikehittamisesta,
koska valtion ja kaupunkien tai valtion ja alueiden valisilla sopimuksilla on jo monen vuo-
sikymmenen ajan ollut sielld hyvin keskeinen merkitys hankkeiden toimeenpanossa (Smas
ym. 2017, 27). Epamuodollinen, neuvotteluihin ja sopimiseen perustuva ohjaus on koettu
tarpeelliseksi, vaikka Ranskassa on my6s vahva muodollinen seudullisen suunnittelun ins-
tituutio (ks. esim. Lehtovuori ym. 2019). Ranska tunnetaan aluetaloudellista kehitysta pai-
nottavasta suunnittelujarjestelmastaan (Nadin & Stead 2013), mutta taloudellinen nako-
kulma on perinteisesti sisaltanyt kasvusuuntautuneisuuden ja metropoliseutuja tukevan
otteen lisaksi myos alueellisesti tasapainoisen taloudellisen kehityksen nakékulman (Smas
ym. 2017). Tama nakyy myos sopimusten tematiikassa. Vaikka sopimiseen liittyy Ranskas-
sakin taloudelliset kannustimet, sopimuskaytant6ja luonnehtii toimijoiden valisen, yhteis-
ymmarrysta rakentavan keskustelun perinne (Smas ym. 2017, 27). Ranskassa sopimusten
teemat ovat olleet hyvin moninaisia. Liikkumiseen ja liikennejarjestelmaan liittyvia tee-
moja on sisaltynyt erityisesti valtion ja kaupunkien valisiin sopimuksiin.

Myd6s Alankomaat on kiinnostava esimerkki paitsi julkisten toimijoiden valisten sopimus-
kaytantdjen myds maankayton ja lilkkennesuunnittelun integraation kannalta. Alanko-
maissa on kaytossa City Deal -sopimukset, joilla toteutetaan Alankomaiden kaupunki-
poliittista ohjelmaa (Agenda Stad) kaupunkien, valtion ja erilaisten osallisryhmien kump-
panuutena. Ohjelman tarkoituksena on tukea talouskasvua, eldméanlaatua ja innovaa-
tioita kaupungeissa. (OECD 2017b.) MAL-menettelyille erityisen kiinnostava verrokki

38



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:47

Alankomaissa on MIRT-ohjelma (Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Tran-
sport). Se on valtion ja alueiden kumppanuuteen perustuva pitkan tahtayksen ohjelma lii-
kenteen ja vesitekniikan infrastruktuurin kehittamiseksi. Ohjelma alkoi MIT-ohjelmana,
mutta pian huomattiin, ettd maankayttoa ja spatiaalista suunnittelua edustava R-kir-

jain on syyta tuoda mukaan sektorien valisen integraation varmistamiseksi (Zonneweld
& Spaans 2014). Vaikka MIRT-ohjelmaa kaytetadn erityisesti suurten infrastruktuuri-inves-
tointien rahoitukseen, se ei ole infrastruktuurildhtdinen ohjelma; Se pyrkii aitoon ongel-
maldhtoisyyteen, jolloin ongelman ratkaisu voi analyysin jalkeen koostua monista muis-
takin toimenpiteista kuin infrastruktuurin kehittdmisesta (Ministry of Infrastructure and
Water Management, 2018). MIRT-ohjelma onkin inspiroiva esimerkki erityisesti ongelma-
tai ilmiolahtoisen lahestymistavan vahvistamiselle ja hankepaletin monipuolistamiselle
MAL-menettelyissa.

MAL-sopimusten kehittamisen kannalta kiinnostavimmat vertailukohdat 16ytyvat pohjois-
maista, joissa neuvotteluihin ja sopimiseen pohjautuvan kaupunkiseutusuunnittelun ja
-kehittamisen viitekehys ei poikkea kovin paljoa Suomen toimintaymparistosta. Erityisesti
Norjalla ja Ruotsilla on Suomea pidempi perinne sopimuspohjaisista menettelyista eri hal-
linnon tasoja sekda maankdyton ja liilkennesuunnittelun sektoreita yhdistavissa sopimus-
menettelyissa (Kuvio 3). Samalla Norjassa ja Ruotsissa on myds kokemusta monista niista
haasteista, joihin suomalaisessa MAL-menettelyssd on tormatty.

Vaikka kdytantoja on vaikea suoraan verrata toisiinsa, vertailevasta nakdkulmasta Suo-
men MAL-menettely on nayttaytynyt Norjan ja Ruotsin vastaaviin menettelyihin ndhden
hieman [6yhemmin muodolliseen suunnittelujarjestelmaan kytkeytyvana ja myos vel-
voittavuudeltaan hieman pohjoismaisia verrokkejaan kevyempana menettelyna (Smas
ym. 2017). Toisaalta Norjassa ja Ruotsissa menettelyt ovat muuttuneet vuosien varrella
melko paljon, kun taas Suomessa MAL-menettelyn muodot ja sisallot ovat I6ytaneet oman
uomansa melko hyvin ja niihin ei ole kohdistunut merkittavia muutospaineita vuosien
varrella.

4.2 Norjan sopimuskaytannot

Norjan maankdyton suunnittelun jdrjestelmdssa on valtakunnallinen, maakunnallinen ja
paikallinen taso, joista paikallinen taso on vahvin, mutta myds maakunnallisella suunnit-
telulla on kasvava merkitys etenkin suurilla kaupunkiseuduilla (OECD 2017a). Valtakun-
nallista tasoa edustavat valtakunnalliset maankaytdnsuunnittelun ohjeet, joita on pidetty
suhteellisen vahvasti ohjaavina (Tennesen ym. 2019). Liikennesuunnittelun sektorilla niille
vastinparin muodostaa vahvasti ohjaava valtakunnallinen lilkkennesuunnitelma (OECD
2017a).
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Norjassa pitkdjanteista liilkennejdrjestelman strategista suunnittelua ja kehittamista on
harjoitettu yhteisrahoitteisten "lilkkennepakettien” avulla jo 1980-luvulla. Norjan liikenne-
ministerio ryhtyi 2010-luvulla kehittdamadan kumppanuuteen perustuvia sopimuskaytan-
t6jd, jotka nojaisivat yhteisvastuun, tasavertaisuuden ja alueiden erityispiirteiden tunnis-
tamisen periaatteisiin (Westskog ym. 2020, 555). Taman kehitystyon pohjalta Norjassa on
solmittu vuodesta 2013 lahtien yhdeksélle suurimmalle kaupunkiseudulle liikennepai-
notteisia kaupunkiymparistosopimuksia (bymiljgavtalene), joiden tehtdvana on toteut-
taa valtakunnallista liilkennesuunnitelmaa (Regjeringen.no 2021). Niissa on pyritty vastaa-
maan ilmastonmuutoksen haasteeseen pysayttamalla henkildautoliikenteen kasvu suurilla
kaupunkiseuduilla ja kehittamalla joukkoliikennetta seka kavelyn ja pyorailyn edellytyksia
(Smas ym. 2017, 13).

Kaupunkiymparistésopimukset ovat olleet Norjan liikenne- ja viestintaministerion vas-
tuulla, mutta kdytanndssa tiehallinto on hallinnoinut niita. Neuvotteluja on koordinoinut
ohjausryhma, sisaltden edustuksen tie- ja ratahallinnosta, maakunnista ja kunnista. Selvi-
tyksista ja tiedon hankinnasta on vastannut sihteeristd. (Smas ym. 2017, 13-18.) Vuodesta
2015 ldhtien on solmittu lisdksi maankayttopainotteisempia kaupunkikehityssopimuk-
sia (byutviklingsavtalene), joiden tehtdvana on toteuttaa maakunnallisia maankaytto- ja
liilkennesuunnitelmia (Regjeringen.no 2021; Westskog ym. 2020).

Vuonna 2016 otettiin kdyttoon kasvusopimukset (byvekstavtaler), joissa yhdistettiin
kaupunkiymparisto- ja kaupunkikehityssopimukset aluesuunnittelun/maankaytén suun-
nittelun ja lilkkennesuunnittelun vélisen yhteyden parantamiseksi seka kuntien, seutujen

ja valtion valisen vuoropuhelun edistamiseksi (Regjeringen.no 2021). Kasvusopimukset
kytkeytyvat valtakunnallisiin lilkkennejarjestelmdsuunnitelmiin 2018-2029 ja 2022-2033.
Ensimmadisessa vaiheessa mukana ovat olleet nelja suurinta kaupunkiseutua (Oslo, Bergen,
Trondheim ja Nord-Jaeren), mutta tarkoituksena on laajentaa menettelya myos viidelle pie-
nemmalle seudulle (Tromsg, Kristiansand, Grenland, Buskerudbyen ja Nedre Glomma).
Sopimuksia toteutetaan neljan vuoden sykleissd, kuten Suomessakin. Valtion rahoitus-
osuus on 50 prosenttia kustannuksista.

Norjassa on kayty kriittista keskustelua sopimusmenettelyista suurelta osin samoista syista
kuin Suomessakin. Lilkkennendkékulman on nahty painottuvan lilkaa maankayttonako-
kulmien kustannuksella. Tahdn on vastattu ottamalla mukaan uusia vastuuministerioita
(Westskog ym. 2020, 557; Smas ym. 2017). Valtion ja erityisesti valtakunnallisen liikenne-
suunnitelman vahvaa ohjaavuutta on my®os kritisoitu, ja menettelyjen on nahty heikenta-
van paikallisen tason suunnittelun lilkkkumavaraa. Paikallista rahoitusosuutta on esimer-
kiksi voitu kerata tietulleja perimalld, mutta sopimuksissa on korostettu, ettei nain tarvitse
menetelld. Kaytannossa paikallisella tasolla on koettu, ettei talle menettelylle ole realistisia
vaihtoehtoja, ja ettd valtiotaho ei jata tassa kysymyksessa muille toimijoille liikkumavaraa.
(Westskog ym. 2020, 560.)
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Toisin kuin Suomessa, Norjassa sopimuksiin liittyy myos sanktioiden mahdollisuus. Sopi-
mus voidaan paattaa, jos tavoitteet eivat tayty, eika toimijaosapuoli tarjoa korvaavia ja kor-
jaavia toimia maardaikaan mennessa (Westskog ym. 2020, 560). My6s taman piirteen on
ndhty toimivan kumppanuuteen liittyvan tasaveroisuuden periaatetta vastaan ja tekevén
valtio-osapuolesta kaytannossa valta-asemassa olevan kumppanin.

Suomen ndkdkulmasta Norjan sopimusjarjestelyjen vahvuutena ndyttaytyy seututason
edustuksen lasndolo menettelyissa, mika estaa paikallisten intressien kilpailua peittoa-
masta seudullista intressid, mutta toisaalta useiden aluetasojen lasnaolo lisda neuvottelu-
jen kompleksisuutta (vrt. Smas ym. 2017, 19). Kompleksisuutta saattaa puolestaan vahen-
taa se, ettd Norjan hallinnollisessa perinteessa korostuvat vahvat ministeriot, jotka ovat tii-
viissa yhteydessa seka toisiinsa ettd muihin valtiotahoa edustaviin organisaatioihin (Smas
2018). Taman voi nahda edistavan valtiotahon yhtendisyytta neuvotteluissa.

4.3 Ruotsin sopimuskaytannot

My®s Ruotsissa on ollut jo pitkadn kaytdssa eri hallinnon tason yhteen tuovia neuvot-
telu- ja sopimusmenettelyja maankayton, liikennesuunnittelun ja asumisen teema-
alueilla. Ruotsin maankayton suunnittelujarjestelmassa on valtakunnallinen, maakunnal-
linen ja paikallinen taso, kuten Suomessa ja Norjassa, mutta Ruotsissa maakunnallinen
maankaytdn suunnitelma vaaditaan vain Tukholman seudulta. Kuitenkin muissakin maa-
kunnissa on laadittava kehittamisstrategia, johon voi sisdltyd maankaytollisia elementteja
(OECD 2017b).

Ruotsissa on valmisteltu liikennepaketteja Norjan mallia seuraten 1990-luvun alkupuolelta
lahtien, alkaen vuonna 1992 solmitusta Tukholman alueen Dennis-paketista. Vuonna 2013
kadynnistettiin “Stockholmsfoérhandling’, eli neuvottelumenettely, jonka tuloksena valtio
osallistui Tukholman metron uusien linjojen rakentamisen rahoitukseen. Tarkoituksena oli
helpottaa seudun asuntopulaa tuottamalla houkuttelevia rakennuspaikkoja. Seudun kun-
nat sitoutuivat neuvottelujen tuloksena uuteen asuinrakentamiseen.

Menestyksekds prosessi innoitti valtiotahoa laajentamaan menettelyd, ja vuonna 2014
kaynnistettiin “Sverigeférhandlingen’, joka on suurten kaupunkiseutujen liikennejarjeste-
lyihin ja asuntotarjontaan keskittyva neuvottelumenettely. Sverigeférhandlingen on kos-
kenut erityisesti Tukholmaa, Goteborgia ja Skanea. (Ronnle 2019.) Se ei ole keskittynyt pel-
kastaan kaupunkiseutujen liikennejdrjestelmiin, vaan pyrkinyt vahvistamaan Tukholman,
Goteborgin ja Malmon valisia nopeita raideyhteyksid, ja samalla luomaan edellytyksia
asuntotarjonnan kasvulle (Smas ym. 2017, 20). Valtiotahon sitoutuminen rahoitukseen yli
vaalikausien ei ole ollut ongelmatonta Ruotsissa, kuten ei Suomessakaan.

41



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:47

Pienempien kaupunkiseutujen liikennejdrjestelmien vahvistamiseen on oma sopimus-

menettelynsd, joka ei perustu neuvotteluihin, vaan kaupunkiseudut hakevat enimmillaan

50 prosentin valtionosuutta likkenneinfrastruktuurihankkeisiinsa. Hankkeiden tulee olla
kustannustehokkaita ja niiden tulee tahdata joukkoliikenteen kdyton kasvuun, energia-

tehokkuuteen, elinymparistdn laadun parantamiseen ja asuntotarjonnan kasvun edistami-

seen. Hakijan tulee esittda suunnitelma lisdtoimenpiteista, joilla se edistda hakuehdoissa

tasmennettyja kestavan kehityksen paamaaria rahoitusta saadessaan. (Smas ym. 2017, 22.)

Tassa menettelyssa ei siis ole lahtdkohtaisestikaan kyse tasa-arvoisesta kumppanuudesta,
vaan valtiotaho sdilyttaa vallan arvioida hankkeet kuulematta erikseen hakijaosapuolta.
Menettely saattaa olla tehokas transaktiokustannusten nakékulmasta, mutta sen varjo-

puolena on, etta se ei tarjoa mahdollisuutta syventaa toimijoiden valista yhteisymmarrysta

tavoitelluista pdamaarista tai keinoista niiden saavuttamiseen.

Kuvio 3. Norjan ja Ruotsin sopimuspohjaisia menettelyjd
Norja

Oslopakke 1(1988)
« Valtakunnallisen tieverkoston parantaminen
e Tietullit Oslon ymparille
e Julkisen liikenteen kehittdminen

Oslopakke 2 (2002)

o Julkisen liikenteen investointisitoumukset (Oslo,
Akershus)

Oslopakke 3 (2013)

« Saavutettavuutta ja liikkumismahdollisuuksia
tasapuolisesti kaikille

e Panostus liikenneturvallisuuteen

e Kielteisten ympdristovaikutusten minimointi

Bymiljoavtalene (2013-)

o Kytkds valtakunnalliseen liikennesuunnitelmaan;
investointien koordinointi 9 suurimmalla
kaupunkiseuduilla

« Tavoitteena henkildautoliikenteen kasvun
pyasyttaminen

Byutviklingsavtalene (2015-)

e Tarkoituksena seudullisten maankdyton ja liikenteen

suunnitelmien toimeenpano
Byvekstavtaler (2017-)

« Tarkoituksena seudullisten maankéyton ja liikenteen
suunnitelmien toimeenpano ensisijaisesti 4
suurimmalla kaupunkiseudulla

« Tavoitteena parempi kytkds maankayttoon
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Ruotsi

Dennispaketet (1992)
« Rata- ja tieinvestoinnit
Stockholmsberedningen (2003)
 Tukholman ruuhkamaksukokeilut,
kestavyystavoitteet
Cederschioldsoverenskommelsen (2007)

« Rata- ja tieinvestoinnit, ympariston laadun
parantaminen, tavoitteena kasvu myds
Tukholman seudun ulkopuolella

Stockholmsforhandlingen (2013-2014)
¢ Tukholman metroverkoston laajentaminen

e Kuntien sitoutuminen asuntotuotantotavoitteisiin
Sverigeforhandlingen (2014-2017)
* Nopeat raideyhteydet
e Julkinen liikenne ja asuntontuotanto kolmella
suurella kaupunkialueella
Stadsmiljoavtal (2015-)
« Hakumenettely; ei neuvotteluja
e Suunnattu padsdantoisesti pienille ja keskisuurille
kaupungeille
« Energiatehokkuuteen, kestévadn liikkumiseen
ja parempaan kaupunkiymparistoon liittyvat
tavoitteet
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4.4 Tanskan malli kaupunkiseutujen suunnittelussa ja
-kehittamisessa

Jotta ei syntyisi sellaista kuvaa, etta sopimusmenettelyihin nojaavilla ohjauskeinoilla on
vaajaamatta kasvava merkitys pohjoismaisten kaupunkiseutujen suunnittelussa, on hyva
ottaa esille myds Tanskan esimerkki. Tanskassa ei ole kehitetty sopimuspohjaista tydkalua
kaupunkiseutujen suunnitteluun siitakaan huolimatta, etta tutkijoiden mukaan maassa
tapahtui 2000-luvun alussa jyrkka kaanne kohti uusliberaalia taloudellisten intressien
ohjaamaa suunnittelua. Osana tata kddannetta Tanskassa uudistettiin sekd kunta- ettd maa-
kuntarakennetta. Samalla maankdyton suunnittelujarjestelmdssa heikennettiin maakun-
nallisen maankayton suunnittelun asemaa, ja tilalle tulivat sektoreita yhdistavat kasvu- ja
kehitysstrategiat. (Galland 2012; Olesen & Hansen 2020.)

Vaikka uudistuksessa siirtyi suunnitteluvaltaa merkittavasti paikalliselle tasolle, valtio otti
vahvan otteen metropolisuunnittelusta. Tanskan kaavalaissa on omat erityissadnnoksensa
padkaupunkiseudun suunnittelusta, ja valtiolla on oikeus antaa kuntakaavoitusta sito-
vasti ohjaavia direktiiveja valtakunnallisen tason maankayttointresseihin liittyvissa kysy-
myksissa (Hovila 2016). Nailla ratkaisuilla on pyritty turvaamaan etenkin K66penhaminan
seudun kuuluisan sormisuunnitelman toteutuminen myos tulevaisuuden kasvupainei-
den puristuksissa. Toisaalta ndita ratkaisuja on pidetty myds mahdollisena uhkana sormi-
suunnitelmalle, koska valtakunnallisten intressien tulkinnat saattavat vaihtua nopeastikin
valtakunnan politiikan pyorteissa (Olesen 2022).

On my6s huomattava, ettd Tanskassa on toteutettu menestyksekkaasti mittavia kuntauu-
distuksia, joissa kuntien maara on vahentynyt huomattavasti ja vastaavasti niiden koko
on kasvanut (Olesen & Hansen 2020). Tdma on puolestaan vahentanyt tarvetta luoda
porkkanoita kuntayhteistyolle. Vaikka Tanskassa ei ole kehitetty omaa tytkaluaan val-
tion ja kuntien tai seutujen valisille neuvotteluille ja sopimiselle maankaytt6-, asumis- ja
liilkenneasioissa, kunnat toki neuvottelevat ja sopivat jatkuvasti valtion kanssa esimerkiksi
joukkoliikenneinvestoinneista.

4.5 Mita voimme oppia ulkomailta?

Kansainvaliset esimerkit osoittavat, etta kaikkein kattavimpia ja kokonaisvaltaisimpiakin
muodollisia maankayton ja liilkenteen suunnittelujarjestelmia on hyodyllista taydentaa
erilaisilla epamuodollisilla menettelyilla kuten neuvottelu- ja sopimismenettelyill§, jotta
suunnittelu pystyy vastaamaan ketterasti ja tehokkaasti ajankohtaisiin haasteisiin. Kay-
tantoja ei kuitenkaan voi siirtaa sellaisenaan maasta toiseen, koska niiden pohjalla olevat
muodolliset jarjestelmat ovat erilaisia, ja my&s yhteiskunnallisissa toimintaymparistoissa
on eroja jopa pohjoismaiden valilla.
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Silti esimerkiksi Alankomaiden MIRT-hankkeet voivat ndyttaa mallia siita, miten ongelma-
ja ilmiolahtoisyys luovat pohjan hankkeiden suunnittelulle siten, etta kalliin ja ymparistoa
kuormittavan uuden fyysisen infrastruktuurin rakentaminen ei aina ole ensisijainen keino
ratkaista ongelmia ja haasteita, vaan ratkaisupaletti voi olla paljon moninaisempi. Norjassa
ja Ruotsissakin on tasta esimerkkejg, ja molemmissa maissa ollaan esimerkiksi tietullien ja
ruuhkamaksujen kayttdonotossa Suomea edella.

Edella esitettyjen eri maiden konkreettisten kaytantojen ohella MAL-menettelyjen kehit-
tdmisessd kannattaa hyddyntaa myos EU-tasolla tehtya kehittamisty6ta kaupunkiseutu-
jen suunnittelun ja eri suunnittelun sektorien ja hallinnon tason integraation edistami-
seksi. Esimerkiksi eurooppalainen SUMP-suunnitelmien malli (Sustainable mobility plans)
on hyva esimerkki integroivasta suunnittelusta, jossa lahtokohta ei ole infrastruktuurin
vaan kayttdjatarpeiden nakdkulmassa. SUMP-malli kannustaa monipuoliseen ja innovatii-
viseen otteeseen eri kulkumuotojen kehittamisessa ja se myds ohjaa toimijoita hallinnolli-
set rajat ylittdvaan suunnitteluyhteisty6hon toiminnallisilla kaupunkiseuduilla. (Eltis 2021).
Uudessa TEN-T-asetuksessa yksildityjen solmukohtakaupunkien odotetaan laativan vuo-
teen 2025 mennessa SUMP-suunnitelmat, joihin sisdltyy toimenpiteita eri kulkumuotojen
yhdistamiseksi ja padstottoman liikenteen edistamiseksi (Euroopan komissio 2021). Myds
EU:n rahoitusinstrumentit ja suunnittelutiedon tuotanto tunnistavat yha paremmin hallin-
nolliset rajat ylittavan yhteistyon toiminnallisten kaupunkiseutujen kehittdmisessa (Pur-
karthofer & Humer 2019), joten MAL-menettelyjen kehittamisessa voitaneen tulevaisuu-
dessa nojata nykyista enemman EU-tasoiseen tukeen ja kannustimiin.
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5 MAL-suunnittelun ja
-sopimusmenettelyn strategiset
haasteet

5.1 Ohjausvalineiden kokonaisuus

Kuten edellisissa luvuissa esitellyt MAL-menettelyn historia ja menettelyn kansainvéliset
verrokit osoittavat, neuvotteluperustaiset ja sopimuspohjaiset kaupunkiseudun kehi-
tyksen ohjausmenetelmat ovat yksi vdline muiden — muodollisten ja epamuodollisten -
ohjausvalineiden joukossa. Ne ovat kehittyneet tiettyyn tarpeeseen, usein taydentdmaan
muodollista suunnittelujarjestelmaa. Niiden tarpeellisuutta ja muotoa ei tule siksi tarkas-
tella yksittaisena ohjausvalineend, vaan osana laajempaa ohjausvalineiden kokonaisuutta,
jonka ajatellaan tyypillisesti koostuvan muodollisen ja sitovan ohjauksen lisaksi keskus-
teluun ja tiedon jakamiseen perustuvasta ohjauksesta seka taloudellisiin kannustimiin
nojaavasta ohjauksesta.

Tutkimuksissa on havaittu, ettd maailman muuttuessa kompleksisemmaksi valtiovalta on
Suomessakin ottanut kdyttoon erilaisia ohjausvalineita reaktiivisesti ja tilannekohtaisesti
ilman nakemysta niiden muodostamasta kokonaisuudesta (Kanninen 2016). Nopea muu-
toksiin reagoiminen ja uusien valineiden kehittaminen puoltaa paikkaansa, mutta tama
ei saisi tarkoittaa strategisen kokonaisnakemyksen katoamista vélineiden kokonaisuuden
kehittamisesta.

“Suunnitelma ja sopimus tekeviit tahtotilan, mutta vaativat vield MRL:n mukaiset
kaavat ennen toteutumista. Lakiinkin voitaisiin tuoda yhteinen suunnittelu. Se
olisi hyvd tunnistaa osana suunnittelujdrjestelmdd. MAL-sopimus on kuitenkin

sopimus ja oma asiansa.”

“Sopimukset eiviit ole kuitenkaan riittdvd keino tavoitteiden saavuttamiseen.
(...) Usein tarvitaan lainsddddnnéllisid ja jopa EU-tason pdditoksia. Ei kaikkeen
voi vaikuttaa MAL-sopimuksella. Liikenteen vdhdhiilisyystavoitteisiin tarvitaan
sellaisiakin valtakunnallisia toimia kuten veroja, maksuja ynnd muuta sellaista,
jota ei voida sopimuksiin ottaa.”

“Vaihtoehtona olisi kaupunkiseudun kattavat yleiskaavat. Mutta ne eiviit ole
Idihteneet toteutumaan, vaikka témd on osittain pakollista. Sitd on vaikea

kdytdnnéssd saada aikaan.”
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“Kuntakaavat, maakuntakaava ja -suunnitelma, liikennejdrjestelmdsuunnitelma
ja rakennemalli - Asioita tehdddn koko ajan ristiin ja vddrdssd jirjestyksessd ja
lakikin muuttuu.”

MAL-menettelyjen kehittamisen keskeisena strategisena haasteena on muuttuva institu-
tionaalinen ymparisto: Esimerkiksi sote-alueiden toiminta on parhaillaan muotoutumassa
ja maankdyton suunnittelua ohjaavan lainsdadannon uudistus jatkuu yha. Valtion taholla
on kehitetty ja yha kehitetadn uusia alueiden suunnittelun ohjausvalineita kuten valta-
kunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma ja sen alueidenkaytolliseksi vastinpariksi mah-
dollisesti muodostuva alueidenkdyton kehityskuva. Valtion muut aluekehittamisen ja kau-
punkipolitiikan tukielementit kehittyvat jatkuvasti. Maakunnan tasolla on omat valineensa
sekd muodolliseen suunnitteluun ettd epamuodolliseen, kannustinpohjaiseen alueiden
kehittdmiseen. Monimutkaisten ilmididen hallinta onnistuu vain, jos ymméarramme hallin-
nan erilaisten politiikkatoimien kokonaisuuden kautta.

Suositus 3: Kehitetaan MAL-menettelyja osana ohjausvilineiden
kokonaisuutta

Suunnitellaan MAL-menettelyjen muotoja ja sisaltoja peilaten MAL-
suunnittelua ja MAL-sopimista suhteessa muihin maankayton ja
liikenteen suunnittelun ja ohjauksen valineisiin ja muuhun muuttuvaan
institutionaaliseen ymparistoon.

5.2 MAL-sopimusmenettelyn maantiede

MAL-menettelyjen vahvuutena on menettelyn suosio kuntien ja seutujen keskuudessa.
Menettelyyn mukaan haluavia seutuja ei ole ollut vaikeaa I16yta3, ja kunnat ovat teh-
neet aloitteita sen laajentamisesta uusille kaupunkiseuduille koko MAL-historian ajan.
Samalla suosio on MAL-menettelyjen strateginen haaste, silla menettely on luotu suurten
kaupunkiseutujen erityispiirteita silmalla pitéen, eika se sellaisenaan sovellu kaikille kau-
punkiseuduille. Joissain tata selvitysta varten tehdyista haastatteluista ilmeni huoli, etta
MAL-menettelyt saattavat lisata seutujen valista eriytymista, mutta toisaalta haastatte-
luissa ei kannatettu MAL-menettelyjen laajentamista nykyisin mukana olevien kaupunki-
seutujen ulkopuolelle.
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Maankayton, asumisen ja liilkenteen vuorovaikutteisen seudullisen suunnittelun tarve kas-
vaa seudun asukasmaaran kasvaessa ja toiminnallisen alueen laajentuessa. Sopimisen
tarve syntyy, kun maankayttoa, asumista tai lilkkennetta koskevilla ratkaisuilla on merkitta-
via kuntarajat ylittavia tai sellaisia laajoja yhteiskunnallisia vaikutuksia, joiden ratkaisemi-
seen madramuotoinen sopiminen ja siihen liittyva resurssien kokoaminen kuntien kesken
ja valtion kanssa tuo lisdarvoa. Joukkoliikenteen mahdollisuudet toimia merkittavana teki-
jand kulkumuotojen tyénjaossa ovat niin ikdan sidoksissa seudun asukasmaariin ja asukas-
tiheyteen. Pienemmilla kaupunkiseuduilla likkenteen ja kaupunkirakenteen kehittamisen
ongelmat voidaan ratkaista kevyemmilla menettelyilla kuin lopulta melko raskaalla usean
kunnan ja valtion koko seutua koskevalla MAL-menettelylla.

MAL-sopimusseudutkin ovat keskendan erilaisia, mika voisi ndkya nykyista enemman sopi-
musten sisalldssd. Helsingin seudun ytimen muodostaa neljan kaupungin paakaupunki-
seutu. Kaikilla muilla seudulla alue rakentuu yhden keskuskaupungin ympérille. Helsin-
gin seutu on myds kooltaan ja resursseiltaan ylivoimainen muihin seutuihin verrattuna.
MAL-haasteiden ndakdkulmasta sita lahimpana ovat Tampereen ja Turun kaupunkiseudut.
Muilla MAL-sopimusalueilla MAL-ndkdkulmassa korostuvat ydinalueen veto- ja pitovoiman
tukeminen sekd maaseutumaisemman alueen osan elinvoiman sdilyminen. Tama nakyy
esimerkiksi asuntomarkkinatilanteessa, jossa samanaikaisesti ydinalueella asuntokysynta
kasvaa, mutta reunempana se hiipuu. Kaupunkiseutujen erilaisuutta kuvaa hyvin myos
Suomen ymparistokeskuksen tuottama yhdyskuntarakenteen seuranta-aineisto.

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) yhdyskuntarakenteen seurantatiedon mukaan kau-
punkiseutu muodostuu suurimpien kaupunkikeskusten keskustaajamasta, siihen fyysisesti
ja toiminnallisesti tiiviisti liittyvista lahitaajamista seka naitda ymparodivasta lievealueesta,
joka on haja-asutusaluetta. Maaritelma ei ota kantaa kuntarajoihin. SYKE tuottaa myos pai-
vittyvaa tietoa kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen vyohykkeista alueen sijaintiin ja
joukkoliikenteen palvelutasoon perustuvien kriteereiden avulla (mm. Ristimaki ym. 2017).
SYKE:n tuottama monipuolinen tutkimustieto on hyddyllinen tietopohja kaupunkiseutu-
jen maankayton ja lilkkennejarjestelman suunnittelulle.

MAL-sopimusseutujen maantieteellinen laajuus on muotoutunut kunkin seudun yhteis-
tyOhistorian tuloksena ja kattaa usein laajemman alueen kuin SYKE:n kaupunkiseutumaa-
ritelma tiukasti tulkittuna tarkoittaa. Kaupunkiseutujen omaa kasitysta toiminnallisesta
kaupunkiseudusta vapaaehtoisena yhteisty0alustana on syyta kunnioittaa, jolloin aloite
rajojen mahdollisesta muuttamisesta kuuluu kunkin kaupunkiseudun kunnille.

"Nyt ollaan tapissa seutujen suhteen, kun ajattelee kuinka iso prosessi tdimd

on. Kun puhutaan MAL-kokonaisuudesta, niin jos asuntomarkkinat ei ole
merkittdvdssd roolissa, niin tarvitaanko silloin MAL-sopimuksia?”
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"Tdmdn pitdisi olla kaupunkiseutusopimus - ei kaupunkien seudullinen sopimus.
Kyse on toiminnallisen alueen asioista. Ei tdmd voi olla maaseutusopimus. MAL-
seutu on joukkoliikenne-, kdvely- ja pyérdilysilmdlaseilla ndhtdvd seutu.”

“Vaikuttavuus tekee sen, ettd on kilpailua, ettd keitd tdissd menettelyssd saa olla
mukana. Alueellinen eriarvoisuus voi lisddntyd menettelyn myaota.”

Suositus 4: Pidetaan MAL-sopimus isojen kaupunkiseutujen
kehittamisvilineena

MAL-sopimusten perusteena oleva keskuskaupunkien kokoraja, joka on
vahintaan 100 000 asukasta, on syyta pitad ennallaan. Kokoraja vastaa TEN-T-
verkon kaupunkisolmukohtien vahimmaisasukaslukua. MAL-sopimusalueen
maantieteellisen laajuus perustuu alueen kuntien nakemykseen
toiminnallisesta kaupunkiseudusta. Siksi mahdolliset muutokset siihen
kuuluvat ensisijaisesti kaupunkiseutujen omaan harkintaan

5.3 MAL-suunnittelun ja -sopimisen suhde

MAL-menettelyn strategisena haasteena on myds MAL-suunnittelun ja MAL-sopimi-

sen kompleksisen yhteyden ymmartaminen. Niin kutsutulla metahallinnan tasolla MAL-

sopimuskaytantdjen olemassaolon tarkoitus on ohjata taloudellisin porkkanoin kaupun-
kiseutujen suunnittelua siten, ettd seka valtakunnalliset etta seudulliset intressit eivat jaa
yksittaisten kuntien intressien jalkoihin. Kdytannon MAL-menettelyjen tasolla kaupunki-

seutujen laatimien MAL-suunnitelmien tulee kuitenkin ohjata MAL-sopimista. MAL-suun-

nitelmien tulee perustua kestavan kehityksen edistamiseen seutujen ominaispiirteet

huomioon ottaen. Kestavan kehityksen tavoitteiden tulee siirtya suunnitelmien kautta

MAL-sopimuksiin. Suunnitelmaperustaisuus vahvistaa myds sopimisen legitimiteettia.

"Joka tapauksessa yhdessd suunnittelu on ydin.”

“MAL-sopimus on toimeenpanon viiline. Sopimus ei ole suunnitteluviiline.”

"Valmistelua pitdd tehdd ensin, ennen kun mennddn poytiin. Ei voi sopia

asioista, joista ei ole ensin tehty suunnittelua. Liikennejdrjestelmdsuunnittelu

- ja kaupunkiseutusuunnitelma. Sitd peukutan, miksi se nimetddnkddn ja
millaisella prosessilla sitd tehddcdnkddin. (...) Kaupunkiseutusuunnittelu on meiddn
nédkokulmasta vilttdmdtontd. Valtion on oltava siind mukana.”
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Suunnitelmien ja niita toteuttavien sopimusten yhteys tekee MAL-menettelysta parhaim-
millaan strategista kaupunkiseutusuunnittelua, joka vahvistaa seudun kokonaisetua ja
mahdollistaa valtakunnallisten intressien valittymisen kaupunkiseutujen kehittamiseen.
Vaikka MAL-suunnittelu ja MAL-sopiminen on pidettava kasitteellisesti toisistaan erilldan,
niiden yhteytta tulee kaytannossa vahvistaa.

Suositus 5: Vahvistetaan MAL-suunnittelun asemaa
MAL-sopimisen perustana

MAL-menettelyn onnistumisen edellytyksena on seudun ominaispiirteisiin
perustuva MAL-suunnitelma seka sita toteuttava MAL-sopimus. On tarkeaa,
etta suunnitteluratkaisu perustuu seudun kokonaisuuden kannalta
kestaviin ratkaisuihin ja ettd mukana olevat kunnat ja valtio sitoutuvat sen
edistamiseen.

Sen lisdksi ettd MAL-suunnittelu perustuu seudun kuntien véliseen yhteisty6hon ja seu-
dun ja valtion yhteistyohon, MAL-suunnittelussa my0s seutujen kannattaisi tehda nykyista
enemman yhteisty6ta toistensa kanssa. Seuduilla voitaisiin esimerkiksi kayttaa yhteisia
resursseja suunnitteluun. Yhteistydssa seudut voisivat oppia toistensa kokemuksista. Kes-
keisessa asemassa ovat ne seudut, joilla on jo saavutettu kestavia tuloksia pitkdjanteisella
yhteistyolla. Muut seudut voivat hyddyntaa ndiden seutujen kokemuksia ja vahvistaa ndin
uskoaan yhteistydn myonteisiin pitkdn aikavalin vaikutuksiin.

“Kun ei ole yhtd formaattia, se mahdollistaa suunnittelun evoluution: voi kopioida
yhdeltd seudulta toiselle, ja sparrata toinen toisiaan, eikd malli ole aikaan
sidottu.”

5.4 Osaoptimointi, vastuun valttely ja sopimuksiin
sitoutumattomuus

MAL-menettelyn yksi keskeisista strategisista haasteista on sen epamuodollisuus, joka on
toisaalta myds sen vahvuus. Kun yhteisen toiminnan koordinaatio perustuu pelkastaan
neuvotteluihin sekda epdmuodollisiin paatoksiin ja sopimuksiin sitoutumiseen, on varau-
duttava tilanteisiin, joissa sopimuksiin ei paasta, tai joissa sopimuksiin tai suunnitelmiin
ei lopulta sitouduta. MAL-menettelyissa ei ole sanktioita, jotka takaisivat, ettd toiminta
on sovitun mukaista, joten ne eivat tuota yhta ennakoitavaa kehitysta kuin muodollinen
saantely.
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Tata selvitysta varten tehdyissa haastatteluissa tuotiin esille jossain maarin — ei kuitenkaan
merkittavissa maarin - huolia siitd, etteivat kunnat esimerkiksi ohjaa uutta asuntotuotan-
toa sovitussa maarin sovituille vyohykkeille. Kuntien vélinen kilpailu hyvistd veronmaksa-
jista ei ndyta kokonaan kadonneen MAL-menettelyjen seurauksena (Mantysalo & Kosonen
2016). Toisaalta kunnatkin ovat kritisoineet valtion heikkoa sitoutuneisuutta erityisesti lii-
kennehankkeiden rahoitukseen (Hemminki & Lonnqvist 2022).

“MAL-sopimukset eiviit ole juridisia sopimuksia, ja osapuolet eiviit ole aina
yltdneet tavoitteisiin. Pitdisi pystyd sopimaan negatiivisistakin asioista. Ne olisi
ratkaistava yhdessd. Osaoptimointi on tdssd menettelyssd huono puoli.”

“Kunnat nostavat MAL-sopimuksen esiin silloin kun heille sopii, mutta tekevdt
myos sellaisia kaavoja, jotka eivdt sovi MAL-sopimuksen pirtaan. Ja silloin
unohdetaan sopimus ja sen sisdlté.”

“Jos ei olisi neuvotteluja, niin sitten olisi lainsddddnto, mutta se ei saa "jippii”
-huutoja seuduilta. Se voisi kuitenkin estdd haja-alueille rakentamista.”

“Luottamus on tdrkedd, eli jos jostain sovitaan, niin se pidetdcdn. Mutta voi olla,
ettd valtioon on tdssd ehkd vaikeampi luottaa.”

Paitsi “rusinoiden poimiminen pullasta’, joka nayttaytyy kaupunkiseuduilla toisinaan esi-
merkiksi hyvien veronmaksajien houkutteluna kuntaan 16yhdan omakotirakentamisen
sijoittumisen saantelyn kautta (ks. esim. Mantysalo & Kosonen 2016), myds ei-toivottu-

jen toimintojen valttely on tuottanut joitain ongelmia MAL-menettelyihin pohjautuvassa
suunnittelussa. Maankdyton suunnittelussa taytyy usein sijoittaa toimintoja, jotka ovat laa-
jalle toimijajoukolle tarpeellisia tai jopa valttamattomia. Jotkut ndista toiminnoista tuotta-
vat kuitenkin ulkoishaittoja, joiden takia yksittaisilla kunnilla ei ole kiinnostusta kantaa vas-
tuuta ndiden toimintojen sijoittamisesta alueelleen.

Luottamukseen ja pitkan aikavalin ndkékulmaan perustuvissa kumppanuuksissa tallaisten-
kin toimintojen sijoittamisesta tulisi ja kannattaisi pyrkia yhteisymmarrykseen. Muutoin
toimijoiden keskindinen luottamus saattaa murentua ja vapaaehtoisuuteen perustuvan
sopimisen tulevaisuus vaarantua. Lisaksi tulee ottaa huomioon, ettd huoltovarmuuteen
liittyvan infrastruktuurin suunnittelu ja toteuttaminen saattaa edellyttad MAL-sopimuksia
sitovampaa saantelya.

“Murheenkryynejd on liikenteelliset vilttimdttomyystoimenpiteet. Junavarikot
- niitd ei kukaan halua. Rekkaparkit - niille pitdisi 16ytyad sijainnit. Tdssd on
sopimuksen heikko lenkki. Vaikka on sovittu tdrkeitd asioita, niin ei saada
kannettua kokonaisvastuuta. Halutaan vaan rahaa.”

50



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:47

Suositus 6: Luodaan pelisdaannot erityistilanteiden ratkaisemiselle

MAL-suunnittelussa tulee tunnistaa riittavan ajoissa kuntien valiset tai
valtion kansallisista intresseista johtuvat ristiriitatilanteet. Usein ne liittyvat
paikallisesti ei-toivottuun maankayttoon, joka tuottaa ulkoishaittoja. Tallaisia
ristiriitatilanteita tuottavat esimerkiksi raideliikenteen varikot, raskaan
liilkenteen taukopaikat, liityntapysakoinnit ja VAK-kuljetukset.

Jos tassa ei onnistuta, niin suunnitteluvaiheessa avoimiksi jadaneet kiistat
tulee ratkaista sopimusneuvottelujen alussa osapuolten johtotason
linjauksin.

5.5 Maankayton, liikenteen ja asumisen tasapaino

MAL-menettelyjen keskeisena strategisena haasteena on my0és, etta liilkenteen, maan-
kdyton ja asumisen valista suhdetta on vaikea rakentaa tasapainoiseksi, kun valtiolla on
seka lilkkennesuunnittelun etta lilkkennehankkeiden toimeenpanon avaimet kasissaan.
Maankayton suunnittelu puolestaan on pdaosin kuntien vastuulla ja suunnitelmien toteu-
tumisessa yksityisella sektorilla on keskeinen tehtava. Valtio on perinteisesti myos tuke-
nut lilkennejdrjestelmasuunnittelua, mutta ei juurikaan maankdyton ja asumisen suun-
nittelua ja kehittamistd. Tama on toisaalta ymmarrettavaa, koska valtion omistuksessa on
huomattava osa seudullisen lilkennejarjestelman paatieverkkoa ja rataverkkoa. Toisaalta
taas haasteena on se, ettd tdma paatie- ja rataverkko on voimakkaassa vuorovaikutuksessa
kaupunkirakenteen kehittamisen kanssa, jolloin molempia, liikennetta ja maankayttoa,
tulee suunnitella yhta aikaa ja tasapainoisesti.

Asuntopolitiikka on etenkin yhteiskunnan murrosvaiheissa tarkea kaupunkikehittami-
sen nakokulma, joka viime vuosina on jaanyt yhdyskuntarakenteen tiivistamistavoittei-
den katveeseen. Voimavaroja onkin tarpeen suunnata seutuldhtdisesti asuntopoliittiseen
ohjelmatyohon, asuntotuotannon laadun edistamiseen, segregaation ehkaisyyn seka
asuntomarkkinoiden tilannekuvan yllapitamiseen (Antikainen ym. 2020). Asuntomarkki-
noiden tilannekuvan tulee kattaa my&s yhteisty0dssa yksityisten toimijoiden kanssa muo-
dostettu seudun kokonaisndakemys lahivuosien asuntotuotantotarpeesta ja sen toteu-
tumisen edellytyksista. Tilanne helpottuisi, jos valtio osallistuisi tietyin kriteerein maara-
ajaksi edella mainittuihin teema-alueisiin liittyviin tehtdviin palkattavien henkildiden
kustannuksiin.
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Suositus 7: Parannetaan MAL-sopimusseutujen asiantuntijuutta

MAL-suunnitteluun tulee osoittaa riittavat voimavarat. Nyt useimmilla
seuduilla on siind resurssipula, ja seudullinen suunnittelu perustuu padosin
mukana olevien kuntien kaavoitushenkiloston tydpanokseen.

Muuttuvassa toimintaymparistdssa asuntopoliittista asiantuntijuutta

on vahvistettava MAL-suunnittelussa ja MAL-sopimusten valmistelussa.
Resursseja on suunnattava erityisesti segregaation estamiseen,
maahanmuuttajien asumistarpeisiin ja asuntomarkkinoiden tilannekuvan

yllapitamiseen.

5.6 Kuntien muuttuva asema

Kaupunkien asema Helsinkia lukuun ottamatta muuttuu merkittavasti sote-uudistuksen
myo6td. Kuntien toiminta painottuu jatkossa neljadn asiakokonaisuuteen: osaamiseen ja
kulttuuriin, elinympariston kehittamiseen, elinvoiman vahvistamiseen sekd demokratian
ja paikallisuuden vaalimiseen. Elinvoimaan ja talouden kantokykyyn vaikuttavat investoin-
nit, joiden avulla kunta vastaa muun muassa vaestomaaran kasvuun, uusiin palvelutarpei-
siin, segregaation torjuntaan ja kestavan kehityksen tavoitteisiin. Suurimpien kaupunkien
ja laajemminkin kasvavien kuntien huolena on, miten investointikykya pystytdan yllapita-
maan, kun verotulot pienenevat merkittavasti sote-rahoituksen siirtyessa valtiolle. (Valtio-

varainministerio 2022)

Sote-uudistus tuo palvelurakenteen kehittamiseen uuden toimijan, hyvinvointialueen.
Talla voi olla merkittavia vaikutuksia palvelujen saavutettavuuteen, joukkoliikenteen jar-
jestamiseen ja palveluasumisen sijoittumiseen, kun niita suunnitellaan kuntarajoista riip-
pumatta. Uusi tilanne on syyta tunnistaa ja ottaa huomioon myds MAL-suunnittelussa.

”Kun hyvinvointiasiat menee kunnilta pois, niin ndmd MAL-asiat saa vahvempaa
merkitystd. Maankdyton suunnittelu, maapolitiikka ja infran rakentaminen jad
kuntiin. Ympdristoterveys — tdmd teema tarkoittaa yhteensovittamista kuntien ja
hyvinvointialueiden kanssa. Pitdisiké hyvinvointialueiden olla mukana tdssa?”

“Kun tulee uusia pisteitd palveluverkkoon, niin voi tulla uudenlaisia suuntia
joukkoliikenteen kysynndlle ja matkaketjuille. Siksi meiddn pitdiisi olla
keskustelussa mukana myas sote-puolella. Palvelut tulisi sijoittaa siten, ettd
liikennejdrjestelmd palvelee kdyttdjdystdvdillistd ja kestdvdid palvelujen

saavutettavuutta.”
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“Harmitti kun maakuntauudistus kaatui. Olisi tullut Ruotsin mallin mukainen
ratkaisu, jossa joukkoliikenne ja terveys on samassa firmassa. Nyt kdyddcdn hyvin
véihdn keskustelua sote-palveluiden kestdvidistd saavutettavuudesta. Menndidn
hallinnon ja rahoituksen kautta, ei ihmisten ja saavutettavuuden kautta.”

Suositus 8: Tunnistetaan kuntien muuttuva asema MAL-
osapuolena

Sote-uudistus rajaa kuntien tehtavia seka pienentaa niiden veropohjaa

ja investointikykya. Se vaikuttaa tulevaisuudessa myos seudullisiin
palvelu- ja paatoksentekorakenteisiin ja sita kautta kaupunkiseudun
liilkennejarjestelman kehittamistarpeisiin. Maankayttoasioiden suhteellinen
osuus kuntien paatoksenteossa kasvaa, kun sote-asiat siirtyvat
hyvinvointialueiden vastuulle. Uusi tilanne on tarkeaa tunnistaa ja ottaa
huomioon MAL-suunnittelussa ja -sopimusten sisallossa.

5.7 Tulevaisuuden haasteiden ennakointi

Suuret kaupunkiseudut joutuvat kohtaamaan uusia ilmioita, joiden haltuunottoon ei ole
aina riittavasti osaamista eika tukea. Esimerkiksi talouden rakennemuutosta ja hiilineut-
raalin hyvinvointiyhteiskunnan rakentamista tukevan vihrean siirtyman sisalto on vasta
muotoutumassa. Monipaikkaisen asumisen ja etatyon yleistymisen vaikutuksia kaupunki-
seutujen liikkennejarjestelmaan ei tunneta viela riittavasti. Suomen geopoliittinen asema
lisad huolta kaupunkien turvallisuudesta ja huoltovarmuudesta. Monikielistyminen yleis-
tyy selvimmin isoilla kaupunkiseuduilla vaikuttaen palvelutarpeisiin ja myos fyysiseen kau-
punkirakenteeseen. Tallaiset ilmiot tulee ottaa huomioon MAL-suunnittelun ja -sopimus-
ten strategisuutta vahvistettaessa.

Strategisen suunnittelun tyovalineista erityisesti skenaariotydskentely soveltuu hyvin uusiin
ilmidihin varautumiseen. Skenaariotydskentelyssa on keskeista paitsi hankkia tietoa nykyi-
sestd alue- ja yhdyskuntarakenteesta ja sen nykyisista kehitystrendeista, myds muodostaa
vaihtoehtoisia skenaarioita sen kehityksesta. Hallinto-organisaatioiden skenaariosuunnit-
telu on perinteisesti perustunut toivottaviin eli normatiivisiin tulevaisuusskenaarioihin ja
niiden toteutumista parhaiten edistaviin ohjaustoimenpiteisiin. Keskeista olisi myds muo-
dostaa niin kutsuttuja eksploratiivisia skenaarioita, jotka perustuvat erilaisiin epatoden-
nakaoisiinkin tulevaisuuden muutosvoimiin tai -tekijoihin. Tama ei ole vaihtoehto toivotta-
vien skenaarioiden ja niiden edellyttamien ohjaustoimien tarkastelulle, vaan ndita normatii-
visia skenaarioita tulisi yhdistaa eksploratiivisiin skenaarioihin, jolloin suunnittelussa pysty-
tdan paremmin varautumaan tulevaisuuden epavarmuuksiin. (Grangvist yms. 2020)
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6 MAL-sopimisen rakenteet

6.1 Kaupunkiseutujen yhteistyorakenteet

MAL-sopimusseudut ovat organisoineet MAL-suunnitteluun ja sopimuksiin liittyvan val-
mistelun ja padtdksenteon eri tavoin. Tama johtuu ainakin alueen seutuyhteistyon histo-
riasta, kuntarakenteesta, keskuskaupungin ja kehyskuntien keskindisesta asemasta, kau-
punkiseudun koosta ja my0s seutuyhteistyohon kaytettavissa olevista resursseista.

Organisoituminen voi perustua kuntayhtymarakenteeseen, isantakuntamalliin tai seudun
kuntien valiseen vapaamuotoiseen yhteistyohén. Maakunnan liitto on joissakin tapauk-
sissa keskeinen yhteistydosapuoli esimerkiksi seututiedon tuottajana. Monilla alueilla sen
rooli on jaanyt kuitenkin vahdiseksi. Tekemiemme haastattelujen perusteella kaikilla MAL-
sopimusseuduilla on rakennettu toimiva yhteys virkamiesvalmistelun ja kuntien poliittisen
paatoksenteon valille. Poliittisen johtajuuden vahvuudessa ja valmisteluty6hon kaytetta-
vissa olevissa voimavaroissa on kuitenkin eroja seutujen sisalla ja valilla.

6.1.1 Helsingin seutu

Helsingin kaupunkiseudun organisoituminen poikkeaa muista MAL-sopimusseuduista
alueen suuren koon ja yhteistydhistorian vuoksi. Padkaupunkiseudun kunnilla on jate-
huoltoa ja joukkoliikennettd koskeva lakisddteinen yhteistydvelvollisuus, joka vuoden
2009 loppuun saakka kuului Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta YTV:lle ja vuo-
desta 2010 alkaen joukkoliikenne Helsingin seudun likkenne HSL:lle seka jatehuolto ja vesi-
huolto Helsingin seudun ympadristopalvelut HSY:lle. HSL:dan kuuluu nykyisin myds muita
kuin padkaupunkiseudun kuntia. Seudulla on kaksi yhteistoiminta-aluetta, padkaupunki-
seutu ja 10 kehyskunnan muodostama KUUMA-alue. Kumpikin perustuu kuntien vélisiin
sopimuksiin.

MAL-suunnittelun ja MAL-sopimuksen kannalta keskeiset elimet ovat Helsingin seudun
yhteistyokokous (HSYK) ja Helsingin seudun liikenne (HSL) kuntayhtyma, joiden hallitukset
hyvaksyvat MAL-suunnitelman omalta osaltaan. Ne tekevat esityksen sopimuskuntien val-
tuustoille MAL-sopimuksen kuntakohtaisesta hyvaksymisesta.
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Helsingin seudun yhteistydkokous on seitsemdntoista Helsingin seudun kunnan yhteis-
toimintaelin, jonka jdsenia ovat kuntien johtavat luottamushenkil6t. Yhteisty6hon osallis-
tuvat padkaupunkiseudun kaupungit (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) ja KUUMA-
kunnat (Jarvenpad, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava, Mantsala Pornainen, Hyvinkaa, Kirkko-
nummi, Vihti ja Sipoo) seka lisaksi kumppanuuskuntina Porvoon ja Lohjan kaupungit seka
Siuntion kunta. Siuntio tuli mukaan vuonna 2018 HSL:n jasenyyden myo6ta. Jasenyys takasi
Siuntiossa hiipumassa olleiden lahijunayhteyksien elvyttamisen. MAL-neuvottelukunta
ohjaa yhdessa HLJ-toimikunnan kanssa seudun yhteisen MAL-suunnitelman valmistelua
ja huolehtii osaltaan sen toteutumisen seurannasta ja raportoinnista. Neuvottelukuntaan
kuuluu kunkin sopimuskunnan siihen nimeama johtava maankdytto- ja asuntotoimen
viranhaltija (Kuvio 4).

Ensimmainen Helsingin seudun yhteistydsopimus astui voimaan lokakuussa 2005. Sen
kimmokkeena oli tuolloin valtion suunnalta vireilla ollut metropolilakihanke. Sopimus
uusittiin valtuustokaudella 2017-2021 ja uusi sopimus hyvaksyttiin kaikissa seudun kun-
nissa vuonna 2021. Uusi sopimus on voimassa toistaiseksi.

Helsingin seudun yhteistydrakenne on moniportaisena raskas, mutta MAL-suunnit-
telun vakiintuminen on tuonut tyéhon jatkuvuutta ja lapinakyvyytta. HSL:n resurs-

sit ovat padasiallinen voimavara seka liilkennejarjestelmatyohon ettd MAL-suunnitte-
luun. MAL-yhteisty®n resurssoinnissa joudutaan tukeutumaan kuitenkin myos kuntien
suunnitteluhenkilostéon.

Parhaillaan Helsingin seudulla on kdynnissa MAL 2023 -suunnitelman laadinta. Suunnitel-
man tarkasteluvuodet ovat 2040 ja 2060. Vuoden 2040 suunnitelmakokonaisuuden toi-
menpiteet priorisoidaan ja aikataulutetaan 12 vuoden aikajaksolle. Suunnitelmaluonnos
lahtee lausuntokierrokselle seudun kuntiin, valtion liikenne- ja ymparistdviranomaisille

ja muille sidosryhmille syksylla 2022. MAL 2023 -suunnitelma tullee seudun paatoksen-
tekoelinten kasiteltavaksi kevaalla 2023.
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Kuvio 4. Helsingin seudun MAL-organisoituminen (ldhde: HSL)

MAL2023 ORGANISOITUMINEN: KUNNAT JA KUNTAYHTYMAT

OHJAUS KOORDINOINTI JA VALMISTELU

PAATOKSENTEKO

SEURANTA

Vaikutusten arviointi

1 1
1 1
1 1
! maank'\'a/'lAtlt_ér hma Liikennevalmistelu CICEMEIEg !
1 ytory: MAL -asumisen a
: ryhma (HSL) : VALTIO
1 Maankaytto- o = Vuorovaikutuksen 1
1 aineistoryhma HLJ yhteisty6ryhmat koordinointiryhma 1 Lilkenne- ja
: : viestintaministerio
1 S - Ympéristéministerio
Q= MAL-projektiryhma — Vaylavirasto
Traficom
t Uudenmaan ELY
—
| MAL neuvottelukunta (MA-asiat) el HLJ toimikunta (L-asiat) | Valtion organisaa-
‘ ‘ tioiden ylin johto
| Helsingin seudun yhteistyokokous HSYK | I HSL hallitus |
v V' 1
| Kuuma johtokunta l
v v Ny HSL-alueen HSL-alueeseen
| PKS kunnat | | Kuuma-kunnat | ulkopuoliset kunnat kuuluvat kunnat
v v v v

[ MAL2023-suunnitelma | : -

¥ /l Sopimuksen neuvotteluryhma
I MAL-sopimus l l

‘ MAL-sopimussihteeristd
| MAL-sopimuksen seurantasihteerist | <+——| | MAL-seurantatietoryhma

(HSY, sopimusosapuolet,
muut tiedontuottajat)

6.1.2 Tampereen seutu

Tampereen seudun organisoitumisratkaisuksi on valittu vuonna 2005 perustettu kunta-
yhtyma. Tampereen kaupungin lisdksi siihen kuuluvat Kangasala, Lempaald, Nokia, Orivesi,
Pirkkala, Vesilahti ja Ylojarvi. Yhteistyon keskeisia osa-alueita ovat yhdyskuntarakenteen
seudullinen suunnittelu, palvelujen kehittaminen seka elinkeinoyhteistyd. Ylinta paatanta-
valtaa kdyttaa yhtymakokous, joka valitsee seutuhallituksen sekd paattaa talousarviosta ja
tilinpaatoksesta. Seutuhallitus johtaa kdytannon seutuyhteistyon toteutusta ja toimeen-
panoa seutustrategian pohjalta. Seutuhallituksen jasenet ovat kunnanhallitusten jase-

nid. Seutuhallitus kokoontuu kerran kuussa. Esittelijana on seutujohtaja, jonka johtamassa
seututoimistossa tyoskentelee talla hetkella seitseman asiantuntijaa.

Kuntajohtajakokous kasittelee seutuhallitukselle valmisteltavia asioita seudullisten tyo-
ryhmien valmistelusta. Kuntajohtajakokous pidetaan joka toinen viikko. Kuntajohtajat vas-
taavat seutuasioiden esittelystd omassa kunnassaan.

Seutuyhteistydn perustasona ovat seudulliset tydryhmat: Paatyéryhmia ovat maan-
kaytto- ja asuminen, likkennejarjestelma ja hyvinvointipalvelut. Muita ryhmia ovat ilmasto-
tyoryhma, seutuluotsi (tulevaisuuden ennakointi), paikkatietotyéryhma seka viestinta-
verkosto. Muina yhteistyorakenteina ovat valtuutettujen vuosittainen seutufoorumi, jossa
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esitelladn ajankohtaiset asiat kuten MAL-sopimuksen tilanne sekd rakennesuunnitelman
ja seutustrategian valmistelun vaiheita. Myos kunnanhallitusten yhteiskokous jdrjeste-
tdan vuosittain. Kuviossa 5 on esitetty MAL-sopimukseen 2020-2023 valmistautuminen ja
suhde MAL-suunnitteluun.

"Tampereella varsinkin kuntien vdlinen yhteisty6 on ollut hyvddi pitkdilti
seututoimiston ansiosta. Rakennemallit ja asuntopoliittinen ohjelma - sielld
langat on hyvin kdsissd (...) Pidettiin yhteisid aamukahveja muustakin kuin MAL-
sopimukseen suoraan liittyvistd teemoista. (...) Kumppanuuden nakékulma on
ollut keskeinen. ”

Tampereen seudun organisoitumisen vahvuuksia ovat MAL-yhteistydn kannalta jatku-
vuus, seututoimiston itsendinen asema suhteessa kuntaorganisaatioihin, jatkuva vuoro-
vaikutus kuntapaattdjien ja virkahenkildiden kesken seka yhteisen tekemisen kautta kehit-
tynyt ndkemys rajattomasta kaupunkiseudusta. Tampereen seutuyhteistydsta on tehty
useita arviointeja. Seutuyhteistyon on todettu olevan tuloksellista ja vaikuttavaa. Luotta-
mus ja toimiva yhteistydmalli ovat saaneet erityismaininnat (Halonen & Airaksinen 2019;
MDI 2021).

Kuvio 5. Tampereen seudun MAL-suunnittelun ja -sopimusneuvotteluun valmistautumisen aikataulu
(Iahde: Tampereenseutu -kuntayhtyma).

MAL-sopimukseen valmistautumisen aikataulu

* Syksylld 2018 kehitetdin prosessia ja muodostetaan
lahtokohtia.
* MAL4-sopimukseen tahtdava valmistelu painottuu
alkuvuoteen 2019
- Tunnistetaan keihdankarkid huomioitavaksi
hallitusohjelman valmistelussa (~4/2019)
i - Neuvotellaan ja valmistellaan MAL-sopimus
BASUS Auditot (~10/2019)
* Rakennesuunnitelman pdivitys valmistuu taman

Vaikutusten arviointikehikon valtuustokauden aikana

s Viimeiste

Suunnitelma . Suunnitelma Suunnitelma
LJ-kokous 22.8. "I 4 |y
MASTO-kokous A
23.8. Vaikutusten Vaikutusten Vaikutusten |
KJK-kokous 24.8. -

Prosessin suunnittelu

“Ryhmien :
i - Kehittédmispaiva 20.9. " .
hidasitaieall | P : Toteuttamisen vastuuttaminen
prosessin rviointiohjelman teemat ja
” toimenpiteiden keskeiset -
toleniis taarmat” — Ndkemykset“valmiina” hallitusohjelman
Pydredn POVd?“FQ*USQ‘?lU valmistelua ja MAL-neuvotteluja varten.
"Alustavat kehittamis teemat Suunnitelma viimeistelldan elo-syyskuussa.
.-’/" ja priorisoinnin perusteet” — X
i i i i ‘
8/18 10/18 1/19 4/19 7}19
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6.1.3 Oulun seutu

Oulun seudun seutuorganisaatio lakkautettiin uuden Oulun syntyessa monikuntaliitoksin
vuonna 2013. Nykyiseen kuntayhteistyohon osallistuvat Oulun lisdksi Hailuoto, li, Kem-
pele, Liminka. Lumijoki, Muhos ja Tyrnava. Seudulliset linjaukset kasitelldaan erikseen kus-
sakin kunnassa.

MAL-yhteistyon foorumit ovat seudun liikenteen johtoryhma (liilkenteen asiantuntija kun-
nista, ELY, LVM, Vaylavirasto, Traficom, ELY-keskus ja maakunnan liitto), seuturakennetiimi

(kuntien kaavoituksen ja maankdyton asiantuntija, maakunnan liitto ja ELY), kuntajohtaja
kokoukset seka seudun kuntien yhteistydryhma (seudun kuntien valtuustojen ja hallitus-
ten puheenjohtajat seka kuntajohtajat).

Oulun seudun kuntien MAL-neuvotteluryhma on koottu niin, etta jokaisesta seudun kun-
nasta edustajana on ollut kaupungin-/kunnanjohtaja eli kaikki seudun kunnat ovat olleet
edustettuina. Kunnan kaupungin-/kunnanjohtaja kayttavat neuvotteluissa kuntiensa
puhevaltaa ja mandaattia virkansa perusteella eli kuntien edustajilla vahva mandaatti.
Kuntajohtajat tiedottavat tarpeen mukaan seudun kuntien luottamushenkildjohtoa neu-
vottelujen etenemisesta.

Erillista prosessikaaviota MAL-sopimuksen laatimisesta ei ole tehty. Aikataulu ja valmistelu-
prosessi on kdyty valtion ja seudun kuntien kanssa uuden sopimuksen valmistelun alussa
ja se on paivittynyt neuvottelujen edetessa.

Keskeinen tyokalu tavoitteiden konkretisointiin on vastikdan valmistunut Oulun seu-
dun kehityskuva 2030+. Sen puitteissa on muodostettu seudun kuntien yhteiset alue- ja
yhdyskuntarakenteen visio ja tavoitteet, kehityskuvaskenaariot sekd kehityskuvakartta
ja toimenpideohjelma mittareineen. Keskeisia teemoja ovat maankaytto ja asuminen,
logistiikka ja liikenne, palvelut ja elinkeinot seka matkailu ja virkistys seudullisesta nako-
kulmasta. Kehityskuva on laadittu vuorovaikutuksessa muun muassa Oulun seudun kun-
tien, Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen, elinkeinoeldman
edustajien ja MAL-sopimuskumppaneiden kanssa.

6.1.4 Turun seutu

Turun kaupunkiseudulla ei ole ollut erillista seutuorganisaatiota. Koko seutua koske-

vat suunnitelmat valmistellaan yhdessa kuntien kesken ja hyvaksytdan erikseen kussakin
kunnassa. Vuonna 2021 uudistettuun MAL-yhteisty6hon osallistuvat kaikki rakennemalli-
alueen kunnat (Turku, Kaarina, Raisio, Lieto Naantali, Rusko, Masku, Paimio, Parainen,
Sauvo, Nousiainen, Mynamaki ja Aura). Mukana ovat myds Varsinais-Suomen liiton ja ELY:n
edustajat. Liikennejdrjestelmatyohon osallistuvat lisaksi Vaylavirasto, Turun kauppakamari
ja tarvittaessa Traficom.
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MAL-sopimuksen perustana on kaupunkiseudun rakennemalli 2035, joka hyvaksyttiin kun-
nissa 2012. Kaupunkiseudun liikennejarjestelmdsuunnitelma valmistui 2020. Rakennemalli
on sovittu tarkistettavaksi tulevalla MAL-sopimuskaudella (Kuvio 6).

Parhaillaan seudulla valmistellaan kuntayhteistyon tiivistamista kuntayhtymarakenteella.
Perustamisvaiheessa kuntayhtyma muodostuisi tydssakdynnin, asioinnin ja taajamaraken-
teen nakodkulmista tiiviin ja yhtendisen ydinkaupunkiseudun muodostavaa alueesta, johon
kuuluvat Kaarina, Lieto, Naantali, Raisio, Rusko ja Turku. Kuntayhtyman malliksi valikoi-

tui yhden toimielimen malli, jossa ylinta paatosvaltaa kayttaa seutuhallitus. Kustakin kun-
nasta seutuhallituksen jaseniksi valitaan kunnanvaltuuston puheenjohtaja ja kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja. Turun kaupungista seutuhallitukseen kuuluvat pormestari ja kaksi
apulaispormestaria. Tassad vaiheessa on epdselvda, miten tama vaikuttaa jatkossa MAL-
sopimiseen ja sopimusalueen laajuuteen.

Kuvio 6. Turun kaupunkiseudun MAL-yhteistyon rakenne (lahde: Varsinais-Suomen liitto)

VARSINAIS-SUOMEN JA TURUN KAUPUNKISEUDUN
LIIKENNEJARJESTELMATYON JA KAAVOITUKSEN YHTEISTYORYHMAT 2021

V-5 LIS SEURANTARYHMA V-5 ALUEIDENKAYTON YHTEISTYORYHMA
2/ VUOsI 2/ VUOSI

TKS MAL-OHJAUSRYHMA

| V-5 JA SATAKUNNAN LIIKENNETURVALLISUUSTYON OHJAUSRYHMA | | V-5 JA SATAKUNNAN BIOTALOUDEN LOGISTIIKAN YHTEISTYORYHMA |

| PAATTAJAT ‘ \ ASUKKAAT ‘ ‘ JARJESTOT ‘ | YRITYKSET | | MUUT SIDOSRYHMAT |

SUUNNITTELUFOORUMIT 2 / VUOSI

1) LIKENNEJARJESTELMATYON YHTEISTYORYHMA 2) MAANKAYTON YHTEISTYORYHMA
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6.1.5 Jyvaskyldn seutu

Jyvaskylan kaupunkiseudulla ei ole virallista seutuorganisaatiota, mutta MAL-yhteistyo
on organisoitu niin, ettd valmistelu ja paatdksenteko ovat vuorovaikutuksessa toistensa
kanssa. MAL-sopimuksessa ovat mukana ovat Jyvaskyldn, Hankasalmen, Laukaan, Muura-
men, Petdjaveden, Toivakan, Uuraisten ja Aanekosken kunnat.

MAL-ohjausryhmana toimii kunnanjohtajien ja kunnanhallitusten puheenjohtajien muo-
dostama ryhmd, jonka puheenjohtajana on Jyvaskylan kaupungin kaupunginhallituk-
sen puheenjohtaja. Valmistelijoina on Jyvaskylan kaupungin viranhaltijoita/asiantunti-
joita. Ohjausryhma ohjaa MAL-sopimuksen valmistelua, nimeda seudun neuvottelijat ja
madrittelee heidan valtuutensa MAL-sopimusneuvotteluissa seka hyvaksyy neuvottelutu-
loksen ennen poliittista paatoksentekoa. Se myos ohjaa MAL-valmisteluverkoston tyota
MAL-sopimuksen toteuttamisessa silloin kun paatettavana on periaatteellisia kysymyksia.
Ohjausryhma kokoontuu 3-4 kertaa vuodessa ja sopimusvalmisteluvaiheessa useammin.

MAL-valmisteluverkosto vastaa MAL-sopimuksen valmistelusta seka sopimuksen seudul-
lista yhteistyota edellyttdvien toimenpiteiden valmistelusta ja tdytantéonpanosta. Jyvas-
kyldn kaupunki koordinoi valmisteluverkoston ty6ta. Verkosto koostuu seudun kuntien
maankayton, asumisen ja liikkenteen asiantuntijoista, ja mukana on myds Keski-Suomen
ELY-keskus ja Keski-Suomen liitto. Valmisteluverkko kokoontuu 2-3 kertaa vuodessa ja
MAL-sopimuksen valmistelun kdaynnistyessa tiiviimmin. (Kuvio 7)

Kdytannossa MAL-sopimuksen toimenpiteiden toteuttamisen osalta on organisoiduttu
pienempiin projektiryhmiin esimerkiksi seudullisten selvitysten ja pienten liikenne-
hankkeiden ohjelmoinnin lapiviemiseksi. Kunnat nimeavat valmisteluun oman yhteys-
henkilonsa. Myos valtio-osapuoli on tarvittaessa mukana (Vaylavirasto, Traficom).

Kaupunkiseudun yhteistyota tukee my0s kerran vuodessa kokoontuva MAL-foorumi/

seutufoorumi, johon kutsutaan seudun luottamushenkilot sekd muita keskeisia seutu-
toimijoita. Foorumissa ovat esilla seutuyhteistydn ajankohtaiset asiat.
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Kuvio 7. Jyvdskyldn kaupunkiseudun MAL-sopimuksen valmistelun ja toteutuksen organisaatio

(Idhde: Jyvdskylan kaupunki)

Jyvaskylan kaupunkiseudun MAL-sopimus
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Valmistelun ja toteutuksen organisoituminen

Sidosryhmdit

Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen
ELY-keskus

Kunnat
Péidéitoksenteko Valmistelu ja neuvottelu
Jyvéskyla Ohjausryhma
Kunnanhallitusten pj:t ja kunnanjohtajat
Muurame Laukaa
Hankasalmi Petajavesi Neuvotte“jat
Toivakka Uurainen .
Valmisteluverkosto
Aanekoski Seudun maankayton, asumisen ja liikkenteen
anekoski asiantuntijat
pPaatoksenteko
valtuustoissa
Seudullinen
joukkoliikenne- MAL-foorumi/Seutufoorumi
viranomainen

6.1.6 Kuopion seutu

Kuopion kaupunkiseudulla ei ole virallisesti asetettua seutuorganisaatiota. Koko seutua
koskevat suunnitelmat valmistellaan yhdessa kuntien kesken ja hyvaksytaan erikseen kus-
sakin kunnassa. MAL-yhteistyhon osallistuvat Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta, Siilinjarvi,
Suonenjoki, Tuusniemi. Yhteisty® on organisoitu samaan tapaan kuin Jyvaskylan seudulla.
Uutena yhteistydryhmana perustettiin MAL-sopimuksen ohjaus- ja seurantaryhmd, johon
kuuluu kaksi luottamushenkil6a sopimuskuntaa kohden sekd kunnanjohtajat. Ryhmaéan
kuuluu edustajat Pohjois-Savon ELY-keskuksesta ja Pohjois-Savon liitosta. Muu valtion
edustus kutsutaan tarpeen mukaan kokouksiin. Ohjaus- ja seurantaryhma vastaa sopimuk-
sen toimeenpanon ja seurannan strategisesta ohjaamisesta yhteistydssa seudun kunnan-
johtajien kanssa. Ryhma kokoontuu nelja kertaa vuodessa.
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Toinen uusi ryhma on MAL-asioiden operatiivinen yhteistydryhma (YTR). Se vas-

taa sopimuskohtien valmistelusta ja toimeenpanosta ja koordinoi seudullista maan-
kayton suunnittelua ja yhteistyotad. Ryhma koostuu sopimuskuntien maankayton, asu-
misen ja liilkenteen viranhaltijoista. Pohjois-Savon liiton ja ELY:n edustajat ovat mukana
asiantuntijajasenina. Tarvittaessa ryhma kutsuu Vaylaviraston, Traficomin ja ARA:n edusta-
jia tapaamisiin.

Seudun kuntajohtajat kokoontuvat kuukausittain. He vastaavat MAL- ja edunvalvonta-
asioiden operatiivisesta ohjauksesta ja kdsittelevat YTR:ssd valmisteltuja asioita. Yhteys-
paallikko toimii seudullisena resurssina ja MAL-sopimuksen edistdjand. Han valmistelee
yhteisty0dssa edelld mainittujen ryhmien kokoukset, koordinoi ja tiedottaa sopimuksen
toteutumisesta ja seurannasta seka pitaa yhteytta kuntiin, valtioon ja muihin sidosryhmiin.

MAL-sopimusta ennakoiden kaynnistettiin kaupunkiseutusuunnitelmatyd vuoden 2021
alussa ja suunnitelma on edennyt luonnosvaiheeseen. Tavoiteaikataulun mukaan suun-
nitelma on kunnissa hyvaksyttavana vuoden 2022 syksylla. Vuonna 2012 laadittu Kuo-
pion toiminnallisen seudun rakennemalli Loikka 2030 paivitetaan koskemaan koko MAL-
aluetta. Kaupunkiseutusuunnitelman keskeisend tavoitteena on maankdytdn yhteensovit-
taminen Kuopion kaupunkiseudulla siten, etta I16ydetaan yhteinen nakemys toiminnallisen
seudun yhdyskuntarakenteen pitkan aikavalin paalinjoista.

6.1.7 Lahden seutu

Lahden kaupunkiseudulla ei ole virallisesti asetettua seutuorganisaatiota. Koko seutua
koskevat suunnitelmat valmistellaan yhdessa kuntien kesken ja hyvaksytaan erikseen kus-
sakin kunnassa. MAL-yhteistyohon osallistuvat Lahden seudun kunnat Lahti, Asikkala, Hei-
nola, Hollola, litti, Karkola ja Orimattila seka Paijat-Hameen liitto. Sopimusluonnoksen val-
mistelua johti seudulla Lahden kaupunki.

Yhteisty0 on organisoitu samaan tapaan kuin Jyvaskylan seudulla. Poliittisessa seuranta-
ryhmassa on kaksi edustajaa kustakin kunnasta ja Paijat-Hameen liitosta. Puheenjohta-
jana toimii Lahden kaupunginhallituksen puheenjohtaja. Seurantaryhma seuraa ja ohjaa
MAL-sopimusten toimenpiteiden toteuttamista. Seurantaryhma toimii poliittisena ohjaus-
ryhmana myos kaupunkiseutusuunnitelman valmistelussa. Kokouksia on noin nelja kertaa
vuodessa. Valmistelutyéryhmassa on virkamiesedustajia kustakin kunnasta ja Paijat-Ha-
meen liitosta. Tyota johtaa Lahden kaupunki.

MAL-sopimuksen tuloksena my6s Lahden seudulla on aloitettu kaupunkiseutusuunni-

telman valmistelu. Ty6ta koordinoi Paijat-Hameen liitto. Tyo etenee luonnosvaiheeseen
kesalla 2022. Suunnitelman on tarkoitus valmistua vuoden 2023 alkupuolella.
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6.1.8 Arviointi

Aiemmissa arvioinneissa MAL-menettelyjen ongelmana on pidetty johtajuuden ja omis-
tajuuden puutetta kaupunkiseututasoisessa MAL-tydskentelyssa (Mantysalo & Kosonen
2016). Seudullinen organisoituminen on kuitenkin kehittynyt ja jasentynyt paremmin
monella kaupunkiseudulla viime vuosien aikana.

Kaupunkiseutujen MAL-yhteisty® perustuu kuntalaista johdettuun organisaatiorakentee-
seen tai sitten erilaisiin sopimuksiin. Yhteistyo voi olla hankelahtoista Kuopion tai Lahden
seutujen tapaan tai sitten pysyvampaan laaja-alaiseen kumppanuuteen pyrkivaa kuten
Helsingin seudulla. Tampereenseutu on onnistunut esimerkki kuntayhtymastd, jossa on
selkea rakenne ja lapinakyvasti toimiva poliittinen johto. Operatiivisella tasolla se on riitta-
valla tavalla itsendinen suhteessa kuntien valmisteluelimiin. Oulun ja Jyvaskyldn kaupunki-
seutujen organisoituminen perustuu alueellaan vahvan keskuskaupungin voimavaroihin.
Turun kaupunkiseudulla on parhaillaan valmisteilla ydinkaupunkiseudun yhteistyo6ta tiivis-
tava kuntayhtyma.

Organisoitumistavasta rijppumatta on tarkeda huolehtia oikea-aikaisesta tiedonkulusta
valmistelijoiden ja kansalaisten valilld ja kuntien vaaleissa valituille paattajille. Se edel-
lyttda asioiden kasittelya niin, etta ratkaisujen perusteet on mahdollista avata ja ettd ne
perustuvat ajantasaiseen tietoon. Yksinomaan keskuskaupungin voimavaroihin perustuva
organisoituminen on tdssa suhteessa haavoittuvin ja voi aiheuttaa luultuja tai tosiasiallisia
ristiriitoja kaupunkiseudun kuntien valille. On tarkeaa, etta erityisesti tassa toimintatavassa
seutuyhteistydhon osoitetut resurssit hyddyttavat aidosti koko seudun tarpeita ja koetaan
koko seudulla yhteista etua edistaviksi. Toisaalta kuntayhtymakin voi nayttaytya ulkoapain
katsottuna sulkeutuneelta, joten kysymys on pohjimmiltaan siitd, miten seudun kuntien
valista luottamusta onnistutaan yllapitdmaan ja vahvistamaan.

Kuntien kannalta sopimuksen valmistelussa ja siihen sitoutumisessa on olennaista seu-
dun sisdinen dynamiikka, eli se, osataanko katsoa kaupunkiseutua seka keskuskaupungin
ettd ymparistokuntien nakokulmasta. Ymparyskuntien sitoutumisen kannalta merkitysta
on kuntien saavuttamalla konkreettisella hyodylla suhteessa sopimuksen asettamiin vaa-
timuksiin, mutta sopimuksen arvoa lisdaavat myos kaupunkiseudun kokonaisedun tuomat
epasuorat vaikutukset.

Haastattelujen perusteella paattyneelld sopimuskierroksella oli jossakin maarin huoles-
tuttavaa, etta yksittaisten kuntien kannanotoissa korostettiin muiden kuntien saamaa
taloudellista hyotya suhteessa oman kunnan saamiin etuihin valtion tukien allokoinnissa
ymmartamattd, ettda MAL-sopimus ei ole lyhyen aikavalin nollasummapelia vaan pitkan
aikavalin plussummapelia. KUUMA-kunnat Helsingin kaupunkiseudulla on hyva esimerkki
kuntaryhman sisdisestd luottamuksesta MAL-sopimisessa. MAL-neuvotteluihin alueen
kymmenta kuntaa on kaikilla sopimuskausilla edustanut vain kaksi kuntaryhman nimea-
maa edustajaa.
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Suositus 9: Pidetaan huolta MAL-yhteistyorakenteiden laadusta

Seutuldhtoisyyden toteutuminen aidosti edellyttaa, etta yhteistyolla on
selkea rakenne, riittavat resurssit ja poliittinen johto. Yhteistyo ei ole kestavaa
ilman kuntien valista luottamusta ja kykya ratkoa myos niita jakavia asioita.

6.2 Valtiotahon organisoituminen

6.2.1 Ministerioiden ja virastojen roolit

Valtion osallistumista madrittavat ensisijaisesti MAL-sopimusmenettelya koskevat hallitus-
ohjelman kirjaukset, joiden mukaisesti valtion eri hallinnonalat ovat tunnistaneet oman
nakokulmansa ja resurssitarpeensa osallistumisessa. Valtion puolelta sopimusosapuolia
ovat LVM ja YM, Vdylavirasto, ARA ja alueen ELY-keskus (liikenteen ja ympariston toimialat).
Valmistelussa, ja osittain my0s allekirjoittajina, ovat mukana Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom, TEM ja VM.

Ympadristoministerié on maankaytosta ja asumisen kehittdmisestd vastaavana ministe-
riona huolehtinut MAL-sopimusneuvotteluiden koordinoinnista ja etenemisesta ja toi-
minut neuvottelujen puheenjohtajana. Liikkenne- ja viestintaministerio on ollut tarkea
neuvotteluosapuoli MAL-sopimuksiin keskeisesti sisaltyvan liikenteen osalta. Valtiovarain-
ministerio on vastannut valtiontalouden kokonaisuudesta, ja ty6- ja elinkeinoministerion
ndkokulmana on ollut tunnistaa sopimusmenettelyn kytkennat ja vaikutukset alueiden
elinvoimaan. Valtion sopimusosapuoli (ministeritt ja valtakunnalliset virastot) on pyrkinyt
tiivistamaan yhteistyotaan kokoontumalla séannéllisesti vaihtamaan tietoa ja muodosta-
maan yhteisid linjauksia. Valmisteluyhteisty6 alueellisten virastojen kanssa on jadanyt kun-
kin hallinnonalan vastuulle.

6.2.2 Yhteistyota tukevat suunnitelmat

Liikenne- ja viestintaministerié valmisteli edellisen MAL-kierroksen aikana ensimmaista
kertaa valtakunnallisen Liikenne 12 -liikennejarjestelmasuunnitelman, jonka tarkoituk-
sena oli muun muassa toimia ministerion selkdarankana MAL-neuvotteluissa. Suunnitelma
perustuu lakiin liikkennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005). Suunnitelman pohjana oli
parlamentaarisen tydryhman loppuraportti. Lilkkenneministerio vastasi suunnitelman val-
mistelusta. Suunnitelman teon aikana jarjestettiin useita avoimia kuulemistilaisuuksia.
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Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tarkoituksena on lisata liikennepolitii-
kan pitkajanteisyytta. Valtakunnallisessa liikennejdrjestelmdsuunnitelmassa esitetaan lii-
kennejarjestelman nykytilaa ja toimintaymparistoa koskeva analyysi, visio liikennejarjestel-
man kehittamisesta vuoteen 2050 asti ja liikennejarjestelmadsuunnitelmaa koskevat tavoit-
teet. Suunnitelma sisaltaa 12-vuotisen toimenpideohjelman, johon kuuluu valtion ja kun-
tien toimenpiteita seka lilkennejérjestelmaa koskeva valtion rahoitusohjelma.

Suunnitelma laaditaan jatkossa neljan vuoden vdlein, aina 12 vuodeksi kerrallaan. Seu-
raavan kerran suunnitelma laaditaan niin, etta siita voidaan paattaa kevaalla 2025 (VNS
2/2021 vp).

“Se ettd meilld on nyt pitkdaikainen ndkymd, jossa jérjestelmdd on tarkasteltu
laaja-alaisesti ja kokonaisvaltaisesti - se auttaa selkeyttdimdcdn seuraavaa

vaihetta.”

“12-vuotisuudessa olennaista on vaikuttavuus pitemmdilld tahtdimelld, ja

merkitys pitemmdin tdhtdimen kehityspolkujen luomisessa.”

Maankayton ja asumisen puolella tallaista vahvaa instrumenttia strategisen suunnan maa-
rittelemiseksi ei valtiolla kuitenkaan ole. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)
antavat nykymuodossaan varsin heikon signaalin valtion tahdosta kaupunkiseutujen
kehittamisessa (ks. esim. Heinila 2021). Parhaillaan valmistelussa oleva valtakunnallinen
alueidenkdyton kehityskuva voisi tarjota téhan puutteeseen ratkaisun.

Kehityskuva koostuu vuosittain paivittyvasta tilannekuvasta seka kerran hallituskaudessa
laadittavista tulevaisuuskuvasta ja kehittamiskuvasta. Tilannekuvassa kuvataan alue- ja
yhdyskuntarakenteen alue- ja yhdyskuntarakenteen tilanne ja kehitys. Tulevaisuuskuva
sisaltda arvion muutostekijoista, perusuran ja muita kehityskulkuja seka niiden arvioin-
nin kestavan kehityksen kannalta. Kehittamiskuva sisaltaa tavoitteet, linjaukset ja varau-
tumiset seka toimet ja ohjauskeinot, joilla alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitys saadaan
nykyista kestdvammaksi. Kehityskuva saadaan aikataulun mukaan valmiiksi ensi vuonna
(2023), jonka jalkeen kdynnistyy tilanne-, tulevaisuus- ja kehittamiskuvan jatkuva yllapito
ja paivittaminen. (Ymparistoministerio 2021)

6.2.3 Arviointi

Tata selvitysta varten tehtyjen haastattelujen mukaan valtiotahon organisoitumista on lei-
mannut yhteisen valmistautumisen ja kannanmaarittelyn puute. Tasta asetelmasta ollaan
kuitenkin padasemassa eteenpadin: jo viime sopimuskierroksella valtion edustajat kokoon-
tuivat saanndllisiin yhteisiin tapaamisiin, joissa tuotiin tiedoksi eri ministerididen kannat
kasiteltavina oleviin asioihin ja pyrittiin [0ytdmaan yhteinen ndakemys.
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“Mitenkdhdn ilmaisisin témdn diplomaattisesti...Viime kierroksen yhteistyo oli
alusta loppuun vaikeaa, ja viililld jopa mahdotonta.”

”Valtion MAL-yhteistyo on ollut sisdiisesti todella haasteellista, se ei ole ollut
vuorovaikutteista ja keskustelevaa ja innovoivaa.”

"Virkakunnassa on vahva kulttuurillinen tapa olla menemaittad toisten tontille.
Ollaan tosi varovaisia kun tehddidin jotain, mikd kuuluu toisten tekemisiin. Jos niin
tehdddn, niin tulee sanomista. Tekemisestd tulee varovaista.”

Yhteisen kannan muodostusta on vaikeuttanut aika ajoin edustajien varovaisuus tilan-
teissa, jossa olisi tarvittu totutusta poikkeavaa ongelmanratkaisua. Tahan lienee useita
syita. Ministeriot pyrkivat valttamaan toistensa tonteille menoa. Niiden keskustelu- ja joh-
tamiskulttuureissa on eroja. Eri ministeridissa tyoskentelee myds keskenaan erilaisen poh-
jakoulutuksen saaneita virkahenkilitd, joille oman asiantuntijatiedon ulkopuolelle asettu-
minen ei ole aina helppoa ja mukavaa (vrt. Nyman 2021). Lisaksi poliittisen johdon, erityi-
sesti ministerien avustajien rooli akuutissa neuvotteluvaiheessa ei ole aina kirkas.

Ministeriot ovat hierarkkisia organisaatioita, mika ei lahtokohtaisesti tue useamman toi-
mijan valistd vastavuoroista ja keskindiseen tiedon seka resurssien jakamiseen perustu-
vaa yhteistyota. IImidlahtoista lahestymistapaa on vaikea edistaa tallaisessa toimintaym-
paristossa. lImidlahtoista hallintoa koskevassa tutkimuksessa on kuitenkin tunnistettu,
ettd organisaatioiden yhteiset tydkalut edistavat ilmididen monitahoista ymmarrysta hal-
linto-organisaatioissa (Nyman 2021; ks. myds Granqvist ym. 2020). MAL-sopiminen ja
MAL-suunnitelmat ovat tallaisia tydkaluja. MAL-sopiminen edellyttaa kaikilta osapuolilta
verkostomaista toimintatapaa ja moninakokulmaisuutta, jossa tarvitaan innovatiivisuutta,
ketteryytta, joustavuutta ja dynaamista organisoitumista.

Viimeisimmalla MAL-kierroksella yhteistyota vaikeutti myds valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman myohdstynyt aikataulu, joka johti neuvotteluiden pitkittymiseen ja
aiheutti turhautumista muiden neuvotteluosapuolten keskuudessa. Seuraavalla kierrok-
sella [dhtokohdat tulevat olemaan paremmat, kun valtioneuvosto on paattanyt valtakun-
nallisesta lilkennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021-2032 ja antanut sen selonte-
kona eduskunnalle.

Selkead yhteistyorakenne, riittavat valmisteluresurssit ja poliittisen johdon tuki sopivat
paitsi seutujen myds valtiotahon organisoitumisen tavoitteiksi. N&ita tavoitteita ei ole viela
saavutettu ministerididen valisessa yhteistydssa, joka on kehittynyt sektori- ja projekti-
lahtoisesti itseorganisoitumisen kautta. Itseorganisoitumisella on joustavana ja erilaisiin
tilanteisiin mukautuvana menetelmdana hyvatkin puolensa: se saattaa edistaa ilmididen
yhteista ja jaettua ymmadrrystd, mutta ilmididen hallinta edellyttaisi myos jatkuvuutta ja
rakenteita, joilla hiljaisen tiedon siirtyminen turvataan muutostilanteissa.
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Tiedon kulussa on ongelmia paitsi ministerididen valilla my6s ministerididen ja niiden
alaisten virastojen valilla. On tarkeaa, etta kaikkien MAL-sopimusvalmistelussa mukana
olevien valtiotahon edustajien roolitukset ovat selkeita ja yhteinen tilannekuva varmis-
tetaan riittavalla vuorovaikutuksella. Nain myds lisataan valtiotoimijoiden valista luot-
tamusta, jolloin esimerkiksi neuvottelut voitaisiin vieda lapi nykyista pienemmalla
henkilomaaralla.

Liikenne 12 -suunnitelma ja alueidenkayton kehityskuva ovat parhaimmillaan erinomaisia
yhteistyon koordinaation vélineita valtion ja kaupunkiseutujen kehittamisessa ja siten
my&s MAL-prosessissa. Toisaalta myds MAL-sopimusten perustana olevat MAL-suunnitel-
mat voivat toimia hyvana alustana kaupunkiseutujen ja valtion yhteistyolle MAL-kysymyk-
sissd. Tama edellyttaisi kuitenkin valtion selkedmpaa mukanaoloa suunnittelussa esimer-
kiksi siten, etta ELY:la (ymparisto- ja liikennetoimialat) olisi riittdva mandaatti osallistua
suunnitteluun. Lisaksi edellytyksena on, etta ministerididen ja niiden alaisten virastojen
yhteistyo on nykyista saumattomampaa.

Suositus 10: Parannetaan valtion yhteistyovalmiuksia
MAL-kumppanina

Valtion tehtavana MAL-sopimusprosessissa on huolehtia kansallisesti
tarkeiden nakokulmien huomioon ottamisesta ja tukea kaupunkiseutuja
maankayttod, asumista ja lilkkennettd yhteensovittavassa kehittamisessa.
Tama edellyttaa valtiokonsernilta nykyista parempaa sisdista yhteistyota,
aikataulutusta ja paatdsten ennakoitavuutta.

Suositus 11: Parannetaan valtakunnallisten intressien
valittymista MAL-suunnitteluun

Valtion osallisuutta MAL-sopimusseutujen kaupunkiseutusuunnittelussa
tulee vahvistaa. Tama tapahtuu siten, etta suunnitteluun osallistuu riittavalla
ministerididen mandaatilla toimivia valtion edustajia. Naita voisivat olla
esimerkiksi ELY:n (ymparisto- ja liilkennetoimialat) ja Vaylaviraston johtavat
viranhaltijat.
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7 MAL-sopimisen prosessit

7.1 Sopimusvalmistelun aikataulutus

Aiemmin on jo kasitelty valtio-osapuolen yhteistyon ja jarjestaytymisen haasteita. Sopi-
musneuvottelujen ennakoitavuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi olisi syyta huolehtia
niiden ajallisesta kytkenndsta valtionhallinnon keskeisiin prosesseihin kuten julkisen talou-
den suunnitelmaan (JTS). My6s kytkennat Liikenne 12 -suunnitelmaan ja alueidenkdyton
kehityskuvaan tulisi turvata. Kdaytdnndssa tama tarkoittaa seuraavan kauden osalta han-
kepaatosta ja seutukohtaisten neuvotteluryhmien asettamista toukokuussa 2023 seka nii-
den valmistelevan tyon pohjalta neuvottelukehikosta sopimista ministerididen ja seutujen
johdon vililla elo-syyskuussa 2023. Aktiivinen neuvotteluvaihe kestdisi syksyn 2023 ja tal-
ven 2024 ajan, jonka jalkeen neuvottelutulos voitaisiin vahvistaa viimeistaan kesalla 2024.
(Kuvio 8)

Sopimusvalmistelun selkeyttamiseksi ja sen lapindakyvyyden lisdaamiseksi olisi syyta tehda
jokaisen MAL-sopimuskauden alussa hankepdéatos, jossa asetetaan sopimusneuvottelui-
den lahtokohdat, ylatason tavoitteet, aikataulut ja tehtavat seka nimetaan valmisteluryh-
mat ja ylatason neuvotteluryhma.

Kuvio 8. Ehdotus sopimusvalmistelun aikataulutukseksi 202324

R || ANKEPAATOS > Seutukohtaiset neuvotteluryhmit —_—

e asetetaan toukokuussa
¢ edellisen kauden tulokset (seuranta)
¢ Yhteiskokouksen valmistelu

Hallitusohjema

Ministeriéiden (YM, LVM, VM, TEM) ja seutujohdon yhteiskokous

¢ elo- syyskuu 2023

« yleiset tavoitteet, valtion erityistavoitteet (esim. varikkoalueet)
¢ edellisten sopimusten jatkojen relevanttisuus (4-12 vuotta)

¢ iso kuva puitteista, viesti JTS neuvotteluihin

¢ neuvottelijoiden mandaatit

e Neuvotteluryhmat

o syksy 2023 - talvi 2024

« edellisten sopimusten jatkojen arviointi

* painopisteiden uudelleenarviointi, uudet painopisteet
o syotteet MAL suunnitelmista

o syotteet L12 tarkistukseen

¢ sopimusluonnos

Julkisen talouden
suunnitelma

Liikenne 12 paivitys

Ministeriéiden ja seutujen johdon yhteiskokous

Valtioneuvoston ja

* kesd 2024 kaupunginvaltuustojen
* neuvottelutulosten vahvistaminen paatokset

11 11
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Suositus 12: Parannetaan MAL-sopimusvalmistelun
aikataulutusta

MAL-sopimusvalmistelua on tarpeen tiivistaa ja ajoittaa siten, ettd vuoro-
vaikutus hallitusohjelmalinjausten, julkisen talouden suunnitelman
valmistelun ja Liikenne 12 -suunnitelman tarkistuksen kanssa varmistuu.
Ministerididen ja kaupunkiseutujen johdoilla tulee olla mahdollisuus linjata
sopimuksen keskeisimpia tavoitteita neuvottelujen kdynnistysvaiheessa

7.2 Lyhyen ja pitkan aikavalin sopimisen
yhteensovittaminen

MAL-sopimuksen tavoitteiden 12-vuotisuus ja toimenpiteiden tai hankkeiden nelivuoti-
suus luo sopimusmenettelyille rakenteen, jonka puitteissa voi paitsi arvioida toimenpitei-
den vaikuttavuutta myos tarkastella kriittisesti valittuja strategisia paamaaria. Tata varten
on kerattava tietoa seka toimenpiteiden vaikuttavuudesta suhteessa paamaariin, etta nii-
den muista vaikutuksista. Samalla pystytaan tarkkailemaan niita toimintaympariston ylei-
sia muutoksia, jotka eivat johdu valituista toimenpiteista.

Maankayton, lilkkennesuunnittelun ja asuntopolitiikan vaikutukset ja vaikuttavuus ilme-
nevat tyypillisesti vasta pitkalla aikavalilla, joten ndilla alueilla tehtyjen toimenpiteiden
arvioinnissa on sovitettava yhteen erilaisia aikaperspektiiveja. Aiemmissa tutkimuksissa
ongelmallisena on nadhty lyhyen tdhtdimen seuranta ja arviointi erityisesti pienten kuntien
osalta. Niissa kaavoitustarpeet ovat usein satunnaisia, eika jokaisella neljan vuoden perio-
deilla valttamatta saavuteta tuloksia, vaikka kehitysta tapahtuisikin pitemmalla tahtayk-
selld (Mantysalo & Kosonen 2016).

Suositus 13: Hyodynnetadan MAL-sopimusten kaksitoistavuotisuus
tdysimadardisesti

MAL-sopimusten 12-vuotisuuden mahdollisuudet ja hy6dyt on otettava
huomioon nykyista paremmin. Talléin ensimmainen nelivuotiskausi koskee
toteutettavia hankkeita, toinen suunnitteluprosessissa olevia hankkeita ja
kolmas tarvepdatoksen saavia hankkeita. Suunnittelukorin hankkeet ovat
lahtokohtaisesti seuraavan nelivuotiskauden aikana toteutettavia hankkeita ja
hankepaatoskorin hankkeet siirtyisivat suunnittelukoriin. Jalkimmaisten korien
sisdallon uudelleenarviointi on tietysti tarpeen, jos olosuhteissa tapahtuneet
muutokset tai osapuolten uudet strategiset linjaukset sita edellyttavat.
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Suositus 14: Kehitetaan MAL-sopimusten vaikuttavuuden
seurantaa

MAL-sopimusten toteutumisen ja vaikuttavuuden valtakunnallista seurantaa
on tarpeen yhtenaistaa ja kehittaa. Vaikuttavuuden arvioinnin tulee koskea
kaikkia sopimuksen osapuolia ja kattaa sopimusten kaikki keskeiset osa-
alueet. Yhteiset mittarit mahdollistavat kaupunkiseutujen vertailun.

Kaupunkiseudauilla voi myds olla omia, niiden erityispiirteisiin liittyvia MAL-
kehittamistoimia, joita seurataan erikseen. Kaupunkiseuduilla tehtavan
muun kehittdmisen seuranta tulee yhdistaa tarkoituksenmukaisilta osin MAL-
sopimuksen seurantaan.

Suositus 15: Uudistetaan MAL-toimenpiteiden mittareita

Mittaustapaa tulee kehittaa 12-vuotiseksi, jolloin voidaan seurata nykyista
paremmin myds hitaasti muuttuvia ilmioitd, kuten yhdyskuntarakenteen
kehittymista tai asuinympadriston laatuun liittyvia seikkoja.

Kaavoitustavoitteen osalta tulee tarkastella sopimuskauden ensimmaisen
nelivuotiskauden lisaksi myos kahdentoista vuoden liukuvaa summaa.

Tassa tarkastelussa voitaisiin mitata nykyiseen tapaan niin valtuustojen hyvaksymia
kuin my0s lainvoimaistuneita kaavoitusmaarid. Myds asuntotuotannon osalta tulee siir-
tya vuosi- ja nelivuotistarkastelun lisdksi vastaavaan 12 vuoden liukuvan summan
mittaustapaan.
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8 MAL-sopimusten sisalto

Ensimmaisten MAL-sopimusten painopiste oli yhtaalta valtion tarjoamassa rahoituksessa
liilkenneinfrastruktuurihankkeisiin ja toisaalta kuntien tuottamassa asuntoasemakaavoi-
tuksessa. Nykyisissa MAL-sopimuksissa toimenpiteita ja hankkeita ei tarkastella sektori-
lahtoisesti vaan ilmidlahtdisesti, liittyen esimerkiksi kestavaan ja vahahiiliseen yhdys-
kuntarakenteeseen ja liikennejarjestelmaan sekd asumiseen ja elinympadriston laatuun.
Toimenpiteet vaihtelevat konkreettisista liikenneverkon toteuttamishankkeista kehittamis-
ja suunnitteluhankkeisiin. Liikenneinfrastruktuuriin liittyvien hankkeiden ohella mukana
on myds esimerkiksi joukkoliikennejarjestelmdn kehittamishankkeita kuten lippu- tai infor-
maatiojarjestelman kehittamishankkeita seka muita palveluihin ja digitalisaatioon liittyvia
hankkeita, lainsdaadantoon liittyvia hankkeita, valtion maanomistukseen liittyvia hankkeita,
taydennysrakentamishankkeita ja kohtuuhintaiseen asumiseen seka asuinympariston laa-
tuun liittyvia toimenpiteita.

Seutujen tavoitteet liilkenneinvestointien maaraa koskien ovat usein ylimitoitettuja ja ylit-
tavat osapuolten kantokyvyn. Sote-alueiden astuessa voimaan kuntien verotuloista katoaa
iso osa ja vaikka menotkin supistuvat, saattaa muutos heikentda kuntien investointimah-
dollisuuksia. Kun valtionkaan puolella ei ole nakopiirissa liikennebudjetin kasvua, on
resursseja kdytettava entista tarkemmin niin, etta MAL-tavoitteet saadaan parhaiten toteu-
tumaan. Tama tarkoittaa painopisteen siirtymista isoista infrastruktuurihankkeista kus-
tannustehokkaisiin ja monipuolisesti ongelmia ratkaiseviin hankepaketteihin. Jatkossa on
muun muassa tarpeellista ottaa huomioon, etta kaupunkiseutujen joukkoliikenteen hou-
kuttelevuus ja kohtuuhintaisuus on turvattava myds aikoina, jolloin joukkoliikenteen kayt-
toaste on laskenut.

Kaikissa MAL-hankkeissa ei olla pysytty puhtaasti kaupunkiseudun alueella vaan mukaan
on otettu myds kaupunkiseudun saavutettavuutta ja kilpailukykya parantavia valtakunnal-
lisia liilkennehankkeita. Rakennettaessa sopimusta on syntynyt tilanteita, joissa hyvaksyt-
tavissa oleva kompromissi on saatu aikaan ottamalla mukaan MAL-prosessiin kuulumatto-
mia elementteja. Vaarana on talloin sopimuskokonaisuuden hamartyminen ja tarkeimpien
ja keskeisimpien maankayton, asumisen ja lilkenteen yhteensovittamista seka kaupunkira-
kenteen tiivistamista edistavien hankkeiden jaaminen vahemmalle huomiolle.

Uusien teemojen mukaan ottaminen vaikeuttaisi sopimusvalmistelua ja hamartaisi sopi-
muksen tarkoitusta. Ei ole myoskaan tarkoituksenmukaista kuormittaa sopimusta sel-
laisilla kuntien sisdiseen toimintaan liittyvilla asioilla, joilla ei ole kaupunkiseudullista
ulottuvuutta.

71



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:47

MAL-sopimusten vaihtoehtona on ryhdytty puhumaan MALPE-sopimuksista, joissa pal-
velut (P) ja elinkeinot (E) ovat mukana omina teemoinaan. MAL-sopimusta ei tulisi kuiten-
kaan laajentaa elinkeinojen ja palvelujen kehittdmiseen muilta osin kuin luomalla niille
otollisia sijainteja ja yhteyksia. Valinnat ovat strategisen suunnittelun keskeisin elementti,
ja taman tulisi nakya myos MAL-sopimusten sisaltdjen maarittelyssa.

Suositus 16: Keskitytaan oleelliseen MAL-sopimuksen sisdllossa

MAL-sopimusten sisallon on syyta rajautua kunkin kaupunkiseudun kannalta
keskeisiin kysymyksiin. Seutuldahtdisyys voi tarkoittaa kuntayhteistyon
tarvetta, ylikunnallisia vaikutuksia tai toimenpiteen merkitysta seudun
yhdyskuntarakenteelle, liikennejarjestelmalle taikka asunto-oloille.
Esimerkiksi hankeyhtididen suunnittelemia valtakunnallisia raidehankkeita
tulee rahoittaa erikseen ja muissakin liikkennehankkeissa keskitytaan MAL-
tavoitteiden kannalta olennaisiin seudullisiin hankkeisiin.

8.1 Rahoitus ja maaralliset tavoitteet

MAL-sopimusten kokonaistaloudellisista puitteista on hankala muodostaa kokonaiskuvaa.
Tama edellyttaisi varsin laajaa tutkimusta, jota tassa yhteydessa ei ollut mahdollista toteut-
taa, mutta jatkossa tallaista selvitystyota olisi hyva tehda. On kuitenkin todettava, etta
useimmiten keskustelussa pinnalle nousevat liikkenneinfrastruktuurin kustannukset ovat
vain osa MAL-sopimusten kokonaiskustannuksista, joissa merkittdvassa osassa ovat myos
kuntien investoinnit asuntotuotannon muihin edellytyksiin.

Tulevaisuuden suuntaviitat valtion rahoituksen osalta kdyvat ilmi valtioneuvoston
Liikenne 12 -selonteosta vuosille 2021-2032 (VSN 2/2021 vp). MAL-sopimusrahoituk-
sen on siind arvioitu olevan 22,8-100 miljoonaa euroa vuodessa, yhteensa 661 miljoonaa
euroa vuoteen 2032 mennessd. Taman lisdksi MAL-seudut voivat saada valtion rahoitusta
joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn seka esimerkiksi liityntapysakoinnin hankkeisiin
useilla eri perusteilla ja useista eri ldhteista.

Rahoitusta tulisi selkiyttaa ja yksinkertaistaa. Erilliset pienten hankkeiden rahanhaku-

mekanismit tuottavat kohtuuttomasti transaktiokustannuksia seka valtiolle etta rahoitusta
hakeville organisaatioille.
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“On paljon sitdi, ettdi valtiolla on joku mddrdaikainen rahoitus, ja kunta tekee
hakemuksen, ja saa 300 000 euroa ja samalla paljon hallinnollista taakkaa. Ja
ulospdiin ndyttddi siltd, ettd on monta momenttia. Ndyttddi siltd, ettd tehdddn
hirvedsti, mutta oikeasti ei tehdd.”

"Nyt on sekavaa: voitte hakea kdvelyyn ja pyérdilyyn sieltd ja sieltd, ja sen ja
sen verran on merkitty MAL-kuvioille. Tdstd on saatu kritiikkid, kun aina on eri
osoitteita mistd voi hakea. Yhden luukun periaate olisi hyvd. Mutta Liikenne 12

olisi tdhdn suuntaan.”

Vaylavirasto on tehnyt Liikenne 12 -suunnitelman toteuttamiseksi valtion vaylaverkon
investointiohjelman, jota on tarkoitus pdivittda vuosittain. Investointiohjelma sisaltaa
my®s EU:n tuella tai yhdessa kaupunkiseutujen tai elinkeinoeldaman kanssa rahoitettavia
hankkeita (Vaylavirasto 2021). Investointiohjelmaa tehtdessa on kuultu sidosryhmia, muun
muassa kaupunkiseutuja ja pyydetty lausuntoja, mutta tehtyjen haastatteluiden perus-
teella seudut olisivat toivoneet laajempaa yhteisty6ta MAL-suunnittelun ja investointi-
ohjelman laadinnan vililla. My0s yhteisrahoituksesta toivottiin selkedmpia yhteisesti
sovittavia periaatteita.

Suositus 17: Selvennetdan yhteisrahoituksen periaatteita

Luodaan selkeat yhteiset periaatteet yhteisrahoitukselle (hanketyyppi ja
rahoitusosuudet). Padperiaatteena on, etta valtio vastaa valtion ja kunta
kunnan taseeseen tulevista hankkeista. Valiin jaa yhdessa rahoitettavat
hankkeet, joiden rahoitus voi vaihdella 30/70, 50/50 tai 70/30 prosenttia.
Naita voivat olla esimerkiksi seudulliset ratahankkeet, liityntapysakaointi,
seudulliset paavaylat tai seudulliset jalankulun ja pyorailyn vaylat “baanat” ja
digitalisaation edistaminen.

Sopimuksellista yhteisrahoitusta on mahdollista kdyttda olemassa olevan
lainsaadannon puitteissa ja sen mukaisesti myos valtio voi osallistua kuntien
hankkeisiin, kun hankkeista on hyotya valtiolle. Valtion kannalta hyodyt
voivat liittya esimerkiksi paastovahennystavoitteen saavuttamiseen kestavaa
yhdyskuntarakennetta tukevien joukkoliikennehankkeiden toteuttamisen
kautta.
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Isojen liikenneinfrastruktuurihankkeiden (radat, raitiotiet, paavaylat) lisaksi MAL-suunnitel-
missa ja sopimusneuvotteluissa tulee ratkaistavaksi joukko pienempid, mutta tavoitteiden
kannalta merkittavia hankkeita, joiden rahoitukseen valtio osallistuu. IImiépohjaisen bud-
jetoinnin periaattein resurssit olisi hyva koota yhteen, mahdollisesti omalle momentilleen,
ja jakaa sielta MAL-seuduille kaytettavaksi ndihin hankkeisiin.

Suositus 18: Selkeytetain MAL-rahoitusta

Paatetaan julkisen talouden suunnitelmassa valtion MAL-rahoituksesta, sen
kayttotarkoituksesta ja jakoperusteista MAL-seuduille sektorirajat ylittavan
ilmidbudjetoinnin periaattein. Paivitetaan lilkenteen kustannustehokkaiden
hankkeiden kayttdala kattamaan myds kuntien ja kaupunkien katuverkkoja
mukaan lukien liityntdpysakoinnin seka kavelyn ja pyordilyn infrastruktuuria.

MAL-liikennehankkeiden rahoituksessa kaytetaan hyvaksi TEN-T-verkon
rahoitusta kaupunkisolmukohtien hankkeille.

MAL-sopimuskierroksella 2016-19 kayttoon otetun kdynnistysavustusmenettelyn tar-
koituksena on lisatda MAL-kunnissa sijaitsevien, pitkdaikaisella korkotuella rahoitettujen
ARA-hankkeiden tuotantomahdollisuuksia ja madaltaa niiden lahtovuokraa erityisesti kor-
keimpien rakentamiskustannusten alueilla. Avustus madaltaa lahtévuokraa 1-2 eurolla
kuukaudessa. Avustuksen myontda ARA, ja sen suuruus nyt voimassa olevalla sopimus-
kaudella on 10 000 euroa Helsingin seudun aiesopimukseen sitoutuneissa kunnissa nor-
maalia vuokra-asuntoa kohden. Oulun, Tampereen ja Turun seudun MAL-kunnissa avus-
tuksen suuruus on 3 000 euroa asuntoa kohden. Avustus mydnnetdan 5 000 euroa suu-
rempana, jos kohde on puurunkoinen asuinkerrostalo. Puurakentamistukea saavat myds
Jyvéaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutujen MAL-kuntien vuokratalohankkeet.

Seuraavaa sopimuskierrosta valmisteltaessa on syyta arvioida, olisiko tarkoituksen-
mukaista lisata kdynnistysavustuksen ehtoihin puurakentamisen lisdksi myds muita mitat-
tavissa olevia asumisen laatukriteereita liittyen esimerkiksi asuntojen sijaintiin, moni-
kayttoisyyteen ja muunneltavuuteen.
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ARA:n kunnallistekniikka-avustuksen tavoitteena on kdynnistaa ja aikaistaa uusien asunto-
alueiden rakentamista MAL-sopimusseuduilla. Lisaksi tavoitteina on, etta avustus edistaa
kuntien vilista yhteistyotd, avustettavat asuntoalueet eheyttavat yhdyskuntarakennetta ja
alueille rakennetaan kohtuuhintaista ja energiatehokasta asuntotuotantoa. Avustusta voi-
daan myoOntda asuntoalueella tarvittavien ja sinne johtavien katujen seka muiden liikenne-
vaylien rakentamiseen seka asuntoalueen ja siihen valittdmasti liittyvien puistojen raken-
tamiseen. Avustuksen suuruus on enintdan 30 prosenttia hankkeen hyvaksytyista kustan-
nuksista. Vuosina 2016-2019 avustuksia on mydnnetty 16 eri kunnassa 46 eri alueelle.

Kiinnostus kunnallistekniikka-avustuksia kohtaan on tahan saakka ollut jonkin verran pie-
nempada kuin etukadteen on odotettu. Todennakdisesti tdma johtuu siitd, etta tuen myon-
tamiskriteerit ovat olleet suhteessa tarpeeseen liian tiukat. Avustusten myontamisen kri-
teereja on siksi syyta uudistaa ja niiden kayttoa joustavoittaa yhdyskuntarakenteen kan-
nalta hyvilld alueilla. Tiydennysrakentaminen aiheuttaa nailla alueilla infrarakentamiseen
tarpeita, joita nykyiset myontokriteerit eivat tunnista. Esimerkiksi tiivistdvan rakentamisen
vuoksi tarpeelliset putkisiirtojen, melusuojauksen tai rakenteellisen pysakdinnin kustan-
nukset voivat olla merkittavida muutoin ehdot tayttavien tdydennysrakentamiskohteiden
toteuttamisen hidasteita.

Suositus 19: Kehitetaan kaynnistysavustusten myontamisehtoja

Jatketaan ARA:n kdynnistysavustusmenettelya pitkaaikaisella korkotuki-
lainalla rakennettavien tavallisten vuokra-asuntojen rakentamiseen. Sen
kriteereissa voitaisiin ottaa jatkossa huomioon puurakentamisen edistamisen
ohella my&s asumisen laatuun liittyvia nakokulmia.

Suositus 20: Joustavoitetaan kunnallistekniikka-avustusten
kayttoalaa

Jatketaan ARA:n kunnallistekniikka-avustusmenettelya. Sen nykyisia
myontokriteereja on tarpeen joustavoittaa. MAL-suunnitelmassa osoitetuilla
kehitettavilla alueilla avustusta voitaisiin silloin kdyttda uuden asuntoalueen
katujen tai muiden liilkennevaylien seka asuntoalueeseen valittomasti
liittyvien puistojen rakentamisen lisdaksi esimerkiksi rakenteellisten
pysakaintiratkaisujen toteuttamiseen.

75



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:47

Valtion asuntorahastoa koskevan lain (1144/1989) mukaan asuntorahaston tehtavana on
asunto-olojen kehittamistoimenpiteiden rahoittaminen. Rahastosta maksetaan muun
muassa asuntotuotannon edistdmiseen mydnnetyt kdynnistysavustukset, kunnallistek-
niikka-avustukset, asuinalueiden kehittdmiseen tarkoitetut avustukset, avustukset asumis-
neuvontaan, kehittdmishankkeiden rahoitus ja erilaiset taloudellisissa vaikeuksissa olevien
vuokratalojen tukitoimenpiteet. Varoja tuloutetaan jossakin maarin myds valtion talousar-
vioon. Tulonsa rahasto saa vanhojen aravalainojen koroista ja lyhennyksista seka erilaisiin
valtiontakauksiin liittyvista takausmaksuista. Silla on vuoden 2020 tilinpaatoksen mukaan
n. 6 miljardin euron padaoma, josta kassavarojen osuus on n. 2,7 miljardia euroa.

Eduskuntakasittelyssa (toukokuu 2022) olevassa asuntopoliittisessa toimenpideohjel-
massa (VNS 12/2021vp) linjataan, ettd valtion asuntorahaston pitkan aikavalin tulevaisuu-
den varmistamiseksi on tarpeen selvittaa rahaston mahdollisia uusia tulonhankkimiskei-
noja. Toimenpideohjelmassa rahaston mahdollisiksi tulonlahteiksi tunnistetaan esimer-
kiksi kohtuuhintaiseen asuntorakentamiseen soveltuvien tonttien hankinta ja vuokraus,
omarahoitusosuuksien rahoittaminen tertiddrilainoina asuntorahastosta, uusien lainojen
myontdaminen kohtuuhintaiseen omistusasuntotuotantoon seka korjauslainojen myonta-
minen vuokratalo-, asumisoikeus- ja asunto-osakeyhtidille.

Ohjelmasta eduskunnalle antamassaan lausunnossa valtiovarainministerié on todennut,
“ettd mahdollisten uusien tulonléhteiden tarkastelun tulisi Idhted aidosta tarpeesta jollekin
valtion interventiolle sen sijaan, ettd ensisijaisena tavoitteena olisi varmistaa valtion talous-
arvion ulkopuolisen rahaston olemassaolo. Tdhén mennessd on ollut haastavaa tunnistaa
sellaista markkinapuutetta, joka perustelisi valtiolle uuden rahoitusinstrumentin kéytt66n-
ottoa.” (Liinamaa VNS 12/2021vp AyJ 9.3.2022)

MAL-sopimusmenettelyn nakdkulmasta on tarkeda, etta valtion asuntorahaston toiminnan
kehittaminen suunnataan taysimaaraisesti asuntopolitiikan tavoitteiden toimeenpanoon.
Se voi olla nykyiseen tapaan tukipolitiikkaa, mutta my0s toimia, joista jollakin aikavalilla
saadaan rahastolle uusia tuloja.

Suositus 21: Lisataan valtion asuntorahaston
rahoitusmahdollisuuksia

Valtion asuntorahaston padoman yllapitamisesta ja kartuttamisesta on
asuntopoliittisen toimenpideohjelman mukaan tarkoitus tehda selvitys. MAL-
seutujen asuntopoliittisia tavoitteita tukisi, jos rahaston padomaa voitaisiin
kayttaa nykyista joustavammin MAL-investointien rahoittamiseen.
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8.2 Laadulliset tavoitteet

Vaikka MAL-sopimuksissa korostuvat maarélliset tavoitteet, myds ympariston laatuun liit-
tyvat tekijat ovat jo nykydan mukana sopimuksissa. Laatuun liittyvien tavoitteiden ongel-
mana on kuitenkin laadun kriteerien tasmentamiseen ja laadun mittaamiseen liittyvat
periaatteelliset vaikeudet. Asumisen laadussa keskeisia tekijoita ovat asumisen sijainti ja
siihen liittyvat arkielaman sujuvuutta tukevat saavutettavuusnakokulmat. MAL-sopimus-
ten tarkoituksena on ollut turvata asuntotarjonta sijainneissa, joista kdsin palvelut ja tyo-
paikat ovat helposti saavutettavissa eri kulkumuodoilla. MAL-suunnittelussa ja -sopimi-
sessa keskeinen kavelyyn ja pyOrdilyyn perustuva saavutettavuus tukee paitsi ympariston
viihtyisyytta ja elavyytta, myos ympariston terveellisyytta padstojen vahenemisen ja kave-
lyn ja pyorailyn myonteisten terveysvaikutusten kautta.

Kaupunkirakenteen tiivistaminen saavutettavuuden kannalta parhaissa sijainneissa on kui-
tenkin toisinaan merkinnyt asuinalueiden laheisten viheralueiden kutistumista. Tama on
herattanyt kritiikkia, vaikka toisaalta yhdyskuntarakenteen tiivistdminen saastaa yhtenaisia
viheralueita tiiviiden keskittymien ulkopuolella. Asumisen laatuun liittyvissa kysymyksissa
tasapainotellaan ndissa tapauksissa yhtaalta luontoarvojen ja lahivirkistysmahdollisuuk-
sien seka toisaalta tiiviin kaupunkirakenteen mahdollistamien palvelujen monipuolisen
saatavuuden valilla.

Jotkut tutkijat ovat my6s olleet huolissaan suurten kaupunkiseutujen uudelle asunto-
tuotannolle tyypillisesta asuntojen keskikoon pienenemisesta ja erityisesti asuntotuotan-
nossa kasvaneesta pienten yksididen osuudesta. Yleistyneen pienten asuntojen tuotannon
on katsottu yhdelta osaltaan johtuneen MAL-sopimuksista, joissa kunnat ovat sitoutuneet
kaavoittamaan tietyn maaran kerrosnelidmetreja asuntojen maaran sijasta (Vaattovaara
ym. 2021). MAL-sopimuksissa ei kuitenkaan oteta kantaa asuntojen kokoon, joka maarittyy
toisaalta markkinoiden ja toisaalta kuntien saantelyn perusteella.

Pienten asuntojen kysynnan kasvu liittyy esimerkiksi yleistyneeseen yksinasumiseen

ja monipaikkaiseen asumiseen, jolloin yksilon ndkékulmasta asumisen laatu muodos-

tuu useamman asunnon ja asuinpaikan kokonaisuudesta. Nama trendit eivat ole osoitta-
neet hiipumisen merkkeja. Asuinneliometreista tinkiminen on myds energiatehokasta, ja
se hyddyttaa seka ymparistoa ettd asukkaita. Energian hinnan nousu nostaa télla hetkella
monien suomalaisten asumiskuluja, ja energiaan kaytetyt eurot joudutaan monasti saasta-
maan muista menoista, jotka parantaisivat elamisen laatua.

”Kohta madadrdtddn millainen sohva pitdd olla, kuinka muhkea, ja kirjahylly, sohva
ja telkkari. Makuuhuoneeseen pitdd mahtua tyépoytd. Onko se hyva? En kannata.”
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“On monia, jotka ihan mielellddn asuu pienemmdissd asunnossa. Eldimdntapa tai
-tilanne on sellainen, ettd viettdd aikaa muualla kuin asunnossa. En ole siitd niin
kauhistunut.”

“Se on kova sopimus. Luetellaan kerrosneliometrimdidrdt ja eurot ja rata- ja
tiekilometrit. (...) Laatu voisi olla paremmin esilld. Myés ilmastonmuutokseen
liittyen. Puistoalueilla tiivistetddn nyt, jotta kerrosneliometrimdidird saadaan
johonkin.”

“Asumisen laatu - allekirjoitan osan kritiikistd, mutta en ymmdirrd onko tdmd
nyt niin paha tilanne. Onko se oikeasti ongelma, jos on pari vuotta tehty pienid
asuntoja? Meiddnhdn pitdisi myos sddstdd energiassa.”

Suositus 22: Turvataan asumisen laatu yhteisvastuullisesti

MAL-sopimuksissa asumisen laatua edistetdan ensisijaisesti asuinalueiden
sijaintiin, saavutettavuuteen, viihtyvyyteen ja monimuotoisuuteen

liittyvilla kriteereilld. Laatutavoitteiden toteuttaminen on ensisijaisesti
yksittdisten kuntien vastuulla. Kuntien keinoja ovat muun muassa kaavoitus,
tontinluovutusehdot, maankayttésopimukset ja vuokra-asuntotuotannon
omistajaohjaus. Valtio voi edistda asumisen laatua normiohjauksella seka
luomalla kannustimia esimerkiksi ARA:n ohjauksen kautta.
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9 Lopuksi

Maankayton, asumisen ja liilkenteen yhteensovittaminen suunnittelemalla ja sopimalla
seudun kuntien ja valtion kesken on osoittautunut toimivaksi ja kehityskelpoiseksi menet-
telyksi. MAL-menettelyjen tuloksena kaupunkiseutusuunnittelu on vakiinnuttanut ase-
mansa suomalaisessa suunnitteluinstituutiossa, vaikka silla ei ole edelleenkaan lakiperus-
taista asemaa suunnittelujdrjestelmassamme. Muodollisten kaupunkiseutusuunnittelun
valineiden puuttuessa muodoltaan vaihtelevat MAL-suunnitelmat ja MAL-sopiminen ovat
olleet tarkedssa osassa toimivan, tehokkaan ja vahahiilisen yhdyskuntarakenteen ja liiken-
nejdrjestelman synnyttamisessa.

MAL-menettely on antanut valtiolle neuvottelu- ja kannustinpohjaisen kanavan valtakun-
nallisten intressien kuten ilmastonmuutoksen torjunnan valittamiseen kaupunkiseutu-
jen suunnitteluun ja kehittamiseen. Valtakunnallisen ndakékulman merkitys on kasvanut
viime aikoina pandemian keskitetyn hallinnan myétd, ja kasvanee edelleen geopoliittis-
ten turvallisuusnakdkulmien noustua muun muassa alueiden suunnittelua koskevaan kes-
kusteluun. Valtakunnalliset intressit eivat voi kuitenkaan valittya alemmille suunnittelun
tasoille, jos valtiolla ei toimijana ole yhteista ndkemysta naista tavoitteista ja keinoista nii-
den edistamiseen.

Kaupunkiseutuja MAL-menettely on auttanut siirtymdaan seudun kokonaisedun ja pit-

kan tahtayksen nakymien kannalta haitallisesta kuntien osaoptimoinnista ja nollasumma-
peleista plussummapeleihin. Parhaimmillaan luottamuksen syventymisen ja yhteistyon
konkreettisten tulosten seurauksena on padsty pelitilanteista aidosti yhteisymmarrysha-
kuisiin keskusteluihin, jossa tavoitellaan paikallisten etujen sijaan yhteista hyvaa seudulli-
sessa tai jopa valtakunnallisessa mittakaavassa. MAL-menettelyn suhteellisen pitka historia
ja sen vakuuttavat tulevaisuudenndkymat ovat olleet tassa avuksi. Aina paikallisesta edun-
valvonnasta ei kuitenkaan paasta eteenpadin, ja siksi muistutukset MAL-sopimisen tarkoi-
tuksista ja toimintalogiikasta ovat valilla paikallaan.

MAL-menettelyn suosio ja sen konkreettiset tulokset ovat johtaneet kasvaneisiin paineisiin
laajentaa sopimusten alaa. Maankaytto-, asunto-, ja liikennepoliittisten toimien yhteen-
sovittaminen on kuitenkin jo nykyiselladan monimutkainen ongelma- tai ilmiokentta.
Yhdella vélineella ei kannattane yrittaa hallita tata laajempia ongelmakokonaisuuksia.
MAL-sopimisen tulee pysya maankdyton, asumisen ja lilkenteen yhteisen ongelmakentan
ytimessa. Sen sijaan MAL-kdytannot voivat olla inspiraation I[ahteena muiden sektorien
innovatiivisten ja ilmidlahtdisten ohjauskaytantdjen kehittamiselle.
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Liite; Haastattelut

Ty6ryhma on kuullut MAL-sopimusmenettelya tuntevien tahojen nakemyksia seka struktu-
roitujen haastattelujen avulla (ks. haastattelujen teemat alla) ettd vapaamuotoisin keskus-
teluin. Viranomaistahojen ja elinkeinoelaman edustajien strukturoiduissa haastatteluissa
haastattelijoina ovat toimineet Hanna Mattila, Petri Jalasto ja Matti Vatilo. Tydryhman

muut jasenet ovat kartoittaneet vapaamuotoisin ja teemakohtaisin haastatteluin seutu-
toimijoiden ja -paattajien ndkemyksia. Tutkijahaastatteluista on vastannut Hanna Mattila.

Strukturoidut haastattelut taustaorganisaatioittain ryhmiteltyna:
Ministeriot (LVM, TEM, VM, YM): yht. 15 haastateltua

Valtion virastot (ARA, ELY, Vaylavirasto, Traficom): yht. 7 haastateltua
Kuntayhtymat (maankunnan liitto, HSL): yht. 5 haastateltua
Elinkeinoeldma, yksityiset toimijat: yht. 5 haastateltua

Tutkijat: yht. 4 haastateltua

Ty6ryhman seutuedustajat ovat kdyneet jokaisen MAL-seudun toimijoiden (asiantuntijoita
ja paattajia) kanssa yhteensa n. 60 taustakeskustelua ja haastattelua

Strukturoitujen haastattelujen keskusteluteemat:

®  MAL-sopimusmenettelyn vaikutus yleisesti maankayton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamiseen ja kehittamiseen kaupunkiseuduilla.
Mahdolliset vaihtoehtoiset menettelyt kaupunkiseutujen MAL-tavoitteiden
saavuttamiseksi.

e MAL-sopimusten toimenpiteiden/toimenpidevalikon riittavyys
suhteessa sopimuksiin kirjattuihin tavoitteisiin (mm. vahabhiilisyys,
ehea yhdyskuntarakenne, elinvoimaisuus, toimiva lilkkennejarjestelma,
asunnottomuuden poistaminen ja monipuolinen asuntokanta).
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MAL-sopimusten yhteys seudullisten maankayttdosuunnitelmien,
liikennejdrjestelmasuunnitelmien, rakennemallien tai kuntastrategioiden
laadintaan.

MAL-sopimusvalmistelun aikataulutus ja prosessinhallinta mm. suhteessa
hallitusohjelmalinjauksiin, JTS- ja TAE-aikatauluihin sekd muihin
valtiolahtoisiin suunnitteluinstrumentteihin (esim. Liikenne 12). Tahan liittyen
valtiokonsernin sisdisen tahdonmuodostuksen haasteet ja kehittamistarpeet.
Mahdolliset uudet tavoitteet, painopisteet ja toimenpidevalikon
laajentamistarpeet MAL-sopimusmenettelya kehitettdessa.
Yhteiskunnallisten muutosten vaikutuksia sopimismenettelyn
kehittamistarpeisiin (esim. soten vaikutus kuntien asemaan, lainsaadanto).
Liikenneinvestointien ja laajemminkin MAL-rahoituksen uudistamistarpeet ja
-periaatteet.

MAL-sopimusmenettely kaupunkipolitiikan viitekehyksessa.
MAL-sopimusneuvottelujen opetukset viimeisimmalta kierrokselta ja
aiemmiltakin kierroksilta.

MAL-menettelyjen demokraattisuus, avoimuus ja legitimiteetti.
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