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Tiivistelma

Ty6ryhman tavoitteena oli etsid keinoja vaarinkaytoksien ehkaisemiseksi ulkomaisten
tyontekijoiden majoittamisessa. Samalla tydryhman tavoitteena oli tdhan ilmidon liittyvan
tilannekuvan tarkentaminen, keskeisimpien kehittamistarpeiden tunnistaminen ja toimen-
pide-ehdotusten laatiminen.

Ty6ryhma tunnisti ilmion laaja-alaisuuden ja ulottumisen monen eri viranomaisen toimi-
alueelle. Majoittamiseen liittyvien vaarinkaytosten ehkaisy ja valvonta edellyttavat viran-
omaisten kesken hyvaa yhteisty6ta ja tietojen vaihtoa. Tydryhman keskeisend havaintona
oli, ettd ulkomaalaisten tyontekijoiden asumiseen ja majoittamiseen liittyvassa valvon-
nassa ja vadrinkdytosten ehkaisyssa on mahdollisuuksia tehostaa toimintaa jo olemassa
olevan lainsdaddannon perusteella, mutta tydryhma tunnisti myos tarpeen uusiin avauksiin
toiminnassa.

Asumisolot ndyttaytyvat osana ihmiskaupparikoksia, mutta tuomioissa puutteelliset asu-
misolot on huomioitu vain satunnaisesti ja yleispiirteisesti. Rakentamisen lupamenettelyja
lukuun ottamatta Suomessa ei ole asumiseen liittyvda ennakkovalvontaa, eika sita ndin
ollen ole my&skaan ulkomaalaisten tyontekijoiden majoittamisessa. Tyontekijan asumi-
seen kaytettavien tilojen vahimmaisvaatimuksia tunnetaan huonosti ja muiden kuin asun-
noksi tai majoitustilaksi hyvaksyttyjen tilojen valvonta perustuu pitkalti tapauskohtaiseen
harkintaan. Kotirauhan suojaan ja tietojen vaihtoon liittyvien saadosten nykyista parempi
tietamys tehostaisi valvontaa ja viranomaisten valista yhteistyota.

Kohtuuhintaisten asuntojen puute vaikeuttaa asumisen jarjestamistd. Se johtaa myds
ahtaaseen asumiseen ja yopymiseen mm. tydpaikoilla. Tydntekijoiden lisdksi asumiseen ja
majoittamiseen liittyvat nakdkulmat koskevat tyontekijan lisaksi hanen kanssaan asuvia
muita perheenjasenid. Ulkomaalaiset tyontekijat ja heidan perheenjasenet lisdavat myos
kuntien perus- ja tukipalvelujen tarvetta. Heidan kielitaitonsa voi olla huono, eivatka he
tunne hyvin suomalaista yhteiskuntajarjestelmaa tai omia oikeuksiaan. Heilla voi olla my&s
alisteinen suhde hyvaksikayttajaansa ja se voi rajoittaa tyontekijoiden mahdollisuuksia
ilmoittaa kohtaamistaan epakohdista. Riski majoittamiseen liittyviin vaarinkaytoksiin on
suuri ja kiinni jaamisen riski kohtalaisen pieni, mika osaltaan myds mahdollistaa rikollista
toimintaa.
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Ulkomaisten tydntekijoiden asumiseen ja majoittamiseen liittyvien vaarinkaytdsten
ehkaisemiseksi tydryhma on esittanyt jatkotoimenpiteita. Tyoryhma pitaa tarkeana, etta
viranomaisten vilistd yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa lisataan. Tydryhma esittaa valtakunnal-
lista koordinointia ja alueellisia moniviranomaisyhteistydryhmia viranomaisten vélisen
yhteistyon parantamiseksi. Tydryhma esittdaa ihmiskauppaan ja tyoperdiseen hyvaksikayt-
toon liittyvaa ohjeistusta ja koulutusta tyonantajille ja viranomaisille. Myds ulkomaalaiset
tyontekijat tarvitsevat lisaa tietoa ja ohjeistusta neuvovista tahoista, majoitusolosuhteista
ja niihin liittyvista oikeusturvakeinoista. Lisaksi tydryhma nostaa esille asuntopolitiikan
kytkemisen nykyistd vahvemmin tydperdiseen maahanmuuttoon, jotta kohtuuhintaisten
asuntojen madra ja tydvoiman tarve vastaisivat toisiaan.

Tyoryhma esittaa, ettd toimenpide-ehdotusten toteuttaminen pyritdan kdynnistamaan vii-
meistaan vuonna 2023. Tyéryhman on tarkoitus jatkaa toimintaansa verkostomaisesti ja
osaltaan edistaa suositusten toimeenpanoa viranomaisten valisena yhteistyona. Toimen-
piteiden seurannasta vastaa ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpanoa seu-
raava tyoryhma.
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1 Tausta ja valmistelu

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on useita kirjauksia ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoon liittyvien sddnndsten ja menette-
lyjen kehittamiseksi. Ndihin sisdltyy muun muassa ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton
torjunta.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden majoittamiseen liittyy merkittavia mahdollisuuksia vaarin-
kaytoksiin, kuten majoittaminen asumiseen kelpaamattomissa tiloissa, olosuhteisiin nah-
den kohtuuttoman korvauksen periminen majoittamisesta seka tyontekijoiden sitominen
majoituksen myo6ta tyonantajan tai taman lahipiirin maardysvaltaan. Majoittaminen voi
pahimmillaan olla merkittdva osa tyoperaisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan monimuo-
toista kokonaisuutta. Majoitusjarjestelyt voivat liittya myos yhteiskunnan tukijarjestelmien
hyvaksikayttoon. Majoitusolosuhteilla on merkitysta myos terveysturvallisuuden ja palo-
turvallisuuden ndkékulmasta.

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma' hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatok-
sena 6.5.2021. Toimintaohjelmassa hallitus sitoutui selvittdmaan mahdollisten ihmiskau-
pan uhrien asumisolosuhteiden viranomaistoimintavaltuudet ja viranomaistoimintojen
rajapinnat seka arvioimaan kehittamistarpeet ja jatkotoimenpiteet taman jalkeen.

Sosiaali-ja terveysministerid kokosi vuodenvaihteessa 2020-2021 muistion eri viranomais-
ten toimivalloista ja tehtavista ulkomaalaisten tyontekijoiden asumisolosuhteiden val-
vonnassa. Muistiossa todettiin, ettd mikaan viranomainen ei ennakolta arvioi tydntekijan
majoitusolosuhteita. Majoitusolosuhteita valvotaan ainoastaan kaytanndssa silloin, kun
muun valvontatoiminnan yhteydessa kohdataan majoitukseen tai majoitustiloihin liitty-
viad puutteita. Usealla eri viranomaisella on kuitenkin rajapintaa toimivaltansa kautta tyon-
tekijoiden majoitusolosuhteiden valvonnassa. Minkaan viranomaistahon toimivaltuudet
eivat kuitenkaan yksin kata tyévoiman majoittamista tai majoitusolosuhteita kokonaisuu-
dessaan, eika valvonta tai valvonnan koordinaatio sellaisenaan kuulu yksin minkaan viran-
omaisen vastuulle.

1 Suomi torjuu ihmiskauppaa : lhmiskaupan vastainen toimintaohjelma
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Muistiossa todettiin myds, ettd ulkomaalaisten tyontekijoiden asumisolosuhteiden seuran-
nan ja valvonnan osalta on olemassa mahdollisia puutteita lainsaadanndssa, viranomais-
ten toimintatavoissa, yhteistoiminnassa ja valvontakeinoissa. Imeinen tarve on myds vies-
tinnan tehostamiselle.

Tyoministeri Tuula Haatainen ja sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen asettivat
1.10.2021 tyoryhman? ulkomaisen tyévoiman asumisolosuhteiden seurannan ja valvonnan
kehittamiseksi: Tydryhman toimikausi oli1.10.2021-30.4.2022.

Tyoryhmadlle asetetut tehtdvidit

a. selvittaa
e nykyisen saantelyn ja viranomaistoiminnan puutteiden mahdolliset
epakohdat

* paikallistaa eri hallinnonalojen viranomaisten tietojenvaihdon esteet
ja mahdollisuudet niiden poistamiseen viranomaisten sisalla ja eri
viranomaisten valilla

e asumisolojen mahdollisen ennakollisen ilmoittamisen velvoittamisen tarve

e asumisolojen rekisterointiin liittyvat kehittamistarpeet

b. tehda toimenpide-esitykset

e eri hallinnonalojen viranomaisten toiminnan ja siihen liittyvan saantelyn
kehittamiseksi

e viranomaisten valisen tietojenvaihdon ja kohderyhmalle suunnatun
tiedottamisen tehostamiseksi

e asumisolojen ja niita koskevien saanndsten noudattamisen seurannan ja
valvonnan (asumisen aikainen valvonta ja jalkivalvonta) parantamiseksi
e tyOnantajan tai muun asumisesta vastaavan tahon paremmaksi

ohjaamiseksi ja velvoittamiseksi hyvaksyttavien asumisolojen
jarjestamiseen

Tahan raporttiin on koottu tyéryhman toimenpide-ehdotukset lainsaddannoén, toiminta-
tapojen, tietojenvaihdon ja viranomaisten valisen yhteistydn kehittdmiseksi.

2 Tydryhman asettaminen

1
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1.1 Kasitteet ja rajaukset

Tassa raportissa tarkoitetaan ulkomaisella tydvoimalla Suomessa tyonteko-oikeuden
omaavia ulkomaan kansalaisia. Tydryhma on rajannut tydskentelydan siihen osaan ulko-
maista tyOvoimaa, jonka tydéryhma on katsonut olevan vaarassa joutua tyoperadisen hyvak-
sikayton kohteeksi ja joilla myds riski epdasianmukaiseen majoittamiseen on kohonnut.
Siten tydskentelyn keskioon kuuluviksi on tunnistettu erityisesti maassa tyontekijan oles-
keluluvalla tai turvapaikanhakijoina oleva matalapalkkainen tyévoima, kausityontekijat,
Suomeen sijoittautuneen tydnantajan palveluksessa olevat ja Suomeen EU/ETA-maista ja
kolmansista maista lahetetyt tyontekijat. Myds ilman tydsuhdetta tyoskentelevat, kuten
luonnontuotteiden keradjat on huomioitu.

Ty6ryhman tyoskentely koskee myds alustatalouden toimijoita. Alustatalous on talou-
dellista, sosiaalista ja yhteiskunnallista toimintaa, jossa olennaisessa asemassa ovat inter-
net-infrastruktuuri ja sen paalle rakennetut palvelut. Tietotekniikan mahdollistamaa ympa-
ristda kutsutaan alustaksi ja silla tapahtuvaa taloudellista toimintaa alustataloudeksi. Suo-
messa alustatalouden toimijoita ovat muun muassa erilaiset ruokaa ravintoloista asiak-
kaille toimittavat palvelut, jotka kayttavat padasiassa ulkomaalaisia henkilita ruokaldhet-
teinaan. Ruokaldhettien tydoikeudellinen asema on toistaiseksi epaselva.

lIman oleskeluoikeutta (maassa) olevat henkil6t eivat omaa tydskentelyoikeutta Suomeen,
mutta he ovat suuressa riskissa joutua hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhreiksi. Ryhman
tyoskentely koskee siten osin myos heitd, vaikkakaan jarjestelman ulkopuolella olemisen
vuoksi kaikki toimenpiteet eivat pysty heidan tilanteeseensa vaikuttamaan.

Tyéryhmaén tydn ulkopuolelle on rajattu korkeasti koulutettu tyévoima, koska tédman ryh-
man ei katsota olevan erityisessa riskiryhmassa majoitusolosuhteisiin, tyoperdiseen hyvak-
sikdayttoon tai ihmiskauppaan liittyvissa asioissa. Tydryhman tyon ulkopuolelle on rajattu
my0s ne tydssa kdyvat kansainvalista suojelua hakeneet henkildt, jotka asuvat vastaan-
ottokeskuksissa. He ovat vastaanottopalvelujen majoituksen piirissa ja kyseiset tilat ovat
viranomaisten suunnitelmallisessa valvonnassa. Yksityismajoituksessa asuvien kansainva-
listd suojelua hakeneiden henkildiden majoituksen olosuhteet eivat kuulu vastaanottopal-
veluiden valvonnan piiriin.

Majoitusolosuhteita tarkasteltaessa on otettu soveltuvin osin huomioon myds tyontekijan
kanssa asuvat lapset ja muu perhe, mutta esimerkiksi lastensuojeluun tai varhaiskasvatuk-
seen liittyvat kehitystarpeet eivat kuulu tydryhman toimeksiantoon.

Maankaytto- ja rakennuslainsdadanndssa asuinhuoneella ja asunnolla viitataan ensisijai-

sesti jatkuvaan asumiskdyttoon tarkoitettuihin tiloihin. Majoitustilalla taas tarkoitetaan
kalustettua huonetilaa, joka on ensisijaisesti tarkoitettu tarjottavaksi ammattimaisesti
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tilapdista majoitusta tarvitseville asiakkaille. Rikoslain mukaan ihmiskauppaan voi syyllis-
tya muun muassa, jos majoittaa toisen hanen saattamisekseen ihmisarvoa loukkaaviin olo-
suhteisiin. My6s kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityontekijoina tydskentelya varten annetussa laissa (907/2017) (kausity6laki) on sdan-
noksia tyontekijan majoituksesta. Tassa selvityksessa termid "majoittaa” kdytetaan rikoslain
ja kausityolain mukaisesti. Termi ei viittaa pelkadstdan maankaytto- ja rakennuslainsdadan-
nossa tarkoitettuihin majoitustiloihin, vaan kaikkiin tiloihin, joihin tyontekija tai epdillyn
ihmiskaupan uhri sijoitetaan asumaan.

Muutokset julkisen hallinnon ja hyvinvointialueiden organisoitumisessa seka niiden mah-

dolliset vaikutukset kuntien tehtaviin ja ulkomaalaisten tydntekijoéiden majoitusolosuhtei-
den valvontaan on otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Kuva 1. Tydryhmdn tyon kohderyhmd

Maahanmuuttajat

» Matalapalkkaiset
—|\ ) Lahe.tet')./t tyopfekuat Humanitaariset
Eivat Aot - KausityGntekdjat maahanmuuttajat, Vastaanotto-

koulutetut + Luonnontuotteiden keraajat jotka asuvat =
- Alustatyontekijat vastanotto-

i keskuksessa
« liman oleskeluoikeutta
maassa olevat

palvelujen
piirissa

riskiryhmdssa

Taman tyoryhmén kohderyhma

1.2 Asian kasittely

Tyoryhma kokoontui toimikautensa aikana yhdeksan kertaa. Asiaatarkasteltiin kokouksissa
moniammatillisesti eri nakdkulmista. Lisdksi tydryhma toteutti tydpajan jossa tydstettiin
aiheeseen liittyvia kehitystarpeita ja jatkotoimenpide-ehdotuksia.

Ty6ryhman tyon aikana kuultiin asiantuntijoita kaytanndn kokemuksista ulkomaalaisten

tyontekijoiden majoittamiseen liittyen useista ndkokulmista seka kaytiin kahdenvalisia
keskusteluja eri tahojen kanssa.
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Tyoryhma kuuli seuraavat asiantuntijat:

e tarkastuspaallikko, Tapani Hoppu, rakennusvalvonta, Oulun kaupunki

* elintarviketurvallisuusyksikon paallikks, Riikka Aberg, Helsingin kaupunki
e rikoskomisario, Kalle da Silva, Helsingin poliisilaitos

e rikoskomisario Sami Isoniemi, Pohjanmaan poliisilaitos

e alueellinen palvelupaallikkd, Tiia Krooks, Pohjanmaan hyvinvointialue

e ylitarkastaja, AnniValovirta, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

e tutkijatohtori Kristiina Koivukari, Helsingin yliopisto

e poliisitarkastaja Juha Tuovinen, Sisaministeri®

Erilliskeskusteluja kdytiin Maahanmuuttoviraston kanssa oleskelulupakasittelystd, tyo- ja
elinkeinoministerion kotouttamisyksikon kanssa kuntien kotoutuspalveluista seka Poliisi-
hallituksen kanssa laista poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (PTR-laki).

Asiantuntijakeskusteluissa ja —kuulemisissa vahvistui kasitys siitd, etta puutteelliset asu-
misolosuhteet ovat erds tydperdisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan oire ja vdline. Sen
ehkdiseminen ja valvonta edellyttavat hyvaa viranomaisten valista yhteisty6ta. Epaasiallis-
ten majoitusolosuhteiden vaikutukset eivat rajaudu vain tyontekijaan itseensd, vaan vaiku-
tukset heijastuvat myds tyontekijan kanssa asuviin perheenjéseniin.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Viranomaisvalvonnassa on tullut esiin monen tyyppisia tyontekijéiden majoittamiseen liit-
tyvia vaarinkaytoksia. Majoittamista on muun muassa jarjestetty asumiseen kelpaamat-
tomissa tiloissa, suuria ihmismaarind on majoitettu ahtaisiin tiloihin tai tyontekijalta on
peritty olosuhteisiin nahden kohtuuttomia korvauksia majoittamisesta. Tyontekijoita on
majoituksen myota myos sidottu tydnantajan tai tdman ldhipiirin maaraysvaltaan. Huonot
majoitusolosuhteet ovat liittyneet pahimmillaan merkittavana osana tyoperdisen hyvak-
sikdyton ja ihmiskaupan kokonaisuuteen. Majoittamiseen liittyvien vaarinkaytosten taus-
talla on usein ollut pyrkimys taloudelliseen hydtyyn ja myds yhteiskunnan tukijarjestel-
mien vaarinkdyttoa on esiintynyt. Majoitusolosuhteilla on merkitysta myos terveysturvalli-
suuden ja paloturvallisuuden ndkékulmasta.

2.1 Majoittaminen on usein osa ihmiskaupparikosta

Rikoslain (39/1889)3 25 luvun 3 §:n mukaan ihmiskaupparikoksessa toinen ihminen ote-
taan maaraysvaltaan, varvataan, luovutetaan, kuljetetaan, vastaanotetaan tai majoite-
taan siten, etta tarkoituksena on saattaa hanet seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi, pak-
koty6hon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin. lhmiskaupparikoksessa kayte-
taan hyvaksi toisen ihmisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka painostamalla
tai erehdyttamalla hanta. Rikoslain 25 luvun 3 a §:n mukaan vakivallan kaytté ihmiskaupan
yhteydessd, uhrin alaikaisyys tai heikentynyt kyky puolustaa itsedan seka rikoksen tekemi-
nen osana jarjestaytynytta rikollisuutta katsotaan torkedksi tekotavaksi. Myds ihmiskaupan
yritys on saddetty rangaistavaksi.

Yksi ihmiskaupparikoksen tekotapa on majoittaminen. Se voi tulla kysymykseen joko mat-
kan aikana tai perille tultua. Ihmiskauppaa koskevassa rikoslain saéannoksessa tarkoitettu
majoittaminen voi olla kestoltaan pysyvaa tai pitkakestoista, mutta myods lyhytaikaista.
Rikoslakia koskevan hallituksen esityksen 34/2004 vp* mukaan poikkeuksellisen huonot

3 Rikoslaki (39/1889)

4 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi HE (34/2004)
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asumisolot voivat tarkoittaa myos torkedan ihmiskaupan kvalifiointiperusteissa tarkoitettua
teolla aiheutettua erityisen tuntuvaa karsimysta.

Maaliskuussa 2022 julkaistun Helsingin yliopiston tutkimuksen® mukaan olosuhteet, joissa
ihmiskaupparikoksen asianomistajia majoitetaan, otetaan rikosprosessissa vaihtelevasti ja
satunnaisesti huomioon. Hyvaksikdyton uhrit asuvat tyypillisesti ahtaasti ja jakavat saman
asunnon useiden muiden vastaavassa asemassa olevien tyontekijoiden kanssa. He saatta-
vat myds asua tyonantajansa kotona tai taman sukulaisten tai tuttavien luona. Toisinaan
ihmiskaupasta epaillyt tydantajat majoittavat tyontekijoita parakeissa tai leireissa. Silloin,
kun tyontekija on itse jarjestanyt asumisensa, tyontekijat saattavat asua tuttaviensa luona,
asuntoautossa, tydpaikan kellarissa tai keittiossa, tehdashallissa tai rakennustydkohteessa.
Aineiston perusteella asumisolosuhteet ja se, miten asuminen ja milld ehdoilla asuminen
on jarjestetty, on tyévoiman hyvdksikayttotapauksissa tapa hyotya tyontekijasta taloudel-
lisesti. Se on my6s keino kontrolloida, kiristaa ja pitaa tyontekija tydnantajasta riippuvai-
sessa asemassa, kun mahdollisuudet puolustautua hyvaksikaytolta ja irtautua siita ovat
my®&s asumisen vuoksi rajoitetut. Tutkimuksen mukaan ihmiskauppasdaannoksessa mainit-
tua madrdysvaltaan ottamista lievemmat ihmiskaupparikoksen tekotavat, erityisesti kuljet-
taminen ja majoittaminen, tayttyvat suhteellisen helposti silloin, kun ne ovat olleet teko-
tapoina syytteen teonkuvauksessa ja kun niita on hyvaksikayttoa koskevissa tuomioissa
arvioitu.

Tutkimuksen mukaan heikot majoitusolosuhteet on huomioitu joissakin tuomioissa esi-
merkiksi arvioitaessa pakkotydn tayttymista. Esimerkiksi tuomiossa vuodelta 2015 oli kyse
tyon tekemisesta palkatta ja ilman tyonteko-oikeutta. Hovioikeus arvioi tapahtumia ja olo-
suhteita suhteessa Kansainvalisen ty6jarjeston ILO:n pakkotyon maaritelmaan ja kriteerei-
hin. Tuomioistuin otti huomioon mm. pitkat tyopaivat ja jatkuvan tyonantajan kaytetta-
vissa olemisen, tyon tekemisen palkatta seka asianomistajan vapautta tosiasiallisesti rajoit-
taneet seikat, kuten asumisen tydnantajan asunnossa ja tydpaikalla. Hovioikeus totesi vas-
taajien majoittaneen asianomistajan ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin pizzerian kella-
riin, mutta se ei kuitenkaan arvioinut ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita ihmiskaupan tun-
nusmerkiston osatekijana, vaan osana pakkoty6td. Tuomioistuin totesi, ettd ” majoittu-
misen kesto ja laatutaso huomioon ottaen, asianomistajan majoittamisella on merkitysta
ihmiskaupparikoksen toteutumisen kannalta.”

Heikot majoitusolosuhteet voidaan arvioida myds ihmisarvoa loukkaavana olosuhteena.
Tuoreessa Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisussa KKO 2022:2% vastaajan katsottiin
muiden tekotapojen lisdksi majoittaneen ihmiskaupan kohteena olleet 26 Thaimaasta

5 Ihmiskauppa ja sen lahirikokset : Sdanndsten soveltamiskaytanto
6 Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisussa KKO 2022:2

16


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-330-2
https://www.korkeinoikeus.fi/fi/index/ennakkopaatokset/kko20222.html

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:56

Suomeen varvattyd marjanpoimijaa ja saattaneen heidat pakkotyohon ja ihmisarvoa louk-
kaaviin olosuhteisiin. Tuomioissa oli kyse Suomeen marjanpoimijoiksi rekrytoiduista ulko-
maalaisista, ja pakkotyona arvioitiin pelkastaan tyon tekemiseen liittyvia seikkoja ja olo-
suhteita, kun taas muita ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita arvioitaessa huomioitiin muun
muassa huonot asumisolosuhteet leirill3, jolla asianomistajat majoittuivat. Tuomioistuin
otti huomioon yksityisyyden puuttumisen sekd ongelmat ja puutteet muun muassa palo-
turvallisuudessa, jatehuollossa, puhtaanapidossa ja talousveden saatavuudessa. Korkeim-
man oikeuden ennakkoratkaisu ohjaa ottamaan huomioon ja arvioimaan seka syytteessa
ettd tuomiossa kaikki teossa mahdollisesti tayttyvat ihmiskauppatunnusmerkiston tar-
koitukset (seka keinot ja tekotavat). Tdma tulee ohjaamaan oikeuskdytannon kehittymista
tulevaisuudessa.

2.2 Majoitusolosuhteiden ennakkovalvontaa tai tilojen
hyvaksymismenettelya ei ole

Perustuslain 9 §:n” nojalla Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaa-
laisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Perustuslain 19 §:n 4 momentin
mukaan julkisen vallan tehtavana on edistda jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista.

Rakentamisen lupamenettelya lukuun ottamatta asumisessa tai asuinpaikan valinnassa ei
yleisesti ole olemassa ennakkovalvontaa, ei sita ole mydskaan ulkomaalaisten tydntekijoi-
den asumisessa. Osoitetietoa ei ilmoiteta millekaan taholle etu- eika jalkikateen. Poikkeuk-
sena tasta ovat kausityolain mukaiset kausityontekijat, joiden tydnantajalla on velvollisuus
ilmoittaa osoite Maahanmuuttovirastolle. Muiden tyontekijéiden majoittumisen osoite-
tieto ei siten ole helposti selvitettavissa ja tama vaikeuttaa majoitusolosuhteisiin ja majoit-
tamiseen liittyvaa valvontaa.

Asumiseen liittyvaa valvontaa voidaan tehda vain, jos viranomaisella on tieto asumisesta.
Tyontekijoiden asumiseen liittyvat epakohdat tulevat satunnaisesti esiin vasta silloin, kun
puutteellisesta majoitusolosuhteesta ilmoitetaan viranomaisille tai asia tulee muun val-
vonnan yhteydessa esiin.

Kausityolain mukaisten Suomen ulkopuolelta tulevien kausityontekijoiden osalta Maahan-
muuttovirastolle lupaviranomaisena ilmoitetaan tydontekijan majoittamiseen kaytettava

7 Suomen perustuslaki (731/1999)
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osoite. Maahanmuuttovirasto ei kuitenkaan tarkista, viittaako osoite asumiskelpoiseen
asuntoon.

Muiden tyoperdisten oleskelulupien lupaharkinnassa majoitusosoitteen ilmoittaminen ei
ole luvan mydntamisen edellytys. Maahanmuuttoviraston oleskelulupahakemuksessa voi-
daan kuitenkin selvittda hakijoiden yleisia tietoja, kuten mm. osoitetietoja. Ne voidaan
ottaa huomioon oleskeluluvan yleisten edellytysten tayttymista arvioitaessa.

Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa jarjestaa hakijalle myos suullisen kuulemisen. Kuu-
leminen voidaan jdrjestaa esimerkiksi silloin, jos prosessin aikana ilmenee viitteita siita,
ettd hakija saattaa olla hyvaksikdayton uhri tai sen vaarassa. Hyvaksikayttoon tai sen riskiin
viittaavia seikkoja voi myds tulla esille palvelupisteissa asioinnin yhteydessa.

Epaselvissa tai epdilyksia herattavissa tilanteissa Maahanmuuttovirasto voi joko kutsua
hakijan suullisesti kuultavaksi tai pyytaa kirjallista lisaselvitysta hakijalta. Mikali pyydet-
tya lisaselvitysta ei saada, voi tama johtaa kielteiseen oleskelulupapaatokseen. Ulkomailla
jatetyissa ensimmaisissa luvissa suullisen kuulemisen tekee edustusto. Suullisessa kuule-
misessa selvitetdaan lahtdkohtaisesti my0ds tulevia tai jo olemassa olevia asuinolosuhteita.
Suullisessa kuulemisessa kaytetadn myos aina ulkopuolista puolueetonta Maahanmuutto-
viraston tilaamaa tulkkipalvelun tulkkia.

Mikali Maahanmuuttovirasto epdilee, ettd tydnantaja ei toimi korrektisti, voi Maahanmuut-
tovirasto ndissa tapauksissa tehda ilmoituksen tydsuojeluviranomaiselle tydnantajasta.
Kynnys tydsuojeluviranomaiselle ilmoituksen tekemisesta tulee pitad matalalla.

2.3 Tydntekijan majoittamisen vahimmaisvaatimukset
maarittelematta

Jatkuvaan asumiskayttoon ja ammattimaiseen majoitukseen tarkoitettuihin tiloihin on
olemassa lakisaatdiset vaatimukset. Viranomaisvalvonnassa on epdselvaa, miten tulisi suh-
tautua majoittamiseen niissa tiloissa, joita ei ole edelld mainittuihin kayttétarkoituksiin
tarkoitettu.
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Taulukko 1. Asumiseen ja majoittamiseen liittyvid vaatimuksia rakentamisvaiheessa ja kdyton aikana
(ei tyhjentavd).

Vaatimukset tilalle

Jatkuvaan Rakentamisvaiheessa

:::lk"; ::::ty:tt?lzn Maankdyttd- ja rakennuslaki (132/1999)®
Ympadristoministerion asetus asuin-, majoitus- ja tyotiloista (1008/2017)°
Ympadristoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017)1
Kayton aikana
Sosiaali- ja terveysministerion ns. asumisterveysasetus (545/2015)"
Pelastuslaki (379/2011),2 Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)"

Majoitustoimintaan  Rakentamisvaiheessa

tarkoitettu tila Maankiytto- ja rakennuslaki (132/1999)
Ymparistoministerion asetus asuin-, majoitus- ja tydtiloista (1008/2017)
Ympadristoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017)
Kayton aikana
Sosiaali- ja terveysministerion ns. asumisterveysasetus (545/2015)
Pelastuslaki (379/2011), Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

Ei asuin- tai Rakentamisvaiheessa

majoituskayttoon Maankdytto- ja rakennuslaki (132/1999)

tarkoitettu tila,
kuten esimerkiksi Tarkemmat vaatimukset liittyvat tilan alkuperdiseen kayttotarkoitukseen.

aitta, kesamokki,

koulurakennus tai
asuntovaunu Terveydellisten olosuhteiden tapauskohtainen arviointi terveydensuojelulain

(763/1994) nojalla™.

Kayton aikana

Rakennusten turvallinen kdyttd ja kdyton aikainen paloturvallisuus — Pelastuslaki
(379/2011)

8 Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

9 Ympadristdministerion asetus asuin-, majoitus- ja tyotiloista (1008/2017)

10 Ymparistoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017)
11 Sosiaali- ja terveysministerion ns. asumisterveysasetus (545/2015)

12 Pelastuslaki (379/2011)

13 Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

14 Terveydensuojelulaki (763/1994)
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Tiloihin, jotka on tarkoitettu jatkuvaan asumiskdytt6on tai ammattimaiseen majoitustoi-
mintaan, kohdistuu erityisia rakentamisvaiheen vaatimuksia. Maankaytto- ja rakennuslain
125 §:n mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa. Lupa tarvitaan myos
rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaiseen muuttamiseen, kuten esimer-
kiksi silloin, kun loma-asunto muutetaan pysyvaan asumiseen. Korjaus- ja muutostyd on
luvanvarainen mm. silloin, jos ty6lla ilmeisesti voi olla vaikutusta rakennuksen kayttdjien
turvallisuuteen tai terveydellisiin oloihin. Asuinrakennuksen huoneistojarjestelyihin tarvi-
taan maankaytto- ja rakennuslain 126 §:n mukainen toimenpidelupa.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 j §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huoleh-
dittava siitd, ettd asumiseen, majoitukseen ja tydskentelyyn tarkoitetut tilat suunnitellaan
ja rakennetaan turvallisiksi, toimiviksi, viihtyisiksi ja kayttotarkoitukseensa soveltuviksi. Tar-
kempia saannoksia mm. tilan koosta, tiloista, varustuksesta ja valaistuksesta sisaltyy ympa-
ristdministerion asetukseen asuin-, majoitus- ja tydtiloista (1008/2017). Asetus koskee
uuteen rakennukseen tai rakennuksen laajennukseen sijoitettavia tai rakennuksen tai sen
osan kdyttotarkoitusta olennaisesti muutettaessa muodostettavia asuin-, majoitus- ja tyo-
tiloja. Rakennuksen korjaus- ja muutostydssa asetusta on sovellettava silloin, jos alkuperai-
nen ratkaisu on ilmeisen kelvoton. Muutoin korjaus- ja muutostyot voidaan tehda alkupe-
raista ratkaisua noudattaen, kunhan asumisolosuhteet eivat heikkene.

Asetuksessa tarkoitettu asuintila voi olla huonetila, joka on ensisijaisesti tarkoitettu jatku-
vaan asumiskdyttoon (asuinhuone) tai ymparivuotiseen asumiseen tarkoitettu kokonai-
suus (asuinhuoneisto). Majoitustilalla tarkoitetaan kalustettua huonetilaa, joka on ensisijai-
sesti tarkoitettu tarjottavaksi ammattimaisesti tilapdista majoitusta tarvitseville asiakkaille.
Asetuksen perustelumuistion mukaan asuinhuoneisto, jota tarjottaisiin toistuvasti asiak-
kaille lyhyilla, alle puolen vuoden vuokrasopimuksilla, rinnastuisi myds majoitustilaan.

Kaikkien asunnoksi kaytettavien tilojen tulee tayttaa sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sen asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista sekd ulkopuolisten asian-
tuntijoiden patevyysvaatimuksista, eli ns. asumisterveysasetuksen (545/2015) vaatimuk-
set. Muiden tilojen, kuten esimerkiksi loma-asuntojen olosuhteiden arviointiin voidaan
tata asetusta soveltaa tapauskohtaisesti. Asuntojen ja majoittumiseen tarkoitettujen tilo-
jen varustelutasoon tai tilaan sijoittuvien henkildiden maaraan ei tassa asetuksessa oteta
kantaa, vaan esimerkiksi henkilomaararajoitus maaraytyy syntyvien olosuhteiden, kuten
ilmanvaihdon riittavyyden kautta.

Pelastuslain 9 §:ssd on saddetty kokoavasti rakennusten kdyton aikaista palo- ja poistumis-
turvallisuutta koskevat vaatimukset. Poistumisturvallisuudesta huolehtimista taydentaa 10
§:n 1 momentin vaatimus pitaa uloskaytavat ja kulkureitit kulkukelpoisina ja esteettomina
ja sellaisessa kunnossa, ettd niita voidaan kdyttaa turvallisesti ja tehokkaasti.
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Pelastuslain 17 §:n mukaan asunto on varustettava riittavalla maaralla palovaroittimia,
jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa ole-
via. Kohteesta riippuen vaatimus voidaan tayttaa myos sahkoverkkoon kytketylld palova-
roittimella, paloilmoittimella tai hatakeskukseen kytketylla paloilmoittimella. Vastaava vel-
voitetta tulipalon mahdollisimman aikaisesta havaitsemisesta ja majoittujien varoittami-
sesta sovelletaan myos tilapdiseen majoittumiseen ja joukkomajoitukseen muissa kuin
asuinrakennuksissa.

Tilapdinen majoittaminen sellaisissa tiloissa, joita ei ole alun perin tarkoitettu ymparivuo-
tiseen asumiseen tai ammattimaiseen majoittamiseen, kuten esimerkiksi aittamajoitus tai
vastaava, on olosuhteiden ja varustelun arvioinnin kannalta haastavaa ja edellyttaa viran-
omaisilta tapauskohtaista harkintaa. Viranomaisvalvonnan ja myos kyseisen tilapdisen
majoituksen jarjestamisen kannalta olisi etua valtakunnallisesta ohjeesta, jossa maaritel-
taisiin valtakunnallisesti yhdenmukaisesti, mita tallaiselta asumiselta vahintdan edellyte-
taan. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on laatinut ohjeen tilapdismajoituksen tur-
vallisuusjarjestelyista kokoontumistiloissa.’

Jos tyOntekija jarjestaa itse asumisensa, niin hanelld on Iahtokohtaisesti itselld vapaus
valita asumismuotonsa. Jos majoituksen jarjestaa kuitenkin esimerkiksi tydnantaja, on Kor-
keimman oikeuden ennakkoratkaisun KKO 2022:2 mukaisesti majoituksen aina taytettava
asumisen tuvallisuuden ja terveellisyyden vaatimukset. Lisdksi on jdrjestettava asianmu-
kaiset WC- ja peseytymismahdollisuudet, talousveden saatavuus, jatehuolto ja my6s yksi-
tyisyyden tarpeet.

2.4 Edullisten asuntojen puute rajoittaa vaihtoehtoja

Majoittamiseen puutteellisissa tiloissa vaikuttaa myds soveltuvien kohtuuhintaisten asun-
tojen puute. Tama voi johtaa siihen, ettd tyontekijat paatyvat asumaan tiloissa, joita ei ole
siihen tarkoitettu tai muutoin asuinjdrjestelyt ovat riittamattomat. Asumiskustannusten
ja asuntopulan vuoksi tyontekija voi asua esimerkiksi tyopaikalla tai useampi tyontekija
ahtaasti pienessa yhteisasunnossa. My0ds tyosta maksettava palkka voi olla niin pieni, ettei
silla pystyta jarjestamaan asianmukaista asumista.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa'® on tunnistettu padkaupunkiseudun
ja muiden kasvavien kaupunkiseutujen asumisen kalleus seka asuntojen riittamattomyys

15 Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston ohje tilapaismajoituksen turvallisuusjarjeste-
lyista kokoontumistiloissa

16 Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma - asuntopolitiikka

21


https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/61275050/Ohje+tilap%C3%A4ismajoituksen+turvallisuusj%C3%A4rjestelyist%C3%A4+kokoontumistiloissa+2022.pdf/023e4637-5c47-0507-2e73-29be164880b1/Ohje+tilap%C3%A4ismajoituksen+turvallisuusj%C3%A4rjestelyist%C3%A4+kokoontumistiloissa+2022.pdf?t=1649080042342
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/61275050/Ohje+tilap%C3%A4ismajoituksen+turvallisuusj%C3%A4rjestelyist%C3%A4+kokoontumistiloissa+2022.pdf/023e4637-5c47-0507-2e73-29be164880b1/Ohje+tilap%C3%A4ismajoituksen+turvallisuusj%C3%A4rjestelyist%C3%A4+kokoontumistiloissa+2022.pdf?t=1649080042342
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma/asuntopolitiikka

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:56

tyovoiman saatavuuteen ja yritysten kasvuedellytyksiin vaikuttavana tekijana. Hallitusoh-
jelmassa on todettu ihmisten karsivan asumisen kalleudesta, silla monilla asuminen vie
tuloista lilan suuren osan. Samalla vuokralla asuminen on yleistynyt, ja vuokrat ovat nous-
seet elinkustannuksia nopeammin. Tama ilmio rajoittaa merkittavasti myds matalapalk-
ka-alalla tyoskentelevien tydntekijdiden asumisvaihtoehtoja.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selontekona ehdotuksen asuntopoliittiseksi
kehittamisohjelmaksi vuosina 2021-2028. "7

Ehdotetun kehittamisohjelman mukaan asuntopolitiikka kytkeytyy vahvasti muihin poli-
tiikkasektoreihin, ja paatoksenteossa tulee tunnistaa ja arvioida nama vaikutukset nykyista
paremmin. Asuntopolitiikalla vaikutetaan asumisen erityiskysymysten ja asuntomarkkinoi-
den ohella muun muassa tydmarkkinoihin ja tydvoiman liikkuvuuteen, investointeihin ja
tuotantoon, alueelliseen kehitykseen, verotukseen, sosiaaliturvajarjestelmdan, yhteiskun-
nan eriarvoistumiskehitykseen, kansalaisten hyvinvointiin, julkiseen talouteen ja kotitalo-
uksien velkaantumiskehitykseen. Riittava, oikein sijoittunut ja ihmisten tarpeisiin ja tuloi-
hin vastaava asuntotarjonta tukee yritysten ja tydmarkkinoiden sujuvaa toimintaa. Asu-
mismenot suhteessa tuloihin eivat saa muodostua liian korkeiksi eivatka siten esteeksi tyo-
voiman saatavuudelle. Suuret erot asumismenoissa maan eri alueiden vililld eivat saa olla
este tyovoiman liikkuvuudelle. Asuntomarkkinoita on tarkasteltava kokonaisuutena tyos-
sakdyntialueena yksittdisten kuntarajojen sijaan.

Kuntien tehtdviin kuuluvat kaavoitus, maapolitiikka ja rakentamiskelpoisten tonttien luo-
vuttaminen. Riittdvan tonttitarjonnan mahdollistama asuntotarjonnan lisdantyminen
myo0s hillitsee hintojen ja vuokrien nousua kasvukeskuksissa. Kunnilla on kaavoitusmono-
polin kautta keskeinen rooli siind, etta rakentamiskelpoisia asuntorakentamiseen tarkoitet-
tuja tontteja kaavoitetaan riittavasti yhdyskuntarakenteen kannalta keskeisille sijainneille.
Valtion keskeisin keino vaikuttaa tontti- ja asuntotarjontaan ovat maankayton, asumisen
ja liilkenteen MAL-sopimukset, joissa on sovittu myds valtion tukeman asuntotuotannon
madrista ja tontinluovutuksesta. Valtion tukemalla asuntotuotannolla on tarkea rooli mark-
kinaehtoisen asuntotarjonnan tdydentdjana ja segregaation ehkaisyn tydkaluna seka suh-
dannetilanteen tasaajana. Ehdotetun kehittamisohjelman tavoitteiden mukaan valtion
tukemaa ARA-tuotantoa lisataan suhdannetilanne huomioiden vuoden 2020 tasosta.

17 Valtioneuvoston selonteko — Asuntopoliittinen kehittamisohjelma vuosiksi 2021-2028
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2.5 Tyontekijan kanssa voi asua myos muuta perhetta

Tyontekijan mukana voi tulla maahan myds muuta perhetta. Tall6in asumisjarjestelyissa
tulisi huomioida myos perheiden tarpeet. Erityisesti tulisi huomioida lasten tarve rauhalli-
seen ympadristdon. Ahtaasti asuminen samassa tilassa usean aikuisen kanssa ei ole toivot-
tavaa lapsen hyvinvoinnille ja kehitykselle.

Ulkomaalaiset tyontekijat lisddvat myos palvelutarvetta kunnan peruspalveluissa ja tuki-
palveluissa. Ulkomaalaisilla tyontekijoilld ja heiddan perheenjasenilla on kielitaidottomuu-
teen liittyvaa tulkkaustarvetta. Sen lisdksi tuen tarve korostuu niin varhaiskasvatuksessa,
opetuksessa kuin muutenkin. Levottomat asumisymparistot ja kielitaidottomuus vaikut-
tavat lasten koulunkdyntiin ja harrastustoimintaan ja ndama lisaavat osattomuuden, nako-
alattomuuden ja syrjdytymisen riskia seka naiden torjumiseksi tarvittavien toimenpiteiden
tarvetta.

Palvelutarve voi olla ennakoimatonta ja se voi syntya hyvinkin nopeasti riippuen tyovoi-
man tarpeesta. Nopeat muutokset palvelutarpeessa aiheuttavat vaikeuksia kunnille palve-
lujen jarjestamisessa, jos esimeriksi pdivakoti-ikdisten madra lisddntyy yllattaen.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden merkitys kunnan palvelujen jarjestamiseen korostuu pie-
nemmissa kunnissa, missa ulkomaalaiset tyontekijat ja heidan perheensa voivat muodos-
taa merkittavan osan vaestosta.

2.6 Kotirauhan suoja rajaa asumiseen kaytettavien tilojen
valvontaa vain valttamattomaan

Suomen perustuslain 10 §:n'® nojalla jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on tur-
vattu. Lailla voidaan saataa valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi. Kynnys kotirauhan suojaan
puuttuville toimenpiteille on suuri ja se rajaa myds viranomaisten mahdollisuuksia valvoa
ulkomaalaisten tyontekijoiden asumista ja majoittumista.

Tarkastus voidaan tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa vain, jos tar-
kastuksen tekemiseen on olemassa laissa viranomaiselle nimenomaisesti sdadetty toimi-
valta. Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysy-

vaisluonteiseen asumiseen kaytetyt tilat. MyOs vapaa-ajan asunnot nauttivat kotirauhan

18 Suomen perustuslaki (731/1999)
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suojaa, vaikka niissa ei ymparivuotisesti asuttaisikaan. Hotellihuone saa niin ikdan kotirau-
han suojan, jos sita kdytetdan vakituiseen asumiseen.

Kulkuneuvoissa, kuten asuntoautoissa ja -vaunuissa ja aluksissa, olevien asuintilojen on
perustuslakivaliokunnan kannanotoissa katsottu jaavan kotirauhan eraanlaiselle reu-
na-alueelle, koska naitd kaytetdaan seka lilkkkumiseen ettd asumiseen, minka vuoksi valio-
kunta on todennut tallaisen kaksinaiskdyton voivan olla valtiosaantooikeudelliselta kan-
nalta merkityksellinen seikka. Valiokunta on muun muassa matka-autojen ja asuntovaunu-
jen erikoiseen asemaan viitaten katsonut, etta niita tulee rajavalvonnan ja rajatarkastusten
tarkoitusten saavuttamiseksi voida valvoa esimerkiksi rajanylityspaikoilla kohdella samoin
kuin muita kulkuneuvoja. Ndiden lahtokohtien on katsottu soveltuvan myds aluksessa ole-
viin asuintiloihin ulottuviin erinaisiin toimenpiteisiin.

Kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista tulee olla perustuslain 10 §:n 3 momentin
mukaan saddetty lailla. Toimenpiteiden tulee olla valttamattomia joko perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi. Laista tulee ilmeta, missa perusoikeuksien tur-
vaamiseen tarkoitetussa tilanteessa toimenpide on sallittu.

Tarkastustoimenpide voidaan tehda asuinolosuhteiden valvomiseksi silloin, kun tervey-
densuojeluviranomaisella on perusteltu syy epailld asuintiloissa esiintyvaa terveyshait-
taa. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi asukkaalta itseltadn tai toiselta viranomaiselta saatu
epaily mahdollisesta terveyshaitasta. Pelastusviranomainen voi tehda palotarkastuksen
kotirauhan suojaan kuuluviin tiloihin. Paloturvallisuuteen liittyvan valvonnan tarkoituk-
sena on ehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia ihmisten hengen ja terveyden, omai-
suuden ja ympadristdn suojaamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on tahdentdnyt kotirauhan piiriin ulottuvien toimenpiteiden valt-
tamattomyytta sen edellytyksena, etta niista voidaan saataa tavallisella lailla. Ehdotus koti-
rauhan piiriin ulottuvia toimenpiteita koskevaksi sadntelyksi on siten ehdotusta valmis-
teltaessa arvioitava (yleisesti) valttamattomaksi. Toimenpidevaltuuksien valttamattomyys
edellyttda, ettd toimenpiteilld tavoiteltavia tietoja tai asiantiloja ei voida saavuttaa perus-
oikeuteen vdhemman puuttuvin keinoin. Kotirauhan suojaa rajoitettaessa myds muiden
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten tulee tayttya (PeVm 25/1994 vp'?). Hallinto-
lain 39 §:n% nojalla viranomaisen on myds ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuk-
sen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomasti koskee, jollei ilmoittami-
nen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.

19 Perustuslakivaliokunnan mietint6 (25/1994 vp)
20 Hallintolaki (434/2003)
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Asumiseen kaytettavien tilojen valvonta ilman laissa olevaa nimenomaista toimivaltape-
rustetta ei ole mahdollista. Ammattimaiseen majoitustoimintaan tarkoitetut tilat, kuten
hotellit, lomakeskukset ja vastaavat, ovat muun muassa terveydensuojelun ilmoitusvelvol-
lisuuden ja suunnitelmallisen valvonnan piirissa. Naissa tilojen asianmukaisuus tarkaste-
taan kdytannossa silloin, kun niissa ei ole asukkaita.

Toimenpiteet rajautuvat kulloinkin kyseessa olevan viranomaisen laissa saddettyyn toimi-
valtaan. lhmiskaupassa ja tyévoiman hyvaksikaytdssa on kyse laajemmasta rikollisuudesta
kuin vain asumisolosuhteiden tuvallisuus ja terveellisyys. Kyseessa on myos tietyntyyppi-
sesta talousrikollisuudesta, jossa voittoa maksimoidaan kuluja minimoimalla. Ndiden asioi-
den valvominen ilman selkeda laissa saddettya toimivaltaa ei ole muilla perusteilla tehdyn
tarkastuksen yhteydessa mahdollista.

2.7 Ulkomaalaiset tyontekijat eivat tunne oikeuksiaan tai
uskalla kdyttaa niita

Ulkomaalaisen tyontekijat joutuvat suomalaisia tyontekijoita helpommin hyvaksikayton
kohteeksi. Ulkomailta saapuvat tyontekijat tuntevat huonosti suomalaista yhteiskuntaa,
omia oikeuksiaan, tydnantajan velvollisuuksia seka asuin- ja majoitusolosuhteiden vaa-
timuksia seka esimerkiksi valvovia viranomaisia ja neuvovia tahoa. Tyontekijoita hyvak-
sikayttavat voivat myos tarkoituksellisesti valittda tyontekijoille virheellista tietoa hei-

dan oikeuksistaan ja tyontekijalla voi olla myos alisteinen suhde hyvaksikayttdajaansa. Asu-
misolosuhteisiin tai tydsuhteeseen liittyvista ongelmista ei valttamatta uskalleta kertoa
eikd viranomaisiin valttamatta luoteta. Lisaksi Suomessa riittamattomiksi katsottavat olo-
suhteet voivat olla tydntekijan kotimaassa hyvaksyttavia.

Tyévoiman asumiseen voi liittya sopimuksia, jarjestelyitd, menettelyita tai tosiasiallisia
tilanteita, joissa kdytetaan hyvaksi ulkomaalaisen heikompaa asemaa, tietamattomyytta
tai kotimaassa vallitsevia olosuhteita. Suunnitelmallisesti toimivat hyvaksikayttajat osaa-
vat hyddyntda viranomaisten vdlisen tiedonkulun puutteita, mika voi my&s mahdollis-
taa yhteiskunnan tukien vaarinkayttoa tai veronkiertoa tydnantajan, tyontekijan tai muun
asiaa hoitavan tahon toimesta.

Koska ulkomaalaiset tyontekijat eivat yleensa itse aktiivisesti ilmoita asumisolosuhteisiin
liittyvista epakohdista, edellyttaa epakohtien tunnistaminen usein viranomaisten omaa

aktiivista toimintaa.

Ulkomaalaisille tyontekijoille tulisi valittaa tietoa asumisolosuhteisiin liittyvistd vaatimuk-
sista ja valvovista viranomaisista seka rohkaista ilmoittamaan epdkohdista viranomaisille.
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On my®ds tarkeada, etta tietoa olisi saatavilla ulkomaalaisen tyontekijat tavoittavalla kielella.
Viranomaisten vdlisen tiedonkulun parantamisesta olisi etua valvontakohteiden tunnista-
misessa, ongelmien ennaltaehkaisyssa ja esimerkiksi tiedon jakamisessa uusista ilmidista.

2.8 Viranomaisten tietojenvaihdossa ja yhteistoiminnassa
kehitettavaa

Viranomaisten toimivallat ulkomaalaisten tyontekijoiden asumisolojen valvonnassa jakau-
tuvat eri viranomaisille, eika nykyiset valvontakaytannot kata riittavan hyvin kaikkia asu-
miseen liittyvia ulottuvuuksia. Toimivaltojen jakautuminen johtaa myos siihen, ettei koko-
naiskuvaa asumiseen liittyvista ongelmista muodostu millekdan viranomaiselle.

Kokonaiskuvan muodostamisen haastetta lisda se, ettd viranomaisten valinen tietojen-
vaihto ei ole aina lainsdaadannollisten rajoitusten vuoksi mahdollista, viranomaiset eivat
tunne riittavasti toisten viranomaisten tarpeita, toimivaltoja tai tiedonsaanti- ja luovutus-
oikeuksia. Viranomaiset eivat valttamatta saa toisiltaan tietoa niin, etta he voisivat kohdis-
taa valvontaa tosiasiallisiin riskipaikkoihin.

Mikaan viranomainen ei ennakolta arvioi tyontekijan asumisolosuhteita. Asumiseen liit-
tyvia olosuhteita valvotaan yleensa vain silloin, kun muun valvontatoiminnan yhteydessa
kohdataan asumiseen tai asumiseen kdytettaviin tiloihin liittyvia ongelmia tai asia tulee
jotain kautta epakohtailmoituksena viranomaisen tietoon. Naissakin tilanteissa viranomai-
nen voi puuttua asiaan vain omaan lainsaadantoon liittyvan toimivallan puitteissa. Muissa
tapauksissa viranomaisen tulisi valittaa tietoa eteenpain siten kuin se on lainsaadanndssa
mahdollistettu.

Asian kokonaishallinta edellyttda viranomaisten valisen yhteistyon vahvistamista nykyi-

sestd. Seuraavassa on kuvattu eri viranomaisten tehtavat ja niiden liittyminen ulkomaalais-
ten tyontekijoiden asumisolosuhteiden valvontaan.
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Taulukko 2. Eri viranomaisten tehtdva ja sen liittyminen asumisolosuhteiden valvontaan.

Viranomainen

Tyd- ja elinkeinohallinto

Maahanmuuttovirasto,
Migri

Rajavalvonta

Tydsuojeluviranomainen

Terveydensuojelu

Elintarvikevalvonta

Alkoholilain valvonta

Tehtava ja rooli ulkomaalaisten tyontekijoiden asumisen ja
majoittamisen valvonnassa

Tydvoiman maahanmuutosta ja kotouttamisesta vastaava viranomainen.
Ei konkreettisia tehtavid asumisolosuhteiden valvonnassa.

Maahanmuutto-, turvapaikka-, pakolaisuus- ja kansalaisuusasioissa
paatoksenteko-organisaatio.

Kausitydntekijoiden osalta tarkistaa, ettd hakija itse tai tydnantaja on
ilmoittanut hakemuksessaan asianmukaisen majoituksen Suomessa oleskelun
ajan sekd majoituksen osoitteen. Ei tee itse majoitusolosuhteiden valvontaa.

Rajatarkastus-, rikostorjunta ja ulkomaalaisvalvontaan liittyvat tehtdvat.

Voi tarkistaa asuintilat, jos epailldan Rajavartiolaitoksen tutkintatoimivallan
mukaista rikosta.

Valvoo tydlainsaddannon noudattamista tyd- tai virkasuhteessa seka niihin
rinnastettavissa olosuhteissa. Valvonnan kohteena tyonantaja ja muun
muassa tyon tilaaja seka yhteisten rakennustyomaiden paaurakoitsija ja
rakennuttaja.

Tydsuojeluviranomainen voi tarkastaa tydpaikan. Kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa tarkastus voidaan tehdd, jos on perusteltua syyta epdilld,
ettd tiloissa tehtdvdstd tyostd tai tydolosuhteista aiheutuu vaaraa tyontekijan
hengelle tai olennaista haittaa tai vaaraa hanen terveydelleen eikd valvontaa
voida muutoin toteuttaa riittavdsti. Valvonta ei kohdistu asumisolosuhteisiin.

Vaeston ja yksilon terveyden ylldpitaminen ja edistaminen sekd ennalta
ehkdistd, vahentdd ja poistaa elinymparistossd esiintyvia terveyshaittoja.
Valvoo asuntojen ja muiden oleskelutilojen terveydellisten olosuhteiden, jos
ndissd epdilladn olevan terveyshaittaa aiheuttavat olosuhteet.

Valvoo elintarviketurvallisuutta.

Ei suoraa yhteytta tyontekijdiden majoittumiseen.

On oikeus tarkastaa asumiseen kaytettavia tiloja, jos tarkastus

on vélttdamdton elintarviketurvallisuuden selvittamiseksi.
Elintarvikehuoneistojen tarkastusten yhteydessd voi myds tulla vastaan
merkkeja asumisesta.

Valvoo alkoholijuomien véhittdismyyntid ja anniskelua.

Eri suoraa yhteyttd tyontekijoiden majoittumiseen. Voi tarkistaa asumiseen
kdytettdvat tilat, jos se on valttamatonta alkoholilain valvomiseksi.
Kenttavalvonnan yhteydessa voi myds tulla vastaan merkkeja ravintolan tai
vahittaismyyntipaikan tilojen kaytosta asumiseen.
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Tyo- ja elinkeinohallinto
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Tehtéva ja rooli ulkomaalaisten tyontekijoiden asumisen ja
majoittamisen valvonnassa

Valvoo, etta rakennuksia rakennetaan ja kdytetddn maankdytto- ja
rakennuslain mukaisesti.

Jos on perusteltu syy epdilld, ettd rakentamista tai rakennuksen
kunnossapitoa koskevia saadoksia on rikottu, on oikeus paasta rakennukseen
ja huonetiloihin. Tarkastuksesta ilmoitetaan kuitenkin etukateen.

Valvoo pelastuslaissa saddettyja rakennusten ja toimintojen turvallisuuteen
liittyvia velvoitteita. Valvonta on riskiperusteista

On oikeus tehda valvontaa asumiseen kdytettaviin tiloihin.

Oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.

Voi tehda kotietsinnan tai paikanetsinnan, jos se on perusteltavissa rikoksen
selvittamiseksi. Oikeus padsta kotirauhan suojaamaan tilaan myds esimerkiksi
kotihdlytysten yhteydessd seka henked tai terveyttd koskevan vaaran
torjumiseksi.

Sosiaalivakuutuksen toimeenpanon hoitaminen.
Mydntad asumistukea ja toimeentulotukea niihin oikeutetuille.
Edistdd ja ylldpitaa hyvinvointia ja sosiaalista turvallisuutta.

Antaa sosiaalipalveluja ja muita tukitoimia niitd tarvitseville, esimerkiksi
hatdmajoitusta.

Toteuttaa verotus oikean madrdisend ja oikeaan aikaan.

Valvoo asumiseen liittyvien tietojen vaikutusta tyontekijan ja tyonantajan
verotukseen. Ei valvo asumisen laatua.

Vastaa ulkomaalaisten kotouttamispalveluista.

Antaa ohjausta ja neuvontapalveluja kaikille maahanmuuttajille seka laatii
alkukartoituksen ja kotoutussuunnitelman vahintaankin toimeentulotukea
muuten kuin tilapdisesti saavalle maahanmuuttajalle..

Ty06- ja elinkeinohallinnon vastuulle kuuluu tydvoiman maahanmuutto ja siihen liittyen

my®&s ulkomaalaisten tydntekijoiden asuminen. Tyd- ja elinkeinoministerion lainvalmiste-

luvastuisiin asuminen liittyy lahetettyja tyontekijoita koskevan lainsaadannon kautta, jossa

asumisolosuhteissa viitataan terveydensuojelulainsdddannon vaatimuksiin. Asumisolosuh-

teiden valvontaan liittyvia konkreettisia tehtavia TE-hallinnolla ei ole.
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Esimerkiksi tyontekijan oleskelulupahakemuksia kasiteltdessa TE-toimistoissa ulkomaalai-
sen tyOntekijan asuminen ei kuulu tyontekijan oleskeluluvan osapaatosta koskevan har-
kinnan piiriin. TE-toimiston osapdatos liittyy tyontekijan oleskelulupaharkintaan, jossa
arvioidaan sitd, onko ulkomaalaisen tyontekijan palkkaamiselle edellytyksid. Osapaatok-
sessa arvioidaan tydvoiman saatavuutta, tydsuhteen ehtoja seka tydnantajan ja tyonteki-
jan edellytyksia. Myos tyontekijan toimeentulosta ansioty6lld on varmistuttava ennen kuin
oleskeluluvan myoéntamiselle on perusteet.

Maahanmuuttovirasto, Migri

Maahanmuuttovirasto, Migri on maahanmuutto-, turvapaikka-, pakolaisuus- ja kansalai-
suusasioissa paatoksenteko-organisaatio. Se yllapitaa vastaanottojarjestelmas, toteuttaa
Suomen maahanmuuttopolitiikkaa ja edistaa hallittua maahanmuuttoa. Maahanmuutto-
virasto muun muassa myontaa oleskelulupia Suomeen tuleville ulkomaalaisille ja vastaa
ulkomaalaisasioiden sahkdisen asiankasittelyjarjestelman (UMA-rekisteri) yllapidosta.

Maahanmuuttovirasto voi evata oleskeluluvan, jos esimerkiksi tydehtojen toteutumisesta
herad epailyja. Ulkomaalaislaissa ei aseteta edellytyksia majoitusolosuhteille, mutta asui-
nolot kytkeytyvat kuitenkin tydehtojen toteutumiseen. Tyéehtojen ohella maahanmuutto-
virasto voi selvittad hakijan asumista tai suunniteltua asumista kuulemalla hanta suullisesti
tai kirjallisesti ensimmaisen tai jatkoluvan yhteydessa.

Kausityolain (907/2017) 6§ 1 mom 2 ja 8 § 1 mom 2 ?'madrittavat oleskelulupaproses-
sia varten asumisen ilmoittamiseen liittyvat edellytykset. Maahanmuuttovirasto tarkis-
taa lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa, etta hakija itse tai tydnantaja on ilmoittanut
hakemuksessaan asianmukaisen majoituksen Suomessa oleskelun ajan seka majoituksen
osoitteen.

Kausitydlain 19 §:n mukaan kausitydntekijan tai, jos tydnantaja on jarjestanyt taman
majoituksen, tydnantajan on ilmoitettava maahanmuuttovirastolle kaikista kausityonteki-
jan majoituksessa tapahtuvista muutoksista.

Maahanmuuttovirasto voi saada tietoja epaselvyyksista kausityontekijoiden majoituksessa
muilta viranomaisilta, kuten esimerkiksi tietoja asuintiloihin kohdistuvista viranomais-
toimenpiteista. Lisaksi maahanmuuttovirasto voi epdselvissa tilanteissa olla tarvittaessa
yhteydessa esimerkiksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiseen.

21 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausi-
tyontekijoina tydskentelya varten (907/2017)
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Rajavalvonta

Rajavartiolaitoksella on tdssa asiassa rajatarkastustehtaviin, rikostorjuntaan ja ulkomaalais-
valvontaan liittyva toimivalta.

Rajatarkastukset suoritetaan Schengenin rajasadannoston (399/2016)% ja rajavartiolain
(578/2005)? mukaisesti. Kolmansien maiden kansalaisille tehddan perusteellinen tarkas-
tus heiddn saapuessaan maahan ja poistuessaan maasta. Perusteelliseen maahantulotar-
kastukseen kuuluu maahantuloedellytysten ja soveltuvin osin oleskeluun ja ammattitoi-
minnan harjoittamiseen oikeuttavien asiakirjojen tarkistaminen. Rajatarkastuksessa selvi-
tetdaan mm. suunnitellun oleskelun tarkoitus ja tarkastetaan tarvittaessa taman tueksi esi-
tetyt asiakirjat (esim. majoitusta koskevat asiakirjat).

Rajavartiolaitos voi suorittaa myos ulkomaalaisvalvontaa. Ulkomaalaislain mukaisesti ulko-
maalaisvalvonta on ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamisen
valvontaa ja laittoman maassa oleskelun torjuntaa. Lain perusteella Rajavartiolaitoksella
on oikeus suorittaa ulkomaalaisvalvontatoimenpiteitd, jos se on perusteltua ulkomaalai-
sen henkil6llisyyden, kansalaisuuden, maassaolo-oikeuden tai tydnteko-oikeuden selvit-
tamiseksi. Oleskelun perusteena olevan tydskentelyn asianmukaisuuden todentamiseksi
ulkomaalaisvalvonnan yhteydessa voidaan ulkomaalaisen maassaolon edellytysten tar-
kastamisen lisdksi tarkastaa myos asumisolosuhteet muissa kuin pysyvaisluonteiseen asu-
miseen tarkoitetuissa tiloissa. Kotietsinta voidaan suorittaa vakituiseen asumiseen kaytet-
tavaan tilaan vain silloin, kun epaillaan Rajavartiolaitoksen tutkintatoimivallan mukaista
rikosta, josta ankarin rangaistus on vahintaan kuusi kuukautta vankeutta.

Tyosuojeluviranomainen

Ty6suojeluviranomainen valvoo tydlainsaadannon noudattamista tyo- tai virkasuhteessa
seka niihin rinnastettavissa olosuhteissa. Tydsuhteeseen liittyvan lainsaddannon valvomi-
seksi voi tydsuojeluviranomainen tarkastaa tyopaikan.

Ty6suojeluviranomaisen toimivallan piiriin kuuluvat ty6tilat; tilat, joissa tehddan tyots,
seka tilat, jotka tydnantaja on tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvan lain mukaan
velvollinen luovuttamaan tyontekijoiden kayttoon. Kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa
tarkastus voidaan tehda vain, jos on perusteltua syyta epailla, etta tiloissa tehtavasta
tyosta tai tyoolosuhteista aiheutuu vaaraa tyontekijan hengelle tai olennaista haittaa tai
vaaraa hanen terveydelleen eika valvontaa voida muutoin toteuttaa riittavasti.

22 Schengenin rajasaannosto (399/2016)
23 Rajavartiolaki (578/2005)
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Ty6suojeluviranomaisen toimivallan piiriin ei kuulu asumisolojen valvonta. Lahetettyjen
tyontekijoiden asumisolosuhteista valvotaan sitd, ovatko asumisolosuhteet tydsopimus-
maardysten mukaisia, mutta ei tilojen terveellisyytta tai turvallisuutta. Heikot asuinolot
voivat kuitenkin kytkeytya tydperdiseen hyvaksikayttoon liittyvaan valvontaan, kuten esi-
merkiksi majoituksesta perittava kohtuuton korvaus. Tydsuojeluviranomainen voi tarvit-
taessa ilmoittaa havainnoistaan toimivaltaisille viranomaisille, kuten terveydensuojelu-,
rakennusvalvonta-, palo- ja pelastusviranomaiselle seka poliisille.

Laissa tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)* on

4 d §:ssa mainittu tyosuojeluviranomaisten oikeudesta luovuttaa salassapitosaannosten

estamatta tietoja toimivaltaisille viranomaisille havaitsemastaan laiminlydnnista tai epa-
kohdasta, jonka tydsuojeluviranomainen on havainnut ulkomaalaisen tyévoiman kayton
valvonnan yhteydessa.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavana on vaeston ja yksilon terveyden yllapi-
taminen ja edistdminen sekd ennalta ehkaistd, vahentaa ja poistaa elinymparistossa esiin-
tyvia terveyshaittoja. Terveydensuojeluviranomaisen valvonnan piiriin kuuluu myés asun-
tojen ja muiden oleskelutilojen terveydellisten olosuhteiden valvonta, jos ndissa epailladan
olevan terveyshaittaa aiheuttavat olosuhteet.

Asuntojen ja muiden oleskelutilojen olosuhteista sdddetadn sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolis-
ten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015)% eli ns. Asumisterveysasetuksessa.

Terveydensuojeluviranomainen ei tee asuntoihin suunnitelmallista- tai ennakkovalvontaa.
Valvonta perustuu terveydensuojeluviranomaiselle ilmoitettuihin terveyshaittaepailyihin.

lImoitus tulee padsaantodisesti asianosaiselta itseltddn, mutta ilmoitus voi tulla my6s ulko-

puoliselta taholta, kuten toiselta viranomaiselta.

Terveydensuojeluviranomainen saa luovuttaa terveydensuojeluvalvonnan yhteydessa saa-
tuja tietoja salassapitovelvollisuuden estamatta terveydensuojelulain? 4, 5 ja 7 §:ssd mai-
nituille viranomaisille (Sosiaali- ja terveysministerio, Valvira, AVI ja kunnan terveydensuo-
jeluviranomainen) ja muulle viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja terveydensuojelun alaan

24 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)
25 Sosiaali- ja terveysministerion asetus (545/2015) (Asumisterveysasetus)
26 Terveydensuojelulaki (763/1994)
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kuuluvan viranomaistehtavan suorittamiseksi, seka syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikok-
sen selvittamiseksi.

Elintarvikevalvonta

Elintarvikelain (297/2021)% tarkoituksena on suojella kuluttajan terveytta ja taloudellisia
etuja varmistamalla elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuus, elin-
tarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikesaanndsten mukainen laatu seka elin-
tarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annettavien tietojen riittavyys ja oikeelli-
suus. Lisaksi lain tarkoituksena on edistaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia.

Elintarvikevalvontaviranomaiset saavat tarkastaa toimijan tiloja, toimintaa ja asiakirjoja.
Elintarvikealan toimintaa voidaan tietyin edellytyksin harjoittaa myos kotona ja viran-
omaisella on tarkastusoikeus myds pysyvaluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin,
jos tarkastuksen tekeminen on valttamatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittamiseksi.

Elintarvikehuoneistojen kuten ravintoloiden tarkastusten yhteydessa voidaan satunnai-
sesti havaita merkkeja asumisesta. Viranomaisella on elintarvikelain mukaan oikeus ilmoit-
taa oma-aloitteisesti tietoja toimivaltaiselle viranomaiselle, joten asumiseen liittyvat
havainnot ilmoitetaan asianomaiselle viranomaiselle. Ruokavirasto yllapitaa elintarvikeket-
jun rikollisuuden torjunnan valvontaverkostoa, joka on jarjestanyt elintarvikevalvontavi-
ranomaisille muun muassa koulutusta tydperdisen ihmiskaupan tunnistamisesta.

Alkoholilain valvonta

Alkoholilain (1102/2017)® valvonnan tarkoituksena on valvoa alkoholijuomien vahittais-
myyntia ja anniskelua. Alkoholilainsaadanndon valvonnassa ei siten ole suoraa rajapintaa
ulkomaalaisten tyontekijoiden majoittumisen valvontaan.

Valvontaviranomaiset saavat tarkastaa alkoholilain valvontaa varten luvanhaltijan tiloja,
toimintaa ja asiakirjoja. Viranomaisen edusajalle on muun muassa turvattava esteetdn
paasy valvottaviin tiloihin. Pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytetyssa tilassa ja majoitus-
huoneessa saadaan tehda tarkastus vain, jos on perustelua syytd epailld alkoholilakia riko-
tun tai rikottavan siten, etta teosta voi seurata vankeutta. Muutoinkin tarkastuksen on
oltava valttamaton rikoksen selvittamiseksi tai estamiseksi.

27 Elintarvikelaki (297/2021)
28 Alkoholilaki (1102/2017)
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Alkoholijuomien anniskelun ja vahittdismyynnin kenttdvalvonnan yhteydessa aluehallin-

toviraston viranhaltijat havaitsevat toisinaan merkkeja, joista voi paatelld, etta esimerkiksi
ravintolan tai vahittaismyyntipaikan sosiaalitiloja on saatettu kayttda yopymiseen. Koska

alkoholilailla voidaan sanktioida vain alkoholilain rikkomuksista, alkoholilain (1102/2017)

64 §:n ja sovitun toimintatavan mukaisesti alkoholihallinnon tarkastajat ilmoittavat toimi-
valtaansa kuulumattomista epakohdista asianomaiselle viranomaiselle.

Rakennusvalvonta

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa, etta rakennuksia rakenne-
taan ja kdytetddn maankdytto- ja rakennuslain (132/1999)%, sen nojalla annettujen saan-
nosten seka lakiin perustuvan kaavan ja luvan mukaisesti.

Maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaan rakennuslupa tarvitaan rakennuksen raken-
tamiseen, kayttotarkoituksen olennaisen muuttamiseen seka korjaus- ja muutostydhon,
jolla on ilmeistd vaikutusta rakennuksen kayttajien turvallisuuteen tai terveydellisin olo-
suhteisiin. Lupaa edellyttavana kayttotarkoituksen muutoksena pidetdan muun muassa
loma-asunnon kaytdn muuttamista pysyvaan asumiseen. Asuinrakennuksen huoneistojar-
jestelyihin tarvitaan maankaytto- ja rakennuslain 126 §:n mukainen toimenpidelupa.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 j §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huo-
lehdittava, etta asumiseen, majoitukseen ja tydskentelyyn tarkoitetut tilat suunnitellaan ja
rakennetaan turvallisiksi, toimiviksi, viihtyisiksi ja kdyttotarkoitukseensa soveltuviksi. Tar-
kempia saannoksia on ymparistdministerion asetuksessa asuin-, majoitus- ja tyotiloista.
Lain 166 §:n mukaan rakennus ympdristdineen on pidettava sellaisessa kunnossa, etta se
jatkuvasti tayttaa terveellisyyden, turvallisuuden ja kdyttokelpoisuuden vaatimukset, eika
aiheuta ympadristohaittaa tai rumenna ymparistod. Jos tama rakennuksen kunnossapito-
velvollisuus laiminlyddaan, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi maarata rakennuk-
sen korjattavaksi tai sen ympdriston siistittavaksi. Jos rakennuksesta on ilmeista vaaraa tur-
vallisuudelle, tulee rakennus maarata purettavaksi tai kieltaa sen kdyttaminen.

Maankaytto- ja rakennuslain 183 §:n nojalla kunnan rakennusvalvontaviranomaisella on
oikeus valvontatehtdavan hoitamiseksi paasta rakennuskohteeseen ja suorittaa siina tarkas-
tuksia ja tutkimuksia. Jos on perusteltu syy epdilla, etta rakentamista tai rakennuksen kun-
nossapitoa koskevia sdannoksid, maarayksia tai kieltoja on rikottu, rakennusvalvontaviran-
omaisella on oikeus paasta myos rakennukseen tai huonetiloihin. Tarkastuksen toimittami-
sesta on kuitenkin ilmoitettava vahintadn yhta vuorokautta aikaisemmin rakennuksen tai
huonetilan omistajalle ja haltijalle.

29 Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)
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Rakennusvalvonnat valittavat vdestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistorekisteriin
tietoja siten kuin asiasta saadetdan laissa vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vdestotieto-
viraston varmennepalveluista (661/2009)* ja valtioneuvoston asetuksessa vdestotietojar-
jestelmasta (128/2010)%'. Kunnat siis toimittavat luvanvaraisista hankkeista rakennus- ja
huoneistotiedot. Muita kuin kyseisten sadadosten kautta valitettavia tietoja ei systemaatti-
sesti kuntien toimesta valitetd viranomaistahoille. Luvanvaraisista hankkeista toimitetuista
rakennus- ja huoneistotietojen osalta on yleisesti tiedossa, etta kuntien ja DVV:n tiedoissa
on eroavaisuuksia ja erot voivat johtua monista seikoista.

Ympadristoministeriolla ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla on oikeus saada kun-
nilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta maksutta nailla olevia alueiden kayton ja
rakennetun ymparistdn seurannan kannalta tarpeellisia tietoja sekd maankaytto- ja raken-
nuslain mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehtavaa varten tarpeellisia asiakirjoja.

Maankaytto- ja rakennuslakiin valmistellaan muutosta, jossa rakentamisen lupia ja vaati-
muksia koskeva sadntely sijoittuisi uuteen rakentamislakiin. Maankaytto- ja rakennuslain
nimike muuttuisi alueidenkayttolaiksi.

Pelastusviranomainen

Pelastuslaitoksen valvonta- ja ohjaustehtdvan tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnet-
tomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asian-
mukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten
rajoittaminen.

Pelastuslaissa ei ole sdadetty lupa- tai ilmoitusmenettelyja liittyen tilojen kayttdonottoon
tai pelastussuunnitelman laatimiseen liittyvasta viranomaisen ennakollisesta arvioinnista
tai hyvaksynnasta. Pelastusviranomaisten tehtavaksi ei ole sdadetty tilojen kayttéonotto-
luonteisia valvontakdynteja, eikd pelastusviranomaiselle ole sadadetty toimivaltaa hyvak-
sya tiloja kayttoon. Pelastuslain riskiperusteisen valvonnan nakdkulmasta on ollut riitta-
vaa, ettd pelastusviranomainen saa tiedon toiminnan aloittamisesta ja voi arvioida tie-
don perusteella tarvittavat valvontatoimenpiteensa riskiperusteisesti. Pelastuslain 80 §:n*?
mukaan palotarkastuksen suorittaja on paastettava kaikkiin tarkastettaviin tiloihin ja koh-
teisiin. Pelastusviranomaisen on pyydettava poliisilta virka-apua, jos valvontatehtavan
suorittaminen edellyttdaa asuntoon menemistd vasten asukkaan tahtoa.

30 Laki vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista
(661/2009)

31 Valtioneuvoston asetus vaestotietojarjestelmasta (128/2010)
32 Pelastuslaki (379/2011)
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Pelastustoimessa tilapaiselld majoituksella tarkoitetaan lyhytaikaista, muutaman yon
majoittumista tiloissa, joita ei ole hyvaksytty voimassa olevassa rakennusluvassa yopy-
mis- tai majoituskayttdon. Tilapdismajoitusta on esimerkiksi erityisjarjestelyin toteutettu
yhteismajoitus suurten yleisétilaisuuksien yhteydessa koulujen luokkahuoneissa tai urhei-
luhalleissa. Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011)** 1 §:n mukaan tiloi-
hin, joita kdytetaan vahintadn 20 henkilon tilapdiseen joukkomajoitukseen, on laadittava
pelastussuunnitelma.

Pelastuslain 42 §:n 2 momentissa sdddetdan viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa
pelastusviranomaiselle ilmeisesta palonvaarasta tai muusta onnettomuusriskista. llmoitus-
menettelyn tarkoituksena on varmistaa viranomaisten valista tiedonkulkua ja yhteistyota,
jotta ilmeisiin vaaratilanteisiin pystyttdisiin puuttumaan. Tavoitteena on osaltaan myds
edesauttaa pelastusviranomaisten valvonnan riskiperusteista toteutumista seka varhaista
puuttumista paloturvallisuusongelmiin ohjauksen ja neuvonnan keinoin.

Pelastusviranomaiselle tehdyt paloriski-ilmoitukset liittyvat usein asunnon epatavallisen
suureen tavaramaaraan ja siivottomuuteen seka ihmisen toimintakykyyn. Paloriski-ilmoi-
tuksella tarkoitetaan yleisesti myds muita kuin 42 §:n perusteella pelastusviranomaiselle
tehtyja ilmoituksia ja yhteydenottoja asuntojen paloriskeista. Esimerkiksi taloyhtiot voivat
olla pelastuslaitokseen yhteydessg, jos havaitsevat ongelmia yksittdisen asunnon palotur-
vallisuudessa, eivadtka saa niitd ratkaistua yhdessa asukkaan kanssa.

Pelastusviranomaisella ei valttamatta ole tietoa tilapaisestd majoittumisesta tai asumisesta
muualla kuin asuin- tai majoitusrakennuksissa, ellei joku taho ilmoita esimerkiksi ilmei-
sestd palovaarasta ja valvontatarpeesta pelastuslaitokselle. Toisaalta pelastusviranomaiset
saavat valvontatehtavan ja viranomaisyhteistyon yhteydessa kayttoonsa myos sellaisia tie-
toja, joiden tallennusoikeudesta rekistereihin ei ole saadetty. Pelastuslaitoksen valvontare-
kisterista saadaan luovuttaa tietoja vain pelastusviranomaisille, ei muille tahoille.

Poliisi
Poliisilla on ulkomaalaisten tydntekijoiden majoituskysymyksissa rikos- tai tehtavaperus-
teinen toimivalta.

Epailtdessa rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintaan kuusi kuukautta van-
keutta, voidaan suorittaa kotietsinta vakituiseen asumiseen kaytettyihin tiloihin tai paika-
netsintd muihin tiloihin. Etsinta saadaan suorittaa epaillyn hallinnassa oleviin tiloihin tai
perustellusti muihin tiloihin, jos rikos on tehty sielld tai epailty on otettu siella kiinni tai

33 Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)
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muuten voidaan erittdin patevin perustein olettaa, ettd etsinndssa 10ytyy esine, omaisuus,
asiakirja, tieto tai seikka, jolla voi olla merkitysta rikosten selvittamisessa.

Tehtavaperusteisesti poliisilla on toimivalta tarkastaa asuintiloja tiettyyn poliisille saadet-
tyyn tehtavaan liittyen esimerkiksi kotihalytystehtavan yhteydessa. Ulkomaalaisvalvon-
nan yhteydessa voidaan ulkomaalaisen maassaolon edellytysten tarkastamisen liséksi tar-
kastaa myds asumisolosuhteet muissa kuin pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoitetuissa
tiloissa, jotta oleskelun perusteella olevan tyoskentelyn asianmukaisuus voidaan todentaa.

Poliisilla on my&s toimivalta eristaa tai tyhjentaa kotirauhan turvaama paikka, mikali se on
valttamatonta henkea tai terveytta koskevan vaaran torjumiseksi. Tama edellyttda asuinti-
loilta konkreettista vaarallisuutta. Rikoksen tutkimisen ajaksi saadaan myos sulkea raken-
nus tai huone rikostutkinnan turvaamiseksi, ei varsinaiseen majoittumiseen puuttumiseksi.

KELA — sosiaalivakuutus

Pienituloinen ruokakunta voi saada yleistd asumistukea ja tarvittaessa myos toimeentu-
lotukea asumismenojensa vahentamiseksi. Ulkomaalaisilla tyontekijoilla on oikeus Kelan
maksamiin sosiaaliturvaetuuksiin, mukaan lukien asumistukeen, jos ansiot ovat vahin-
tdan 741,75 €/kk (v.2022). EU-lainsdaadantoa soveltavista maista tulleilla tyontekijoilla voi
olla oikeus asumistukeen sosiaalisena etuna myds alhaisemmilla tuloilla. Etuuksien saami-
sen edellytyksena on myds voimassa oleva oleskelulupa niill3, joilta sita ulkomaalaislain
mukaan vaaditaan. Tyoperdisen maahanmuuttajan pitdisi lahtokohtaisesti kyetd elatta-
maan itsensa palkkatyolla.

Samassa asunnossa asuvat katsotaan kuuluvaksi samaan ruokakuntaan. Ruokakunnan
kaikkien jasenten bruttotulot ja myds ruokakunnan jasenten maara vaikuttavat asumis-
tuen madraan. Jos samassa osoitteessa asuvilla on erilliset vuokrasopimukset tai jollain on
alivuokrasopimus, Kela arvioi ruokakunnan tilanteen selvitysten perusteella.

Asumistukea voidaan maksaa vakinaisen asunnon asumismenoihin. Asunnon pitaa olla
asunnoksi kelvollinen tai muutoin vakinaiseen asuinkdyttoon tarkoitettu. Tuen saamisen
edellytyksena on asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain mukainen vuokrasopimus,
mika sulkee tuen ulkopuolelle majoitusliikkeessa majoittumisen. Tuki maksetaan vuokra-
nantajalle tai tuen saajalle.

Kela kayttaa ratkaisutoiminnassa useita rekisteritietoja, tulorekisterid, vaestorekisteria ja
huoneistorekisterid. Kela saa oleskelulupatiedot suoraan Maahanmuuttovirastolta. Asu-
mistukeen tehdaan vahintdan vuosittain tarkistus, jolloin henkilén pitaa toimittaa ajanta-
saiset tiedot ja rekisteritiedot tarkistetaan.
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Sosiaalihuolto

Sosiaalihuollon tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa hyvinvointia ja sosiaalista turvalli-
suutta. Sosiaalihuollon yhtena keskeisena tehtdvana on turvata yhdenvertaisin perustein
tarpeenmukaiset, riittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut seka muut hyvinvointia edista-
vat toimenpiteet. Perustuslaki velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittavat sosi-
aali- ja terveyspalvelut seka edistdmaan vaeston terveytta. Palvelujen riittavyytta arvioi-
taessa lahtokohtana pidetdan yleisesti sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmi-
selle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena. Sosiaalihuollon vastuulla
on varmistaa henkilon valttamattéman huolenpidon ja toimeentulon turvaaminen sosiaa-
lihuoltolain 12 §:n3* mukaisesti. Jokaisella on oikeus saada kiireellisessa tilanteessa yksilol-
liseen tarpeeseen perustuvat sosiaalipalvelut oleskelukunnaltaan siten, ettei hanen oikeu-
tensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.

Henkilon ei tarvitse olla kyseisen kunnan asukas. Kun sosiaalihuoltoon tulee tieto sosiaa-
lihuollon tarpeessa olevasta henkil&st3, kiireellisen avun tarve on arvioitava valittémasti.
Usein kdaytannon toimijana ndissa tilanteissa on sosiaalipdivystys. Sosiaalipdivystyksella
tarkoitetaan valttamattomien ja kiireellisten sosiaalipalvelujen ja muiden tukitoimien jar-
jestamista siten, etta henkilon tarvitsema valiton turva ja huolenpito voidaan antaa eri-
laisissa sosiaalisissa hata- ja kriisitilanteissa vuorokauden ajasta riippumatta. Paivystys on
toteutettava siten, ettd palveluun voi saada yhteyden ympéri vuorokauden.

Kiireellisen sosiaalipalvelun tarpeessa voi olla esimerkiksi asianmukaista hoivaa vaille jaa-
nyt lapsi tai akillisen asunnottomuuden ja hdtd-majoituksen tarpeessa oleva henkil6.
Muussa kuin kiireellisessa tapauksessa henkilon valttamattdmien ja riittavien sosiaalipal-
velujen jarjestamisesta vastaa henkilén oma kotikunta.

Kiireellisen avun tarpeen arvioinnin lisaksi henkil6lla on oikeus saada palvelutarpeensa
arvioiduksi kokonaisvaltaisesti siten, etta se tehdaan asiakkaan elamantilanteen edellyt-
tamassa laajuudessa. Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa asiakkaalle selvitetdaan hanen
lakiin perustuvat oikeutensa ja velvollisuutensa, seka erilaiset vaihtoehdot palvelujen
toteuttamisessa. Lakisdateisia tuen tarpeisiin vastaavia sosiaalipalveluja ovat esimerkiksi
sosiaalityd, kotihoito, tai erilaiset asumispalvelut, kuten tilapainen asuminen, tuettu asumi-
nen tai tehostettu palveluasuminen. Oikeus palveluihin perustuu viranomaisen tekemaan
yksil6lliseen palvelutarpeen arviointiin. Esimerkiksi asumispalveluja jérjestetaan henkilolle,
joka erityisesta syysta tarvitsee apua tai tukea asumisessa tai asumisensa jarjestamiseen.

Monilla viranomaisilla on lakisadteinen velvollisuus ohjata ilmeisen tuen tarpeessa oleva
henkil6 sosiaalihuollon piiriin. Jos henkilén sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, henkild

34 Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)
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tulee ohjata ottamaan yhteyttd sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen tai henkilon
antaessa suostumuksen, oltava yhteydessa toimivaltaiseen viranomaiseen. Mikali suostu-
musta ei voi saada ja henkild on ilmeisen kykenematon vastaamaan omasta huolenpidos-
taan, terveydestdan tai turvallisuudestaan tai lapsen etu sita valttamatta vaatii, on sosiaali-
huoltolain 35 §:ssa mainittujen tahojen (terveydenhuollon ammattihenkild, sosiaalikuraat-
tori taikka sosiaalitoimen, opetustoimen, liikkuntatoimen, lasten pdivahoidon, pelastuslai-
toksen, Hatakeskuslaitoksen, Tullin, poliisin, Rikosseuraamuslaitoksen, ty6- ja elinkeinovi-
ranomaisen, Kansaneldkelaitoksen tai ulosottoviranomaisen palveluksessa oleva) tehtava
ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosdadnndsten estamatta viipymatta. Valttamat-
tomissa tilanteissa myds muut voivat tehda kyseisen ilmoituksen, mutta velvoite siihen on
vain laissa mainituilla toimijoilla.

Verohallinto

Verohallinnon tehtdva on toteuttaa verotus oikean maaraisena ja oikeaan aikaan ja siten
varmistaa yhteiskunnan toimintojen rahoitus.

Verohallinto on erds viranomainen, joka voi edellytysten tayttyessa rekisterdida ulkomaa-
laisen tyontekijan Digi- ja vaestotietoviraston yllapitamaan vaestorekisteriin, mutta Vero-
hallinnon varsinaisena tehtdvéna on kuitenkin verotuksen toimittaminen. Verovelvollisen
asumisella voi olla vaikutus verotukseen, esimerkiksi verovelvollisaseman, kotikunnan tai
luontoisedun myota. Verohallinto valvoo asumiseen liittyvien tietojen vaikutusta tyonteki-
jan ja tydnantajan verotukseen, mutta ei ole toimivaltainen arvioimaan asumisen laatua.

Verohallinnon toimivalta on sidoksissa verotuksen toimittamiseen ja tiedonsaantioi-

keus luonnollisesti verotukseen vaikuttaviin tietoihin. Verohallinnolla on tiedonsaantioi-
keus verovelvollisen asumiseen liittyvien tietojen osalta sen mukaan, mika vaikutus tie-
dolla on verotukseen. Verotustiedot ovat verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain® (verotietolaki) mukaan paaasiassa salassa pidettdvia tietoja. Verohallinto voi
laissa saadetyin edellytyksin antaa verotustietoja salassa pitosaanndsten estamatta joko
oma-aloitteisesti tai pyynnosta. Verotustietoja voidaan antaa eri viranomaisille verotieto-
lain lisaksi muuhun lainsdadantdon sisaltyvien sadnndsten nojalla.

Verohallinnon oma-aloitteinen tietojenluovutus maaraytyy verotietolain séanndsten
perusteella. Velvollisuus ilmoittaa verotuksen toimittamisen yhteydessa havaitut tiedot
laajentaisi Verohallinnon tehtavia nykyisesta ja johtaisi vaikeisiin vastuukysymyksia kos-
keviin ongelmiin. Oma-aloitteinen tietojenluovutus on sdadnnelty tyhjentavasti eika se

35 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999)
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valttamatta mahdollista tyontekijoiden majoitustiloihin liittyvien havaintojen oma-aloit-
teista luovuttamista kyseista valvontaa tekevalle viranomaiselle.

Kuntien kotouttamispalvelut

Voimassa olevan kotoutumista edistavan lain (1386/2010)3¢ mukaan kotoutumista edis-
tavia toimenpiteita ja palveluja jarjestetdaan osana kunnallisia peruspalveluja sekda muina
kotoutumista edistavina toimenpiteind. Kunnan tehtavaksi on saadetty mm. ohjaus ja
neuvontapalveluiden jarjestaminen kaikille maahanmuuttajille seka alkukartoituksen ja
kotoutumissuunnitelman laadinta vahintaan toimeentulotukea muuten kuin tilapaisesti
saavalle maahanmuuttajalle. Lisaksi kunta osallistuu TE-hallinnon kanssa tyénhakija-asi-
akkaiden kotoutumissuunnitelman laadintaan. Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan niista
koulutuksista ja palveluista, joilla maahanmuuttajan kotoutumista tuetaan.

Parhaillaan valmistelussa olevassa kotoutumislain kokonaisuudistuksessa kunnan vastuuta
kotoutumisen edistamisesta kasvatettaisiin eduskunnan edellytysten (TrVM 6/2018 vp -

0 10/2017 vp) mukaisesti. Kunnan vastuulle tulisi nykyisten tehtavien lisdksi mm. oman
kielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen. Kunnan tulisi
laatia nykyista alkukartoitusta vastaava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi laissa maaritellyille kohderyhmille. Arviointi tehtdisiin myds muulle sita tarvitse-
valle maahanmuuttajalle, joka sita pyytaisi tai josta olisi tehty kotoutumisen tarpeen
ilmoitus. Esimerkiksi ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton uhriksi epaillysta voitaisiin
tehda tallainen ilmoitus.

Muutoksessa esitetdadn myos ELY-keskukselle tehtavia asettautumisen edistamiseen, eli
esim. tyOperdisen maahanmuuttoon liittyen. Asettautumisen edistamiselld tarkoitettaisiin
viranomaisen toimia, joilla tuetaan kuntaan muuttavan maahanmuuttajan kotoutumista
kunnan kotoutumisohjelman ulkopuolella.

2.9 Pieni kiinni jaamisen riski mahdollistaa
vaarinkaytoksia

Muun muassa edelld kerrotuista syistd, riski kelvottomaan asumiseen seka majoittamiseen
liittyviin vaarinkaytoksiin on suuri. Valvonnan jakautuminen usealle viranomaiselle vaikut-

taa majoitusolosuhteisiin liittyvdan valvontaan ja se ndkyy myds kiinnijaamisriskissa ja seu-
raamuksissa. Pieni kiinnijadmisriski ja vahdiset seuraamukset lisaavat rikollista toimintaa.

36 Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010)
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Oikeuskaytantdd, missa majoitusolosuhteita olisi arvioitu ihmiskaupparikosten ja tyope-
rdisen hyvaksikdyton yhteydessa on vield vahan ja se on yleispiirteista. Korkeimman oikeu-
den ennakkopdatos KKO 2022:2% antaa tahan osaltaan linjausta.

Tiedonkulun puutteet heikentavat kiinnijaamisriskia. Kelvottomaan asumiseen ja majoit-
tamiseen liittyvissa tilanteissa esiintyy usein laiminlyonteja useissa asioissa yhta aikaa. Tal-
[6in viranomaisten valisesta yhteistyOstd, tiedonvaihdosta seka yhteisesti sovitusta valvon-
nasta ja valvontakohteiden valinnasta olisi hy6tya valvonnan tehostamiseksi. Myds viran-
omaisten tietdmyksen ja osaamisen parantaminen tyoperdisen hyvaksikdyton ja ihmiskau-
pan ulottuvuuksista tukisi epakohtiin puuttumista.

37 Korkeimman oikeuden ennakkopdatos 2022:2
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3 Tilanne muissa Pohjoismaissa ja
Alankomaissa

Tyoryhma selvitti ulkomaalaisten tydntekijoiden majoitusolosuhteisiin ja niihin puuttu-
misen tilannetta myds Pohjoismaissa ja Alankomaissa. Asia on koettu ongelmaksi myos
naissa. Majoitusolosuhteet nahdaan indikaattorina tyoperaiselle hyvaksikaytolle ja ongel-
mat eri maissa ovat samantyyppisia kuin Suomessa.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden huonojen majoitusolosuhteiden arvioidaan johtuvan suu-
rimmilta osin asuntojen korkeasta vuokrahinnasta, asuntopulasta, tyon véliaikaisesta luon-
teesta seka tyon valittdjien ja vuokranantajien vilpillisesta toiminnasta. Islannissa vuokrien
koetaan olevan erittdin korkeat. Korkea vuokrahinta vaikuttaa suoranaisesti siihen, etta
ulkomaalaiset tyontekijat valitsevat edullisemman vaihtoehdon. Tama johtaa yleisesti sii-
hen, ettd monet ihmiset asuvat useamman henkilon kanssa samassa asunnossa. lhmisilla
ei ole téllaisissa asuinoloissa omaa yksityista tilaa, joka my6s johtaa asuinympadriston huo-
noon hygieeniseen tasoon.

Alankomaissa erityisesti muiden EU-maiden kansalaiset ovat alttiita huonoille majoitusolo-
suhteille. EU-kansalaisten ei tarvitse EU-lainsaadannon nojalla erikseen ilmoittaa paikal-
lista osoitetta, mikali he aikovat oleskella maassa alle nelja kuukautta. Tama johtaa vuoros-
taan siihen, ettd on erityisen vaikeaa tietdd missa ja minkalaisissa olosuhteissa tyontekijat
oleskelevat maassa. Lisaksi on vaikea todentaa, miten pitkaan tyontekijat todellisuudessa
oleskelevat maassa. Alankomaissa esiintyy asuntopulaa ja NIMBY-ilmi6ta (not in my bac-
kyard — ei minun takapihalleni -ilmi6td). Asunnon |8ytamisen vaikeus ja se, etteivat asuk-
kaat halua alueelleen ulkomaalaisille tyontekijoille tarkoitettua majoitusta, johtaa siihen,
ettd vuokran- ja tydnantajat saattavat turvautua epdasianmukaisiin ja joskus jopa laitto-
miin ratkaisuihin.

Asian ratkaisemiseksi maissa on ryhdytty hieman erilaisiin toimenpiteisiin, jotka kaikki kui-
tenkin pohjautuvat valvontaan. Islannissa pelastusviranomainen on velvollinen suoritta-
maan palotarkastuksia. Naiden tarkastusten yhteydessa pelastusviranomainen on havai-
tessaan puutteita ilmoittanut poliisille sellaisista majoitusratkaisuja, jotka eivat tayta laissa
maadritellyn asuinkiinteiston vaatimuksia. Islannin sosiaali- ja lapsiministeri kaynnisti syk-
sylld 2021 hankkeen, jossa pelastusviranomaiset yhteisty6ssa Islannin rakennusviraston,
Islannin tydeldman keskusliiton ja kuntien kanssa julkaisivat esitteen ja verkkosivun www.
homesafety.is. Hankkeen aikana palokunnan on tarkastettava, kuinka monta ihmista asuu
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kussakin kiinteistossa. Hankkeen tarkoituksena on ensinndkin varmistaa asumistilojen
olevan paloturvallisia. Taman lisaksi hankkeessa kartoitetaan asukkaiden sosiaalista ase-
maa ja tarkistetaan, etteivat he ole syrjaytyneitd asumisen osalta. Lisdksi Islannissa on jul-
kaisut verkkosivusto www.112.is/mansal, joka on tiedotusalusta ihmiskauppaan liittyvista
asioista.

Ruotsissa asia on pyritty ratkaisemaan osittain lainsaddanndssa ihmiskauppaa koskevien
rangaistussaanndksien avulla. Lisaksi tydsuojelutarkastajia, sosiaalihuollon henkil6kuntaa
ja poliisia koulutetaan majoitusolosuhteiden tarkastamisessa.

Norjassa tydsuojeluviranomaisella on oikeus tarkastaa sellaiset toimitilat, jotka ovat Norjan
tydympadristolain (Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv.*®) soveltamisalan
piirissa. Majoitustilat kuuluvat soveltamisalan piiriin, jos tila on tydnantajan tarjoama*®.

Alankomaissa valmistellaan esitystd, jonka mukaan kunnilla olisi mahdollisuus myontaa
tietynlaisia vuokranantajalupia. Lupien avulla kunnat voisivat asettaa vuokranantajille vel-
vollisuuksia kiinteiston laatua ja vuokrasopimusta koskien. Lupa mahdollistaisi ulkomaa-
laisten tyontekijoiden asumisen seurannan. Lisaksi vuokranantajalupa voitaisiin purkaa,
mikali vuokranantaja laiminldisi kiinteiston laatuvaatimuksia koskevien velvollisuuksiensa
tayttamisen. Alankomaissa isoin ongelma on kuitenkin asuntopula.

38 Norjan tydymparistolaki
39 https://www.arbeidstilsynet.no/en/safety-and-health/workers-accommodation/
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4 Johtopaatokset ja tyoryhman
ehdotukset jatkotoimenpiteiksi

Ty6ryhma on kasitellyt ulkomaalaisten tydntekijoiden asumiseen ja majoittamiseen liitty-
vida ongelmia ja sitd, miten asuminen ja majoittaminen liittyvat ihmiskauppaan ja tyoperai-
seen hyvaksikayttoon. Tydryhma on tarkastellut asiaa erityisesti valvonnan ja siihen liitty-
van viranomaisyhteistydn nakdkulmasta. Keskeisend havaintona voidaan todeta, ettd ulko-
maalaisten tyontekijoiden asumiseen ja majoittamiseen liittyvaa valvontaa ja vaarinkay-
toksia ennalta ehkaisevia toimenpiteita tehdaan riittamattomasti. Lisaksi viranomaisten
valisessa yhteisty0ssa ja tietojen vaihdossa on parantamista.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden puutteelliset asuinolosuhteet ndhdaan indikaattorina tyo-
perdiselle hyvaksikaytolle ja ihmiskaupalle. Ndin ollen tydryhma on kytkenyt toimenpi-
de-ehdotuksensa tunnistamiinsa muihin toimenpiteisiin tyoperaisen hyvaksikdyton ja
ihmiskaupan torjunnassa. Eri tahojen toimenpiteet tukevat toisiaan ja korostavat viran-
omaisyhteistyén merkitysta.

Tyoryhma ehdottaa tilanteen parantamiseksi seuraavissa kappaleissa esitettyja jatkotoi-
menpiteitd. Toimenpide-ehdotuksen lopussa on mainittu taho(t), joilla on tunnistettu ole-
van keskeinen rooli ehdotuksen toteutumisen kdynnistymisessa. Mainittujen tahojen
lisaksi kaikki tydoryhmassa mukana olleet toimijat ovat sitoutuneet edistdmaan toimenpi-
teitd omalla hallinnonalallaan.

4.1 Asuntopolitiikka mukaan tyoperaiseen
maahanmuuttoon

Valtioneuvoston selontekona eduskunnalle antamassa ehdotuksessa asuntopoliittiseksi
kehittamisohjelmaksi todetaan, etta asuntopolitiikalla vaikutetaan asumiseen ja muun
muassa tyomarkkinoihin ja tydvoiman liikkkuvuuteen. Asuntopolitiikassa tulisi huomioida
kohtuuhintaisen asuntotarjonnan maara suhteessa tydévoimatarpeeseen. Valtioneuvosto
on ehdottanut toimenpiteitd asuntotarjonnan parantamiseksi valtion ja kuntien yhteis-
tyolla. Tyoryhma toteaa, etta kyseisen selonteon ehdotukset tukevat myds taman tyoryh-
man tavoitteita.
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Tyoryhma esittaa, etta Asuntopoliittisen kehittamisohjelman mukaisesti
asuntopolitiikka kytketaan tiiviisti muihin politiikkalohkoihin

samalla tunnistaen muiden politiikkalohkojen vaikutus asumiseen.
Asuntopolitiikalla voidaan vaikuttaa osaavan tydvoiman saatavuuteen
ja tyovoiman liikkuvuuteen niin kansainvalisesti kuin maan sisalla.
(Ehdotus sisdllytettavaksi seuraavaan hallitusohjelmaan)

Toimenpiteen kdynnistdjat: ymparistoministerio, tyo- ja elinkeinoministerio

4.2 Tyontekijan asumisosoitteen ilmoittaminen ja
osoitetiedon hyodyntaminen valvonnassa

Tyontekijan majoittumiseen kdytettavan asunnon osoitetieto on tarked osa toimivaa val-
vontaa. Pelkdn osoitetiedon ilmoittaminen ei kuitenkaan riitd, vaan lisdksi tulisi huoleh-
tia siita, etta osoitetietoa hyddynnetaan myos kdaytanndssa. Tyontekijan asumiseen liit-
tyvad osoitetieto auttaa kohteen asumiskelpoisuuden kartoittamista muun muassa ase-
makaavan sekad rakennus- ja huoneistorekisterien avulla. Liséksi osoitetietoa voidaan hyo-
dyntaa mm. ohjeistuksen lahettamisessa tyoperdisille maahanmuuttajille. Tydperdisten
maahanmuuttajien maara on tarkea tieto myos kunnalle erilaisten palvelujen tarpeen
arvioimiseksi.

Talla hetkelld kausityontekijat tai heidan tydnantajansa ovat lakisdateisesti velvollisia
ilmoittamaan tyontekijan asumisosoite oleskelulupaprosessin yhteydessa. Osoitetieto kir-
jataan ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan (UMA-rekisteriin) ja henkilon saa-
dessa oleskeluluvan, vieddan mm. hakijan ilmoittama osoitetieto DVV:n vaestotietojarjes-
telman. Muilla tyoperaisilla maahanmuuttajilla ei ole samaa velvoitetta osoitteen ilmoitta-
misesta osana oleskelulupahakemusta.

Yhteiskunnan tuki- ja palvelujarjestelmaan liittyminen edellyttda henkilon rekisteroity-
mista DVV:n vaestotietojarjestelmaan. Vaestotietojarjestelmasta [0ytyvat ajantasaiset hen-
kilotiedot Suomen kansalaisista ja Suomessa vakinaisesti tai tilapaisesti asuvista ulkomaa-
laisista henkil6ista. Henkilotiedot sisdltavat myos osoitetiedon ja jarjestelmaa kaytetaan-
kin monipuolisesti yhteiskunnan tietohuollossa. Kun Maahanmuuttovirasto vie oleskelulu-
paprosessin yhteydessa ilmoitetun osoitteen vaestotietojarjestelmaan, ei sita kuitenkaan
merkita vakituiseksi tai edes tilapaiseksi asuinosoitteeksi vaan ainoastaan postiosoitteeksi.
Jos henkil6 haluaa rekisterdityd Suomessa asuvaksi tai saada kotikunnan Suomessa, hdnen
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on maahan muutettuaan otettava itse yhteyttd DVV:hen rekisterditymistd varten. Taten
vdestotietojarjestelman tiedot eivat ole taysin kattavat.

Maahanmuuttovirasto kirjaa oleskeluluvan yhteydessa ilmoitetun osoitetiedon UMA-re-
kisteriin. Maahanmuuttovirastolla ei kdytannossa itsella ole resursseja tai toimivaltaa val-
voa asumisjdrjestelyja. Jos osoitetiedon ilmoittamisen yhteydessa tai muutoin herda epaily
asumisjarjestelyjen asianmukaisuudesta, voi maahanmuuttovirasto valittaa tiedon valvo-
valle viranomaiselle, kuten kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, rakennusvalvonta-
viranomaiselle tai rikosepadilyissa poliisille. Lisdaksi UMA-rekisteria voivat kdyttdd Maahan-
muuttoviraston lisaksi muun muassa mm. poliisi, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, vastaanot-
tokeskus, jarjestelykeskus, ELY-keskus ja TE-toimisto eri kdyttotarkoituksissa.

Lisaksi olisi tarpeellista tarkastella sitd, miten valvontaa voisi, ja minkalaisin oikeudellisin
reunaehdoin, automatisoida tietojarjestelmien avulla siten, ettd jarjestelma itsessaan poi-
misi ne tilanteet, joissa asumisolosuhteet edellyttavat tarkempaa tarkastelua.

Tyoryhma esittaa selvitettavaksi, miten kausityontekijoiden asumiseen
liittyva ilmoitusvelvollisuus on parantanut kausityontekijoiden
asumisolosuhteita ja niiden valvontaa seka miten menettelya tulisi
tarvittaessa kehittaa. Selvityksen yhteydessa tulisi tarkastella myos sita,
tulisiko ja milla edellytyksilla ilmoitusvelvollisuus laajentaa koskemaan
myo6s muita hyvaksikdytolle alttiiden riskiryhmien oleskelulupia.

Toimenpiteen kdynnistdjat: tyo- ja elinkeinoministerio, sisaministerio,
Maahanmuuttovirasto

4.3 Majoittamisen vaatimusten ohjeistaminen

Majoittamiseen kaytettdvien tilojen on oltava terveellisid ja turvallisia seka niiden on
taytettava tiloille asetetut muut vaatimukset. Asunnoksi tai majoitustilaksi tarkoitettu-
jen tilojen on taytettava muun muassa maankaytto- ja rakennuslain, terveydensuoje-
lulain ja pelastuslain nojalla sdadetyt vaatimukset. Vaatimuksia valvovat eri viranomai-
set omaan lainsaadantoonsa ja ohjeistukseen perustuen. Tyoryhma katsoo, etta valvon-
nan tehostamiseksi sekd asumis- ja majoitustilojen jarjestamiseksi olisi hyotya ohjeesta,
jossa olisi kuvattu tiloille asetetut vaatimukset eri lakien ndkékulmista. Ohjeen laadin-
nassa on kuitenkin tarkeda huomioida, etta kukin viranomainen voi kdyttaa vain sille
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nimenomaisesti saddettyja toimivaltuuksia, eikd ohjeella voida mydskadan laajentaa saa-
dosten soveltamisalaa.

Majoittamisen arvioinnissa tulisi huomioida ainakin tilojen terveellisyys ja turvalli-
suus, varustelutaso (mm. WC ja peseytymismahdollisuudet), majoitettavien tyontekijoi-
den maara suhteessa tilan kokoon seka vaatimusten suhde majoittumisen kestoon ja
toistuvuuteen.

Tyoryhma esittaa, etta tyontekijoiden majoittamiseen kaytettavien
tilojen vaatimuksista laaditaan yhteinen opas eri lakien nakokulmista.

Toimenpiteen kaynnistajat: sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio,
ymparistoministerio

4.4 Maahan saapuvan tyontekijan ohjeistaminen
majoittumisolosuhteista

Eradksi ongelmaksi on koettu se, ettd viranomaiset eivat saa tietoonsa asumiseen liittyvia
epakohtia, koska tyontekijat eivat uskalla tai osaa ilmoittaa niista viranomaisille. Ohjeistuk-
sella voitaisiin lisata epakohdista ilmoittamista, mista olisi hyotya tyontekijoille itselleen ja
myds viranomaisvalvonnalle.

Ohijeistus voisi olla osa kaikille maahanmuuttajille oleskeluluvan saamisen tai oleskeluoi-

keuden rekisterdinnin yhteydessa jaettavaa perustietoaineistoa. Ohjeistuksen tulisi olla
maahanmuuttajan aidinkielella.

Tyoryhma esittda maahan saapuvien ulkomaalaisten tyontekijoiden
ohjeistuksen ja viestinnan taydentamista asumisolosuhteista ja ndaiden
valvontaan liittyvista oikeusturvakeinoista.

Toimenpiteen kaynnistdja: tyo- ja elinkeinoministerio
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4.5 Viranomaisyhteistyon lisaaminen alueellisesti ja
valtakunnallisesti

Ulkomaalaisten tyontekijéiden asuin- ja majoitusolosuhteiden valvonta liittyy monen
viranomaisen toimialueelle. Valvonnan onnistumiseksi hyva viranomaisten vélinen yhteis-
tyo on valttamatonta.

Asuin- ja majoitusolosuhteiden valvonnan rinnalla my6s ihmiskaupan vastainen toiminta
edellyttaa toimivaa ja suunnitelmallista moniviranomaistoimintaa. Esimerkiksi valvonta-
kohteiden valinnassa hyddynnetdan eri viranomaisilta koottua tietoa. Moniviranomais-
toiminnan onnistuminen vaatii tietoa eri viranomaisten johtamismalleista, tietojenvaih-
tosdannoksista ja toimivaltakysymyksista. Samalla pitdd ymmartda niiden vaikutukset val-
vonnan suunnitteluun ja operatiivisen toiminnan jarjestamiseen.

YhteistyOtarve on tuotu vahvasti esille my&s Poliisiammattikorkeakoulun syksylla 2021 val-
mistuneessa hankkeessa "Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tyo-
perdisen maahanmuuton valvonnan moniviranomaisyhteistydssa”- Theseus*.

Alueellisten moniviranomaisyhteistydéryhmien arvioidaan parantavan viranomaisten
valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa seka toimivaltarajojen tuntemusta. Yhteistydoryhmassa
voidaan kehittaa toimivia yhteistydn muotoja, joista voi olla hyotya myos valtakunnalli-
sesti ja laajemmin kuin vain asumiseen liittyvissa kysymyksissa. Edella mainitussa tieto-
jenvaihtoa ja analyysitoiminnan katvealueita koskevassa raportissa on myds todettu, etta
yksitdisten tietojen lisaksi yleisemman tiedon ja tilannekuvan jakamiselle olisi oltava viran-
omaisyhteistyoverkosto tai -rakenne.

Kesdkuussa 2022 valmistuvassa Poliisiammattikorkeakoulun hankkeessa "Moniviranomais-
toiminnan suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien luominen poliisille”' laa-
ditaan operatiivisia toimintamalleja ihmiskaupan vastaiseen valvontaan, joka kohdistuu
keskeisimmille tybvoimaa vaativille toimialoille. Hankkeessa luodaan yhtendiset menet-
telytavat ja toiminnan johtaminen moniviranomaistoimintaan. Tydryhman nakemyksen
mukaan moniviranomaisyhteistydryhman kdynnistaminen olisi tarkoituksenmukaista kyt-
ked tahan Poliisiammattikorkeakoulun hankkeessa tehtavaan tyohon.

40 Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tydperdisen maahanmuuton
valvonnan moniviranomaisyhteistyosta

41 Hankekuvaus moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista johtamista tukevien toimin-
tamallien luominen poliisille -hankkeesta
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Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilla on myds meneillddn moniviranomais-
hanke, jossa ollaan vuoden 2022 aikana kokoamassa alueellisia viranomaisyhteistyéfooru-
meja. Mallina naissa alueellisissa viranomaisyhteistyéfoorumeissa on kaytetty Pohjois-Suo-
men ja Pohjanmaan jo toimivia foorumeita. Tarkoitus ottaa kayttoon edelld mainitussa
hankkeessa suunniteltu MOVI-malli, jolla saadaan suunnitelmallisuutta valvontayhteistyo-
hon viranomaisten valilla.

Tavoitteena on saada harmaan talouden, pimean tyon ja ulkomaisen tyévoiman hyvaksi-
kayttoa valvovat viranomaiset yhteiseen keskustelupdytdan, jossa sdanndllisesti alueel-
liset tarpeet huomioiden kokoonnutaan vaihtamaan ajatuksia esille nousseista ilmidista
seka ennen kaikkea proaktiivisesti etukateen keskustelemaan alueella olevista valvonta-
kohteista tietoa jakaen ja vaihtaen (riskiperusteisuus). Tarkoituksena on oppia tuntemaan
toisten viranomaisten toimintaa paremmin, madaltaa tiedonvaihdon kynnysta seka luoda
my0s toisaalta rakenteet pysyvammalle yhteistydlle (ei henkilésidonnainen).

Moniviranomaisyhteistyéryhman toiminta tulisi liittaa ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayt-
toon ja ihmiskauppaan liittyviin kysymyksiin laajemmin kuin vain asumisolosuhteiden val-
vontaan. Ennen tydryhman perustamista onkin syyta kartoittaa myds muut tarpeet ver-
koston toiminnalle ja maaritelld tydryhman kokoonpano ja kokoonkutsuja sen jalkeen.

Tyoryhma esittaa, ettda ulkomaisen tyovoiman hyviaksikdyttoon ja
ihmiskauppaan liittyvan valvonnan kehittamista varten perustetaan
alueelliset moniviranomaisyhteistyoryhmat, joissa sovitaan
viranomaisten kesken lainsdadant6on pohjautuvan valvonnan ja
tiedonkulun kaytannoista. Yhteistyoryhman toiminnan tulisi kattaa
myos ulkomaalaisten tyontekijoiden majoitusolosuhteiden valvonnan.

Toimenpiteen kaynnistdjat: sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio,
Aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualueet

Moniviranomaisyhteistydn tulee kattaa kaikki hallinnon tasot. Yhteistyon koordinointi
edellyttaa alueellisen yhteistyon lisdksi myos valtakunnallista yhteisty6td. Valtakunnallisen
tyoryhman tulisi keskittya mm. eri hallinnonaloilla valmisteltavien toimenpiteiden koor-
dinointiin seka lainsdadantoon, ohjeistuksiin ja muuhun kehitystyéhon liittyviin kysymyk-
siin. Lisdksi alueellisten moniviranomaisyhteistyétyoryhmien tyon koordinointia ja rapor-
tointia varten tarvitaan valtakunnallista yhteisty6ta ja toimijaa. Valtakunnallisessa yhteis-
tyossa asiaa tulisi kasitelld laajemmin kuin vain asumisolosuhteisiin liittyen ja se olisi kyt-
kettava olemassa oleviin tai kdynnistyviin yhteistydhankkeisiin.
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Tyoryhma esittaa alueellisten moniviranomaistyoryhmien lisdksi, etta
viranomaisyhteistyota jatketaan ja kehitetadan myos valtakunnallisesti.

Toimenpiteen kdynnistajat: tyo- ja elinkeinoministerio, sisaministerio,
sosiaali- ja terveysministerio ja ymparistoministerio

4.6 Viranomaiskohtaiset ohjeet ulkomaalaisten
tyontekijoiden majoitusolosuhteiden valvontaan

Ty6ryhman kasityksen mukaan tehokasta valvontaa rajoittaa talla hetkellda muun muassa
kotirauhan suojaan seka tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksiin liittyvien sdaddsten osittain
puutteellinen tuntemus ja epdavarmuus saadosten soveltamisessa. Viranomaiset tarvitsevat
ohjeistusta siihen, minkalaisissa asioissa viranomaisella itselld on toimivaltaa puuttua epa-
kohtiin ja minkalaisista tilanteista tulisi ilmoittaa eteenpdin toiselle viranomaiselle.

Viranomaisten tulisi myos tuntea nykyistd paremmin ihmiskauppaan ja tyoperdiseen
hyvaksikayttoon liittyvia nakokulmia seka toisten viranomaisten tarpeita ja toimivaltoja
asian valvonnassa. Talléin viranomaiset pystyisivat oman valvonnan ohessa tunnistamaan
paremmin niitd epakohtia, jotka liittyvat ihmiskauppaan ja tydperdiseen hyvaksikayttoon
ja joista tulisi ilmoittaa eteenpadin toiselle viranomaiselle. Paremman kokonaiskuvan avulla
viranomaiset voisivat omilla toimillaan ja toimivallan puitteissa tukea paremmin muiden
viranomaisten tarpeita ja toimintaa seka edistaa valvonnan kokonaisuutta ja vaikutta-
vuutta. Valvonnan kokonaisuuden huomioimiseksi viranomaiskohtaiset ohjeistukset tulisi-
kin laatia viranomaisten kesken koordinoidusti.

Ohjeiden laadinnan yhteydessa tulisi arvioida samalla my&s viranomaisten véliseen yhteis-
tyohon liittyvat lainsadadannolliset reunaehdot ja sdddésmuutostarpeet, kuten esimerkiksi
tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksissa olevat puutteet ja tarpeet.

Hyvana esimerkkind on ymparistdministeriossa valmisteilla oleva lainsdddanto rakenne-
tun ympariston tietojarjestelmasta (ns. RYTJ-laki). Tietojarjestelmaan, jonka kotipaikka on
SYKE, on tulossa valtakunnallisesti saataville kunnissa syntyvat kaavoitus- ja rakennuslupa-
tiedot ja se tulee korvaamaan nykyisen Vaestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistore-
kisterin (RHR), josta viranomaiset nykyisin saavat rakennustiedot. Lainsdaadantomuutoksen
yhteydessa ympadristoministerio on kartoittanut muiden hallinnonalojen kayttotarpeet jar-
jestelman tiedoille.
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Tyoryhma esittaa, etta ulkomaalaisten tyontekijoiden
asumisolosuhteiden valvontaan laaditaan viranomaiskohtaiset ohjeet,
joiden laatiminen tehdaan viranomaisten kesken koordinoidusti.

Toimenpiteen kdynnistdja: Ulkomaalaisten tyontekijoiden
asumisolosuhteiden seurannan ja valvonnan kehittamistyéryhma

4.7 Selvitys viranomaisyhteistyohaon liittyvan erillislain
tarpeellisuudesta tyoperaisen hyvaksikayton ja
ihmiskaupan valvonnassa

Viranomaisten tehtavista ja tiedonvaihto-oikeuksista on saddetty kunkin viranomaisen
omassa substanssilaissa ja yleisissa hallintoa ja viranomaisyhteisty6ta koskevissa laeissa
(mm. hallintolaki). Viranomaisten vdlinen yhteisty6 on yleensa toimivaa, kun kaikki viran-
omaiset kokevat yhteistyon omalta kannaltaan tarpeelliseksi. Jos jokin osapuoli ei koe
yhteisty6td omaan toimintaansa lisdarvoa tuottavana, ei toimivaa yhteistyota valttamatta
synny, vaikka siita olisi muille hyotya.

Tyoryhma esittaa tarkasteltavaksi sitd, tulisiko viranomaisten valisen yhteistyon varmis-
tamiseksi saataa erillislaki, jossa saadettaisiin tydperadisen hyvaksikayton ja ihmiskau-

pan valvontaan liittyvasta viranomaisyhteistysta vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi
rikostorjunnasta laissa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta — PTR-laki
(687/2009)*2 Tarkastelussa voitaisiin arvioida erillislain sijaan my®ds sitd, voisiko jotain ole-
massa olevaa lakia tdydentaa tyoperdista hyvaksikayttda ja ihmiskauppaa koskevalla
viranomaisyhteistyovelvoitteella.

Tyoryhma esittaa selvitettavaksi, tulisiko tyoperadisen hyvaksikayton

ja ihmiskaupan valvontaan laatia viranomaisyhteistyota koskeva
erillislaki tai jonkun muun olemassa olevan lain taydentaminen
viranomaisyhteistyovelvoitteella. (Ehdotus sisallytettavaksi seuraavaan
hallitusohjelmaan)

Toimenpiteen kaynnistdja: oikeusministerio

42 Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009)
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4.8 Koulutusta ulkomaalaisten tyontekijoiden
majoitusolosuhteista ja niiden valvonnasta

Tyéryhman kohdassa 4.6. esittamat viranomaiskohtaiset ohjeistukset tulee ottaa kayt-
toon viranomaisten kaytannon toiminnassa. Samassa yhteydessa on tarkoituksenmukaista
lisatd osaamista tyoperadisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan muodoista, jotta viranomaiset
pystyisivat omalla sektorillaan tunnistamaan naihin liittyvia merkkeja.

Tyoryhma esittaa, etta viranomaisille jarjestetdaan koulutusta

ja tuotetaan itseopiskelumateriaalia ihmiskaupan ja

tyoperaisen hyviaksikdyton moniulotteista kokonaisuudesta ja
majoitusolosuhteiden liittymisesta naihin sekd viranomaisten valisesta
yhteistyosta.

Toimenpiteen kaynnistaja: Ulkomaalaisten tyontekijoiden
asumisolosuhteiden seurannan ja valvonnan kehittamistyéryhma

Suurin osa ulkomaalaisia tyontekijoita palkkaavista tydnantajista pyrkii toimimaan asian-
mukaisesti tydn ja majoituksen jarjestamisessa. Osa kuitenkin laiminly6 velvollisuutensa
tahallisesti tai tahattomasti. Tyoryhma katsoo, ettd ohjeistuksella voidaan tukea tyonanta-
jia naiden velvoitteiden toteuttamiseksi seka kertoa, miten tyontekijoiden palkkaamisessa
voidaan valttaa tyoperdiseen hyvaksikayttoon ja ihmiskauppaan liittyvat riskit.

Koulutusta ja ohjeistusta olisi mahdollista toteuttaa olemassa olevien kanavien mm.
suomi.fi-verkkopalvelun kautta ja yhteistyossa tyonantajajarjestojen kanssa.

Tyoryhma esittda ulkomaalaisia tyontekijoita palkkaaville tyonantajille
koulutusta ja ohjeistusta majoitusolosuhteiden jarjestamisesta,
tyonantajan velvollisuuksista seka tyoperaiseen hyviksikayttoon ja
ihmiskauppaan liittyvien riskien valttamisesta.

Toimenpiteen kdynnistdjat: tyo- ja elinkeinoministerio, ELY-keskukset,
yrityspalvelut, uusyrityskeskus, tydnantajajarjestot
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4.9 Kunnan kotouttamispalvelujen tarjoaminen tyon
perusteella maahan muuttaville

Kotoutumislain uudistuksen my®&ta on tarkoitus lisata kuntien velvollisuutta jarjestaa
ohjaus- ja neuvontapalveluita myds tyon perusteella maahan muuttaville. Muita kotoutu-
mispalveluita talle kohderyhmadlle ei kotoutumislain puitteissa ole. Monet vahan koulute-
tut ja kielitaidottomat ulkomaalaiset tyontekijat ovat kuitenkin palvelujen tarpeensa osalta
rinnastettavissa pakolaisiin ja turvapaikanhakijoihin. Heidan itsendinen toimintakykynsa
Suomessa tydmarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa on rajallinen, ja siksi he ovat merkit-
tava tyoperdisen hyvaksikayton riskiryhma. Tydnantajan perehdyttamisvelvollisuus tydohon
ei yksin riita. Suorittavan tyon tekijat muodostavat tydperusteisen maahanmuuton valta-
osan, ja kielitaidottomia kouluttamattomia on tdssa joukossa paljon. Jatkossa tulisikin har-
kita myos muidenkin kotoutumispalvelujen ulottamista tahan ryhmaan. Tarkeaa olisi arvi-
oida palvelutarve ja siihen liittyvat jatkotoimet.

Lisaksi olisi hyva harkita tydnantajalle velvollisuutta ilmoittaa kuntaan sinne asettuvista
tyontekijoista ja roolia tydntekijan ohjaamisessa ja neuvonnassa kotoutumista tukeviin
palveluihin.

Tyoryhma esittaa, etta kuntien kotouttamispalveluja ulotetaan myos
tyon perusteella maahan muuttaville.

Toimenpiteen kaynnistdja: tyo- ja elinkeinoministerio

410 Viranomaisohjaus

Ohjaavilla ministeri6illa on keskeinen rooli hallinnonalansa toiminnassa. Ministeriot ohjaa-
vat hallinnonalansa laitoksia ja virastoja tulosohjauksen, informaatio-ohjauksen ja muun
ohjauksen avulla. Julkisen hallinnon strategia korostaa vahvasti hallinnonalojen yhteis-
tyota. Tyoperdinen hyvaksikaytto ja ihmiskauppa sisaltaen myos majoitusolot, on laaja hal-
linnonalojen toimialueille ulottuva ilmid, jonka torjuminen edellyttaa yhteistyota eri toimi-
joiden kesken.

Ulkomaalaisen tyontekijat tuntevat huonosti suomalaista yhteiskuntaa, omia oikeuksiaan

ja velvollisuuksiaan. Lisaksi kielitaito vaikeuttaa asioiden hoitamista. Viranomaisten tehta-

vana on antaa toimivaltansa rajoissa hallintolain 8 §:n mukaista hallintoasian hoitamiseen

littyvaa neuvontaa sekad vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Viran-
omaisen on myos kaytettava asiallista, selkedd ja ymmarrettavaa kielta. Ulkomaalaisten
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tyontekijoiden osalta se tarkoittaa myos sitd, ettd tarvittaessa asioinnissa on kdytettava
tulkkausapua tai kirjallinen materiaali on kaannettava henkilén ymmartamalle kielelle.
Hallintolain lisaksi myos eri substanssilaeissa voi olla sdddetty viranomaisille velvollisuuk-
sia antaa yksiloityja ohjaus ja neuvonta velvoitteita. Esimeriksi terveyensuojelulaissa on
saddetty kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavaksi antaa terveydensuojeluun liit-
tyvaa ohjausta ja neuvontaa ja laissa luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudel-
lisesta asemasta on saddetty Tyo- ja elinkeinotoimistolle yhdessa tydsuojeluviranomaisten
kanssa velvollisuudeksi antaa luonnontuotteiden keradjan ja tyénantajan oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevaa neuvontaa. Viranomaisten antamassa ohjauksessa ja neuvonnassa
on tarpeen huomioida ulkomaalaisten tydntekijoiden kielitaitoon ja omista oikeuksistaan
huolehtimiseen liittyvat erityistarpeet.

Talla hetkella on kdynnissa useita moniviranomaisyhteistydn kehittamishankkeita. Naiden
hankkeiden toimenpide-ehdotusten huomioiminen hallinnonalojen ohjauksessa on mer-
kittava keino edistaa vaikuttamislahtoista toimintaa.

e Tyoryhma esittdd, etta ministerididen tulevaisuuskatsaustyossa
otetaan huomioon tyoperdisen hyviksikdyton ja ihmiskaupan
nakokulma

e Tyoryhma esittad, ettd ohjaavat ministeriot huomioivat
ohjauksessaan ja tulostavoitteissa tyoperdisen hyviaksikayton ja
ihmiskaupan vastaisen tyon ja yhteistyon tarpeet

e Tyoryhma painottaa sitd, etta eri viranomaiset huomioivat
antamassaan kirjallisessa ja suullisessa ohjauksessaan ja
neuvonnassaan ulkomaalaisten tyontekijoiden kyvyn huolehtia
omista oikeuksistaan ja tarpeen asioida omalla kielelldan.

Toimenpiteen kaynnistajat: tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, sisaministerio, ymparistdministerio

411 Toimenpiteiden seuranta

Ty6ryhma on katsonut, etta sen esittamiin toimenpiteisiin tulisi ryhtya pikaisesti, viimeis-
taan vuoden 2023 aikana. Ehdotetut toimenpiteet ovat laajuudeltaan eri tasoisia, ajassa
muuttuvia ja osa liittyy myds muihin kdynnissa oleviin kehittamistoimenpiteisiin. Naista
syista toimenpiteiden valmistumisajankohtaa ei ole ehdotettu.
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Tyoryhmassa mukana olevat tahot ndkevat kdsiteltyjen asiakokonaisuuksien kehitta-
misen tarkednd myos jatkossa. Tydoryhmdssa mukana olevat ovat sitoutuneet jatka-
maan ulkomaalaisten tyontekijoiden asumiseen ja majoittamiseen liittyvaa viranomais-
ten valista yhteistyota verkostomaisena toimintana ja osaltaan edistamaan suositusten
toimeenpanoa.

Ty6ryhman asettaminen on perustunut ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman* toi-
meenpanoon. Tasta syysta tydoryhma esittaa, etta kyseisen toimintaohjelman toimeenpa-
noa seuraava tydryhma seuraa myos taman tyéryhman esittamien jatkotoimenpiteiden
etenemista.

* Tyoryhma esittad, ettd toimenpide-ehdotusten toteuttaminen
pyritaan kaynnistamaan viimeistadn vuonna 2023.

e Tyoryhmassa mukana olleet tahot ovat sitoutuneet edistimaan
toimenpiteitda omalla hallinnonalallaan ja jatkavat yhteistyota
verkostomaisena toimintana. Erityisena tehtaviana on tukea
jatkotoimenpide-ehdotusten 4.6. ja 4.8 toimeenpanoa.

e Tyoryhma esittad, etta valtioneuvoston periaatepaatoksena
hyvaksytyn ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpanoa
seuraava tyoryhma seuraa ehdotettujen jatkotoimenpiteiden
etenemista.

43 lhmiskaupan vastainen toimintaohjelma
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5 Yhteenveto

Ulkomaalaisten tyontekijoiden majoitusolosuhteita ja niiden valvontaa kasitelleelle tyo-
ryhmalle vahvistui kdsitys siitd, ettd ulkomaalaisten tydntekijoiden puutteelliset asuinolot
voivat pahimmillaan olla merkittava osa tyOperdista hyvaksikayttoa tai ihmiskaupan moni-
muotoista kokonaisuutta. Vaarinkaytokset liittyvat niin majoitustiloihin, majoittamisesta
perittaviin ylisuuriin korvauksiin, tydntekijoiden sitomiseen majoituksen myéta tydnanta-
jan tai taman lahipiirin maardysvaltaan seka eri tyyppisiin taloudelliseen hyotyyn tahtaa-
viin vadrinkaytoksiin. Majoitusolosuhteilla on merkitysta myds terveysturvallisuuden nako-
kulmasta. Majoitusolosuhteisiin liittyvat asiat vaikuttavat tyontekijoiden lisaksi myos hei-
dan kanssaan asuviin perheenjaseniin. Lisaksi tyoperdisellda maahanmuutolla on vaikutusta
myo6s kunnan perus- ja tukipalvelutarpeeseen.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden majoittamisen valvonta jakautuu usealle eri viranomaiselle,
eika asiasta ole selkeda kokonaisvastuuta kenellakaan. Ulkomaalaiset tyontekijat ilmoit-
tavat harvoin eri syistd johtuen majoittamiseen liittyvista epakohdista. Vaarinkaytostilan-
teiden I6ytaminen ja tunnistaminen edellyttavat viranomaisilta tietoa ja osaamista ihmis-
kauppaan ja tyoperdiseen hyvaksikayttoon liittyvistd nakokulmista, aktiivista havain-
nointia ja hyvaa moniviranomaistoimintaa, jossa viranomaiset vaihtavat tietoja ja sopivat
valvontakdytanndista.

Suomessa tehdadn parhaillaan paljon toimenpiteita ihmiskaupan ja tydperaisen hyvaksi-
kayton ehkaisemiseksi. Myds moniviranomaisyhteistyota kehitetaan useissa hankkeissa.
Nama toimenpiteet tukevat myds taman tydryhman tavoitteita.

Tyéryhma on esittanyt jatkotoimenpiteend muun muassa asuntopolitiikan ja tyoperai-

sen maahanmuuton aikaisempaa vahvempaa kytkemista toisiinsa. Tydryhma on ehdot-
tanut selvitettavaksi ulkomaalaisten tyontekijoiden asumisosoitteen ilmoittamisvelvolli-
suuden laajentamista koskemaan kausityontekijoiden oleskelulupien lisdksi myos muita
hyvaksikaytolle alttiiden riskiryhmien oleskelulupia. Lisaksi tydntekijan majoittamisen vaa-
timuksista ehdotetaan laadittavaksi ohjeistusta. Maahan saapuvia tyontekijoita tulisi myos
ohjeistaa majoitusolosuhteista ja niihin liittyvista oikeusturvakeinoista.
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Ty6ryhma pitaa erityisen tarkeana moniviranomaisyhteistydn kehittdmista ja siihen liit-
tyvdn valvonnan ohjeistamista. Viranomaiset tarvitsevat tyoperaiseen hyvaksikayttoon
ja ihmiskauppaan liittyvaa koulutusta sekd mahdollisesti lainsdadantdo6n perustuvia
yhteistyorakenteita.

Kotouttamispalvelun ulottaminen tyon perusteella maahan muuttaviin on myds joissain
tilanteissa hyvinkin tarpeellista.

Ty6ryhman esittamien jatkotoimenpide-ehdotusten toimeenpanon kdynnistdminen on

vastuutettu eri toimijoille, mutta toimenpiteiden toteutus edellyttaa kuitenkin laajaa eri
tahojen yhteistyota.
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