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Referat

Kommissionen för bekämpning av våld mot kvinnor och av våld i hemmet har till 
uppgift att utarbeta en plan för genomförandet av den s.k. Istanbulkonventionen (FördrS 
53/2015). Syftet med genomförandeplanen för perioden 2022–2025 är att främja det 
nationella genomförandet av den överenskommelse som Finland ratificerade 2015. 
Genomförandeplanen är den andra i ordningen. Den första planen omfattade åren 
2018−2021.

I beredningen av genomförandeplanen har man beaktat det pågående arbetet inom 
hela statsförvaltningen som är nära förknippad med frågan, till exempel den nationella 
genomförandeplanen för den s.k. Lanzarotekonventionen (social- och hälsovårdsministeriet) 
och programmet för bekämpning av våld mot kvinnor (justitieministeriet) samt andra åtgärder 
för förebyggande av våld som baserar sig på skrivningarna i regeringsprogrammet.

Genomförandeplanen innehåller långsiktiga mål samt 36 åtgärder som ska vidtas under 
perioden 2022–2025. Målen baserar sig i huvudsak på rekommendationer av Europarådets 
expertgrupp GREVIO. De tre huvudmålen syftar till att stärka könsperspektivet och 
intersektionaliteten i genomförandet av Istanbulkonventionen, det förvaltningsövergripande 
och multiprofessionella samarbetet samt identifieringen av och ingripandet i våld mot kvinnor 
och familjevåld.

Kommissionen för bekämpning av våld mot kvinnor och av våld i hemmet följer regelbundet 
upp hur planen genomförs med hjälp av ett separat verktyg för genomförande och 
uppföljning. De åtgärder som ingår i planen kan vid behov preciseras och kompletteras.

Nyckelord våld, familjevåld, kvinnans ställning, jämställdhet, diskriminering, mänskliga rättigheter, 
internationella överenskommelser
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Tiivistelmä

Naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan torjunnan toimikunnan (NAPE) tehtävänä 
on laatia suunnitelma ns. Istanbulin sopimuksen (SopS 53/2015) toimeenpanosta. Vuosille 
2022–2025 laaditun toimeenpanosuunnitelman tarkoituksena on edistää Suomen vuonna 
2015 ratifioiman sopimuksen kansallista täytäntöönpanoa. Toimeenpanosuunnitelma on 
järjestyksessään toinen. Ensimmäinen suunnitelma kattoi vuodet 2018–2021.

Toimeenpanosuunnitelman valmistelutyössä on huomioitu meneillään oleva, aiheeseen 
läheisesti liittyvä valtionhallinnon tasolla tapahtuva työ kuten esimerkiksi ns. Lanzaroten 
sopimuksen kansallinen toimeenpanosuunnitelma (STM) ja Naisiin kohdistuvan väkivallan 
torjuntaohjelma (OM) sekä muut hallitusohjelmakirjauksiin perustuvat väkivallan ehkäisyyn 
liittyvät toimet.

Toimeenpanosuunnitelma sisältää pitkän ajan tavoitteita sekä 36 vuosina 2022–2025 
toteutettavaa toimenpidettä. Tavoitteet perustuvat pääosin GREVIOn suosituksiin. Kolmella 
päätavoitteella pyritään vahvistamaan sukupuolinäkökulmaa ja intersektionaalisuutta 
Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa, poikkihallinnollista ja moniammatillista yhteistyötä 
sekä naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan tunnistamista ja siihen puuttumista.

NAPE seuraa suunnitelman toimeenpanoa säännöllisesti erillisen toteutus- ja seurantavälineen 
avulla. Suunnitelman toimenpiteitä voidaan tarvittaessa tarkentaa ja täydentää.

Asiasanat väkivalta, perheväkivalta, lähisuhdeväkivalta, naisen asema, tasa-arvo, syrjintä, ihmisoikeudet, 
kansainväliset sopimukset 
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Abstract

The Committee for combating violence against women and domestic violence (NAPE) is 
tasked with preparing a plan for implementing the Istanbul Convention (Finnish Treaty 
Series 53/2015). The purpose of the Action Plan for 2022–2025 is to promote the national 
implementation of the Istanbul Convention ratified by Finland in 2015. This Action Plan is the 
second of its kind. The first Action Plan covered the years 2018–2021.

The preparatory work for the Action Plan took into account the ongoing government-
level work closely related to the subject, such as the National Action Plan for the Lanzarote 
Convention (Ministry of Social Affairs and Health) and the Action Plan for Combating Violence 
Against Women (Ministry of Justice) and other measures for preventing violence that are based 
on the Government Programme.

The Action Plan includes long-term objectives and a total of 36 measures to be implemented 
in 2022–2025. The objectives are largely based on the recommendations issued by GREVIO. 
The three main objectives aim at strengthening the gender perspective and intersectionality in 
the implementation of the Istanbul Convention, reinforcing intersectoral and multiprofessional 
cooperation and improving both the identification of violence against women and domestic 
violence and intervention in them.

The Committee for combating violence against women and domestic violence monitors 
the implementation of the Action Plan regularly by means of a separate implementation 
and monitoring tool. If necessary, the measures of the Action Plan can be specified and 
complemented.
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1 Inledning

1.1 Beredning av och utgångspunkter för 
genomförandeplanen

Europarådets konvention om förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor och 
våld i hemmet, känd som Istanbulkonventionen, trädde för Finlands del i kraft i augusti 
2015. Konventionens ikraftträdande har haft en betydande inverkan på främjandet av 
arbetet för att förebygga våld mot kvinnor och våld i hemmet och på att föra fram feno-
menet i en bredare samhällsdebatt än tidigare.

Utarbetandet av en genomförandeplan för Istanbulkonventionen är enligt förordningen 
en uppgift för Kommissionen för bekämpning av våld mot kvinnor och av våld i hemmet 
(nedan NAPE), som verkar i anslutning till social- och hälsovårdsministeriet.1 NAPE, som 
inledde sin verksamhet i början av 2017, inrättades för att motsvara det samordningsor-
gan för nationella åtgärder som förutsätts i artikel 10 i Istanbulkonventionen.

Syftet med genomförandeplanen för 2022–2025 som utarbetats av kommissionen är att 
fortsätta och stärka verkställandet av Istanbulkonventionen i Finland. Målen och åtgär-
derna i genomförandeplanen grundar sig på förpliktelserna i Istanbulkonventionen och 
i planen har särskilt beaktats de rekommendationer som den oberoende expertgruppen 
GREVIO (Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Vio-
lence) som övervakar verkställandet av konventionen gav Finland 20192. Genomförande-
planen är den andra i ordningen. Den första genomförandeplanen för Istanbulkonventio-
nen som utarbetades av NAPE publicerades 20173. Planen omfattade åren 2018–2021 och 
innehöll 48 åtgärder. åtgärderna som ingick i planen har i huvudsak genomförts och en 
separat utvärderingsrapport har utarbetats om planen4.

1  Statsrådets förordning 1008/2006. https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161008
2  GREVIO Baseline Evaluation Report Finland. 2019. https://rm.coe.int/grevio-re-
port-on-finland/168097129d (se bilaga 2)
3  Genomförandeplan för Istanbulkonventionen 2018–2021. Social- och hälsovårdsminis-
teriets publikationer 2017:16. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3970-7
4  Utvärderingsrapporten kommer att publiceras i social- och hälsovårdsministeriets serie 
Rapporter och promemorior 2022.

https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161008
https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3970-7
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Beredning av genomförandeplanen

För beredningen av genomförandeplanen ansvarade NAPE-kommissionens arbetsutskott 
och kommissionens generalsekreterare. Som en del av beredningen skickade NAPE i juni 
2021 en enkät till en organisationsarbetsgrupp (JäTY) som lyder under NAPE. Syftet med 
enkäten var att producera information om läget för verkställandet av Istanbulkonventio-
nen i Finland ur organisationernas synvinkel. Enkäten besvarades av 20 aktörer i organisa-
tionsarbetsgruppen. NAPE ordnade också tre workshoppar där aktörer som är represen-
terade i NAPE, representanter för organisationer, regionala aktörer inom social- och hälso-
vården, forskare och andra experter deltog. I varje workshop deltog 39–45 representan-
ter från olika instanser. Förslagen och anmärkningarna från workshopparna fungerar som 
grund för åtgärderna i genomförandeplanen.

I beredningen av genomförandeplanen har man redan beaktat det pågående arbetet på 
statsförvaltningsnivå med nära anknytning till ämnet. I regeringsprogrammet för statsmi-
nister Sanna Marins regering ingår flera åtgärder för att bekämpa våld mot kvinnor och 
våld i hemmet eller andra åtgärder som har andra nära beröringspunkter med ämnesom-
rådet. Av dessa är programmet för bekämpning av våld mot kvinnor 2020–2023, som ingår 
i regeringsprogrammet och koordineras av justitieministeriet, det centrala5. Bekämpnings-
programmet bereddes i nära samarbete med NAPE. På motsvarande sätt har man i bered-
ningen av den nya genomförandeplanen för Istanbulkonventionen för att undvika över-
lappningar beaktat arbetet som genomförs inom bekämpningsprogrammet som koor-
dineras av justitieministeriet. åtgärder med nära anknytning till verkställandet av Istan-
bulkonventionen ingår också i åtgärdsplanen En barndom utan våld6 och i genomföran-
deplanen för den nationella barnstrategin7 samt i genomförandeplanen för Europarådets 
konvention om skydd för barn mot sexuell exploatering och sexuella övergrepp, den s.k. 
Lanzarotekonventionen, som är under beredning. När det gäller barn och unga har man 
i beredningen också beaktat åtgärdsprogrammet för förebyggande av mobbning, våld 
och trakasserier inom småbarnspedagogiken, skolorna och läroanstalterna.8 åtgärderna i 
handlingsplanen mot människohandel9 har också beröringspunkter med bekämpningen 

5  Justitieministeriets publikationer. Betänkanden och utlåtanden 2020:15. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-828-8
6  Väkivallaton lapsuus 2020-2025: toimeenpano ja viestintä. Social- och hälsovårdsminis-
teriets rapporter och promemorior 2021:17. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5406-9 2
7  Planen för genomförandet av den nationella barnstrategin: Statsrådets principbeslut. 
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-868-0
8  åtgärdsprogrammet för förebyggande av mobbning, våld och trakasserier inom små-
barnspedagogiken, skolorna och läroanstalterna. Undervisnings- och kulturministeriet 
26.1.2021.
9  Finland bekämpar människohandel: Handlingsplan mot människohandel http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-901-8

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5406-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-868-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-901-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-901-8


9

SOCIAL- OCH HäLSOVåRDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:11 SOCIAL- OCH HäLSOVåRDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:11

av våld mot kvinnor, i synnerhet människohandel i syfte att utnyttja kvinnor sexuellt. Dess-
utom har åtgärder mot våld mot kvinnor inkluderats i regeringens jämställdhetsprogram 
2020–202310.

Uppföljning av genomförandeplanen
Den andra nationella genomförandeplanen i ordningen för Istanbulkonventionen 
innehåller långsiktiga mål som man med planen syftar till att svara på, samt åtgärder med 
vilka avsikten är att inleda eller genomföra den nödvändiga förändringen. Målen grun-
dar sig i huvudsak på de observationer och rekommendationer som framförts i GRE-
VIO:s landsrapport som gäller Finland. Genomförandet av de åtgärder som ska genom-
föras under de följande fyra åren kommer att följas upp årligen med hjälp av ett separat 
genomförande- och uppföljningsverktyg som utarbetas i början av 2022. Med hjälp av 
det kan man följa upp genomförandet av varje åtgärd även med beaktande av det arbete 
som utförs inom andra nationella program och av andra aktörer, till exempel organisatio-
ner som utför våldsarbete. Syftet är att åtgärderna i handlingsplanen också vid behov ska 
kunna preciseras och kompletteras. På så sätt blir det möjligt att vid genomförandet av 
Istanbulkonventionen såväl i den internationella som den nationella verksamhetsmiljön 
reagera på betydande förändringar och på fenomen inom våldet mot kvinnor som ändrar 
form.11 Med hjälp av uppföljningen strävar man också efter att samla in nödvändig infor-
mation som grund för konsekvensbedömningen av åtgärderna.

Ingen separat finansiering har anvisats för genomförandet av de åtgärder som ingår i 
genomförandeplanen, utan man strävar efter att genomföra åtgärderna huvudsakligen 
inom ramen för de olika förvaltningsområdenas anslagsramar.

Innehållet i genomförandeplanen
Genomförandeplanen är indelad i fyra delar och motsvarar på ett allmänt plan strukturen 
i Istanbulkonventionen (prevention, protection, prosecution, co-ordinated policies). Den 
första delen handlar om förebyggande av våld mot kvinnor och våld i hemmet. I den andra 

10  Finland – ledande på jämställdhet: Regeringens jämställdhetsprogram 2020–2023.  
Social- och hälsovårdsministeriets publikationer 2020:35. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-00-8415-8
11  Digitalt våld, förföljelser och trakasserier är exempel på nya uttrycksformer för våld mot 
kvinnor och dessa fenomen ska också följas upp i samband med genomförandet av Istan-
bulkonventionen, med särskilt beaktande av GREVIO:s allmänna rekommendation gällande 
digitalt våld  (https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147). åtgär-
der för att förebygga digitalt våld har inkluderats i justitieministeriets program för bekämp-
ning av våld mot kvinnor (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8).

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8415-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8415-8
https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8


10

SOCIAL- OCH HäLSOVåRDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:11

delen behandlas stöd och tjänster som erbjuds våldsoffer och andra parter. Den tredje 
delen fokuserar på att förebygga att våldet upprepas och att implementera det straffrätts-
liga ansvaret. Den fjärde delen behandlar samordning av olika åtgärder och verksamhets-
principer samt insamling och samordning av data.

Genomförandeplanen genomsyras av tre huvudmål, under vilka nästan alla åtgärder som 
ingår i planen kan placeras. Syftet med huvudmålen är att stärka:

	y könsperspektivet och intersektionaliteten i det nationella genomförandet av 
Istanbulkonventionen för att förebygga och bekämpa våld mot kvinnor,

	y det tväradministrativa och mångprofessionella samarbetet för att förebygga 
och bekämpa våld mot kvinnor och våld i hemmet på alla nivåer,

	y identifieringen av våld mot kvinnor och våld i hemmet och ingripandet i 
våldet.

Stärkandet av könsperspektivet och intersektionaliteten i genomförandet av Istanbul-
konventionen hör samman med huvudprinciperna i Istanbulkonventionen. Istanbulkon-
ventionen, liksom andra människorättsnormer, definieras genomgående av principerna 
om jämställdhet och diskrimineringsförbud, vilka förutsätter att alla mänskliga rättigheter 
tryggas på ett jämlikt sätt och utan diskriminering för alla människor.12

Istanbulkonventionen är förknippad med en stark strävan att främja jämställdhet mel-
lan könen. I konventionen definieras våld mot kvinnor som strukturell diskriminering av 
kvinnor. GREVIO har påpekat att Finlands förhållningssätt till nationellt förebyggande av 
våld präglas av könsneutralitet, vilket inte i tillräcklig utsträckning beaktar hur könsrelate-
rat våld riktas mot kvinnor på grund av deras kön och de särskilda behov som detta med-
för för kvinnor. Därför måste kvinnors särdrag beaktas vid genomförandet av åtgärderna, 
såväl i fråga om förebyggande åtgärder som i fråga om åtgärder i samband med stödtjäns-
ter för och skydd av offer.

I GREVIO:s landsrapport som gäller Finland nämns många gånger intersektionalitet, före-
byggande av korsande diskriminering samt vikten av att minoritetsgrupper och kvinnor i 
sårbar ställning beaktas i nationella åtgärder mot våld. GREVIO lyfter till exempel fram den 
högre risken för våld mot kvinnor med funktionsnedsättning och invandrarkvinnor och 
uppmanar till att beakta sårbarheten i utbudet av program mot våld och stödtjänster samt 
i utbildningen av yrkespersoner.

12  Törmä, Sinikka och Pentikäinen, Merja: Tavoitteena naisiin kohdistuvasta väkivallasta ja 
perheväkivallasta vapaa Suomi – Naisiin kohdistuvan väkivallan vähentämisen ohjelmasta 
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon. Social- och hälsovårdsministeriets rapporter och 
promemorior 2016:15. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3707-9

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3707-9
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GREVIO påpekar dessutom att den etniska och kulturella bakgrunden samt könsmångfal-
den påverkar hur man söker hjälp och anmäler våld. Detta förutsätter att myndigheterna 
är lyhörda för olika situationer hos våldsoffren och säkerställer att offrens rättigheter till-
godoses13. Att ta olika hjälpbehov samt köns- och kultursensitiviteten i beaktande i servi-
cesystemet är av största vikt för att man ska uppnå jämlikhet och säkra tillgången till till-
gängliga tjänster.

Ett annat mål som genomsyrar genomförandeplanen är att stärka det tväradministra-
tiva och mångprofessionella samarbetet i bekämpningen av våld. Detta innebär till 
exempel att genomförandeplanen verkställs och följs upp både tväradministrativt och i 
nära samarbete med centrala människorätts- och jämställdhetsaktörer, organisationer och 
intressentgrupper. Den tväradministrativa samordningen bör stärkas förutom i samarbe-
tet på statsförvaltningens nivå även i de framtida välfärdsområdena och kommunerna. 
Det är viktigt att organisationer och andra icke-myndighetsaktörer kopplas till utveck-
lingen av samarbetet och samarbetsstrukturerna på alla nivåer i enlighet med GREVIO:s 
rekommendation.

Att identifiera våld mot kvinnor och våld i hemmet och ingripa i våldet är centrala för-
utsättningar för att det könsrelaterade våldet ska bli synligt och för att offren ska kunna 
hjälpas. Diskussionen om våldsamt beteende och de underliggande frågorna om värde-
ringar och attityder bör stärkas ytterligare i samhällsdebatten, utbildningen och fortbild-
ningen som en förebyggande åtgärd. Social- och hälsovårdens, polisens och de rättsliga 
myndigheternas förmåga att identifiera olika former av våld och hänvisa offer och andra 
parter i en våldssituation till tjänster förutsätter omfattande kompetens, inklusive ett trau-
mamedvetet samt köns- och kultursensitivt förhållningssätt. Identifieringen av våldet mot 
kvinnor förutsätter att detta mångfacetterade våldsfenomen synliggörs på bred front i 
samhället, såväl i statistik, undervisning och utbildningar som i social- och hälsovårdens 
framtida strukturer i välfärdsområdena och kommunerna samt i anvisningar och regler 
som getts till myndigheterna.

13  I GREVIO:s rapport som gäller Finland s.12 (https://rm.coe.int/grevio-report-on-fin-
land/168097129d) nämns till exempel samiska kvinnor och romska kvinnor samt kvinnor 
som löper större risk att utsättas för hedersrelaterat våld.

https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
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1.2 Om förekomsten av våld mot kvinnor och våld i 
hemmet

Våld mot kvinnor är ett betydande människorätts- och jämställdhetsproblem i Finland. 
Information om hur vanligt våld mot kvinnor är finns i flera informationskällor. Förekom-
sten av våld mot kvinnor och våld i hemmet kan följas upp och bedömas via fall som kom-
mer till myndigheternas kännedom samt genom så kallade offerundersökningar, med 
vilka man strävar efter att också bedöma den mängd våld som inte når myndigheterna. 
Med offerundersökningar utreder man dessutom till exempel formerna för det upplevda 
våldet. Man har uppskattat att en stor del av våldet mot kvinnor är dold brottslighet som 
myndigheterna inte får kännedom om.14

Europeiska unionens byrå för grundläggande rättigheter bedömde 2014 att en av tre 
europeiska kvinnor har upplevt fysiskt och/eller sexuellt våld efter att ha fyllt 15 år. En av 
fem kvinnor har blivit förföljd och varannan kvinna har upplevt en eller flera former av sex-
uella trakasserier. Undersökningen visade att kvinnor i Norden upplever betydligt mer 
våld än i andra EU-länder. Av de finländska kvinnor i åldern 18–74 år som deltog i under-
sökningen hade 47 procent upplevt fysiskt och/eller sexuellt våld efter att ha fyllt 15 år. 30 
procent av respondenterna hade upplevt fysiskt och/eller sexuellt våld av sin nuvarande 
eller tidigare partner efter att ha fyllt 15 år. En dryg tredjedel av de finländska kvinnorna 
hade upplevt våld av någon annan än en partner under sitt liv.15

Trots de effektiverade åtgärderna för att förebygga våld har förekomsten av våld inte mins-
kat nämnvärt under det senaste decenniet. Enligt Statistikcentralens16 uppgifter fanns det 
10 800 offer för våldsbrott i parförhållanden och nära relationer som kom till myndighe-
ternas kännedom 2020, vilket är 1,2 procent mindre än året innan. Hälften av våldet i hem-
met och i nära relationer som riktade sig mot vuxna skedde mellan makar eller sambor. Av 
de vuxna offren var 75,2 procent kvinnor. Typiskt för våld i parrelationer är att våldet upp-
repas. Av offren var 1 700, dvs. 20 procent, personer som utsattes för familjevåld och våld i 

14  Enligt en undersökning som genomfördes av byrån för grundläggande rättigheter 
(2014) kom endast cirka 10 procent av det våld som en partner riktat mot en kvinna till myn-
digheternas kännedom i Finland. (Violence against women: an EU-wide survey. Main results. 
European Union Agency for Fundamental Rights, 2014.)
15  Violence against women: an EU-wide survey. Main results. European Union Agency for 
Fundamental Rights, 2014. Statistikcentralen deltar i Eurostats forskningsprojekt om köns-
relaterat våld 2021–2022. Statistikprogrammet 2021–2023. Bilaga 3. Statistikcentralens 
datainsamlingar 2021 (https://www.stat.fi/static/media/uploads/org/tilastokeskus/tilas-
to-ohjelma_2021-2023_liite_3_tilastokeskuksen_tiedonkeruut_2021.pdf ).
16  Statistikcentralen: Statistik över brott och tvångsmedel 2020.

https://www.stat.fi/static/media/uploads/org/tilastokeskus/tilasto-ohjelma_2021-2023_liite_3_tilastokeskuksen_tiedonkeruut_2021.pdf
https://www.stat.fi/static/media/uploads/org/tilastokeskus/tilasto-ohjelma_2021-2023_liite_3_tilastokeskuksen_tiedonkeruut_2021.pdf
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nära relationer oftare än en gång under 2020. Antalet vuxna offer för återkommande våld 
var 1 400, varav över 80 procent var kvinnor.

år 2019 omkom sammanlagt 18 personer, 15 kvinnor och tre män, i parrelationsmord. 
I siffrorna ingår också personer som dödats av en före detta make/maka eller partner. 
Utvecklingen har dock varit positiv under de senaste åren, särskilt i fråga om parrelations-
mord som riktat sig mot kvinnor. Under åren 2010–2019 minskade antalet parrelations-
mord per år med drygt 20 procent, från i genomsnitt 17 offer under den första hälften av 
årtiondet till 13 under den senare hälften av årtiondet. Antalet parrelationsmord som rik-
tat sig mot män var stabilt under perioden, i genomsnitt fem.17

Antalet fall av sexuellt våld som kommit till myndigheternas kännedom ökade 2021. Anta-
let anmälda våldtäkter var 1 806, dvs. 356 fall (24,6 procent) fler än 2020. Dessutom anmäl-
des 1 415 andra sexualbrott. Av dessa var 726 sexuellt antastande, vilket är 171 fall (30,8 
procent) fler än 2020.18

Resultaten från den senaste enkäten Hälsa i skolan 2021 berättar också om en ökning i 
sexuellt antastande och sexuella trakasserier. Av eleverna i årskurs 8 och 9 har nästan hälf-
ten av flickorna och drygt en tiondel av pojkarna upplevt störande sexuella förslag eller 
antastande under de senaste 12 månaderna. 13 procent av flickorna och fem procent av 
pojkarna i samma åldersgrupp har upplevt sexuellt våld. Upplevelserna av sexuellt våld 
bland flickor har ökat betydligt under de senaste två åren.19

Det finns långt ifrån någon heltäckande information om alla former av våld mot kvin-
nor som går att följa upp regelbundet. Det finns till exempel inga exakta uppgifter om 
hur vanligt det är att tvingas till äktenskap i Finland, och ämnet har tills vidare undersökts 
mycket lite i Finland.20 I Finland, liksom i många andra länder, har man inte systematiskt 
samlat in heltäckande registeruppgifter om könsstympning av flickor och kvinnor.

17  Statistikrapport 3/2021. Lähisuhdeväkivalta 2019. Institutet för hälsa och välfärd.
18  Statistikcentralens statistik över brott och tvångsmedel 2021, fjärde kvartalet.
19  Enkäten Hälsa i skolan 2021. Institutet för hälsa och välfärd. Informationen gäller elever 
i årskurs 8 och 9 som svarat på enkäten Hälsa i skolan. Resultattjänsten för enkäten Hälsa i 
skolan: thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/enka-
ten-halsa-i-skolan/resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan Dessutom har det gjorts en utredning 
om våld i ungas parrelationer: Tuulia Kovanen. 2019: Seurustelun ei kuulu satuttaa! Suoma-
laisten nuorten kokemuksia seurusteluväkivallasta. Förbundet för mödra- och skyddshem.
20  Bedömningspromemoria om kriminalisering av tvångsäktenskap. Justitie-
ministeriets publikationer. Betänkanden och utlåtanden 2021:29. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-820-2; Virve Toivonen. 2017. Pakkoavioliittojen esiintyminen ja ilmi-
tulo Suomessa. Selvitysmuistio. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti. Helsingfors 
universitet.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-820-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-820-2
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Därför finns det ingen exakt uppskattning av antalet flickor och kvinnor som genomgått 
könsstympning eller löper risk för detta.21

Förekomsten av sexuella trakasserier mot kvinnor har på ett nytt sätt också lyfts fram i den 
finländska debatten i och med den internationella #metoo-rörelsen. Enligt jämställdhets-
barometern som publicerades redan 2017 hade 38 procent av kvinnorna och 17 procent 
av männen upplevt sexuella trakasserier under de två senaste åren. Unga kvinnor utsattes 
oftare för sexuella trakasserier än andra: över hälften (56 %) av kvinnorna under 35 år hade 
upplevt trakasserier under de två senaste åren. 15 procent av kvinnorna och åtta procent 
av männen hade någon gång upplevt könsrelaterad hatretorik.22

Digitalt våld, förföljelse och trakasserier som sker på nätet och möjliggörs av tekniken har 
ökat betydligt under de senaste åren. Enligt resultaten från Statistikcentralens befolkning-
sundersökning om användningen av informations- och kommunikationsteknik (2020) 
hade 39 procent av finländarna sett hatretorik i sociala medier under de senaste tre måna-
derna. Nio procent av männen och 17 procent av kvinnorna hade blivit föremål för osak-
liga närmanden på internet. Sex procent av männen och sju procent av kvinnorna hade 
upplevt trakasserier. 16–34-åringarna, i synnerhet de unga, drabbas av betydligt fler tra-
kasserier och osakliga närmanden än de äldre åldersgrupperna. Var tredje ung person 
hade blivit kontaktad på ett osakligt sätt på webben.23 Digitaliseringen har också förändrat 
upplevelsen av våld och erbjuder nya verktyg och arenor för till exempel våld i parrelatio-
ner och förföljelse.24

Kvinnor upplever våld och trakasserier också på arbetsplatser. Enligt den senaste under-
sökningen om arbetsförhållanden (2018) uppgav nästan var femte kvinna (18 %) och fyra 
procent av männen att de någon gång under sin karriär upplevt sexuella trakasserier på 
sin arbetsplats. Sexuella trakasserier är ett problem som särskilt unga kvinnor möter i 
arbetslivet. Enligt samma undersökning av arbetsförhållandena hade 29 procent av kvin-
norna i åldern 15–24 år upplevt sexuella trakasserier på sin arbetsplats under det gångna 

21  Toimintaohjelma tyttöjen ja naisten sukuelinten silpomisen ehkäisemiseksi. Social- och 
hälsovårdsministeriets publikationer 2021:16. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9715-8
22  Jämställdhetsbarometern 2017. Social- och hälsovårdsministeriets publikationer 8/2018. 
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3932-5
23  Befolkningens användning av informations- och kommunikationsteknik 2020. Statistik-
centralen. https://www.stat.fi/til/sutivi/2020/index_sv.html
24  Louna Hakkarainen: Digitaalinen väkivalta parisuhteessa ja sen jälkeen. Opas väkivallan 
kokijalle, ammattilaiselle ja läheiselle. Kvinnolinjen i Finland rf. 2019.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9715-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3932-5
https://www.stat.fi/til/sutivi/2020/index_sv.html
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året. Sju procent av den yngsta åldersgruppen, 15-24-åringarna, uppgav att de utsatts för 
sexuella trakasserier minst en gång i veckan.25

Att höra till en minoritet och vara i en sårbar ställning ökar risken för trakasserier och våld. 
Enligt en utredning som inrikesministeriet lät göra 2018 upplever till exempel kvinnor 
med funktionsnedsättning och kvinnor med utländsk bakgrund 2–3 gånger mer våld än 
kvinnor i majoritetsbefolkningen. Enligt samma rapport är risken för kvinnor med utländsk 
bakgrund att falla offer för våldtäkt nästan dubbelt så stor som för kvinnor från den 
infödda befolkningen.26 Enligt jämställdhetsbarometern (2017) hade över en femtedel av 
de kvinnor som definierar sig själva som minoriteter upplevt hatretorik.27

Att höra till en sexuell minoritet eller könsminoritet ökar risken för våld. Enligt en under-
sökning som Europeiska unionens byrå för grundläggande rättigheter publicerade 2014 
hade 40 procent av de finländare som hörde till en könsminoritet och som svarade på 
utredningen upplevt våld.28 Enligt enkäten Hälsa i skolan som publicerades 2019 utsätts 
ungdomar som tillhör könsminoriteter och sexuella minoriteter oftare än andra för trakas-
serier. Enligt samma enkät hade över 40 procent av dem upplevt psykiskt våld av sina för-
äldrar eller andra vuxna som tog hand om dem.29 Enligt den senaste enkäten Hälsa i skolan 
(2021) upplevde unga med funktionsnedsättning mer fysiskt hot, sexuella trakasserier och 
våld än andra. Ungdomar med funktionsnedsättning upplever fysiskt och psykiskt våld 
av föräldrar eller andra vuxna som tar hand om dem oftare än andra unga.30 Att samtidigt 
höra till flera minoritetsgrupper kan också öka en persons sårbarhet för könsrelaterat våld.

Tills vidare finns det inga data på befolkningsnivå om coronapandemins och de relate-
rade begränsningsåtgärdernas inverkan på förekomsten av våld mot kvinnor och våld i 
hemmet i Finland. Enligt Statistikcentralens statistikuppgifter för 2020 minskade våldet i 

25  Sutela. H. & Pärnänen, A. & Keyriläinen, M. 2019. Digiajan työelämä – työolotutkimuksen 
tuloksia 1977–2018. Finlands officiella statistik. Statistikcentralen.
26  Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille? Turvallisuuden toteutuminen eri suku-
puolten ja väestöryhmien kannalta. KPMG Oy Ab 25.5.2018.
27  Jämställdhetsbarometern 2017. Social- och hälsovårdsministeriets publikationer 8/2018. 
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3932-5
28  Seksuaali- ja sukupuolivähemmistöön kuuluvien perus- ja ihmisoikeudet Suo-
messa. Justitieministeriet. Utredningar och anvisningar 34/2014. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-388-7
29  Enkäten Hälsa i skolan 2019. Institutet för hälsa och välfärd. (thl.fi/sv/web/thl-
fi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/enkaten-halsa-i-skolan/
resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan)
30  Enkäten Hälsa i skolan 2021. Institutet för hälsa och välfärd. Resultattjänsten för enkäten 
Hälsa i skolan: thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/
enkaten-halsa-i-skolan/resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3932-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-388-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-388-7
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/enkaten-halsa-i-skolan/resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/enkaten-halsa-i-skolan/resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan
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hemmet och i nära relationer med 1,2 procent jämfört med året innan. Våldet mot barn 
minskade med sammanlagt 15 procent jämfört med året innan och minskningen gällde 
alla åldersgrupper. Däremot ökade till exempel antalet anmälningar om våld mellan makar 
som kom till polisens kännedom med knappt sju procent, dvs. med närmare 300 fall.

Anmälningarna om våld som äkta makar riktat mot varandra har ökat under ett par år. 
Däremot minskade antalet gärningar som begicks av tidigare makar 2020.31

Man har dock märkt att behovet av tjänster för personer som upplever våld i parrelatio-
ner och nära relationer har ökat både internationellt och i Finland som en följd av corona-
pandemin. Hjälpbehovet har visat sig särskilt som en betydande ökning av användningen 
av telefon- och chattjänster.32 I ljuset av de uppgifter som rapporterats till myndigheterna 
är det dock för tidigt att säga något säkert om coronapandemins totala inverkan på vål-
det i hemmet och i nära relationer, och långt ifrån allt våld i hemmet och i nära relatio-
ner anmäls till polisen. Närmare information om coronatidens inverkan på upplevelser av 
våld i nära relationer och användningen av tjänster kommer inom den närmaste framtiden 
att fås bland annat från ett forskningsprojekt om upplevelser av våld i nära relationer och 
användning av tjänster som koordineras av Institutet för hälsa och välfärd.33

31  Kimmo Haapakangas 1.6.2021: Vanhempien lapsiinsa kohdistama väkivalta väheni 
koronavuonna. Statistikcentralen. Tietotrendit. Artiklar. (https://www.stat.fi/tietotrendit/
artikkelit/2021/vanhempien-lapsiinsa-kohdistama-vakivalta-vaheni-koronavuonna-avopuo-
lisoiden-valiset-teot-kasvoivat-eniten/)
32  Lähisuhdeväkivalta koronapandemian aikana vauvaperheiden vanhemmilla ja Nolla-
linjan auttavan puhelimen keskusteluissa. Institutet för hälsa och välfärd. Tutkimuksesta tii-
viisti 2/2021 (Johanna Hietamäki, Anniina Kaittila, Jarno Tuominen, Maaret Vuorenmaa, 
Marita Husso, Joonas Peltonen, Anu Karhinen-Soppi); Förbundet för mödra- och skyddshem 
17.2.2021 (1/2021): https://ensijaturvakotienliitto.fi/enska/korona-mullisti-avun-hakemisen/
33  Coronaepidemins inverkan på upplevelser av våld i nära relationer och användning 
av tjänster (KOVä). (https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokning-
ar-och-projekt/coronaepidemins-inverkan-pa-upplevelser-av-vald-i-nara-relationer-och-an-
vandning-av-tjanster-kova-)

https://ensijaturvakotienliitto.fi/enska/korona-mullisti-avun-hakemisen/
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2 Mål och åtgärder

2.1 Förebyggande av våld mot kvinnor och våld i hemmet

Att hindra och förebygga våld mot kvinnor och våld i hemmet har en central roll i Istanbul-
konventionen. Konventionen innehåller flera förpliktelser som syftar till att förändra männ-
iskors attityder, bryta könsstereotyper och öka medvetenheten om olika former av våld. 
Konventionen förpliktar myndigheterna att bland annat göra upplysningsarbete för att 
förebygga våld mot kvinnor samt att i de officiella läroplanerna på alla utbildningsnivåer 
inkludera undervisningsmaterial som behandlar till exempel jämställdhet mellan kvinnor 
och män, könsroller, ömsesidig respekt, lösning av konflikter i personrelationer utan våld, 
könsrelaterat våld mot kvinnor och rätten till personlig integritet. Dessutom förpliktar kon-
ventionen till att ge lämplig utbildning för yrkesutbildade personer som arbetar med offer 
för och förövare av våldsdåd som omfattas av konventionens tillämpningsområde.

Förebyggande av våldsamt beteende har varit centralt i det nationella arbetet för att 
bekämpa våld under de senaste åren. Som en del av programmet för att minska våld mot 
kvinnor (2010–2015)34 utvecklade man bland annat säkerhetsfärdigheterna hos barn och 
unga, gav utbildning om våld till yrkespersoner inom fostran och utbildning, genomförde 
en kampanj mot sexuellt våld och erbjöd civiltjänstgörare utbildning om våld mot kvinnor. 
Över hälften av åtgärderna i den första genomförandeplanen för Istanbulkonventionen 
som genomfördes 2018–202135 gällde förebyggande av våld. I planen fortsatte man till 
många delar det arbete som inletts inom ramen för programmet för att minska våldet mot 
kvinnor. Förebyggande är ett genomgående tema även i det pågående programmet för 
bekämpning av våld mot kvinnor som koordineras av justitieministeriet. Många av åtgär-
derna i bekämpningsprogrammet är inriktade på att öka den omfattande medvetenheten 
om olika former av våld samt på att utveckla myndigheternas kompetens.

34  Naisiin kohdistuvan väkivallan vähentämisen ohjelma. Social- och hälsovårdsministeri-
ets publikationer 2010:5. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3031-5
35  Genomförandeplan för Istanbulkonventionen 2018–2021. Social- och hälsovårdsminis-
teriets publikationer 2017:16. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3970-7

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3031-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3970-7
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GREVIO har påpekat att Finland har ett könsneutralt perspektiv på förebyggande av våld 
mot kvinnor och våld i hemmet och att man i det nationella arbetet inte tillräckligt lyfter 
fram den könsrelaterade karaktären hos detta fenomen och hur det i huvudsak riktar sig 
mot kvinnor på grund av deras kön. Dessutom uppmanar GREVIO starkt Finland att fästa 
uppmärksamhet vid minoritetsgruppers eller utsatta personers ställning i verkställandet 
av Istanbulkonventionen.

I den enkät som skickades till NAPE:s organisationsarbetsgrupp framkom att utmaning-
arna när det gäller att förebygga våld bland annat bestod i bristande förståelse för Istan-
bulkonventionens könsrelaterade karaktär och otillräckliga åtgärder för att förebygga våld, 
t.ex. genom att ändra attityder och beteenden. Andra utmaningar som lyftes fram i svaren 
var bristande kunskap hos myndigheterna och att finansieringen av våldsförebyggande 
arbete (inklusive organisationer) inriktas på projekt, dvs. att det saknas löpande finansie-
ring för verksamheten.

Programmet för bekämpning av våld mot kvinnor36 innehåller flera åtgärder med vilka 
man strävar efter att tillgodose behoven av att öka den allmänna medvetenheten och i 
synnerhet kompetensen hos myndigheterna inom brottspåföljdsområdet. även i den för-
sta nationella genomförandeplanen för Lanzarotekonventionen som publiceras 2022 före-
slås många åtgärder som syftar till att öka medvetenheten om sexuellt våld mot barn och 
sexuellt utnyttjande av barn.

Under de senaste åren har utbildningen för myndigheter och yrkesutbildade personer 
utökats på olika sätt. Den första genomförandeplanen för Istanbulkonventionen innehöll 
en åtgärd för att utveckla webbutbildningen Luo luottamusta – Puutu väkivaltaan för poli-
sen samt för social- och hälsovårdspersonalen med målet att identifiera och ingripa i våld 
i nära relationer. Webbutbildningen publicerades 2019 och Institutet för hälsa och välfärd 
ansvarar för dess underhåll och utveckling. Som en del av programmet för bekämpning av 
våld mot kvinnor utvidgas webbutbildningen under 2022 med innehåll om hedersrelate-
rat våld och digitalt våld. Dessutom innehåller webbutbildningen ett separat utbildnings-
paket om könsrelaterat våld riktat till yrkespersoner som arbetar i skolor och läroanstalter. 
Utbildningspaketet har utarbetats som en del av EraseGBV-projektet37.

Undervisningen om familjevåld och våld i nära relationer samt våld mot kvinnor har 
utvecklats och utökats inom polisutbildningen särskilt under de senaste åren.

36  Justitieministeriets publikationer. Betänkanden och utlåtanden 2020:15. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-828-8
37  https://projects.tuni.fi/erasegbv/

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8
https://projects.tuni.fi/erasegbv/
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Efter de högsta laglighetsövervakarnas beslut har dessa teman beaktats särskilt i Polisyr-
keshögskolans YH-examina och högre YH-examina samt i polisens fortbildning. Polisyrkes-
högskolan genomför 2021–2022 en utbildningshelhet som handlar om bekämpning av 
våld i nära relationer och återfallsbrottslighet i anslutning till detta38.

Programmet för bekämpning av våld mot kvinnor innehåller i sin helhet flera åtgärder som 
riktar sig till att utbilda både polisen och de rättsliga myndigheterna och yrkespersoner 
inom brottspåföljdsområdet om olika former av våld mot kvinnor.39 Dessutom innehåller 
bekämpningsprogrammet åtgärder för att utbilda de anställda vid skyddshemmen, 
MARAK-arbetsgrupperna40 samt lärarna och de som skaffar sig behörighet som lärare.

GREVIO:s landsrapport innehåller flera rekommendationer för att effektivisera polisens 
verksamhet. Rekommendationerna förutsätter bland annat en obligatorisk och systema-
tisk grund- och vidareutbildning för alla brottsbekämpande tjänstemän och åklagare, där 
alla former av våld som omfattas av Istanbulkonventionen behandlas. Dessutom förutsät-
ter GREVIO att utbildningen som riktar sig till yrkespersoner som utför våldsarbete grun-
dar sig på tydliga regler och anvisningar och att man i utbildningen beaktar sårbara grup-
pers särdrag och -behov. I utbildningen bör man också beakta särdragen hos olika former 
av våld mot kvinnor och sambandet mellan olika former av våld, riskfaktorer för att på nytt 
falla offer för våld samt faktorer som påverkar offrens förmåga och vilja att anmäla våldet 
till myndigheterna. även rekommendationen om riskbedömning och riskhantering är vik-
tig för polisens verksamhet.

Flera föreskrifter och anvisningar gäller polisens verksamhet för att förebygga brott i 
anslutning till våld mot kvinnor och familjevåld. Polisstyrelsen gav sommaren 2020 en pre-
ciserad anvisning för behandling av fall av våld i familjerelationer och nära relationer samt 
våld mot kvinnor. Anvisningen gäller 1.7.2020–30.6.2025. Anvisningen behandlar polisens 
roll i bekämpningen av våld mot kvinnor och våld i hemmet samt innehåller flera teman 
som gäller bemötande av och hjälp till offer. Polisstyrelsen övervakar helheten våld i hem-
met, våld i nära relationer samt våld mot kvinnor.

38  Resultatavtalet för 2021. POL-2020-79684. Polisstyrelsen och Polisyrkeshögskolan.
39  Som en del av bekämpningsprogrammet genomför Brottsofferjouren (RIKU) en utbild-
ningshelhet om våld mot kvinnor riktad till poliser, åklagare, domare och rättsbiträden i 
samarbete med Setlementti Tampere och Förbundet för mödra- och skyddshem (NAKO-pro-
jektet). https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/koulutukset-tapahtumat-ja-seminaarit/
lahisuhdevakivalta/
40  MARAK är en mångprofessionell metod för riskbedömning och hjälp till offer för allvar-
ligt våld i parrelationer. (thl.fi/marak)

https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/koulutukset-tapahtumat-ja-seminaarit/lahisuhdevakivalta/
https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/koulutukset-tapahtumat-ja-seminaarit/lahisuhdevakivalta/


20

SOCIAL- OCH HäLSOVåRDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:11

ärendet följs också upp bland annat i samband med verksamheten och informa-
tionsutbytet inom polisens riksomfattande nätverk för offer, medling, intressebe-
vakning och besöksförbud (USEL-nätverket) samt i samband med underhållet av 
utbildningsmaterialet.41

Polisens verksamhet vidareutvecklades 2021 inom ramen för Polisstyrelsens MARAK-pro-
jekt, vars mål var att utveckla kompetensen hos polisen och i synnerhet hos poliser som 
arbetar med övervaknings- och utryckningsverksamhet. Projektet var en del av NAPE:s 
verksamhet 2021. I projektet gjorde man en omfattande kartläggning av polisens kom-
petens i bekämpningen av våld mot kvinnor och våld i hemmet, grundade ett nätverk av 
kontaktpersoner för att stödja polisernas arbete i övervaknings- och utryckningsuppdrag 
vid behandlingen av fall av våld i nära relationer samt utvecklade nya verktyg som betjä-
nar polisens praktiska arbete för att hjälpa och hänvisa såväl våldsoffer som förövare till 
tjänster. I projektet främjades dessutom polisens deltagande i spridningen av riskbedöm-
ningsmetoden MARAK i samarbete med Institutet för hälsa och välfärd, som samordnar 
MARAK-arbetet.42

De förebyggande åtgärderna i genomförandeplanen lyfter fram våldsfenomenets köns-
relaterade karaktär och framhäver den särskilda karaktären hos våld mot kvinnor, bland 
annat genom att uppmärksamma genusperspektivet i det mer allmänna arbetet med 
våldsförebyggande åtgärder. åtgärderna kompletterar i tillämpliga delar annat pågående 
och planerat arbete för att förebygga våld, där åtgärderna har inkluderats i andra natio-
nella program.

41  Poliisin toiminta perhe- ja lähisuhdeväkivallan sekä naisiin kohdistuvan väkivallan tapauksissa. 
Anvisning 11.5.2020. POL-2020-28566.
42 Polisstyrelsen publicerar slutrapporten för MARAK-projektet 2022.
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MÅLSÄTTNING

Öka kunskapen om och förståelsen för våld mot kvinnor och våld i 
hemmet samt våldets olika former som ett samhälleligt, kulturellt och 
strukturellt problem med anknytning till jämställdheten mellankönen.

När man ökar kunskapen beaktas omfattande sammanhang i anslutning 
till våld, till exempel våldets inverkan på offrets barn och närstående samt 
kulturella dimensioner, såsom kopplingen till vålds- och rusmedelskulturen 
samt trånga könsroller. När det gäller att öka förståelsen och informationen 
säkerställs tillgängligheten för alla grupper med beaktande av 
mångfalds- och likabehandlingsaspekten, och pojkar och män inkluderas 
i identifieringen av fenomenet och förverkligandet av en förändring. 
Motivering: GREVIO:s rekommendationer nr 1 (art. 2 och 3) och nr. 11 (art. 
13), art. 12 förpliktelse

 

ÅTGÄRD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

1.1. Koordineringen av kommunikationen och samarbetet 
stärks i kommunikationen enligt programmets mål.

SHM, NAPE (i samarbete 
med JÄTY)

2022–2025

1.2. Man stöder integreringen av identifiering och 
förebyggande av könsrelaterat våld i de viktigaste 
projekten och programmen i samarbete med de aktörer 
som ansvarar för dessa.

NAPE 2022–2025

1.3. Behandlingen av jämställdheten mellan könen, 
självbestämmanderätten och en sexualkultur som 
grundar sig på samtycke stärks som en del av de 
invandrarspecifika tjänsterna.

ANM, THL, 
Utbildningsstyrelsen 
(i samarbete med 
organisationer)

2022–2025
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MÅLSÄTTNING

Öka kunskapen och utbildningen om teman kring våld mot kvinnor som en 
del av den allmänbildande utbildningen och yrkesutbildningen samt kultur-, 
motions- och hobbyverksamheten. Motivering: GREVIO:s rekommendation 
nr 12 (art. 14), Artikel 14 förpliktelse

 

ÅTGÄRD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

1.4. Man stöder förebyggandet av könsrelaterat 
våld och trakasserier i idrotts-, motions-, konst- och 
kulturverksamhet och hobbyverksamhet som finansieras 
med offentliga medel.

UKM 2022–2025

1.5. Genom utbildning stöds beredskapen 
och kompetensen hos personalen inom 
småbarnspedagogiken och i utbildningen vad gäller 
undervisningen i sexualfostran och bekämpningen av 
könsrelaterat våld på alla nivåer i utbildningssystemet

Utbildningsstyrelsen,  
UKM, THL (i samarbete 
med organisationer)

2022–2025

1.6. Högskolesamfundets kompetens i främjandet av 
jämställdhet och likabehandling mellan könen stärks

UKM 2022–2023

1.7. Man säkerställer att man på Utbildningsstyrelsens 
webbplats för förebyggande av mobbning, trakasserier, 
diskriminering och våld särskilt lyfter fram förebyggande 
av mobbning även ur Istanbulkonventionens synvinkel

UBS 2022–2023

1.8. Man stärker skolornas och läroanstalternas 
demokrati- och människorättsfostran och stöder en ökad 
beredskap hos undervisningspersonalen.

UKM 2022–2023
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MÅLSÄTTNING

Alla centrala yrkesgrupper får utbildning både som en del av utbildningen 
som leder till yrket och som en del av den kompletterande utbildningen efter 
utexamineringen om olika former av våld mot kvinnor och identifieringen av 
dessa, om genussensitivt bemötande av offren och om mångprofessionellt 
samarbete. Motivering: GREVIO:s rekommendation nr 13 (art. 15), GREVIO:s 
rekommendation nr 19 (art. 20)

 

ÅTGÄRD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

1.9. Personalen inom småbarnspedagogiken och 
utbildningen i regionerna utbildas i frågor som gäller 
våld mot kvinnor och våld i hemmet genom att man 
utnyttjar befintliga webbskolor

UKM, THL 2022–2025

1.10. Myndigheternas kunskap och kompetens om 
olika uttrycksformer för våld mot kvinnor och om det 
tväradministrativa samarbetet i praktiken stärks på bred 
front, till exempel genom att öka den gemensamma 
utbildningen

IM/POHA, SHM/ 
THL, JM/RÅÄ, TIVI, 
Kommunförbundet 
(i samarbete med 
organisationer)

2022–2025

1.11. Utbildningen om våldsfrågor som erbjuds social- 
och hälsovårdspersonalen stärks (webbutbildningen 
Puutu väkivaltaan) och utbudet av webbutbildning 
utvidgas

THL 2022–2025

1.12. Högskolorna uppmuntras att utöka sexualfostran i 
läroplanen för lärarutbildningen

UKM 2022

2.2 Stöd för våldsoffer och tjänster för våldets alla parter

Istanbulkonventionen innehåller flera detaljerade förpliktelser för att hjälpa offer för våld 
mot kvinnor och barn som bevittnat våld. Det förutsätter för det första att tjänsterna och 
stödåtgärderna för att förhindra att våldet upprepas bygger på offerorientering, ett hel-
hetsbetonat förhållningssätt och förståelse för könsrelaterat våld. Dessutom ska tjänsterna 
byggas upp för ett effektivt myndighetssamarbete och utgångspunkten för utvecklingen 
av tjänsterna ska vara en strävan att stödja och stärka offren.
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Tjänsterna för offer för våld i nära relationer och sexuellt våld har utvecklats positivt sedan 
Istanbulkonventionen trädde i kraft i Finland. I och med godkännandet av den s.k. skydds-
hemslagen43 överfördes finansieringen av skyddshemstjänsterna från kommunerna till 
staten. Tack vare den ökade finansieringen har skyddshemsnätverket utvidgats betydligt 
under de senaste åren och nätverket omfattar numera 29 skyddshem och sammanlagt 211 
familjeplatser. SERI-stödcenter avsedda för offer för sexuellt våld hade inrättats på 14 orter 
i början av februari 2022 och avsikten är att utöka nätverket med flera nya stödcenter före 
2023.44 Nollinjen, en hjälptelefon som fungerar dygnet runt och betjänar på flera språk, 
har varit verksam sedan 2016 och dess verksamhet och tjänster utvecklas kontinuerligt så 
att de motsvarar de föränderliga servicebehoven.45 Barnahus-projektet som inleddes 2019 
har haft en betydande roll i utvecklingen av och innehållet i det stöd och den vård som 
barn och familjer som upplevt våld behöver. I modellen effektiviseras utredningsproces-
serna för misstankar om våld mot barn samt stödet och vården av barn som upplevt våld.46 
Enligt Istanbulkonventionen och andra internationella avtal har även den regionala till-
gängligheten till riksomfattande stödtjänster för offer för våld förbättrats avsevärt under 
de senaste åren.

Eftersom våld mot kvinnor sällan kommer till myndigheternas kännedom och särskilt före-
komsten av våld i parrelationer och nära relationer enligt statistik och undersökningar 
inte har minskat under de senaste årtiondena, bör man även i framtiden satsa betydligt 
på tjänsterna för våldsoffer. GREVIO påpekar att våldsoffer behöver heltäckande och även 
långvarigt stöd för att klara av sina erfarenheter. GREVIO uppmanar Finland att säkerställa 
kvinnospecifika tjänster som för närvarande i huvudsak tillhandahålls av organisationer.

Utöver ovan nämnda tjänster som riktar sig till våldsoffer förutsätter Istanbulkonventionen 
att basservicen inom social- och hälsovården ska ha tillräcklig kompetens och nödvändiga 
verktyg (t.ex. anvisningar) för att förebygga, identifiera och effektivt ingripa i alla former 
av våld mot kvinnor med beaktande av särdragen i minoritetsgruppernas erfarenheter av 
våld.

Social- och hälsovårdsministeriet publicerade rekommendationer för social- och hälso-
vårdsväsendet om styrning och ledning av den lokala och regionala verksamheten för 

43  Lag om ersättning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjänster 
(2014/1354)
44  thl.fi/seri
45  nollalinja.fi/sv/
46  thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/
projektet-barnahus
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förebyggande av våld i hemmet och i nära relationer redan 2008.47 Utredningar om hur 
rekommendationerna följts som gjorts under de senaste åren visar att arbetet med att 
implementera rekommendationerna på kommunal nivå fortfarande är mycket ofullstän-
digt. Enligt en enkät som genomfördes 2019 saknade ungefär hälften av de kommuner 
eller samkommuner som besvarade enkäten en samordnings- eller samarbetsgrupp för 
förebyggande av våld i nära relationer enligt rekommendationerna i början av 2019. å 
andra sidan har man i områden där det finns samarbetsstrukturer också oftare än i andra 
områden planerat servicevägar för klienten för att ingripa i våld i nära relationer samt 
ställt upp mål som ska följas upp för förebyggandet av våld i nära relationer.48 Enligt en 
kommunundersökning som Amnesty publicerade 2021 känner kommunerna fortfarande 
dåligt till rekommendationerna för förebyggande av våld i nära relationer och i hemmet. 
Enligt studien genomförs rekommendationerna endast delvis i kommunerna och rekom-
mendationerna återspeglas inte i praktiken på önskat sätt.49 Den långsamma utvecklingen 
av strukturerna för våld i nära relationer har under de senaste åren lyft fram behovet av 
att överväga förpliktande lagstiftning för att förbättra situationen och säkerställa att tjäns-
terna för våldsoffer är jämlika.50

En utmaning som lyftes fram i en enkät riktad till NAPE:s organisationsarbetsgrupp var 
bland annat att tjänsterna fortfarande inte erbjuds på lika villkor. Det finns fortfarande 
betydande skillnader i tjänsternas regionala tillgänglighet och tjänsterna bör utvecklas så 
att även sårbara grupper, såsom personer med funktionsnedsättning, personer som hör 
till könsminoriteter och sexuella minoriteter samt invandrarkvinnor, beaktas när tjänsterna 

47  Tunnista, turvaa ja toimi. Sosiaali- ja terveystoimelle paikallisen ja alueellisen toiminnan 
ohjaamiseen ja johtamiseen. Social- och hälsovårdsministeriets publikationer 2008:9.
48  Nipuli, Suvi. 2019. Lähisuhdeväkivaltaan puuttumisen ja ehkäisyn prosessit. Lähisuhde-
väkivaltatyön hyvät käytännöt rakenteisiin. Social- och hälsovårdsministeriets rapporter och 
promemorior 2019:55. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4121-2
49  Onko reitti selvä? Naisiin kohdistuva väkivalta ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutuminen 
kunnissa. Amnestys uppföljningsundersökning 2021. Amnesty International, Finlands avdel-
ning. Helsingfors 2021. (https://www.amnesty.fi/uploads/2021/05/amnestyn-seurantatutki-
mus-2021.pdf )
50 Ovan nämnda Amnestys uppföljningsundersökning 2021 och Social- och hälsovårds-
ministeriets rapporter och promemorior 2019:55. Institutet för hälsa och välfärd bereder 
som bäst en uppdatering av de rekommendationer som publicerades 2008 med beaktande 
av den pågående social- och hälsovårdsreformen. Rekommendationerna publiceras under 
2022.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4121-2
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utvecklas.51 Dessutom betonade svaren vikten av kvinnors specifika expertis för att bättre 
belysa den könsrelaterade och strukturella karaktären hos våld i nära relationer.

Utöver de tjänster som erbjuds våldsoffer förpliktar Istanbulkonventionen till att inrätta 
förebyggande vårdprogram i syfte att hjälpa våldsverkarna att ändra sina attityder och sitt 
beteende. Skyldigheten att inrätta vårdprogram gäller familjevåld och sexuellt våld och 
målet med programmen bör vara att förhindra att våldsbeteendet upprepas. Vid genom-
förandet av programåtgärderna ska offrens säkerhet och stöd samt mänskliga rättigheter 
prioriteras.

Under de senaste åren har det lyfts fram att ett av de centrala utvecklingsobjekten inom 
servicesystemet är hänvisandet av våldsförövare till tjänster, och åtgärder för detta har 
inkluderats i till exempel bekämpningsprogrammet som koordineras av justitieministe-
riet.52 Tjänster för gärningsmän tillhandahålls i huvudsak av organisationerna. I Polisstyrel-
sens MARAK-projekt som genomfördes 202153 lyfte man fram att social- och hälsovårdsvä-
sendets samt organisationsaktörernas arbete för att hjälpa både brottsoffer och gärnings-
män spelar en betydande roll i förebyggandet av våld. Som viktiga utvecklingsobjekt lyfte 
projektet fram säkerställandet av den riksomfattande tillgången till tjänster som riktar sig 
till förövare och en större synlighet för arbetet med förövare.

GREVIO kräver många förändringar av Finland för att utveckla tjänsterna för våldsoffer och 
barn som bevittnat våld. Rekommendationerna förpliktar myndigheterna att bland annat 
vidta lämpliga åtgärder för att inrätta mångprofessionella strukturer för förebyggande av 
våld som grundar sig på omfattande samarbete. Som en del av strukturerna rekommen-
derar GREVIO att nödvändiga anvisningar som stöder samarbetet utarbetas för alla former 
av våld mot kvinnor. Dessutom påpekar GREVIO att organisationerna som tillhandahål-
ler stödtjänster för våldsoffer utgör en central del av de permanenta strukturerna för före-
byggande av våld och förutsätter att de specialtjänster som i huvudsak tillhandahålls av 

51  Riskgruppernas svaga ställning i tjänsterna för våldsarbete lyfts också fram i SHM:s 
utredning (Social- och hälsovårdsministeriets rapporter och promemorior 2019:55). Enligt 
utredningen riskerar särskilt kvinnor med funktionsnedsättning, sexuella minoriteter och 
könsminoriteter, asylsökande kvinnor samt kvinnor som talar finska dåligt att hamna utan-
för de tjänster som lämpar sig för dem.
52  I NAPE:s enkät till organisationsarbetsgruppen betonade många organisationer tjäns-
ter riktade till gärningsmännen som ett utvecklingsobjekt. I programmet för bekämpning 
av våld mot kvinnor (2020–2023) riktas statsunderstöd till handlingsprogram för sexual- och 
våldsbrott och kvalitativa kriterier och servicehandledning utarbetas för de program som 
finansieras (Förbundet för mödra- och skyddshems projekt Turvallisille raiteille 2020–2023). 
I programmet utreds dessutom nordiska program för gärningsmän och deras lämplighet för 
arbete bland förövare av våld i nära relationer i fängelserna.
53  Polisstyrelsens slutrapport för MARAK-projektet publiceras 2022.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4121-2
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organisationerna ska säkerställas för att stödja offren så de klarar sig, även med beaktande 
av behovet av långvarigt stöd.

Genomförandeplanen innehåller många åtgärder med vilka man strävar efter att svara på 
GREVIO:s rekommendationer om utvecklingen av tjänster. åtgärderna beaktar den pågå-
ende social- och hälsovårdsreformen, som har en betydande inverkan också på hurdana 
strukturer och tjänster som i framtiden erbjuds offer för våld mot kvinnor och våld i hem-
met samt andra parter, och hur jämlikheten förverkligas i fråga om tillgången till tjänster 
och tjänsternas tillgänglighet.

I åtgärderna som gäller tjänster har man i mån av möjlighet strävat efter att även beakta 
åtgärder som redan ingår i andra pågående program och som har beröringspunkter med 
stödtjänsterna för offer för våld mot kvinnor och våld i hemmet. Under den första genom-
förandeplanen för Istanbulkonventionen inleddes till exempel åtgärder vars mål är att öka 
tillgängligheten till skyddshemstjänster för personer med funktionsnedsättning, romer 
och våldsoffer som använder rusmedel.

Stöd till barn som utsatts för sexuellt våld och som bevittnat familjevåld har beaktats på 
ett heltäckande sätt i åtgärdsprogrammet En barndom utan våld, i genomförandepla-
nen för Lanzarotekonventionen samt i Barnahus-projektets verksamhet. För att undvika 
överlappningar har åtgärder som gäller förebyggande av könsrelaterat och sexuellt våld 
mot minderåriga och barn samt stödtjänster för offer därför inte inkluderats heltäckande i 
denna plan.

MÅLSÄTTNINGAR

Inrättandet av sektorsövergripande strukturer för förebyggande 
av våld (tväradministrativ samordning, anvisningar, servicevägar, 
spridning av fungerande modeller) och deras varaktighet på riksnivå, 
i välfärdsområdena och kommunerna säkerställs. Motivering: GREVIO:s 
rekommendation nr 17 (art. 18)

Utbudet av tjänster för förebyggande av våld som staten, 
välfärdsområdena och kommunerna ansvarar för utvidgas och 
tillgången förbättras; tillgången till tjänsterna säkerställs för offer 
i sårbar ställning, liksom en jämlik tillgång till de riksomfattande 
tjänsterna för förebyggande av våld. Motivering: GREVIO:s 
rekommendationer nr 17 (art. 18) samt nr 18 och nr 19 (art. 20)
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Tjänster som riktar sig till våldsförövare och personer som i sig själva 
identifierar våldsamt beteende stärks och utökas som en del av 
reformen av servicestrukturen inom social- och hälsovården. En jämlik 
tillgång till riksomfattande tjänster säkerställs. Motivering: Artikel 16

 

ÅTGÄRD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

2.1. Strukturerna för förebyggande av våld stöds som en 
del av social- och hälsovårdsreformen och samarbetet 
mellan flera myndigheter (inkl. organisationer).

THL, SHM, IM/ POHA,  
NAPE, Kommunförbundet

2022–2025

2.2 Utvecklingen av servicevägarna fortsätter 
för att styra klienterna från andra tjänster till 
skyddshemstjänster och å andra sidan för att styra 
klienten till behovsenliga fortsatta tjänster efter 
skyddshemmet

THL (i samarbete med 
organisationer)

2022–2025

2.3. Våldstjänsternas tillgänglighet stärks genom att öka 
informationen om tjänsterna på olika språk (inkl. samiska 
språk, teckenspråk)

THL 2022–2025

2.4. Identifieringen av våld inom missbrukar- och 
mentalvårdstjänsterna utvecklas och samordningen av 
klientorienterade tjänster stöds

THL, SHM 2022–2025

2.5 Utvecklingen av riksomfattande servicehelheter 
för våldsverkare utreds utifrån modelleringen 
och kvalitetskriterierna för den nationella 
servicehandledningen

THL, SHM, JM/RISE,  
IM/POHA (i samarbete med 
organisationer)

2022–2025

MÅLSÄTTNING

Nätverket av specialtjänster för offer för våld mot kvinnor och våld i 
hemmet stärks och tjänsternas genussensitivitet och kultursensitivitet 
säkerställs. Motivering: GREVIO:s rekommendationer nr 20–23 (art. 22, 23, 
24, 25)
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ÅTGÄRD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

2.6. Nollinjens verksamhet utvecklas för att göra 
chattjänsten stadigvarande och utvidga språkutbudet

THL 2022–2025

2.7. Skyddshemsnätverket utvecklas med särskilt 
beaktande av tjänsternas regionala tillgänglighet och 
sårbara grupper

SHM, THL 2022–2025

2.8. Tillgången till hjälp, stöd och vård för personer 
som upplevt hedersrelaterat våld och genomgått 
könsstympning stärks som en del av det nuvarande 
social- och hälsovårdssystemet

THL, SHM, ANM 2022–2025

2.9. Nätverket av SERI-stödcentra utvidgas till ett 
riksomfattande nätverk före utgången av 2023; 
samordningen av nätverket samt utbudet av psykosocialt 
stöd som erbjuds av SERI-stödcentren säkerställs

SHM, THL 2022–2025

2.3 Förhindrande av upprepat våld och förverkligande av 
straffrättsligt ansvar

I detta kapitel behandlas de skyldigheter i Istanbulkonventionen som gäller dels utveck-
ling och uppföljning av den lagstiftning som hänför sig till avtalets tillämpningsområde, 
dels skydd och stöd för offret under straffprocessen, dels sådana förpliktelser som förebyg-
ger återfall av våld och främjar förverkligandet av straffansvaret. I kapitlet behandlas dess-
utom åtgärder som syftar till att beakta intressen och behov hos barn som bevittnat våld.

Istanbulkonventionen innehåller flera bestämmelser om utredning, åtal, processrätt och 
skyddsåtgärder. De kräver till exempel att man prioriterar offrens rättigheter i förundersök-
ningen och under straffprocessen och att man har förståelse för könsrelaterat våld. Alla fall 
av våld mot kvinnor ska också undersökas effektivt och obefogade dröjsmål ska undvikas i 
alla skeden av utredningen av fallen och straffprocessen.54

54  Törmä, Sinikka och Pentikäinen, Merja: Tavoitteena naisiin kohdistuvasta väkivallasta ja 
perheväkivallasta vapaa Suomi – Naisiin kohdistuvan väkivallan vähentämisen ohjelmasta 
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon. Social- och hälsovårdsministeriets rapporter och 
promemorior 2016:15. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3707-9

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3707-9
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GREVIO uttryckte i sin rapport som gäller Finland sin oro över att endast en liten del av 
fallen av våld mot kvinnor framskrider till straffprocess och att ett ännu mindre antal leder 
till domar.

GREVIO fäster särskild uppmärksamhet vid åtalseftergift för brott som gäller våld i hem-
met och sexuellt våld och uppmanar myndigheterna att vidta alla tänkbara åtgärder för att 
öka antalet domar gällande våld i hemmet och sexuellt våld.

Enligt färska undersökningar55 finns det fortfarande mycket kvar att göra för att tillgodose 
rättigheterna för offren för sexuellt våld och våldtäkter i straffprocessen. Den strikta tolk-
ningen och tillämpningen av bestämmelserna om våldtäkt samt den höga bevisningströs-
keln påverkar för sin del slutförandet av straffprocesserna. Bakgrunden till att utredning-
arna av sexual- och våldtäktsbrott har lagts ned och åtal inte har väckts är ofta myndighe-
ternas bristfälliga förståelse för sexuellt våld och dess konsekvenser för offrets beteende. 
Förutom att handläggningstiderna för rättegångar som gäller sexualbrott ofta är anmärk-
ningsvärt långa upplever många offer osakligt och klandrande bemötande från myndig-
heternas sida, vilket kan leda till att offret vill dra sig ur straffprocessen.

Den juridiska rådgivning och annat personligt stöd som offret får har en betydande inver-
kan på tillgodoseendet av offrets rättigheter under förundersöknings- och straffprocessen. 
Brottsoffrets rättigheter och ställning har stärkts i lagstiftningen till exempel i och med 
verkställandet av EU:s brottsofferdirektiv (2012/29/EU). Direktivet förpliktar bland annat 
till att göra en individuell sårbarhetsbedömning av offrets ställning och svara på offrets 
behov56.

Programmet för bekämpning av våld mot kvinnor, som koordineras av justitieministeriet, 
innehåller flera åtgärder för att utveckla kompetensen. Syftet med åtgärderna är att svara 
på GREVIO:s krav, i synnerhet när det gäller myndigheter som deltar i straffprocessen och 
arbetar inom brottspåföljdsområdet. Som en fortsättning på de åtgärder som myndig-
heterna inom straffprocessen och brottspåföljdsområdet vidtar i fråga om utbildning har 
man i genomförandeplanen för Istanbulkonventionen inkluderat en åtgärd som främjar 
tillhandahållandet av juridisk rådgivning och stöd för offren i de tjänster som är riktade till 

55  Alaattinoğlu, Daniela & Kainulainen, Heini & Niemi, Johanna. 2020. Raiskausrikosten ete-
neminen rikosprosessissa. Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja katsauksia 
1/2020; Oikeuksien arpapeli – Naisiin kohdistuvat raiskausrikokset ja uhrien oikeuksien tot-
eutuminen Suomessa. Amnesty International Finlands avdelning 6.3.2019.
56  Justitieministeriet har ålagt Brottsofferjouren (RIKU) att tillhandahålla allmänna stöd-
tjänster för brottsoffer i sin verksamhet 2018–2027. RIKU erbjuder stöd och rådgiv-
ning i ärenden som också har betydelse för tillgodoseendet av offrens rättigheter under 
straffprocessen.
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offren och stärker de yrkesutbildade personernas praxis för att säkerställa stödet till offren 
under förundersökningen och straffprocessen.

Typiskt för våld i hemmet och i nära relationer är att våldet upprepas. Enligt Institutet för 
hälsa och välfärds utredning (2021) hade det i 80 procent av de parförhållanden som slu-
tat med brott mot liv enligt förundersökningsuppgifterna förekommit våld redan tidigare, 
ofta också länge.

Likaså har det våld i nära relationer som klienterna på skyddshemmen upplevt pågått 
länge innan de sökt sig till skyddshemmet; hos cirka en tredjedel av klienterna hade våldet 
pågått i mellan ett och fem år och över fem år hos 24 procent av klienterna57.

Istanbulkonventionen ålägger myndigheterna att genom samordnade åtgärder bedöma 
risken för våld, bedöma risken för dödsfall och hantera riskerna. Denna skyldighet har upp-
fyllts nationellt genom den riksomfattande spridningen av det mångprofessionella riskbe-
dömningsmötet, dvs. MARAK-metoden. MARAK är en mångprofessionell verksamhetsmo-
dell som utvecklats för att förbättra riskbedömningen av allvarligt våld i parrelationer samt 
offrets säkerhet, och som används i relativt stor utsträckning. MARAK-metoden togs i bruk 
i Finland 2010 och verksamheten koordineras nationellt av THL. I slutet av 2021 fanns det 
39 lokala arbetsgrupper i Finland.

Med de åtgärder som ingår i genomförandeplanen fortsätter och stöder man utvidg-
ningen av användningen av MARAK-metoden och andra riskbedömningsmetoder och 
utvärderingen av dessa.

I genomförandeplanen svarar man också på förebyggandet av allvarligt våld i nära rela-
tioner och våld i parrelationer som leder till brott mot liv genom en åtgärd, vars mål är att 
utveckla ett uppföljningssystem för mord i nära relationer. Motsvarande system används i 
Europa till exempel i Sverige, Irland, England och Wales.58

57  Tilastoraportti 17/2021. Turvakotipalvelut 2020. Institutet för hälsa och välfärd. https://
www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/142646/Tilastoraportti%202020%2028.5.2021_
FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
58  En utredning om forskningsverksamheten Mord i nära relationer publiceras 2022 i Poli-
syrkeshögskolans serie Översikter. Rowlands, J. (2019) Reviewing domestic homicide. Inter-
national practice and perspectives. Project report Winston Churchill memorial trust. http://
sro.sussex.ac.uk/id/eprint/92181/3/James%20Rowlands%20Churchill%20Fellowship%20
Report%20%28final%20for%20publication%29.pdf; Socialstyrelsen. 2022. Socialstyrelsens 
utredningar av vissa skador och dödsfall 2018-2021. https://www.socialstyrelsen.se/globa-
lassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-1-7738.pdf

https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/142646/Tilastoraportti%202020%2028.5.2021_FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/142646/Tilastoraportti%202020%2028.5.2021_FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/142646/Tilastoraportti%202020%2028.5.2021_FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://sro.sussex.ac.uk/id/eprint/92181/3/James%20Rowlands%20Churchill%20Fellowship%20Report%20(final%20for%20publication).pdf
http://sro.sussex.ac.uk/id/eprint/92181/3/James%20Rowlands%20Churchill%20Fellowship%20Report%20(final%20for%20publication).pdf
http://sro.sussex.ac.uk/id/eprint/92181/3/James%20Rowlands%20Churchill%20Fellowship%20Report%20(final%20for%20publication).pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-1-7738.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-1-7738.pdf
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Under den pågående regeringsperioden har man inlett flera lagstiftningsprojekt och 
-bedömningar i anslutning till Istanbulkonventionens tillämpningsområde, med vilka man 
också svarar på GREVIO:s rekommendationer till Finland. Utöver totalreformen av lagstift-
ningen om sexualbrott utvärderar justitieministeriet som bäst lagstiftningen om köns-
stympning och tvångsäktenskap, besöksförbudets effektivitet i fall av våld i nära relationer 
samt fortsatt medling vid våld i nära relationer.

Som en del av programmet för bekämpning av våld mot kvinnor genomför justitieminis-
teriet 2022 en juridisk utredning om kriminalisering av tvingande kontroll/psykiskt våld, 
inklusive om hur lagstiftningen om förföljelse fungerar.59

I genomförandeplanen ingår en åtgärd som gäller lagstiftningen och vars mål är att följa 
med pågående lagstiftningsprojekt i anslutning till tillämpningsområdet för Istanbulkon-
ventionen och även i mån av möjlighet bedöma hur lagstiftningen tillämpas i praktiken.

Istanbulkonventionen beaktar den särskilda sårbarheten hos invandrarkvinnor och 
innehåller särskilda skyldigheter för att tillgodose rättigheterna för asylsökande som 
utsatts för våld och kvinnor med invandrarbakgrund oberoende av personens hemortssta-
tus. Konventionen förutsätter bland annat att invandrarkvinnor som lämnat ett våldsamt 
parförhållande ska ha möjlighet att ansöka om självständigt uppehållstillstånd som inte är 
beroende av hemortsstatusen som kopplas till makens eller partnerns uppehållstillstånd.

I GREVIO:s landsrapport som gäller Finland framfördes oro över överrepresentationen av 
kvinnor med invandrarbakgrund som offer för våld mot kvinnor, vilket syns till exempel i 
användningen av skyddshemstjänster. GREVIO kräver av Finland att rädslan för utvisning 
inte får hindra en kvinna med invandrarbakgrund att lämna en våldsam make, oberoende 
av om paret har barn. Detta ska eftersträvas till exempel genom att ge nyanlända invand-
rarkvinnor information om denna rättighet, öka myndigheternas traumakompetens och 
avlägsna onödigt höga bevisningströsklar för våld vid ansökan om fortsatt uppehållstill-
stånd. Dessutom fäster GREVIO uppmärksamhet vid att det inte finns statistikförd informa-
tion om ansökningar där familjevåld har utgjort grund för processen för uppehållstillstånd.

I enkäten som NAPE skickade till organisationsarbetsgruppen lyfte man fram oron för hur 
rättsskyddet för kvinnor som flyttat till Finland tillgodoses i servicestrukturerna i Finland i 
och med förändringen i befolkningsstrukturen som skett under 2000-talet. Både i organi-
sationsenkäten och i de workshoppar som NAPE ordnade lyfte man fram till exempel tolk-
tjänsternas tillförlitlighet och professionalitet som förutsättningar för att rättigheterna för 
våldsoffer som talar andra språk än de dominerande språken ska tillgodoses.

59  Justitieministeriets publikationer. Betänkanden och utlåtanden 2020:15. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-828-8

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8
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MÅLSÄTTNINGAR

Verkställandet och uppföljningen av myndighetsförpliktelser och 
-anvisningar som gäller skydd av och servicehandledning för offer 
för våld mot kvinnor och våld i hemmet effektiveras, särskilt med 
beaktande av utvärderingen av medling vid våld i nära relationer, 
uppfyllandet av skyldigheten att göra en riskbedömning samt en 
systematisk bedömning av risken för dödsfall utifrån forskningsrön. 
Motivering: GREVIO:s rekommendationer nr 36 (art. 48); nr 37 (art. 50); nr 39 
(art. 51); nr 40 (art. 52 och 53)

Det säkerställs att kvinnor med invandrarbakgrund har möjlighet att 
få ett självständigt uppehållstillstånd efter att ha lämnat en våldsam 
relation och information om sina rättigheter i anslutning till detta i rätt 
tid. Motivering: GREVIO:s rekommendation nr 44 och 45 (art. 59)

Man säkerställer att offren får rättshjälp i rätt tid och annat juridiskt 
stöd och rådgivning som en del av våldsoffrens serviceutbud, i 
synnerhet under brottsutredning och rättegång. Motivering: GREVIO:s 
rekommendationer nr 41 (art. 55) och nr 42 (art. 57)

 

ÅTGÄRD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

3.1. Den permanenta forskningsverksamheten mord i 
nära relationer inleds för att effektivera riskbedömningen 
av våld i nära relationer och förebygga allvarliga brott 
mot kvinnor

IM/POHA, SHM/THL, JM 2022–2025

3.2. En systematisk riskbedömning med beaktande av 
mångprofessionellt samarbete främjas

SHM/THL, IM/ POHA 2022–2025

3.3. Myndigheternas servicehandledning främjas både 
för våldsoffrets och förövarens del

IM/POHA, SHM/THL 2022–2025

3.4. För att öka kunskapsbasen utarbetas en 
bakgrundsutredning om ansökningar om 
uppehållstillstånd i anslutning till våld i hemmet 
och om uppehållstillstånd som beviljats med stöd av 
utlänningslagen (54.7 § i utlänningslagen) samt om 
tillämpningen av lagen i praktiken.

IM/MIGRI 2022–2025

3.5. Tillhandahållandet av juridisk rådgivning och stöd 
i de tjänster som erbjuds våldsoffer främjas och de 
yrkesutbildade personernas praxis för att säkerställa 
att offren får stöd under förundersökningen och 
straffprocessen stärks.

SHM/THL, IM/POHA, JM/
RÅÄ (i samarbete med 
organisationer)

2022–2025
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ÅTGÄRD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

3.6. Genomförandet av de centrala lagstiftningsprojekt 
som hänför sig till tillämpningsområdet för 
Istanbulkonventionen följs upp och behovet av att 
utveckla lagstiftningen granskas särskilt med beaktande 
av GREVIO:s rekommendationer och den internationella 
utvecklingen av lagstiftningen.

Psykiskt våld och tvingande kontroll

• GREVIO:s rekommendation (artikel 33)
Förföljelse

• GREVIO:s rekommendation (artikel 34)
Totalreform av lagstiftningen om sexualbrott

• GREVIO:s rekommendation (artikel 36)
Tvångsäktenskap

• GREVIO:s rekommendation (artikel 37)
Könsstympning

• GREVIO:s rekommendation (artikel 38)
Medling vid våld i nära relationer

• GREVIO:s rekommendation (artikel 48)
Besöksförbud

• GREVIO:s rekommendation (artiklarna 52 och 53)

NAPE, JM 2022–2025

Istanbulkonventionen innehåller flera förpliktelser för att skydda barn och ungdomar 
mot våld. Barnets ställning och konsekvenserna av våldet för barnet ska till exempel 
beaktas i förebyggande åtgärder, såsom informationskampanjer för att förebygga våld. 
Konventionen förpliktar till att beakta barnets bästa och behov, inte bara som offer för de 
former av våld som omfattas av konventionen, utan också som vittnen till våldet. Artikel 
26 i konventionen förpliktar uttryckligen att säkerställa att ett barn som bevittnat våld 
mot kvinnor eller våld i hemmet får psykosocialt stöd med beaktande av barnets ålder 
och utveckling för att hantera sina erfarenheter. Barnets ställning och behov ska beaktas 
som en del av helheten vid familjevåldssituationer. Till exempel ska man i utvecklingen av 
tjänsteutbudet (t.ex. skyddshem och öppenvårdstjänster) utöver de vuxna som utsatts för 
våld även beakta barnens behov och barnets rättigheter.

GREVIO kräver att Finland säkerställer att domstolarna vid beslut om vårdnad om barn 
och umgängesrätt beaktar skadligheten av våld i hemmet och exponering för våld även i 
situationer där barnet självt inte direkt utsätts för våld.

I Förbundet för mödra- och skyddshems projekt Turvassa som genomförs 2019–2022 
har man utvecklat och testat en barnorienterad modell för riskbedömning särskilt i svåra 
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skilsmässosituationer.60 även Barnahus-projektet61 har främjat diskussionen och ökat de 
yrkesutbildade personernas medvetenhet om att bevittnande av våld i hemmet är skad-
ligt för barnets utveckling och tillväxt, och att detta har konsekvenser för beteendet i vux-
enåldern. Handboken, som publicerades i början av 2022 och som fungerar som anvisning 
för upprättande av en utredning för behandling i domstol enligt lagen angående vårdnad 
om barn och umgängesrätt, ger anvisningar om hur även våld i familjen och dess skadliga 
konsekvenser för barnet ska beaktas i utredningen.62

MÅLSÄTTNINGAR

Rättigheterna för barn som bevittnat familjevåld och barnets bästa 
beaktas i allt beslutsfattande som gäller barnet. Motivering: GREVIO:s 
rekommendation nr 26 (art. 31), artikel 18

Rättigheterna för barn som utsätts för våld och barnets bästa 
tillgodoses under brottsutredningen och rättegången. Motivering: Art. 
56, para. 2

 

ÅTGÄRD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

3.7. Yrkesutbildade personer inom det sociala området 
utbildas i att utarbeta utredningar om förhållandena 
utifrån THL:s riksomfattande anvisningar.

SHM/THL, JM 2022–2023

3.8. Praxis stärks för att säkerställa att ett barn som 
bevittnat våld i parrelationer eller nära relationer får stöd 
och skydd under brottsutredningen och rättegången som 
gäller våld.

IM/POHA, SHM/THL, 
JM (i samarbete med 
organisationer)

2022–2025

60  Inom projektet har man producerat en handbok för krävande skilsmässoarbete för 
yrkesutbildade inom social- och hälsovården: Vaitomaa, Muukkonen & Rautio (red.) 2021. 
Vaativan erotyön käsikirja. Förbundet för mödra- och skyddshem. https://issuu.com/
ensi-jaturvakotienliitto/docs/digi_etl_vaativa_erotyo_2021_sivuttain
61  Barnahus-projektet ordnade i samarbete med NAPE ett webbinarium med temat ”Bar-
net som vittne till våld” 12.10.2021 (https://thl.fi/fi/ajankohtaista/tapahtumat/tapahtu-
makalenteri/-/event/7494467) Läs mer om Barnahus-projektet: thl.fi/sv/web/thlfi-sv/
forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/projektet-barnahus
62  October, Martta & Tervo, Jaana (red.): Opas lapsenhuoltolain mukaisen selvityksen laa-
timiseksi. Expertgruppens rekommendation. Anvisning 2/2021 Institutet för hälsa och väl-
färd. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143747/URN_ISBN_978-952-343-733-3.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

https://issuu.com/ensi-jaturvakotienliitto/docs/digi_etl_vaativa_erotyo_2021_sivuttain
https://issuu.com/ensi-jaturvakotienliitto/docs/digi_etl_vaativa_erotyo_2021_sivuttain
https://thl.fi/fi/ajankohtaista/tapahtumat/tapahtumakalenteri/-/event/7494467
https://thl.fi/fi/ajankohtaista/tapahtumat/tapahtumakalenteri/-/event/7494467
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143747/URN_ISBN_978-952-343-733-3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143747/URN_ISBN_978-952-343-733-3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.4 Samordning av åtgärder och datainsamling

Den centrala principen i Istanbulkonventionen bygger på idén att omfattande och sam-
ordnade handlingsprinciper är nödvändiga för att effektivt bekämpa och förebygga våld 
mot kvinnor och våld i hemmet. Ett övergripande tillvägagångssätt förutsätter att offrets 
rättigheter prioriteras och att verksamheten ordnas så att det sektorsövergripande sam-
arbetet mellan olika aktörer bygger på gemensamt överenskomna regler och anvisningar. 
En central del av verkställandet av denna skyldighet är att inrätta riksomfattande struk-
turer som möjliggör samarbete samt att säkerställa tillräckliga finansiella och personella 
resurser för samarbetet.

Istanbulkonventionen förpliktar till att beakta organisationernas roll som en del av de offi-
ciella nationella eller regionala strukturerna för förebyggande av våld och att anvisa dem 
nödvändiga ekonomiska resurser. Organisationerna har i flera år spelat en nyckelroll i 
främjandet av åtgärder mot våld mot kvinnor och utvecklingen av tjänster för våldsoffer. 
Trots det allmännas ökade roll när det gäller att ordna och koordinera tjänster för våldsof-
fer under de senaste åren, ansvarar organisationerna fortfarande till stor del för att ordna 
och producera stödtjänster för våldsoffer. Organisationerna tillhandahåller till exempel 
många tjänster med låg tröskel, kristjänster, förebyggande tjänster, mobila tjänster och 
tjänster som stöder överlevnadsfasen. Organisationerna spelar också en viktig roll när de 
tillhandahåller tjänster för sårbara grupper. Coronapandemin har ökat efterfrågan på orga-
nisationernas tjänster för förebyggande av våld.

Organisationerna har uttryckt oro över tjänsternas kontinuitet och tillräcklighet. En ersät-
tande finansieringsmodell håller på att utarbetas för finansiering av understöd som tidi-
gare beviljats av social- och hälsoorganisationernas understödscentral (STEA), som grun-
dar sig på Veikkaus penningspelsintäkter och som verkar i anslutning till social- och hälso-
vårdsministeriet. Statsrådet tillsatte på framställning av statsministern ett tidsbundet pro-
jekt med uppgift att utarbeta ett förslag till en ny modell för finansiering av verksamhet 
som finansierats med penningspelsintäkter.63

GREVIO uppmanar Finland att effektivisera samarbetet med organisationerna och säker-
ställa deras roll i planeringen av nationella verksamhetsprinciper och program samt i 
strukturerna för att förebygga våld.

63  Rahapelituotoilla tuetuille toimijoille aletaan valmistella korvaavaa rahoitusmallia - Val-
tioneuvoston kanslia (vnk.fi); Samförståndspromemoria (SRK) 8.2.2022: Rahapelituotoilla 
rahoitettavien yleishyödyllisten toimintojen uusi rahoitusmalli.

https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/104236898/Rahapelituotoilla+rahoitettavien+yleishyödyllisten+toimintojen+uusi+rahoitusmalli_FINAL.pdf/a623bb09-b3a3-4230-308f-500b88f34862/Rahapelituotoilla+rahoitettavien+yleishyödyllisten+toimintojen+uu
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/104236898/Rahapelituotoilla+rahoitettavien+yleishyödyllisten+toimintojen+uusi+rahoitusmalli_FINAL.pdf/a623bb09-b3a3-4230-308f-500b88f34862/Rahapelituotoilla+rahoitettavien+yleishyödyllisten+toimintojen+uu
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/104236898/Rahapelituotoilla+rahoitettavien+yleishyödyllisten+toimintojen+uusi+rahoitusmalli_FINAL.pdf/a623bb09-b3a3-4230-308f-500b88f34862/Rahapelituotoilla+rahoitettavien+yleishyödyllisten+toimintojen+uu
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Organisationerna verkar på många områden i nära samarbete med lokala myndigheter 
och tjänsteleverantörer, och samarbetet har gett upphov till fungerande verksamhetsmo-
deller för att hjälpa våldsoffer64. GREVIO har dock fäst uppmärksamhet vid att det i Finland 
inte har utarbetats officiella anvisningar som förpliktar organisationerna att som samar-
betspartner beakta de officiella strukturerna för arbetet med att förebygga våld.

De nationella handlingsplanerna för förebyggande av våld mot kvinnor och våld i hemmet 
är centrala verktyg för att samordna åtgärderna och verksamhetsprinciperna. Programmet 
för att minska våldet mot kvinnor 2010–2015 var det första tväradministrativa handlings-
programmet som grundat sig på ett helhetsbetonat angreppssätt. Genomförandeplanen 
för Istanbulkonventionen 2018–2021 och den andra planen för åren 2022–2025 som utar-
betats som en fortsättning på den första strävar efter att fortsätta det helhetsbetonade 
arbetet för att bekämpa våld mot kvinnor och våld i hemmet. Programmet för bekämp-
ning av våld mot kvinnor, som delvis är förlagt till mandatperioderna för de två genomför-
andeplanerna, och koordineras av justitieministeriet, utarbetades i ett tväradministrativt 
samarbete och till programmet valdes sådana teman och områden som inte hade behand-
lats omfattande eller överhuvudtaget i andra nationella handlingsprogram.

Inrättandet av kommissionen för bekämpning av våld mot kvinnor och våld i hemmet, 
NAPE, år 2017 har effektiverat det tväradministrativa samarbetet och samordningen av 
åtgärderna. Som en tväradministrativ aktör ansvarar NAPE också för samordning och 
uppföljning av åtgärderna för att genomföra Istanbulkonventionen. NAPE har under de 
senaste åren fått resurser för sin verksamhet, bl.a. för att anställa en heltidsanställd gene-
ralsekreterare. Detta har gjort det möjligt att utveckla ett mer långsiktigt arbete i enlighet 
med förpliktelserna i artikel 10 i Istanbulkonventionen.

Utifrån regeringsprogrammet för statsminister Sanna Marins regering godkände riks-
dagen i slutet av 2021 regeringens proposition om inrättande av en uppgift som rap-
portör om våld mot kvinnor (RP 123/2021). Enligt propositionen utökades diskrimine-
ringsombudsmannens uppgifter med att fungera som rapportör om våld mot kvin-
nor. Rapportören följer upp våld mot kvinnor och våld i hemmet, hur den natio-
nella lagstiftningen fungerar och hur internationella förpliktelser uppfylls på bred 
front över sektorsgränserna. I egenskap av rapportör om våld mot kvinnor följer och 

64  Ett exempel på fungerande samarbete är Viola – väkivallasta vapaaksi ry, som är en 
öppenvårdsenhet för familjevåld och våld i nära relationer i Södra Savolax. VIOLA ry erbjuder 
tjänster för personer som utsatts för våld enligt principen om låg tröskel. VIOLA ry har ett 
omfattande samarbete med de regionala myndigheterna och organisationerna i modelleri-
ngen av samordnade servicevägar, MARAK-verksamheten, genomförandet av utbildningar 
för nyckelpersoner samt i den regionala samordningsgruppens verksamhet. VIOLA-Väkival-
lasta vapaaksi ry, Mikkeli - Apuaeroon.fi

https://apuaeroon.fi/palvelu/viola-vakivallasta-vapaaksi-ry/
https://apuaeroon.fi/palvelu/viola-vakivallasta-vapaaksi-ry/
https://apuaeroon.fi/palvelu/viola-vakivallasta-vapaaksi-ry/
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utvärderar diskrimineringsombudsmannen också de verksamhetsprinciper och åtgär-
der som är avsedda att förebygga och bekämpa de former av våld som omfattas av 
Istanbulkonventionen.

Till följd av att rapportörsuppgiften inrättades ändrades även förordningen om NAPE, 
eftersom både NAPE och diskrimineringsombudsmannen i nuläget utför de uppgifter som 
förutsätts i artikel 10 i Istanbulkonventionen65. Diskrimineringsombudsmannen funge-
rar under NAPE:s nuvarande fyraåriga mandatperiod som NAPE:s permanenta sakkunniga 
och samarbetet med rapportören har lyfts fram som en åtgärd i planen.

Ett effektivt förebyggande av våld mot kvinnor och våld i hemmet är beroende av åtgär-
der, modeller och praxis som grundar sig på forskningsrön. Istanbulkonventionen förut-
sätter att man regelbundet samlar in relevanta specificerade statistiska uppgifter om före-
komsten av alla former av våld som omfattas av konventionen. Konventionen förutsätter 
också regelbundna befolkningsbaserade undersökningar för att bedöma omfattningen 
och utvecklingstrenderna för alla former av våld som omfattas av avtalets tillämpningsom-
råde. Konventionen förpliktar också till att stödja forskningen om alla former av våld som 
omfattas av konventionen för att få information om de grundläggande orsakerna till och 
konsekvenserna av våldet, om prevalensen, om andelen fällande domar och om effektivi-
teten i de åtgärder som vidtagits för att genomföra konventionen.66

Forskning om våld mot kvinnor och våld i hemmet och insamling av systematisk statis-
tik har främjats på många sätt under de senaste åren. Som åtgärder i den första natio-
nella genomförandeplanen för Istanbulkonventionen som avslutades 2021 inleddes stu-
dier om kostnaderna för våld i nära relationer samt om våld i nära relationer mot personer 
med funktionsnedsättning. Utöver dessa inleddes flera andra undersökningar och projekt 
med anknytning till våld i nära relationer och sexuellt våld som en del av statsrådets utred-
nings- och forskningsverksamhet.67

65  Statsrådets förordning 1078/2021.
66  Törmä, Sinikka och Pentikäinen, Merja: Tavoitteena naisiin kohdistuvasta väkivallasta ja 
perheväkivallasta vapaa Suomi – Naisiin kohdistuvan väkivallan vähentämisen ohjelmasta 
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon. Social- och hälsovårdsministeriets rapporter och 
promemorior 2016:15. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3707-9
67  Tapahtumaketjut naisiin kohdistuvissa parisuhdetapoissa (https://tietokayttoon.fi/-/
tapahtumaketjut-naisiin-kohdistuvissa-parisuhdetapoissa); Kostnader orsakade av våld 
i nära relationer i Finland (LAKU) (https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimuk-
set-ja-hankkeet/lahisuhdevakivallasta-aiheutuvat-kustannukset-suomessa-laku-); Vammais-
ten henkilöiden kokeman lähisuhdeväkivallan yleisyys ja palveluiden saatavuus – määräl-
linen ja laadullinen tarkastelu (https://tietokayttoon.fi/-/vammaisten-henkiloiden-koke-
man-lahisuhdevakivallan-yleisyys-ja-palvelujen-saatavuus-maarallinen-ja-laadullinen-tar-
kastelu); Seri-tukikeskusten asiakkaisen tausta, tukipalveluiden käyttö ja rikosprosessin ete-
neminen (https://tietokayttoon.fi/-/seri-tukikeskusten-asiakkaiden-tausta-tukipalvelui-
den-kaytto-ja-rikosprosessin-eteneminen).

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3707-9
https://tietokayttoon.fi/-/tapahtumaketjut-naisiin-kohdistuvissa-parisuhdetapoissa
https://tietokayttoon.fi/-/tapahtumaketjut-naisiin-kohdistuvissa-parisuhdetapoissa
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/kostnader-orsakade-av-vald-i-nara-relationer-i-finland-laku-
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/kostnader-orsakade-av-vald-i-nara-relationer-i-finland-laku-
https://tietokayttoon.fi/-/vammaisten-henkiloiden-kokeman-lahisuhdevakivallan-yleisyys-ja-palvelujen-saatavuus-maarallinen-ja-laadullinen-tarkastelu
https://tietokayttoon.fi/-/vammaisten-henkiloiden-kokeman-lahisuhdevakivallan-yleisyys-ja-palvelujen-saatavuus-maarallinen-ja-laadullinen-tarkastelu
https://tietokayttoon.fi/-/vammaisten-henkiloiden-kokeman-lahisuhdevakivallan-yleisyys-ja-palvelujen-saatavuus-maarallinen-ja-laadullinen-tarkastelu
https://tietokayttoon.fi/-/seri-tukikeskusten-asiakkaiden-tausta-tukipalveluiden-kaytto-ja-rikosprosessin-eteneminen
https://tietokayttoon.fi/-/seri-tukikeskusten-asiakkaiden-tausta-tukipalveluiden-kaytto-ja-rikosprosessin-eteneminen
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även organisationerna har låtit göra många utredningar och undersökningar om förekom-
sten av olika former av våld, behovet av tjänster och effektiviteten i åtgärderna mot våld.68

Man har försökt svara på förpliktelsen i Istanbulkonventionen att systematiskt och omfat-
tande samla in statistikuppgifter och på GREVIO:s rekommendationer till exempel genom 
att beakta våld mot kvinnor och i synnerhet våld i hemmet i utvecklingen av polisens 
och de rättsliga myndigheternas informationssystem, de s.k. VITJA- och AIPA-projekten. 
Likaså strävar man efter att förbättra den systematiska datainsamlingen i social- och häl-
sovårdsmyndigheternas informationssystem genom att främja en systematisk använd-
ning av det strukturerade Kanta-dokumentet (Filtrerings- och kartläggningsblankett för 
våld i nära relationer) och genom att med hjälp av Kanta-registreringar övervaka hur all-
mänt verktyget används samt hur vanligt det rapporterade fenomenet är. åtgärder i 
anslutning till myndigheternas datainsamling ingick redan i den första verkställighetspla-
nen för Istanbulkonventionen och en fortsättning av arbetet ingår också i den aktuella 
genomförandeplanen.

MÅLSÄTTNINGAR

Den tväradministrativa och sektorsövergripande samordningen stärks 
i genomförandet av Istanbulkonventionen, samt i uppföljningen och 
utvärderingen av åtgärderna inom planens alla delområden. Motivering: 
GREVIO:s rekommendationer nr 3–6 (art. 7–10)

En specificerad statistikföring och forskning om de former av våld som 
omfattas av Istanbulkonventionen stöds och samordnas med beaktande 
av förutsättningarna för sektorsövergripande samarbete. Motivering: 
GREVIO:s rekommendationer nr 7–10 (art. 11)

68  Till exempel: Hansen, Sams, Jäppinen och Latvala. 2016. Kunniakäsitykset ja väkivalta. 
Selvitys kunniaan liittyvästä väkivallasta ja siihen puuttumisesta Suomessa. Förbundet för 
mänskliga rättigheter. (https://ihmisoikeusliitto.fi/wp-content/uploads/2016/06/Kunni-
ak%C3%A4sitykset-ja-v%C3%A4kivalta_B5_netti-002.pdf ); Mohamed & Latvala. 2020.FGM 
– Awareness and perceptions of Somali men in the Helsinki region, Finland. Förbundet för 
mänskliga rättigheter. (https://ihmisoikeusliitto.fi/wp-content/uploads/2020/09/FGM-Awa-
reness-and-perceptions-of-Somali-men-in-the-Helsinki-region.pdf ); Mari Lakeus & Laura 
Keskinen. 2021. Verkossa satutetut. Selvitys naisiin ja sukupuolivähemmistöihin kohdistuvan 
verkkohäirinnän seurauksista. Rapporten har producerats som en del av Kvinnolinjen i Fin-
land rf:s projekt Turv@verkko, 2021. (https://assets.ctfassets.net/pbxhiiewat8h/77ZBbcKYCs-
v2YfLeI5Axn2/6aab09d758fd0bacaf33bba34c69a28e/Verkossa_satutetut_raportti.pdf )

https://ihmisoikeusliitto.fi/wp-content/uploads/2016/06/Kunniakäsitykset-ja-väkivalta_B5_netti-002.pdf
https://ihmisoikeusliitto.fi/wp-content/uploads/2016/06/Kunniakäsitykset-ja-väkivalta_B5_netti-002.pdf
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ÅTGÄRD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

4.1. Samarbete med rapportören om våld mot kvinnor vid 
uppföljningen och utvärderingen av genomförandet av 
Istanbulkonventionen

NAPE 2022–2025

4.2. Ett uppföljningssystem utarbetas för 
genomförandeplanen för Istanbulkonventionen

NAPE 2022

4.3. Systematisk insamling av information om 
våldsrelaterat stöd eller behov av hjälp i social- och 
hälsovårdsmyndigheternas informationssystem främjas

THL 2022–2025

4.4. Systematisk datainsamling om våld mot kvinnor och 
våld i hemmet i polisens och de rättsliga myndigheternas 
informationssystem (VITJA, AIPA) främjas

IM/POHA, RÅÄ, TIVI 2022–2023

4.5. Verksamhetsförutsättningarna för det 
organisationsorienterade hjälparbetet och beaktandet 
av organisationerna som en del av utvecklingen av det 
mångprofessionella samarbetet främjas

NAPE, SHM, JM, IM, ANM 2022–2025

4.6. Man kompletterar de befintliga anvisningarna om 
rätten att få information för yrkesutbildade personer 
som utför våldsarbete för att främja sektorsövergripande 
samarbete samt granska eventuella behov av att utveckla 
lagstiftningen i fråga om rätten att få information

SHM/THL, IM/POHA, JM, 
UKM

2022–2025

4.7. Stöd till offentligt finansierad (inkl. VN-TEAS) 
forskning om de ämnesområden som GREVIO förutsätter, 
till exempel:

• våld mot invandrarkvinnor och kvinnor med 
invandrarbakgrund och förekomsten av våld

• behovet av att utveckla våldstjänsterna med tanke på 
personer i sårbar ställning

• hur familjevåld påverkar barnet

• skyddsåtgärdernas funktion och effektivitet

• utvärdering av riskbedömningsmetoder

SHM, JM, IM, ANM, UKM, 
UM, NAPE

2022–2025
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Bilaga 1  NAPE-kommissionens och organisationsarbetsgruppens 
sammansättning

Kommissionen för bekämpning av våld mot kvinnor och våld i hemmet  
21.1.2021–20.1.2025

Ordförande: 
specialsakkunnig Päivi Sillanaukee, utrikesministeriet

 
Vice ordförande: 
Jari Keinänen, direktör, social- och hälsovårdsministeriet

 
Medlemmar (suppleanter inom parentes): 
lagstiftningsråd Satu Sistonen, utrikesministeriet 
(ambassadråd Kaisa Leidy, utrikesministeriet)

konsultativ tjänsteman Minna Piispa, justitieministeriet 
(konsultativ tjänsteman Elina Ruuskanen, justitieministeriet)

polisinspektör Kimmo Halme, inrikesministeriet 
(konsultativ tjänsteman Heidi Kankainen, inrikesministeriet)

budgetråd Virpi Vuorinen, finansministeriet 
(budgetråd Outi Luoma-aho, finansministeriet)

sakkunnig Petra Heikkinen, undervisnings- och kulturministeriet 
(undervisningsråd Kirsi Alila, undervisnings- och kulturministeriet)

specialsakkunnig Varpu Taarna, arbets- och näringsministeriet 
(konsultativ tjänsteman Anna Bruun, arbets- och näringsministeriet)

specialsakkunnig Minna Viuhko, social- och hälsovårdsministeriet 
(konsultativ tjänsteman Pirjo Lillsunde, social- och hälsovårdsministeriet)

polisinspektör Pekka Heikkinen, Polisstyrelsen 
(polisinspektör Måns Enqvist, Polisstyrelsen)

undervisningsråd Satu Honkala, Utbildningsstyrelsen 
(undervisningsråd Kati Costiander, Utbildningsstyrelsen)

överinspektör Minna Malviniemi, Tillstånds- och tillsynsverket för social- och hälsovården 
(överinspektör Lilli Autti, Tillstånds- och tillsynsverket för social- och hälsovården)

utvecklingschef Martta October, Institutet för hälsa och välfärd 
(specialsakkunnig Elisa Niklander, Institutet för hälsa och välfärd)

specialsakkunnig Maria Salenius, Finlands Kommunförbund 
(specialsakkunnig Tarja Tenkula, Finlands Kommunförbund)

överaktuarie Pekka Hänninen, Statistikcentralen 
(specialforskare Marjut Pietiläinen, Statistikcentralen)

specialåklagare Peter Levlin, Riksåklagarens byrå 
(specialåklagare Pia Mäenpää, Riksåklagarens byrå)

konsultativ tjänsteman Venla Roth, justitieministeriet 
utvecklingschef Tiina Muukkonen, Förbundet för mödra- och skyddshem 
(organisationssakkunnig Sanna Leppäjoki-Tiistola, Invalidförbundet)
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Sekreterare: 
specialsakkunnig Taina Riski, Institutet för hälsa och välfärd

 
Permanenta sakkunniga: 
Leena Leikas, Människorättscentret

Marjo Rantala, jämställdhetsombudsmannens byrå

Kristina Stenman, diskrimineringsombudsman

Päivi Yli-Pietilä, jämställdhetsenheten, social- och hälsovårdsministeriet

Organisationsarbetsgrupp 23.9.2020–31.12.2024
 
Ordförande:

Minna Viuhko, social- och hälsovårdsministeriet

 
Medlemmar (suppleanter inom parentes):

Amnesty International Finlands avdelning rf: Pia Puu Oksanen (Niina Laajapuro)

Förbundet för mödra- och skyddshem rf: Tiina Muukkonen (Sari Laaksonen)

Exit ry / Nuorten exit ry: Laura Rapo (Anniina Piiroinen)

Förbundet för mänskliga rättigheter: Johanna Latvala (Solomie Teshome)

Invalidförbundet rf (Handikapporganisationernas kvinnonätverk): Sanna Leppäjoki-Tiistola (Jaana Tiiri)

Finlands Kommunförbund rf: Maria Salenius (Tarja Tenkula)

Loisto setlementti ry / Poikien talo: Veli-Pekka Kilpala

Loisto setlementti ry / Tyttöjen talo: Jonna Saxberg

Lyömätön linja Espoo ry: Kostas Tassopoulos (Teija Huovila)

Maria Akademi rf: Sari Nyberg (Hanna Kommeri)

Miessakit ry: Matti Kupila (Roope Karjalainen)

Mannerheims Barnskyddsförbund: Marie Rautava (Tatjana Pajamäki)

Monika-Naiset liitto ry: Natalie Gerbert (Ljudmila Kettunen)

Kvinnolinjen rf: Katju Aro (Louna Hakkarainen)

Rädda Barnen rf: Tanja Simola (Tiina-Maria Levamo)

Brottsofferjouren: Jaana Koivukangas (Leena-Kaisa åberg)

Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry: Kerttu Tarjamo (Lotte Telakivi)

Setlementti Tampere Päivi Sinkkonen (Jutta Väänänen)

Skydda Barn rf: Nina Vaaranen-Valkonen (Anna Ovaska)

Suvanto rf: Päivi Helakallio (Christina Koivukoski)

Institutet för hälsa och välfärd: Martta October (Elisa Niklander)

Tukinainen rf: Riitta Silver (Heli Heinjoki)

Vanda stad: (Lotta Hällström)

Väestöliitto ry: Antti Lahtinen (Mina Zandkarimi)

 
Sekreterare:

Taina Riski, Institutet för hälsa och välfärd
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Bilaga 2 GREVIO:s rekommendationer

Utdrag/inofficiell översättning

GREVIO:s utvärderingsrapport (utgångsläget) 
över lagstiftning och andra åtgärder som har vidtagits för att genomföra bestämmelserna 

i Europarådets konvention om förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor och 
våld i hemmet (Istanbulkonventionen) 

FINLAND

Expertgruppen för bekämpning av våld mot kvinnor och våld i hemmet (GREVIO)
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Utdrag/inofficiell översättning

— — —

Förord
Expertgruppen för bekämpning av våld mot kvinnor och våld i hemmet (GREVIO) är 

ett oberoende organ för övervakning av de mänskliga rättigheterna med uppgift att följa hur 
parterna i Europarådets konvention om förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor 
och av våld i hemmet (CETS 210, ”Istanbulkonventionen”) genomför konventionen. GREVIO 
består av 15 oberoende och opartiska experter vars utnämning grundar sig på deras erkända 
sakkunskap om mänskliga rättigheter, jämställdhet, våld mot kvinnor och/eller hjälp till och 
skydd för offer.

Till GREVIO:s verksamhet enligt Istanbulkonventionen hör övervakning av genomförandet 
av konventionen per land (bedömningsförfarande), inledande av utredning av särskilda 
omständigheter i ett land som är part i konventionen (utredningsförfarande) samt utfärdande 
av allmänna rekommendationer om konventionens ämnen och begrepp.

Denna rapport grundar sig på det första utvärderingsförfarandet som gäller Finland 
(utgångsläget). I den behandlas Istanbulkonventionen i sin helhet1 och utvärderas i vilken 
mån Finlands lagstiftning och praxis är förenliga med konventionen på alla de områden där 
konventionen tillämpas. I enlighet med tillämpningsområdet i artikel 2.1 i konventionen ska 
bedömningen av utgångsläget fokusera på åtgärder som är inriktade på ”alla former av våld 
mot kvinnor, inbegripet våld i hemmet, som drabbar kvinnor oproportionerligt”. Därmed ska 
termen ”offer” i hela rapporten anses avse en kvinna eller flicka som utsatts för våld.

På grundval av utvärderingen föreslås i rapporten åtgärder för att stärka genomförandet 
av konventionen. Genom att föreslå sådana åtgärder har GREVIO infört olika verb som motsvarar 
olika angelägenhetsgrader, men konstaterar ändå att alla grader är viktiga. Dessa verb är 
i prioritetsordning ”kräver”, ”uppmanar med eftertryck”, ”uppmanar” och ”begär”. GREVIO 
använder verbet ”kräver” när det anser att det behövs omedelbara åtgärder för att partens 
lagstiftning eller verksamhetsprinciper ska överensstämma med Istanbulkonventionen eller 
för att genomförandet av konventionen ska säkerställas. Uttrycket ”uppmanar med eftertryck” 
används när GREVIO har upptäckt brister som måste åtgärdas inom en snar framtid för att 
säkerställa ett omfattande genomförande av konventionen. Den tredje angelägenhetsgraden 
uttrycks med verbet ”uppmanar” i samband med brister som måste uppmärksammas, om än 
eventuellt först senare. Verbet ”begär” hänvisar dessutom till mindre brister i genomförandet, 
som parterna uppmanas att överväga att rätta till, eller till förslag som syftar till att styra 
genomförandet.

Det första (utgångsläget) bedömningsförfarandet består av flera faser som var och 
en gör det möjligt för GREVIO att få viktig information som grund för sin rapport. Denna 
utvärdering görs i form av en konfidentiell dialog som syftar till att lägga fram landsspecifika 
förbättringsförslag som grundar sig på de nationella förhållandena hos den part som ska 
bedömas. Dessa faser är följande:

−	 överlämnande av partsrapport (statlig rapport) som utarbetats på basis av GREVIO:s 
undersökning av utgångsläget,

−	 ett utvärderingsbesök i den utvärderande partens land för att träffa representanter 
för staten och andra aktörer som arbetar inom branschen,

−	 partens kommentarer om GREVIO:s rapportutkast,

__________________________
1 Med undantag av kapitel VIII i konventionen, som GREVIO ansåg vara av mindre betydelse vid 
bedömningen av varje parts nationella situation.
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−	Publicering av GREVIO:s rapport efter att den avgetts tillsammans med partens 
kommentarer.

GREVIO samlar också in ytterligare information från olika källor, såsom icke-statliga 
organisationer, andra medlemmar i det civila samhället, nationella människorättsinstitutioner, 
Europarådets organ (parlamentariska generalförsamlingen, människorättsombudsmannen och 
andra behöriga organ) samt andra internationella övervakningsorgan för konventioner.

Under utvärderingen av Finland fick GREVIO mer information av Förbundet för mänskliga 
rättigheter och expertnätverket End FGM European Network gemensamt, Amnesty International 
samt Människorättscentret. Dessutom fick GREVIO en parallellrapport från en sammanslutning 
av icke-statliga organisationer som koordinerades av Förbundet för mödra- och skyddshem 
och Kvinnolinjen.

Statens rapport och det civila samhällets skriftliga tilläggsuppgifter har publicerats och 
finns tillgängliga på Istanbulkonventionens officiella webbplats.

De granskningar och förslag som ingår i denna första rapport om bedömningen av 
utgångsläget har utarbetats enbart på GREVIO:s ansvar. I rapporten beskrivs läget i april 2018. 
Den senare utvecklingen har inte granskats eller beaktats i slutsatserna och förslagen.

Enligt konventionen får de nationella parlamenten denna rapport från de nationella 
myndigheterna (artikel 70.2). GREVIO uppmanar de nationella myndigheterna att översätta 
denna rapport till sitt officiella nationalspråk, eller, om det finns fler nationalspråk än ett, till 
alla nationalspråk, och att se till att rapporten sprids i stor utsträckning, förutom till de berörda 
statliga institutionerna på alla nivåer (den nationella, regionala och lokala nivån), särskilt till 
regeringen, ministerierna och rättsväsendet och även till icke-statliga organisationer och andra 
organisationer i det civila samhället som arbetar med våld mot kvinnor.
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Sammanfattning

I denna rapport utvärderas de åtgärder som de finländska myndigheterna har vidtagit 
för att till alla delar genomföra Europarådets konvention om förebyggande och bekämpning 
av våld mot kvinnor och av våld i hemmet (nedan ”konventionen”).

Denna utvärdering har gjorts av Europarådets expertgrupp för bekämpning av våld 
mot kvinnor och våld i hemmet, GREVIO. GREVIO är ett oberoende organ för övervakning 
av de mänskliga rättigheterna med uppgift att övervaka genomförandet av konventionen. 
GREVIO:s observationer grundar sig på uppgifter som erhållits i olika skeden av det första 
utvärderingsförfarandet (basnivån) enligt artikel 68 i konventionen. Till dessa skeden hör 
skriftliga rapporter (statens rapport från finländska myndigheter och tilläggsuppgifter från icke-
statliga organisationer) samt ett fem dagars utvärderingsbesök i Finland. De institutioner och 
sammanslutningar som GREVIO har diskuterat med räknas upp i bilagorna II och III.

Rapporten lyfter fram de många projekt som Finland redan har genomfört och 
för närvarande genomför för att förebygga och bekämpa våld mot kvinnor, vilket klart har 
definierats som en kränkning av de mänskliga rättigheterna såsom de internationella normerna 
förutsätter. I rapporten erkänns Finlands långa tradition av att främja jämställdheten mellan 
kvinnor och män samt de olika nationella handlingsplanerna och politiska dokumenten i denna 
fråga. Godkännandet av genomförandeplanen för Istanbulkonventionen (2018–2021) visar att 
myndigheterna har en klar politisk vilja och ett tydligt ledarskap för att genomföra konventionen 
till alla delar. GREVIO anser detta vara positivt. Finland har tillsatt en samordningskommission 
(NAPE) för att säkerställa att genomförandet framskrider i alla behöriga ansvariga ministerier 
och genomfört flera betydande åtgärder, såsom att grunda och finansiera den riksomfattande 
telefontjänsten Nollinjen. GREVIO anser det vara positivt att det har gjorts framsteg när det 
gäller att tillhandahålla tjänster till våldsoffer, särskilt genom att inrätta Seri-stödcenter för offer 
för sexuellt våld på olika håll i landet. Genom att ändra lagen om ersättning som betalas av 
statens medel till producenter av skyddshemstjänster har man nu säkerställt finansieringen av 
skyddshem avsedda för offer för familjevåld med en ersättning som betalas av statens medel i 
stället för den tidigare kommunala finansieringen, och den totala finansieringen som beviljas 
kommer att ökas betydligt för att utbudet av tjänster ska kunna förbättras. Detta påverkar också 
användningen av tjänsterna positivt, eftersom det nya finansieringssystemet gör det möjligt 
att ta emot alla kvinnor till skyddshemmen, oberoende av nationalitet, bostadsort eller annan 
ställning. GREVIO anser detta vara positivt.

Dessutom noterar GREVIO den positiva utvecklingen i reformerna av avgörande betydelse, 
såsom reformen av Finlands strafflag i fråga om sexualbrott. I den omfattande reformen av 
bestämmelserna om sexualbrott har man tagit de första stegen mot att definiera våldtäktsbrott 
genom avsaknad av samtycke i stället för användning av maktmedel. Med dessa åtgärder 
kommer strafflagen förhoppningsvis att bättre motsvara artikel 36 i Istanbulkonventionen.

Finland har en stark politisk tradition när det gäller att främja jämställdhet mellan könen, 
men inom vissa områden (till exempel i fråga om familjevåld) har fokus dock flyttats till ett 
könsneutralt förhållningssätt i utformningen av politiken och tillhandahållandet av tjänster. 
GREVIO noterar att detta tillvägagångssätt inte alltid nödvändigtvis gör rättvisa åt de särskilda 
upplevelser som just kvinnor utsätts för som offer för våld i hemmet, då våld drabbar dem oftare 
och allvarligare än andra.

Trots det som konstaterats ovan har GREVIO identifierat flera områden där förbättringar 
behövs för att Finland ska ha följt kraven i Istanbulkonventionen noggrannare än för närvarande. 
Dessa frågor gäller till exempel utbildningen av yrkespersoner inom det straffrättsliga systemet. 
Centrala yrkesgrupper, såsom åklagare och brottsbekämpande myndigheter, utbildas inte 
systematiskt i att hantera fall av våld mot kvinnor, inklusive våld i hemmet, innan de tar emot 
sitt uppdrag. När dessa yrkesutbildade personer redan verkar i sina uppgifter är utbildningen 
frivillig för dem och begränsas till familjevåld och sexualbrott.
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I utbildningen behandlas inte andra komplexa former av våld mot kvinnor, såsom förföljelse, 
tvångsäktenskap, kvinnlig könsstympning och ”hedersvåld”. GREVIO anser att detta är orsaken 
till de svårigheter som Finland fortfarande har när det gäller att hantera allt slags våld mot 
kvinnor på ett ändamålsenligt sätt. Svårigheterna förvärras av att bindande anvisningar och 
regelverk saknas. Om man inte på djupet förstår genusaspekten i allt våld mot kvinnor, makt- 
och kontrollmotiven bakom detta våld samt dess inverkan på sina offer, förblir utredningen och 
åtalsprövningen bristfälliga till sin kvalitet. Som en hörnsten i den övergripande behandlingen 
av våldet behövs tydliga regelverk och riktlinjer med krav på den institutionella hanteringen 
av våldet för de instanser som först ingriper i våldet, såsom polisen, samt en djupgående 
medvetenhet och förståelse för den cirkel som våldet och dess konsekvenser utgör för kvinnor 
och barn. Denna övergripande behandling ska omfatta hänvisning av offren till särskilda 
stödtjänster. För att kvinnor ska kunna garanteras rätt att bli förhörda av en polis av samma 
kön på det sätt som föreskrivs i Finlands lag behövs det också betydligt fler kvinnliga poliser 
inom polisväsendet än i nuläget.

Nivån på utbildningen om familjevåld och dess dynamik, risker och bildningsfaktorer 
återspeglas också i användningsgraden av olika besöksförbud. I denna rapport fästs 
uppmärksamhet vid faktorer som verkar försvåra ett effektivt verkställande av lagen om 
besöksförbud i Finland. En sådan faktor är att de brottsbekämpande myndigheterna inte känner 
till de positiva effekter besöksförbuden kan ha på offrens säkerhet. Som en tillfällig åtgärd är 
besöksförbud ett sätt att skapa ett mycket nödvändigt avstånd till en våldsam partner både 
fysiskt och emotionellt. Undantag från umgängesrätten för barn bör därför inte göras.

Allmänt taget blir situationen för de barn som har bevittnat eller upplevt familjevåld i 
Finland i viss mån obeaktad i samband med skilsmässor och i föräldraskapet efter skilsmässan. 
Domarna ser inte alltid den andra förälderns våld mot den andra föräldern som orsak att 
begränsa våldsverkarens rätt att träffa sitt barn, eftersom de inte vet hur den upplevda 
exponeringen för våld kan påverka barnets utveckling. Situationen är densamma inom hela 
rättsväsendet och i socialservicen. Den pågående reformen av lagen angående vårdnad om 
barn och umgängesrätt erbjuder ett utmärkt tillfälle att avlägsna tanken om att tillgodoseendet 
av umgängesrätten trots bevisligen anmält våld kan underlättas med hjälp av övervakade eller 
stödda besök. Lagändringarna ska dessutom stödjas genom omfattande utbildnings- och 
upplysningsprojekt för att säkerställa att alla berörda aktörer (rättsväsendet, socialservicen, 
barnskyddet) verkställer lagen i praktiken.

Dessutom lyfter rapporten fram behovet av att på ett mer praktiskt sätt än i nuläget 
underlätta tillgången till självständigt uppehållstillstånd för utländska kvinnor, vars uppehållsrätt 
i Finland tidigare har baserat sig på den våldsamma anknytningspersonens uppehållstillstånd. 
GREVIO anser det vara positivt att denna möjlighet regleras i utlänningslagen, men konstaterar 
att möjligheten ännu inte tillämpas fullt ut. Så länge som detta är fallet stannar utländska 
kvinnor som vistas i Finland kvar hos sin våldsamma anknytningspartner, eftersom de är rädda 
för att bli utvisade från landet om de skiljer sig från sin make och ännu mer rädda för att deras 
barn ska stanna kvar i Finland om de själva blir utvisade.

även om GREVIO anser att det är positivt att Finland har ratificerat Istanbulkonventionen 
och strävat efter att genomföra den, har GREVIO identifierat en rad prioriterade områden 
som kräver att de finländska myndigheterna vidtar ytterligare åtgärder för att genomföra 
bestämmelserna i konventionen till alla delar. Utifrån det som konstaterats ovan och utöver 
det hänför sig dessa prioriterade områden till behovet av att

	y stärka tillämpningen av genusperspektivet vid genomförandet av Istanbulkonventionen, 
inklusive dess bestämmelser om våld i hemmet,

	y säkerställa att bestämmelserna i Istanbulkonventionen genomförs utan diskriminering på 
någon av de grunder som anges i artikel 4.3, bland annat genom att förbättra den regionala 
tillgången till skyddshem och tillgången till dem för kvinnor med funktionsnedsättning, 
kvinnor från olika romska gemenskaper och kvinnor med missbruksproblem,
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	y på grundval av gällande nationella handlingsprogram och den kunskap som erhållits 
från dessa utveckla en samordnad långsiktig plan eller strategi, där offrens rättigheter 
prioriteras i alla åtgärder och med vilken man genomför Istanbulkonventionen i sin 
helhet och där man tar vederbörlig hänsyn till genusperspektivet i alla former av våld 
mot kvinnor, inbegripet våld i hemmet,

	y säkerställa att lämpliga personella och finansiella resurser används för verksamhetsprinciper, 
åtgärder och författningar som syftar till att förebygga och bekämpa våld mot kvinnor, 
och anvisas institutioner och sammanslutningar som har till uppgift att genomföra dessa 
principer, åtgärder och författningar,

	y erkänna, uppmuntra och stödja icke-statliga kvinnoorganisationer som förebygger 
och bekämpar våld mot kvinnor, bland annat gemenskapsrörelser på gräsrotsnivå för 
invandrarkvinnor,

	y börja samla in data om våld mot kvinnor inom hälso- och sjukvårdens samt straffrättens 
områden, uppdelat enligt förövarens kön och ålder, förhållandet mellan förövaren och 
offret samt våldets art och geografiska plats,

	y säkerställa att särskilda stödtjänster tillhandahålls för kvinnor där man tar hänsyn till 
genusaspekten i våldet och där man ger ett omfattande, omedelbart stöd både på kort 
och lång sikt till alla kvinnliga våldsoffer och deras barn, samt tillämpa en praxis där 
brottsbekämpande myndigheter hänvisar offren till sådana tjänster,

	y ompröva våldtäkt, sexuellt våld, förföljelse, sexuella trakasserier och tvångsäktenskap som 
brott i syfte att öka den operativa användningen av de bestämmelser som gäller dem och 
göra bestämmelserna mer förenliga med kraven i Istanbulkonventionen, och

	y identifiera orsakerna till att en stor del av fallen av våld i hemmet och våldtäkt inte 
behandlas i straffrättssystemet (påtryckningar) och behandla dessa orsaker.

Dessutom har GREVIO upptäckt andra områden där det behövs förbättringar för att alla 
skyldigheter enligt konventionen ska uppfyllas. Dessa områden är bland annat förknippade med 
behovet av att säkerställa en tillgänglig och långsiktig finansiering av skyddshem för offer för 
våld i hemmet och av särskilda tjänster som upprätthålls av medborgarorganisationer för offer 
för alla former av våld mot kvinnor, samt behovet av att införa program för tillhandahållande 
av sociala förmåner, ekonomiskt stöd, yrkesutbildning och sociala bostäder för att garantera 
ekonomisk styrka för de kvinnliga offren. Dessutom måste man förbättra medvetenheten om 
olika former av våld mot kvinnor samt kultursensitiviteten gentemot den särskilda situationen 
för kvinnor som tillhör nationella minoriteter, såsom samer, och andra särskilda kvinnogrupper 
i Finland.

 
— — —
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Bilaga I

Förteckning över GREVIO:s förslag
 

I.  Mål, definitioner, jämlikhet och likabehandling, allmänna förpliktelser
B. Konventionens tillämpningsområde och centrala definitioner (artiklarna 2 och 3)
1. GREVIO påminner om att artikel 2.1 i Istanbulkonventionen bekräftar tanken att alla 
former av våld mot kvinnor, inklusive våld i hemmet, proportionerligt sett oftast riktar sig mot 
kvinnor. GREVIO uppmanar därför med eftertryck de finländska myndigheterna att intensifiera 
tillämpningen av genusperspektivet vid genomförandet av Istanbulkonventionen, inklusive 
dess bestämmelser om familjevåld (punkt 5).

C. Grundläggande rättigheter, jämställdhet och icke-diskriminering (artikel 4)
1. Korsande diskriminering

2. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att vidta åtgärder för att 
säkerställa att bestämmelserna i Istanbulkonventionen genomförs utan att någon diskrimineras 
på någon av de grunder som anges i artikel 4.3. Därmed måste bland annat skyddshemmens 
regionala tillgänglighet förbättras på det sätt som föreslås i genomförandeplanen för 
Istanbulkonventionen (punkt 14).

II. Integrerad politik och datainsamling
A. Omfattande och samordnad politik (artikel 7)
3. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att på basis av gällande 
nationella handlingsprogram och den kunskap man fått från dem utveckla en samordnad 
långsiktig plan eller strategi, där offrens rättigheter prioriteras i alla åtgärder med vilka 
Istanbulkonventionen genomförs i sin helhet, och där alla former av våld mot kvinnor betonas 
på behörigt sätt. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att säkerställa att nödvändig 
politisk uppmärksamhet fästs vid den genusrelaterade karaktären hos allt slags våld mot 
kvinnor, inklusive våld i hemmet (punkt 22)

B. Ekonomiska resurser (artikel 8)
4. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att säkerställa att behöriga 
personella och finansiella resurser används för verksamhetsprinciper, åtgärder och författningar 
som syftar till att förebygga och bekämpa våld mot kvinnor, samt anvisas institutioner och 
sammanslutningar som har till uppgift att verkställa dessa principer, åtgärder och författningar. 
GREVIO uppmanar också Finland att som försvarare av könsmedveten budgetering på behörigt 
sätt budgetera omfattande åtgärder för att förebygga och bekämpa våld mot kvinnor och våld 
i hemmet (punkt 28).



50

SOCIAL- OCH HäLSOVåRDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:11

Utdrag/inofficiell översättning

C. Frivilligorganisationer och det civila samhället (artikel 9)
5. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att erkänna, uppmuntra 
och stödja ett större samarbete med alla icke-statliga aktörer som deltar i förebyggandet och 
bekämpningen av våld mot kvinnor i Finland för att säkerställa att dessa deltar i planeringen av 
verksamhetsprinciper och program, särskilt nationella handlingsplaner, samt i tillhandahållandet 
av tjänster, rådgivning, påverkan och upplysning. För att trygga mångfalden och bygga upp 
verksamhetsprinciperna utifrån erfarenheterna hos alla kvinnor i Finland uppmanar GREVIO 
också de finländska myndigheterna att erkänna, uppmuntra och stödja, även ekonomiskt, ett 
bredare spektrum av icke-statliga kvinnoorganisationer, också genom att stödja gräsrotsrörelser 
som baserar sig på gemenskap bland invandrarkvinnor och andra kvinnor i Finland (punkt 31).

D. Samordningsorgan (artikel 10)
6. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att ålägga helt etablerade 
sammanslutningar uppgiften som samordningsorgan, att ge dem tydliga uppdrag, befogenheter 
och behörigheter samt att anvisa dem nödvändiga personella och finansiella resurser för att 
säkerställa en effektiv oberoende utvärdering av de nationella verksamhetsprinciperna för 
förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor (punkt 35).

E. Datainsamling och forskning (artikel 11)
1. Administrativ datainsamling

7. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att utveckla obligatoriska 
datagrupper för brottsbekämpande myndigheter och rättsväsendet om typen av förhållande 
mellan våldsförövaren och offret, så att deras inbördes relationer kan dokumenteras 
noggrannare än i nuläget. även andra uppgifter, såsom offrets och förövarens kön och ålder 
samt våldets art och geografiska plats, ska registreras. GREVIO uppmanar också de finländska 
myndigheterna att gå vidare mot att bygga upp ett gemensamt datainsamlingssystem på alla 
nivåer inom rättsväsendet och de brottsbekämpande myndigheterna (punkt 40).

8. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att säkerställa att uppgifter om våld mot 
kvinnor samlas in inom hälso- och sjukvården och socialservicen indelat enligt våldsverkarens 
kön och ålder, förhållandet mellan våldsverkaren och offret samt enligt våldets art och 
geografiska plats (punkt 43).

9. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att regelbundet göra 
enkätundersökningar riktade till olika målgrupper om alla former av våld mot kvinnor, samt 
en befolkningsbaserad undersökning för att kunna bedöma samiska kvinnors exponering för 
sexuellt våld och familjevåld och på så sätt få en utgångspunkt för fortsatta politiska åtgärder 
(punkt 47).

10. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att (punkt 51)

a. med hjälp av forskning behandla alla former av våld mot kvinnor, såsom sexuellt våld, 
förföljelse, tvångssterilisering, tvångsäktenskap eller annan traditionell praxis som är till 
nackdel för kvinnor och som inte tidigare har undersökts,

b. stödja forskning om våld mot särskilda grupper av offer, såsom invandrarkvinnor och 
kvinnor som tillhör etniska minoriteter,

c. stödja forskning om hur barn påverkas av att bevittna våld i hemmet,

d. fortsätta satsa resurser på att utvärdera de nuvarande verksamhetsprinciperna och 
praxisen, såsom åtgärder för att skydda offren, för att utvärdera effektiviteten och nivån 
på genomförandet samt offrens tillfredsställelse med de tjänster som erbjuds i nära 
samarbete med de särskilda stödtjänsterna.
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III. Förebyggande
A. Ökad medvetenhet (artikel 13)
11. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att regelbundet och på 
alla nivåer främja eller genomföra upplysningskampanjer eller program som behandlar olika 
uttryck för våld mot kvinnor, bland annat i samarbete med nationella människorättsinstitutioner, 
jämställdhetsorgan, medborgarsamhället och icke-statliga organisationer, särskilt 
kvinnoorganisationer. GREVIO uppmanar också med eftertryck de finländska myndigheterna 
att vidta åtgärder för att främja program och verksamhet som syftar till att stärka kvinnor och 
flickor, även kvinnor och flickor i särskilda grupper och gemenskaper (punkt 57).

B. Utbildning (artikel 14)
12. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att omvärdera sina centrala politiska 
dokument och material, inklusive undervisningsmaterial, för att säkerställa att alla former av 
våld mot kvinnor och flickor behandlas på ett åldersanpassat sätt. GREVIO uppmanar också 
Finland att säkerställa att personalen vid läroanstalterna är medveten om hur olika former av 
våld som omfattas av konventionens tillämpningsområde identifieras och hanteras. Dessutom 
uppmanar GREVIO de finländska myndigheterna att främja inkluderandet av dessa frågor i 
läroplanerna för alla berörda yrken (punkt 64).

C. Utbildning av yrkesgrupper (artikel 15)
13. GREVIO kräver att finländska myndigheter inför en obligatorisk och systematisk grund- 
och vidareutbildning för alla brottsbekämpande tjänstemän och åklagare, där alla former av 
våld som omfattas av Istanbulkonventionen behandlas. GREVIO uppmanar med eftertryck till 
utbildning för alla yrkespersoner som arbetar med kvinnor eller barn som utsatts för våld, för att 
säkerställa att de har kunskap om olika sårbara gruppers särdrag och behov. GREVIO uppmanar 
till att bygga upp denna utbildning på grundval av tydliga regelverk och riktlinjer som ställer 
krav som ska följas av personalen inom respektive bransch (punkt 72).

14. Dessutom uppmanar GREVIO de finländska myndigheterna att utveckla och på 
bred front sprida anvisningarna om hanteringen av olika former av våld som omfattas av 
tillämpningsområdet för Istanbulkonventionen, med beaktande av de olika våldsformernas 
egenskaper och inbördes samband, riskfaktorerna för upprepning och hur våldet kan påverka 
förmågan och viljan att anmäla våldet till polisen eller andra myndigheter (punkt 73).

D. Förebyggande ingripanden och behandlingsprogram (artikel 16)
1. Program för förövare av familjevåld

15. GREVIO noterar behovet av att säkerställa mer standardiserade tillvägagångssätt 
än i nuläget och uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att införa och 
verkställa enhetliga krav, där offrens säkerhet, stöd och mänskliga rättigheter prioriteras 
genom nära samarbete med offrens specialstödtjänster på det sätt som förutsätts i artikel 
16.3 i Istanbulkonventionen. Dessutom uppmanar GREVIO med eftertryck de finländska 
myndigheterna att använda alla tillgängliga medel för att säkerställa ett brett deltagande i sådana 
program, bland annat genom att inkludera programmen i det straffrättsliga systemet, inklusive 
brottspåföljdssystemet, som ett sätt att minska återfall i brott. Myndigheterna uppmanas att 
inleda vetenskapliga undersökningar (utvärderingar) av resultaten av programmen för att 
vid sidan av andra aspekter bedöma risken för återfall i brott i syfte att säkerställa en högre 
säkerhets- och skyddsnivå för offren (punkt 79).
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E. Den privata sektorns och mediernas deltagande (artikel 17)
16. Eftersom massmedierna och den privata sektorn spelar en viktig roll när det gäller 
att utforma och förändra attityderna till kvinnornas ställning och roll i samhället samt till 
acceptansen av våld mot kvinnor, uppmanar GREVIO de finländska myndigheterna att införa 
incitament eller på annat sätt främja utvecklingen och uppföljningen av kraven på självreglering 
som gäller icke-stereotyp och icke-sexistisk presentation av kvinnor i medierna, även när det 
gäller att berätta om det våld som kvinnor utsätts för (punkt 88).

IV. Skydd och stöd
A. Allmänna skyldigheter (artikel 18)
17. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att vidta lämpliga 
åtgärder för att skapa etablerade strukturer för samordning och samarbete mellan olika statliga 
och icke-statliga aktörer och tjänsteleverantörer i syfte att säkerställa adekvata samarbetsformer 
mellan olika aktörer som grundar sig på uppfattningen att våld mot kvinnor och våld i 
hemmet är könsrelaterat våld och fokuserar på offrens mänskliga rättigheter och säkerhet 
samt deras egenmakt och ekonomiska oberoende. Dessa åtgärder bör omfatta riktlinjer och 
samarbetsförfaranden och samarbetsregler för de myndigheter som behandlar våld mot 
kvinnor och våld i hemmet, inbegripet särskilda former av våld, såsom tvångsäktenskap och 
”hedersvåld”, samt ett system för att dela den sakkunskap och erfarenhet som erhållits vid 
behandlingen av sådana fall. GREVIO uppmanar med eftertryck till att de särskilda stödtjänster 
för kvinnor som upprätthålls av icke-statliga organisationer och som representerar offren i 
samarbetet mellan olika aktörer ska inkluderas i alla officiella och inofficiella samarbetsstrukturer 
(punkt 93).

C. Allmänna stödtjänster (artikel 20)
1. Socialservice

18. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att se till att lokala, 
kommunala och regionala myndigheter samt socialtjänster inför program som syftar till att 
säkerställa offrens återhämtning från våld och ekonomiska oberoende genom att hjälpa dem 
ekonomiskt, utbilda dem och hjälpa dem att få arbete. Särskild uppmärksamhet bör ägnas åt 
att erbjuda varaktiga bostäder till rimliga priser till alla kvinnliga våldsoffer och deras barn, 
i synnerhet till offer som inte kan stanna i sitt hem och till offer som vistas i skyddshem för 
kvinnor som en följdåtgärd. Dessutom måste man förbättra medvetenheten om olika former av 
våld mot kvinnor samt kultursensitiviteten gentemot den särskilda situationen för kvinnor som 
tillhör nationella minoriteter, såsom samer, och andra särskilda kvinnogrupper i Finland. Genom 
att förbättra medvetenheten ska man sträva efter att tillhandahålla lämpligt stöd anpassat till 
alla offers individuella särdrag, rättigheter och behov samt att övervinna språkhinder (punkt 
104).

19. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att utarbeta och 
verkställa kvalitetskrav och -regelverk som gäller hanteringen av allt slags våld mot kvinnor 
på alla hälso- och sjukvårdsinrättningar samt att förbättra beredskapen hos de yrkesutbildade 
personerna inom hälso- och sjukvården att identifiera offer för alla former av våld mot kvinnor 
för att på ett ändamålsenligt sätt kunna vårda och hjälpa dem samt hänvisa dem till lämpliga 
särskilda stödtjänster för kvinnor som en del av de samordnade åtgärderna (punkt 106).
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D. Specialiserade stödtjänster (artikel 22)
20. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att vidta åtgärder för 
att säkerställa tillhandahållandet av sådana särskilda stödtjänster avsedda för kvinnor där 
angreppssättet är tanken om könsrelaterat våld och där man ger omfattande, omedelbart stöd 
både på kort och lång sikt till alla offer för våld och deras barn överallt i Finland. Polisen och 
andra inrättningar ska styra offren direkt till dessa särskilda stödtjänster för kvinnor och undvika 
att hänvisa offren till dessa tjänster upprepade gånger. Ett proaktivt förhållningssätt behövs 
särskilt när polisen ingriper i våld för att säkerställa att offren nås och har möjlighet att utnyttja 
sina rättigheter till skydd och stöd (punkt 111.).

E. Skyddat boende (artikel 23)
21. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att fortsätta och 
effektivisera sina strävanden att öka antalet skyddshemsplatser och utvidga skyddshemmens 
geografiska placering på olika håll i Finland för att Finland ska uppnå minimikravet på en 
familjeplats per 10 000 invånare enligt förklaringspromemorian till Istanbulkonventionen. 
Dessutom uppmanar GREVIO med eftertryck till att ge skyddshemmen tillräckliga resurser, 
bevilja dem långsiktig finansiering och erbjuda kvinnliga våldsoffer och deras barn skyddshem 
som enbart är avsedda för kvinnor. Dessutom uppmanar GREVIO de finländska myndigheterna 
att bedöma hur skyddshemmen i praktiken kan nås för kvinnor med funktionsnedsättning, 
kvinnor från olika romska gemenskaper och kvinnor med missbruksproblem (punkt 117).

F. Hjälptelefon (artikel 24)
22. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att säkerställa att den riksomfattande 
hjälpande telefontjänsten Nollinjen erbjuds på fler språk än i nuläget, särskilt på samiska, för 
att minska de språkhinder som en del kvinnor som bor i Finland för närvarande möter när 
de söker hjälp. GREVIO uppmanar också de finländska myndigheterna att aktivt informera 
om telefontjänsten Nollinjen som en tjänst som behandlar alla former av våld som kvinnor 
utsätts för i Finland, i synnerhet tvångsäktenskap, kvinnlig könsstympning och olika typer av 
”hedersvåld” (punkt 120).

G. Hjälp till personer som har utsatts för sexuellt våld (artikel 25)
23. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att fortsätta sina 
ansträngningar att inrätta stödcenter för offer för sexuellt våld i hela landet och att säkerställa 
tillgången till andra stödtjänster som stöder kvinnor och flickor när de söker hjälp dagar, veckor, 
månader eller till och med år efter våldsdådet. GREVIO uppmanar också med eftertryck de 
finländska myndigheterna att se till att det inrättas tjänster med låg tröskel som erbjuder 
omfattande praktiskt stöd, inklusive rättsligt stöd för att tillgodose offrens rättigheter och 
tillgång till skyddsåtgärder samt långvarigt psykosocialt stöd till alla offer för våldtäkt och 
sexuellt våld (punkt 126).

H. Skydd och hjälp för barnvittnen (artikel 26)
24. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att säkerställa tillgången 
till åldersenlig psykosocial rådgivning för barnvittnen till alla former av våld som hör till 
tillämpningsområdet för Istanbulkonventionen och i synnerhet för barn som har varit tvungna 
att bevittna våld i hemmet och förföljelse av den andra föräldern efter skilsmässan (punkt 131).
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V. Materiell rätt
A. Civilrättsliga frågor

2. Ersättning (artikel 30)
25. GREVIO ber de finländska myndigheterna att samla in data om antalet fall av våld mot 
kvinnor där förövarna har ålagts att betala ersättning till offret (punkt 142).

3. Vårdnad, umgängesrätt och säkerhet (artikel 31)
26. GREVIO kräver att de finländska myndigheterna vidtar nödvändiga åtgärder, inklusive 
ändringar i lagstiftningen, för att säkerställa att domstolarna är skyldiga att

−	behandla alla ärenden som gäller våld mot kvinnor vid beslut om vårdnad och 
umgängesrätt,

−	säkerställa att det erkänns att barnets bästa äventyras när hen blir tvungen att bevittna 
våld mot en närstående person, och

−	begränsa vårdnaden och umgängesrätten om det är motiverat för att garantera barnets 
säkerhet och intresse (punkt 150).

4. Civilrättsliga konsekvenser av tvångsäktenskap (artikel 32)
27. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att i sina tillämpliga författningar 
inkludera möjligheten att ogiltigförklara, upphäva eller upplösa ett äktenskap som ingåtts 
genom tvång (punkt 152).

B. Straffrättsliga frågor
1. Psykiskt våld (artikel 33)

28. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att undersöka och 
lagföra psykiska våldsdåd samt att effektivt bestraffa dem genom att till fullo tillämpa tillämpliga 
bestämmelser i Finlands strafflag. För att effektivt straffbelägga alla gärningar som allvarligt 
skadar en persons psykiska integritet på det sätt som avses i artikel 33 i Istanbulkonventionen, 
uppmanar GREVIO med eftertryck myndigheterna att överväga att införa en ny bestämmelse 
i strafflagen som bättre passar in i ramen för konventionen än de nuvarande bestämmelserna 
(punkt 159).

2. Stalkning (artikel 34)
29. GREVIO uppmanar med eftertryck Finland att se över eller förnya sina nuvarande riktlinjer 
för att säkerställa att uppfyllande av förföljelse enligt Finlands strafflag inte förutsätter att 
gärningarna utförs mot offrets vilja samt för att säkerställa att fortgående förföljelse betraktas 
som en grov form av förföljelse. För att säkerställa ett effektivt genomförande av bestämmelserna 
om förföljelse uppmanar GREVIO de finländska myndigheterna att ge specialutbildning i 
förföljelsens könsrelaterade karaktär och allvar samt att säkerställa att förebyggande operativa 
åtgärder tillämpas för att förhindra att brottet upprepas (punkt 164).

3. Sexuellt våld, inbegripet våldtäkt (artikel 36)
30. GREVIO uppmanar med eftertryck Finland att utan dröjsmål förnya alla bestämmelser 
om sexualbrott i 20 kap. i Finlands strafflag för att till alla delar inkludera tanken om samtycke 
av fri vilja enligt artikel 36 i konventionen och säkerställa lämpliga påföljder för alla sexuella 
handlingar som begåtts utan offrets samtycke, även när omständigheterna i fallet förhindrar 
ett giltigt samtycke (punkt 169).
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4. Tvångsäktenskap (artikel 37)
31. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att överväga att 
inkludera tvångsäktenskap i strafflagen med en separat definition, så att särdragen hos 
dessa brott beaktas och så att brottsbekämpande myndigheter och domstolar kan tillämpa 
bestämmelserna som rör detta brott. Dessutom uppmanar GREVIO Finland att i enlighet med 
artikel 37.2 i konventionen straffbelägga avsiktligt lockande av en vuxen eller ett barn till en 
annan stats territorium i syfte att tvinga hen till äktenskap (punkt 175).

5. Kvinnlig könsstympning (artikel 38)
32. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att i enlighet med artikel 38 c i 
konventionen göra det straffbart att avsiktligt uppmana, tvinga eller få en flicka att gå med på 
könsstympning (punkt 178).

6. Sexuella trakasserier (artikel 40)
33. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att säkerställa att det kan förordnas en 
rättslig påföljd för sexuella trakasserier inom vilket livsområde som helst (punkt 182).

7. Sanktioner och åtgärder (artikel 45)
34. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att genom 
lagstiftningsåtgärder och effektiv utbildning av medlemmarna i rättsväsendet och 
åklagarväsendet säkerställa att straffen och åtgärderna för allt slags våld mot kvinnor är 
effektiva, proportionerliga och varnande (punkt 185).

8. Försvårande omständigheter (artikel 46)
35. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att vidta lämpliga åtgärder 
för att se till att rättsväsendet ser barnens närvaro som en försvårande omständighet vid sidan 
av alla andra försvårande omständigheter som räknas upp i artikel 46 i Istanbulkonventionen 
(punkt 188).2

9. Förbud mot tvingande alternativa tvistlösningsprocesser eller påföljder (artikel 
48)

36. GREVIO kräver att myndigheterna i Finland inför tydliga regler och anvisningar för medling 
vid familjevåld för att säkerställa att

-	 hela personalen vid brottsbekämpningsmyndigheterna och åklagarväsendet är 
medveten om att medling är förbjuden om det handlar om upprepat våld,

-	 det är fullständigt frivilligt att anta erbjudanden om medling
-	 erbjudandet om medling leder inte till att brottsutredningen och lagföringen avslutas 

i fall av våld mot kvinnor.

 
________________________________
2  Se även den rättspraxis som håller på att bildas av Europeiska domstolen för de mänskliga 
rättigheterna, enligt vilken Istanbulkonventionen ”kräver strängare straff när brottet har riktats 
mot ett barn eller begåtts i barnets närvaro”

(D.M.D. V. Romania, dom den 3 oktober 2017, s. 9, punkt 27).
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Dessutom kräver GREVIO att de finländska myndigheterna omprövar polisens befogenheter att 
föreslå medling som en straffrättslig åtgärd i fall av våld i hemmet, eftersom dessa befogenheter 
kan äventyra brottsutredningens effektivitet (punkt 193).

 
VI. Utredning, lagföring, processrätt och skyddsåtgärder
A. Omedelbara insatser, förebyggande och skydd (artikel 50)

1. Rapportering till brottsbekämpande myndigheter och deras utredning
37. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att ge alla behöriga brottsbekämpande 
myndigheter de resurser, den information och de befogenheter som behövs för att de snabbt 
och korrekt ska kunna reagera på alla former av våld som omfattas av Istanbulkonventionen, 
i synnerhet genom att öka antalet kvinnliga poliser och ge polisen i uppdrag att hänvisa offer 
för våld mot kvinnor och våld i hemmet till särskilda stödtjänster för kvinnor för att säkerställa 
att de får behörigt stöd (punkt 203).

2. Åklagarväsendets roll och andelen fällande domar
38. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att utan dröjsmål 
identifiera alla möjliga faktorer som påverkar offrets förmåga att på grund av påtryckningar 
inte våga anmäla våldtäktsfall och familjevåld och andra fall av våld mot kvinnor samt att ingripa 
i dessa faktorer för att öka antalet domar (punkt 210).

C. Riskbedömning och riskhantering (artikel 51)
39. GREVIO uppmanar de finländska myndigheterna att säkerställa att man i fall av våld mot 
kvinnor och våld i hemmet tillämpar en systematisk och genussensitiv riskbedömning och 
säkerhetsledning som standard i alla myndigheters verksamhet, särskilt de myndigheter som 
utövar straffrätt, och att man på alla områden har ett effektivt samarbete med olika aktörer, 
vilket grundar sig på det enskilda offrets mänskliga rättigheter och säkerhet, samtidigt som 
man säkerställer att barnens rättigheter och behov representeras av särskilda stödtjänster för 
kvinnor (punkt 214).

D. Besöksförbud och akuta förbudsåtgärder (artiklarna 52 och 53)
40. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att intensifiera sina 
ansträngningar för att öka användningen av besöksförbud och skyddsbestämmelser genom 
att främja deras användbarhet och säkerställa att de verkställs omsorgsfullt. Till denna del 
kräver GREVIO att de finländska myndigheterna bedömer nivån på verkställigheten av lagen 
om besöksförbud för att identifiera och rätta till eventuella hinder i anslutning till lagens 
ordalydelse eller det praktiska verkställandet. GREVIO uppmanar också med eftertryck de 
finländska brottsbekämpande myndigheterna att aktivt hänvisa offren till särskilda stödtjänster 
för kvinnor för att säkerställa att de får stöd när de utnyttjar sin rätt till skyddsåtgärder. Dessutom 
uppmanar GREVIO med eftertryck de finländska myndigheterna att upphöra med en praxis där 
undantag från besöksförbud tillåts (punkt 225).

E. Förfaranden ex parte och ex officio (artikel 55.2)
41. Med tanke på den belastning och det trauma som offren utsätts för i rättegången, särskilt 
i försvarets aggressiva motförhör, spelar de jurister och stödpersoner som stöder offren en viktig 
roll när det gäller att underlätta offrens tillgång till skyddsåtgärder, minska belastningen och se 
till att offrens rättigheter och rättsskydd tillgodoses.
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GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att säkerställa att kvinnornas 
tillgång till tjänster av jurister och stödpersoner som stöder offer i praktiken underlättas 
genom särskilda stödtjänster för kvinnor, där man erbjuder omfattande stöd vid familjevåld 
och våldtäkt och på så sätt hjälper offren att undvika ny traumatisering när de inte behöver 
hänvisas till stödtjänster upprepade gånger (punkt 230).

F. Rättshjälp (artikel 57)
42. GREVIO uppmanar med eftertryck de finländska myndigheterna att följa upp effekterna 
av de ändringar i utlänningslagen som gjordes 2016 och som gäller kostnadsfri rättshjälp. 
Syftet är att säkerställa att kvinnor har ett kontinuerligt rättsskydd med hjälp av god rättslig 
representation samt att undanröja administrativa eller processuella hinder för att få rättshjälp 
(punkt 234).

 
VII. Migration och asyl
A. Uppehållstillstånd (artikel 59)
43. GREVIO uppmanar Migrationsverket att erkänna de särskilda svårigheter som ett 
återkallande av uppehållstillstånd kan medföra för utländska kvinnor i Finland som behandlas 
våldsamt av sin anknytningsmake eller -partner, särskilt om återkallandet kan leda till att 
kvinnorna skiljs från sina barn (punkt 240).

44. GREVIO kräver att de finländska myndigheterna ser till att rädslan för att utvisas från 
Finland med eller utan sina barn inte hindrar invandrarkvinnor från att lämna sina våldsamma 
makar eller partner. Detta bör göras genom att informera de nyanlända invandrarkvinnorna om 
deras rättigheter samt om deras möjlighet att få ett självständigt uppehållstillstånd efter att ha 
lämnat ett våldsamt förhållande. Detta bör också omfatta upplysning och kapacitetsutveckling 
hos invandrartjänstemän i syfte att öka deras förståelse för det trauma och den viktimisering 
som drabbar kvinnor som skiljs från sina barn på grund av att de har utvisats från Finland till 
följd av att de lämnat ett misshandelsförhållande (punkt 241).

45. Dessutom kräver GREVIO att finska myndigheter, i synnerhet Migrationsverket, vidtar 
alla åtgärder för att avlägsna alltför höga bevisningströsklar, såsom kravet att förövaren ska ha 
dömts för brott, när ett nytt uppehållstillstånd söks med stöd av 54 § 7 mom. i utlänningslagen 
(242. punkten).

B. Könsrelaterade asylansökningar (artikel 60)
1. Mottagning och inkvartering

46. GREVIO ber de finländska myndigheterna att fortsätta sina ansträngningar för att 
säkerställa att alla kvinnor och flickor erbjuds ändamålsenlig och trygg inkvartering, helst i 
sådana mottagningslokaler där det finns separata utrymmen för ogifta kvinnor, inklusive 
sanitetsutrymmen (punkt 246).

2. Kön som asylgrund
47. För att främja könssensitiva asylförfaranden uppmanar GREVIO Migrationsverket (punkt 
253) att

-	 inkludera särskilda könssensitiva frågor i standardintervjuförfarandet som gör det 
möjligt att systematiskt bedöma om en kvinna som söker asyl har utsatts för eller 
riskerar att utsättas för förföljelse på grund av kön,

-	 vidta aktiva åtgärder för att se till att kvinnor som söker asyl intervjuas separat från 
sina släktingar och utan att de är närvarande,
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-	 säkerställa tillgången till tolkningstjänster av tillräckligt god kvalitet vid asylförfaranden, 
och

-	 säkerställa att den juridiska representationen för kvinnor som söker asyl är tillräckligt 
god under hela asylprocessen, från och med den första intervjun.

 
— — —
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