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Kommissionen fér bekdampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet har till
uppgift att utarbeta en plan fér genomférandet av den s.k. Istanbulkonventionen (FordrS
53/2015). Syftet med genomférandeplanen for perioden 2022-2025 &r att framja det
nationella genomférandet av den éverenskommelse som Finland ratificerade 2015.
Genomforandeplanen dr den andra i ordningen. Den forsta planen omfattade aren
2018-2021.

| beredningen av genomférandeplanen har man beaktat det pagaende arbetet inom
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och programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor (justitieministeriet) samt andra atgarder
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Genomforandeplanen innehdller langsiktiga mal samt 36 tgdrder som ska vidtas under
perioden 2022-2025. Malen baserar sig i huvudsak pa rekommendationer av Europaradets
expertgrupp GREVIO. De tre huvudmalen syftar till att stérka kdnsperspektivet och
intersektionaliteten i genomférandet av Istanbulkonventionen, det forvaltningsévergripande
och multiprofessionella samarbetet samt identifieringen av och ingripandet i vald mot kvinnor
och familjevald.

Kommissionen fér bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet foljer regelbundet

upp hur planen genomférs med hjalp av ett separat verktyg for genomférande och
uppfdljning. De dtgdrder som ingar i planen kan vid behov preciseras och kompletteras.
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The Committee for combating violence against women and domestic violence (NAPE) is
tasked with preparing a plan for implementing the Istanbul Convention (Finnish Treaty
Series 53/2015). The purpose of the Action Plan for 2022-2025 is to promote the national
implementation of the Istanbul Convention ratified by Finland in 2015. This Action Plan is the
second of its kind. The first Action Plan covered the years 2018-2021.

The preparatory work for the Action Plan took into account the ongoing government-

level work closely related to the subject, such as the National Action Plan for the Lanzarote
Convention (Ministry of Social Affairs and Health) and the Action Plan for Combating Violence
Against Women (Ministry of Justice) and other measures for preventing violence that are based
on the Government Programme.

The Action Plan includes long-term objectives and a total of 36 measures to be implemented
in 2022-2025. The objectives are largely based on the recommendations issued by GREVIO.
The three main objectives aim at strengthening the gender perspective and intersectionality in
the implementation of the Istanbul Convention, reinforcing intersectoral and multiprofessional
cooperation and improving both the identification of violence against women and domestic
violence and intervention in them.

The Committee for combating violence against women and domestic violence monitors
the implementation of the Action Plan regularly by means of a separate implementation
and monitoring tool. If necessary, the measures of the Action Plan can be specified and
complemented.
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1 Inledning

1.1 Beredning av och utgangspunkter for
genomforandeplanen

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet, kdnd som Istanbulkonventionen, tradde for Finlands del i kraft i augusti
2015. Konventionens ikrafttradande har haft en betydande inverkan pa framjandet av
arbetet for att forebygga vald mot kvinnor och vald i hemmet och pa att féra fram feno-
menet i en bredare samhallsdebatt an tidigare.

Utarbetandet av en genomférandeplan for Istanbulkonventionen ar enligt forordningen
en uppgift for Kommissionen for bekdampning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet
(nedan NAPE), som verkar i anslutning till social- och halsovardsministeriet." NAPE, som
inledde sin verksamhet i borjan av 2017, inrattades for att motsvara det samordningsor-
gan for nationella atgarder som forutsatts i artikel 10 i Istanbulkonventionen.

Syftet med genomférandeplanen for 2022-2025 som utarbetats av kommissionen ar att
fortsatta och starka verkstallandet av Istanbulkonventionen i Finland. Malen och atgar-
derna i genomférandeplanen grundar sig pa forpliktelserna i Istanbulkonventionen och

i planen har sarskilt beaktats de rekommendationer som den oberoende expertgruppen
GREVIO (Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Vio-
lence) som overvakar verkstallandet av konventionen gav Finland 2019% Genomférande-
planen &dr den andra i ordningen. Den forsta genomfdérandeplanen for Istanbulkonventio-
nen som utarbetades av NAPE publicerades 20173. Planen omfattade aren 2018-2021 och
innehdll 48 dtgirder. Atgarderna som ingick i planen har i huvudsak genomférts och en
separat utvarderingsrapport har utarbetats om planen®.

1 Statsradets férordning 1008/2006. https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161008

2 GREVIO Baseline Evaluation Report Finland. 2019. https://rm.coe.int/grevio-re-
port-on-finland/168097129d (se bilaga 2)

3 Genomférandeplan for Istanbulkonventionen 2018-2021. Social- och hélsovardsminis-
teriets publikationer 2017:16. http://urn.filURN:ISBN:978-952-00-3970-7

4 Utvarderingsrapporten kommer att publiceras i social- och halsovardsministeriets serie
Rapporter och promemorior 2022.


https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161008
https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3970-7
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Beredning av genomforandeplanen

For beredningen av genomforandeplanen ansvarade NAPE-kommissionens arbetsutskott
och kommissionens generalsekreterare. Som en del av beredningen skickade NAPE i juni
2021 en enkat till en organisationsarbetsgrupp (JATY) som lyder under NAPE. Syftet med
enkaten var att producera information om laget for verkstallandet av Istanbulkonventio-
nen i Finland ur organisationernas synvinkel. Enkaten besvarades av 20 aktorer i organisa-
tionsarbetsgruppen. NAPE ordnade ocksa tre workshoppar dar aktérer som ar represen-
terade i NAPE, representanter for organisationer, regionala aktérer inom social- och hélso-
varden, forskare och andra experter deltog. | varje workshop deltog 39-45 representan-
ter fran olika instanser. Férslagen och anmarkningarna fran workshopparna fungerar som
grund for atgarderna i genomférandeplanen.

| beredningen av genomférandeplanen har man redan beaktat det pagaende arbetet pa
statsforvaltningsniva med nara anknytning till &mnet. | regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering ingar flera dtgarder for att bekdmpa vald mot kvinnor och
vald i hemmet eller andra atgarder som har andra nara beréringspunkter med amnesom-
radet. Av dessa ar programmet for bekampning av vald mot kvinnor 2020-2023, som ingar
i regeringsprogrammet och koordineras av justitieministeriet, det centrala®. Bekampnings-
programmet bereddes i nara samarbete med NAPE. Pa motsvarande satt har man i bered-
ningen av den nya genomforandeplanen for Istanbulkonventionen for att undvika 6ver-
lappningar beaktat arbetet som genomfors inom bekampningsprogrammet som koor-
dineras av justitieministeriet. Atgarder med nira anknytning till verkstéllandet av Istan-
bulkonventionen ingar ocksa i atgardsplanen En barndom utan vald® och i genomféran-
deplanen fér den nationella barnstrategin’ samt i genomférandeplanen fér Europaradets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp, den s.k.
Lanzarotekonventionen, som ar under beredning. Nar det galler barn och unga har man

i beredningen ocksa beaktat atgardsprogrammet for forebyggande av mobbning, vald
och trakasserier inom sméabarnspedagogiken, skolorna och ldroanstalterna. Atgarderna i
handlingsplanen mot manniskohandel® har ocksa beréringspunkter med bekdmpningen

5 Justitieministeriets publikationer. Betankanden och utlatanden 2020:15. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-828-8

6 Vakivallaton lapsuus 2020-2025: toimeenpano ja viestinta. Social- och halsovardsminis-
teriets rapporter och promemorior 2021:17. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5406-9 2

7 Planen for genomférandet av den nationella barnstrategin: Statsradets principbeslut.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-868-0

8 Atgardsprogrammet for forebyggande av mobbning, vald och trakasserier inom sma-
barnspedagogiken, skolorna och laroanstalterna. Undervisnings- och kulturministeriet
26.1.2021.

9 Finland bekdmpar ménniskohandel: Handlingsplan mot manniskohandel http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-901-8


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5406-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-868-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-901-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-901-8
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av vald mot kvinnor, i synnerhet manniskohandel i syfte att utnyttja kvinnor sexuellt. Dess-
utom har atgarder mot vald mot kvinnor inkluderats i regeringens jamstalldhetsprogram
2020-2023'°,

Uppfdljning av genomforandeplanen

Den andra nationella genomforandeplanen i ordningen for Istanbulkonventionen
innehaller [angsiktiga mal som man med planen syftar till att svara pa, samt atgarder med
vilka avsikten &r att inleda eller genomféra den nédvandiga forandringen. Malen grun-
dar sig i huvudsak pa de observationer och rekommendationer som framforts i GRE-
VIO:s landsrapport som galler Finland. Genomférandet av de atgarder som ska genom-
foras under de foljande fyra dren kommer att foljas upp arligen med hjalp av ett separat
genomforande- och uppféljningsverktyg som utarbetas i borjan av 2022. Med hjélp av
det kan man folja upp genomférandet av varje atgard dven med beaktande av det arbete
som utfors inom andra nationella program och av andra aktorer, till exempel organisatio-
ner som utfor valdsarbete. Syftet ar att atgarderna i handlingsplanen ocksa vid behov ska
kunna preciseras och kompletteras. P sa satt blir det mojligt att vid genomforandet av
Istanbulkonventionen saval i den internationella som den nationella verksamhetsmiljon
reagera pa betydande forandringar och pa fenomen inom valdet mot kvinnor som dndrar
form." Med hjalp av uppféljningen stravar man ocksa efter att samla in nédvandig infor-
mation som grund for konsekvensbedémningen av atgarderna.

Ingen separat finansiering har anvisats for genomférandet av de atgarder som ingar i
genomforandeplanen, utan man stravar efter att genomféra atgarderna huvudsakligen
inom ramen for de olika forvaltningsomradenas anslagsramar.

Innehallet i genomférandeplanen

Genomforandeplanen ar indelad i fyra delar och motsvarar pd ett allmant plan strukturen

i Istanbulkonventionen (prevention, protection, prosecution, co-ordinated policies). Den
forsta delen handlar om férebyggande av vald mot kvinnor och vald i hemmet. | den andra

10 Finland - ledande pa jamstalldhet: Regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023.
Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2020:35. http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-00-8415-8

11 Digitalt vald, forfoljelser och trakasserier ar exempel pa nya uttrycksformer for vald mot
kvinnor och dessa fenomen ska ocksa foljas upp i samband med genomférandet av Istan-
bulkonventionen, med sarskilt beaktande av GREVIO:s allmédnna rekommendation géllande
digitalt vald (https:/rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147). Atgar-
der for att forebygga digitalt vald har inkluderats i justitieministeriets program for bekamp-
ning av vald mot kvinnor (http://urn.filURN:ISBN:978-952-259-828-8).


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8415-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8415-8
https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-828-8
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delen behandlas stod och tjanster som erbjuds valdsoffer och andra parter. Den tredje
delen fokuserar pa att forebygga att valdet upprepas och att implementera det straffratts-
liga ansvaret. Den fjarde delen behandlar samordning av olika atgarder och verksamhets-
principer samt insamling och samordning av data.

Genomforandeplanen genomsyras av tre huvudmal, under vilka ndstan alla atgarder som
ingdr i planen kan placeras. Syftet med huvudmalen ar att starka:

e konsperspektivet och intersektionaliteten i det nationella genomférandet av
Istanbulkonventionen for att forebygga och bekdampa vald mot kvinnor,

e det tvdaradministrativa och mangprofessionella samarbetet for att forebygga
och bekdampa vald mot kvinnor och vald i hemmet pa alla nivaer,

¢ identifieringen av vald mot kvinnor och vald i hemmet och ingripandet i
valdet.

Starkandet av konsperspektivet och intersektionaliteten i genomférandet av Istanbul-
konventionen hér samman med huvudprinciperna i Istanbulkonventionen. Istanbulkon-
ventionen, liksom andra manniskorattsnormer, definieras genomgdende av principerna
om jamstalldhet och diskrimineringsforbud, vilka forutsatter att alla manskliga rattigheter
tryggas pa ett jamlikt satt och utan diskriminering for alla manniskor.™

Istanbulkonventionen ar forknippad med en stark stravan att framja jamstalldhet mel-

lan konen. | konventionen definieras vald mot kvinnor som strukturell diskriminering av
kvinnor. GREVIO har papekat att Finlands férhallningssatt till nationellt forebyggande av
vald praglas av kdonsneutralitet, vilket inte i tillracklig utstrackning beaktar hur konsrelate-
rat vald riktas mot kvinnor pa grund av deras kon och de sarskilda behov som detta med-
for for kvinnor. Darfor maste kvinnors sardrag beaktas vid genomférandet av atgarderna,
saval i fraga om férebyggande atgdrder som i fraga om atgarder i samband med stodtjans-
ter for och skydd av offer.

| GREVIO:s landsrapport som galler Finland ndmns manga ganger intersektionalitet, fore-
byggande av korsande diskriminering samt vikten av att minoritetsgrupper och kvinnor i
sarbar stallning beaktas i nationella atgarder mot vald. GREVIO lyfter till exempel fram den
hogre risken for vald mot kvinnor med funktionsnedséattning och invandrarkvinnor och
uppmanar till att beakta sarbarheten i utbudet av program mot vald och stédtjanster samt
i utbildningen av yrkespersoner.

12 Toérma, Sinikka och Pentikdinen, Merja: Tavoitteena naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja
perhevakivallasta vapaa Suomi — Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelmasta
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon. Social- och halsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2016:15. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3707-9

10


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3707-9
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GREVIO pépekar dessutom att den etniska och kulturella bakgrunden samt kénsmangfal-
den paverkar hur man soker hjalp och anmaler vald. Detta férutsatter att myndigheterna
ar lyhorda for olika situationer hos valdsoffren och sakerstaller att offrens rattigheter till-
godoses'. Att ta olika hjdlpbehov samt kdns- och kultursensitiviteten i beaktande i servi-
cesystemet ar av storsta vikt for att man ska uppna jamlikhet och sakra tillgangen till till-
gangliga tjanster.

Ett annat mal som genomsyrar genomforandeplanen &r att starka det tvaradministra-
tiva och mangprofessionella samarbetet i bekampningen av vald. Detta innebar till
exempel att genomforandeplanen verkstalls och foljs upp bade tvaradministrativt och i
ndra samarbete med centrala manniskoratts- och jamstalldhetsaktorer, organisationer och
intressentgrupper. Den tvaradministrativa samordningen bor starkas férutom i samarbe-
tet pa statsforvaltningens niva dven i de framtida valfardsomradena och kommunerna.
Det ar viktigt att organisationer och andra icke-myndighetsaktérer kopplas till utveck-
lingen av samarbetet och samarbetsstrukturerna pa alla nivaer i enlighet med GREVIO:s
rekommendation.

Att identifiera vald mot kvinnor och vald i hemmet och ingripa i valdet ar centrala for-
utsattningar for att det konsrelaterade valdet ska bli synligt och for att offren ska kunna
hjalpas. Diskussionen om valdsamt beteende och de underliggande fragorna om varde-
ringar och attityder bor starkas ytterligare i samhallsdebatten, utbildningen och fortbild-
ningen som en férebyggande atgard. Social- och hdlsovardens, polisens och de réttsliga
myndigheternas férmaga att identifiera olika former av vald och hanvisa offer och andra
parter i en valdssituation till tjanster forutsatter omfattande kompetens, inklusive ett trau-
mamedvetet samt kons- och kultursensitivt férhallningssatt. Identifieringen av valdet mot
kvinnor forutsatter att detta mangfacetterade valdsfenomen synliggors pa bred front i
samhallet, saval i statistik, undervisning och utbildningar som i social- och halsovardens
framtida strukturer i valfardsomradena och kommunerna samt i anvisningar och regler
som getts till myndigheterna.

13 1 GREVIO:s rapport som galler Finland s.12 (https://rm.coe.int/grevio-report-on-fin-
land/168097129d) namns till exempel samiska kvinnor och romska kvinnor samt kvinnor
som |6per storre risk att utsattas for hedersrelaterat vald.

1


https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
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1.2 Om forekomsten av vald mot kvinnor och vald i
hemmet

Vald mot kvinnor ar ett betydande manniskoratts- och jamstalldhetsproblem i Finland.
Information om hur vanligt vald mot kvinnor ar finns i flera informationskallor. Férekom-
sten av vald mot kvinnor och vald i hemmet kan féljas upp och bedémas via fall som kom-
mer till myndigheternas kdannedom samt genom sa kallade offerundersékningar, med
vilka man stravar efter att ocksa bedéma den méangd vald som inte nar myndigheterna.
Med offerundersdkningar utreder man dessutom till exempel formerna for det upplevda
valdet. Man har uppskattat att en stor del av valdet mot kvinnor &r dold brottslighet som
myndigheterna inte far kdnnedom om.™

Europeiska unionens byra for grundldaggande rattigheter bedémde 2014 att en av tre
europeiska kvinnor har upplevt fysiskt och/eller sexuellt vald efter att ha fyllt 15 ar. En av
fem kvinnor har blivit forféljd och varannan kvinna har upplevt en eller flera former av sex-
uella trakasserier. Undersdkningen visade att kvinnor i Norden upplever betydligt mer
vald dn i andra EU-lander. Av de finlandska kvinnor i aldern 18-74 ar som deltog i under-
sokningen hade 47 procent upplevt fysiskt och/eller sexuellt vald efter att ha fyllt 15 ar. 30
procent av respondenterna hade upplevt fysiskt och/eller sexuellt vald av sin nuvarande
eller tidigare partner efter att ha fyllt 15 ar. En dryg tredjedel av de finldandska kvinnorna
hade upplevt vdld av ndgon annan an en partner under sitt liv.'®

Trots de effektiverade atgarderna for att férebygga vald har férekomsten av vald inte mins-
kat namnvart under det senaste decenniet. Enligt Statistikcentralens'® uppgifter fanns det
10 800 offer for valdsbrott i parforhallanden och néra relationer som kom till myndighe-
ternas kdannedom 2020, vilket ar 1,2 procent mindre an dret innan. Halften av valdet i hem-
met och i ndra relationer som riktade sig mot vuxna skedde mellan makar eller sambor. Av
de vuxna offren var 75,2 procent kvinnor. Typiskt for vald i parrelationer &r att valdet upp-
repas. Av offren var 1 700, dvs. 20 procent, personer som utsattes for familjevald och vald i

14 Enligt en undersdkning som genomférdes av byran for grundlaggande rattigheter
(2014) kom endast cirka 10 procent av det vald som en partner riktat mot en kvinna till myn-
digheternas kdnnedom i Finland. (Violence against women: an EU-wide survey. Main results.
European Union Agency for Fundamental Rights, 2014.)

15 Violence against women: an EU-wide survey. Main results. European Union Agency for
Fundamental Rights, 2014. Statistikcentralen deltar i Eurostats forskningsprojekt om kons-
relaterat vald 2021-2022. Statistikprogrammet 2021-2023. Bilaga 3. Statistikcentralens
datainsamlingar 2021 (https://www.stat.fi/static/media/uploads/org/tilastokeskus/tilas-
to-ohjelma_2021-2023_liite_3_tilastokeskuksen_tiedonkeruut_2021.pdf).

16 Statistikcentralen: Statistik 6ver brott och tvangsmedel 2020.
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nara relationer oftare an en gang under 2020. Antalet vuxna offer for aterkommande vald
var 1400, varav 6ver 80 procent var kvinnor.

Ar 2019 omkom sammanlagt 18 personer, 15 kvinnor och tre mén, i parrelationsmord.

| siffrorna ingar ocksa personer som dodats av en fore detta make/maka eller partner.
Utvecklingen har dock varit positiv under de senaste aren, sarskilt i frdga om parrelations-
mord som riktat sig mot kvinnor. Under dren 2010-2019 minskade antalet parrelations-
mord per ar med drygt 20 procent, fran i genomsnitt 17 offer under den forsta halften av
artiondet till 13 under den senare halften av artiondet. Antalet parrelationsmord som rik-
tat sig mot man var stabilt under perioden, i genomsnitt fem."”

Antalet fall av sexuellt vald som kommit till myndigheternas kinnedom 6kade 2021. Anta-
let anmalda valdtakter var 1 806, dvs. 356 fall (24,6 procent) fler an 2020. Dessutom anmal-
des 1 415 andra sexualbrott. Av dessa var 726 sexuellt antastande, vilket ar 171 fall (30,8
procent) fler an 2020.®

Resultaten fran den senaste enkaten Halsa i skolan 2021 berattar ocksa om en 6kning i
sexuellt antastande och sexuella trakasserier. Av eleverna i drskurs 8 och 9 har nastan half-
ten av flickorna och drygt en tiondel av pojkarna upplevt stérande sexuella forslag eller
antastande under de senaste 12 manaderna. 13 procent av flickorna och fem procent av
pojkarna i samma aldersgrupp har upplevt sexuellt vald. Upplevelserna av sexuellt vald
bland flickor har 6kat betydligt under de senaste tva aren.™

Det finns langt ifran nagon heltackande information om alla former av vald mot kvin-

nor som gar att folja upp regelbundet. Det finns till exempel inga exakta uppgifter om
hur vanligt det ar att tvingas till dktenskap i Finland, och @mnet har tills vidare undersokts
mycket lite i Finland.?° | Finland, liksom i manga andra lander, har man inte systematiskt
samlat in heltdckande registeruppgifter om kénsstympning av flickor och kvinnor.

17 Statistikrapport 3/2021. Lahisuhdevakivalta 2019. Institutet for halsa och valfard.
18 Statistikcentralens statistik 6ver brott och tvangsmedel 2021, fjarde kvartalet.

19 Enkdten Halsa i skolan 2021. Institutet for halsa och vélfard. Informationen galler elever
i arskurs 8 och 9 som svarat pa enkédten Halsa i skolan. Resultattjansten for enkaten Halsa i
skolan: thl fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/enka-
ten-halsa-i-skolan/resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan Dessutom har det gjorts en utredning
om vald i ungas parrelationer: Tuulia Kovanen. 2019: Seurustelun ei kuulu satuttaa! Suoma-
laisten nuorten kokemuksia seurusteluvakivallasta. Forbundet for médra- och skyddshem.

20 Beddmningspromemoria om kriminalisering av tvangsaktenskap. Justitie-

ministeriets publikationer. Betdnkanden och utldtanden 2021:29. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-820-2; Virve Toivonen. 2017. Pakkoavioliittojen esiintyminen ja ilmi-
tulo Suomessa. Selvitysmuistio. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti. Helsingfors
universitet.
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Darfor finns det ingen exakt uppskattning av antalet flickor och kvinnor som genomgatt
kdnsstympning eller 16per risk for detta.?’

Forekomsten av sexuella trakasserier mot kvinnor har pa ett nytt satt ocksa lyfts fram i den
finlandska debatten i och med den internationella #metoo-rérelsen. Enligt jamstélldhets-
barometern som publicerades redan 2017 hade 38 procent av kvinnorna och 17 procent
av mannen upplevt sexuella trakasserier under de tva senaste aren. Unga kvinnor utsattes
oftare for sexuella trakasserier an andra: 6ver halften (56 %) av kvinnorna under 35 ar hade
upplevt trakasserier under de tva senaste aren. 15 procent av kvinnorna och atta procent
av mannen hade nagon gang upplevt kénsrelaterad hatretorik.?

Digitalt vald, forfoljelse och trakasserier som sker pa natet och mojliggors av tekniken har
okat betydligt under de senaste aren. Enligt resultaten fran Statistikcentralens befolkning-
sundersdkning om anvandningen av informations- och kommunikationsteknik (2020)
hade 39 procent av finldndarna sett hatretorik i sociala medier under de senaste tre mana-
derna. Nio procent av madnnen och 17 procent av kvinnorna hade blivit féremal for osak-
liga ndrmanden pa internet. Sex procent av mannen och sju procent av kvinnorna hade
upplevt trakasserier. 16-34-dringarna, i synnerhet de unga, drabbas av betydligt fler tra-
kasserier och osakliga ndrmanden dn de dldre aldersgrupperna. Var tredje ung person
hade blivit kontaktad pa ett osakligt satt pa webben.? Digitaliseringen har ocksa férandrat
upplevelsen av vald och erbjuder nya verktyg och arenor for till exempel vald i parrelatio-
ner och forfoljelse.?*

Kvinnor upplever vald och trakasserier ocksa pa arbetsplatser. Enligt den senaste under-
sokningen om arbetsforhallanden (2018) uppgav néstan var femte kvinna (18 %) och fyra
procent av mannen att de nagon gang under sin karriar upplevt sexuella trakasserier pa
sin arbetsplats. Sexuella trakasserier dr ett problem som sarskilt unga kvinnor méter i
arbetslivet. Enligt samma undersékning av arbetsférhallandena hade 29 procent av kvin-
norna i aldern 15-24 ar upplevt sexuella trakasserier pa sin arbetsplats under det gangna

21 Toimintaohjelma tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen ehkaisemiseksi. Social- och
hélsovardsministeriets publikationer 2021:16. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9715-8

22 Jamstalldhetsbarometern 2017. Social- och halsovardsministeriets publikationer 8/2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3932-5

23 Befolkningens anvandning av informations- och kommunikationsteknik 2020. Statistik-
centralen. https://www.stat fi/til/sutivi/2020/index_sv.html

24 Louna Hakkarainen: Digitaalinen vdkivalta parisuhteessa ja sen jalkeen. Opas vakivallan
kokijalle, ammattilaiselle ja laheiselle. Kvinnolinjen i Finland rf. 2019.
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aret. Sju procent av den yngsta dldersgruppen, 15-24-aringarna, uppgav att de utsatts for
sexuella trakasserier minst en gang i veckan.?

Att hora till en minoritet och vara i en sarbar stallning okar risken for trakasserier och vald.
Enligt en utredning som inrikesministeriet 1at gora 2018 upplever till exempel kvinnor
med funktionsnedsattning och kvinnor med utlandsk bakgrund 2-3 ganger mer vald én
kvinnor i majoritetsbefolkningen. Enligt samma rapport ar risken for kvinnor med utlandsk
bakgrund att falla offer for valdtakt ndstan dubbelt sa stor som for kvinnor fran den
infédda befolkningen.? Enligt jamstalldhetsbarometern (2017) hade 6ver en femtedel av
de kvinnor som definierar sig sjalva som minoriteter upplevt hatretorik.?”

Att hora till en sexuell minoritet eller kdnsminoritet 6kar risken for vald. Enligt en under-
sokning som Europeiska unionens byra for grundldaggande rattigheter publicerade 2014
hade 40 procent av de finlandare som horde till en kdnsminoritet och som svarade pa
utredningen upplevt vald.?® Enligt enkaten Halsa i skolan som publicerades 2019 utsatts
ungdomar som tillhér kdnsminoriteter och sexuella minoriteter oftare &n andra for trakas-
serier. Enligt samma enkat hade 6ver 40 procent av dem upplevt psykiskt vald av sina for-
dldrar eller andra vuxna som tog hand om dem.? Enligt den senaste enkaten Halsa i skolan
(2021) upplevde unga med funktionsnedsattning mer fysiskt hot, sexuella trakasserier och
vald an andra. Ungdomar med funktionsnedsattning upplever fysiskt och psykiskt vald

av foraldrar eller andra vuxna som tar hand om dem oftare an andra unga.®® Att samtidigt
hora till flera minoritetsgrupper kan ocksa 6ka en persons sarbarhet for konsrelaterat vald.

Tills vidare finns det inga data pa befolkningsniva om coronapandemins och de relate-
rade begrénsningsatgdrdernas inverkan pa forekomsten av vald mot kvinnor och vald i
hemmet i Finland. Enligt Statistikcentralens statistikuppgifter fér 2020 minskade valdet i

25 Sutela. H. & Parnanen, A. & Keyrildinen, M. 2019. Digiajan tydeldama - tydolotutkimuksen
tuloksia 1977-2018. Finlands officiella statistik. Statistikcentralen.

26 Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille? Turvallisuuden toteutuminen eri suku-
puolten ja vaestéryhmien kannalta. KPMG Oy Ab 25.5.2018.

27 Jamstélldhetsbarometern 2017. Social- och hélsovardsministeriets publikationer 8/2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3932-5

28 Seksuaali- ja sukupuolivihemmisto6n kuuluvien perus- ja ihmisoikeudet Suo-

messa. Justitieministeriet. Utredningar och anvisningar 34/2014. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-388-7

29 Enkaten Halsa i skolan 2019. Institutet for halsa och valfard. (thl.fi/sv/web/thl-
fi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/enkaten-halsa-i-skolan/
resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan)

30 Enkaten Halsa i skolan 2021. Institutet for halsa och valfard. Resultattjansten for enkaten
Halsa i skolan: thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/
enkaten-halsa-i-skolan/resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan.

15


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3932-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-388-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-388-7
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/enkaten-halsa-i-skolan/resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/enkaten-halsa-i-skolan/resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:11

hemmet och i ndra relationer med 1,2 procent jamfért med aret innan. Valdet mot barn
minskade med sammanlagt 15 procent jamfort med aret innan och minskningen géllde
alla dldersgrupper. Daremot 6kade till exempel antalet anmalningar om vald mellan makar
som kom till polisens kinnedom med knappt sju procent, dvs. med narmare 300 fall.

Anmalningarna om vald som dkta makar riktat mot varandra har 6kat under ett par ar.
Daremot minskade antalet garningar som begicks av tidigare makar 2020.%'

Man har dock markt att behovet av tjanster for personer som upplever vald i parrelatio-
ner och nara relationer har 6kat bade internationellt och i Finland som en féljd av corona-
pandemin. Hjdlpbehovet har visat sig sarskilt som en betydande 6kning av anvandningen
av telefon- och chattjanster.3 | ljuset av de uppgifter som rapporterats till myndigheterna
ar det dock for tidigt att sdga nagot sakert om coronapandemins totala inverkan pa val-
deti hemmet och i néra relationer, och langt ifran allt vald i hemmet och i néra relatio-

ner anmals till polisen. Narmare information om coronatidens inverkan pa upplevelser av
vald i néra relationer och anvandningen av tjanster kommer inom den narmaste framtiden
att fas bland annat fran ett forskningsprojekt om upplevelser av vald i nédra relationer och
anvandning av tjanster som koordineras av Institutet for halsa och valfard.?

31 Kimmo Haapakangas 1.6.2021: Vanhempien lapsiinsa kohdistama vékivalta vaheni
koronavuonna. Statistikcentralen. Tietotrendit. Artiklar. (https://www.stat fi/tietotrendit/
artikkelit/2021/vanhempien-lapsiinsa-kohdistama-vakivalta-vaheni-koronavuonna-avopuo-
lisoiden-valiset-teot-kasvoivat-eniten/)

32 Lahisuhdevakivalta koronapandemian aikana vauvaperheiden vanhemmilla ja Nolla-
linjan auttavan puhelimen keskusteluissa. Institutet for hdlsa och valfard. Tutkimuksesta tii-
viisti 2/2021 (Johanna Hietamaki, Anniina Kaittila, Jarno Tuominen, Maaret Vuorenmaa,
Marita Husso, Joonas Peltonen, Anu Karhinen-Soppi); Férbundet fér médra- och skyddshem
17.2.2021 (1/2021): https://ensijaturvakotienliitto.fi/enska/korona-mullisti-avun-hakemisen/

33 Coronaepidemins inverkan pa upplevelser av vald i nara relationer och anvandning

av tjanster (KOVA). (https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokning-
ar-och-projekt/coronaepidemins-inverkan-pa-upplevelser-av-vald-i-nara-relationer-och-an-
vandning-av-tjanster-kova-)
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2 Mal och atgarder

2.1 Forebyggande av vald mot kvinnor och vald i hemmet

Att hindra och forebygga vald mot kvinnor och vald i hemmet har en central roll i Istanbul-
konventionen. Konventionen innehaller flera forpliktelser som syftar till att forandra mann-
iskors attityder, bryta kdnsstereotyper och 6ka medvetenheten om olika former av vald.
Konventionen forpliktar myndigheterna att bland annat gora upplysningsarbete for att
forebygga vald mot kvinnor samt att i de officiella Iaroplanerna pa alla utbildningsnivaer
inkludera undervisningsmaterial som behandlar till exempel jamstalldhet mellan kvinnor
och mén, konsroller, msesidig respekt, 16sning av konflikter i personrelationer utan vald,
konsrelaterat vald mot kvinnor och ratten till personlig integritet. Dessutom forpliktar kon-
ventionen till att ge lamplig utbildning for yrkesutbildade personer som arbetar med offer
for och forovare av valdsdad som omfattas av konventionens tillampningsomrade.

Forebyggande av valdsamt beteende har varit centralt i det nationella arbetet for att
bekdampa vald under de senaste aren. Som en del av programmet for att minska vald mot
kvinnor (2010-2015)3* utvecklade man bland annat sakerhetsfardigheterna hos barn och
unga, gav utbildning om vald till yrkespersoner inom fostran och utbildning, genomférde
en kampanj mot sexuellt vald och erbjod civiltjanstgorare utbildning om vald mot kvinnor.
Over hilften av tgarderna i den férsta genomférandeplanen fér Istanbulkonventionen
som genomfordes 2018-2021% gallde forebyggande av vald. | planen fortsatte man till
manga delar det arbete som inletts inom ramen fér programmet for att minska valdet mot
kvinnor. Férebyggande ar ett genomgaende tema aven i det pagaende programmet for
bekdampning av vald mot kvinnor som koordineras av justitieministeriet. Manga av atgar-
derna i bekdmpningsprogrammet ar inriktade pa att 6ka den omfattande medvetenheten
om olika former av vald samt pa att utveckla myndigheternas kompetens.

34 Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelma. Social- och hélsovardsministeri-
ets publikationer 2010:5. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3031-5

35 Genomférandeplan for Istanbulkonventionen 2018-2021. Social- och hélsovardsminis-
teriets publikationer 2017:16. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3970-7
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GREVIO har papekat att Finland har ett konsneutralt perspektiv pa férebyggande av vald
mot kvinnor och vald i hemmet och att man i det nationella arbetet inte tillrdckligt lyfter
fram den konsrelaterade karaktdren hos detta fenomen och hur det i huvudsak riktar sig
mot kvinnor pa grund av deras kdn. Dessutom uppmanar GREVIO starkt Finland att fasta
uppmadrksamhet vid minoritetsgruppers eller utsatta personers stallning i verkstallandet
av Istanbulkonventionen.

| den enkat som skickades till NAPE:s organisationsarbetsgrupp framkom att utmaning-
arna ndr det galler att forebygga vald bland annat bestod i bristande forstaelse for Istan-
bulkonventionens konsrelaterade karaktér och otillrackliga atgarder for att forebygga vald,
t.ex. genom att andra attityder och beteenden. Andra utmaningar som lyftes fram i svaren
var bristande kunskap hos myndigheterna och att finansieringen av valdsférebyggande
arbete (inklusive organisationer) inriktas pa projekt, dvs. att det saknas I6pande finansie-
ring for verksamheten.

Programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor®¢ innehaller flera atgarder med vilka
man stravar efter att tillgodose behoven av att 6ka den allm@nna medvetenheten och i
synnerhet kompetensen hos myndigheterna inom brottspaféljdsomradet. Aven i den fér-
sta nationella genomforandeplanen for Lanzarotekonventionen som publiceras 2022 fore-
slas manga atgarder som syftar till att 6ka medvetenheten om sexuellt vald mot barn och
sexuellt utnyttjande av barn.

Under de senaste dren har utbildningen for myndigheter och yrkesutbildade personer
utokats pa olika satt. Den forsta genomférandeplanen for Istanbulkonventionen innehéll
en atgard for att utveckla webbutbildningen Luo luottamusta — Puutu vakivaltaan for poli-
sen samt for social- och halsovardspersonalen med malet att identifiera och ingripa i vald

i nara relationer. Webbutbildningen publicerades 2019 och Institutet for hélsa och valfard
ansvarar for dess underhall och utveckling. Som en del av programmet for bekdampning av
vald mot kvinnor utvidgas webbutbildningen under 2022 med innehdll om hedersrelate-
rat vald och digitalt véald. Dessutom innehaller webbutbildningen ett separat utbildnings-
paket om konsrelaterat vald riktat till yrkespersoner som arbetar i skolor och ldroanstalter.
Utbildningspaketet har utarbetats som en del av EraseGBV-projektet®.

Undervisningen om familjevald och vald i ndra relationer samt vald mot kvinnor har
utvecklats och utdkats inom polisutbildningen sarskilt under de senaste aren.

36 Justitieministeriets publikationer. Betankanden och utlatanden 2020:15. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-828-8

37 https://projects.tuni.fi/erasegbv/
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Efter de hogsta laglighetsévervakarnas beslut har dessa teman beaktats sarskilt i Polisyr-
keshogskolans YH-examina och hogre YH-examina samt i polisens fortbildning. Polisyrkes-
hégskolan genomfor 2021-2022 en utbildningshelhet som handlar om bekdampning av
vald i néra relationer och aterfallsbrottslighet i anslutning till detta.

Programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor innehaller i sin helhet flera dtgarder som
riktar sig till att utbilda bade polisen och de réttsliga myndigheterna och yrkespersoner
inom brottspafdljdsomradet om olika former av vald mot kvinnor.** Dessutom innehaller
bekdampningsprogrammet atgarder for att utbilda de anstéllda vid skyddshemmen,
MARAK-arbetsgrupperna* samt lararna och de som skaffar sig behdrighet som larare.

GREVIO:s landsrapport innehaller flera rekommendationer for att effektivisera polisens
verksamhet. Rekommendationerna forutsatter bland annat en obligatorisk och systema-
tisk grund- och vidareutbildning for alla brottsbekdampande tjansteman och dklagare, dar
alla former av vald som omfattas av Istanbulkonventionen behandlas. Dessutom forutsat-
ter GREVIO att utbildningen som riktar sig till yrkespersoner som utfor valdsarbete grun-
dar sig pa tydliga regler och anvisningar och att man i utbildningen beaktar sérbara grup-
pers sardrag och -behov. | utbildningen bér man ocksa beakta sardragen hos olika former
av vald mot kvinnor och sambandet mellan olika former av vald, riskfaktorer for att pa nytt
falla offer for vald samt faktorer som paverkar offrens formaga och vilja att anmala valdet
till myndigheterna. Aven rekommendationen om riskbedémning och riskhantering ar vik-
tig for polisens verksamhet.

Flera foreskrifter och anvisningar géller polisens verksamhet for att férebygga brott i
anslutning till vald mot kvinnor och familjevald. Polisstyrelsen gav sommaren 2020 en pre-
ciserad anvisning for behandling av fall av vald i familjerelationer och néra relationer samt
vald mot kvinnor. Anvisningen galler 1.7.2020-30.6.2025. Anvisningen behandlar polisens
roll i bekdmpningen av vald mot kvinnor och vald i hemmet samt innehaller flera teman
som gdller bemotande av och hjalp till offer. Polisstyrelsen 6vervakar helheten vald i hem-
met, vald i nara relationer samt vald mot kvinnor.

38 Resultatavtalet for 2021. POL-2020-79684. Polisstyrelsen och Polisyrkeshdgskolan.

39 Som en del av bekdmpningsprogrammet genomfor Brottsofferjouren (RIKU) en utbild-
ningshelhet om vald mot kvinnor riktad till poliser, aklagare, domare och rattsbitraden i
samarbete med Setlementti Tampere och Férbundet fér mddra- och skyddshem (NAKO-pro-
jektet). https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/koulutukset-tapahtumat-ja-seminaarit/
lahisuhdevakivalta/

40 MARAK ar en mangprofessionell metod for riskbeddmning och hjalp till offer for allvar-
ligt vald i parrelationer. (thl.fi/marak)
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Arendet féljs ocksa upp bland annat i samband med verksamheten och informa-
tionsutbytet inom polisens riksomfattande natverk for offer, medling, intressebe-
vakning och besoksforbud (USEL-natverket) samt i samband med underhallet av
utbildningsmaterialet.*!

Polisens verksamhet vidareutvecklades 2021 inom ramen for Polisstyrelsens MARAK-pro-
jekt, vars mal var att utveckla kompetensen hos polisen och i synnerhet hos poliser som
arbetar med 6vervaknings- och utryckningsverksamhet. Projektet var en del av NAPE:s
verksamhet 2021. | projektet gjorde man en omfattande kartlaggning av polisens kom-
petens i bekdmpningen av vald mot kvinnor och vald i hemmet, grundade ett natverk av
kontaktpersoner for att stodja polisernas arbete i 6vervaknings- och utryckningsuppdrag
vid behandlingen av fall av vald i ndra relationer samt utvecklade nya verktyg som betja-
nar polisens praktiska arbete for att hjalpa och hanvisa saval valdsoffer som férévare till
tjanster. | projektet framjades dessutom polisens deltagande i spridningen av riskbedém-
ningsmetoden MARAK i samarbete med Institutet for hdlsa och valfard, som samordnar
MARAK-arbetet.*

De forebyggande dtgarderna i genomforandeplanen lyfter fram valdsfenomenets kons-
relaterade karaktar och framhéaver den sarskilda karaktaren hos vald mot kvinnor, bland
annat genom att uppmarksamma genusperspektivet i det mer allménna arbetet med
valdsforebyggande atgarder. Atgirderna kompletterar i tillimpliga delar annat pagdende
och planerat arbete for att férebygga vald, dar atgarderna har inkluderats i andra natio-
nella program.

41 Poliisin toiminta perhe- ja lahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vékivallan tapauksissa.
Anvisning 11.5.2020. POL-2020-28566.

42 Polisstyrelsen publicerar slutrapporten for MARAK-projektet 2022.
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MALSATTNING

Oka kunskapen om och forstaelsen for vald mot kvinnor och vald i
hemmet samt valdets olika former som ett samhalleligt, kulturellt och
strukturellt problem med anknytning till jamstédlldheten mellankonen.

Nar man Okar kunskapen beaktas omfattande sammanhang i anslutning
till vald, till exempel valdets inverkan pa offrets barn och narstaende samt
kulturella dimensioner, sasom kopplingen till valds- och rusmedelskulturen
samt tranga konsroller. Nar det galler att 6ka forstaelsen och informationen
sakerstalls tillgangligheten for alla grupper med beaktande av

mangfalds- och likabehandlingsaspekten, och pojkar och man inkluderas

i identifieringen av fenomenet och forverkligandet av en férandring.
Motivering: GREVIO:s rekommendationer nr 1 (art. 2 och 3) och nr. 11 (art.
13), art. 12 forpliktelse

ATGARD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN
1.1. Koordineringen av kommunikationen och samarbetet ~ SHM, NAPE (i samarbete 2022-2025
starks i kommunikationen enligt programmets mal. med JATY)

1.2. Man stdder integreringen av identifiering och NAPE 2022-2025

forebyggande av kdnsrelaterat vald i de viktigaste
projekten och programmen i samarbete med de aktdrer
som ansvarar for dessa.

1.3. Behandlingen av jamstalldheten mellan kdnen, ANM, THL, 2022-2025
sjalvbestimmanderdtten och en sexualkultur som Utbildningsstyrelsen

grundar sig pa samtycke starks som en del av de (i samarbete med

invandrarspecifika tjansterna. organisationer)
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MALSATTNING

Oka kunskapen och utbildningen om teman kring véld mot kvinnor som en

del av den allménbildande utbildningen och yrkesutbildningen samt kultur-,

motions- och hobbyverksamheten. Motivering: GREVIO:s rekommendation

nr 12 (art. 14), Artikel 14 forpliktelse

ATGARD

1.4. Man stoder forebyggandet av kénsrelaterat
vald och trakasserier i idrotts-, motions-, konst- och

kulturverksamhet och hobbyverksamhet som finansieras

med offentliga medel.

1.5. Genom utbildning stdds beredskapen
och kompetensen hos personalen inom
smabarnspedagogiken och i utbildningen vad galler

undervisningen i sexualfostran och bekdmpningen av
konsrelaterat vald pa alla nivder i utbildningssystemet

1.6. Hogskolesamfundets kompetens i frimjandet av

jamstalldhet och likabehandling mellan konen stérk

S

1.7. Man sdkerstaller att man pa Utbildningsstyrelsens

webbplats for forebyggande av mobbning, trakasserier,
diskriminering och vald sdrskilt lyfter fram forebyggande

av mobbning dven ur Istanbulkonventionens synvinkel

1.8. Man starker skolornas och laroanstalternas

demokrati- och manniskorattsfostran och stoder en okad

beredskap hos undervisningspersonalen.
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UKM

Uthildningsstyrelsen,
UKM, THL (i samarbete
med organisationer)

UKM

UBS

UKM

TIDSPLAN
2022-2025

2022-2025

2022-2023

2022-2023

2022-2023
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MALSATTNING

Alla centrala yrkesgrupper far utbildning bade som en del av utbildningen
som leder till yrket och som en del av den kompletterande utbildningen efter
utexamineringen om olika former av vald mot kvinnor och identifieringen av
dessa, om genussensitivt bemotande av offren och om mangprofessionellt
samarbete. Motivering: GREVIO:s rekommendation nr 13 (art. 15), GREVIO:s
rekommendation nr 19 (art. 20)

ATGARD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

1.9. Personalen inom smabarnspedagogiken och UKM, THL 2022-2025
utbildningen i regionerna utbildas i fragor som galler

vald mot kvinnor och véld i hemmet genom att man

utnyttjar befintliga webbskolor

1.10. Myndigheternas kunskap och kompetens om IM/POHA, SHM/ 2022-2025
olika uttrycksformer for vald mot kvinnor och om det THL, JM/RAA, TIVI,
tvdradministrativa samarbetet i praktiken starks pd bred ~ Kommunférbundet

front, till exempel genom att 6ka den gemensamma (i samarbete med
utbildningen organisationer)
1.11. Utbildningen om valdsfragor som erbjuds social- THL 2022-2025

och halsovérdspersonalen stérks (webbutbildningen
Puutu vdkivaltaan) och utbudet av webbutbildning
utvidgas

1.12. Hogskolorna uppmuntras att utoka sexualfostran i UKM 2022
ldroplanen for lararutbildningen

2.2 Stod for valdsoffer och tjanster for valdets alla parter

Istanbulkonventionen innehaller flera detaljerade forpliktelser for att hjdlpa offer for vald
mot kvinnor och barn som bevittnat vald. Det forutsatter for det forsta att tjansterna och
stodatgarderna for att forhindra att valdet upprepas bygger pa offerorientering, ett hel-
hetsbetonat forhallningssatt och forstaelse for konsrelaterat vald. Dessutom ska tjdnsterna
byggas upp for ett effektivt myndighetssamarbete och utgangspunkten for utvecklingen
av tjdnsterna ska vara en stravan att stodja och starka offren.
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Tjansterna for offer for vald i nara relationer och sexuellt vald har utvecklats positivt sedan
Istanbulkonventionen tradde i kraft i Finland. | och med godkédnnandet av den s.k. skydds-
hemslagen® 6verfordes finansieringen av skyddshemstjansterna fran kommunerna till
staten. Tack vare den 6kade finansieringen har skyddshemsnatverket utvidgats betydligt
under de senaste aren och nétverket omfattar numera 29 skyddshem och sammanlagt 211
familjeplatser. SERI-stodcenter avsedda for offer for sexuellt vald hade inrattats pa 14 orter
i borjan av februari 2022 och avsikten ar att utdka natverket med flera nya stédcenter fore
2023.* Nollinjen, en hjalptelefon som fungerar dygnet runt och betjanar pa flera sprak,
har varit verksam sedan 2016 och dess verksamhet och tjanster utvecklas kontinuerligt sa
att de motsvarar de foranderliga servicebehoven.* Barnahus-projektet som inleddes 2019
har haft en betydande roll i utvecklingen av och innehallet i det stéd och den vard som
barn och familjer som upplevt vald behover. | modellen effektiviseras utredningsproces-
serna fér misstankar om vald mot barn samt stédet och varden av barn som upplevt vald.*
Enligt Istanbulkonventionen och andra internationella avtal har daven den regionala till-
gangligheten till riksomfattande stodtjanster for offer for vald forbattrats avsevart under
de senaste aren.

Eftersom vald mot kvinnor sdllan kommer till myndigheternas kdnnedom och sarskilt fore-
komsten av vald i parrelationer och néra relationer enligt statistik och undersékningar

inte har minskat under de senaste artiondena, bér man dven i framtiden satsa betydligt

pa tjansterna for valdsoffer. GREVIO papekar att valdsoffer behover heltackande och dven
langvarigt stod for att klara av sina erfarenheter. GREVIO uppmanar Finland att sakerstalla
kvinnospecifika tjanster som for narvarande i huvudsak tillhandahalls av organisationer.

Utover ovan namnda tjanster som riktar sig till valdsoffer forutsatter Istanbulkonventionen
att basservicen inom social- och hédlsovarden ska ha tillracklig kompetens och nédvandiga
verktyg (t.ex. anvisningar) for att forebygga, identifiera och effektivt ingripa i alla former
av vald mot kvinnor med beaktande av sardragen i minoritetsgruppernas erfarenheter av
vald.

Social- och héalsovardsministeriet publicerade rekommendationer for social- och halso-
vardsvasendet om styrning och ledning av den lokala och regionala verksamheten for

43 Lag om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster
(2014/1354)

44 thlfi/seri
45 nollalinja.fi/sv/

46 thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/
projektet-barnahus
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forebyggande av vald i hemmet och i néra relationer redan 2008.#” Utredningar om hur
rekommendationerna féljts som gjorts under de senaste aren visar att arbetet med att
implementera rekommendationerna pa kommunal niva fortfarande ar mycket ofullstan-
digt. Enligt en enkdt som genomfordes 2019 saknade ungefar halften av de kommuner
eller samkommuner som besvarade enkaten en samordnings- eller samarbetsgrupp fér
forebyggande av vald i nira relationer enligt rekommendationerna i borjan av 2019. A
andra sidan har man i omrdden dar det finns samarbetsstrukturer ocksa oftare an i andra
omraden planerat servicevagar for klienten for att ingripa i vald i nara relationer samt
stallt upp mal som ska foljas upp for forebyggandet av vald i ndra relationer.*® Enligt en
kommunundersokning som Amnesty publicerade 2021 kdanner kommunerna fortfarande
daligt till rekommendationerna fér forebyggande av vald i nara relationer och i hemmet.
Enligt studien genomfors rekommendationerna endast delvis i kommunerna och rekom-
mendationerna aterspeglas inte i praktiken pa 6nskat satt.** Den langsamma utvecklingen
av strukturerna for vald i nara relationer har under de senaste aren lyft fram behovet av
att overvdga forpliktande lagstiftning for att forbattra situationen och sdkerstalla att tjans-
terna for valdsoffer ar jamlika.*

En utmaning som lyftes fram i en enkat riktad till NAPE:s organisationsarbetsgrupp var
bland annat att tjansterna fortfarande inte erbjuds pa lika villkor. Det finns fortfarande
betydande skillnader i tjansternas regionala tillganglighet och tjansterna bor utvecklas sa
att dven sarbara grupper, sdsom personer med funktionsnedsattning, personer som hor
till kdnsminoriteter och sexuella minoriteter samt invandrarkvinnor, beaktas nar tjansterna

47 Tunnista, turvaa ja toimi. Sosiaali- ja terveystoimelle paikallisen ja alueellisen toiminnan
ohjaamiseen ja johtamiseen. Social- och halsovardsministeriets publikationer 2008:9.

48 Nipuli, Suvi. 2019. Lahisuhdevakivaltaan puuttumisen ja ehkadisyn prosessit. Lahisuhde-
vdkivaltatyon hyvat kdytannot rakenteisiin. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2019:55. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4121-2

49 Onko reitti selva? Naisiin kohdistuva vdkivalta ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutuminen
kunnissa. Amnestys uppfoljningsundersdkning 2021. Amnesty International, Finlands avdel-
ning. Helsingfors 2021. (https://www.amnesty.fi/uploads/2021/05/amnestyn-seurantatutki-
mus-2021.pdf)

50 Ovan namnda Amnestys uppfdljningsundersékning 2021 och Social- och halsovards-
ministeriets rapporter och promemorior 2019:55. Institutet for halsa och valfard bereder
som bast en uppdatering av de rekommendationer som publicerades 2008 med beaktande
av den pdgaende social- och halsovardsreformen. Rekommendationerna publiceras under
2022.
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utvecklas.’' Dessutom betonade svaren vikten av kvinnors specifika expertis for att battre
belysa den konsrelaterade och strukturella karaktdren hos vald i nara relationer.

Utover de tjanster som erbjuds valdsoffer forpliktar Istanbulkonventionen till att inratta
forebyggande vardprogram i syfte att hjdlpa valdsverkarna att andra sina attityder och sitt
beteende. Skyldigheten att inrdtta vardprogram galler familjevald och sexuellt vald och
malet med programmen bor vara att forhindra att valdsbeteendet upprepas. Vid genom-
forandet av programatgarderna ska offrens sakerhet och stéd samt méanskliga rattigheter
prioriteras.

Under de senaste aren har det lyfts fram att ett av de centrala utvecklingsobjekten inom
servicesystemet ar hanvisandet av valdsfordvare till tjanster, och dtgarder for detta har
inkluderats i till exempel bekampningsprogrammet som koordineras av justitieministe-
riet.>2 Tjanster for garningsman tillhandahalls i huvudsak av organisationerna. | Polisstyrel-
sens MARAK-projekt som genomfordes 2021°3 lyfte man fram att social- och halsovardsva-
sendets samt organisationsaktorernas arbete for att hjalpa bade brottsoffer och garnings-
man spelar en betydande roll i forebyggandet av vald. Som viktiga utvecklingsobjekt lyfte
projektet fram sakerstdllandet av den riksomfattande tillgdngen till tjanster som riktar sig
till forovare och en storre synlighet for arbetet med forévare.

GREVIO kraver manga férandringar av Finland for att utveckla tjansterna for valdsoffer och
barn som bevittnat vald. Rekommendationerna forpliktar myndigheterna att bland annat
vidta lampliga atgarder for att inrdtta mangprofessionella strukturer for forebyggande av
vald som grundar sig pa omfattande samarbete. Som en del av strukturerna rekommen-
derar GREVIO att nédvandiga anvisningar som stoder samarbetet utarbetas for alla former
av vald mot kvinnor. Dessutom papekar GREVIO att organisationerna som tillhandahal-

ler stodtjanster for valdsoffer utgor en central del av de permanenta strukturerna for fore-
byggande av vald och forutsatter att de specialtjanster som i huvudsak tillhandahalls av

51 Riskgruppernas svaga stallning i tjansterna for valdsarbete lyfts ocksa fram i SHM:s
utredning (Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:55). Enligt
utredningen riskerar sdrskilt kvinnor med funktionsnedséattning, sexuella minoriteter och
kdnsminoriteter, asylsékande kvinnor samt kvinnor som talar finska daligt att hamna utan-
for de tjanster som lampar sig for dem.

52 | NAPE:s enkat till organisationsarbetsgruppen betonade manga organisationer tjans-
ter riktade till gérningsmannen som ett utvecklingsobjekt. | programmet for bekampning
av vald mot kvinnor (2020-2023) riktas statsunderstdd till handlingsprogram for sexual- och
valdsbrott och kvalitativa kriterier och servicehandledning utarbetas for de program som
finansieras (Forbundet for modra- och skyddshems projekt Turvallisille raiteille 2020-2023).
| programmet utreds dessutom nordiska program fér garningsméan och deras lamplighet for
arbete bland forévare av vald i néra relationer i fangelserna.

53 Polisstyrelsens slutrapport for MARAK-projektet publiceras 2022.
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organisationerna ska sakerstallas for att stodja offren sa de klarar sig, dven med beaktande
av behovet av langvarigt stod.

Genomforandeplanen innehdller manga dtgarder med vilka man stravar efter att svara pa
GREVIO:s rekommendationer om utvecklingen av tjanster. Atgirderna beaktar den paga-
ende social- och hélsovardsreformen, som har en betydande inverkan ocksa pa hurdana
strukturer och tjanster som i framtiden erbjuds offer for vald mot kvinnor och vald i hem-
met samt andra parter, och hur jamlikheten forverkligas i fraga om tillgangen till tjanster
och tjansternas tillganglighet.

| atgdrderna som galler tjanster har man i man av mojlighet stravat efter att dven beakta
atgarder som redan ingadr i andra pagaende program och som har beréringspunkter med
stodtjansterna for offer for vald mot kvinnor och vald i hemmet. Under den forsta genom-
forandeplanen for Istanbulkonventionen inleddes till exempel atgarder vars mal ar att 6ka
tillgangligheten till skyddshemstjanster for personer med funktionsnedsattning, romer
och valdsoffer som anvander rusmedel.

Stod till barn som utsatts for sexuellt vald och som bevittnat familjevald har beaktats pa
ett heltackande satt i atgardsprogrammet En barndom utan vald, i genomférandepla-
nen for Lanzarotekonventionen samt i Barnahus-projektets verksamhet. For att undvika
overlappningar har atgarder som galler férebyggande av konsrelaterat och sexuellt vald
mot minderariga och barn samt stodtjanster for offer darfor inte inkluderats heltackande i
denna plan.

MALSATTNINGAR

Inrattandet av sektorsovergripande strukturer for forebyggande

av vald (tvaradministrativ samordning, anvisningar, servicevagar,
spridning av fungerande modeller) och deras varaktighet pa riksniva,
i vilfardsomradena och kommunerna sakerstalls. Motivering: GREVIO:s
rekommendation nr 17 (art. 18)

Utbudet av tjanster for forebyggande av vald som staten,
valfardsomradena och kommunerna ansvarar for utvidgas och
tillgangen forbattras; tillgangen till tjansterna sakerstalls for offer
i sarbar stéllning, liksom en jamlik tillgang till de riksomfattande
tjansterna for forebyggande av vald. Motivering: GREVIO:s
rekommendationer nr 17 (art. 18) samt nr 18 och nr 19 (art. 20)
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Tjanster som riktar sig till valdsforovare och personer som i sig sjalva

identifierar valdsamt beteende starks och utokas som en del av

reformen av servicestrukturen inom social- och hélsovarden. En jamlik

tillgang till riksomfattande tjanster sikerstalls. Motivering: Artikel 16

ATGARD

2.1. Strukturerna for forebyggande av vld stods som en
del av social- och hélsovardsreformen och samarbetet
mellan flera myndigheter (inkl. organisationer).

2.2 Utvecklingen av servicevdgarna fortsatter

for att styra klienterna fran andra tjanster till
skyddshemstjanster och & andra sidan for att styra
klienten till behovsenliga fortsatta tjdnster efter
skyddshemmet

2.3. Valdstjansternas tillganglighet starks genom att dka
informationen om tjansterna pa olika sprak (inkl. samiska
sprak, teckensprak)

2.4. |dentifieringen av vald inom missbrukar- och
mentalvdrdstjdnsterna utvecklas och samordningen av
klientorienterade tjanster stods

2.5 Utvecklingen av riksomfattande servicehelheter
for valdsverkare utreds utifrdn modelleringen

och kvalitetskriterierna for den nationella
servicehandledningen

MALSATTNING

ANSVARIG INSTANS

THL, SHM, IM/ POHA,
NAPE, Kommunfdrbundet

THL (i samarbete med
organisationer)

THL

THL, SHM

THL, SHM, JM/RISE,
IM/POHA (i samarbete med
organisationer)

TIDSPLAN
2022-2025

2022-2025

2022-2025

2022-2025

2022-2025

Natverket av specialtjanster for offer for vald mot kvinnor och vald i
hemmet stérks och tjansternas genussensitivitet och kultursensitivitet
sakerstalls. Motivering: GREVIO:s rekommendationer nr 20-23 (art. 22, 23,

24, 25)
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ATGARD ANSVARIG INSTANS

2.6. Nollinjens verksamhet utvecklas for att gora THL
chattjansten stadigvarande och utvidga sprakutbudet

2.7. Skyddshemsndtverket utvecklas med sarskilt SHM, THL
beaktande av tjdnsternas regionala tillganglighet och
sarbara grupper

2.8. Tillgdngen till hjdlp, stod och vard for personer THL, SHM, ANM
som upplevt hedersrelaterat vald och genomgatt

kdnsstympning starks som en del av det nuvarande

social- och hélsovardssystemet

2.9. Natverket av SERI-stodcentra utvidgas till ett SHM, THL
riksomfattande natverk fore utgangen av 2023;

samordningen av ndtverket samt utbudet av psykosocialt

stod som erbjuds av SERI-stodcentren sakerstalls

TIDSPLAN
2022-2025

2022-2025

2022-2025

2022-2025

2.3 Forhindrande av upprepat vald och forverkligande av

straffrattsligt ansvar

| detta kapitel behandlas de skyldigheter i Istanbulkonventionen som galler dels utveck-
ling och uppfdljning av den lagstiftning som hanfor sig till avtalets tillampningsomrade,

dels skydd och stod for offret under straffprocessen, dels sadana forpliktelser som forebyg-
ger aterfall av vald och framjar forverkligandet av straffansvaret. | kapitlet behandlas dess-
utom atgarder som syftar till att beakta intressen och behov hos barn som bevittnat vald.

Istanbulkonventionen innehaller flera bestimmelser om utredning, atal, processratt och

skyddsatgdrder. De kraver till exempel att man prioriterar offrens rattigheter i férundersok-
ningen och under straffprocessen och att man har forstaelse for konsrelaterat vald. Alla fall
av vald mot kvinnor ska ocksa undersokas effektivt och obefogade dréjsmal ska undvikas i

alla skeden av utredningen av fallen och straffprocessen.>*

54 Torma, Sinikka och Pentikdinen, Merja: Tavoitteena naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja
perhevakivallasta vapaa Suomi — Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelmasta

Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon. Social- och halsovardsministeriets rapporter och

promemorior 2016:15. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3707-9
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GREVIO uttryckte i sin rapport som géller Finland sin oro dver att endast en liten del av
fallen av vald mot kvinnor framskrider till straffprocess och att ett annu mindre antal leder
till domar.

GREVIO faster sarskild uppmarksamhet vid atalseftergift for brott som galler vald i hem-
met och sexuellt vald och uppmanar myndigheterna att vidta alla tankbara atgarder for att
Oka antalet domar gallande vald i hemmet och sexuellt vald.

Enligt farska undersokningar® finns det fortfarande mycket kvar att gora for att tillgodose
rattigheterna for offren for sexuellt vald och valdtakter i straffprocessen. Den strikta tolk-
ningen och tilldmpningen av bestimmelserna om valdtdkt samt den hdga bevisningstros-
keln paverkar for sin del slutférandet av straffprocesserna. Bakgrunden till att utredning-
arna av sexual- och valdtaktsbrott har lagts ned och atal inte har vackts &r ofta myndighe-
ternas bristfalliga forstaelse for sexuellt vald och dess konsekvenser for offrets beteende.
Forutom att handlaggningstiderna for rattegangar som galler sexualbrott ofta ar anmark-
ningsvart langa upplever manga offer osakligt och klandrande bemétande fran myndig-
heternas sida, vilket kan leda till att offret vill dra sig ur straffprocessen.

Den juridiska radgivning och annat personligt stod som offret far har en betydande inver-
kan pa tillgodoseendet av offrets rattigheter under férundersdknings- och straffprocessen.
Brottsoffrets rattigheter och stallning har starkts i lagstiftningen till exempel i och med
verkstallandet av EU:s brottsofferdirektiv (2012/29/EU). Direktivet forpliktar bland annat

till att gora en individuell sarbarhetsbedémning av offrets stallning och svara pa offrets
behov*®.

Programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor, som koordineras av justitieministeriet,
innehaller flera atgarder for att utveckla kompetensen. Syftet med atgarderna ar att svara
pa GREVIO:s krav, i synnerhet nar det galler myndigheter som deltar i straffprocessen och
arbetar inom brottspaféljdsomrddet. Som en fortsattning pa de dtgarder som myndig-
heterna inom straffprocessen och brottspéafdljdsomradet vidtar i fraga om utbildning har
man i genomférandeplanen for Istanbulkonventionen inkluderat en dtgard som framjar
tillhandahallandet av juridisk radgivning och stod for offren i de tjanster som ar riktade till

55 Alaattinoglu, Daniela & Kainulainen, Heini & Niemi, Johanna. 2020. Raiskausrikosten ete-
neminen rikosprosessissa. Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja katsauksia
1/2020; Oikeuksien arpapeli — Naisiin kohdistuvat raiskausrikokset ja uhrien oikeuksien tot-
eutuminen Suomessa. Amnesty International Finlands avdelning 6.3.2019.

56 Justitieministeriet har alagt Brottsofferjouren (RIKU) att tillhandahalla allmanna stod-
tjanster for brottsoffer i sin verksamhet 2018-2027. RIKU erbjuder stéd och radgiv-

ning i drenden som ocksa har betydelse for tillgodoseendet av offrens rattigheter under
straffprocessen.
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offren och starker de yrkesutbildade personernas praxis for att sakerstélla stodet till offren
under férundersokningen och straffprocessen.

Typiskt for vald i hemmet och i néra relationer ar att valdet upprepas. Enligt Institutet for
hélsa och vélfards utredning (2021) hade det i 80 procent av de parférhallanden som slu-
tat med brott mot liv enligt forundersékningsuppgifterna forekommit vald redan tidigare,
ofta ocksa lange.

Likasa har det vald i ndra relationer som klienterna pa skyddshemmen upplevt pagatt
lange innan de sokt sig till skyddshemmet; hos cirka en tredjedel av klienterna hade valdet
pagatt i mellan ett och fem ar och 6ver fem ar hos 24 procent av klienterna®’.

Istanbulkonventionen alagger myndigheterna att genom samordnade atgarder bedoma
risken for vald, bedoma risken for dédsfall och hantera riskerna. Denna skyldighet har upp-
fyllts nationellt genom den riksomfattande spridningen av det mangprofessionella riskbe-
démningsmotet, dvs. MARAK-metoden. MARAK &r en méngprofessionell verksamhetsmo-
dell som utvecklats for att forbattra riskbedémningen av allvarligt vald i parrelationer samt
offrets sakerhet, och som anvands i relativt stor utstrackning. MARAK-metoden togs i bruk
i Finland 2010 och verksamheten koordineras nationellt av THL. | slutet av 2021 fanns det
39 lokala arbetsgrupper i Finland.

Med de atgarder som ingar i genomférandeplanen fortsatter och stéder man utvidg-
ningen av anvandningen av MARAK-metoden och andra riskbedomningsmetoder och
utvarderingen av dessa.

| genomfdérandeplanen svarar man ocksd pa forebyggandet av allvarligt vald i néra rela-
tioner och vald i parrelationer som leder till brott mot liv genom en atgard, vars mal ar att
utveckla ett uppféljningssystem fér mord i néra relationer. Motsvarande system anvands i
Europa till exempel i Sverige, Irland, England och Wales.>®

57 Tilastoraportti 17/2021. Turvakotipalvelut 2020. Institutet for halsa och valfard. https://
www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/142646/Tilastoraportti%202020%2028.5.2021 _
FINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y

58 En utredning om forskningsverksamheten Mord i néra relationer publiceras 2022 i Poli-
syrkeshogskolans serie Oversikter. Rowlands, J. (2019) Reviewing domestic homicide. Inter-
national practice and perspectives. Project report Winston Churchill memorial trust. http://
sro.sussex.ac.uk/id/eprint/92181/3/James%20Rowlands%20Churchill%20Fellowship%20
Report%20%28final%20for%20publication%29.pdf; Socialstyrelsen. 2022. Socialstyrelsens
utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021. https://www.socialstyrelsen.se/globa-
lassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-1-7738.pdf
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Under den pagaende regeringsperioden har man inlett flera lagstiftningsprojekt och
-beddmningar i anslutning till Istanbulkonventionens tillampningsomrade, med vilka man
ocksa svarar pa GREVIO:s rekommendationer till Finland. Utver totalreformen av lagstift-
ningen om sexualbrott utvarderar justitieministeriet som bast lagstiftningen om kons-
stympning och tvangsaktenskap, besoksforbudets effektivitet i fall av vald i néra relationer
samt fortsatt medling vid vald i néra relationer.

Som en del av programmet fér bekdmpning av vald mot kvinnor genomfor justitieminis-
teriet 2022 en juridisk utredning om kriminalisering av tvingande kontroll/psykiskt vald,
inklusive om hur lagstiftningen om forféljelse fungerar.>

| genomférandeplanen ingar en atgard som galler lagstiftningen och vars mal ar att folja
med pagaende lagstiftningsprojekt i anslutning till tillampningsomradet for Istanbulkon-
ventionen och dven i man av moéjlighet bedéma hur lagstiftningen tillampas i praktiken.

Istanbulkonventionen beaktar den sarskilda sarbarheten hos invandrarkvinnor och
innehaller sarskilda skyldigheter for att tillgodose rattigheterna for asylsokande som
utsatts for vald och kvinnor med invandrarbakgrund oberoende av personens hemortssta-
tus. Konventionen férutsatter bland annat att invandrarkvinnor som lamnat ett valdsamt
parforhallande ska ha mojlighet att ansdka om sjdlvstandigt uppehallstillstand som inte ar
beroende av hemortsstatusen som kopplas till makens eller partnerns uppehallstillstand.

| GREVIO:s landsrapport som galler Finland framférdes oro over 6verrepresentationen av
kvinnor med invandrarbakgrund som offer for vald mot kvinnor, vilket syns till exempel i
anvandningen av skyddshemstjanster. GREVIO kraver av Finland att radslan for utvisning
inte far hindra en kvinna med invandrarbakgrund att Idmna en valdsam make, oberoende
av om paret har barn. Detta ska efterstravas till exempel genom att ge nyanlanda invand-
rarkvinnor information om denna rattighet, 6ka myndigheternas traumakompetens och
avldgsna onddigt hoga bevisningstrosklar for vald vid ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stand. Dessutom faster GREVIO uppmarksamhet vid att det inte finns statistikford informa-
tion om ansoékningar dar familjevald har utgjort grund for processen for uppehallstillstand.

I enkdten som NAPE skickade till organisationsarbetsgruppen lyfte man fram oron fér hur
rattsskyddet for kvinnor som flyttat till Finland tillgodoses i servicestrukturerna i Finland i
och med férandringen i befolkningsstrukturen som skett under 2000-talet. Bade i organi-
sationsenkaten och i de workshoppar som NAPE ordnade lyfte man fram till exempel tolk-
tjdnsternas tillforlitlighet och professionalitet som forutsattningar for att rattigheterna for
valdsoffer som talar andra sprak an de dominerande spraken ska tillgodoses.

59 Justitieministeriets publikationer. Betankanden och utlatanden 2020:15. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-828-8
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MALSATTNINGAR

Verkstédllandet och uppféljningen av myndighetsforpliktelser och

-anvisningar som galler skydd av och servicehandledning for offer

for vald mot kvinnor och vald i hemmet effektiveras, sarskilt med

beaktande av utvdrderingen av medling vid vald i néra relationer,

uppfyllandet av skyldigheten att gora en riskbedomning samt en

systematisk bedomning av risken for dédsfall utifran forskningsron.
Motivering: GREVIO:s rekommendationer nr 36 (art. 48); nr 37 (art. 50); nr 39

(art. 51); nr 40 (art. 52 och 53)

Det sakerstills att kvinnor med invandrarbakgrund har majlighet att
fa ett sjalvstandigt uppehalistillstand efter att ha lamnat en valdsam
relation och information om sina rdttigheter i anslutning till detta i ratt

tid. Motivering: GREVIO:s rekommendation nr 44 och 45 (art. 59)

Man sakerstaller att offren far rattshjalp i ratt tid och annat juridiskt

stod och radgivning som en del av valdsoffrens serviceutbud, i

synnerhet under brottsutredning och rattegang. Motivering: GREVIO:s

rekommendationer nr 41 (art. 55) och nr 42 (art. 57)

ATGARD ANSVARIG INSTANS

3.1. Den permanenta forskningsverksamheten mord i IM/POHA, SHM/THL, JM
ndra relationer inleds for att effektivera riskbedomningen

av vald i ndra relationer och forebygga allvarliga brott

mot kvinnor

3.2. En systematisk riskbeddmning med beaktande av SHM/THL, IM/ POHA
mangprofessionellt samarbete framjas

3.3. Myndigheternas servicehandledning framjas bade IM/POHA, SHM/THL
for valdsoffrets och forgvarens del

3.4. For att oka kunskapshasen utarbetas en IM/MIGRI
bakgrundsutredning om ansékningar om

uppehallstillstdnd i anslutning till vald i hemmet

och om uppehdlistillstand som beviljats med stod av

utlanningslagen (54.7 § i utlanningslagen) samt om

tillimpningen av lagen i praktiken.

3.5. Tillhandahallandet av juridisk rddgivning och stéd SHM/THL, IM/POHA, JM/
i de tjanster som erbjuds valdsoffer framjas och de RAA (i samarbete med
yrkesutbildade personernas praxis for att sakerstalla organisationer)

att offren far stod under forundersokningen och

straffprocessen starks.
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ATGARD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

3.6. Genomfdrandet av de centrala lagstiftningsprojekt NAPE, M 2022-2025
som hanfor sig till tilldampningsomradet for
Istanbulkonventionen féljs upp och behovet av att
utveckla lagstiftningen granskas sarskilt med beaktande
av GREVIO:s rekommendationer och den internationella
utvecklingen av lagstiftningen.

Psykiskt vdld och tvingande kontroll

e GREVIO:s rekommendation (artikel 33)

Farfdljelse

e GREVIO:s rekommendation (artikel 34)

Totalreform av lagstiftningen om sexualbrott

e GREVIO:s rekommendation (artikel 36)
Tvdngsdktenskap

e GREVIO:s rekommendation (artikel 37)

Konsstympning

o GREVIO:s rekommendation (artikel 38)

Medling vid véld i néra relationer

o GREVIO:s rekommendation (artikel 48)

Besdksforbud

o GREVIO:s rekommendation (artiklarna 52 och 53)

Istanbulkonventionen innehaller flera forpliktelser for att skydda barn och ungdomar
mot vald. Barnets stdllning och konsekvenserna av valdet for barnet ska till exempel
beaktas i férebyggande atgarder, sasom informationskampanjer for att férebygga vald.
Konventionen forpliktar till att beakta barnets basta och behov, inte bara som offer fér de
former av vald som omfattas av konventionen, utan ocksa som vittnen till valdet. Artikel
26 i konventionen forpliktar uttryckligen att sdkerstélla att ett barn som bevittnat vald
mot kvinnor eller vald i hemmet far psykosocialt stod med beaktande av barnets alder
och utveckling for att hantera sina erfarenheter. Barnets stallning och behov ska beaktas
som en del av helheten vid familjevaldssituationer. Till exempel ska man i utvecklingen av
tjansteutbudet (t.ex. skyddshem och 6ppenvardstjanster) utéver de vuxna som utsatts for
vald dven beakta barnens behov och barnets rattigheter.

GREVIO kraver att Finland sdkerstaller att domstolarna vid beslut om vardnad om barn
och umgangesratt beaktar skadligheten av vald i hemmet och exponering for vald dven i
situationer dar barnet sjalvt inte direkt utsatts for vald.

| Férbundet for modra- och skyddshems projekt Turvassa som genomférs 2019-2022

har man utvecklat och testat en barnorienterad modell fér riskbeddmning sarskilt i svara

34



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:11

skilsmassosituationer.®® Aven Barnahus-projektet®’ har frimjat diskussionen och 6kat de
yrkesutbildade personernas medvetenhet om att bevittnande av vald i hemmet &r skad-
ligt for barnets utveckling och tillvaxt, och att detta har konsekvenser for beteendet i vux-
enaldern. Handboken, som publicerades i borjan av 2022 och som fungerar som anvisning
for upprattande av en utredning for behandling i domstol enligt lagen angaende vardnad
om barn och umgangesratt, ger anvisningar om hur dven vald i familjen och dess skadliga
konsekvenser for barnet ska beaktas i utredningen.?

MALSATTNINGAR

Rattigheterna for barn som bevittnat familjevald och barnets basta
beaktas i allt beslutsfattande som galler barnet. Motivering: GREVIO:s
rekommendation nr 26 (art. 31), artikel 18

Rattigheterna for barn som utsatts for vald och barnets basta
tillgodoses under brottsutredningen och rattegangen. Motivering: Art.

56, para. 2
ATGARD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN
3.7. Yrkesutbildade personer inom det sociala omrdadet SHM/THL, IM 2022-2023

utbildas i att utarbeta utredningar om forhdllandena
utifran THL:s riksomfattande anvisningar.

3.8. Praxis starks for att sakerstalla att ett barn som IM/POHA, SHM/THL, 2022-2025
bevittnat vald i parrelationer eller nara relationer far stod ~ JM (i samarbete med

och skydd under brottsutredningen och rdttegdngen som  organisationer)

galler vald.

60 Inom projektet har man producerat en handbok for krdvande skilsmdssoarbete for
yrkesutbildade inom social- och hdlsovarden: Vaitomaa, Muukkonen & Rautio (red.) 2021.
Vaativan erotyon kasikirja. Forbundet fér modra- och skyddshem. https://issuu.com/
ensi-jaturvakotienliitto/docs/digi_etl_vaativa_erotyo_2021_sivuttain

61 Barnahus-projektet ordnade i samarbete med NAPE ett webbinarium med temat “Bar-
net som vittne till vald” 12.10.2021 (https://thl.fi/fi/ajankohtaista/tapahtumat/tapahtu-
makalenteri/-/event/7494467) Las mer om Barnahus-projektet: thl.fi/sv/web/thlfi-sv/
forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/projektet-barnahus

62 October, Martta & Tervo, Jaana (red.): Opas lapsenhuoltolain mukaisen selvityksen laa-
timiseksi. Expertgruppens rekommendation. Anvisning 2/2021 Institutet fér halsa och val-
fard. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/143747/URN_ISBN_978-952-343-733-3.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.4 Samordning av atgarder och datainsamling

Den centrala principen i Istanbulkonventionen bygger pa idén att omfattande och sam-
ordnade handlingsprinciper ar nédvandiga for att effektivt bekdmpa och férebygga vald
mot kvinnor och vald i hemmet. Ett 6vergripande tillvdgagangssatt forutsatter att offrets
rattigheter prioriteras och att verksamheten ordnas sa att det sektorsévergripande sam-
arbetet mellan olika aktorer bygger pd gemensamt éverenskomna regler och anvisningar.
En central del av verkstallandet av denna skyldighet ar att inrdtta riksomfattande struk-
turer som mojliggdér samarbete samt att sakerstalla tillrackliga finansiella och personella
resurser for samarbetet.

Istanbulkonventionen forpliktar till att beakta organisationernas roll som en del av de offi-
ciella nationella eller regionala strukturerna for férebyggande av vald och att anvisa dem
nddvandiga ekonomiska resurser. Organisationerna har i flera ar spelat en nyckelroll i
framjandet av dtgarder mot vald mot kvinnor och utvecklingen av tjanster for valdsoffer.
Trots det allmdnnas 6kade roll nédr det galler att ordna och koordinera tjdnster for valdsof-
fer under de senaste aren, ansvarar organisationerna fortfarande till stor del fér att ordna
och producera stodtjanster for valdsoffer. Organisationerna tillhandahaller till exempel
manga tjanster med Iag troskel, kristjanster, férebyggande tjanster, mobila tjanster och
tjanster som stoder dverlevnadsfasen. Organisationerna spelar ocksa en viktig roll nér de
tillhandahaller tjanster for sarbara grupper. Coronapandemin har 6kat efterfrdgan pa orga-
nisationernas tjanster for forebyggande av vald.

Organisationerna har uttryckt oro dver tjansternas kontinuitet och tillracklighet. En ersat-
tande finansieringsmodell haller pa att utarbetas for finansiering av understod som tidi-
gare beviljats av social- och halsoorganisationernas understddscentral (STEA), som grun-
dar sig pa Veikkaus penningspelsintdkter och som verkar i anslutning till social- och hélso-
vardsministeriet. Statsradet tillsatte pa framstalining av statsministern ett tidsbundet pro-
jekt med uppgift att utarbeta ett forslag till en ny modell for finansiering av verksamhet
som finansierats med penningspelsintakter.5

GREVIO uppmanar Finland att effektivisera samarbetet med organisationerna och saker-
stalla deras roll i planeringen av nationella verksamhetsprinciper och program samt i
strukturerna for att férebygga vald.

63 Rahapelituotoilla tuetuille toimijoille aletaan valmistella korvaavaa rahoitusmallia - Val-
tioneuvoston kanslia (vnk.fi); Samférstandspromemoria (SRK) 8.2.2022: Rahapelituotoilla
rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uusi rahoitusmalli.
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Organisationerna verkar pa manga omraden i ndra samarbete med lokala myndigheter
och tjansteleverantérer, och samarbetet har gett upphov till fungerande verksamhetsmo-
deller for att hjalpa valdsoffers. GREVIO har dock fast uppmarksamhet vid att det i Finland
inte har utarbetats officiella anvisningar som forpliktar organisationerna att som samar-
betspartner beakta de officiella strukturerna for arbetet med att férebygga vald.

De nationella handlingsplanerna for forebyggande av vald mot kvinnor och vald i hemmet
ar centrala verktyg for att samordna atgarderna och verksamhetsprinciperna. Programmet
for att minska valdet mot kvinnor 2010-2015 var det forsta tvaradministrativa handlings-
programmet som grundat sig pa ett helhetsbetonat angreppssatt. Genomforandeplanen
for Istanbulkonventionen 2018-2021 och den andra planen fér aren 2022-2025 som utar-
betats som en fortsattning pa den forsta stravar efter att fortsatta det helhetsbetonade
arbetet for att bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet. Programmet for bekdamp-
ning av vald mot kvinnor, som delvis ar forlagt till mandatperioderna fér de tva genomfor-
andeplanerna, och koordineras av justitieministeriet, utarbetades i ett tvaradministrativt
samarbete och till programmet valdes sadana teman och omraden som inte hade behand-
lats omfattande eller 6verhuvudtaget i andra nationella handlingsprogram.

Inrattandet av kommissionen fér bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet,
NAPE, ar 2017 har effektiverat det tvaradministrativa samarbetet och samordningen av
atgarderna. Som en tvaradministrativ aktor ansvarar NAPE ocksa fér samordning och
uppfdljning av atgarderna for att genomféra Istanbulkonventionen. NAPE har under de
senaste aren fatt resurser for sin verksamhet, bl.a. for att anstalla en heltidsanstalld gene-
ralsekreterare. Detta har gjort det maojligt att utveckla ett mer langsiktigt arbete i enlighet
med forpliktelserna i artikel 10 i Istanbulkonventionen.

Utifran regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering godkande riks-
dagenislutet av 2021 regeringens proposition om inrattande av en uppgift som rap-
portor om vald mot kvinnor (RP 123/2021). Enligt propositionen utdkades diskrimine-
ringsombudsmannens uppgifter med att fungera som rapportdr om vald mot kvin-
nor. Rapportoren foljer upp vald mot kvinnor och vald i hemmet, hur den natio-

nella lagstiftningen fungerar och hur internationella forpliktelser uppfylls pa bred
front 6ver sektorsgranserna. | egenskap av rapportor om vald mot kvinnor féljer och

64 Ett exempel pa fungerande samarbete ar Viola — vakivallasta vapaaksi ry, som ar en
Oppenvardsenhet for familjevald och vald i ndra relationer i S6dra Savolax. VIOLA ry erbjuder
tjanster for personer som utsatts for vald enligt principen om lag troskel. VIOLA ry har ett
omfattande samarbete med de regionala myndigheterna och organisationerna i modelleri-
ngen av samordnade servicevdagar, MARAK-verksamheten, genomférandet av utbildningar
for nyckelpersoner samt i den regionala samordningsgruppens verksamhet. VIOLA-Vdkival-
lasta vapaaksi ry, Mikkeli - Apuaeroon.fi
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utvarderar diskrimineringsombudsmannen ocksa de verksamhetsprinciper och atgar-
der som ar avsedda att forebygga och bekampa de former av vald som omfattas av
Istanbulkonventionen.

Till foljd av att rapportérsuppgiften inrattades dndrades dven férordningen om NAPE,
eftersom bade NAPE och diskrimineringsombudsmannen i nuldget utfér de uppgifter som
forutsatts i artikel 10 i Istanbulkonventionen®. Diskrimineringsombudsmannen funge-

rar under NAPE:s nuvarande fyradriga mandatperiod som NAPE:s permanenta sakkunniga
och samarbetet med rapportoren har lyfts fram som en atgard i planen.

Ett effektivt forebyggande av vald mot kvinnor och vald i hemmet ar beroende av atgar-
der, modeller och praxis som grundar sig pa forskningsron. Istanbulkonventionen forut-
satter att man regelbundet samlar in relevanta specificerade statistiska uppgifter om fore-
komsten av alla former av vald som omfattas av konventionen. Konventionen forutsatter
ocksa regelbundna befolkningsbaserade undersékningar for att bedéma omfattningen
och utvecklingstrenderna for alla former av vald som omfattas av avtalets tillampningsom-
rade. Konventionen forpliktar ocksa till att stodja forskningen om alla former av vald som
omfattas av konventionen for att fa information om de grundlaggande orsakerna till och
konsekvenserna av valdet, om prevalensen, om andelen fillande domar och om effektivi-
teten i de dtgdrder som vidtagits for att genomfdra konventionen.

Forskning om vald mot kvinnor och vald i hemmet och insamling av systematisk statis-

tik har framjats pa manga satt under de senaste aren. Som atgarder i den forsta natio-
nella genomférandeplanen for Istanbulkonventionen som avslutades 2021 inleddes stu-
dier om kostnaderna for vald i nara relationer samt om vald i nara relationer mot personer
med funktionsnedsattning. Utover dessa inleddes flera andra undersékningar och projekt
med anknytning till vald i ndra relationer och sexuellt vald som en del av statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet.5”

65 Statsradets forordning 1078/2021.

66 Torma, Sinikka och Pentikdinen, Merja: Tavoitteena naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja
perhevakivallasta vapaa Suomi — Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelmasta
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon. Social- och halsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2016:15. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3707-9

67 Tapahtumaketjut naisiin kohdistuvissa parisuhdetapoissa (https://tietokayttoon.fi/-/
tapahtumaketjut-naisiin-kohdistuvissa-parisuhdetapoissa); Kostnader orsakade av vald

i ndra relationer i Finland (LAKU) (https://thLfi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimuk-
set-ja-hankkeet/lahisuhdevakivallasta-aiheutuvat-kustannukset-suomessa-laku-); Vammais-
ten henkildiden kokeman lahisuhdevékivallan yleisyys ja palveluiden saatavuus — maaral-
linen ja laadullinen tarkastelu (https://tietokayttoon.fi/-/vammaisten-henkiloiden-koke-
man-lahisuhdevakivallan-yleisyys-ja-palvelujen-saatavuus-maarallinen-ja-laadullinen-tar-
kastelu); Seri-tukikeskusten asiakkaisen tausta, tukipalveluiden kaytto ja rikosprosessin ete-
neminen (https://tietokayttoon.fi/-/seri-tukikeskusten-asiakkaiden-tausta-tukipalvelui-
den-kaytto-ja-rikosprosessin-eteneminen).
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Aven organisationerna har 13tit géra ménga utredningar och undersékningar om férekom-
sten av olika former av vald, behovet av tjanster och effektiviteten i dtgarderna mot vald.%®

Man har forsokt svara pd forpliktelsen i Istanbulkonventionen att systematiskt och omfat-
tande samla in statistikuppgifter och pa GREVIO:s rekommendationer till exempel genom
att beakta vald mot kvinnor och i synnerhet vald i hemmet i utvecklingen av polisens
och de rattsliga myndigheternas informationssystem, de s.k. VITJA- och AlPA-projekten.
Likasa stravar man efter att forbattra den systematiska datainsamlingen i social- och hal-
sovardsmyndigheternas informationssystem genom att fraimja en systematisk anvand-
ning av det strukturerade Kanta-dokumentet (Filtrerings- och kartlaggningsblankett for
vald i nara relationer) och genom att med hjalp av Kanta-registreringar évervaka hur all-
mént verktyget anvands samt hur vanligt det rapporterade fenomenet &r. Atgérder i
anslutning till myndigheternas datainsamling ingick redan i den forsta verkstallighetspla-
nen for Istanbulkonventionen och en fortsattning av arbetet ingar ocksa i den aktuella
genomférandeplanen.

MALSATTNINGAR

Den tvaradministrativa och sektorsovergripande samordningen starks

i genomforandet av Istanbulkonventionen, samt i uppféljningen och
utvarderingen av atgarderna inom planens alla delomraden. Motivering:
GREVIO:s rekommendationer nr 3-6 (art. 7-10)

En specificerad statistikforing och forskning om de former av vald som
omfattas av Istanbulkonventionen stods och samordnas med beaktande
av forutsattningarna for sektorsévergripande samarbete. Motivering:
GREVIO:s rekommendationer nr 7-10 (art. 11)

68 Till exempel: Hansen, Sams, Jappinen och Latvala. 2016. Kunniakasitykset ja vakivalta.
Selvitys kunniaan liittyvasta vakivallasta ja siihen puuttumisesta Suomessa. Férbundet for
manskliga rattigheter. (https://ihmisoikeusliitto.fi/wp-content/uploads/2016/06/Kunni-
ak%C3%A4sitykset-ja-v%C3%A4kivalta_B5_netti-002.pdf); Mohamed & Latvala. 2020.FGM
— Awareness and perceptions of Somali men in the Helsinki region, Finland. Forbundet for
manskliga rattigheter. (https://ihmisoikeusliitto.fi/wp-content/uploads/2020/09/FGM-Awa-
reness-and-perceptions-of-Somali-men-in-the-Helsinki-region.pdf); Mari Lakeus & Laura
Keskinen. 2021. Verkossa satutetut. Selvitys naisiin ja sukupuolivdhemmistéihin kohdistuvan
verkkohdirinndn seurauksista. Rapporten har producerats som en del av Kvinnolinjen i Fin-
land rf:s projekt Turv@verkko, 2021. (https://assets.ctfassets.net/pbxhiiewat8h/77ZBbcKYCs-
v2YfLel5Axn2/6aab09d758fd0bacaf33bba34c69a28e/Verkossa_satutetut_raportti.pdf)
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ATGARD ANSVARIG INSTANS TIDSPLAN

4.1, Samarbete med rapportdren om vald mot kvinnor vid ~ NAPE 2022-2025
uppfdljningen och utvarderingen av genomforandet av
Istanbulkonventionen

4.2. Ett uppfdljningssystem utarbetas for NAPE 2022
genomfdrandeplanen for Istanbulkonventionen

4.3, Systematisk insamling av information om THL 2022-2025
valdsrelaterat stdd eller behov av hjélp i social- och
halsovardsmyndigheternas informationssystem framjas

4.4, Systematisk datainsamling om vald mot kvinnor och  IM/POHA, RAA, TIVI 2022-2023
vald i hemmet i polisens och de réttsliga myndigheternas
informationssystem (VITJA, AIPA) framjas

4.5. Verksamhetsforutsattningarna for det NAPE, SHM, JM, IM, ANM 2022-2025
organisationsorienterade hjalparbetet och beaktandet

av organisationerna som en del av utvecklingen av det

mangprofessionella samarbetet framjas

4.6. Man kompletterar de befintliga anvisningarna om SHM/THL, IM/POHA, JM, 2022-2025
ratten att fa information for yrkesutbildade personer UKM

som utfor valdsarbete for att framja sektorsovergripande

samarbete samt granska eventuella behov av att utveckla

lagstiftningen i frdga om ratten att fa information

4.7. Stod till offentligt finansierad (inkl. VN-TEAS) SHM, JM, IM, ANM, UKM, 2022-2025
forskning om de @mnesomraden som GREVIO forutsatter, UM, NAPE
till exempel:

« vald mot invandrarkvinnor och kvinnor med
invandrarbakgrund och forekomsten av vald

« behovet av att utveckla valdstjansterna med tanke pd
personer i sdrbar stéllning

e hur familjevald paverkar barnet
e skyddsatgdrdernas funktion och effektivitet
e utvardering av riskbeddmningsmetoder
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Bilaga 1 NAPE-kommissionens och organisationsarbetsgruppens
sammansattning

Kommissionen for bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
21.1.2021-20.1.2025

Ordforande:
specialsakkunnig Paivi Sillanaukee, utrikesministeriet

Vice ordférande:
Jari Keindnen, direktor, social- och halsovardsministeriet

Medlemmar (suppleanter inom parentes):
lagstiftningsrad Satu Sistonen, utrikesministeriet
(ambassadrad Kaisa Leidy, utrikesministeriet)

konsultativ tjansteman Minna Piispa, justitieministeriet
(konsultativ tjansteman Elina Ruuskanen, justitieministeriet)

polisinspektdr Kimmo Halme, inrikesministeriet
(konsultativ tjansteman Heidi Kankainen, inrikesministeriet)

budgetrad Virpi Vuorinen, finansministeriet
(budgetrad Outi Luoma-aho, finansministeriet)

sakkunnig Petra Heikkinen, undervisnings- och kulturministeriet
(undervisningsrad Kirsi Alila, undervisnings- och kulturministeriet)

specialsakkunnig Varpu Taarna, arbets- och naringsministeriet
(konsultativ tjdnsteman Anna Bruun, arbets- och naringsministeriet)
specialsakkunnig Minna Viuhko, social- och hélsovardsministeriet
(konsultativ tjdansteman Pirjo Lillsunde, social- och hélsovardsministeriet)
polisinspektdr Pekka Heikkinen, Polisstyrelsen

(polisinspektér Mans Enqvist, Polisstyrelsen)

undervisningsrad Satu Honkala, Utbildningsstyrelsen

(undervisningsrad Kati Costiander, Utbildningsstyrelsen)

overinspektdr Minna Malviniemi, Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
(6verinspektor Lilli Autti, Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden)

utvecklingschef Martta October, Institutet for halsa och vélfard
(specialsakkunnig Elisa Niklander, Institutet for halsa och valfard)

specialsakkunnig Maria Salenius, Finlands Kommunférbund
(specialsakkunnig Tarja Tenkula, Finlands Kommunférbund)

overaktuarie Pekka Hanninen, Statistikcentralen

(specialforskare Marjut Pietildinen, Statistikcentralen)

specialdklagare Peter Levlin, Riksdklagarens byra

(specialaklagare Pia Mdenpaa, Riksaklagarens byra)

konsultativ tjansteman Venla Roth, justitieministeriet
utvecklingschef Tiina Muukkonen, Férbundet fér médra- och skyddshem
(organisationssakkunnig Sanna Leppajoki-Tiistola, Invalidférbundet)
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Sekreterare:
specialsakkunnig Taina Riski, Institutet for hdlsa och valfard

Permanenta sakkunniga:
Leena Leikas, Manniskorattscentret

Marjo Rantala, jamstélldhetsombudsmannens byra
Kristina Stenman, diskrimineringsombudsman

Paivi Yli-Pietil3, jamstalldhetsenheten, social- och halsovardsministeriet

Organisationsarbetsgrupp 23.9.2020-31.12.2024

Ordférande:

Minna Viuhko, social- och halsovardsministeriet

Medlemmar (suppleanter inom parentes):

Amnesty International Finlands avdelning rf: Pia Puu Oksanen (Niina Laajapuro)
Férbundet for modra- och skyddshem rf: Tiina Muukkonen (Sari Laaksonen)
Exit ry / Nuorten exit ry: Laura Rapo (Anniina Piiroinen)

Forbundet for manskliga rattigheter: Johanna Latvala (Solomie Teshome)
Invalidférbundet rf (Handikapporganisationernas kvinnonatverk): Sanna Leppdjoki-Tiistola (Jaana Tiiri)
Finlands Kommunférbund rf: Maria Salenius (Tarja Tenkula)

Loisto setlementti ry / Poikien talo: Veli-Pekka Kilpala

Loisto setlementti ry / Tyttojen talo: Jonna Saxberg

Lyomaton linja Espoo ry: Kostas Tassopoulos (Teija Huovila)

Maria Akademi rf: Sari Nyberg (Hanna Kommeri)

Miessakit ry: Matti Kupila (Roope Karjalainen)

Mannerheims Barnskyddsforbund: Marie Rautava (Tatjana Pajamaki)
Monika-Naiset liitto ry: Natalie Gerbert (Ljudmila Kettunen)

Kvinnolinjen rf: Katju Aro (Louna Hakkarainen)

Radda Barnen rf: Tanja Simola (Tiina-Maria Levamo)

Brottsofferjouren: Jaana Koivukangas (Leena-Kaisa Aberg)

Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry: Kerttu Tarjamo (Lotte Telakivi)
Setlementti Tampere Péivi Sinkkonen (Jutta Vaananen)

Skydda Barn rf: Nina Vaaranen-Valkonen (Anna Ovaska)

Suvanto rf: Paivi Helakallio (Christina Koivukoski)

Institutet for hélsa och vélfard: Martta October (Elisa Niklander)

Tukinainen rf: Riitta Silver (Heli Heinjoki)

Vanda stad: (Lotta Hallstrém)

Vaestoliitto ry: Antti Lahtinen (Mina Zandkarimi)

Sekreterare:

Taina Riski, Institutet for halsa och valfard
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Bilaga 2 GREVIO:s rekommendationer

Utdrag/inofficiell dversattning

GREVIO:s utvarderingsrapport (utgangslaget)
over lagstiftning och andra atgarder som har vidtagits for att genomféra bestdammelserna
i Europaradets konvention om férebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet (Istanbulkonventionen)
FINLAND

Expertgruppen for bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (GREVIO)
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Utdrag/inofficiell dversattning

Forord

Expertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (GREVIO) &r
ett oberoende organ for 6vervakning av de ménskliga rattigheterna med uppgift att félja hur
parterna i Europarddets konvention om forebyggande och bekampning av véld mot kvinnor
och av vald i hemmet (CETS 210, "Istanbulkonventionen”) genomfér konventionen. GREVIO
bestar av 15 oberoende och opartiska experter vars utndmning grundar sig pa deras erkanda
sakkunskap om maénskliga rattigheter, jamstalldhet, vald mot kvinnor och/eller hjlp till och
skydd for offer.

Till GREVIO:s verksamhet enligt Istanbulkonventionen hor 6vervakning avgenomférandet
av konventionen per land (bedémningsférfarande), inledande av utredning av sarskilda
omstandigheter i ett land som &r part i konventionen (utredningsférfarande) samt utfardande
av allmdnna rekommendationer om konventionens amnen och begrepp.

Denna rapport grundar sig pa det forsta utvarderingsforfarandet som galler Finland
(utgangslaget). | den behandlas Istanbulkonventionen i sin helhet' och utvarderas i vilken
man Finlands lagstiftning och praxis ar férenliga med konventionen pa alla de omraden dar
konventionen tillampas. | enlighet med tillampningsomradet i artikel 2.1 i konventionen ska
bedémningen av utgangsldget fokusera pa atgarder som éar inriktade pa "alla former av vald
mot kvinnor, inbegripet vald i hemmet, som drabbar kvinnor oproportionerligt”. Darmed ska

termen "offer”i hela rapporten anses avse en kvinna eller flicka som utsatts for vald.

Pa grundval av utvarderingen foreslas i rapporten atgarder for att starka genomférandet
av konventionen. Genom att féresla sadana atgarder har GREVIO infort olika verb som motsvarar
olika angeldagenhetsgrader, men konstaterar dnda att alla grader &r viktiga. Dessa verb &r
i prioritetsordning "kraver’, "uppmanar med eftertryck”, “uppmanar” och "begar”. GREVIO
anvander verbet "kréver” nar det anser att det behdvs omedelbara atgarder for att partens
lagstiftning eller verksamhetsprinciper ska 6verensstamma med Istanbulkonventionen eller
for att genomférandet av konventionen ska séakerstallas. Uttrycket "uppmanar med eftertryck”
anvands ndr GREVIO har upptéckt brister som maste atgardas inom en snar framtid for att
sdkerstélla ett omfattande genomfdrande av konventionen. Den tredje angelagenhetsgraden
uttrycks med verbet “uppmanar” i samband med brister som maste uppmaéarksammas, om an
eventuellt forst senare. Verbet "begéar” hanvisar dessutom till mindre brister i genomforandet,
som parterna uppmanas att overvaga att ratta till, eller till forslag som syftar till att styra
genomfoérandet.

Det forsta (utgangslaget) bedomningsforfarandet bestar av flera faser som var och
en gor det mojligt for GREVIO att fa viktig information som grund for sin rapport. Denna
utvardering gors i form av en konfidentiell dialog som syftar till att Idagga fram landsspecifika
forbattringsforslag som grundar sig pa de nationella férhallandena hos den part som ska
beddmas. Dessa faser ar foljande:

- overlamnande av partsrapport (statlig rapport) som utarbetats pa basis av GREVIO:s
undersodkning av utgangslaget,

- ett utvarderingsbesok i den utvdrderande partens land for att tréffa representanter
for staten och andra aktérer som arbetar inom branschen,

— partens kommentarer om GREVIO:s rapportutkast,

' Med undantag av kapitel VIIl i konventionen, som GREVIO ansdg vara av mindre betydelse vid
bedémningen av varje parts nationella situation.
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Utdrag/inofficiell dversattning

- Publicering av GREVIO:s rapport efter att den avgetts tillsammans med partens
kommentarer.

GREVIO samlar ocksa in ytterligare information fran olika kallor, sdsom icke-statliga
organisationer, andra medlemmar i det civila samhaéllet, nationella manniskorattsinstitutioner,
Europaradets organ (parlamentariska generalférsamlingen, méanniskorattsombudsmannen och
andra behdriga organ) samt andra internationella 6vervakningsorgan for konventioner.

Under utvérderingen av Finland fick GREVIO mer information av Férbundet for ménskliga
rattigheter och expertnatverket End FGM European Network gemensamt, Amnesty International
samt Manniskorattscentret. Dessutom fick GREVIO en parallellrapport fran en sammanslutning
av icke-statliga organisationer som koordinerades av Férbundet fér modra- och skyddshem
och Kvinnolinjen.

Statens rapport och det civila samhallets skriftliga tillaggsuppgifter har publicerats och
finns tillgangliga pa Istanbulkonventionens officiella webbplats.

De granskningar och férslag som ingar i denna forsta rapport om bedémningen av
utgangsldget har utarbetats enbart pa GREVIO:s ansvar. | rapporten beskrivs ldget i april 2018.
Den senare utvecklingen har inte granskats eller beaktats i slutsatserna och forslagen.

Enligt konventionen far de nationella parlamenten denna rapport fran de nationella
myndigheterna (artikel 70.2). GREVIO uppmanar de nationella myndigheterna att éversatta
denna rapport till sitt officiella nationalsprak, eller, om det finns fler nationalsprak an ett, till
alla nationalsprék, och att se till att rapporten sprids i stor utstrackning, forutom till de berérda
statliga institutionerna pa alla nivaer (den nationella, regionala och lokala nivan), sérskilt till
regeringen, ministerierna och rattsvasendet och dven till icke-statliga organisationer och andra
organisationer i det civila samhallet som arbetar med vald mot kvinnor.
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Sammanfattning

I denna rapport utvdrderas de atgarder som de finlandska myndigheterna har vidtagit
for att till alla delar genomfdra Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (nedan "konventionen”).

Denna utvardering har gjorts av Europaradets expertgrupp for bekampning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet, GREVIO. GREVIO &r ett oberoende organ for dvervakning
av de manskliga rattigheterna med uppgift att 6vervaka genomférandet av konventionen.
GREVIO:s observationer grundar sig pa uppgifter som erhallits i olika skeden av det forsta
utvarderingsforfarandet (basnivan) enligt artikel 68 i konventionen. Till dessa skeden hoér
skriftliga rapporter (statens rapport fran finlandska myndigheter och tillaggsuppgifter fran icke-
statliga organisationer) samt ett fem dagars utvarderingsbesok i Finland. De institutioner och
sammanslutningar som GREVIO har diskuterat med raknas upp i bilagorna Il och lll.

Rapporten lyfter fram de manga projekt som Finland redan har genomfort och
for ndrvarande genomfor for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor, vilket klart har
definierats som en krankning av de manskliga rattigheterna sdsom de internationella normerna
forutsatter. | rapporten erkdnns Finlands langa tradition av att framja jamstalldheten mellan
kvinnor och man samt de olika nationella handlingsplanerna och politiska dokumentenidenna
fraga. Godkdnnandet av genomférandeplanen for Istanbulkonventionen (2018-2021) visar att
myndigheterna har en klar politisk vilja och ett tydligt ledarskap for att genomféra konventionen
till alla delar. GREVIO anser detta vara positivt. Finland har tillsatt en samordningskommission
(NAPE) for att sdkerstalla att genomforandet framskrider i alla beh6riga ansvariga ministerier
och genomfort flera betydande atgarder, sasom att grunda och finansiera den riksomfattande
telefontjansten Nollinjen. GREVIO anser det vara positivt att det har gjorts framsteg nar det
galler att tillhandahalla tjanster till valdsoffer, sarskilt genom att inrétta Seri-stodcenter for offer
for sexuellt vald pa olika hall i landet. Genom att dndra lagen om ersdttning som betalas av
statens medel till producenter av skyddshemstjanster har man nu sakerstéllt finansieringen av
skyddshem avsedda for offer for familjevald med en ersattning som betalas av statens medel i
stallet for den tidigare kommunala finansieringen, och den totala finansieringen som beviljas
kommer att 6kas betydligt for att utbudet av tjanster ska kunna forbattras. Detta paverkar ocksa
anvandningen av tjdnsterna positivt, eftersom det nya finansieringssystemet gor det majligt
att ta emot alla kvinnor till skyddshemmen, oberoende av nationalitet, bostadsort eller annan
stallning. GREVIO anser detta vara positivt.

Dessutom noterar GREVIO den positiva utvecklingenireformerna av avgérande betydelse,
sasom reformen av Finlands strafflag i fraga om sexualbrott. | den omfattande reformen av
bestammelserna om sexualbrott har man tagit de forsta stegen mot att definiera valdtéktsbrott
genom avsaknad av samtycke i stéllet for anvdndning av maktmedel. Med dessa atgarder
kommer strafflagen forhoppningsvis att battre motsvara artikel 36 i Istanbulkonventionen.

Finland har en stark politisk tradition nar det galler att framja jamstalldhet mellan konen,
men inom vissa omraden (till exempel i fraga om familjevald) har fokus dock flyttats till ett
kénsneutralt forhallningssatt i utformningen av politiken och tillhandahallandet av tjanster.
GREVIO noterar att detta tillvdgagangssatt inte alltid nédvandigtvis gor rattvisa at de sarskilda
upplevelser som just kvinnor utsatts for som offer for vald i hemmet, da vald drabbar dem oftare
och allvarligare @n andra.

Trots det som konstaterats ovan har GREVIO identifierat flera omraden dar forbattringar
behdvs for att Finland ska ha foljt kraven i Istanbulkonventionen noggrannare dn for ndrvarande.
Dessa fragor géller till exempel utbildningen av yrkespersoner inom det straffrattsliga systemet.
Centrala yrkesgrupper, sdsom dklagare och brottsbekdampande myndigheter, utbildas inte
systematiskt i att hantera fall av véld mot kvinnor, inklusive vald i hemmet, innan de tar emot
sitt uppdrag. Nér dessa yrkesutbildade personer redan verkar i sina uppgifter ar utbildningen
frivillig for dem och begrénsas till familjevald och sexualbrott.

46



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:11

Utdrag/inofficiell dversattning

| utbildningen behandlas inte andra komplexa former av véld mot kvinnor, sdsom forfoljelse,
tvangsaktenskap, kvinnlig kdnsstympning och "hedersvald”. GREVIO anser att detta ar orsaken
till de svarigheter som Finland fortfarande har nar det galler att hantera allt slags vald mot
kvinnor pa ett andamalsenligt satt. Svarigheterna férvarras av att bindande anvisningar och
regelverk saknas. Om man inte pa djupet forstar genusaspekten i allt vald mot kvinnor, makt-
och kontrollmotiven bakom detta vald samt dess inverkan pa sina offer, forblir utredningen och
atalsprévningen bristfalliga till sin kvalitet. Som en hérnsten i den 6vergripande behandlingen
av valdet behdvs tydliga regelverk och riktlinjer med krav pa den institutionella hanteringen
av valdet for de instanser som forst ingriper i valdet, sasom polisen, samt en djupgaende
medvetenhet och forstaelse for den cirkel som valdet och dess konsekvenser utgor for kvinnor
och barn. Denna 6vergripande behandling ska omfatta hdnvisning av offren till sérskilda
stodtjanster. For att kvinnor ska kunna garanteras rétt att bli forhorda av en polis av samma
kon pa det satt som foreskrivs i Finlands lag behovs det ocksa betydligt fler kvinnliga poliser
inom polisvasendet an i nuldget.

Nivan pa utbildningen om familjevald och dess dynamik, risker och bildningsfaktorer
aterspeglas ocksa i anvandningsgraden av olika besdksférbud. | denna rapport fésts
uppmaérksamhet vid faktorer som verkar forsvara ett effektivt verkstdllande av lagen om
besoksforbud i Finland. En sddan faktor ar att de brottsbekdmpande myndigheterna inte kdnner
till de positiva effekter besoksforbuden kan ha pa offrens sakerhet. Som en tillfallig atgard ar
besoksforbud ett satt att skapa ett mycket nédvandigt avstand till en valdsam partner bade
fysiskt och emotionellt. Undantag fran umgangesratten for barn bor darfor inte goras.

Allmant taget blir situationen fér de barn som har bevittnat eller upplevt familjevald i
Finland i viss man obeaktad i samband med skilsmdssor och i foradldraskapet efter skilsméassan.
Domarna ser inte alltid den andra fordlderns vald mot den andra fordldern som orsak att
begrdnsa valdsverkarens ratt att tréffa sitt barn, eftersom de inte vet hur den upplevda
exponeringen for vald kan paverka barnets utveckling. Situationen dr densamma inom hela
rattsvasendet och i socialservicen. Den pagaende reformen av lagen angdende vardnad om
barn och umgédngesratt erbjuder ett utmarkt tillfalle att avlagsna tanken om att tillgodoseendet
av umgangesrdtten trots bevisligen anmalt vald kan underlattas med hjalp av 6vervakade eller
stodda besok. Lagandringarna ska dessutom stodjas genom omfattande utbildnings- och
upplysningsprojekt for att sakerstélla att alla berorda aktorer (rattsvdasendet, socialservicen,
barnskyddet) verkstaller lagen i praktiken.

Dessutom lyfter rapporten fram behovet av att pa ett mer praktiskt satt an i nuldget
underldtta tillgangen till sjdlvstandigt uppehallstillstand for utldandska kvinnor, vars uppehallsratt
i Finland tidigare har baserat sig pa den valdsamma anknytningspersonens uppehallstillstand.
GREVIO anser det vara positivt att denna mdjlighet regleras i utlanningslagen, men konstaterar
att mojligheten annu inte tillampas fullt ut. Sa ldange som detta ar fallet stannar utlandska
kvinnor som vistas i Finland kvar hos sin valdsamma anknytningspartner, eftersom de ar radda
for att bli utvisade fran landet om de skiljer sig fran sin make och &nnu mer radda for att deras
barn ska stanna kvar i Finland om de sjélva blir utvisade.

Aven om GREVIO anser att det &r positivt att Finland har ratificerat Istanbulkonventionen
och stravat efter att genomfdra den, har GREVIO identifierat en rad prioriterade omraden
som kréver att de finlandska myndigheterna vidtar ytterligare atgarder for att genomfora
bestammelserna i konventionen till alla delar. Utifrdn det som konstaterats ovan och utéver
det hanfor sig dessa prioriterade omraden till behovet av att

e starka tillampningen av genusperspektivet vid genomférandet av Istanbulkonventionen,
inklusive dess bestammelser om vald i hemmet,

o sikerstalla att bestammelserna i Istanbulkonventionen genomférs utan diskriminering pa
nagon av de grunder som angesiartikel 4.3, bland annat genom att férbattra den regionala
tillgdngen till skyddshem och tillgéngen till dem for kvinnor med funktionsnedsattning,
kvinnor fran olika romska gemenskaper och kvinnor med missbruksproblem,
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® pa grundval av gdllande nationella handlingsprogram och den kunskap som erhallits
fran dessa utveckla en samordnad langsiktig plan eller strategi, dar offrens rattigheter
prioriteras i alla atgarder och med vilken man genomfor Istanbulkonventionen i sin
helhet och dar man tar vederborlig hdnsyn till genusperspektivet i alla former av vald
mot kvinnor, inbegripet vald i hemmet,

e sikerstdllaattlampliga personella och finansiella resurser anvands for verksamhetsprinciper,
atgarder och forfattningar som syftar till att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor,
och anvisas institutioner och sammanslutningar som har till uppgift att genomféra dessa
principer, dtgarder och forfattningar,

® erkdnna, uppmuntra och stddja icke-statliga kvinnoorganisationer som férebygger
och bekampar vald mot kvinnor, bland annat gemenskapsrorelser pa grasrotsniva for
invandrarkvinnor,

® borja samla in data om vald mot kvinnor inom hélso- och sjukvardens samt straffrattens
omraden, uppdelat enligt férévarens kon och alder, forhallandet mellan férovaren och
offret samt valdets art och geografiska plats,

o s3kerstdlla att sarskilda stodtjanster tillhandahalls for kvinnor dér man tar hansyn till
genusaspekten i valdet och dar man ger ett omfattande, omedelbart stéd bade pa kort
och lang sikt till alla kvinnliga valdsoffer och deras barn, samt tillampa en praxis dar
brottsbekdmpande myndigheter hanvisar offren till sddana tjanster,

e omprova valdtakt, sexuellt vald, forfoljelse, sexuella trakasserier och tvangsaktenskap som
brott i syfte att 6ka den operativa anvandningen av de bestimmelser som géller dem och
gora bestammelserna mer férenliga med kraven i Istanbulkonventionen, och

¢ identifiera orsakerna till att en stor del av fallen av vald i hemmet och valdtékt inte
behandlas i straffrattssystemet (patryckningar) och behandla dessa orsaker.

Dessutom har GREVIO upptackt andra omraden dar det behdvs forbattringar for att alla
skyldigheter enligt konventionen ska uppfyllas. Dessa omraden &r bland annat férknippade med
behovet av att sdkerstalla en tillganglig och langsiktig finansiering av skyddshem for offer for
vald i hemmet och av sarskilda tjanster som uppratthalls av medborgarorganisationer for offer
for alla former av vald mot kvinnor, samt behovet av att inféra program for tillhandahallande
av sociala férmaner, ekonomiskt stéd, yrkesutbildning och sociala bostdder for att garantera
ekonomisk styrka for de kvinnliga offren. Dessutom maste man forbattra medvetenheten om
olika former av véld mot kvinnor samt kultursensitiviteten gentemot den sérskilda situationen
for kvinnor som tillhér nationella minoriteter, sdsom samer, och andra sarskilda kvinnogrupper
i Finland.
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Bilaga |
Forteckning 6ver GREVIO:s forslag

I. Mal, definitioner, jamlikhet och likabehandling, allmédnna forpliktelser
B. Konventionens tillimpningsomrade och centrala definitioner (artiklarna 2 och 3)

1. GREVIO paminner om att artikel 2.1 i Istanbulkonventionen bekraftar tanken att alla
former av vald mot kvinnor, inklusive vald i hemmet, proportionerligt sett oftast riktar sig mot
kvinnor. GREVIO uppmanar darfor med eftertryck de finlandska myndigheterna att intensifiera
tilldmpningen av genusperspektivet vid genomforandet av Istanbulkonventionen, inklusive
dess bestdammelser om familjevald (punkt 5).

C. Grundldaggande rittigheter, jamstélldhet och icke-diskriminering (artikel 4)
1. Korsande diskriminering

2. GREVIO uppmanar med eftertryck de finldandska myndigheterna att vidta atgarder for att
sdkerstélla att bestdmmelserna i Istanbulkonventionen genomférs utan att ndgon diskrimineras
pa nagon av de grunder som anges i artikel 4.3. Darmed maste bland annat skyddshemmens
regionala tillgdnglighet forbattras pa det satt som foreslas i genomférandeplanen for
Istanbulkonventionen (punkt 14).

Il. Integrerad politik och datainsamling
A. Omfattande och samordnad politik (artikel 7)

3. GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att pa basis av gallande
nationella handlingsprogram och den kunskap man fatt fran dem utveckla en samordnad
langsiktig plan eller strategi, dar offrens rattigheter prioriteras i alla atgarder med vilka
Istanbulkonventionen genomfors i sin helhet, och dér alla former av vald mot kvinnor betonas
pa behdrigt satt. GREVIO uppmanar de finlandska myndigheterna att sakerstalla att n6dvandig
politisk uppmarksamhet fasts vid den genusrelaterade karaktédren hos allt slags vald mot
kvinnor, inklusive vald i hemmet (punkt 22)

B. Ekonomiska resurser (artikel 8)

4. GREVIOuppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att sékerstélla att behoriga
personella och finansiella resurser anvands for verksamhetsprinciper, atgérder och forfattningar
som syftar till att forebygga och bekdampa véald mot kvinnor, samt anvisas institutioner och
sammanslutningar som har till uppgift att verkstalla dessa principer, atgarder och forfattningar.
GREVIO uppmanar ocksa Finland att som forsvarare av konsmedveten budgetering pa behdorigt
satt budgetera omfattande atgarder for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald
i hemmet (punkt 28).
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C. Frivilligorganisationer och det civila samhillet (artikel 9)

5. GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att erkdnna, uppmuntra
och stddja ett storre samarbete med alla icke-statliga aktorer som deltar i férebyggandet och
bekdmpningen av vald mot kvinnor i Finland for att sdkerstélla att dessa deltar i planeringen av
verksamhetsprinciper och program, sérskilt nationella handlingsplaner, samti tillhandahallandet
av tjanster, rddgivning, paverkan och upplysning. For att trygga mangfalden och bygga upp
verksamhetsprinciperna utifran erfarenheterna hos alla kvinnor i Finland uppmanar GREVIO
ocksa de finlandska myndigheterna att erkdanna, uppmuntra och stédja, daven ekonomiskt, ett
bredare spektrum av icke-statliga kvinnoorganisationer, ocksa genom att stédja grasrotsrorelser
som baserar sig pa gemenskap bland invandrarkvinnor och andra kvinnor i Finland (punkt 31).

D. Samordningsorgan (artikel 10)

6.  GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att aldgga helt etablerade
sammanslutningar uppgiften som samordningsorgan, att ge dem tydliga uppdrag, befogenheter
och behorigheter samt att anvisa dem nodvédndiga personella och finansiella resurser for att
sakerstalla en effektiv oberoende utvdrdering av de nationella verksamhetsprinciperna for
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor (punkt 35).

E. Datainsamling och forskning (artikel 11)
1. Administrativ datainsamling

7. GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att utveckla obligatoriska
datagrupper for brottsbekdampande myndigheter och rattsvasendet om typen av férhallande
mellan véldsforévaren och offret, sd att deras inbdrdes relationer kan dokumenteras
noggrannare an i nuldget. Aven andra uppgifter, sésom offrets och férévarens kén och alder
samt valdets art och geografiska plats, ska registreras. GREVIO uppmanar ocksa de finldndska
myndigheterna att ga vidare mot att bygga upp ett gemensamt datainsamlingssystem pa alla
nivder inom rattsvasendet och de brottsbekdampande myndigheterna (punkt 40).

8. GREVIO uppmanar de finlandska myndigheterna att sdkerstalla att uppgifter om vald mot
kvinnor samlas in inom hélso- och sjukvéarden och socialservicen indelat enligt véldsverkarens
kon och alder, forhallandet mellan valdsverkaren och offret samt enligt valdets art och
geografiska plats (punkt 43).

9.  GREVIO uppmanar de finldndska myndigheterna att regelbundet gora
enkdtundersokningar riktade till olika méalgrupper om alla former av vald mot kvinnor, samt
en befolkningsbaserad undersékning for att kunna beddma samiska kvinnors exponering for
sexuellt vald och familjevald och pa sa satt fa en utgdngspunkt for fortsatta politiska atgarder
(punkt 47).

10. GREVIO uppmanar de finlandska myndigheterna att (punkt 51)

a. med hjalp av forskning behandla alla former av vald mot kvinnor, sdsom sexuellt vald,
forfoljelse, tvangssterilisering, tvangsaktenskap eller annan traditionell praxis som ar till
nackdel for kvinnor och som inte tidigare har undersokts,

b. stddja forskning om vald mot sarskilda grupper av offer, sasom invandrarkvinnor och
kvinnor som tillhor etniska minoriteter,

c¢.  stodja forskning om hur barn paverkas av att bevittna vald i hemmet,

d. fortsatta satsa resurser pa att utvardera de nuvarande verksamhetsprinciperna och
praxisen, sasom atgarder for att skydda offren, for att utvardera effektiviteten och nivan
pa genomforandet samt offrens tillfredsstéllelse med de tjanster som erbjuds i nara
samarbete med de sarskilda stédtjansterna.
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lll. Forebyggande
A. Okad medvetenhet (artikel 13)

11.  GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att regelbundet och pa
alla nivaer framja eller genomfdra upplysningskampanjer eller program som behandlar olika
uttryck fér vald mot kvinnor, bland annat i samarbete med nationella manniskorattsinstitutioner,
jamstalldhetsorgan, medborgarsamhallet och icke-statliga organisationer, sarskilt
kvinnoorganisationer. GREVIO uppmanar ocksd med eftertryck de finlandska myndigheterna
att vidta atgarder for att framja program och verksamhet som syftar till att starka kvinnor och
flickor, &ven kvinnor och flickor i sdrskilda grupper och gemenskaper (punkt 57).

B.  Utbildning (artikel 14)

12.  GREVIO uppmanar de finlandska myndigheterna att omvérdera sina centrala politiska
dokument och material, inklusive undervisningsmaterial, for att sdkerstélla att alla former av
vald mot kvinnor och flickor behandlas pa ett dldersanpassat satt. GREVIO uppmanar ocksa
Finland att sdkerstdlla att personalen vid laroanstalterna ar medveten om hur olika former av
vald som omfattas av konventionens tillampningsomrade identifieras och hanteras. Dessutom
uppmanar GREVIO de finlandska myndigheterna att framja inkluderandet av dessa fragor i
ldroplanerna for alla berérda yrken (punkt 64).

C. Utbildning av yrkesgrupper (artikel 15)

13.  GREVIO kraver att finlandska myndigheter infér en obligatorisk och systematisk grund-
och vidareutbildning for alla brottsbekampande tjansteman och aklagare, dar alla former av
vald som omfattas av Istanbulkonventionen behandlas. GREVIO uppmanar med eftertryck till
utbildning for alla yrkespersoner som arbetar med kvinnor eller barn som utsatts for vald, for att
sdkerstalla att de har kunskap om olika sarbara gruppers sérdrag och behov. GREVIO uppmanar
till att bygga upp denna utbildning pa grundval av tydliga regelverk och riktlinjer som stéller
krav som ska foljas av personalen inom respektive bransch (punkt 72).

14. Dessutom uppmanar GREVIO de finlandska myndigheterna att utveckla och pa
bred front sprida anvisningarna om hanteringen av olika former av vald som omfattas av
tilldmpningsomradet for Istanbulkonventionen, med beaktande av de olika valdsformernas
egenskaper och inbdrdes samband, riskfaktorerna for upprepning och hur véldet kan paverka
formagan och viljan att anmala valdet till polisen eller andra myndigheter (punkt 73).

D. Forebyggande ingripanden och behandlingsprogram (artikel 16)
1. Program for forovare av familjevald

15.  GREVIO noterar behovet av att sdkerstdlla mer standardiserade tillvagagangssatt
an i nuldaget och uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att inféra och
verkstédlla enhetliga krav, dar offrens sdkerhet, stéd och méanskliga rattigheter prioriteras
genom ndra samarbete med offrens specialstodtjdnster pa det satt som forutsatts i artikel
16.3 i Istanbulkonventionen. Dessutom uppmanar GREVIO med eftertryck de finlandska
myndigheterna attanvanda alla tillgdngliga medel for att sékerstélla ett brett deltagande i sddana
program, bland annat genom att inkludera programmen i det straffrattsliga systemet, inklusive
brottspafoljdssystemet, som ett satt att minska aterfall i brott. Myndigheterna uppmanas att
inleda vetenskapliga undersdkningar (utvdrderingar) av resultaten av programmen for att
vid sidan av andra aspekter bedéma risken for aterfall i brott i syfte att sdkerstélla en hégre
sdkerhets- och skyddsniva for offren (punkt 79).
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E. Den privata sektorns och mediernas deltagande (artikel 17)

16. Eftersom massmedierna och den privata sektorn spelar en viktig roll nar det galler
att utforma och féréndra attityderna till kvinnornas stéllning och roll i samhéllet samt till
acceptansen av vald mot kvinnor, uppmanar GREVIO de finldndska myndigheterna att inféra
incitament eller pa annat satt framja utvecklingen och uppféljningen av kraven pa sjélvreglering
som gadller icke-stereotyp och icke-sexistisk presentation av kvinnor i medierna, dven nér det
galler att beratta om det vald som kvinnor utsatts for (punkt 88).

IV. Skydd och stéd
A. Allmédnna skyldigheter (artikel 18)

17. GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att vidta lampliga
atgarder for att skapa etablerade strukturer fér samordning och samarbete mellan olika statliga
och icke-statliga aktorer och tjansteleverantorer i syfte att sdkerstélla adekvata samarbetsformer
mellan olika aktérer som grundar sig pd uppfattningen att vald mot kvinnor och vald i
hemmet ar kdnsrelaterat vald och fokuserar pa offrens manskliga rattigheter och sakerhet
samt deras egenmakt och ekonomiska oberoende. Dessa atgarder bér omfatta riktlinjer och
samarbetsforfaranden och samarbetsregler fér de myndigheter som behandlar vald mot
kvinnor och vald i hemmet, inbegripet sarskilda former av vald, sdsom tvangsaktenskap och
"hedersvald”, samt ett system for att dela den sakkunskap och erfarenhet som erhallits vid
behandlingen av sddana fall. GREVIO uppmanar med eftertryck till att de sarskilda stodtjanster
for kvinnor som uppratthalls av icke-statliga organisationer och som representerar offren i
samarbetet mellan olika aktorer ska inkluderas i alla officiella och inofficiella samarbetsstrukturer
(punkt 93).

C. Allménna stodtjanster (artikel 20)
1. Socialservice

18.  GREVIO uppmanar med eftertryck de finldandska myndigheterna att se till att lokala,
kommunala och regionala myndigheter samt socialtjanster infér program som syftar till att
sakerstalla offrens dterhdmtning fran vald och ekonomiska oberoende genom att hjdlpa dem
ekonomiskt, utbilda dem och hjadlpa dem att fa arbete. Sarskild uppmarksamhet bor agnas at
att erbjuda varaktiga bostader till rimliga priser till alla kvinnliga valdsoffer och deras barn,
i synnerhet till offer som inte kan stanna i sitt hem och till offer som vistas i skyddshem for
kvinnor som en foljdatgard. Dessutom maste man forbattra medvetenheten om olika former av
vald mot kvinnor samt kultursensitiviteten gentemot den sérskilda situationen fér kvinnor som
tillhor nationella minoriteter, sdsom samer, och andra sérskilda kvinnogrupper i Finland. Genom
att forbattra medvetenheten ska man strava efter att tillhandahalla lampligt stéd anpassat till
alla offers individuella sardrag, rattigheter och behov samt att 6vervinna sprakhinder (punkt
104).

19. GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att utarbeta och
verkstalla kvalitetskrav och -regelverk som gaéller hanteringen av allt slags vald mot kvinnor
pa alla hélso- och sjukvardsinrattningar samt att forbattra beredskapen hos de yrkesutbildade
personerna inom halso- och sjukvarden att identifiera offer for alla former av vald mot kvinnor
for att pa ett andamalsenligt satt kunna varda och hjdlpa dem samt hanvisa dem till lampliga
sarskilda stodtjénster for kvinnor som en del av de samordnade atgarderna (punkt 106).
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D. Specialiserade stodtjanster (artikel 22)

20. GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att vidta atgarder for
att sakerstdlla tillhandahallandet av sadana sarskilda stodtjanster avsedda for kvinnor dar
angreppssattet ar tanken om konsrelaterat vald och dér man ger omfattande, omedelbart stod
bade pa kort och lang sikt till alla offer for vald och deras barn 6verallt i Finland. Polisen och
andra inrattningar ska styra offren direkt till dessa sarskilda stodtjénster for kvinnor och undvika
att hanvisa offren till dessa tjanster upprepade ganger. Ett proaktivt forhallningssatt behovs
sarskilt nar polisen ingriper i vald for att sakerstélla att offren nas och har méjlighet att utnyttja
sina rattigheter till skydd och stéd (punkt 111.).

E. Skyddat boende (artikel 23)

21.  GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att fortsatta och
effektivisera sina strdvanden att 6ka antalet skyddshemsplatser och utvidga skyddshemmens
geografiska placering pa olika hall i Finland for att Finland ska uppna minimikravet pa en
familjeplats per 10 000 invanare enligt forklaringspromemorian till Istanbulkonventionen.
Dessutom uppmanar GREVIO med eftertryck till att ge skyddshemmen tillrdckliga resurser,
bevilja dem langsiktig finansiering och erbjuda kvinnliga véldsoffer och deras barn skyddshem
som enbart ar avsedda for kvinnor. Dessutom uppmanar GREVIO de finlandska myndigheterna
att bedéma hur skyddshemmen i praktiken kan nas for kvinnor med funktionsnedsattning,
kvinnor fran olika romska gemenskaper och kvinnor med missbruksproblem (punkt 117).

F. Hjalptelefon (artikel 24)

22.  GREVIO uppmanar de finlandska myndigheterna att sakerstalla att den riksomfattande
hjalpande telefontjansten Nollinjen erbjuds pa fler sprak an i nuldget, sarskilt pa samiska, for
att minska de sprakhinder som en del kvinnor som bor i Finland fér ndrvarande moter nar
de soker hjalp. GREVIO uppmanar ocksa de finlandska myndigheterna att aktivt informera
om telefontjansten Nollinjen som en tjanst som behandlar alla former av vald som kvinnor
utsatts for i Finland, i synnerhet tvdngsaktenskap, kvinnlig kdnsstympning och olika typer av
"hedersvald” (punkt 120).

G. Hjalp till personer som har utsatts for sexuellt vald (artikel 25)

23.  GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att fortsatta sina
anstrangningar att inratta stodcenter for offer for sexuellt vald i hela landet och att sdkerstalla
tillgangen till andra stodtjanster som stéder kvinnor och flickor nar de soker hjélp dagar, veckor,
manader eller till och med ar efter valdsdadet. GREVIO uppmanar ocksa med eftertryck de
finlandska myndigheterna att se till att det inrattas tjanster med lag troskel som erbjuder
omfattande praktiskt stdd, inklusive rattsligt stod for att tillgodose offrens rattigheter och
tillgang till skyddsatgarder samt langvarigt psykosocialt stod till alla offer for valdtakt och
sexuellt vald (punkt 126).

H. Skydd och hjalp for barnvittnen (artikel 26)

24.  GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att sékerstalla tillgdngen
till dldersenlig psykosocial rddgivning for barnvittnen till alla former av vald som hor till
tillampningsomradet for Istanbulkonventionen och i synnerhet fér barn som har varit tvungna
att bevittna vald i hemmet och forfoljelse av den andra foraldern efter skilsmassan (punkt 131).

53



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:11

Utdrag/inofficiell dversattning

V.  Materiell ratt
A. Civilrattsliga fragor
2. Erséttning (artikel 30)

25.  GREVIO ber de finldndska myndigheterna att samla in data om antalet fall av vald mot
kvinnor dar férévarna har alagts att betala ersattning till offret (punkt 142).

3. Vardnad, umgingesritt och sdkerhet (artikel 31)

26.  GREVIO kraver att de finlandska myndigheterna vidtar nédvandiga atgéarder, inklusive
andringar i lagstiftningen, for att sakerstalla att domstolarna ar skyldiga att

- behandla alla &renden som galler vald mot kvinnor vid beslut om vardnad och
umgangesratt,

— sdkerstdlla att det erkdnns att barnets basta aventyras ndr hen blir tvungen att bevittna
vald mot en ndrstaende person, och

- begrdnsa vardnaden och umgéngesratten om det &r motiverat for att garantera barnets
sakerhet och intresse (punkt 150).

4, Civilrattsliga konsekvenser av tvangsaktenskap (artikel 32)

27. GREVIO uppmanar de finldndska myndigheterna att i sina tillampliga forfattningar
inkludera maojligheten att ogiltigférklara, upphéava eller upplésa ett dktenskap som ingatts
genom tvang (punkt 152).

B.  Straffrattsliga fragor
1. Psykiskt vald (artikel 33)

28. GREVIO uppmanar med eftertryck de finldandska myndigheterna att underséka och
lagfora psykiska valdsdad samt att effektivt bestraffa dem genom att till fullo tilldmpa tillampliga
bestammelser i Finlands strafflag. For att effektivt straffbeldagga alla garningar som allvarligt
skadar en persons psykiska integritet pa det satt som avses i artikel 33 i Istanbulkonventionen,
uppmanar GREVIO med eftertryck myndigheterna att 6vervaga att inféra en ny bestdammelse
i strafflagen som béttre passar in i ramen fér konventionen @n de nuvarande bestimmelserna
(punkt 159).

2, Stalkning (artikel 34)

29. GREVIO uppmanar med eftertryck Finland att se 6ver eller férnya sina nuvarande riktlinjer
for att sakerstalla att uppfyllande av forféljelse enligt Finlands strafflag inte forutsatter att
garningarna utfors mot offrets vilja samt for att sdkerstélla att fortgdende forfoljelse betraktas
som en grov form av forféljelse. For att sdkerstalla ett effektivt genomférande av bestammelserna
om forfoljelse uppmanar GREVIO de finlandska myndigheterna att ge specialutbildning i
forfoljelsens konsrelaterade karaktar och allvar samt att sdkerstalla att forebyggande operativa
atgarder tillampas for att forhindra att brottet upprepas (punkt 164).
3. Sexuellt vald, inbegripet valdtakt (artikel 36)

30. GREVIO uppmanar med eftertryck Finland att utan dréjsmal férnya alla bestammelser
om sexualbrott i 20 kap. i Finlands strafflag for att till alla delar inkludera tanken om samtycke
av fri vilja enligt artikel 36 i konventionen och sdkerstalla lampliga paféljder for alla sexuella
handlingar som begatts utan offrets samtycke, dven ndr omsténdigheterna i fallet forhindrar
ett giltigt samtycke (punkt 169).
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4. Tvangsaktenskap (artikel 37)

31.  GREVIO uppmanar med eftertryck de finlaindska myndigheterna att 6évervdga att
inkludera tvangsaktenskap i strafflagen med en separat definition, sa att sardragen hos
dessa brott beaktas och sa att brottsbekdampande myndigheter och domstolar kan tillampa
bestdammelserna som ror detta brott. Dessutom uppmanar GREVIO Finland att i enlighet med
artikel 37.2 i konventionen straffbeldagga avsiktligt lockande av en vuxen eller ett barn till en
annan stats territorium i syfte att tvinga hen till aktenskap (punkt 175).

5. Kvinnlig konsstympning (artikel 38)

32.  GREVIO uppmanar de finldndska myndigheterna att i enlighet med artikel 38 c i
konventionen gora det straffbart att avsiktligt uppmana, tvinga eller fa en flicka att ga med pa
kénsstympning (punkt 178).

6. Sexuella trakasserier (artikel 40)

33.  GREVIO uppmanar de finlandska myndigheterna att sakerstélla att det kan férordnas en
rattslig pafoljd for sexuella trakasserier inom vilket livsomrade som helst (punkt 182).

7. Sanktioner och atgarder (artikel 45)

34. GREVIO uppmanar med eftertryck de finldandska myndigheterna att genom
lagstiftningsatgarder och effektiv utbildning av medlemmarna i rattsvasendet och
aklagarvasendet sakerstalla att straffen och atgarderna for allt slags vald mot kvinnor ar
effektiva, proportionerliga och varnande (punkt 185).

8. Forsvarande omstdndigheter (artikel 46)

35.  GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att vidta lampliga atgarder
for att se till att rattsvésendet ser barnens narvaro som en forsvarande omstandighet vid sidan
av alla andra forsvarande omsténdigheter som réknas upp i artikel 46 i Istanbulkonventionen
(punkt 188).2

9. Forbud mot tvingande alternativa tvistlosningsprocesser eller paféljder (artikel
48)

36. GREVIO kréver att myndigheterna i Finland infor tydliga regler och anvisningar for medling
vid familjevald for att sakerstalla att

- hela personalen vid brottsbekdampningsmyndigheterna och dklagarvasendet ar
medveten om att medling ar férbjuden om det handlar om upprepat vald,

- det ar fullstandigt frivilligt att anta erbjudanden om medling

- erbjudandet om medling leder inte till att brottsutredningen och lagféringen avslutas
i fall av vald mot kvinnor.

2 Se aven den rattspraxis som haller pa att bildas av Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna, enligt vilken Istanbulkonventionen "kraver strangare straff nar brottet har riktats
mot ett barn eller begatts i barnets ndrvaro”

(D.M.D. V. Romania, dom den 3 oktober 2017, s. 9, punkt 27).
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Dessutom kraver GREVIO att de finlandska myndigheterna omprovar polisens befogenheter att
foresla medling som en straffrattslig dtgard i fall av vald i hemmet, eftersom dessa befogenheter
kan dventyra brottsutredningens effektivitet (punkt 193).

VI. Utredning, lagforing, processratt och skyddsatgarder
A. Omedelbara insatser, forebyggande och skydd (artikel 50)
1. Rapportering till brottsbekampande myndigheter och deras utredning

37.  GREVIO uppmanar de finlandska myndigheterna att ge alla behdriga brottsbekdampande
myndigheter de resurser, den information och de befogenheter som behévs for att de snabbt
och korrekt ska kunna reagera pa alla former av vald som omfattas av Istanbulkonventionen,
i synnerhet genom att 6ka antalet kvinnliga poliser och ge polisen i uppdrag att hanvisa offer
for vald mot kvinnor och vald i hemmet till sarskilda stodtjanster for kvinnor for att sakerstalla
att de far behérigt stod (punkt 203).

2. Aklagarvisendets roll och andelen fillande domar

38. GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att utan dréjsmal
identifiera alla mojliga faktorer som paverkar offrets formaga att pa grund av patryckningar
inte vdga anmala valdtéktsfall och familjevald och andra fall av vald mot kvinnor samt att ingripa
i dessa faktorer for att 6ka antalet domar (punkt 210).

C. Riskbedomning och riskhantering (artikel 51)

39. GREVIO uppmanar de finlandska myndigheterna att sékerstélla att man i fall av vald mot
kvinnor och vald i hemmet tillampar en systematisk och genussensitiv riskbedémning och
sdkerhetsledning som standard i alla myndigheters verksamhet, sarskilt de myndigheter som
utovar straffratt, och att man pa alla omraden har ett effektivt samarbete med olika aktorer,
vilket grundar sig pa det enskilda offrets méanskliga rattigheter och sékerhet, samtidigt som
man sdkerstaller att barnens rattigheter och behov representeras av sarskilda stodtjanster for
kvinnor (punkt 214).

D. Besoksforbud och akuta forbudsatgarder (artiklarna 52 och 53)

40. GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att intensifiera sina
anstrangningar for att 6ka anvandningen av besoksforbud och skyddsbestammelser genom
att framja deras anvéndbarhet och sékerstélla att de verkstalls omsorgsfullt. Till denna del
kraver GREVIO att de finlandska myndigheterna bedomer nivan pa verkstélligheten av lagen
om besoksforbud for att identifiera och ratta till eventuella hinder i anslutning till lagens
ordalydelse eller det praktiska verkstédllandet. GREVIO uppmanar ocksa med eftertryck de
finlandska brottsbekdmpande myndigheterna att aktivt hanvisa offren till sérskilda stodtjanster
for kvinnor for att sakerstalla att de far stod nar de utnyttjar sin ratt till skyddsatgarder. Dessutom
uppmanar GREVIO med eftertryck de finlandska myndigheterna att upphdra med en praxis dér
undantag fran besoksforbud tillats (punkt 225).

E. Forfaranden ex parte och ex officio (artikel 55.2)

41. Med tanke pa den belastning och det trauma som offren utsatts for i rattegangen, sarskilt
i forsvarets aggressiva motforhor, spelar de jurister och stédpersoner som stéder offren en viktig
roll ndr det géller att underlatta offrens tillgang till skyddsatgarder, minska belastningen och se
till att offrens rattigheter och rattsskydd tillgodoses.
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GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att sakerstélla att kvinnornas
tillgang till tjanster av jurister och stodpersoner som stoder offer i praktiken underlattas
genom sarskilda stodtjanster for kvinnor, dar man erbjuder omfattande stéd vid familjevald
och valdtakt och pa sa satt hjalper offren att undvika ny traumatisering nar de inte behover
hanvisas till stoédtjanster upprepade ganger (punkt 230).

F. Rattshjalp (artikel 57)

42.  GREVIO uppmanar med eftertryck de finlandska myndigheterna att f6lja upp effekterna
av de andringar i utldanningslagen som gjordes 2016 och som galler kostnadsfri rattshjalp.
Syftet ar att sdkerstélla att kvinnor har ett kontinuerligt rattsskydd med hjalp av god rattslig
representation samt att undanrdja administrativa eller processuella hinder for att fa réattshjalp
(punkt 234).

VII. Migration och asyl
A. Uppehalistillstand (artikel 59)

43. GREVIO uppmanar Migrationsverket att erkanna de sarskilda svarigheter som ett
aterkallande av uppehallstillstand kan medféra for utlandska kvinnor i Finland som behandlas
valdsamt av sin anknytningsmake eller -partner, sarskilt om aterkallandet kan leda till att
kvinnorna skiljs fran sina barn (punkt 240).

44.  GREVIO kraver att de finlandska myndigheterna ser till att rddslan for att utvisas fran
Finland med eller utan sina barn inte hindrar invandrarkvinnor fran att lamna sina valdsamma
makar eller partner. Detta bor géras genom att informera de nyanlanda invandrarkvinnorna om
deras réttigheter samt om deras mojlighet att fa ett sjdlvstandigt uppehallstillstand efter att ha
lamnat ett valdsamt forhallande. Detta bor ocksa omfatta upplysning och kapacitetsutveckling
hos invandrartjansteman i syfte att 6ka deras forstaelse for det trauma och den viktimisering
som drabbar kvinnor som skiljs fran sina barn pa grund av att de har utvisats fran Finland till
foljd av att de lamnat ett misshandelsforhallande (punkt 241).

45. Dessutom kraver GREVIO att finska myndigheter, i synnerhet Migrationsverket, vidtar
alla dtgarder for att avldgsna alltfér hoga bevisningstrosklar, sdsom kravet att férovaren ska ha
domts for brott, nar ett nytt uppehallstillstand sdks med stdd av 54 § 7 mom. i utldnningslagen
(242. punkten).

B. Konsrelaterade asylansokningar (artikel 60)

1. Mottagning och inkvartering
46. GREVIO ber de finlandska myndigheterna att fortsatta sina anstrangningar for att
sdkerstalla att alla kvinnor och flickor erbjuds @ndamalsenlig och trygg inkvartering, helst i
sadana mottagningslokaler dar det finns separata utrymmen for ogifta kvinnor, inklusive
sanitetsutrymmen (punkt 246).

2. Ko6n som asylgrund

47. For att framja kdnssensitiva asylforfaranden uppmanar GREVIO Migrationsverket (punkt
253) att

- inkludera sarskilda konssensitiva fragor i standardintervjuforfarandet som gor det
mojligt att systematiskt beddma om en kvinna som soker asyl har utsatts for eller
riskerar att utsattas for forfoljelse pa grund av kon,

- vidta aktiva atgarder for att se till att kvinnor som soker asyl intervjuas separat fran
sina slaktingar och utan att de ar narvarande,
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sakerstallatillgangentill tolkningstjanster av tillrackligt god kvalitet vid asylférfaranden,
och

sakerstélla att den juridiska representationen for kvinnor som séker asyl ar tillrdckligt
god under hela asylprocessen, fran och med den forsta intervjun.
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