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Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan

Uudistetaan vuosilomalaki. Selvitetaan mahdollisuudet joustavoittaa lomien kayt-
t64d ja siirtdmista tyopaikan vaihtotilanteissa (esimerkiksi lomapankki) lyhyissa tyo-
suhteissa tyoskentelevien yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

Toistuvissa, lyhytaikaisissa madraaikaisissa tydsuhteissa tydskentelevat kohtaavat tilan-
teita, joissa kertyneen vuosiloman pitdaminen ei onnistu tydsuhteen kestdessa ja siksi pita-
mattdmat vuosilomat korvataan lomakorvauksella. Tilanteissa, joissa madraaikainen tyo-
suhde jatkuu samojen osapuolten valilld, ansaittu vuosiloma voidaan vuosilomalain 18 &:n
sen tyonantajan palvelukseen, tdtda mahdollisuutta ei ole. Tall6in tydntekijan vuosiloma voi
jaada pitamatta jopa usean perdkkaisen vuoden aikana.

Tyon tavoitteena on selvittdd mahdollisuudet joustavoittaa lomien kayttda ja siirtdmista
tyOpaikan vaihtotilanteissa. Tarkoituksena on selvittdaa keinoja mahdollistaa eri tydnanta-
jille perakkaisissa madraaikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien tyontekijoiden tosiasialli-
nen mahdollisuus pitda vuosilomaa.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan tulee selvittaa vuosilomapankin kayttdmahdollisuutta.
Edellisen kerran vuosilomapankkiin liittyvia kysymyksia selvitettiin ty6- ja elinkeino-
ministeriossa vuonna 2010. Valmistelua jatkettiin kolmikantaisesti sosiaali- ja terveys-
ministerion johdolla tyottdmyysturva-asioita valmistelevassa tydoryhmassa. Valmistelussa
paadyttiin muuttamaan tyo- ja elinkeinoministerion ty6- ja elinkeinotoimistoille antamaa,
tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoa koskevaa ohjetta. Ohjeessa kerrottiin tyon-
hakijan mahdollisuudesta pitdaa lomaa, jonka aikainen toimeentulo tuli turvata esimerkiksi
lomakorvauksella.

Selvityksessa tydmarkkinajarjestoiltd saatujen vastausten perusteella esitetddn vain vahai-
sid muutoksia vuosiloman antamista koskeviin saannoksiin. Keskeisin uudistusehdotus
koskee vuosiloman antamista koskevan sopimisoikeuden laajentamista. Lisaksi esite-
tadn vuosilomalain 5 §:n 2 momentin saanndn ulottamista myds vuosiloman antamista

10
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koskeviin saannoksiin ja tydvoiman vuokraustilanteissa kayttajayrityksen sitomista sieta-
madn varsinaisen tydnantajan vuosilomapaatoksia.

Selvityksessa vuosiloman antamista koskevien saanndsten uudistamistarvetta arvioidaan
yleisena kaikenlaisia tydsopimuksia koskevana kysymyksena. Tydmarkkinajarjestoilta saa-
tujen vastausten perusteella vuosilomalainsddgdannon lisderiyttamisen tydsopimuksen laa-
dun mukaan ei saanut kannatusta.

Vuosilomapankin tavoitteena olisi turvata tyontekijalle palkallinen vapaa seuraavalla
lomakaudella uuden tyénantajan palveluksessa. Selvityksessa kuvataan toimeksiannon
tayttavan vuosilomapankin suunnittelun Iahtékohtia seka sen toimintoja ja liittymia. Tyo-
markkinajarjestojen ja muiden sidosryhmien nakemys oli, ettd vuosilomapankkijarjes-
telma olisi kallis ja hallinnollisesti raskas jarjestelmd. Vuosilomapankilla olisi useita liit-
tymia muihin tietojarjestelmiin, jotka vaatisivat paitsi lakimuutoksia myds toiminnalli-

sia muutoksia. Riskina olisi, etta vapaaehtoisuuteen perustuvaa jarjestelmaa kayttaisi
hyvin harva tyontekija. Selvitysmiesten esitys on, ettei vuosilomapankin suunnittelua ja
toteutusta ole syyta jatkaa.

1
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1 Oikeudellinen nykytila

1.1 Selvityksen ensimmainen osa

1.1.1 Lainsaadanto

Vuosilomalaki (162/2005, VLL) saataa tyontekijan oikeudesta palkalliseen vuosilomaan
seka oikeudesta saada erdissa tapauksissa palkallista vuosilomaa vastaava lomakorvaus.
Nykyinen 1.4.2005 voimaan tullut laki saataa myos tyontekijan oikeudesta vapaaseen.
Talla saantelylld on taytantdon pantu tydaikadirektiivin (2003/88/EY) 7 artiklan vaatimus
tyontekijan lahtokohtaisesta oikeudesta neljan viikon lomaan. Samalla haluttiin parantaa
nimenomaan maardaikaisten vuosilomaetuuksia.

Vuosilomalakia sovelletaan seka tydsuhteessa ettd virkasuhteessa tehtavaan tyohon, joten
lain soveltamisala on hyvin laaja. Merimiesten vuosilomista on saddetty erikseen meri-
miesten vuosilomalailla (433/1984).

Vuosilomalaissa annetaan valtakunnallisille tydmarkkinajarjestoille laaja oikeus sopia lain
saannoksista poikkeavasti (VLL 30 §). Niilla on oikeus sopia toisin lomakaudesta, vuosi-
lomapalkan ja lomakorvauksen laskemisesta ja maksamisesta, talviloman sijoittamisesta
muuhun keskenadn sopimaansa tyoajan lyhennykseen, sdaastovapaasta seka siita, mita on
saddetty tyontekijan oikeudesta vapaaseen samalle ty6nantajalle tehtyjen TSL 1:5 mukai-
sesti toistuvien maaraaikaisten tydsopimusten perusteella (VLL 8 §:n 2). Ndiden yhdistys-
ten valisella tydehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 12 arkipdivaa ylittavan vuosiloman
jakamisesta pidettavaksi yhdessa tai useammassa jaksossa sekad 7 §:ssa saadetysta tyossa-
olon veroisesta ajasta siten, etta sovittu jarjestely turvaa tyontekijoille tassa laissa saadet-
tyja vastaavan pituiset vuosilomat.

1.1.1.1 Lomaoikeuden ansainta

Vuosilomalaki rakentuu ansaintaperiaatteelle: lomaa ansaitaan lomanmaaraytymisvuoden
aikana tyota tekemadlla. Tama periaate ndyttdisi poikkeavan EU-oikeuden Iahtokohdasta,
jonka mukaan tydsuhteessa olevalla tyontekijalla tulee olla tdydet vuosilomaoikeudet,
vaikka han olisikin ollut poissa toista silloin, kun vuosilomaetuudet "ansaittiin” (Bruun lau-
sunto HE 219/2018 johdosta).

Vuosilomalain yleiset ansaintasadnnot edellyttavat, etta tyontekija tai virkamies tyoskente-
lee tydsopimuksen tai saamansa maardayksen mukaisesti kalenterikuukaudessa vahintaan
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14 pdivana tai 35 tuntia. Vuosilomaa ansaitaan talléin palvelusuhteen pituudesta riip-
puen joko 2 tai 2'2 arkipaivaa kalenterikuukaudessa. Lomanmaardytymisvuoden aikana
(1.4.-31.3.) ansaitut vuosilomat vietetadan padasaannén mukaan seuraavana lomakautena
(2.5.-30.9.). Mikali tydnantaja ja tyontekija sopivat, loma voidaan viettaa laissa tarkemmin
saddetylla tavalla lomakauden ulkopuolella. Loman ajalta maksetaan maaraaikaisille kuten
muillekin tyontekijoille vahintadan séanndnmukainen tai keskimaardinen palkkansa siten
kuin vuosilomalaissa sdadetaan.

Ty6sopimuslain 1:10 mukainen liikkeen luovutus ei katkaise vuosiloman ansaintaa, koska
tyosuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka niihin liittyvat tydsuhde-etuudet siir-
tyvat uudelle omistajalle. Ennen luovutusta erdantyneista tyontekijan palkka- ja muista
tyosuhdesaatavista vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Samoin
tyontekijan siirtyminen emoyhtiosta tytaryhtioon ei katkaise loman ansaintaa. Tasta on eri-
tyisesti saadetty VLL 5 §:n 2 momentissa, jonka mukaan ansainta ei mydskaan katkea siir-
ryttdessa aikaisempaan tyonantajaan laheisyyssuhteessa olevan henkilon maardysvallassa
olevan tydnantajan palvelukseen.

Ty6sopimuslain 1 luvun 5 §:ssa on saddetty tydsuhteen yhdenjaksoisesta jatkumisesta,
joka on vuosiloman ansaintaa arvioitaessa myos otettava huomioon. Mainitun saannok-
sen mukaan tydsuhde-etuuksien maardytymisen kannalta tydsuhteen katsotaan jatku-
neen yhdenjaksoisena, jos tydnantajan ja tyontekijan valilla on tehty useita perakkaisia,
keskeytymattdmana tai vain lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuvia maaraaikaisia tydsopimuk-
sia. Sdannoksen perusteella useissa maardaikaisissa tydsuhteissa tydskennellyt tydntekija
on oikeutettu pidempaan vuosilomaan vuoden kuluttua ensimmaisen maaraaikaisen tyo-
sopimuksen solmimisesta, mikali sopimukset ovat olleet perakkaisia tai niiden valissa on
ollut vain lyhyita keskeytyksia.

Naissa tilanteissa tyontekijalla on koko ajan sama tai samaksi katsottava tydnantaja. Nain
tyonantajalla on kaytettavissaan tiedot tydntekijan aiemmista tydsuhteista ja niiden
mukaisesta lomaoikeuksien kertymisesta ja kayttamisesta. Mikali tydntekija on jonkin tyo-
suhteen aikana pitanyt vuosilomaa taikka saanut lomakorvauksen, hanelld ei enda uuden
tyosuhteen aikana ole oikeutta lomaan taikka lomapalkkaan.

Tilanteissa, joissa eri tydsuhteiden tydnantaja voitaisiin katsoa samaksi, kysymyksessa voi
kuitenkin olla toinen oikeushenkild. Tydneuvosto arvioi lausunnossaan TN 1426-07 sit4,
onko entiselld vai vanhalla tydnantajalla vastuu tyontekijan vuosilomasaatavista tyon-
tekijan siirtyessa uuden tydnantajan palvelukseen vuosilomalain 5 §:n 2 momentin tar-
koittamassa tilanteissa. Tydneuvosto katsoi, ettd saédnndksessa ei ole kysymys pelkastaan
vuosilomaoikeuden ansainnan jatkumisesta, vaan silla turvataan tyontekijan vuosiloma-
oikeudet kaikilta osin tydnantajan vaihdoksesta huolimatta. Vuosilomasaatavat eivat
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taman tulkinnan mukaan erddnny ensimmaisen tydsuhteen paattyessd, vaan vasta siirron
jalkeisen tyosuhteen kestaessa lomaa pidettdessa tai taman tyosuhteen paattyessa.

TN 1426-07. ...Uuden vuosilomalain 5 §:n 2 momentin tarkoitus on siis edelld esite-
tyn mukaan ollut sama kuin vanhan: tydntekijan vuosilomaoikeudet turvataan kai-
kilta osin tyonantajan vaihdoksesta huolimatta.

Vuosilomasaatavat eivat taman tulkinnan mukaan erdaanny ensimmaisen tydsuh-
teen paattyessa, vaan vasta siirron jalkeisen tydsuhteen kestaessa lomaa pidetta-
essa tai taman tydsuhteen paattyessa vuosilomalain 17 §:n mukaan. Tulkintaa puol-
taa my0s vuosilomalain 5 §:n 2 momentin tarkoitus tyontekijan suojelusaannok-
send. Yhta térkeaa kuin on vuosiloman ansainnan keskeytykseton jatkuminen saan-
noksessa tarkoitetuissa tydnantajavaihdoksissa, on se, etta tyontekija voi pitaa

jo ansaitut vuosilomat nimenomaan lomana uuden tydnantajan palveluksessa.
Lain sanamuodon muutos puolestaan on tydneuvoston mielesta sikali ymmarret-
tava, etta tydsopimusoikeudellisesti katsoen tydsuhteet keskeytyvat nyt tarkastel-
tavissa tyonantajavaihdoksissa. Nain oli jo vanhan vuosilomalain aikana (Sarkko

— Koskinen, Vuosilomalaki, 1989 s. 102), vaikka lain sanonta oli taltd osin hiukan
harhaanjohtava.

Tyoneuvosto katsoo, ettd painavimmat perusteet, ennen muuta lainsaatajan tarkoi-
tus, puoltavat viimeksi tarkasteltua tulkintaa. Sama tulkinta on esitetty myos oikeus-
kirjallisuudessa (Kroger — Orasmaa, Vuosilomalaki 2006, s. 66 ja Rusanen, Uusi vuosi-
lomalaki 2005, s.137). Vaikka tyosuhde keskeytyy vuosilomalain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, tydneuvosto katsoo, etta vuosiloman ansainta jatkuu

ja myos tyontekijan jo ansaitsemat vuosilomaetuudet siirtyvat uuden tydnantajan
vastattaviksi. Vuosilomasaatavat eivat siten eraanny ensimmaisen tyosuhteen paat-
tyessad, vaan vasta siirron jalkeisen tydsuhteen kestdessa lomaa pidettaessa tai
taman tyosuhteen pdattyessa vuosilomalain 17 §:n mukaan.

Tyoneuvoston vahemmiston mukaan sdannos tarkoitti vain sitd, ettd tydonantajan vaihdok-
sesta huolimatta tyontekijalle kertyisi lomaa ikdan kuin vaihdosta ei olisi tapahtunut. Nain
ollen tyontekijan vuosilomasaatavat eraantyvat muutostilanteessa eivatka siirry uuden
tyonantajan vastattaviksi.

Myds oikeuskirjallisuudessa on esitetty tata vahemmistdon nakemysta tukevia kasityksia.
Vuosilomasaatavissa voi kuitenkin olla kyse merkittavista taloudellisista velvoitteista, eika
tyOnantajalle voitane salyttdaa vastuuta toisen tyonantajan velvoitteista ilman selvaa lain

saannosta (Nyyssold, Vuosilomalaki, Alma 2020, s.24).

Oikeuskadytantoa kysymyksesta ei tiettavasti ole.

14



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:45

Vuosilomalain 5 §:n 2 momentin soveltaminen edellyttaa sitd, etta tyontekija on valitto-
masti siirtynyt uuden tyonantajan palvelukseen. Korkein oikeus katsoi tuomiossaan KKO
1984 11 6, ettd, koska kysymyksessa olevat 13 tyontekijaa eivat heidan tydsuhteensa kom-
mandiittiyhtioon 25.4.1980 paatyttya olleet vililla olleet muun tyénantajan palveluksessa,
on heidan 15.5.1980, jolloin heiddn tydsuhteensa osakeyhtioon oli alkanut, katsottava
valittdmasti siirtyneen osakeyhtion palvelukseen.

1.1.1.2 Tyontekijan oikeus vapaaseen

Vuosilomalain vuoden 2005 uudistuksessa merkittavimpia muutoksia oli loman ansainta-
saantojen ulkopuolelle jaaville annettu oikeus lomaa vastaavaan vapaaseen. Tavoitteena
oli toteuttaa Euroopan unionin tydaikadirektiivin 7 artiklan sdannds jokaisen tyontekijan
oikeudesta neljan viikon palkalliseen vuosilomaan. EU:n tydaikadirektiivin 7 artiklan 1 koh-
dassa: "Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
jokainen tyontekija saa vahintdan neljan viikon palkallisen vuosiloman tallaisen loman
saamiselle ja myontamiselle kansallisessa lainsaadanndssa ja/tai kdytanndssa vahvistettu-
jen edellytysten mukaisesti.” Direktiivi kieltda my0s palkallisen vuosiloman vahimmaisajan
korvaamisen rahalla, paitsi tydsuhteen paattyessa.

Vuosilomalain 8 § kuuluu seuraavasti:

Tyontekijalla, joka sopimuksen mukaan tekee kaikkina kalenterikuukausina ty6ta
alle 14 pdivaa tai 35 tuntia, on tydsuhteen kestdessa oikeus halutessaan saada
vapaata kaksi arkipdivaa kultakin kalenterikuukaudelta, jonka aikana han on ollut
tyOsuhteessa. Vapaan ajalta maksettavasta lomakorvauksesta saadetdan 16 ja

19 §:ssa.

Tyontekijalla, joka on tehnyt samalle tydnantajalle tyota tydsopimuslain 1 luvun
5 §:ssa tarkoitetuin tavoin toistuvien madrdaikaisten tydsopimusten perusteella,
on halutessaan oikeus saada vapaata taman lain 5-7 §:n perusteella maaraytyvaa
lomaa vastaava aika siltd osin kuin lomaa ei ole pidetty.

Tyontekijan on ilmoitettava halustaan kayttaa vapaata ennen lomakauden alkua.
Vapaan antamisessa noudatetaan soveltuvin osin, mita 20-26 §:ssa saddetaan
vuosiloman antamisesta.

Vuosilomalain 8 § koskee tyontekijoitd, jotka eivat tydsopimuksen mukaan ole minkaan
tyossaolokuukauden osalta vuosilomalain yleisten ansaintasaanndsten piirissa. Vapaa-
oikeutta ansaitaan kaksi arkipaivaa tydssaolokuukaudelta. Vuoden jatkuneessa tyo-
suhteessa tyontekijalla on halutessaan oikeus neljan viikon pituiseen vapaaseen, jonka
ajalta hanelle maksetaan vuosilomalain 16 §:n mukaan laskettava lomakorvaus.
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Oikeus vapaan pitdmiseen on myds tyontekijalld, joka on tehnyt tyota samalle tyon-
antajalle toistuvien, enintdan lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuvien maaraaikaisten tyo-
sopimusten perusteella. Talldin vapaan enimmaispituus maaraytyy samoin kuin vuosi-
loman pituus. Oikeus vapaaseen perustuu pelkdstdaan tydsuhteen kestoon. Mitaan tiettya
tyotuntimaaraa kuukaudessa laki ei edellyta. Nain tyontekijalle kertyy oikeus vapaaseen
myos kuukausilta, joiden aikana han ei ole lainkaan tehnyt ty6ta (HE 238/2004 s. 54).

Vapaajarjestelma ei mydskaan ole sidottu kalenterivuoteen, vaan kaikki tyo kerryttaa
oikeutta vapaaseen. Tyontekija paattaa, kayttdako han oikeuttaan vapaaseen joko osittain
tai kaikilta osin.

Kdytannossa vapaaoikeuden piirissd olevat tyontekijat tyoskentelevat vahaisia tuntimaaria
eivatka muutoinkaan ole tydohon siten sidoksissa kuin tdysiaikaiset tyontekijat. Useimmi-
ten he todenndkoisesti tyytyvat pelkastaan lomakorvaukseen eivatka pyyda tyonantajalta
vapaata. Vuosilomalaissa ei ole erityisid saannoksia, jotka turvaisivat tyontekijan oikeutta
vapaaseen tilanteessa, jossa tyOnantaja ei jarjestelyyn suostu. Tarkoituksenmukaista on,
ettd tydnantaja ja tyontekija sopivat vapaan antamisen ajankohdasta. Tama kuitenkin
edellyttaa tyontekijan aloitetta. Jos vapaata ei pidetd, tydssaoloajan perusteella makset-
tava lomakorvaus eraantyy lomakauden paattyessa (HE 238/2004 s. 54).

Lisaksi on saddetty se, ettd tyottdmyysturvassa ei tule karenssia, jos kyseinen maa-
rdaikainen viettaa lomansa tydsuhteen paatyttya.

OHJE 1/69

20.12.2018 TEM/2414/03.01.04/2018

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION OHJE

TE-TOIMISTON TEHTAVISTA TYOTTOMYYSTURVAJARJESTELMAN TOIMEENPANOSSA
1.5 Tydnhakijan oikeus pitaad lomaa

Ty6ton tydnhakija, joka ei ole voinut lyhyen tyo- tai virkasuhteensa aikana pitaa
lomaa, voi ilmoittaa haluavansa pitda lomaa tyo- tai virkasuhteen paattymisen jal-
keen. Ty6ton tydnhakija padttaa itse, pitddkod han lomaa ja kuinka pitkdn loman
han pitad. Loman pitaminen tarkoittaa sitd, ettei tydton tyonhakija hae ilmoittama-
naan aikana kokoaikatyota eika osallistu TE-toimiston palveluihin eika hanella ole
oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Loma-aikana tyonhakijalle voidaan tarjota tyota ja
palveluita, mutta tarjoukset eivat ole tydnhakijaa velvoittavia.

Ohjeen kdytannon soveltamisesta/toimivuudesta ei ole tietoa TEM:ssa. Naita asioita

ei kasitelld keskitetysti, joten kaytannon soveltamista taytyisi yrittaa kysya TE-toi-
mistoista, jos se on tarpeellista ottaen huomioon toimeksianto.
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1.1.1.3 Loman antaminen

Vuosiloma annetaan tydntekijalle tydnantajan maaraamana ajankohtana, jolleivat tyon-
antaja ja tyontekija sovi asiasta (VLL 5 luku). Tydnantajan maaraamisvaltaa rajoittavat kui-
tenkin vuosilomalain séannokset lomakaudesta ja erdat muut laissa olevat kiellot.

Vuosilomasta 24 arkipdivaa on sijoitettava lomakaudelle, joka on ajanjakso 2.5.-30.9.
(kesdloma). Muu osa lomasta (talviloma) on annettava viimeistadan seuraavan lomakauden
alkuun mennessa. Kesdloma ja talviloma on annettava yhdenjaksoisena. Jos loman jakami-
nen on tyon kdynnissa pitdmiseksi valttamatontd, voidaan se osa kesdlomasta, joka ylittda
12 arkipaivaa, jakaa pidettavaksi yhdessa tai useammassa osassa.

Vuosilomalain 21 §:n 2 momentin mukaisesti sopimalla voidaan laajentaa merkittavasti
ajanjaksoa, jonka kuluessa vuosiloma voidaan pitaa. Tydnantaja ja tyontekija voivat tyo-
suhteen kestdessa sopia vuosiloman sijoittamisesta ajanjaksolle, joka alkaa sen kalen-
terivuoden alusta (2.1.), jolle lomakausi sijoittuu, ja joka paattyy seuraavana vuonna
ennen lomakauden alkua (30.4.). Vuosiloma voidaan siten sopia annettavaksi ennakkoon
sen kalenterivuoden, johon lomakausi sijoittuu, alusta lukien ja viimeistddn seuraavan
kalenterivuoden lomakauden 2.5. mennessa.

Kalenterivuoden alussa lomanmaardytymisvuosi on vield kesken eika tyontekijalla voi
olla ansaittuna taytta lomaoikeutta. Hallituksen esityksessa todetaan vain, ettd loma voi-
taisiin my06s sopia pidettavaksi etukateen saman kalenterivuoden aikana ennen loma-
kauden alkua (HE 238/2004 5.68). Vuoden 1973 vuosilomalain 4 §:n mukaan loma voitiin
tyontekijan suostumuksella antaa muunakin aikana (lomakauden ulkopuolella) saman
kalenterivuoden kuluessa. Loma on siten voitu tydntekijan suostumuksella antaa heti
kalenterivuoden alusta.

Koska lainsdatdjan tarkoitus nayttaisi olevan, etta loma voidaan pitaa jo etukateen, tallai-
nen jarjestely merkitsee sitd, ettd lomaoikeus samoin kuin lomapalkka joudutaan arvioi-
maan tyontekijan tydsuhteesta kadytettavissa olevien tietojen perusteella. Nain oikeuskir-
jallisuuden mukaan oli jo vuoden 1973 vuosilomalain mukaan (Sarkko-Koskinen, Suomen
lakimiesliiton kustannus 1989, Vuosilomalaki s. 107). Jos tydntekijan tydsuhde sitten paat-
tyykin ennen kuin han on ansainnut kdayttamansa lomaoikeuden, hdnen saamansa loma-
palkkaa kasitelladn kdaytannossa palkkaennakkona, joka voidaan vahentda lopputilista.

Uudemmassa oikeuskirjallisuudessa esimerkiksi Nyyssola totea, ettad vuosilomalain 21.2 §
laajentaa huomattavasti sitd ajanjaksoa, jolle vuosiloma voidaan sijoittaa. Lainkohta pitaa
sisalldan 1 v 4 kk:n jakson seka 1 v 9 kk:n jakson, joiden puitteissa loman ajankohdasta voi-
daan sopia.
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Nyyssoldan sdannoksen tulkinnasta esittama esimerkki.

Kyse on vuoden 2021 lomakaudesta. Tyontekija on ansainnut tdyden vuosiloman
30 arkipaivad. Vuosiloma voidaan sijoittaa tydnantajan ja tyontekijan valisella sopi-
muksella ajanjaksolle, joka alkaa 2.1.2021 ja paattyy 30.4.2022. Loman tarkempaa
sijoittamista ja jakamista rajoittaa ainoastaan s@annds, jonka mukaan yhden loman
osan on oltava vahintaan 12 arkipaivan mittainen.

Esimerkista havaitaan, etta vuosiloma voidaan pitda jopa ennen kuin se on koko-
naisuudessaan ansaittu. Lomanmaardytymisvuosihan paattyy vasta maaliskuun
lopussa, ja loma voidaan sijoittaa jo vuoden alkuun. Mikali tallaiseen jarjestelyyn
paadytdan, loman pituus joudutaan arvioimaan niiden tietojen perusteella, jotka
tyosuhteesta on kdytettavissa lomaa annettaessa. Sellainen sopimus, jonka mukaan
loma pidettaisiin jo ennen tammikuuta, ei ole lain mukainen. Kdytanndssa on esi-
merkiksi esiintynyt tilanteita, joissa on sovittu, etta kokoaikatydssa ansaitut loma-
paivat pidetaan ennen tammikuuta ja ennen osa-aikatyohon siirtymista. Tama ei siis
ole lainmukainen jarjestely.

(Nyyssola, Alma, Vuosilomalaki 2020, s. 135-136)

Myds Kaivanto ja Hietala tulkitsevat selkedsti sadnndksen mahdollistavan vuosiloman pita-
misen ennen kuin tyontekija on vuosilomaoikeuden ansainnut.

Pykdldan 2 momentissa saddetdaan mahdollisuudesta sopia vuosiloman sijoittami-
sesta. Saannos koskee niin kesdlomaa kuin talvilomaa. Vuosiloma voidaan sovit-
taessa antaa ennakkoon kalenterivuoden alusta lukien ja viimeistaan seuraa-

van kalenterivuoden lomakauden alkuun eli 2.5. mennessa. Ndin ollen esimerkiksi
vuonna 2020 ansaittu vuosiloma lomanmaardytymisvuodelta 1.4.2019-31.3.2020
voidaan kokonaisuudessaan antaa sovittaessa 1.1.2020-30.4.2021 vélisena aikana
eli 16 kuukauden aikana.

Jos tyontekijalle on annettu etukateen vuosilomaa ja tydsuhde paattyy ennen kuin
loma on ansaittu, on liikkaa ennenaikaisesti annettu vuosiloma huomioitava loppu-
tilissa. Liikaa annetusta vuosilomasta maksettu lomapalkka ja lomaraha voidaan
vahentaa lopputilistd tydonantajan kuittausoikeuden mukaan.

(Kaivanto - Hietala, Alma, Vuosilomalaki kdytanndssa 2019, s. 185)
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Saman sadanndksen mukaan saadaan liséksi sopia 12 arkipaivaa ylittdvan lomanosan pita-
misestd viimeistdaan vuoden kuluessa lomakauden paattymisestd. Ndin tyontekija voi saas-
tda lomaansa seuraavan vuoden lomien yhteyteen. Tyontekija, jolla on tdysi lomaoikeus,
voi ndin sopia 18 arkipdivan loman pitdmisesta seuraavan vuoden lomien yhteydessa.

Vuosilomalain 21 §n 3 momentin mukaan, jos tyontekijan tydsuhde paattyy ennen kuin
tyontekijalla on 20 §:n mukaan oikeus pitda vuosilomaa, tydnantaja ja tyontekija saavat
sopia tydsuhteen paattymiseen mennessa ansaittavan vuosiloman pitamisesta tyosuhteen
kestdessa. Kdytdnnossa tdma merkitsee vuosiloman pitdmista maardaikaisen tydsuhteen
aikana taikka toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen aikana useimmiten sen irtisano-
misaikana. Jos ndin sovitaan, tyontekijalle ei talta osin tule maksettavaksi lomakorvausta
kuten muussa tapauksessa. Tama mahdollisuus voi olla tyontekijan tyottomyysturvan kan-
nalta tarkoituksenmukainen vaihtoehto. My6s ndissa tilanteissa tyontekija voi pitda osan
vuosilomastaan ennen kuin se on ansaittu. Tata sopimismahdollisuutta ei ole ajallisesti
rajoitettu, joten osapuolet voivat sopia loman aloittamisesta jo ennen sen vuoden alkua,
johon lomakausi sijoittuisi.

Tybnantaja ja tyontekija voivat my0s sopia, ettd tyontekija sdastaa 18 arkipaivaa ylittdvan
osan lomasta pidettavaksi seuraavalla lomakaudella tai sen jdlkeen sadstévapaana (VLL

27 §). Kdytanndssa kysymys voi yleensa olla enintddn 12 pdivan lomaoikeuden sadstami-
sestd. Vuosilomalaki antaa lisaksi tyontekijalle oikeuden sadstaa 24 arkipaivaa ylittava osa
lomastaan mydhemmin pidettavaksi sadstovapaaksi. Tama oikeus tulee kysymykseen vain
niilla tydntekijoilld, joilla olisi oikeus niin sanottuun talvilomaan. Tyénantaja voi kieltaa tal-
vilomaosuuden sdastamisen vain, jos siitd aiheutuu vakavaa haittaa tyopaikan tuotanto-
ja palvelutoiminnalle. Vakavaa haittaa arvioitaessa voidaan ottaa huomioon muun muassa
tyontekijan tydtehtdvien luonne ja siita tyon jarjestelyille aiheutuvat vaatimukset seka
tyonantajan toiminnan luonne ja organisointitapa. Tyontekijan oikeus lomapadivien sadsta-
miseen on pdasaanto, joten tydnantajan on osoitettava todellisia, tavanomaisista sijaisuus-
jarjestelyongelmista poikkeavia syitd epaamiselle.

1.1.1.4 Lomakorvaus

Ty6suhteen paattyessa tyontekijalle maksetaan lomakorvaus saamatta jaaneen loman
osalta lomapalkan maardaytymisen sdantdjen mukaisesti (VLL 17 §). Tall6in voidaan lisaksi
tyon tyontekijan tydsuhteen ensimmadiselta ja viimeiselta kuukaudelta kertyneet ty6ssa-
olopaivat tai -tunnit tai niiden veroiset ajat laskea yhteen mahdolliseksi yhdeksi taydeksi
lomanmadraytymiskuukaudeksi. Tama kuitenkin edellyttada, ettei tydntekija ole nailta kuu-
kausilta saanut lomaa tai lomakorvausta.
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1.1.1.5 Lomaetuuden siirtaminen

Vuosilomalain 18 §:n mukaan vuosilomaetuuksia voidaan siirtdd. Tydnantaja ja tyontekija
voivat sopia siitd, ettd perdkkaisissa madraaikaisissa tyosuhteissa vuosilomaetuuksia ei
makseta lomakorvauksena maaraaikaisen tydsuhteen paattyessd, vaan etuudet voidaan
kayttda seuraavassa samojen osapuolten valilla solmittavassa tyosuhteessa. Tama sopimus
on tehtava kirjallisesti jo paattyvan tydsuhteen aikana.

Hallituksen esityksen 18 §:n perusteluissa tassa kohdin mainitaan vain maardaikaiset
tyosopimukset, mutta sddnndksen sanamuoto on selva; kysymys voi olla myds paattyvasta
toistaiseksi voimassa olleesta tydsuhteesta.

Tyoneuvosto on kasitellyt lomaetuuksien siirtdmista kahdessa lausunnossaan. Lausun-
nossaan TN 1464-15 tyoneuvosto selkedsti korosti, etta vuosilomalain 18 §:n tapauk-
sessa vuosilomaetuudet siirtyvat sellaisina kuin tyontekija on ne edellisessa tydsuhteessa
ansainnut. Uudessa tydsuhteessa noudatettavilla vuosiloman ansainta- tai palkkasaan-
noilla ei ole merkitysta.

TN 1464-15. Jos tydnantaja ja tyontekija sopivat ennen tydsuhteen paattymista
uudesta tydsuhteesta, he saavat vuosilomalain mukaan sopia kirjallisesti my®os siita,
ettd tyontekijan ennen tydsuhteen paattymista kertyneet vuosilomaetuudet siirre-
tdan annettaviksi seuraavan tyosuhteen aikana. Ndin siirretyt vuosilomaetuudet tuli
antaa tyontekijalle sellaisina kuin han oli ne edellisessa tydsuhteessa ansainnut, eika
etuuksia ollut laskettava uudelleen vastaamaan niitd annettaessa noudatettavaa
vuosiloman ansaintaa tai palkkausta.

Lausunnossa TN 1487-21 tyoneuvosto toisti tdaman nakemyksensd. Samalla se korosti sitd,
ettd lahtokohtaisesti vuosiloma tulee antaa tai vuosilomakorvaus maksaa siina tydsuh-
teessa, jossa se on ansaittu. Tata ei muuta se, ettd aiemman ja uuden tyésuhteen tyon-
antaja on sama.

TN 1487-21. ...Lahtokohtana on, etta vuosiloma tulee antaa tai vuosilomakorvaus
maksaa siind tydsuhteessa, jossa se on ansaittu. Ndin ollen esimerkin kaltaisessa
tapauksessa vuosiloma tai vuosilomakorvaus tulee antaa maaraaikaisen tydsuhteen
aikana. Jos tydnantaja ja tyontekija kuitenkin solmivat ennen méaaraaikaisen tyo-
suhteen padttymista uuden tydsopimuksen, he saavat vuosilomalain 18 §:n mukaan
sopia kirjallisesti vuosilomaetuuksien siirtamisesta seuraavaan tydsuhteeseen.
Saannoksen tarkoituksena on ollut antaa erityisesti useita lyhytaikaisia ja lyhyin
valiajoin toistuvia laillisia maardaikaisia tydsopimuksia saman tyénantajan kanssa
tekevalle tyontekijalle mahdollisuus loman pitamiseen. Aiemmin téllaista mahdol-
lisuutta ei valttamatta ollut tarjoutunut pitkassakaan laillisten perakkaisten sopi-
musten ketjussa, koska tyontekijalle tuli maksaa vuosilomakorvaus aina silloin, kun
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lomaa ei ollut voitu pitda juuri siind tydsuhteessa, jossa se oli ansaittu (HE 238/2004
vp, s. 65).

Lausuntopyynnon esimerkista ei tule esille se, etta tydnantaja ja tydntekija olisivat
sopineet kirjallisesti vuosilomaetuuksien siirtamisesta seuraavaan tyosuhteeseen.
Kdytannossa vuosiloman pitdminen juuri alkaneessa tydsuhteessa ei kuitenkaan ole
mahdollista, ellei siirtamisesta ole sovittu. Tydneuvosto katsookin, etta lausunto-
pyynnossa kuvattu tilanne voi syntya ainoastaan silloin, jos tyontekija ja tydnantaja
ovat sopineet vuosilomaetuuksien siirtdmisesta vuosilomalain 18 §&:n mukaisesti
seuraavaan tyOsuhteeseen.

Oikeuskirjallisuudessa on korostettu sopimisen aina tarkoittavan sitd, etta kaksi osapuolta
ovat samaa mielta jostakin asiasta. Tamankin sopimuksen syntymisen edellytyksena on,
ettd tydnantaja ja tydntekija ovat yhta mieltd vuosilomaetuuksien siirtdmisesta. Jos jom-
pikumpi ei halua sopia asiasta, lomakorvaus on maksettava normaalisti tydsuhteen paat-
tyessd. Sopimus on tehtava kirjallisesti ja se on liitettdva vuosilomakirjanpitoon (Nyyssola,
Alma, Vuosilomalaki 2020, s.123).

1.1.2 Yhteenveto tyopaikan vaihdostilanteiden osalta

Tyontekijan saatavat tydnantajalta erdantyvat tydsuhteen paattyessa. Tama koskee myds
lomakorvausta, jonka maksetaan silta ajalta, jolta tydntekija ei tydsuhteen paattymiseen
mennessa ole saanut lomaa tai lomakorvausta. Merkitysta ei ole silla, minka vuoksi tai
kumman osapuolen toimesta tydsuhde paattyy.

Vuosilomalain 18 §:n mahdollisuus lomaetuuksien siirtédmisesta koskee ainoastaan tilan-
netta, jossa tydnantaja on sama kuin aiemmassa tydsuhteessa ja sopimus siirtamisesta
tehdadn ennen maaraaikaisen tydsopimuksen paattymista. Talloin lomakorvaus ei erdan-
tyisi tydsuhteen paattyessa. Saannds mahdollistaa usean saman tydnantajan kanssa teh-
dyn tydsopimuksen vuosilomaetuuksien kerdgamisen yhteen.

Kaytannossa lienee melko yleistd, etta tydntekijan siirtyessa uuteen tydsuhteeseen, uuden
tyonantajan kanssa sovitaan jotakin kuluvan vuoden lomaoikeuksista. Kysymys voi olla
ansaitsemattomasta palkallisesta lomasta taikka pelkdstaan palkattomasta vapaasta. Tama
sopiminen merkitsee yleensa vuosilomalakia parempia etuja tyontekijalle. Laissa ei ole tal-
laisesta sopimisesta saannoksia. Naissa tilanteissa epdselvdksi saattaa jadda, miten nai-

hin paiviin suhtaudutaan, mikali henkilon kiistattomat tyopaivat tai -tunnit eivat tayta
riittavaa tyossaoloa. Lainsaatdjan tarkoitus on ilmeisesti ollut, etta tallaiset vapaat olisi-
vat tydssdolopdivien veroisia. Ndin totesi tyo- ja tasa-arvovaliokunta lakiehdotuksesta
antamassaan lausunnossa.
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Tyossdolopdivien veroisten pdivien luetteloa on uudessa vuosilomalaissa pyritty
lyhentamaan jattamalla luettelosta pois ne paivat, joiden osalta on pidetty sel-
vana, ettd ne luetaan tydssdolopaivien veroisiksi silloin, kun ne olisivat muutoin
olleet tyopaivia. Tallaisia pdivia ovat esimerkiksi matkustuspaivat ja sellaiset laki-
madraista pidemman vuosiloman paivat, joka perustuvat tydnantajan ja tyonteki-
jan vdliseen sopimukseen. Jotta sadanndsten tulkinnasta ei syntyisi ongelmia, valio-
kunta toteaa, etta kyseiset pdivat kuuluvat tydssdolopdivien veroisten padivien jouk-
koon (TyVM 2/2005, s. 4).

Oikeuskirjallisuudessa on kuitenkin esitetty myos, etta tallainen palkaton vapaa ei ole
tyOssdolon veroista aikaa (Nyyssold, Alma, Vuosilomalaki 2020, s. 43). Epaselvyytta oikeasta
laskentatavasta voi syntyd myos silloin, jos henkil6 on tydkyvytdn palkattoman lisdloman
alkaessa tai sairastuu sen aikana.

Erityisesti tydpaikan vaihdostilanteissa vuosilomalain mukainen ansaintajdrjestelma voi
kdytannossa merkita varsin pitkaa tydssaoloa ilman vuosilomaa. Mikali tyontekija ei ole
aiemmassa tyosuhteessa kayttanyt lomaoikeuksiaan ja han siirtyy uuteen tydsuhteeseen
huhtikuun alussa, hdn voi joutua tydskentelemaan yli kaksi vuotta ilman lomaa.

1.2 Tyéehtosopimusmaadrayksista

Vuosilomalakia sovelletaan laajasti niin tyo- kuin virkasuhteissa. Laki kuitenkin antaa
monin paikoin mahdollisuuden sopia vuosilomiin liittyvista kysymyksista valtakunnalli-
sella ty6- tai virkaehtosopimuksella. Useissa ty6- ja virkaehtosopimuksissa onkin vuosi-
lomasta maarayksia. Tata selvitysta varten kaytiin laajasti lavitse yleissitovia tyéehtosopi-
muksia seka valtion ja kuntien yleiset virka- ja tydehtosopimukset. Tydmarkkinatilanteesta
johtuen osa tyoehtosopimuksista ei ollut enda voimassa.

1.2.1 VYleisia havaintoja

Tybehtosopimusten maaraykset koskevat ennen kaikkea lomaltapaluu- tai lomarahaa,
joista vuosilomalaissa ei séanndsta. Usein tydehtosopimuksen maarayksessa voi olla
todettu vain lomarahan maara (50 % lomapalkasta), maksun edellytyksesta (valiton paluu
tyohon) ja maksuajasta (ensimmadinen loman jalkeinen palkanmaksupaiva).

Tybehtosopimuksissa lomarahamaardys voi kuitenkin olla myds laajempi sisdltden erityisia
madrayksia sen laskentatavasta, maksamisesta kahdessa osassa ja tydsuhteen paattyessa
sekd mahdollisuudesta vaihtaa osa lomarahasta vapaaksi. Viimeksi mainittujen maardysten
voi ndhda tukevan loman viettamista vapaana. Joissakin sopimuksissa lomarahan vaihta-
minen vapaaseen oli vain ikdantyneille tyontekijoille sovittu mahdollisuus.
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1.2.2 Toimeksiantoon liittyvia havaintoja

Toimeksiannon aihetta koskevia madrayksia on kaiken kaikkiaan varsin harvoissa tyoehto-
sopimusmaarayksissa ja esimerkiksi prosessiteollisuusalojen tydehtosopimuksissa olevat
laajat vuosilomamaaraykset ndyttaisivat olevan laadittu ennen kaikkea tehtaiden tarkoi-
tuksen mukaisen toiminnan tukemiseksi.

Valtion palveluksessa olevien henkildiden siirtyessa palvelussuhteesta toiseen (esimerkiksi
ty0sopimussuhteesta virkasuhteeseen tai maaraaikaisesta virkasuhteesta toiseen maara-
aikaiseen virkasuhteeseen) hdanen pyynnostaan voidaan kayttamatta tai korvaamatta jaa-
nyt osa ansaitusta lomaoikeudesta siirtaa annettavaksi uudessa palvelussuhteessa. Tata
periaatetta ei kuitenkaan noudateta silloin, kun henkil6 siirtyy pois valtion palveluksesta,
taikka han siirtyy valtion palvelukseen muualta kuin toisesta valtion virastosta. Esimerkiksi
kunnan palveluksesta valtion palvelukseen siirtyvalle henkil6lle suorittaa kyseinen kunta
asianomaisen henkilon kunnan palveluksessa ansaitsemat vuosilomaetuudet.

Kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimuksen mukaan, jos viranhaltija/tyontekija siirtyy saman
tyonantajan palveluksessa valittomasti palvelussuhteesta toiseen tai toisen kunta-alan
sopimuksen piirista taman sopimuksen piiriin, hdanelld on oikeus vuosilomaan myds kulu-
massa olevan lomanmaardytymisvuoden siirtymista edeltavalta ajalta. Kunta-alalla mikali
ennen palvelussuhteen paattymista sovitaan uudesta tydsuhteesta tai paatetdan uudesta
viranhoitomadrayksestd, tydnantaja ja viranhaltija/tyontekija voivat samalla sopia, etta
ennen palvelussuhteen paattymista kertyneet vuosilomaetuudet lomarahaa lukuun otta-
matta siirretdan annettavaksi seuraavan palvelussuhteen aikana.

Pintaurakoitsijat ry:n ja Rakennusliiton valilld on voimassa erityinen vuosilomasopimuk-
seen, joka on jdrjestdjen valisten tydehtosopimusten osana niissa tarkemmin sovituilta
osin. Vuosilomasopimuksen tarkoituksena on luoda edellytykset tyontekijan lomanvietolle
vuosilomalaissa tarkoitettuna lomakautena. Sopimuksen mukaan 55 vuotta tayttaneilla on
lisaksi oikeus viiden pdivan mittaiseen palkattomaan vapaaseen.

Joissakin tyoehtosopimuksissa uudelle tyontekijalle pyritddn antamaan mahdollisuus
tulevan kesan aikana joko palkallisen tai palkattoman loman pitamiseen. Matkatoimis-
tojen tyoehtosopimuksen mukaan tydnantajan pitdisi pyrkia antamaan uudelle tyon-
tekijalle mahdollisen palkallisen vuosiloman lisdksi kaksi palkatonta vapautusta tyosta
siten, ettd lomaa olisi yhteensa 1 viikko. Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien tyo-
ehtosopimuksen mukaan tydnantaja pyrkii jarjestamdan ennen lomakauden alkua tyo-
suhteeseen tulleelle toimihenkildlle mahdollisuuden saada mahdollisen palkallisen vuo-
siloman liséksi palkatonta vapautusta tyosta siten, etta palkallinen ja palkaton loma ovat
yhteensa kaksi viikkoa.
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Maardyksia siita, ettd tyontekijan lomaoikeudet voisivat siirtyd uuteen tydsuhteeseen, oli
ainoastaan satama-alan tydehtosopimuksessa.

Sellaisia madrayksid, jotka osaksi selventavat VLL 18 § tarkoittamaa tilannetta tai laajen-
tavat sitd, sen sijaan oli jonkin verran. Erdiden toimihenkilésopimusten mukaan vuosi-
loman pituutta maarattdessa luetaan tydsuhteen jatkumisaikaan tydsuhteen kesto ennen
tyosuhteen keskeytymista toimihenkilon ammattipatevyytta hanen tehtavissaan lisaa-
van opiskelun johdosta, seka opiskelun kestaessa tehty tyd, mikali tydsuhde jatkuu valit-
tomasti opiskelun paatyttyd. Matkatoimistojen tydehtosopimuksen poytéakirjamerkinnan
mukaan toimihenkilon kanssa solmittujen useiden perdkkaisten maardaikaisten tydsuhtei-
den viliin jadva lyhyt tydsuhteen katkeaminen ei saa vahentaa tyontekijan oikeutta vuo-
silomakertymaan ja siitd maksettavaan palkkaan tai korvaukseen, kuten tyésopimuslain

1 luku 5 §:ssa saadetaan.

Henkilostopalvelualan tydehtosopimuksen mukaan tyésopimuslain 1:5 §:n tarkoittamassa
mielessa vuosiloman ansainta ei keskeydy, jos toimihenkild madraaikaisen tydsuhteen
paatyttya pitda tyosuhteen paattyessa maksettua vuosilomakorvausta vastaavan maa-
ran vapaata ennen seuraavan tydsuhteen aloittamista saman tydnantajan palveluksessa.
Toimihenkilon tydsuhde ei ole voimassa edella mainittujen vapaiden aikana eika talta
ajalta kerry siten myoskaan vuosilomaa. Talla maarayksella ei oteta kantaa muihin tyo-
sopimuslain 1:5 §:ssa tarkoitettuihin tydsuhteen kestosta riippuviin tydsuhde-etuuksiin.

Vuosilomapankkia koskevia maarayksia ei tydehtosopimuksissa ole. Sen sijaan maarayk-
sid tybaikapankista, johon voidaan siirtad myos lomaoikeuksia, on rahoitusalan ty6ehto-
sopimuksissa. Tydehtosopimuksessa jarjestelya kutsutaan vuosilomasapatiksi ja sita voi-
daan kayttaa saman tyonantajan palveluksessa.

1.2.3 Esimerkkeja tyoehtosopimusmaarayksista

Rakennusalan tydehtosopimuksessa on seuraava teksti ylimaardisesta vapaasta.
3§ Vuosiloman antaminen

Vuosiloma annetaan ja siitd ilmoitetaan vuosilomalain mukaisesti. Osapuolet suosit-
tavat kesalomien antamista heinakuussa. Samalla osapuolet suosittavat, etta sellai-
selle tyontekijalle, jolla ei ole tayttd lomaoikeutta, annettaisiin, jos han sita pyytaa,
ylimaaraista vapaata, kuitenkin niin, ettd se muodostaa yhdessa kesaloman kanssa
enintdan neljan (4) viikon ja talviloman kanssa enintdan yhden (1) viikon pituisen
jakson.
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Tyontekijan tulee ilmoittaa halukkuudestaan ylimadrdiseen vapaa-aikaan ennen ao.
lomakauden alkamista tai tydsuhteen alkaessa.

Mikali tydmaa tai yritys suljetaan vuosiloman ajaksi, ovat ne tyontekijat, jotka eivat
ole vuosilomalla tai edellisessa kappaleessa tarkoitetulla ylimaaraisella vapaalla ja
joita ei ole tilapaisesti sijoitettu kdynnissa oleviin tyokohteisiin, lomautettuina.

Satama-alan tyéehtosopimus IV luvun 1 8.

3 Vuosilomaoikeus siirryttaessa valittdmasti tydsuhteesta toiseen

toiseen, hanelld on oikeus vuosilomaan taman luvun mukaisesti myos kulumassa
olevan lomanmaaraytymisvuoden siirtymista edeltavalta ajalta.

4 Vuosilomaetuuksien siirtyminen seuraavaan tydsuhteeseen

Mikéali ennen tydsuhteen paattymista sovitaan uudesta tydsuhteesta, tydnantaja ja
tyontekija voivat samalla sopia, ettd ennen ensimmadisen tydsuhteen paattymista
kertyneet vuosilomaetuudet lomarahaa lukuun ottamatta siirretdan annettavaksi
seuraavan tydsuhteen aikana. Sopimus on tehtava kirjallisesti.

Soveltamisohje:

Sopimus voi koskea myds lomaetuuksien siirtoa useammasta tydsuhteesta myo-
hemmin pidettavaksi, kunhan uudesta tydsuhteesta on sovittu aina ennen voi-
massa olevan ty0suhteen paattymista.

Sopimus loman siirtamisesta tehdaan kirjallisesti ja liitetadan vuosilomakirjanpitoon.
Etuudet siirtyvat ansaitun mukaisina.

Mikali on sovittu jaljempana 13 §:n kohdassa 3 tarkoitetun lomakorvauksen siirta-
misesta, siirretty lomakorvaus maksetaan sen suuruisena kuin se olisi maksettu sen
tyosuhteen perusteella, josta se on siirretty. Lomarahaa ei voida sopia siirrettavaksi,
vaan mahdollinen lomaraha maksetaan aina kunkin tydsuhteen paattyessa.

Jos vuosilomaetuuksien siirtdmisestd tehdyn sopimuksen ja tydsuhteen paattymi-

sen jalkeen selvida, ettd tydsopimus raukeaa eika uusi tydsuhde alakaan, kertyneet
vuosilomaedut eraantyvat maksettavaksi vaadittaessa.
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Henkilostopalvelualan tyéehtosopimus 35 §

2. Tyosopimuslain 1:5 §:n tarkoittamassa mielessa vuosiloman ansainta ei keskeydy,
jos toimihenkild maaraaikaisen tydsuhteen paatyttya pitaa tydosuhteen paattyessa
maksettua vuosilomakorvausta vastaavan madran vapaata ennen seuraavan tyo-
suhteen aloittamista saman tydnantajan palveluksessa.

Toimihenkildn tydsuhde ei ole voimassa edelld mainittujen vapaiden aikana eika
talta ajalta kerry siten mydskaan vuosilomaa. Talla maarayksella ei oteta kantaa
muihin tyésopimuslain 1:5 §:ssa tarkoitettuihin tydsuhteen kestosta riippuviin
tyosuhde-etuuksiin.

1.3 Selvityksen toinen osa (Vuosilomapankki)

Vuosilomalaissa ei ole saadoksia vuosilomapankista. Mydskaan tyo- ja virkaehto-
sopimuksissa ei ole vuosilomaetuuksien siirtomahdollisuuksia tydnantajan vaihdos-
tilanteissa valtiotydnantajaa ja erdita poikkeuksia lukuun ottamatta (kohta 1.2.
Ty6ehtosopimusmaardyksista).

Vuosilomapankkiin liittyvia kysymyksia on tyo- ja elinkeinoministeriossa aiemmin selvi-
tetty vuonna 2010. Silloisessa selvityksessa paddyttiin muuttamaan ty6- ja elinkeinominis-
terion ty6- ja elinkeinotoimistoille antamaa, tydttdmyysturvajarjestelmén toimeenpanoa
koskevaa ohjetta. Ohjeessa kerrottiin tydnhakijan mahdollisuudesta pitda lomaa, jonka
aikainen toimeentulo tuli turvata esimerkiksi lomakorvauksella. Tassa selvityksessa ei kasi-
telld tyottomyysturvaan liittyvia kysymyksia.

Selvityksessa vuosilomapankin maaritelmana kaytetaan seuraavaa. Vuosilomapankki on
erillinen rahasto, jonne tyéntekijd voi sddstdd tydsuhteen pdcdttyessd maksettavia lomakor-
vauksia, jotka voidaan myéhemmin seuraavalla lomakaudella nostaa palkattomia vapaa-
pdivid pidettdessd.

Terminologisesti ansaittu vuosiloma on hyva erottaa palkattomista vapaapaivistd, jotka
pidettdisiin uuden tyonantajan palveluksessa. Sen vuoksi selvityksessa uuden tydnantajan
palveluksessa pidettavaa palkatonta vapaata kutsutaan jaljempana vuosivapaaksi ja vuo-
silomapankista nostettua korvausta lomasaatavaksi. Vuosilomapankin kdyttdmiselld tar-
koitetaan lomaetuuksien siirtamista vuosilomapankkiin.

Vuosilomapankin kdayttoonotolla olisi tavoitteena turvata tyontekijalle palkallinen vapaa

seuraavalla lomakaudella uuden tydnantajan palveluksessa. Uuden tyonantajan palve-
luksessa saadut vapaapadivat olisivat Iahtokohtaisesti palkattomia ja ndiden vapaapadivien
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palkka nostettaisiin vuosilomapankista. Toteutustavasta riippuen vuosilomapaivia voi-
taisiin saastaa vuosilomapankkiin tai oikeudesta vapaaseen tai mahdollisuudesta sopia
vapaasta sdadettaisi vuosilomalaissa.

Vuosilomalain 27 §:ssa on sdaddetty vuosiloman sadastamisesta. Tyontekijalla on oikeus
sddstaa 24 paivaa ylittava osa lomastaan, jos siita ei aiheudu vakavaa haittaa tyopaikan
tuotanto- tai palvelutoiminnalle. Tydntekija voi sopia tydnantajan kanssa 18 lomapaivaa
ylittavan osan sadastamisestd. Sdastovapaa on annettava tyontekijan maaraamana kalen-
terivuonna ja, jollei tarkemmasta ajankohdasta sovita, tydntekijan on ilmoitettava nelja
kuukautta ennen saastdvapaan pitamisestd. Tyontekija saa lomapalkkaa saastovapaan
ajalta. Saanndksen tarkoittamissa tilanteissa on kysymys saman tyénantajan palveluksessa
tapahtuvasta lomaoikeuden kayttamisen siirtamisesta joko seuraavalle lomakaudelle
taikka sadstévapaana tuleville lomakausille. Siten sadstdvapaan tarkoitus on eri kuin vuosi-
lomapankkijdrjestelmassa. Sadstévapaiden osalta vuosilomapankkiin liittyva kysymys on,
voidaanko etuudet sddstovapaista siirtda tydosuhteen paattyessa vuosilomapankkiin.

1.3.1 Vuosilomapankkiin rinnastettavissa olevat jarjestelmat

Vuosilomapankkiin verrattavissa olevia palkan saastojdrjestelmia ovat urheilijarahastot ja
1990-luvulla kdytossa ollut rakennusalan lomapalkkajarjestelma.

Rakennusalalla oli kdytdssa vuosilomapankkiin rinnastettavissa oleva tyéehtosopimuk-
seen perustuva lomapalkkajarjestelma vuoden 1998 loppuun asti. Lomakassajarjestel-
massa lomarahat sosiaalivakuutusmaksuineen maksettiin tydnantajaliiton tilille, josta ne
maksettiin tyontekijalle paasdantoisesti lomakautta seuraavan kesakuun loppuun men-
nessa. Jarjestelmassa tyontekija ei itse voinut paattaa, nostiko lomapalkan heti vai siir-
rettiink® se lomapalkkakassaan. Verotuksessa jarjestelmaa ei pidetty palkan disponoin-
tina (palkan maaraaminen), joka synnyttaa ennakonpidatysvelvollisuuden lomarahojen
siirtoajankohtana. Lomakassa toimitti lomarahasta ennakonpidatyksen. Tydnantaja mak-
soi tydnantajan sosiaaliturvamaksun sen jalkeen, kun lomaraha oli maksettu tyontekijalle.
IImeisesti lomakassa maksoi muut sosiaalivakuutusmaksut tydnantajan puolesta.

Urheilija voi siirtda urheilutuloaan Valtiovarainministerion nimedaman saation yhteydessa
olevaan valtakunnalliseen valmennusrahastoon tai urheilijarahastoon. Rahastoinnista
sovitaan urheilijan, tydnantajan ja mahdollisesti myds sponsorin kesken. Siirto urheilu-
rahastoon on tarkoitettu urheiluajan jalkeisen toimeentulon turvaamiseen. Urheilutulo
voi muodostua urheilijan palkasta tai palkkiosta. Urheilijarahastoon siirretyt varat tulou-
tetaan eli nostetaan veronalaisena tulona urheilu-uran paattymista seuraavien vahin-
taan kahden ja enintaan viidentoista vuoden aikana tasasuurissa erissa. Rahastoita-
vasta palkasta toimitetaan ennakonpidatys, kun palkka maksetaan rahastosta urheilijalle.
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Sen sijaan tydnantaja maksaa sairausvakuutusmaksun urheilurahastoidusta tulosta, kun
palkka siirretadn rahastoon (TaSaval 7 §). Muita sosiaalivakuutusmaksuja rahastoidusta
urheilutulosta ei makseta.

Myds niin sanotuissa laskutuspalveluissa on joitain samoja toiminnallisia piirteita kuin
vuosilomapankissa olisi. Laskutuspalvelussa tyon varsinainen toimeksiantaja maksaa kor-
vauksen tyon tekijan pyynnosta kolmannelle osapuolelle (laskutuspalvelu), joka valittaa
maksun tyon tekijalle. Laskutuspalveluyritys voi hoitaa verotukseen liittyvia velvoitteita,
kuten toimittaa palkasta ennakonpidatyksen ja maksaa tydnantajan sairausvakuutusmak-
sun seka antaa tulorekisteri-ilmoituksen. Eldake-, ty6ttomyys- ja tydtapaturmavakuutuk-
sissa laskutuspalvelun kayttdjia on paasaantoisesti pidetty yrittdjind, jonka vuoksi muita
palkkaan liittyvia sosiaalivakuutusmaksuvelvollisuuksia ei ole.

Vuosilomapankki ei olisi suoraan tydaikapankkiin verrattavissa oleva jarjestelma. Ty6aika-
pankki on tydnantajakohtainen ja tydaikapankkivapaa on tarkoitus pitda tyosuhteen jat-
kuessa. Tybaikapankkiin voidaan sadstaa erilaisia eria, kuten tydaikaa, vapaita ja vapaaksi
vaihdettuja rahakorvauksia. Vuosilomapankki koskisi lahtokohtaisesti vuosilomalakiin
perustuvia etuuksia. Vuosilomapankki olisi tyontekijakohtainen ja vuosiloma on tarkoitus
pitaa eri tydnantajan palveluksessa kuin se on ansaittu. Ty6aikapankkiin sadstetaan paa-
saantoisesti vapaa-aikaa (tunteja), jota mydhemmin pidetdan palkallisena vapaana tai eri-
tyistilanteissa korvataan rahana. Vuosilomapankkiin sadstettdisiin ensi sijassa lomakorvaus
(euroja), joka maksettaisiin lomaa pidettaessa.

28



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:45

2 Tyosuhteen vaihdostilanteet empiirisesti

Ty6suhteen kestoaika ja muutostilanteet (minkalaisia erilaisia tilanteita voi olla)
Puhtaat paattymistilanteet ja ty6ttomyys:

Toistaiseksi voimassa oleva tyosuhde paattyy

Yksi maardaikainen tyosuhde paattyy

Toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde ja yksi tai useampi madraaikainen sivu-
toimi paattyvat

Tyosuhde jatkuu saman tydnantajan palveluksessa:

4. Kaksitai useampia perdkkaisia maaraaikaisia tydsuhteita saman tydnantajan
palveluksessa

5. Siirtyminen yhdesta tai useammasta perdkkaisesta madraaikaisesta tyo-
suhteesta toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen saman tyonantajan
palveluksessa

6. Siirtyminen toistaiseksi voimassa olevasta tyosuhteesta madraaikaiseen tyo-
suhteeseen saman tyonantajan palveluksessa

Ty6suhde jatkuu eri tydnantajan palveluksessa:

7. Toistaiseksi voimassa olevat tydsuhteet; siirtyminen uuden tyénantajan
palvelukseen

8. Kaksi tai useampia perdkkaisia madrdaikaisia tyosuhteita eri tydbnantajan
palveluksessa

9. Kaksi tai useampi maaraaikainen tydsuhde samanaikaisesti eri tydnantajien
palveluksessa

10. Siirtyminen yhdesta tai useammasta perakkaisestd madraaikaisesta tyo-
suhteesta toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen eri tydnantajan
palvelukseen

11. Siirtyminen toistaiseksi voimassa olevasta tyosuhteesta maaraaikaiseen tyo-
suhteeseen eri tydnantajan palvelukseen

Liikkeenluovutukset, konkurssi tms.
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2.1 Tilastotietoja tyopaikkaa vaihtaneista tyontekijoista

Vuosiloman pitdmisen joustavoittamista koskevalla selvityksella oli tarkoitus saada tietoa
muun muassa siita, kuinka suuri olisi se tyontekijdjoukko, jotka tydskentelevat toistuvissa,
lyhytaikaisissa madraaikaisissa tydsuhteissa ja jotka eivat voi pitda vuosilomaa, koska tyon-
antaja on vaihtunut ennen lomakauden alkua. Toimeksiantoa laajempi kysymys kuitenkin
on, kuinka monta tyontekijaa kaikkiaan vaihtaa tyopaikkaa ja tydnantajaa lomanmaaray-
tymisvuoden aikana tai sen jalkeen. Tasta tydpaikan vaihdoksesta seuraa, etta seuraavalla
lomakaudella ansaittua vuosilomaa ei ole tai se on alle 30 tai 24 lomapaivaa.

Tilastokeskuksesta saadun tiedon mukaan vuoden aikana ty6nantajaa vaihtaneita tyon-
tekijoita oli keskimdarin 235000 henkil6a vuosina 2017-2019. Nailla tydntekijoilla tyon-
antajan yritystunnus on muuttunut paatoimen tyosuhteessa. Paatoiminen tydsuhde on
paatelty suurimman palkan perusteella. Tilastoon on poimittu tyontekijat, joiden paatoi-
men tydnantaja on vaihtunut edellisen vuoden viimeisen viikon jalkeen. Tilastosta puut-
tuvat ne tyontekijat, joilla ei ole ollut palkanmaksutapahtumaa molempien vuosien vii-
meisilla viikoilla. Tastd syysta tilastosta ei kdy ilmi kaikki tydnantajan vaihdokset vuoden
aikana. Toisaalta luvuissa on mukana muun muassa tyontekijat, joiden tydnantajan y-tun-
nus on tarkasteluajankohtina muuttunut (fuusiot tms.), vaikka tydsuhde on jatkunut ns.
vanhoina tyontekijoina.

Vuosi Tyontekijat, joilla tydnantaja on vaihtunut
2019 221528
2018 237378
2017 248450
Keskimddrin 235785

Lahde: Tilastokeskus, tyossakayntitilasto.

My®6s Palkansaajien tutkimuslaitos on selvittanyt tyontekijoita, joilla tydnantaja vaihtui
vuoden 2019 aikana. Tulorekisteriaineistosta tehdyssa haussa olivat mukana kaikki tyon-
tekijat, jotka ovat saaneet tuloja vuoden 2019 aikana. Tydnantajan vaihtumista tarkastel-
tiin kuukausitasolla. Tilastossa on mukana tyontekijat, joilla tydnantaja oli vaihtunut edel-
lisesta kuukaudesta. Tyontekijoitd, joilla tydnantaja vaihtui 1.4.-31.12.2019 valisenad aikana
vahintaan kerran, oli 201 114 henkil6a. Sen perusteella vuositasolla tydnantajaa vaihta-
neita olisi ollut noin 268 000 henkilda. Tilastossa ovat mukana seka vakituiset ettd maaraai-
kaiset tyontekijat. Maaraaikaisia tyontekijoita ei voida erotella aineistosta.

Edelld mainittujen tilastojen perusteella tyopaikkaa vaihtaneita tyontekijoita voidaan
arvioida olevan vuosittain noin 220 000-280000 henkil6a. Jos arvioidaan, ettd noin 10 %
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tastd kohderyhmasta kayttaisi selvityksen kohteena olevia loman joustomahdollisuuksia,
niin mahdollisia kayttdjia olisi enintadan noin 30000 vuodessa.

Tilastoista ei saada suoraan tietoa, kuinka monta tyontekijaa siirtyy maaraaikaisesta tyo-
suhteesta toiseen maardaikaiseen tydsuhteeseen eri tydnantajan palvelukseen. Naita tyon-
tekijamaaria on jaljempana karkeasti arvioitu tilastotietoja hyvaksikadyttaen.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan 15-74-vuotiaita tyollisia palkansaajia oli
vuonna 2021 noin 2 193000 henkiloa. Maaraaikaisissa tydsuhteissa tydskenteli 365 000
tyontekijaa vuonna 2021. Maaraaikaisissa tydsuhteissa tydskenteli siten noin 16,6 % tyon-
tekijoista. Todennakoisesti tydpaikkaa vaihtaneista edella mainittua suurempi osuus on
tyoskennellyt maardaikaisessa tydsuhteessa. Tama johtuu maardaikaisen tydsuhteen luon-
teesta. Jos kaikista tyopaikka vaihtaneista 25 % tydskentelisi maardaikaisissa tyosuhteissa,
tyOpaikkaa vaihtaneista 268 000 tyontekijasta noin 67 000 olisi ollut maaraaikaisia
tyontekijoita.

Tutkimuksiin perustuvaa tietoa ei ole, kuinka suuri osa tyopaikkaa vaihtaneista haluaisi
pitda vuosilomaa tai vapaata seuraavalla lomakaudella. Siten ei voida arvioida, kuinka
moni kayttdisi sopimismahdollisuuksia, jos tydnantajan ja tyontekijan sopimisoikeuksia
loman tai vapaan osalta laajennettaisiin vuosilomalaissa. Vuosilomapankin mahdolliseen
kayttdjamadraan liittyy sama epatietoisuus. Tydmarkkinajdrjestdjen asiantuntijoiden
arvioiden perusteella vuosilomapankin kayttajamaara ei todennakoisesti olisi suuri. Jos
5-20 % edelld mainitusta kohdejoukosta (67 000 tyontekijad) kayttaisi selvityksessa kasitel-
tyja lomajoustoja, niin ndiden lomajoustojen kayttajia olisi vuositasolla noin 3000-12 000
madraaikaista tyontekijaa. Kyseiset tyontekijat siirtyvat vuoden aikana maardaikaiseen tyo-
suhteeseen uuden tyénantajan palvelukseen. Vastaavat luvut kaikkien tydpaikkaa vaihta-
neiden osalta ovat noin 13000-50000 tyontekijaa.
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3 Vertailua muiden maiden jarjestelmiin

3.1 Selvityksen ensimmainen osa

Ruotsi

Ruotsissa vuosilomavuodella tarkoitetaan 1 paivan huhtikuuta ja 31 pdivan maaliskuuta
valista ajanjaksoa. Vastaavaa ajanjaksoa vuotta edeltavalta ajalta sanotaan ansaintavuo-
deksi. Tyontekijalla on paasaannén mukaan oikeus 25 lomapadivaan jokaisena lomavuo-
tena. Lomavuoden aikana palkatulla tyontekijalla on oikeus viiteen lomapaivdan, jos tyo-
suhde on alkanut 31 pdivan elokuuta jélkeen.

Ruotsin jarjestelmdssa oikeus vuosilomaan ja oikeus palkalliseen vuosilomaan on erotettu
toisistaan. Tyontekijalla on lahtokohtaisesti oikeus 25 pdivan vuosilomaan, mutta loma-
paivien palkallisuus maardytyy ansaintaperiaatteen mukaisesti. Vuosiloman ajalta tyon-
tekija saa vuosilomapalkkaa samassa suhteessa kuin han on ollut tydsuhteen kestdessa
tyOssa ansaintavuoden aikana. Pdivat, jolloin tydntekija on ollut kokonaan poissa tyosta,
eivat kerrytd palkallisia lomapaivid. Tyontekija voi halutessaan pidattaytya tallaisten pal-
kattomien lomapadivien pitamisesta.

Kun tydsuhde paattyy ennen kuin tydntekijan on saanut ansaitsemansa lomapalkan,
hanelle on maksettava lomakorvaus. Lomaoikeudet eivat siirry uuteen tyosuhteeseen
lukuun ottamatta liikkeen luovutus tilanteita. Tyontekijan siirtyessa uuden tyonantajan
palvelukseen konsernin sisdlld, hanen lomaoikeutensa sdilyy. Tama edellyttaa kuitenkin
sitd, etta tyontekija ei ole saanut lomakorvausta aiemmalta tydnantajalta ja, ettd han kuu-
kauden sisdlla muutoksesta ilmoittaa haluavansa siirtaa vuosilomaetunsa uuteen tyo-
suhteeseen.

Tyopaikkaa vaihtaneella tyontekijalla on oikeus vuosilomapaiviin uuden tyénantajan pal-
veluksessa vain siind maarin kuin han ei ole jo pitdnyt vuosilomaa aikaisemman tyonanta-
jan palveluksessa. Nama vuosilomapaivat ovat palkattomia.

Norja

Norjan vuosilomalaissa lomavuosi vastaa kalenterivuotta. Tydnantajan on lahtokohtai-
sesti huolehdittava siitd, etta tyontekijalle annetaan 25 arkipaivan loma joka lomavuosi.
Jos tyontekijan tyosuhde alkaa lomavuotena 30 paivan syyskuuta jalkeen, lomaoikeus on
kuusi paivaa.
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Tyontekijan oikeus vuosilomapalkkaan perustuu ansaintaan lomavuotta edeltavalta kalen-
terivuodelta. TyOntekija, joka ei ole ansainnut taytta palkallista lomaa, voi luopua vuo-
siloman pitdmisesta siltd osin kuin oikeutta vuosilomapalkkaan ei ole. Tyontekijalla ei ole
oikeutta vuosiloman ajalta normaaliin palkkaansa vaan prosentuaaliseen vuosilomapalk-
kaan, joka on 10,2 prosenttia ansaintavuoden tydansiosta.

Ty6suhteen pdattyessa ansaittu lomapalkka maksetaan rahana. Tyontekija saa vaatia tyon-
antajalta lomaa vain siltd osin kuin toinen tydnantaja ei ole jo aiemmin lomavuonna anta-
nut lomaa. Muutoin laissa ei ole sddnndksia tyontekijan lomaoikeuksien siirtymisesta
uuteen tydsuhteeseen.

Laissa on sdannds yrityksen omistajan vaihtumisesta, jolloin vastuu vuosilomista ja loma-
palkoista siirtyy uudelle omistajalle, vaikka ne olisivat ansaittu edellisen omistajan aikana.
Edellisen omistajan aikana ansaittuja lomarahoja voidaan vaatia myos talta.

Tanska

Tanskan vuosilomalain mukaan tydntekijalla on ldhtokohtaisesti oikeus viiden viikon pal-
kalliseen lomaan. Oikeutta palkalliseen lomaan ansaitaan 2,08 paivaa jokaiselta tydskente-
lykuukaudelta lomavuoden aikana. Kuukautta lyhyemman tydskentelyn aikana palkallista
lomaa karttuu 0,07 paivaa kutakin tydskentelypdivaa kohti. Lomavuosi on syyskuun 1. pdi-
van ja elokuun 31. pdivan valinen aika.

Laissa on selkeasti erotettu tyontekijan lomaoikeus (2 luku) ja oikeus palkkaan loman
ajalta (3 luku).

Ansaittu palkallinen loma pidetaan lomakauden aikana, joka kasittaa lomavuoden, jolloin
loma ansaitaan ja sita seuraavat nelja kuukautta. Padlomakausi on 1.5.-30.9. vdlinen aika,
jolloin tyontekijalla on oikeus vahintddn kolmen viikon palkalliseen lomaan. Tydnantaja
paattaa loman ajankohdan neuvoteltuaan tyontekijan kanssa.

Tanskan vuosilomalaki tuntee mahdollisuuden sopia siitd, ettd tydntekija voi pitaa vuosi-
lomaa, jota ei ole vield ansaittu, jo etukateen. Tama kuitenkin vahennetdan tyontekijan sit-
ten ansaitsemasta vuosilomasta taikka tydsuhteen paattyessa ennen vuosilomaoikeuksien
tasoitusta tyontekijalle maksettavasta palkasta.

Kuukausipalkkaisella tydntekijalla on oikeus loman ajalta tayteen palkkaansa ja 1 prosen-

tin lomalisaan. Muut tyontekijat saavat lomarahana 12,5 prosenttia tuloveron perusteena
olevan palkan maarasta.
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Tyontekijan irtisanoutuessa hanelle maksetaan pyynndsta lomakorvaus ansaitusta palkalli-
sesta lomasta, jota ei ole pidetty ennen lomakauden paattymista.

Viro

Virossa tyontekijan vuosiloma on lahtokohtaisesti 28 kalenteripaivas, elleivat tydnantaja
ja tyontekija ole sopineet pidemmasta lomasta. Sen kalenterivuoden osalta, jolloin ty6-
suhde on alkanut, vuosiloma lasketaan suhteessa tydssa oltuun aikaan. Tyontekija voi vaa-
tia lomaa, kun han on tydskennellyt tydnantajan palveluksessa vahintaan kuusi kuukautta.

Viron vuosilomalainsdaadanto ei nayttaisi sisaltavan erityisia sadannoksia tilanteista, joissa
tyontekija on tydskennellyt maaraaikaisissa tydsuhteissa eri tydnantajien palveluksessa.
Ty6sopimuksen paattyessa tydnantaja on oikeutettu korvaamaan tyontekijalle ne vuosi-
lomat, joita ei ole kaytetty.

Saksa

Saksassa tyontekijan vahimmaislomaoikeus on 24 tydpaivaa. Kuuden kuukauden tyo-
suhteen jalkeen tyontekijalla on tdysi lomaoikeus. Mikali kalenterivuoden aikana
tapahtuu tyonantajan vaihdos, uusi tydnantaja ei vastaa vanhan tyénantajan aikana
ansaitusta lomasta.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa vuosilomalainsaddanto perustuu tydaikasadadokseen (The Working Time
Regulations 1998, Statutory Instrument 1998 No. 1883). Tyontekijan vuosilomaoikeus on
nelja viikkoa jokaisena sellaisena lomavuotena, jolloin henkilon tydsuhde on kestanyt vuo-
den. Viisipdivaista tyoviikkoa tekevilla lomaoikeus on 20 pdivaa ja kuusipaivasta tyoviik-
koa tekevilla vastaavasti 24 paivaa. Osa-aikaisilla tyontekijoilla loma maaraytyy siten, ettd
viikoittaisten tydpadivien maara kerrotaan neljalla. Tyontekijat saavat loma-aikana normaa-
lin palkkansa. Tydntekijan vuosilomaa ei voi korvata rahalla. Tydsuhteen paattyessa vuosi-
loma korvataan maksamalla lomakorvaus.

Espanja

Espanjassa vuosiloman tulisi olla vahintaan 30 kalenteripdivaa. Lomapaivat on kadytettava
sen kalenterivuoden aikana, jona loma on ansaittu. Lomapaivia voi myos kayttaa jo etu-
kateen. Kalenterivuoden aikana alkaneessa tydsuhteessa, tydntekijan lomaoikeus maaray-
tyy samassa suhteessa tdyteen kalenterivuoteen. Kaytanndssa lomien pituudet maarayty-
vat alan tyoehtosopimuksen mukaan. Lomaa ei saa korvata rahalla. Tydsuhteen paattyessa
pitdmatta jaaneet lomat korvataan rahallisesti.
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Italia

Italian vuosilomalain Iahtkohta on vuosiloman pitaminen. Ainoastaan lakisaateisen nel-
jan viikon loman ylittavat lisdomapaivat tyontekija voi halutessaan vaihtaa rahaksi. Ty6-
suhteen paattyessa tyontekijan ansaitsema, mutta pitamatta jadnyt loma, korvataan mak-
samalla lomapaivilta tyontekijan palkan mukainen korvaus.

Ranska

Ranskassa kaikilla tyontekijoilla on oikeus palkalliseen lomaan, kun he tyéskennelleet
vahintadn yhden kuukauden edellisen vuoden 1. kesakuuta ja kuluvan vuoden 31. touko-
kuuta valisend aikana. Tyontekijalla on oikeus kahden ja puolen tyépdivan lomaan tydkuu-
kautta kohden. Tyontekijan taysi lomaoikeus on viisi viikkoa palkallista lomaa. Tama palkal-
linen loma on pakollinen eika tyontekija voi luopua siitd, vaan loma on pidettava. Tydsuh-
teen paattymistilanteissa pitamatta jaanyt vuosiloma voidaan korvata rahalla.

Lahde: The differences on holidays regulations in 5 countries: United States, Italy, France, United Kingdom,
and Spain Emanuela Nespoli, Florence Riquoir, Richard Lister, Gisella Alvarado

3.1.1 Yhteenveto oikeusvertailusta

Kaikki maat nayttaisivat lahtokohtaisesti tayttavan tyoaikadirektiivin vaatimuksen neljan
viikon palkallisesta vuosilomasta. Taysi neljan viikon loma edellyttda kuitenkin 12 kuukau-
den tai koko kalenterivuoden mittaista tydssdoloa tai tydsuhdetta samaan tyonantajaan.
Jos tyontekija on ollut lyhemman aikaa ty6ssa, hanen oikeutensa vuosilomaan voi maa-
raytya tuon ajan suhteessa 12 kuukauden aikaan. Vaikka tyontekijalla on oikeus vuosilo-
maan, lomaoikeuden kayttamisesta on sovittava tydnantajan kanssa, taikka se on tyon-
antajan paatettavissa tiettyjen menettelyjen ja rajoitusten puitteissa (esimerkiksi loma on
annettava kesalld).

Useissa maissa turvataan tyontekijdlle oikeus neljan viikon lomaan, vaikka sitd ei olisi
kokonaisuudessaan vield ansaittu. Ansaitsematon osa lomasta on tall6in palkatonta.

Kaikissa maissa tyOsuhteen paattyessa ansaitut vuosilomaetuudet voidaan korvata rahalla.
Saannoksia siita, etta ansaittu vuosilomaoikeus siirtyisi uuteen tydsuhteen uuden tyon-
antajan vastuulle, ei ole. Joissakin maissa sadnnodksissa on mahdollisuus, etta tyontekija voi
sopia uuden tyOnantajan kanssa ansaitun, mutta kdyttamatta jddneen loman pitdmisesta,
mutta tallainen olisi palkatonta. Lisaksi voidaan edellyttaa, etta tyontekija esittaa uudelle
tyOnantajalle todistuksen pitamatta olevista lomista.
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Vertailun maiden vuosilomasaadoksissa ei myoskaan ollut erityisid saannoksia, joilla olisi
turvattu toistuvasti maaraaikaisissa tyosuhteissa tydskentelevien tyontekijoiden oikeutta
palkallisen loman pitamiseen vapaana.

3.2 Selvityksen toinen osa (vuosilomapankki)

Kansainvalisen vertailun maissa ei ollut saannoksia vuosilomapankista. Jos vuosiloma-
pankki toteutettaisiin, se on suunniteltava ilman kansainvilisia vertailukohtia.
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4 Kansainvaliset sitoumukset

Kansainvaliset sitoumuksemme eivat sisalla yksityiskohtaisia vuosilomaa koskevia velvoit-
teita. Esimerkiksi vuosilomapankkia ei kasitelld niissa lainkaan. Myoskaan ketjutettujen
maadrdaikaisten tyontekijoiden vuosilomaoikeuksia ei kasitelld ILO:n, YK:n tai EU:n hyvaksy-
missa sopimuksissa tai direktiiveissa. Seuraavaksi kuitenkin esitelldaan sita, miten naissa lah-
teissa lahestytadn vuosilomakysymyksia. Keskeinen lahestymistapa on korostaa syrjimat-
tomyyden periaatetta hyvaksyen kuitenkin pro rata temporis eli suhteellisuusperiaatteen.

41 IL0ja YK

Kansainvalisen Tydjarjeston ILO:n palkallista vuosilomaa koskeva yleissopimus, samoin
kuin ILO:n osa-aikaty6ta koskeva yleissopimus, ei kasittele sitd, missa tilanteissa henki-
[611d on oikeus vuosiloman sijasta vain lomakorvaukseen. Yleissopimus ei kasittele myos-
kaan sitd, miten vuosilomaoikeus madraytyy ketjutettujen maardaikaisten tydsopimusten
yhteydessa tai tydsuhteiden paattymistilanteissa.

Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen
nro 132 artikla 3:n mukaan jokaisella henkil6lld on oikeus saada palkallinen véahim-
maisvuosiloma. Vuoden palvelusajalta ansaittu loma ei saa missaan tapauksessa olla
kolmea tydviikkoa lyhyempi. Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan henkil6lla, joka on
vuoden aikana ollut tydssa vahemman, mita tayden kolmen viikon lomaan vaadi-
taan, tulee olla oikeus kysymyksessa olevan vuoden osalta hanen tydssaoloaikaansa
vastaavaan palkalliseen lomaan.

Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan palkallisen vuosilomaoikeuden saamiseksi voi-
daan vaatia maaratty vahimmaistydssaoloaika. Sopimuksen mukaan tydsta poissa-
olot, jotka johtuvat asianomaisen tydntekijan madraamisvallasta riippumattomasta
syystd, kuten sairaudesta, tapaturmasta tai raskaudesta, on sopimuksen mukaan
laskettava.

Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan lomansa ajalta jokaisen tulee saada vahintaan
saanndnmukainen tai keskimaarainen palkkansa (mukaan luettuna rahakorvaus

palkkaan mahdollisesti kuuluvista luontoiseduista, mikali ei ole kysymys pysyvista
eduista, joiden suorittaminen jatkuu lomasta riippumatta), joka lasketaan kussakin
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maassa asianomaisen viranomaisen maaraamalla tai muulla asianmukaisella menet-
telylla maaratylla tavalla.

ILO:n osa-aikatyota koskevan yleissopimuksen nro 175 artikla 7 mukaan osa-aika-
tyontekijoille on turvattava samantasoiset ehdot kuin vastaavaa tyota kokoaikai-
sesti tekevilld tyontekijoilla on muun muassa palkallisten vuosilomien ja palkallis-
ten yleisten vapaapaivien osalta. Sopimuksen mukaan rahalliset korvaukset voidaan
suhteuttaa tyon kestoon tai ansioihin. Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 1999, ja se
tuli Suomessa voimaan toukokuussa 2000.

YK:n Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleis-
sopimus sisaltdd vuosilomista vain yleisen toteavan lausuman.

7 artikla

Taman yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia
oikeudenmukaisista ja suotuisista tydoloista, joiden erityisesti tulee taata: (...)

d) lepo, vapaa-aika ja kohtuullinen tydajan rajoittaminen seka kausittaiset palkalli-
set lomat ja palkka julkisilta lomapaivilta.

4.2 EU-oikeus

EU-oikeudessa vuosilomaoikeuksia kasitellaan yleisesti Perusoikeuskirjassa ja hieman tar-
kemmin erityisesti tydaikadirektiivissa. Osa-aikaista ja maaraaikaista tyota koskevien direk-
tiivien osalta keskeista on syrjimattomyyden / yhdenvertaisen kohtelun takaaminen tyo-
ehtojen osalta. Viimeksi mainituissa direktiiveissa korostuu talta osin pro rata temporis
-periaate. Myds vuokratyddirektiivissa korostetaan syrjimattomyytta.

4.2.1 Perusoikeuskirja

EU:n Perusoikeuskirjassa on vuosilomasta todettu vain hyvin yleisesti. Oikeus vuosilomaan
on EU:n perusoikeuskirjassa turvattu perusoikeus. Perusoikeuskirjan 31 artiklan 2 kohdan
mukaan jokaisella tyontekijalla on oikeus palkalliseen vuosilomakauteen.

38



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:45

4.2.2 Tyoaikadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 pdivdana marraskuuta
2003, tietyista tydajan jarjestamistd koskevista seikoista, koskee myds vuosilomaa.

7 artikla

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jokainen tyontekija saa vahintaan neljan viikon palkallisen vuosiloman tal-
laisen loman saamiselle ja mydntdmiselle kansallisessa lainsaadanndssa ja/tai
kdytannossa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

2. Palkallisen vuosiloman vahimmaisaikaa ei saa korvata rahalla, paitsi kun tyo-
suhde paattyy.

Tyosuhteen paattymistilanteen osalta direktiivi sallii loman korvaamisen rahalla. Komis-
sion ndkemyksen mukaan EUT:n oikeuskdytannon perusteella lomakorvaukseen tyaika-
direktiivissa liittyy kaksi edellytysta: "yhtaalta se, ettd tydsuhde on paattynyt, ja toisaalta
se, ettei tyontekija ole pitdnyt kaikkea vuosilomaansa, johon hanella oli oikeus tydsuh-
teen paattyessa” (Tuomio asiassa C-118/13 Bollacke, 23 kohta; tuomio asiassa C-341/15
Maschek, 27 kohta). Direktiivissa ei aseteta muita edellytyksia (Tulkitseva tiedonanto tie-
tyista tyoajan jarjestamista koskevista seikoista annetusta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivista 2003/88/EY).

4.2.3 Osa-aikatyodirektiivi

Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 pdivana joulukuuta 1997, Euroopan teolli-
suuden ja tydnantajain keskusjarjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen
(CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) tekemasta osa-aikatyota koskevasta
puitesopimuksesta.

Osa-aikatyota koskeva direktiivi / sen perustana oleva sopimus ei sisdlla vuosilomaa koske-
via kohtia. Tarkoituksenmukainen lahtokohta on vuosiloma-etuuksien osalta on soveltaa
pro rata temporis -periaatetta.

4 lauseke: Syrjimattdmyyden periaate

1. Osa-aikatyontekijoihin ei pelkastdaan osa-aikaisuuden perusteella saa soveltaa

epdedullisempia tydehtoja kuin vastaaviin kokoaikaisiin tydntekijoihin, ellei eri-
lainen kohtelu ole perusteltua asiallisista syista.
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2. Silloin kun se on tarkoituksenmukaista, sovelletaan pro rata temporis
-periaatetta.

3. Jdsenvaltiot ja/tai tydmarkkinaosapuolet antavat taman lausekkeen taytan-
toonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sadannot ottaen huomioon eurooppa-
laisen lainsdadannon seka kansallisen lainsaadannon, tydehtosopimukset ja
kaytannot.

4. Jasenvaltiot, sen jdlkeen, kun ne ovat kuulleet tydmarkkinaosapuolia kansallisen
lainsaadannon, tydehtosopimusten tai kdytantdjen mukaisesti, ja/tai tydmark-
kinaosapuolet voivat asiallisista syista tarvittaessa asettaa erityisten tydehtojen
piiriin padsyn edellytykseksi palvelusaikaa, tyon kestoa tai tydansioita koske-
via vaatimuksia. Osa-aikaisten tyontekijoiden paasya erityisten tydehtojen pii-
riin koskevia arviointiperusteita olisi tarkasteltava maaraajoin ottaen huomioon
4 lausekkeen 1 kohdassa tarkoitetun syrjimattémyyden periaatteen.

4.2.4 Maaraaikaista tyota koskeva direktiivi

Direktiivi 99/70/EY Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY), Euroopan teollisuuden
ja tyonantajain keskusjarjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP)
(ammattiliittojen) tekemasta madraaikaista tyota koskevasta puitesopimuksesta.

Maaraaikaista tyota koskeva direktiivi / sen perustana oleva sopimus ei sisdlla vuosilomaa
koskevia kohtia. Tarkoituksenmukainen ldhtdkohta vuosilomaetuuksien osalta on soveltaa
pro rata temporis -periaatetta. Asiakirja keskittyy syrjimattomyyden lisdksi madaraaikaisen
ty0sopimuksen vadrinkayton estamiseen, mutta ei esimerkiksi siihen, miten laillisesti ket-
jutettujen maardaikaisten vuosilomaetuudet maaraytyvat.

Syrjimattdmyyden periaate (4 lauseke)
1. Madraaikaisiin tyontekijoihin ei saa soveltaa epdedullisempia tydehtoja kuin
vastaaviin vakituisiin tyontekijoihin pelkastaan siksi, etta heilla on maaraaikai-

nen tydsopimus tai tydsuhde, ellei siihen ole asiallisia syita.

2. Silloin kun se on tarkoituksenmukaista, sovelletaan pro rata temporis
-periaatetta.

3. Jasenvaltiot kuultuaan tydmarkkinaosapuolia ja/tai tydmarkkinaosapuolet maa-

rittelevat taman lausekkeen soveltamistavat ottaen huomioon yhteison lain-
saadannon seka kansallisen lainsaadannon, tydehtosopimukset ja kdytannon.
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4. Erityisiin ty6ehtoihin liittyvien palvelusaikaa koskevien vaatimusten on oltava
madraaikaisille samat kuin vakituisille tyontekijoille, ellei eri pituisen palvelus-
ajan vaatimiselle ole asiallisia syita.

4.2.5 Vuokratyddirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY vuokraty®sta, jaljempana
vuokratyddirektiivi. Direktiivissa sdddetaan vuokratyon vahimmaisvaatimuksista. Tama-
kaan direktiivi ei sadda mitaan vuosilomaetuuksista, vaan kasittelee vuokratyon ehtoja
yleisemmalla tasolla. Direktiivin keskeinen ldhtokohta on yhdenvertaisen kohtelun peri-
aate. Yhdenvertaisen kohtelun periaate koskee myods perakkaisia toimeksiantoja. Perdk-
kaisten toimeksiantojen osalta direktiivissa ei kuitenkaan kasitella sita, mita konkreettista
merkitysta kielletylla perakkaisilla toimeksiannoilla on.

5 artikla Yhdenvertaisen kohtelun periaate

1. Vuokratyontekijan keskeisten tydehtojen on oltava kayttajayrityksessa suoritet-
tavan toimeksiannon ajan vahintaan samanlaiset, joita hdneen sovellettaisiin, jos
kyseinen yritys olisi palkannut hdanet suoraan hoitamaan samaa tehtavaa.

Ensimmaista alakohtaa sovellettaessa on noudatettava kayttajayrityksessa voimassa
olevia saantoja, jotka koskevat

a) raskaana olevien tai imettavien naisten suojelua seka lasten ja nuorten suojelua;
ja

b) naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua ja kaikkea sukupuoleen, rotuun
tai etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdaan
taikka sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjuntaa, sellai-
sina kuin ne ovat laeissa, asetuksissa, hallinnollisissa maarayksissa, tydehtosopi-
muksissa ja/tai muissa yleisesti sovellettavissa sadannoksissa. (...)

5. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kansallisen lainsdaadan-
tonsa ja/tai kdytantonsa mukaisesti taman artiklan soveltamista koskevien vaarin-
kaytosten estamiseksi ja erityisesti taman direktiivin sadanndsten kiertamiseen tah-
tadvien perdkkaisten toimeksiantojen estamiseksi. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle tallaisista toimenpiteista.

41



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:45

5 Kirjalliset selvityspyynnot
intressitahoille

5.1 Tyonantajajarjestot
Yrityspuoli / Tyonantajapuoli:
EK, Suomen Yrittajat, Palta, Kaupan Liitto, Mara, Valtio, Kunta, Kirkko

Ty6nantajajarjestot eivat ndhneet tarvetta vuosilomalain yksittaisten sadnndsten muutta-
miseksi, vaan mahdollisia ongelmia tulisi kasitella vuosilomalain kokonaisuudistuksessa.
Selvitysmiesten ehdotuksia vastustettiin ja lisaksi katsottiin niiden tarkoituksen toteutu-
van jo nyt sopimalla. Tydnantajajarjestdjen mukaan vuosiloman aikaistamisen pitaa tule-
vaisuudessakin perustua vain vapaaehtoisuuteen ja jarjestot eivat kannata lainsdaadantoon
otettavaksi minkdanlaista sddnndsta tyontekijan oikeudesta pyynndstd saada aikaistetuksi
vuosilomaansa.

Selvitysmiesten ehdotuksen mahdollisuudesta aikaistaa vuosiloman kadyttooikeutta ansai-
tun vuosiloman osalta kalenterivuoden alusta eteenpain nahtiin olevan jo nyt mahdollista
sopimalla.

Nain totesivat Kaupan liitto ja Mara seka Valtion tydmarkkinalaitos. Kunnallinen tydmark-
kinalaitos ei pitanyt ehdotusta perusteltuna, koska tydnantajan on voitava suunnitella
vuosilomien ajankohdat. Mara naki ehdotuksen murtavan lomien antamisen tydnantajan
direktio-oikeuteen perustuen.

Selvitysmiesten kysymys vuokratyontekijan mahdollisesta oikeudesta siirtyessa kaytta-
jayrityksen palvelukseen pitda ansaitut lomat uuden tyénantajan aikana sai varauksellista
kannatusta.

Kaupan liitto korosti sitd, etta jarjestelyn tulisi olla sopimuksenvarainen. Mara ndki tallaisen
jarjestelyn olevan kohtuullista, jos kayttajdyritys palkkaa vuokratyontekijan "omille listoil-
leen”. Mara korosti myos jarjestelyn sopimuksenvaraisuutta. HPL kuitenkin katsoi, etta tal-
laista tilannetta varten tule sadtaa mitaan erityistd, vaan vuosilomalain séannds tyonteki-
jan oikeudesta vapaaseen koskee myos tata tilannetta.

Selvitysmiesten ajatukseen loman siirtdmismahdollisuudesta uuden tyénantajan palveluk-
seen suhtauduttiin kielteisesti.
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EK:n mukaan tallainen muutosehdotus on ongelmallinen useastakin eri ndakdkulmasta. Tal-
lainen jarjestely johtaisi varsin todennakdisesti kohtuuttomiin tilanteisiin tydnantajan kan-
nalta silloin, kun tyontekija olisi palkattuna esimerkiksi lyhyeen sijaisuuteen tai kiirehuipun
paikkaamiseksi solmittuun maaraaikaiseen tydsuhteeseen.

Palta suhtautui kielteisesti, koska uuden tydnantajan kannalta voi esimerkiksi lyhyehkdissa
sijaisuuksissa olla hyvin tarkedd, ettd uusi tydnantaja tekee tyota koko tydsuhteensa ajan.

Mara katsoi, ettd sdannds olisi tarpeeton, koska tydnantaja ja tydntekija voivat jo télla het-
kelld taysin vapaasti sopia palkattoman vapaan pitamisesta. HPL:n mukaan tydntekija voi
pitaa taukoa ennen, kun aloittaa tyon uuden tydnantajan palveluksessa.

Valtion tydmarkkinalaitos nakee nykyisen lainsdadannon mahdollistavan palkattomasta
vapaasta sopimisen. Kirkon tydmarkkinalaitoksen mukaan tydnantajat suhteellisen jousta-
vasti tyontekijoiden pyyntoihin pitad vapaata aikaisemmista tydsuhteista saamillaan loma-
korvauksilla. Kunnallinen tydmarkkinalaitos ei pitanyt ehdotusta perusteltuna, koska kukin
tyOnantaja vastaa osaltaan vuosilomalain noudattamisesta. Siirtdminen uudelle tyonanta-
jalle olisi kohtuutonta.

5.2 Palkansaajajarjestot
Tyontekijapuoli:
SAK, STTK, Akava (liittoineen), PAM, Tehy, Super

Palkansaajajdrjestot kannattivat tydsuhteen paattymistilanteissa nykytilan sdilyttamista.
Tyontekijalla on oltava oikeus lomakorvaukseen silta osin kuin vuosilomaa ei ole pidetty.

Selvitysmiesten kysymys mahdollisuudesta aikaistaa vuosiloman kayttéoikeutta ansaitun
vuosiloman osalta kalenterivuoden alusta eteenpadin sai kannatusta.

PAM korosti lausunnossaan sitd, etta vuosiloman aikaistamisen tulisi olla tydntekijan
oikeus, jonka tydnantaja voisi kieltdaa vain syista, jotka tulisi maaritelld sdannoksessa.

STTK piti ehdotusta kannettava. Tehy kiinnitti huomiota siiten, ettei saannos saisi ohjata
pitdamaan vuosilomia lomakauden ulkopuolella.

Akavan jarjestoista OAJ piti ehdotusta kannatettavana. Tradenomiliitto ehdotti, etta tyon-
tekija voisi pitaa lomaa sitd mukaa kuin niita kertyy. Kirkon sektorilta tahdennettiin sitd,
ettd lomakauden pidentamisen pitdisi tapahtua tyontekija lahtoisesti eikd antaa tydnanta-
jalle lisamahdollisuutta maarata vuosilomia lomakauden ulkopuolelle pidettavaksi.
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Kunta ja hyvinvointialue sektori haluaisi tyontekijalle oikeuden lomien aikaistamiseen,
josta pyynnosta tyonantaja voisi kieltaytya vain perustellusta syysta. Ladkariliitto ei nahnyt
estettd loman kayttooikeuden aikaistamiselle tyontekijan pyynnosta.

Selvitysmiesten kysymys vuokratyontekijan mahdollisesta oikeudesta siirtyessa kaytta-
jayrityksen palvelukseen pitda ansaitut lomat uuden tyénantajan aikana sai jonkin verran
kannatusta.

STTK piti ajatusta lahtokohtaisesti kannatettavana, mutta huomautti siitd, etta tama ei saisi
johtaa vuokratyontekijoiden tosiasialliseen syrjintaan. Tehy ehdotti vuokraty6ta laajempaa
oikeutta vuosilomaetuuksien siirtamiseen, mutta tama oikeus koskisi myds vuokratydn-
tekijoita heidan siirtyessaan kayttajayritykseen.

My6s PAM ehdotti laajempaa oikeutta vuosilomaetuuksien siirtdmiseen uuteen tyésuhtee-
seen. Erityisesti vuokratyontekijoita ja nollatuntisopimuksella tyota tekevia koskien PAM
ehdotti, etta kdytettaessa ns. puitesopimusta tydnantajan tulisi tiedustella haluaako tyon-
tekija, ettd sen puitteissa tehdyt patkat kerryttavat palkallista vuosilomaa vai maksetaanko
loma lomakorvauksena jokaisen patkdn paatyttya.

Selvitysmiesten ajatus loman siirtdmismahdollisuudesta uuden tyénantajan palveluk-
seen sai vain vahan kannatusta. llmeisesti suurin osa lausunnon antajista katsoi, etta jo
ilman saanndsta tyontekija ja uusi tydnantaja voivat sopia palkattomasta vapaasta esi-
merkiksi kesan ajalle. Erdiden lausunnonantajien mukaan ndin myos kdytanndssa yleisesti
menetelldan.

OAJ ja Akavan kirkon sektori kannattivat ehdotusta. OAJ huomautti siitd, etta tallaisella
oikeudella voisi olla vaikutuksia rekrytointitilanteissa. Kirkon sektori puolestaan arvioi, etta
ehdotus voisi lisata tydvoiman liikkuvuutta.

STTK totesi lausunnossaan ehdotetun menettelyn olevan sopimalla jo nykyisin mahdol-
linen, joten ehdotus ei muuttaisi nykytilaa. Samalla se kuitenkin nédki ehdotukseen sisél-
tyvan syrjintariskin. Tehy katsoi ehdotuksen toteutuvan paremmin tyéntekijakohtaisella
tyOnantajalta toiselle seuraavan "vuosilomarepun” eli vuosilomapankin avulla.

SAK kannatti lausunnossaan tyontekijan mahdollisuutta siirtaa ansaitsemansa loma tyon-
antajalta toiseen. Siirtdmisoikeuden on oltava tyontekijan subjektiivinen oikeus.

PAM piti perusteltuna harkita selvitysmiesten ehdotusta siita, etta vuosilomalaissa saddet-
taisiin tyontekijan oikeudesta saada uudessa tydsuhteessa vanhan tyonantajan palveluk-
sessa ansaittu, mutta pitamatta jadnytta lomaa vastaava palkaton loma. Sdannoksen tulisi
koskea kaikkia tydsopimuksia, ei vain maaraaikaisia.
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5.3 Tyosuojeluviranomainen
Riippumattomat tahot:

Aki Eriksson, tyosuojelulakimies
Jaana Paanetoja, Tydneuvosto

Ty6suojeluviranomaisen kasityksen mukaan vastuunsiirto vuosiloman antamisesta van-
halta tyonantajalta uudelle tydnantajalle vaikuttaa haastavalta varsinkin, jos tassa yhtey-
dessd my0s lomasta aiheutuvat kustannukset siirtyisivat. Aiemmassa tydsuhteessa makse-
tun lomakorvauksen turvin tyontekijalla voisi olla mahdollisuus olla lomalla myds palkatta.
Tallainen oikeus voisi olla kannatettava tydaikasuojelullisesti, mutta sen tulisi ehdotto-
masti perustua tyontekijan pyyntdon. Tallainen oikeus vapaaseen voisi sisaltyd vuosi-
lomalain 8 §:an.

Maardaikaisen tyontekijan vuosilomaoikeutta toteuttaisi tehokkaimmin vuosilomalain

21 §&:n 3 momentin muuttamisen siten, etta siina annettaisiin tyontekijalle oikeus halutes-
saan pitda vuosilomaa jo lomanmadaraytymisvuoden aikana, jos tiedetdan voimassa olevan
tydsopimuksen padttyvan ennen lomakauden alkamista.

5.4 Yhteenveto vuosilomapankkia koskevista lausunnoista

Tyontekijoita edustavat tahot suhtautuvat myonteisesti vuosilomapankin perustamiseen
ja siihen, ettd maaraaikaisissa tydsuhteissa tydskenteleville turvataan mahdollisuus pitda
vuosilomaa. Erdissa vastauksissa esitettiin myos, etta vuosilomapankkijarjestelman tulisi
koskea kaikkia tydpaikan vaihdostilanteita.

Ty6nantajia edustavat tahot vastustavat jyrkasti vuosilomapankin perustamista. Vuosilo-
mapankkia pidettiin hallinnollisesti raskaana ja monimutkaisena jarjestelmana, joka ei
ole toteuttamiskelpoinen. Tydnantajien huolenaiheena oli myos se, ettad vuosilomapankki
aiheuttaisi huomattavia hallinnollisia kustannuksia tydnantajalle ja vuosilomapankin
yllapitajalle.

Usea vastaaja epdili vuosilomapankin todenndkoisen kayttajamaaran jadvan vahaiseksi.
Vastauksissa tuotiin esille, ettd on turha perustaa vuosilomapankkia, jos sen kaytto jaa
vahaiseksi.

Lahes kaikki vastaajat olivat sita mieltd, etta vuosilomapankin kaytto tulee olla tydnteki-

jalle vapaaehtoista. Tyontekijalla tulee aina olla mahdollisuus saada lomakorvaus tydsuh-
teen paattyessa. Myoskaan joidenkin ryhmien rajaamista vuosilomapankin ulkopuolelle
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ei padsadntoisesti kannatettu. Vastauksissa esitettiin, ettd maaraaikaisilla tyontekijoilld on
usein katkoja tyosuhteiden valilla ja sen vuoksi lomakorvaus halutaan rahana.

Vuosiloman antamisessa kannatettiin sopimismahdollisuutta ja kiinnitettiin huomiota sii-
hen, onko tyontekijalla omasta mielestaan tarvetta loman pitamiseen. Useassa vastauk-
sessa todettiin my0s, ettd tyontekija voi jo nyt sopia uuden tydnantajansa kanssa vapaista
ja niiden pitamisesta.

Vuosilomapankin kdyton rajoittamista kuluvan lomanmaaraytymisvuoden lomaetuuk-
siin ei pdasaantoisesti kannatettu. Lomakorvausta voidaan maksaa samalta lomanmaa-
raytymiskuukaudelta kahden tai useamman tydsuhteen perusteella. Lomakorvauksella
korvattuja lomapadivia voi siten olla enemman kuin laissa sdddetty 24 tai 30 lomapaivaa.
Huomiota kiinnitettiin my0s tyo- ja virkaehtosopimusten vuosilomalakia pidempiin
vuosilomaoikeuksiin ja lomapaivien erilaiseen laskemistapaan. Lisaksi ty6- ja virkaehto-
sopimukseen perustuva lomakorvaus voi vastaavasti olla suurempi kuin vuosilomalakiin
perustuva. Tydnantajan vaihtuessa vuosiloman ansainta ja palkkataso voi olla edelliseen
verrattuna erisuuri. Edelld mainituista syista on paateltavissa, ettd jos vuosilomapankki
toteutettaisiin, niin seuraavan lomakauden lomaoikeudesta (vuosivapaasta) saadettaisiin
vuosilomalaissa lomapadivien sadstamisen sijasta.

Tyontekijapuolelta korostettiin, ettd vuosilomapankki tulee kokea tyontekijoiden keskuu-
dessa luotettavaksi. Kyse on siitd, miten tyontekijan saatavat turvataan, jos tydnantaja ei
ilmoita tai maksa lomakorvauksia vuosilomapankkiin. Huomiota kiinnitettiin myos palkka-
turvalain saatavan vanhentumissaannoksiin vuosilomapankkiin siirrettavan lomakorvauk-
sen osalta. Niin ikdan vuosilomapankista nostamatta jadneiden rahojen kohtaloon kiinni-
tettiin huomiota.

Tybnantajapuoli korosti erityisesti sita, etta tydnantajalla olisi oltava mahdollisuus huoleh-
tia sosiaalivakuutusmaksujen ja kaikkien muiden lakisaateisten velvoitteidensa suorittami-
sesta lomakorvauksen maksuhetkella tydsuhteen pdattyessa. Uudelle tydnantajalle ei saisi
tulla lisdkustannuksia siirtyvasta lomaoikeudesta. Tallaisia lisdkustannuksia voisi hallinnol-
lisen taakan lisaksi syntya esimerkiksi lomarahasta tai vuosiloman ansainnasta tydssaolon

veroiselta ajalta.

Huolta heratti myos syrjintariski rekrytointitilanteessa. Toisin sanoen, etta tyontekija

joutuu rekrytoinnissa heikompaan asemaan, jos hanella on vuosilomapankkivapaat
"rasitteena”
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6 Vaihtoehtojen arviointia

6.1 Selvityksen ensimmadinen osa

6.1.1 Yleista arviointia muutostarpeiden kannalta

6.1.1.1 Yleisesti vuosiloman antamisjarjestelmasta toimeksiannon kannalta

Vuosilomalain 8 §:n sdannos tydntekijan oikeudesta vapaaseen ja lain 18 §:n sadnnds sopi-
muksesta vuosilomaetuuksien siirtdmisesta ndyttdisivat ainakin periaatteessa turvaavan
madraaikaisissa tyosuhteissa olleen tyontekijan lomaoikeudet asianmukaisesti. Sdannok-
set kuitenkin edellyttavat sitd, etta tydnantaja eri tyosuhteissa on sama.

Vapaa-saannokseen liittyvia ongelmia vahentaa se, jos tydaika vaihtelee, niin yleensa on
myos kuukausia, joissa ansaintakynnys ylittyy ja tydntekija on 35 tunnin ansaintasaannon
piirissa. Tyontekija kuuluu vapaaoikeuden piiriin, jos tydajasta on nimenomaisesti sovittu
niin, etta tydaika ei minkaan kuukauden aikana ole vahintdan 35 tuntia. Jos toteutunut
tydaika voi joinakin kuukausina olla vahintaan 35 tuntia, tyontekija sijoitetaan 35 tunnin
ansaintasaannon piiriin.

Tyontekija siirtyy vapaajdrjestelmdstd vuosiloman ansainnan piiriin, jos tydnantaja ja
tyontekija sopivat kesken lomanmaaraytymisvuoden riittdvan suuruisesta tyotuntien
lisdayksesta tai tyontekijan tekemat lisatyot vakiintuvat 35 tunnin sopimuksen veroiseksi
kaytannoksi.

Yksittdiset madraaikaisuudet voivat johtaa loman antamisen osalta erilaisiin lopputulok-
siin riippuen siitd, miten ne sijoittuvat suhteessa lomanmaaraytymisvuoteen ja lomakau-
teen. Jos yleisten vuosiloman ansaintasaantdjen piirissa oleva maaraaikaisuus ei osu loma-
kaudelle ja kyseessa ei ole kausiluonteinen tyd, josta laissa on omat erityissdannoksensa,
loman pitdminen lomakauden ulkopuolella on mahdollista vain tyénantajan kanssa sopi-
malla. Vuosiloman antaminen on sidottu lomakauteen, mikali muuta ei sovita.

Jos esimerkiksi maaraaikainen tyoskentelee taysipaivaisesti 1.4.-31.3. eli koko lomanmaa-
rdytymisvuoden, hanella ei ole oikeutta ilman tydnantajan kanssa tehtavaa sopimusta
saada lomaa, koska hén ei ole enda tdissa kyseisen lomanmaaraytymisvuoden lomakau-
della eli 2.5.-30.9. Jos madrdaikainen tyoskentelee 1.1.-31.12., hanelld on ensimmadisen
lomanmadraytymisvuoden osalta oikeus lomaan seuraavana kesalomakautena mutta

1.4. alkaneen toisen lomanmaaraytymisvuoden osalta ei, koska talldin ansaittavat lomat
padsaanndn mukaan voidaan viettaa vasta seuraavalla lomakaudella. Jos henkil on toissa
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vain keséan eli 1.6.-31.8., han ei pddsadannon mukaan saa lomaa, koska kyseinen loma anne-
taan vasta kuluvan lomanmaaraytymisvuoden jalkeen seuraavalla lomakaudella.

Maaraaikaisuuden osuessa lomakauden ulkopuolelle yksittdiset maardaikaiset menetta-
vat siis oikeutensa lomaan ja ansaitut lomapadivat korvataan rahalla, mikali ei sovita toisin.
Viime kadessa loman saaminen riippuu asianomaisten halukkuudesta sopia asia. Joissakin
tyopaikoissa madrdaikaiset ovat saaneet vuosiloman lomana ennen tydsuhteen paatty-
mista, toisissa taas maaraaikaisille on maksettu vain lomakorvaus.

Vapaan piiriin kuuluvan yksittdisen maaraaikaisen samoin kuin ketjutettuja maaraaikai-
suuksia tekevan yhteydessa loman antamista koskevia saanndksia sovelletaan vain sovel-
tuvin osin. Saannosta sidonnaisuudesta kesdlomakauteen ei talldin tarvitse noudattaa, jos
tata ei voida soveltaa arvioitavana olevan maardaikaisuuden ajallisen sijoittumisen joh-
dosta. Soveltuvin osin — ilmaisu tuo vapaan antamiseen joustoa, jonka maaraa lainvalmis-
telussa ei kuitenkaan tasmennetty.

Ketjutettujen maaraaikaisuuksien yhteydessa lomaetuuksien suoja on kaksitasoinen siten,
ettd ensisijaisesti heidan asemaansa arvioidaan yleisten loman ansainta- ja antamissaanto-
jen ja toissijaisesti vapaajdrjestelman perusteella.

Vuosilomalaki ei turvaa pakottavilla séannoksilla maardaikaisuuksia tehneen oikeutta pal-
kalliseen vuosilomaan. Erdissa tilanteissa tyontekijalla voi olla oikeus ainoastaan lomakor-
vaukseen, eli rahalliseen korvaukseen vuosilomaetuna. Mikali tyontekija on toistuvissa
madraaikaisissa tyosuhteissa eri tydnantajien kanssa, hanen oikeuttaan vuosilomaan eivat
vuosilomalain sadnndkset turvaa.

Vapaasaannoksen piirissa olevan tyontekijan kohdalla laissa on annettu mahdollisuus
sopia tydnantajan kanssa vapaan pitamisesta. On vaikea nahdd, mitka seikat estaisivat
tdman mahdollisuuden ulottamista myds tilanteisiin, joissa maaraaikaisissa tydsuhteissa
on ollut eri tydnantaja. Uusi tydnantaja voi kiistatta sopia palvelukseensa tulevan kanssa
siitd, ettd tdma on aikaisemman tyonantajan palveluksessa ansaitulla vapaalla uuden tyon-
antajan palveluksessa. Uudella tydnantajalla ei kuitenkaan ole velvoitetta maksaa loma-
korvaus kuin vain silta osin, joka on ansaittu taman palveluksessa.

6.1.1.2 Lomakorvauksen ja todellisen loman valisesta suhteesta

Ketjutettujen maaraaikaisuuksien kohdalla erityinen vuosilomaongelma on se, ettd loma
usein korvataan rahana lomakorvauksella. Suoritettujen selvityskyselyjen perusteella tima
jarjestelma on syyta sdilyttaa edelleen. Taman mahdollisuuden poistaminen ei saa kanna-
tusta yhdeltakaan selvitykseen vastanneelta taholta.
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Sellaista vuosilomalain muutostarvetta, jonka mukaan rahakorvausta lomasta ei hyvaksyt-
taisi tydsuhteen paattymisen yhteydessa, ei voida johtaa tyoaikadirektiivin maarayksista.
Esimerkiksi tapauksen C-619/16 Kreuziger perusteluja on oikeuskirjallisuudessa tulkittu
seuraavasti.

EUT korosti, ettei oikeuskdytdannon perusteella voida paatelld, etta tydaikadirektiivin
7 artiklaa tulisi tulkita siten, etta riippumatta niista olosuhteista, jotka ovat sen taus-
talla, ettei tyOntekija ole pitanyt palkallista vuosilomaa, tyontekijalle olisi kuitenkin
myodnnettdva oikeus vuosilomaan ja tydsuhteen paattyessa oikeus lomakorvauk-
seen. Toiseksi on EUT:n mukaan selvad, etta koska unionin oikeudessa vahvistetun,
palkalliseen vuosilomaan olevan perusoikeuden kunnioittaminen on taattava, ty6-
aikadirektiivin 7 artiklaa ei voida tulkita suppeasti tyontekijalla kyseisen sadnnok-
sen perusteella olevien oikeuksien kustannuksella. Samoin EUT korosti, ettd vuo-
silomaoikeudella pyritdan mahdollistamaan yhtaalta se, etta tydntekija voi levata
tyosopimuksen mukaisten tehtavien suorittamisesta ja toisaalta, etta hanelld on
aikaa rentoutumiseen ja vapaa-aikaan.

Lisaksi EUT viittasi uudelleen tydaikadirektiivin 7 artiklan 2 kohtaan ja korosti, ettei
palkallisen vuosiloman vahimmadisaikaa saa korvata rahalla, paitsi jos tydsuhde
paattyy. Viitatun sddnndksen tarkoitus on pyrkia takaamaan, etta tyontekija voi tur-
vallisuutensa ja terveytensa tehokkaaksi suojelemiseksi saada todellisen lepoajan.

EUT korosti, etta tyontekija voi menettda oikeutensa palkalliseen vuosilomaan vain
silloin, kun hanelld on ollut tosiasiallisesti mahdollisuus kayttaa tyoaikadirektiivilla
annettua oikeuttaan vuosilomaan.

(Saarinen www.edilex.fi/artikkelit/19790 s. 4)

Sita, etta tydaikadirektiivin kannalta on aina riittavaa, jos tyontekija tydsuhteen paattyessa
saa lomakorvauksen ansaitsemastaan vuosilomaoikeudesta, voidaan perustella myos
tapauksella C 214/16 King.

2) Direktiivin 2003/88 7 artiklaa on tulkittava siten, etta se on esteena kansallisille
saannoksille tai kdytannaille, joiden mukaan tyontekija ei saa siirtdaa ja mahdollisesti
kerryttda kumulatiivisesti sithen asti, kun hdanen tyésuhteensa paattyy, sellaisia
palkallista vuosilomaa koskevia oikeuksia, jotka ovat jadneet kayttamatta usealta
perdkkdiseltd lomavuodelta sen vuoksi, ettd tydnantaja on kieltdytynyt maksamasta
taman loman ajalta palkkaa.
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6.2 Konkreettisempaa arviointia mahdollisista
uudistuksista

Selvityksessa mahdollisen uudistuksen toteutusvaihtoehdot on jaettu seuraavasti:

1. Vuosiloman antamisesta sopimista laajennetaan

2. Vuosiloman antamista koskevat sadanndkset uudistetaan niin, etta tyonteki-
jalla on oikeus pitaa vuosilomaa uuden tydnantajan palveluksessa

3. Ketjutettuja madraaikaisia koskevat erityiset nakdkohdat

Ennen kuin naita kasitellaan tarkemmin, on syyta todeta, etta tydnantajapuolella koros-
tettiin sitd, ettd vuosilomalakiin ei tulisi nyt tehda osittaisuudistuksia vaan vuosiloma-
lain uudistaminen tulisi miettid kokonaisuutena. Toiseksi saamissamme vastauksissa oltiin
sindnsa tyytyvdisia siihen, etta tydsuhteen paattyessa on lomakorvaukseen ja tama nyky-
jarjestelma tulee sdilyttaa.

Mahdollisia uudistusehdotuksia esitelldan siis asiassa hyvin varovaisesti ja pyritdan siihen,
ettd mitdan suurta muutosta ei nyt esitetd. Suurten muutosten tekeminen joissakin yksi-
tyiskohdissa on sikali hankalaa, koska silloin saattaa vuosilomalain eri séanndésten valilla
vallitseva tasapaino horjua. Tama nakemys oli taustalla sille, ettd tydnantajapuolella ei oltu
innokkaita osittaisuudistuksiin.

6.2.1 Vuosiloman antamisesta sopimisen laajentaminen

Tybnantaja ja tyontekija saisivat tydsuhteen kestdessa sopia vuosiloman pitdmisesta etu-
kateen. Kysymyksessa olisi nykyisen vuosilomalain 21 §&:n 2 momentin laajentaminen siten,
ettei mahdollisuutta olisi rajattu vain sen kalenterivuoden, johon lomakausi sijoittuisi,
alkuun.

Uusi VLL 21 §:n 2 momentin sananmuoto voisi kuulua:

Ty6nantaja ja tyOntekija saavat sopia vuosiloman pitamisesta ennakkoon ennen
lomanmadraytymisvuoden paattymista. Tydsuhteen paattyessa ennen kuin etuka-
teen pidetty vuosilomaoikeus on ansaittu, ansaitsematta jaanytta vuosilomaa voi-
daan lopputilissa kasitella palkkaennakkona.

Loman pitamisesta ennakkoon tulisi sopia. Tydsuhteen osapuolet voisivat omien tarpei-
densa perusteella johtuen tehda toiselle osapuolelle esityksen loma pitamisesta ennak-
koon. Tyontekijalla tarve voi johtua henkildkohtaisista seikoista. Tydnantajalla puoles-
taan ne voivat johtua yrityksen toimintaan liittyvista tekijoista. Osapuolet voivat myds
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kieltaytya toisen osapuolen tekemasta esityksesta eika kieltaytymiselle tarvitse esittaa
perusteluja. Tapauskohtaisesti sovittaisiin my0ds etukdteen kaytettavan lomaoikeuden
maarasta ja loman sijoittamisesta.

Ehdotuksen mukainen jarjestely olisi mahdollinen niin maaraaikaisissa kuin toistaiseksi
voimassa olevissa tydsuhteissa. Kysymyksessa olisi aina tapauskohtainen sopimus, joka
koskisi vain kuluvassa olevaa lomanmadrdytymisvuotta.

Vuosilomalain 21 §&n 1 momentin sdannds, jonka mukaan yhden loman osan on oltava
vahintaan 12 arkipdivan pituinen, jdisi sellaisenaan voimaan ja rajoittaisi osapuolten
sopimisoikeutta.

Tama ehdotus selventdisi esimerkiksi useiden lausunnon antajien esille nostamaa tilan-
netta, etta tydntekijan kanssa vain sovitaan palkattomasta poissaolosta. Naihin tilantei-
siin voi liittyvia epaselvyyksia kuten edelld kohdassa 1.1.2 (s. 12) on todettu. Ehdotuksen
mukaisessa tilanteessa kysymys olisi riidattomasti vuosiloman pitamisesta. Se kuluttaisi
tyontekijan tulevaa lomaoikeutta, mutta kyseiset paivat olisivat tydssdolon veroisia paivia
vuosiloman ansainnassa ja niiltd maksettaisiin vuosilomapalkka. Tyontekijan vuosiloma-
oikeus ja vuosilomapalkka perustuisivat arvioon, joka myéhemmin oikaistaisiin perustei-
den selvitessd. Tama arvio tehdaan kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

Kaytannossa on ilmeisesti esiintynyt tilanteita, jolloin vuoden alusta kokoaikatydsta osa-
tyohon siirtyvan tydntekijan kohdalla kokoaikatydssa ansaitut lomapadivat on pidetty pois
ennen tammikuuta. Nykyisen vuosilomalain mukaan tama ei ole lainmukainen jdrjestely.
Ehdotettu muutos hyvaksyisi taman jarjestelyn, mikali sellaisesta sovitaan.

Voimassa olevassa saannoksessa tydsuhteen osapuolten sopimisoikeutta on ajallisesti
rajoitettu sen kalenterivuoden alkuun, johon lomakausi sijoittuu. Hallituksen esityksessa
(HE 238/2004 5.67) 21 §:n sddannosta perustellaan seuraavasti.

Pykaldssa saadettaisiin kootusti tydnantajan ja tyontekijan oikeudesta sopia vuosi-
loman jakamisesta ja sijoittamisesta. Voimassa olevan vuosilomalain mukaan loma-
kautena annettava kesdloma saadaan tyontekijan suostumuksella antaa muuna-
kin aikana saman kalenterivuoden aikana. Suostumusedellytyksen on kdytannossa
tulkittu tarkoittavan tyontekijan yksil6llista, kutakin kertaa varten antamaa nimen-
omaista suostumusta. Loman jakaminen tai sen antamisen siirtdminen on siten
edellyttanyt tydsuhteen kestdessa tehtavaa sopimusta. Pykalassa sadadettaisiin tyo-
suhteen kestaessa tapahtuvasta sopimisesta. Tyontekija ei voisi tydsuhdetta solmit-
taessa tehda "toistaiseksi voimassa olevaa” sopimusta esimerkiksi kesdloman pita-
misestd lomakauden ulkopuolella, vaan loman jakamisesta tai siirtamisesta olisi
sovittava kussakin yksittaisessa tapauksessa.
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Vuoden 1973 vuosilomalain (272/1973) 4 §:n 3 momentin mukaan tydntekijan suostu-
muksella voidaan loma antaa muunakin aikana saman kalenterivuoden kuluessa tai siir-
tda annettavaksi seuraavana vuonna ennen lomakauden alkua. Hallituksen esityksessa
(HE 14/1973 s.14) saannoksen perusteluissa korostettiin kunkin tydntekijan yksilollista
suostumusta, jota ei voida antaa tydsopimuksessa. Tyontekijalla olisi oltava oikeus harkita
kunkin loman kohdalla, suostuuko han siirtamiseen vai ei.

Vuoden 1973 vuosilomalaki perustui tydnantajan maaraysvallalle vuosiloman ajankoh-
dasta, jota valtaa rajoitti maardys loman sijoittamisesta lomakaudelle. Poikkeustilanteissa
yritysten toiminnan sita vaatiessa tydnantaja voi tiedustella tyontekijaltd suostumusta
loman pitamiselle lomakauden ulkopuolella. Ajankohta voisi olla my&s ennen lomakautta.
Sitd, miksi saéannoksen tarkoittama ajanjakso alkoi kalenterivuoden alusta, perusteluissa
kasitelty.

Voimassa olevan vuosilomalain 21 §:n 2 momentti perustuu nyt tydsuhteen tapauskohtai-
seen osapuolten sopimiseen. Aloite sopimiseen voi tulla niin tydnantajalta kuin tyonteki-
jaltékin. Toisen osapuolen kielteinen tahto riittaa eika sopimusta siten synny. Nykyisen lain
perusteluissa ei kasitella syitd, miksi ajanjakso alkaa kalenterivuoden alusta. Perusteluissa
todetaan vain, loma voitaisiin my0s sopia pidettavaksi etukdateen saman kalenterivuoden
aikana ennen lomakauden alkua (HE 238/2004 s.68).

Vastaavaa rajoitusta ei ole vuosilomalain 21 §:n 3 momentissa. Sdannds on saddetty tyo-
suhteen paattymistilanteita varten, jotta loman pitédmiselld tydsuhteen aikana valtyttai-
siin, ainakin osaksi, lomakorvauksen maksamisesta. Tydsuhteen osapuolet voivat tassakin
tapauksessa harkita, onko sopiminen juuri kyseisessa tilanteessa jarkevaa. Koska tydsuh-
teen paattyminen on tiedossa, tyontekijdlle kertyva lomaoikeus ja lomapalkka ovat melko
tarkkaan laskettavissa. Hyvin todenndkoisesti esimerkiksi pidemmissa maaraaikaisuuksissa
ja pitkan irtisanomisajan tilanteissa lomapaivia pidetaan myds etukateen. Jos saanndksen
edellytykset tayttyvat, vuosilomalaki ei siis ajallisesti rajaa osapuolten harkintavaltaa.

Voimassa oleva vuosilomalaki mahdollistaa vuosilomaoikeuden kayttamisen jo ennen
kuin se on ansaittu. Tiedossa ei ole, miten paljon tallaista mahdollisuutta on kdytetty. Sel-
vittdamatta myds on se, miten naissa tilanteissa kdytanndssa yrityksissa menetellaan. limei-
sesti lomaoikeuden kayttamista ennakkoon kuitenkin tapahtuu eiké tiedossa ole, etta sii-
hen liittyisi erityisia ongelmia. Sopimismahdollisuuden ajallinen laajennus ei kasittaak-
semme voi aiheuttaa ongelmia yritysten toiminnalle tai lisata hallinnollista taakkaa.

Vuosilomalain 22 §:n mukaan tydnantajan on selvitettava tyontekijoille ja heidan edusta-

jilleen vuosiloman antamisessa noudatettavat yleiset periaatteet. Tassa selvityksessa tulisi
kasitelld myds mahdollisuus vuosiloman pitdmiseen etukateen.

52



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:45

6.2.2 Vuosiloman antamisen joustavoittaminen
uuden tyonantajan suuntaan

Loman antamisen joustavoittaminen tulevaisuuteen ndhden edellyttaisi séddésmuutosta.
Jonkin verran tata on tapahtunut sopimalla mutta jotta se olisi yleisesti mahdollista, pitaisi
tama varmistaa saadoksin.

Tyontekija saisi uuden tydnantajan palveluksessa halutessaan vuosilomaa, mutta ilman
lomapalkkaa. Taman loman osan pituus ja ajankohta maariteltaisiin laissa. Tydnantajan
kanssa sopimalla lomaa voi pitaa jo nyt.

Tyontekijan oikeus vuosilomaan voidaan turvata vuosiloman antamista koskevilla saan-
noksilld, esim.

saada vuosilomaa uuden tyénantajan palveluksessa vuosilomapadivat, joita
han ei ole edellisen tydnantajan palveluksessa pitanyt. Oikeus vuosilomaan
koskee lomakautta edeltdvan lomanmaardytymisvuoden ajalta ansaittua
vuosilomaa.

e Tata ratkaisua voi perustella myds tyosuojelunakokohdilla.

e Koska loma on ansaittua, vanhan tyonantajan tulee olla maksanut kaikki
taloudelliset rasitteet ja uusi tydnantaja olisi velvollinen vain sietamaan tyon-
tekijan poissaolon. Tydnantajalla tulee kuitenkin olla oikeus perustellusta
syysta kieltdytya palkattoman vapaan antamisesta. Tydnantajapuoli saatujen
vastausten perusteella ei kannata tallaista jarjestelmaa.

Loman antamista koskevat sdannokset ja niihin tulevat muutokset esilld olevassa
tilanteessa.

e tyontekija ilmoittaa tydnantajalle, kuinka monta lomapaivaa on saastdssa (jos
myd&s lomapadivia sadstetdan)

e ilmoitus on tehtdava huhtikuun loppuun mennessa?

e tarvitaan todistus tms. lomapankissa olevista tai muuten siirtyvista
lomapaivista

® |oman pituus = ansaitut lomapaivat + sadstetyt lomapadivat (paitsi, jos
ko. loman pituus sdadetty laissa)

® tydnantaja mdaraa loman ajankohdan lomakaudelle, jos siitd ei sovita

Ty6nantaja antaa tyontekijalle tydsuhteen paattyessa selvityksen lomakorvauksena kor-
vatuista vuosilomapaivista. Selvitys voi yksinkertaisimmillaan olla palkkalaskelma. Selvi-
tyksessa tiedot siitd, kuinka monta lomapadivad on korvattu lomakorvauksella kuluvalta
lomanmadraytymisvuodelta ja miltd kalenterikuukausilta loma on ansaittu.
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Uusi tydnantaja antaa vuosiloman vuosilomalain 20-24 §:n mukaisesti. Tydnantaja

antaa seka tydsuhteen aikana ansaitun vuosiloman etta edellisen tyénantajan siirretyt
vuosilomapadivat, esim. 12 pdivaa siirrettyja ja 6 pdivaa ansaittua lomaa = 18 lomapadivaa.
Vuosilomasta sovitaan tydsuhteen alkaessa (tydsopimuksessa) tai tydnantaja ilmoittaa
loman ajankohdan 2 viikon ilmoitusajalla.

6.2.3 Erityisesti ketjutetuista maaraaikaisuuksista

Talla hetkella ketjutetuilla maaraaikaisilla on oikeus vain lomakorvaukseen.

Vuosilomalaki rakentuu tyonantajan maardysvallalle ja tdta on oikeuskaytantdkin koros-
tanut. Nykyinen laki hieman lievensi tata lahtokohtaa saatamalla mahdollisuudesta sopia
loman ajankohdasta. Kuitenkin lain 20 § 2 momentti on vain vahdinen rajoitus (5 kuu-
kautta) tydnantajan maardysvaltaan.

Lain 21 § 3 momentti koskee sananmuotonsa mukaan kaikkia tydsuhteita, vaikka sen
perusteluissa puhutaan talta osin vain maaraaikaisesta tydosuhteesta. Momentti on ehka
turha, koska jo 20 ja 21 § antavat yleisen mahdollisuuden sopia loman ajankohdasta.

Tata tilannetta voisi parantaa saannds, jossa tyontekijalle annettaisiin oikeus esittaa tyon-
antajalle loman pitamista heti, kun loma on ansaittu. Tydnantajalla olisi sitten oikeus kiel-
taytya halutessaan loman antamisesta, mutta luonnollisesti tyontekijalla talloin olisi oikeus
lomakorvaukseen.

Vaikka toimeksiannossa korostetaan maaraaikaisista tydsuhteista, ei liene tarpeen rajata
esityksia vain niihin, koska vastaavia tilanteita on aina tydsuhteiden paattyessa. Jos tyon-
tekija toistuvasti vaihtaa tyopaikkaa niin, ettei hanella ole tydsuhteessa vuosilomaoikeutta
ansaittuna maaliskuun loppuun mennessd, tydnantajalla ei ole velvollisuutta antaa hanelle
lomaa, vaan voi maksaa lomakorvauksen tydsuhteen padttyessa. Tama mahdollistaa tilan-
teen, jossa tyontekija voi kaytdnndssa olla useita vuosia ilman vuosilomaa.

Taman epakohdan korjaisi sadannos, jonka perusteella tydntekijalla olisi nykyista selkeam-
min oikeus vuosilomaan ja samalla velvollisuus pitda vuosilomaa esimerkiksi vuosittain.
Tyontekijan tulisi esittaa tydnantajalle pyynto tasta eli pyynto pitaa ko. tydnantajan palve-
luksessa ansaittua lomaa ennen kuin se vuosilomalain nykyisten saanndsten mukaan on
mahdollista.

Talla hetkellakin pidetdan luonnollisena lahtokohtana, ettd ansaitaan lomaa. Eli tydnanta-

javelvollisuus tulisi sitd kautta, ettd ansaittu loma tulee tydnantajan antaa. Tall6in ideana
olisi irtaantua ansaitun loman pitamisesta myéhemmin "kesalla".

54



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:45

Tyosopimuslakia voitaisiin lisdksi taydentda siten, ettd maaraaikaisessa tydsopimuksessa
(tai sen keskeisissa ehdoissa) olisi maininta siita, pidetaanko tydsuhteen aikana ansaittu
vuosiloma tydsuhteen aikana vai maksetaanko siitd vain lomakorvaus.

Uudessa tydneuvoston lausunnossa kasitelldan tydajan enimmadismaaraa alle kuukauden
tyosuhteissa ja siind esitetty ajatusmalli asettaa tydnantajalle velvollisuuksia enimmaistyo-
ajan madrittelyyn. Vastaavalla tavalla voitaisiin saataa, etta maaraaikaisissa tydsuhteissa,
joiden kesto ja ajankohta ovat sellaisia, etta tyontekijalle ei muodostu vuosilomaoikeutta,
tyonantajalla olisi velvollisuus antaa vuosilomaa ldhimman tulevan lomakauden aikana.

TN 1488-22. Vastattaessa tyosuojeluviranomaisen esittamaan kysymykseen on ero-
tettava toisistaan maardaikaiset tyosuhteet, joiden kesto on jo alun perin sovittu
tarkastelujaksoa lyhyemmiksi ja ne tydsuhteet, jotka paattyvat ennakoimatto-
masti irtisanomisen, purkamisen tai sopimisen johdosta ennen tarkastelujakson
paattymista.

Jos tybaikalain 18 §:n T momentissa ei olisi saddetty neljan kuukauden pituisesta
tasoittumisjaksosta, tulisi tydajan enimmadismaaraa tarkastella tyoaikadirektiivin
mukaan kunakin seitsemdn pdivan ajanjaksolla. Tydaikalain 34 §:n 5 momentissa

on saddetty vain yhdesta poikkeuksesta tydaikalain 18 §:n T momenttiin ja hyo-
dynnetty tydaikadirektiivin sallima niin sanottu opt out -jarjestelma. Saanndksen
mukaan valtakunnallisten tahojen valisella tydehtosopimuksella voidaan sopia ty6-
aikalain 18 §:ssa saadetyn enimmaistydajan ylittamisestd, jos kysymys on sairaalassa
ja eldinsairaalassa paivystavista ladakareista. Muista enimmaistydajan maaraytymi-
sen poikkeuksista tytaikalaissa ei siis ole sdadetty. Tama johtaa siihen, etta mikali
tydajan enimmaismaarad ei suhteutettaisi niissa madraaikaisissa tydsuhteissa, joi-
den kesto on sovittu tarkastelujaksoa lyhyemmaksi, olisi tydajan oltava keskimaa-
rdinen enintdan 48 tuntia jokaisena seitseman pdivan jaksona. Tama johtaisi epatar-
koituksenmukaisuuteen, jos tyopaikalla muutoin noudatetaan pidempaa lain sal-
limaan tarkastelujaksoa. Nain ollen tydneuvoston kasityksen mukaan tasoittumis-
jaksoa lyhyemmiksi sovituissa maaraaikaisissa tydsuhteissa enimmadistydaika tulee
suhteuttaa tydsuhteen pituuden mukaisesti. Tama tarkoittaa sitd, etta tydajan enim-
maismadraa tarkastellaan ty6sopimuskauden pituuden mukaan. Esimerkiksi yhden
kuukauden pituisessa tydsuhteessa tydajan enimmadismadra on yksi neljésosa siita,
mitd se voisi olla neljan kuukauden pituisessa koko tasoittumisjakson kestavassa
tyOsuhteessa.

Eri asemassa ovat kuitenkin ne tydsuhteet, jotka paattyvat ennakoimattomasti ja
yllattavasti ennen tasoittumisjakson paattymista. Tydnantaja on saanut suunnitella
tydajan maaran olettaen, ettd tydsuhde jatkuu sovitun mukaisesti ja etta tydaika
saadaan tasoittumaan tarkastelujakson aikana. Ndissa tilanteissa ei ole mahdollista
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toteuttaa edelld tarkoitettua suhteuttamista. On huomattava, ettd tydaika tulee kui-
tenkin tasoittaa ennen tydsuhteen paattymistd, mikali se on mahdollista esimerkiksi
irtisanomisaikana. Lisdksi on otettava huomioon tydaikalain 22 §.

Mahdollisen uuden saantelyn lahtékohtana tulee saatujen lausuntojen mukaankin olla

se, ettd ketjutetuilla maaraaikaisilla on oikeus vuosilomaan vain sen hetkisen tydonanta-
jan palveluksessa. Vain tama tyonantaja voi kayttda loman antamiseen liittyvaa tyonjohto-
oikeutta ja samalla se on velvollinen kirjaamaan lomat pidetyiksi.

Jos ketjutetuilla madraaikaisilla kuitenkin annettaisiin oikeus olla vuosilomalla uuden tyon-
antajan palveluksessa, vaikka kyseinen oikeus on ansaittu aikaisemman tyonantajan pal-
veluksessa, oikeuden on saatujen vastausten perusteella oltava palkaton.

Palkattoman loman mahdollistaminen olisi tydsuojelullisesti hyva ratkaisu. Tyontekijalla
olisi mahdollisuus lepoon ja hén itse voisi arvioida, onko hanelld siihen taloudelliset mah-
dollisuudet, esimerkiksi saastettyjen lomakorvausten avulla.

Ehdotuksen toteuttaminen ei edellytd muutoksia ansaintasaanndksiin. Ehdotus edellyt-
taisi sddannosta tyontekijalle tydsuhteen paattyessa annettavasta "lomatodistuksesta’, josta
ilmenisi ansaitut vuosilomat ja se, miltd osin niita on kaytetty.

Tallaisessa jarjestelmdssa loman antaisi se tydnantaja, johon tydsuhde olisi voimassa kesa-
lomakautena tai se tydnantaja, johon tyontekija on tydsuhteessa silloin, kun han esit-

taa taman tyosuhteen aikaa koskevan pyynnon. Palkallista lomasta olisi vain se osa, jonka
tyontekija olisi ansainnut kyseisen tydnantajan palveluksessa ja muu osa olisi palkatonta.
Tyonantajalla olisi esimerkiksi yrityksen toimintaan liittyvista syista oikeus kieltdytya loman
antamisesta.

Jos uudelle tydnantajalle asetettu vapaan sietdmisvelvollisuus olisi maarallisesti rajattu,
vanha tydnantaja ei voisi siirtaa rasitetta lomalla olemisesta olennaisella tavalla uudelle
tyonantajalle?

Ketjutetun maardaikaisen vuosilomaoikeus maaraytyy liikkkeen luovutustilanteissa nor-
maalisaantojen mukaan eli liikkeen luovutus ei vaikuta hanen vuosilomaoikeuksiinsa.

Ketjutetun maaraaikaisen oikeus vuosilomaan maaraytyy konserneissa ja muissa tydénan-
tajan yritysryppaissa ensi sijassa vuosilomalain 5 §:n 2 momentin mukaisesti. Jos kyseisen
saannoksen erityisedellytykset eivat tayty, silloin tata pitaisi arvioida sen perusteella, missa
tilanteissa tyonantaja oikeudellisen yleisen kasityksen mukaan sdilyy samana ja missa
tilanteissa kysymyksessa on uusi tydnantaja. Vuosilomiin voi liittya ansaintatietojen lisaksi
erilaisia sadsto- tai muita sopimuksia, jolloin yhteinen henkilostéhallinto voisi olla saman
tyonantajan merkittava arviointitekija.
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6.3 Selvityksen toinen osa (vuosilomapankki)

Seuraavaksi kuvataan jarjestelmalle asetettavia edellytyksia ja siihen liittyvia rajoitteita,
joita muun muassa tyomarkkinajarjestdjen vastauksissa on tullut esille. Lisaksi jarjestel-
masta on kdyty epavirallisia keskusteluja myds muiden sidosryhmien asiantuntijoiden
kanssa (Verohallinto, ETK, muutama ohjelmisto- ja palkanlaskentatalo). Ty6llisyysrahasto
on kommentoinut vuosilomapankkijarjestelmaa seka tyottomyysvakuutusmaksujen etta
ohjelmistokehityksen nakdkulmasta. Vuosilomapankin ohjelmistokehitykseen ja kustan-
nuksiin liittyvat kohdat perustuvat Ty6llisyysrahaston kommentteihin.

6.3.1 Vuosilomapankin kayttajat

Toimeksianto oli rajattu toistuvissa maaraaikaisissa tydsuhteissa tydskenteleviin tyon-
tekijoihin. Vastauksista kavi ilmi, etta jos vuosilomapankki perustettaisiin, sen tulisi koskea
kaikkia tyopaikan vaihtotilanteita my®s toistaiseksi voimassa olevia tydsuhteita.

Lausunnoissa korostettiin sitd, etta tyontekijalla pitaa olla oikeus saada lomakorvaus
rahana ty6suhteen paattyessa. Nain ollen lomaetuuksien siirto vuosilomapankkiin tapah-
tuisi tyontekijan nimenomaisesta pyynnosta.

6.3.2 Vuosilomapankkiin siirrettavat etuudet

Vuosilomapankkiin sadstettaisiin ensi sijassa lomakorvaus. Jarjestelmaa suunniteltaessa
tulisi ratkaista, sddstettaisiinkd vuosilomapankkiin myds lomakorvauksella korvattuja
lomapaivia.

Lausunnoissa ei kannatettu vuosilomapankin kayton rajoittamista kuluvan lomanmaaray-
tymisvuoden lomakorvaukseen. Lahtokohtaisesti tyontekija voisi sadstaa vuosilomapank-
kiin tydsuhteen paattyessa erdadantyvan lomakorvauksen tai osan siita. Merkitysta ei olisi
silld, minka lomanmaardytymisvuoden lomakorvauksesta on kyse. Niin ikdan merkitysta ei
olisi silla, kuinka monta lomapaivaa lomakorvauksella on korvattu. Esimerkiksi jos eraan-
tyvd lomakorvaus on 3500 euroa, niin tyontekija voisi halutessaan sdastaa vuosiloma-
pankkiin 1000 euroa. Tydsuhteen paattymisperusteella tai tydsuhteen muodolla (toistai-
seksi voimassa oleva tydsuhde, madraaikainen tydsuhde, osa-aikatyo, vuokratyo) ei olisi
vaikutusta lomakorvauksen siirtomahdollisuuteen.

Oletuksena vuosilomapankkia koskevassa selvityksessa on, etta lainsaatajan tarkoitus

on turvata tyontekijalle seuraavalle lomakaudelle palkallinen vuosiloma, jonka pituus
olisi joko tyoaikadirektiivin mukainen 24 pdivaa tai vuosilomalaissa saddetty 30 paivaa.
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Lomakorvauksella voidaan korvata kahdelta tai useammalta lomanmaaraytymisvuo-
delta (kuten saastovapaat) ansaittuja lomapadivia. Lisaksi tydehtosopimuksissa on voitu
sopia vuosilomalakia pidemmasta vuosilomaoikeudesta. Lomakorvauksella korvattuja
lomapaivia voi siten olla yli 30 pdivaa. Lomaoikeutta voi kertyd samalta kalenterikuukau-
delta useasta eri tydsuhteesta. Lomakorvausta voidaan maksaa myods vapaaoikeuden pii-
riin kuuluvista vapaapaivista ja VL 7 a §&:n mukaisista lisdvapaista. Kaiken edelld mainitun
ohella olisi vield otettava huomioon, etta tydsuhteen aikana pidetyt lomapaivat vahentai-
sivat seuraavan lomakauden vuosivapaaoikeutta. Nadista syista lomapadivia koskevien tie-
tojen kerddminen voisi lisata vuosilomapankin tietosisaltoa merkittavasti. Tydnantajan
tyomaadra kasvaisi vastaavasti, kun eri perustein ansaittuja lomapaivia pitdisi kasitelld ja
ilmoittaa eri tavoin.

Naista syista todenndkdinen ratkaisu olisi, ettei lomapadivia talletettaisi vuosilomapankkiin.
Yksinkertaisempi toteutustapa olisi saataa vuosilomalaissa tyontekijan oikeudesta tai mah-
dollisuudesta sopia seuraavalla lomakaudella uuden tydnantajan kanssa vapaista.

6.3.3 Vuosilomapankki — palkan sijaismaksaja vai
tyonantajan asianhoitaja

Vuosilomapankkijdrjestelman suunnitteluun liittyva peruskysymys on, toimisiko vuosi-
lomapankin yllapitaja palkan sijaismaksajana vai asianhoitajana, kun tyontekijalle makse-
taan lomapalkka vuosilomapankista. Tama ratkaisee sen, hoitaako tyénantaja vai vuosi-
lomapankki palkanmaksuun liittyvia velvollisuuksia ja milloin ennakonpidatyksen ja
sosiaalivakuutusmaksujen perimis- ja maksuvelvollisuudet syntyvat.

Ty6nantajien vaatimuksena on maksaa sosiaalivakuutusmaksut ja hoitaa muut velvoit-
teensa lomakorvauksen eradntyessa tydsuhteen paattyessa. Perusteena on, etta jalki-
kateen tehtavat ilmoitukset ja toimenpiteet tyollistavat palkkahallintoa ja lisdavat hallin-
nollista taakkaa. Tama tarkoittaa, etta sosiaalivakuutusmaksujen maksuvelvollisuus ei siir-
tyisi silhen ajankohtaan, jona lomasaatava maksettaisiin vuosilomapankista tyontekijalle.

Sijaismaksaja maksaa palkan toisen henkilon puolesta omilla varoillaan. Sijaismaksaja toi-
mittaa ennakonpidatyksen ja perii tyontekijan eldke- ja tydttomyysvakuutusmaksut mak-
samastaan palkasta. Sijaismaksajan on annettava omissa nimissadn tulonsaajakohtainen
palkkatietoilmoitus tulorekisteriin ja maksettava ennakonpidatys Verohallinnolle. Varsi-
nainen tydnantaja maksaa tydnantajan sosiaalivakuutusmaksut sijaismaksajan maksa-
mista palkoista sen jdlkeen, kun palkka on maksettu tyontekijalle. Kdytannossa sosiaali-
vakuutusmaksut maaratdan varsinaisen tydnantajan tulorekisteriin antamien palkkatie-
toilmoitusten ja tydnantajan erillisilmoituksen perusteella. Nykyista sijaismaksajamenet-
telya noudattaen tyonantajalle tulisi ilmoittaa aina, kun tyontekija nostaisi lomapalkkaa
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vuosilomapankista. Tydnantaja tarvitsisi tiedon tulorekisteri-ilmoituksen ja tydnantajan
erillisilmoituksen antamista varten.

Vuosilomapankkijarjestelma olisi mahdollista katsoa myds tydnantajan asianhoitajaksi

(ks. malli 2). Asianhoitaja on yleensa paamiehensa valtuuttama ja suorittaa maksun paa-
miehensa varoista eikd omista varoistaan. Asianhoitaja hoitaa velvollisuudet paamiehensa
nimissa ja paamiesta koskevien saanndsten mukaisesti. Esimerkiksi tilitoimisto voi toi-

mia yrityksen asiamiehend ja maksaa palkat yrityksen varoilla. Asianhoitajalla ei ole omaa
ennakonpidatysvelvollisuutta. Tydnantaja on vastuussa kaikista sosiaalivakuutusmaksuista
ja tietojen ilmoittamisesta. Vuosilomapankki saa varansa varsinaiselta tydnantajalta, joka
on velvollinen maksamaan lomakorvauksen. Tama antaa mahdollisuuden suunnitella jar-
jestelma myos asianhoitajamalliin perustuen.

Tyontekija voisi myos valita, nostaisiko lomakorvauksen heti vai siirtdisikd sen vuosiloma-
pankkiin. Tyontekija voisi nostaa lomasaatavansa vuosilomapankista ilman perusteluja.
Lahtokohtaisesti lomakorvaus tulee talldin tyontekijan vallintaan ja omistukseen loma-
korvauksen maksuhetkelld. Tydnantajalle syntyy ennakonpidatys- ja sosiaalivakuutus-
maksuvelvollisuudet tydsuhteen paattyessa, jos katsotaan tyontekijan disponoivan
lomakorvausta.

Johtopdatoksend voidaan todeta, etta lainsadadantoteitse olisi ratkaistava, toimisiko
Vuosilomapankki palkan sijaismaksaja vai tydnantajan asianhoitajana lomasaatavaa
maksaessaan.

6.3.4 Sosiaalivakuutusmaksut vuosilomapankkisaatavasta

Vuosilomapankista maksettava saatava on etuuksien perusteena olevaa tyotuloa, josta
tyonantaja maksaa kaikki lakisadteiset sosiaalivakuutusmaksut. Jatkovalmistelussa olisi rat-
kaistava ajankohta, jona lomakorvaus luettaisiin tyontekijan sosiaalietuuksien perusteena
olevaksi tyotuloksi ja sosiaalivakuutusmaksujen maksuvelvollisuus syntyisi.

Tahan liittyva kysymys on, siirrettaisiinké lomakorvaus vuosilomapankkiin brutto- vai
nettomaaradisend. Nettopalkka on tyontekijalle maksettava maard, kun bruttopalkasta on
vahennetty ennakonpidatys ja tyontekijan eldake- ja tydttomyysvakuutusmaksu. Netto-
madraan perustuvan jarjestelma voidaan kyseenalaistaa silla perusteella, etta tyontekija
voi aina sddstda nettopalkkansa omalle pankkitililleen eika tarvetta vuosilomapankin
perustamiseen ole.

Bruttopalkkaan perustuvassa jarjestelmassa ongelmaksi muodostuvat tyénantaja-
kohtaisesti eri vakuutuslaitoksille tilitettavat elake- ja tyotapaturmavakuutusmaksut.
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Vuosilomapankkijarjestelma poikkeaisi perinteisista sijaismaksajatilanteista siing, etta
tyOntekijan saatavat vuosilomapankista voivat sisaltaa usean eri tydnantajan maksamia
lomakorvauksia. Naista lomakorvauksista maksetaan ja peritdan sosiaalivakuutusmak-
suja, jotka tilitetdan tydnantajakohtaisesti eri vakuutuslaitoksille. Tydntekijan elakevakuu-
tusmaksun saajana on useita elakevakuutuslaitoksia. Niin ikaan, jos vuosilomapankki hoi-
taisi tydnantajan sosiaalivakuutusmaksujen tilittamisen, eldke- ja tydtapaturmavakuutus-
maksut pitaisi tilittaa tydnantajakohtaisesti vakuutuslaitoksiin. Tastd johtuen lomakorvauk-
set, sosiaalivakuutusmaksut ja tulorekisteri-ilmoitukset pitdisi vuosilomapankissa kasitella
tyonantajittain eriteltyina eika niita voisi yhdistaa ja kasitella eradnlaisena massavelkana
tyontekijalle.

Toinen keskeinen ongelma bruttopalkkamallissa on vuosittain muuttuvat sosiaalivakuu-
tusmaksuprosentit. Jos vuosilomapankin suunnittelua jatketaan, olisi selvitettava, miten ja
milloin tyontekijan eldkevakuutus- ja tyottdmyysvakuutusmaksu otetaan huomioon tyon-
antajalta perittdvissa maksuissa. Ratkaisuna voisi olla, ettd vuosilomapankki toteutetaan
niin, etta

a) tyonantaja maksaisi lomakorvauksesta omat sosiaalivakuutusmaksunsa
vakuutuslaitoksille lopputilin maksupadivan mukaisesti. Vuosilomapankki toi-
mittaisi ennakonpiddtyksen ja perisi tyontekijan eldke- ja tyottomyysvakuu-
tusmaksut maksaessaan lomasaatavan tyontekijalle. Tassa vaihtoehdossa
tyOnantajan sosiaalivakuutusmaksujen ja tyontekijalta perittavien elake- ja
tyottomyysvakuutusmaksujen maksuvelvollisuus syntyisi eri ajankohtina. Tal-
16in tyontekijalta lomasaatavasta perityt eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksut
eivat tasmaa tyonantajalta perittyjen maksujen kanssa.

b) tydnantaja maksaisi lomakorvauksen ja kaikki sosiaalivakuutusmak-
sut vuosilomapankkiin tydsuhteen paattyessa ja vuosilomapankki hoi-
taisi kaikki tydnantajavelvoitteet. Tassakin vaihtoehdossa ongelmia tuotta-
vat tyonantajakohtaiset tilitykset vakuutuslaitoksille ja vuosittain vaihtuvat
vakuutusmaksuprosentit.
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6.3.5 Vuosilomapankin toteutukseen liittyvat lainsaadantomuutokset

Vuosilomapankkijarjestelmasta ja sen tehtavista tulisi saataa erillislaissa, jollei sita sisally-
tetd esimerkiksi lakiin tydttomyysetuuksien rahoituksesta. Toteutustavasta riippuen lisaksi
muun muassa seuraaviin lakeihin tulisi tehda muutoksia:

e vuosilomalaki (162/2005); lomaoikeus, loman antaminen, lomakorvauksen
maksaminen

e ennakkoperintalaki (1118/1996); ennakonpidatyksen toimittamisajankohta

e laki tydnantajan sairausvakuutusmaksusta (771/2016); sairausvakuutusmak-
sun maksuajankohta

e tyontekijan elakelaki (395/2006); elakemaksun perimis- ja maksuajankohta

e laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta (555/1998); ty6ttomyysvakuutusmak-
sun perimis- ja maksuajankohta

® tydtapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015); tyotapaturmavakuutusmaksun
maksuajankohta

e laki tulotietojarjestelmasta (53/2018); talletettavat tiedot ja vuosilomapankin
oikeus saada tietoja

e palkkaturvalaki (866/1998); saatavan erdantymisajankohta

e tydsopimuslaki (55/2001); palkan eraantyminen, kuittausoikeus ja palkka-
ennakko, odotusajan palkka.

6.3.6 VuosilomapankkijarjesteIman toteuttamisvaihtoehtoja

Selvitysta tehtdessa vuosilomapankkijarjestelman toteuttamiseksi on tullut esille useita
eri vaihtoehtoja. Vuosilomapankin mahdolliset toteutusvaihtoehdot voidaan kuvata
seuraavasti:

6.3.6.1 Malli 1. Lomakorvaus bruttona

Vuosilomapankkiin siirretdan vain tydsuhteen paattyessa eradantyva lomakorvaus.

Oikeus tai mahdollisuus sopia 24 (tai 30) paivan vuosivapaasta sadadettaisiin vuosiloma-
laissa. Tasta 24 (tai 30) paivasta vahennettaisiin voimassa olevan tydsuhteen aikana ansai-
tut lomapaivat ja erotus olisi ylimaardista vuosivapaata. Mallin etuna on, ettei lomakor-
vauksella korvattuja lomapaivia tarvitse ilmoittaa ja tallettaa vuosilomapankkiin.

Vuosilomapankki toimittaisi lomasaatavasta ennakonpidatyksen ja perisi tyontekijan

elake- ja tyottomyysvakuutusmaksut. Tydnantaja maksaisi lomakorvauksesta sosiaaliva-
kuutusmaksut tydsuhteen pdattyessa.
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Taman mallin ongelmana on sosiaalivakuutusmaksujen suuruus ja erddntymisajankohta,
kuten edelld on kerrottu kohdassa 6.3.4.

6.3.6.2 Malli 2. Lomakorvaus ja sosiaalivakuutusmaksut

Tybnantaja maksaisi tydsuhteen paattyessa sekd lomakorvauksen ettd lomakorvauksesta
maksettavat sosiaalivakuutusmaksut vuosilomapankkiin.

Tyontekijan vuosivapaasta saddettdisiin vuosilomalaissa kuten mallissa 1.

Kun tyontekija pitdisi vuosivapaata, vuosilomapankki maksaisi tyontekijalle lomasaata-
van ja maksaisi tydnantajan puolesta sosiaalivakuutusmaksut. Vuosilomapankki toimittaisi
ennakonpidatyksen ja perisi tyontekijan eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksut.

Tamankin mallin ongelmat liittyvat sosiaalivakuutusmaksujen suuruuteen ja
eradntymiseen.

Erds ratkaisu voisi olla seuraava. Vuosilomapankki maksaisi ensin lomasaatavan ja siihen
liittyvat sosiaalivakuutusmaksut. Sen jalkeen vuosilomapankki perisi kaikki kulut tyénan-
tajalta. Kulujen periminen jalkikdteen voisi johtaa liian suuriin "luottotappioihin’, jotka olisi
korvattava palkkaturvasta.

6.3.6.3 Malli 3. Lomakorvaus ja lomapaivat

Vuosilomapankkiin siirrettdisiin seka tydsuhteen paattyessa eradntyva lomakorvaus etta
silla korvattavat lomapadivat.

Mallissa seuraavalla lomakaudella pidettavien vuosivapaapaivien lukumaara olisi saata-
vana vuosilomapankista. Tyontekijalla olisi oikeus vapaapadiviin tai mahdollisuus sopia
uuden tyonantajan kanssa pidettavien vapaapaivien maarasta. Vapaapaivien ajankohta
maaraytyisi vuosilomalain mukaisesti joko tydnantajan maarddamana tai sovittuna ajan-
kohtana. Mallin ongelmat liittyvat vuosilomapadivien hyvaksilukemiseen, jota on selvitetty
erikseen (esim. lakisdateista pidemmat lomat, sadstovapaat, paallekkaiset tydsuhteet).

Ennakonpidatyksen ja sosiaalivakuutusmaksujen osalta menettely olisi sama kuin mallissa
1.tai 2.

6.3.6.4 Malli 4. Lomapaivat

Vuosilomapankkiin siirrettdisiin vain ansaitut lomapaivat, jotka on korvattu
lomakorvauksella.
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Tassa mallissa tyontekija pitaisi kaytannossa palkatonta vapaata, koska lomakorvaus mak-
settaisiin lomanmaaraytymisvuoden aikana kunkin tydsuhteen paattyessa. Malli ei ole
mielekas toteuttaa, koska tydntekijan oikeus vuosivapaaseen voidaan yksinkertaisemmin
turvata vuosiloman antamista koskevalla saannokselld. Sdannés voisi olla esimerkiksi seu-
raavanlainen; silta osin kuin tyontekija ei ole ansainnut vuosilomaa tai saa VL 7 a ja 8 §:ssd
tarkoitettua vapaata, tyontekijalla on oikeus saada vuosivapaata kuitenkin enintdan 24
(tai 30) lomapaivaa.

6.3.6.5 Malli 5. Nettopalkka

Vuosilomapankkiin siirrettdisiin tyontekijan nettopalkka.

Ty6nantaja laskisi tydosuhteen paattyessa lomakorvauksesta nettopalkan, joka siirrettaisiin
vuosilomapankkiin.

Tassa mallissa tydnantajan velvollisuudet hoituisivat tydsuhteen paattyessa, koska tyon-
antaja toimittaisi ennakonpidatyksen seka perisi ja maksaisi sosiaalivakuutusmaksut tyo-
suhteen paattyessa. Tyontekijan oikeus saada tai sopia vuosivapaata uuden tyonantajan
palveluksessa turvattaisiin vuosiloman antamista koskevilla saannoksilla.

Tama vaihtoehdon vasta-argumentti on, etta tyontekija voi nykyisinkin saastaa nettopalk-
kansa omalle pankkitililleen ja sopia uuden tydnantajansa kanssa palkattomasta vapaasta.
Olennainen muutos nykytilaan olisi saataa tyontekijalle oikeus tai mahdollisuus saada
sdadstoja vastaan vuosivapaata seuraavalla lomakaudella. Malli olisi erdanlainen palkan
pakkosaastojarjestelma - madraaikaistili, jossa varojen nostamista siirrettdisiin loman pita-
misajankohtaan. Malli ei edellytd vuosilomapankin perustamista.

6.3.6.6 Malli 6. Lomakorvauksen erapdivan siirto

Vuosilomalaissa saddettdisiin, ettd lomanmaardytymisvuoden aikana eraantyva lomakor-
vaus maksettaisiin seuraavalla lomakaudella. Erdpaivan siirto perustuisi joko tyénanta-
jan ja tyontekija sopimukseen tai siita sdadettdisiin laissa. Tydnantaja maksaisi lomakor-
vauksen sovittuna tai laissa saadettyna erapdivana esimerkiksi 15. kesakuuta. Tydntekijan
oikeus saada tai sopia vuosivapaata uuden tydnantajan palveluksessa turvattaisiin vuosi-
loman antamista koskevilla séannoksilla. Malli ei edellyta vuosilomapankin perustamista.

6.3.7 Vaikutukset ohjelmistoihin ja palkanlaskentaan

Useat palkanlaskentaohjelmistot eivat peri tydnantajalta/palkanlaskentatalolta erillista
maksua tallaisista lisdominaisuuksista. Lisdominaisuudet sisaltyvat ohjelmiston yllapitoon
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ja sen myota kayttolisenssiin. Suuret muutoskustannukset luonnollisesti nostavat lisenssi-
maksuja jakaantuen useamman vuoden ajalle ja kaikille kayttajille. Asiantuntijoiden arvio
oli, ettd ohjelmistokustannukset eivat kuitenkaan olisi vahaisia. Tietojen ilmoittaminen
tulorekisterin kautta alentaisi ohjelmistokustannuksia. Tall6in ohjelmistoissa olisi kaksi tie-
tovirtaa; ilmoitus tulorekisteriin ja maksu vuosilomapankkiin.

Haastateltujen asiantuntijoiden nakemys oli, ettd henkilstohallinnon ja palkanlaskennan
tyOmaaran ja kustannusten kasvu olisi merkittavampaa kuin palkanlaskentaohjelmiston
hankintakustannusten kasvu. Tydnantajatahojen nakemys oli, ettd hallinnollinen taakka ja
tyovoimakustannukset tyévoimaa rekrytoitaessa seka vuosilomaa ja vuosivapaata annet-
taessa kasvaisivat. Kustannusten maaran arviointi on vaikeaa, koska siihen vaikuttaa vuo-
silomapankin tekninen toteutus palkanlaskentaohjelmiston ja sen liittymien osalta.

6.3.8 Vuosilomapankin yllapitaja, kustannukset ja rahoitus

Vuosilomapankin kayttotarkoituksena olisi vastaanottaa tyontekijoiden lomakorvauksia
ja mahdollisia muita suorituksia ja valittaa ne tyontekijoille vuosiloman pitamisajankoh-
tana. Tydmarkkinajarjestdjen lausunnoissa ei ole otettu kantaa jarjestelman rahoitukseen
ja yllapitajaan. Padsaantodisesti on vain todettu, ettd ndma asiat pitdisi ratkaista jarjestel-
maa suunniteltaessa.

Vuosilomapankin yllapitaja tulisi ratkaista. Vuosilomapankki voidaan perustaa erillisena
uutena rekisterinpitdjana tai valitun olemassa olevan organisaation yhteyteen. Luontevin
vuosilomapankin yllapitaja voisi olla Ty6llisyysrahasto. Yleisesti ottaen Tydllisyysrahasto
suhtautuu sille esitettdviin uusiin tehtdviin positiivisesti. Muita mahdollisia yllapitajia voisi-
vat olla tulorekisteri, Kela, ETK tai Verohallinto.

Tyollisyysrahasto on pyynndsta arvioinut mahdollisia vuosilomapankin toteutuskustan-
nuksia. Oletuksena on, etta vuosilomapankin tehtavana olisi myos tyénantajavelvoittei-
den hoito varsinaisen tydnantajan puolesta (mm. tapaturma- ja eldkemaksut). Tyollisyysra-
hasto arvioi saamiensa pohjatietojen perusteella, ettd kustannukset voisivat olla noin 7-12
miljoonaa euroa ilman elinkaaren aikaisia yllapitokustannuksia, jotka tyypillisesti arvioi-
daan olevan n. 70-80 % koko elinkaaren aikaisista kokonaiskustannuksesta. Asiakaspal-
velun arvioidaan vaativan noin 2-4 henkilotyovuotta automatisoinnin asteesta riippuen.
Arvion perusteena on ollut 25000-30 000 tapausta vuodessa olettaen, etta prosessi on pit-
kalti automatisoitu. Kustannusarvio on alustava ja karkea, koska yksityiskohtaista toteutus-
tapaa ei voida tdssa vaiheessa maaritella.
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7 Ehdotusten yhteenveto

7.1 Selvityksen ensimmainen osa

Vuosiloman antamisen osalta ei saatujen vastausten perusteella ole syyta tehda merkitta-
vid uudistuksia. Myoskdan madraaikaisten ketjutettujen sopimusten osalta mitaan olen-
naista muutosta ei kannateta. Palvelussuhteen paattamistilannesdaantelyn perustana tulee
edelleen olla nykytila eli lomakorvaus pitdamattomasta lomasta tydsuhteen paattyessa.

Vaihtoehtoa, ettd lomat on vietettava lomana, eikd lomakorvausta sallita, ei kannateta
saamissamme vastauksissa, koska aina syntyy myos yllattavia tilanteita, tyontekija siir-
tyy uudelle tyénantajalle ja lyhyt irtisanoutumisaika, maaraaikaisen tydsuhteen arvioitiin
jatkuvan jne.

Edelld kerrotusta vahvasta lahtokohdasta huolimatta joitakin turvamaarayksia tyopaikan
vaihdos- ja paattymistilanteita varten voidaan kuitenkin esittaa.

a. Vaihtoehto loman aikaistamismahdollisuudesta vaikuttaa saatujen vastausten perus-
teella tietyin edellytyksin realistiselta uudistukselta. Aikaistaminen on sopimalla mah-
dollista jo nyt 2.1. alkavalle ajanjaksolle. Tama ajallinen rajoitus voitaisiin kuitenkin pois-
taa, koska sopimisen kyseessa ollen ei voine olla mitaan estetta mahdollistaa sopiminen
ajallisesti nykyista vapaammin.

Uusi VLL 21 §:n 2 momentin sananmuoto voisi kuulua:

Tybnantaja ja tyontekija saavat sopia vuosiloman pitamisesta ennakkoon ennen
lomanmadraytymisvuoden paattymista. Tydsuhteen paattyessa ennen kuin etuka-
teen pidetty vuosilomaoikeus on ansaittu, ansaitsematta jaanytta vuosilomaa voi-
daan lopputilissa kasitella palkkaennakkona.

Toissijaisesti voisi ajatella aikaistamisen muodostamista tyontekijan oikeudeksi. Tydnanta-
japuoli ei kuitenkaan tallaista uudistusta kannata ja siksi sitd ei nyt ehdoteta.

b. Uudistus, jonka mukaan vapaa voi siirtya rasittamaan uutta tydnantajaa (ei kuiten-
kaan taloudellisesti), voisi olla kayttokelpoinen mutta vain melko runsain reunaehdoin:
missa maarin, milla edellytyksin, mika menettely, mita sopimuksia. Se ei kuitenkaan saa-
missamme vastauksissa saanut tydnantajapuolella kannatusta juuri lainkaan (valtiota
lukuun ottamatta) ja tyontekijapuolellakin siihen suhtauduttiin siind maarin epailevasti,
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ettd selvityksessa ei ehdoteta tata koskevan sadnndksen ottamista lakiin. Asia on kui-
tenkin sellainen, joka on syyta kasitella vuosilomalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

c. Pykala tyontekijan pelkdsta mahdollisuudesta sopia uuden tydnantajan kanssa (uuden
tyOnantajan palveluksessa ansaitsemattoman ja palkattoman) loman pitamisesta
todenndkdisesti edesauttaisi jonkin verran sopimusten syntymistd, vaikka sindnsa sopi-
misoikeus on jo olemassa. Mahdollisesti erityinen maininta sopimismahdollisuudesta
helpottaisi kysymyksen esille ottamista tydohon tulijan taholta.

d. Sevaihtoehto, etta vapaa voisi rasittaa uutta tydnantajaa myos taloudellisesti, ei ole
tyOnantajien vastustuksen takia realistinen. Muutoinkaan ei ole mahdollista rajoittaa
elinkeinovapautta ndin olennaisella tavalla. Uusi tydnantaja ei vastaa edellisen veloista.

Ketjutettujen maaraaikaisuuksien osalta ei saaduissa vastauksissa juurikaan kannateta
omaa erityissadannosta. Nykytilaa (sita taydentavalla tyottomyysturvasdaannokselld) pide-
taan erityisesti tydnantajapuolella riittavana ja hyvana ratkaisuna.

Ongelma on kuitenkin se, ettd nykytila ei turvaa todellista lomaa ketjutetuille maaraaikai-
sille eli on mahdollista olla pitkdankin toissa ilman konkreettista lomaa.

a. Tatad ongelmaa voisi pienentda tyoturvallisuuslain vaarojen arviointisdannoksen (10 §)
selventaminen siten, etta huomioon olisi otettava vuosilomajarjestelyt ja se, ettd nama
turvaavat riittavan mahdollisuuden lepoon. Tama kysymys voidaan nahda sisaltyvan jo
nykyiseen lakiin ainakin tilanteissa, joissa lomajarjestelyt eivat ole "riittavan kokonaisia”
eli lomia pilkotaan syysta tai toisesta.

b. Erityisellda saannoksella voitaisiin turvata ketjutettujen maaraaikaisten kohdalla uuden
tyonantajan sidonnaisuus vuosilomaetuuksien jatkumiseen ja normaaliin antamiseen,
jos uusi tydnantaja edelleen jatkaa maardaikaisuuksia ja kyse on vuosilomalain 5 &:n
2 momentin tarkoittamasta tilanteesta.

Saaduissa vastauksissa sai jonkin verran kannatusta saannos vuokratyontekijan oikeudesta
hanen siirtyessaan kayttajayrityksen palvelukseen pitdaa ansaitut lomat uuden tydnantajan
aikana (palkallisena, ellei vuokrayritys ole maksanut).

Vuokratyontekijan yleisesta asemasta meilla on jo tamdn suuntainen sadnnds TSL 2
luku 9.2 § (13.1.2012/10) koskien vuokrattujen tydntekijoiden tydsuhteissa sovellettavia

vahimmaistydehtoja.

Jos vuokratun tydntekijan tydsuhteessa ei sovelleta mitddn 1 momentissa tarkoi-
tettua tyoehtosopimusta, vuokratun tyontekijan palkkaa, tydaikaa ja vuosilomia
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koskevien ehtojen on oltava viahintaan kayttajayritysta sitovien ja siella ylei-
sesti sovellettavien sopimusten tai kdaytantojen mukaiset.

Pykalatasolla kyse olisi seuraavantapaisesta uudesta saannoksesta (suluissa asioita, jotka
eivat ole valttamattomia, mutta jotka voivat selvennyksen vuoksi olla sdannoksessa
mukana).

VLL 21 a § tai TSL 9 a §:n 2 momentti

Vuokratyontekijalla on oikeus hanen siirtyessaan kayttdjayrityksen palvelukseen
saada palkattomana (tulevana lomakautena) vapaana ne vuosilomapaivat, joita han
ei ole aiemman tydsuhteen aikana voinut kayttaa. (, joista hanelle on maksettu vuo-
silomakorvaus aiemman tyosuhteen pdattyessa.)

Oikeus voidaan evata tai sita voidaan rajoittaa yrityksen toiminnasta johtuvilla
perustelluilla syilla.

7.2 Selvityksen toinen osa (vuosilomapankki)

Vuosilomapankin perustamiseen ei saatujen vastausten perusteella ole realistisia mah-
dollisuuksia. Tydntekijapuolen vastaajat suhtautuivat varovaisen myodnteisesti vuosiloma-
pankin perustamiseen ja sitd kautta vuosiloman pitdmisen turvaamiseen. Tydnantaja-
puolen vastaajat vastustivat jyrkasti vuosilomapankin perustamista eivatka nahneet

sille tarvetta. Vuosilomapankkia pidettiin kalliina, byrokraattisena ja hallinnosta taakkaa
lisddvana jarjestelmana.

Selvitykseen liittyen kolmen alan (rakennusala, MaRa ja Tehy) tydnantaja- ja tyontekija-
liitoilta tiedusteltiin, olisiko heilld valmiuksia alkaa suunnitella vuosilomapankin kokei-
lua. Rakennusala valittiin, koska silla on aiempaa kokemusta lomakassasta. Majoitus-
ja ravintola-alalla ja Tehyn piirissa on paljon maaraaikaisia tyontekijoita. Kaikki tyon-
antajaliitot ilmoittivat, ettei heilld ole valmiuksia alkaa suunnitella tai toteuttaa
vuosilomapankkikokeilua. Rakennusliitto ja Tehy olisivat halukkaita osallistumaan
vuosilomapankkikokeiluun.

Tyontekijalla on oltava oikeus saada lomakorvaus rahana tydsuhteen paattyessa. Kanta
oli kaikissa vastauksissa. Tama tarkoittaa, etta vuosilomapankin kaytt6 eli lomakorvauk-
sen saastaminen olisi tyontekijalle vapaaehtoista. Selvitysmiesten kysymyksiin annetuista
vastauksista kay ilmi epadily, ettei jarjestelman kayttajia olisi merkittavassa maarin. Johto-
paatds on, ettd vuosilomapankkijarjestelman todenndkoiseen kayttdjamaaraan liittyy niin
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suuri epavarmuus, jottei jarjestelmaa pida alkaa suunnittelemaan ja toteuttamaan ennen
kuin mahdollinen kayttdjamaara ja heidan tarpeensa on tarkemmin tutkittu.

Tybnantajat esittivat vastauksissaan vaatimuksen, ettd tyénantajan on voitava hoitaa
kaikki velvoitteensa tyosuhteen paattyessd, kun lomakorvaus maksetaan. Perusteluna on,
ettd kaikki jalkikdteen tehtavat toimet tyollistavat ja aiheuttavat turhia kustannuksia ja hal-
linnollista taakkaa.

Vuosilomapankki vaatisi toimiakseen luonnollisesti tieto- ja maksuohjelmiston. Tietojarjes-
telma vastaanottaisi ja tallettaisi tydnantajan ilmoittamat tiedot vuosilomapankkiin siirret-
tavasta lomakorvauksesta. Tyontekijan olisi voitava tarkistaa omat tietonsa ja saatavansa
vuosilomapankista. Maksujdrjestelma maksaisi lomasaatavat tyontekijalle paasaantoisesti,
kun vapaata pidettaisiin. Erityistilanteet, joissa lomasaatava voitaisiin maksaa tyontekijan
pyynnosta, tyollistaisivat vuosilomapankin yllapitajaa. Jarjestelmassa tulisi varmistaa tyon-
antajan laiminlydman lomakorvauksen periminen ja tyontekijan saatavien turvaaminen
viime sijassa palkkaturvan kautta.

Lomakorvauksen maksamiseen liittyy kiintedsti tydnantajalle kuuluvia velvoitteita, kuten
ennakonpidatyksen toimittaminen, tyontekijan elake- ja tydottomyysvakuutusmaksun peri-
minen seka ulosottopidatyksen periminen. Tydnantaja maksaa lomakorvauksesta sairaus-
vakuutus-, eldkevakuutus-, tydttomyysvakuutus- ja tydtapaturma- ja ammattitautivakuu-
tusmaksuja. Niin ikdaan tyonantaja antaa lomakorvauksesta tulorekisteriin palkkatietoil-
moituksen ja erillisilmoituksen. Naiden velvoitteiden hoitaminen ratkaisisi vuosiloma-
pankin kaytannon toteutustavan. Kyse on siita, kumpi hoitaisi velvoitteet, tydnantaja vai
vuosilomapankki ja mina ajankohtana maksu- ja perimisvelvollisuudet syntyisivat.

Vuosilomapankkiin talletettavat tiedot lisddntyisivat huomattavasti, jos vuosilomapankki
hoitaisi osaksi tai kokonaan sosiaalivakuutusmaksujen perimisen ja maksamisen, koska
maksuja vastaanottavia eldke- ja tapaturmavakuutuslaitoksia on useita. Sama ongelma
olisi ay-jasenmaksujen perimisessa ja sen tilittamisessa ammattiliitoille.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vuosilomapankkijarjestelmalla olisi useita liittymia
muihin tieto- ja maksujarjestelmiin seka muitakin tehtavia kuin yksin lomasaatavan mak-
saminen tyontekijalle. Tydnantajan maksu-, perimis- ja ilmoitusvelvollisuuksien hoitami-
nen kokonaan tai osittain vuosilomapankkijarjestelman kautta vaatisi lakimuutoksia.
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7.3 Ehdotusten vaikutukset

Vuosilomasaannosten uudistusehdotusten empiiristen vaikutusten arviointi on hanka-
laa. Todenndkoisesti nykyisen oikeustilan mukaan toimitaan hyvin laajasti myds tulevai-
suudessa. Erityisesti lyhyiden maardaikaisuuksien kohdalla molemmat osapuolet edelleen
hyodyntavat vuosilomakorvausta loman sijasta. Pitkien saman tydnantajan palveluksessa
toistuvien maadraaikaisuuksien kohdalla myds normaali vuosiloma on kaytdssa, mutta tal-
takin osin kdaytannon tilanne pysynee ennallaan.

Vuosilomasta sopimisoikeuden laajentaminen jonkin verran saattaa vapauttaa sopimus-
kaytantoja, mutta tatakaan merkitysta ei voida pitaa suurena. Jos tydntekijalle annettaisiin
subjektiivinen oikeus aikaistamiseen ja samalla todettaisiin tydnantajan voivan tasta kiel-
taytya vain perustellusta syystd, tallakaan uudistuksella ei todenndkdisesti olisi merkitta-
vaa muutosvaikutusta.

Jos paatettaisiin laissa todeta sopimisoikeus vapaan viettamisesta myds uuden tyénan-
tajan palveluksessa, tdmankin uudistuksen merkitys olisi hyvin marginaalinen. Tallaista
sopimista tapahtunee etupadssa vain valtion sektorilla, jossa muutoinkin jo tdmanta-
painen sopiminen historiallisista syista (valtio on yksi tydnantaja) on ollut esilla ja jopa
luonnollista.

Silloin kun kyse on vuosilomalain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tydnantajakokonai-
suudesta ja tdma sadannds ulotettaisiin myds vuosiloman antamista koskeviin séannoksiin,
uudistuksella olisi jonkin verran kdaytannén merkitysta.

Jos vuokratydvoimaa koskevassa tilanteessa kayttajayritys sidottaisiin vuosiloman
antamissaanndsten "sietamisvelvollisuuden” piiriin, my0s talla uudistuksella olisi jonkin
verran merkitysta.

Vapaaehtoisuuteen perustuvan vuosilomapankin tosiasiallisten kayttdjien maara toden-
nakoisesti jaisi vahaiseksi. Sen sijaan vuosilomapankin kehittamis- ja yllapitokustannuk-
set olisivat merkittavia. Uudistuksesta hyotyisivat etupadssa ne, jotka jo nyt voivat sopia
vapaista uuden tydnantajansa kanssa ja joilla on varaa saastaa lomakorvaus seuraavalle
lomakaudelle. On kuitenkin todettava, etta joissain toissa ja ketjutetuissa maardaikaisissa
tyosuhteissa tyontekijalla ei valttamatta ole mahdollisuutta pitaa vuosittain lomaa, mutta
vuosilomapankki ei ole tdaman ongelman ratkaisu.

Esitettyjen muutosten vaikutusten vahaisyytta selittaa se, etta tydnantajapuolella ei ole
halukkuutta merkittaviin osauudistuksiin, itse asiassa halukkuutta ei ole juuri mihin-

kaan uudistukseen. Tydnantajapuolen vastauksissa korostetaan sitd, etta vuosilomalaki
pitaa arvioida kokonaisuudessaan eika siksi tassa vaiheessa tule tehda osittaisuudistuksia.
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Palkansaajapuolella olisi ollut enemman halukkuutta osittaisuudistuksiin, mutta heidan
kohdallakaan ei ollut merkittavaa innostusta vuosiloman antamista koskeviin uudistuksiin.

Tama asetelma nakyy tdssa selvityksessa esitettyjen uudistusehdotusten maltillisuu-

tena ja niiden kohdistumisena etupdassa vain sopimisen nykyista oikeustilaa hieman

laajempaan sallimiseen.
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Liite 1. VUOSILOMAPANKKI

1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan:

Uudistetaan vuosilomalaki. Selvitetddn mahdollisuudet joustavoittaa lomien kdyt-
tod ja siirtdmistd tyépaikan vaihtotilanteissa (esimerkiksi lomapankki) lyhyissé tyd-
suhteissa tydskentelevien yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

Hallitusohjelman kirjauksen toteuttamista varten kdynnistetaan selvitystyo. Selvityksessa
tulisi arvioida, minkalaisin keinoin hallitusohjelmakirjauksen mukaisiin tavoitteisiin voitai-
siin padsta. Tyon tavoitteena on selvittdaa mahdollisuudet joustavoittaa lomien kayttoa ja
siirtamista tyopaikan vaihtotilanteissa. Tarkoituksena on selvittaa keinoja mahdollistaa eri
tyonantajille perakkaisissa maardaikaisissa tydsuhteissa tyoskentelevien tyontekijoiden
tosiasiallinen mahdollisuus pitda vuosilomaa.

Toistuvissa, lyhytaikaisissa maardaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevat kohtaavat tilan-
teita, joissa kertyneen vuosiloman pitaminen ei onnistu tydsuhteen kestdessa ja siksi pita-
mattomat vuosilomat korvataan lomakorvauksella. Tilanteissa, joissa madraaikainen tyo-
suhde jatkuu samojen osapuolten vililla, ansaittu vuosiloma voidaan vuosilomalain 18 &:n
sen tyOnantajan palvelukseen, tatda mahdollisuutta ei ole. Talloin tydntekijan vuosiloma voi
jaada pitamatta jopa usean perdkkaisen vuoden aikana.

Selvitysty6 jakautuisi kahteen osaan. Asiaa tulisi ensinndkin arvioida siita nakdkulmasta,
voitaisiinko ja jos, miten vuosilomalain vuosiloman antamista koskevia séddnndéksié voitai-
siin muuttaa niin, ettd perakkaisissa maaraaikaisissa tydsuhteissa eri tydnantajille tydsken-
televien tyontekijoiden oikeus vuosiloman pitamiseen voitaisiin turvata.

Selvityksen toisessa osassa olisi arvioitava hallitusohjelmatavoitteen toteuttamismahdolli-
suuksia vuosilomapankkijarjestelmaa hyvaksi kdyttaen. Tavoitteena olisi selvittaa sitd, oli-
siko ja jos, minkalaisilla lainsdaddantomuutoksilla olisi luotavissa sellainen tarkoituksenmu-
kainen vuosilomapankkijarjestelmd, jolla lyhyissa, perdkkaisissa maaraaikaisissa tyésuh-
teissa tyoskentelevien oikeus vuosiloman pitdmiseen voitaisiin turvata.
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Vuosilomapankkiin liittyvia kysymyksia on tyo- ja elinkeinoministeriéssa aiemmin selvi-
tetty vuonna 2010. Silloisessa selvityksessa paadyttiin muuttamaan ty6- ja elinkeinominis-
terion tyo- ja elinkeinotoimistoille antamaa, tyottdmyysturvajarjestelmén toimeenpanoa
koskevaa ohjetta. Ohjeessa kerrottiin tydnhakijan mahdollisuudesta pitaa lomaa, jonka
aikainen toimeentulo tuli turvata esimerkiksi lomakorvauksella.

1.1 Mika on vuosilomapankki?

Vuosilomapankin kayttéonoton tavoitteena olisi turvata tyontekijalle palkallinen vuo-
siloma seuraavalla lomakaudella. Vuosilomapankki olisi erillinen rahasto, jonne tyontekija
voisi sadstad tyosuhteen paattyessa maksettavia lomakorvauksia ja/tai vuosilomapaivia.
Tavoitteena on, etta tyontekijalla olisi mahdollisuus kayttaa palkallista vuosilomaa seuraa-
valla lomakaudella uuden tyénantajan palveluksessa. Ndiden "ylimaaraisten” lomapadivien
osalta palkka maksettaisiin vuosilomapankista.

Voimassa oleva vuosilomalaki ei sisalla vuosilomapankkiin verrattavissa olevia vuosiloman
ja lomakorvauksen saasto- ja siirtosddannoksia tydpaikan vaihdostilanteissa. Myoskaan tyo-
ja virkaehtosopimuksissa ei ole vuosiloman saasto- ja siirtomahdollisuuksia tyénantajan
vaihtuessa valtiotyonantajaa ja joitain poikkeuksia lukuun ottamatta.

Tassa selvityksessa ei kasitella erityistilanteita, jotka liittyvat rajoitetusti verovelvollisiin,
ulkomaalaisiin tydnantajiin tai Suomesta ulkomaille lahetettyihin tyontekijoihin.

1.2 Selvityksessa kaytettyja maaritelmia

Selvityksessa kdytetdan seuraavia madritelmia, joilla erotetaan tydsuhteen aikana ansaittu
vuosiloma ja lomakorvaus vuosilomapankkijarjestelmaan perustuvista etuuksista:

1. Vuosilomapankki on erillinen rahasto, jonne tyontekija voi sdastaa tydsuh-
teen paattyessa maksettavia lomakorvauksia, jotka on tarkoitus myohemmin
seuraavalla lomakaudella nostaa palkattomia vapaapaivia pidettaessa.

2. Vuosivapaa on uuden tyonantajan palveluksessa pidettava palkaton (ei
ansaintaan perustuva) vapaa.

3. Lomasaatava on vuosilomapankista tyontekijalle maksettava korvaus vuosi-
vapaata pidettaessa.

4. Vuosilomapankin kéyttdmiselld tarkoitetaan lomakorvauksen siirtamista
vuosilomapankkiin.
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1.3 Vuosilomapankkiin verrattavissa olevat jarjestelmat

Vuosilomapankkiin verrattavissa olevia palkan saastojarjestelmia ovat 1990-luvulla kay-
tossa ollut rakennusalan lomapalkkajarjestelma ja nykyiset urheilijarahastot.

Rakennusalalla oli kdytdssa vuosilomapankkiin rinnastettavissa oleva tydehtosopimuk-
seen perustuva lomapalkkajarjestelma vuoden 1998 loppuun asti. Lomakassajarjestel-
massa lomarahat sosiaalivakuutusmaksuineen maksettiin tydnantajaliiton tilille, josta ne
maksettiin tyontekijalle paasaadntoisesti lomakautta seuraavan kesakuun loppuun men-
nessa. Jarjestelmassa tyontekija ei itse voinut paattaa, nostiko lomapalkan heti vai siir-
rettiink® se lomapalkkakassaan. Verotuksessa jarjestelmaa ei pidetty palkan disponoin-
tina (palkan maaraaminen), joka synnyttaa ennakonpidatysvelvollisuuden lomarahojen
siirtoajankohtana. Lomakassa toimitti lomarahasta ennakonpidatyksen. Tydnantaja mak-
soi tydnantajan sosiaaliturvamaksun sen jalkeen, kun lomaraha oli maksettu tyontekijalle.
lImeisesti lomakassa maksoi muut sosiaalivakuutusmaksut tyénantajan puolesta.

My®6s niin sanotuissa laskutuspalveluissa on joitain samoja toiminnallisia piirteita kuin vuo-
silomapankissa olisi. Laskutuspalvelussa tyon varsinainen toimeksiantaja maksaa korvauk-
sen tyon tekijan pyynnosta kolmannelle osapuolelle (laskutuspalvelu), joka valittdaa mak-
sun tyon tekijdlle. Laskutuspalveluyritys voi hoitaa verotukseen liittyvid velvoitteita, kuten
toimittaa palkasta ennakonpidatyksen ja maksaa tydnantajan sairausvakuutusmaksun
seka antaa tulorekisteri-ilmoituksen. Elake-, ty6ttdmyys- ja tyotapaturmavakuutuksissa las-
kutuspalvelun kayttajia on padsadntoisesti pidetty yrittdjind, jonka vuoksi muita palkkaan
liittyvia sosiaalivakuutusmaksuvelvollisuuksia ei ole ollut.

Tyoaikapankki eroaa vuosilomapankista siten, ettd tydaikapankki on tydnantajakohtai-
nen ja tydaikapankkivapaa on tarkoitus pitaa tyosuhteen jatkuessa. Tydaikapankkiin voi-
daan sadstaa erilaisia erid, kuten tyoaikaa, vapaita ja vapaaksi vaihdettuja rahakorvauksia.
Vuosilomapankki koskisi lahtdkohtaisesti vuosilomalakiin perustuvia etuuksia. Vuosiloma-
pankki olisi tyontekijakohtainen ja vuosiloma olisi tarkoitus pitaa eri tydnantajan palveluk-
sessa kuin missa se on ansaittu. Tyoaikapankkiin sddstetdaan paasaantoisesti vapaa-aikaa
(tunteja), jota mydhemmin pidetdan palkallisena vapaana tai erityistilanteissa korvataan
rahana. Vuosilomapankkiin sadstettaisiin ensi sijassa lomakorvaus (euroja), joka maksettai-
siin tyontekijalle padsaantoisesti lomaa pidettdessa.

1.3.1 Rakennusalan lomapalkkajarjestelma

Rakennusalan tyontekijain vuosilomia koskevaa tydehtosopimusta sovellettiin Rakennus-
teollisuusliiton ja Rakennustydldisten liitto ry:n valilla solmitun tydehtosopimuksen piiriin
kuuluvien tyontekijdin vuosilomiin ja lomakorvauksiin sekd lomarahaan. Sopimuksen tar-
koituksena oli luoda edellytykset tyontekijain lomanvietolle.

73



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:45

Sopimuksen mukaan loman ansainta vastasi pitkalti tuolloin voimassa olevaa lakia. Sopi-
musta koskevassa suosituksessa osapuolet suosittelivat kuitenkin, etta lomat pidetdan hei-
nakuussa neljan viikon aikana. Jos lomia ei tuona aikana annettu, sisdltyi suositukseen
menettelytapaohjeita, kuten ettd muunlaisissa loman antamista koskevissa tapauksissa
loman ajankohta oli ilmoitettava viimeistdan 10 pdivana kesakuuta ja etta suosituksesta
poikkeamisista oli ilmoitettava tyonantajaliitolle ja tydntekijaliiton piiriyhdistykselle.

Sopimukseen liittyi lomarahojen tilitysjarjestelma ja niiden maksaminen ns. lomakassaan.
Tyonantajan oli tilitettava lomarahat (lomapalkka) silloisen Postipankin nimenomaiselle
tyonantajaliiton nimissa olevalle tietylle tilille. Tydnantaja tilitti lomarahojen brutto-
markkamaadran sosiaali- ja elaketurvamaksuineen kunakin tilityspdivana tyonantaja-
liiton tilille. Tilitys tapahtui vuosineljanneksittdin. Tilitettava maara oli kunkin vuosi-
neljanneksen aikaan maardytyva tyontekijalle kuuluva vuosilomapalkan ja lomarahan
kokonaismaara. Maksupaiva oli viimeistadn vuosineljanneksen paattymista seuraavan
kalenterikuukauden 25. pdiva.

Postipankki lahetti lomapalkkarekisterissdan olevasta tydntekijan yhteystietoilmoituksessa
ilmoitettuun osoitteeseen tilitysotteen kahdesti vuodessa — toukokuussa ja marraskuussa.
Ne sisdlsivat vuosineljanneksittdin eriteltyina tilitettyjen lomarahojen maarat ja laskennal-
liset kertymaperusteet. Erillisesta kirjallisesta pyynnosta tyontekijalla oli oikeus saada ote
muunakin aikana.

Lomarahat maksettiin tydntekijalle normaalitapauksessa automaattisesti noudattaen
sopimuksen maarayksia. Postipankki Iahetti ennen lomarahojen maksua maksuilmoituk-
sen tyontekijalle maksettavaksi tulevasta maarasta. Lomarahat maksettiin tydntekijalle
seuraavasti:

® kesalomaosuutta vastaava lomaraha lomanmaaraytymisvuoden paattymista
seuraavan kesdakuun loppuun mennessa

e talvilomaosuutta vastaava lomaraha lomanmadaraytymisvuoden paattymista
seuraavan joulukuun 20 pdivdan mennessa.

® josloma tosiasiallisesti kuitenkin pidettiin tydnantajan vahvistaman mukai-
sesti ennen edella mainittuja ajankohtia, lomarahat maksettiin tydnantajan
erillisen maksumaarayksen perusteella ennen lomalle [ahtoa.

Lomarahan maksajana tyonantajan puolesta toimiva tydnantajaliitto suoritti lomarahoista
ennakonpidatyksen. Selvitys ennakonpidatyksesta ja tosite suoritetusta ay-jasenmaksun

perinndsta lahetettiin postitse tyontekijalle.

Jarjestelman ulkopuolelle oli rajattu koululaiset ja opiskelijat, jotka tydskentelivdt lomansa
aikana. My6s lomarahojen maksamisesta oli poikkeavia maardyksia erityistapauksissa.
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Naina poikkeustapauksina pidettiin asevelvollisuuden suorittamista, maasta muuttoa Poh-
joismaiden ulkopuolelle, tyontekijan vahintaan kahden kuukauden pituista tyokyvytto-
myytta ja eldkkeelle siirtymista seka tyontekijan kuolemaa.

Nostamatta jadaneet lomarahat palautuivat tydnantajaliiton tilille. Tyontekija sailytti kuiten-
kin oikeutensa palautuneeseen lomarahaan 10 vuoden ajan ja sen saattoi peria eri hake-
muksella tydnantajaliitolta.

Rakennustyontekijdin liiton ndkemyksen mukaan jarjestelmasta luopumisen syina olivat
mm. seuraavat:

®  Suurin syy lomakassasta luopumiselle tyontekijoiden puolelta oli se, etta
enemmistd jasenista kassajarjestelma oli aikansa elanyt. Kassan loppumisen
jalkeen ei tullut valituksia jasenilta.

e Kassan olemassaoloaikana useat tyontekijat vaativat lomarahojaan heti mak-
suun, koska tyot olivat loppuneet ja lain mukaan rahat kuuluivat heille.

e Lomakorvausten jaksottaminen tyottomyysturvassa vaikutti
luopumishalukkuuteen.

e Tili oli tydnantajaliiton tili ja tydnantajaliitto vastasi tilin yllapitokustannuk-
sista. Korkotulot tililta olivat merkittavat.

e Tilille jai my&s rahaa, kun lomapalkkaan oikeutetut tyontekijat eivat syysta tai
toisesta lunastaneet lomarahojaan (kuolleet, osoite tuntematon).

e TyoOnantajat ilmeisesti halusivat eroon perinteisesta kdaytannostd, jonka
mukaan heindkuu oli rakennuksilla yleinen lomakuukausi.

® Lomakassaan kuuluvien tyontekijoiden maara oli jarjestelman loppuvai-
heessa pieni. Ehdoton valtaosa sai lomarahansa normaalilla maksatuksella.

® Lomarahajdrjestelma oli myds ongelmallinen maksukyvyttomien yritysten
kohdalla.

e Palkkaturvan kolmen kuukauden erdaantymissaanto koski ajankohtaa, jolloin
tyonantajan piti rahat tilittaa, ei sita, milloin tyontekija rahat sai. Tasta johtuen
tilittamatta jadneet rahat saattoivat vanhentua palkkaturvaan ndhden.

Rakennusteollisuusliiton esittamat syyt olivat hyvin samanlaisia:
e Tyontekijat halusivat lomarahansa entista nopeammin tydsuhteen paattyessa

e Kun yrityksien oman tyovoiman maara vaheni, tilin yllapito oli siita saatavaan
hyotyyn ndhden kallista.
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1.3.2 Urheilijarahastoon siirretty palkka

Urheilija voi siirtaa urheilutuloaan Valtiovarainministerion nimeaman saation yhteydessa
olevaan valtakunnalliseen valmennusrahastoon tai urheilijarahastoon. Rahastoinnista
sovitaan urheilijan, tydnantajan ja mahdollisesti my&s sponsorin kesken. Siirto urheilu-
rahastoon on tarkoitettu urheiluajan jalkeisen toimeentulon turvaamiseen.

Urheilutulo voi muodostua urheilijan palkasta tai palkkiosta. Urheilijarahastoon siirretyt
varat tuloutetaan eli nostetaan veronalaisena tulona urheilu-uran paattymista seuraavien
vahintaan kahden ja enintaan viidentoista vuoden aikana tasasuurissa erissa.

Urheilija maksaa tulosta veroa vasta silloin, kun tulo maksetaan hanelle rahastosta. Rahas-
toitavasta palkasta toimitetaan ennakonpidatys, kun palkka maksetaan rahastosta urhei-
lijalle. Rahasto ilmoittaa urheilijan nostaman palkan tulolajilla “Urheilijarahastosta mak-
settu palkka” (351). Sen sijaan tydnantaja maksaa sairausvakuutusmaksun urheilurahastoi-
dusta tulosta, kun palkka siirretadn rahastoon (TaSaval 7 §), vaikka palkka ei vield tuolloin
ole urheilijan veronalaista tuloa. Rahastoon siirretty palkka ilmoitetaan tulorekisteriin tulo-
lajilla “Urheilijarahastoon siirretty palkka” (350).

Urheilutulon rahastointi ei vaikuta urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetussa laissa
(276/2009) eriteltyjen vakuutusmaksujen maksamiseen. Muita sosiaalivakuutusmaksuja
kuin tyonantajan sairausvakuutusmaksua ei ole jarjestelmassa tarvinnut ottaa huomioon.

1.3.3 Laskutuspalveluyritykset

Markkinoilla toimii erilaisia yrityksia, jotka hoitavat tydn suorittajan (tydntekijan) puolesta
taman lakisaateisia verotusta ja vakuuttamista koskevia velvoitteita. Nama yritykset kaytta-
vat tarjoamastaan palvelusta erilaisia nimityksia, kuten laskutuspalvelu, laskutuskanava tai
palkkiopalvelu.

Laskutuspalvelu toimii paapiirteissaan seuraavasti. Tyon tekija sopii tyon teettdjan kanssa
toimeksiannosta ja tyosta maksettavasta korvauksesta. Tyon tekija laskuttaa tyon teetta-
jaa laskutuspalveluyrityksen kautta ja tyon teettdja maksaa laskun laskutuspalveluyrityk-
selle. Laskutuspalveluyritys maksaa korvauksen tyon tekijalle kuluilla vdhennettyna. Las-
kutuspalveluyritys maksaa tyon tekijalle korvauksen joko palkkana tai tyokorvauksena
(EPL 25 §). Verohallinnon kannanoton mukaan laskutuspalveluyritys ja tyon tekija voi-
vat sopia tyostd maksettavan korvauksen maksamisesta palkkana. Jos korvaus makse-
taan palkkana, laskutuspalveluyritys hoitaa tydnantajan verotukseen liittyvat velvoitteet
eli toimittaa ennakonpidatyksen, maksaa tyonantajan sairausvakuutusmaksun ja antaa
tulorekisteri-ilmoituksen. Eldke-, ty6ttdmyys- ja tyotapaturmavakuutuksissa laskutus-
palvelun kayttdjia on padsaantoisesti kasitelty yrittdjin, jonka vuoksi palkkaan liittyvia
sosiaalivakuutusmaksuvelvollisuuksia ei ole.
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2 Nykytilan kuvaus

2.1 Palkan sijaismaksaja vai tyonantajan asianhoitaja

Vuosilomapankkijarjestelman suunnitteluun liittyva peruskysymys on, toimisiko vuosi-
lomapankin yllapitdja palkan sijaismaksajana vai tydnantajan asianhoitajana, kun tyon-
tekijalle maksettaisiin lomasaatava vuosilomapankista. Tama ratkaisee sen, hoitaako tyon-
antaja vai vuosilomapankki palkanmaksuun liittyvat velvollisuudet ja milloin ennakon-
pidatyksen ja sosiaalivakuutusmaksujen perimis- ja maksuvelvollisuudet syntyvat.

Sijaismaksaja maksaa palkan toisen henkilon puolesta omilla varoillaan. Sijaismaksaja toi-
mittaa ennakonpidatyksen ja perii tyontekijan eldke- ja tydttomyysvakuutusmaksut mak-
samastaan palkasta. Sijaismaksajan on annettava omissa nimissadn tulonsaajakohtainen
palkkatietoilmoitus tulorekisteriin ja maksettava ennakonpidatys Verohallinnolle. Varsinai-
nen tydnantaja maksaa tyénantajan sosiaalivakuutusmaksut sijaismaksajan maksamista
palkoista sen jalkeen, kun palkka on maksettu tyontekijalle. Kdytanndssa sosiaalivakuutus-
maksut maaratadn varsinaisen tydnantajan tulorekisteriin antamien sijaismaksajan palkka-
tietoilmoitusten ja tydnantajan erillisilmoituksen perusteella.

Vuosilomapankkijarjestelma olisi mahdollista katsoa myds tydnantajan asianhoitajaksi (ks.
malli 2). Asianhoitaja on yleensa paamiehensa valtuuttama ja suorittaa maksun paamie-
hensa varoista eikd omista varoistaan. Asianhoitaja hoitaa velvollisuudet paamiehensa
nimissa ja paamiesta koskevien saanndsten mukaisesti. Esimerkiksi tilitoimisto voi toi-

mia yrityksen asiamiehend ja maksaa palkat yrityksen varoilla. Asianhoitajalla ei ole omaa
ennakonpidatysvelvollisuutta. Tydnantaja on vastuussa kaikista sosiaalivakuutusmaksuista
ja tietojen ilmoittamisesta. Vuosilomapankki saa varansa varsinaiselta tydnantajalta, joka
on velvollinen maksamaan lomakorvauksen. Tama antaa mahdollisuuden suunnitella jar-
jestelma myos asianhoitajamalliin perustuen.

Selvityksessa lahtokohtana on, etta vuosilomapankin kaytto olisi tydntekijalle vapaa-
ehtoista. Tyontekija voisi valita, nostaisiko lomakorvauksen heti vai siirtaisikd sen vuosi-
lomapankkiin. Tydntekija voisi nostaa lomasaatavansa vuosilomapankista todenndkai-
sesti ilman perusteluja. Lahtokohtaisesti lomakorvaus tulee talléin tyontekijan vallintaan
ja omistukseen lomakorvauksen maksuhetkelld. Jos tyontekijan katsotaan disponoivan
lomakorvausta, tydnantajalle syntyy ennakonpidatys- ja sairausvakuutusmaksuvelvolli-
suus tyosuhteen paattymisajankohtana. Elakkeen perusteena oleva tydnansio katsotaan
sen kalenterikuukauden ansioksi, jona se on maksettu. TyEL:n ndkdkulmasta vuosiloma-
pankkiin siirtoajankohdan voidaan katsoa rinnastuvan ajankohtaan, jolloin tydnantaja
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maksaa palkan tyontekijalle. Asiaan ei vaikuta se, ettd suorituksen kdyttoon saattaa liittya
vuosilomapankin sadantdjen mukaisia rajoituksia.

Nain ollen tyénantajan ja tyontekijan maksuvelvollisuudet syntyisivat nykykdytannon
mukaan, kun lomakorvaus tydsuhteen paattyessa erdantyisi maksettavaksi. Jos vuosiloma-
pankki toimisi sijaismaksajana lomakorvausta maksaessaan, kyseisten velvoitteiden erdan-
tymisajankohdan siirto vaatisi muutoksia asianomaisiin lakeihin. Johtopdattksena voidaan
todeta, ettd lainsaadantoteitse olisi ratkaistava, toimisiko Vuosilomapankki palkan sijais-
maksaja vai tydnantajan asianhoitajana lomasaatavaa maksaessaan.

2.1.1 Ennakonpidatyksen toimittaminen

Ennakkoperintalain mukaan suorituksen maksaja on velvollinen toimittamaan ennakon-
pidatyksen suorituksen yhteydessa tai merkitessaan sita tilille asianomaisen hyvaksi. Tyon-
antajalla tarkoitetaan sitd, jonka lukuun tehdysta tyosta palkka maksetaan. Tydnantaja on
vastuussa paitsi ennakonpidatyksen toimittamisesta myds ennakonpidatyksen ja tyon-
antajan sairausvakuutusmaksun maksamisesta.

Ennakkoperintdlain 9 §:n mukaan suorituksen sijaismaksaja on velvollinen toimittamaan
maksettavasta madrdsta ennakonpidatyksen. Ennakonpidatyksen toimittamisajankoh-
dan ratkaisee palkanmaksupdiva. Sijaismaksajalla on kaikki samat verotusta koskevat vel-
vollisuudet kuin varsinaisella maksajallakin. Sijaismaksajan on annettava omissa nimissdaan
tulonsaajakohtainen tulorekisteri-ilmoitus ja maksettava ennakonpidatys Verohallinnolle.

Tuloverolain 110 §:n mukaan tulo katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona se on nostettu,
merkitty verovelvollisen tilille tai muutoin saatu vallintaan. Tyontekija voisi tydsuhteen
paattyessa itse paattaa, nostaisiko lomakorvauksen heti vai siirtaako sen vuosilomapank-
kiin. Verotuksessa tata on pidetty palkan disponointina (palkan maaraaminen), joka syn-
nyttda ennakonpidatysvelvollisuuden. Vuosilomapankkia koskevassa jatkovalmistelussa
olisi varmistettava, ettei ennakonpidatysvelvollisuus synny lomakorvauksen siirtoajan-
kohtana. Tama koskee erityisesti jarjestelmaa, jossa tyontekija voisi nostaa varoja haluama-
naan ajankohtana ilman perusteluja.

Vuosilomapankkia yllapitava taho voi saada tyontekijan voimassa olevat ennakonpi-
datystiedot sahkoisesti ja automaatiossa Verohallinnon API-rajapintapalvelusta. Palve-
lusta voidaan saada tyontekijakohtaiset ennakonpidatystiedot automaattisesti ohjelmis-
toon ennen jokaista palkanmaksua eika verokorttia tarvitse toimittaa suorituksen mak-
sajalle. Tasta johtuen ennakonpidatyksen toimittaminen vuosilomapankin toimesta olisi
automatisoitavissa.
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2.1.2 Tyoénantajan sairausvakuutusmaksu

Ty6nantajalla tarkoitetaan samaa kuin ennakkoperintalaissa eli sitd, jonka lukuun tehdysta
tyosta palkka maksetaan. Jokainen palkkaa maksava on tydnantaja ja lahtokohtaisesti vel-
vollinen suorittamaan tydnantajan sairausvakuutusmaksua.

Sijaismaksaja ei ole velvollinen maksamaan tyénantajan sairausvakuutusmaksua. Tyon-
antajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain 4.5 §:n mukaan, jos ennakkoperintalaissa
tarkoitettu sijaismaksaja maksaa palkkasaatavan, tydnantaja on velvollinen maksamaan
tyonantajan sairausvakuutusmaksun.

Sairausvakuutusmaksun maksuajankohdan (erapaivan) ratkaisee palkanmaksupaiva. Tyon-
antajan on maksettava sairausvakuutusmaksu Verohallinnolle viimeistaan palkanmaksu-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden 12. pdivand, kun verokausi on kuukausi. Neljan-
neskalenterivuotta verokautena soveltavan tyonantajan on maksettava verokauden verot
viimeistadn verokautta (neljannesvuosi) seuraavan toisen kalenterikuukauden yleisena
erapaivana (12. paiva).

Tyo6nantajan sairausvakuutusmaksu on kaikilla tydnantajilla 1,34 % palkkasummasta
vuonna 2022.

2.1.3 Tyontekijan elakevakuutusmaksu

Tyontekijan eldkelain (395/2006) mukaan tyonantaja pidattaa tyontekijalta tyontekijan
tyoelakevakuutusmaksun maksamastaan palkasta (tyéansio) sen maksamisen yhteydessa
ja maksaa tydeldkevakuutusmaksun kokonaisuudessaan sille elakelaitokselle, jossa tyon-
antaja on jarjestanyt tyontekijansa tyontekijan elakelain mukaisen eldketurvan. Tydnantaja
vastaa eldkelaitokselle my6s tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun osuudesta (TyEL 152 §).

Tyontekijan tyoelakevakuutusmaksu pidatetdan sijaismaksajan maksamasta palkasta
(TyEL 152.3 §).

Myds julkisten alojen eldkelain soveltamisalan piiriin kuuluvat tyontekijat ovat velvolliset
suorittamaan tyontekijan eldkemaksun. Tyontekijan eldkemaksu on tyontekijan eldkelain
153 §:n 1T momentissa saddetyn elakemaksuprosentin suuruinen (JUEL 168 §). Kevan jasen-
yhteiso tilittaa tyontekijan elakemaksun Kevalle. Valtion elaketurvan piiriin kuuluvan tyon-
tekijan elakemaksu tilitetdan valtion eldkerahastolle. Kirkon eldaketurvan piiriin kuuluvan
tyontekijan elakemaksu tilitetaan kirkon eldkerahaston tilille.

Tyontekijan eldkemaksu on 7,15 %. Poikkeuksena on 53-62-vuotiaat, joilla maksu on
8,65 %.
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2.1.4 Tyoénantajan eldkevakuutusmaksu

Ty6nantajalla on velvollisuus jarjestaa tyontekijoilleen TyEL:in mukainen eldketurva. Ty6-
eldkevakuutusmaksu koostuu tyénantajan ja tyontekijan maksusta. Tydnantaja kuitenkin
vastaa koko maksun maksamisesta eldkelaitokselle. Tydnantajalla on eldkevakuuttamis-
velvollisuus myos sijaismaksajatilanteessa. Sijaismaksajan maksama palkka on elakkeen
perusteena olevaa tydansiota, jos se on eldkkeen perusteena olevaa tydansiota varsinaisen
tyonantajan maksamana.

Eldakeyhtion tydnantajalta perimat TyEL-maksut perustuvat toteutuneeseen palkkasum-
maan, joka sisaltaa sijaismaksajan maksamat palkat. Tydnantajan tulorekisterin anta-
man palkkatietoilmoituksen perusteella elakeyhti6 laskee oikean suuruisen ja lopullisen
TyEL-maksun. Tydnantaja ilmoittaa palkkatietoilmoituksella myos sijaismaksajan maksa-
mat palkat. Kaytannossa elakeyhtio lahettaa tydnantajalle séhkoisen tai paperisen laskun.
Laskun erapadiva on eldakeyhtiokohtainen, esimerkiksi 21 paivaa eteenpain laskun teko-
paivasta tai palkanmaksua seuraavan kuukauden viimeinen paiva.

Tyontekijan eldkevakuutusmaksu pienentda tydnantajan maksuosuutta. Tyontekijan eldke-
lain (TyEL) mukainen eldakevakuutusmaksu on keskimaarin 24,85 % ja ilman tyontekijan
osuutta keskimaarin 17,40 % vuonna 2022. Tilapdisen tydnantajan maksu on 25,85 %.

Julkisten tydnantajien elakemaksuista saddetdadan Kevan jasenyhteisdjen osalta Kevasta
annetussa laissa, valtion osalta valtion elaketurvan rahoituksesta annetun laissa, evanke-
lisluterilaisen kirkon osalta evankelisluterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta anne-
tussa laissa (68/2016), Kansaneldkelaitoksen osalta Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 13 §:ssa seka Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehista annetun lain
(1166/1998) 58 §:ssa.

Keva paattaa jasenyhteisoilta kerattavien elakemaksujen laskentaperusteet ja tasausmak-
sun madrat. Keva antaa tarkempia maarayksia maksujen suorittamisen perusteista. Jasen-
yhteis6jen eldkemaksun tulee keskimaarin olla saman tasoinen kuin tydntekijan eldkelain
mukainen keskimadrdinen tydeldkevakuutusmaksu.

2.1.5 Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu

Ty6nantaja pidattaa palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun jokaisen palkanmaksun
yhteydessa (Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta (555/1998) 20 §). Ty6ttomyysvakuu-
tusmaksu vahennetdan bruttopalkasta ennakonpiddtyksen ja tyontekijan elakemaksun jal-
keen. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua peritdan palkasta tai palkkiosta, joka mak-
setaan tyontekijdlle, joka tekee ty6ta tyo- tai virkasuhteessa mukaan lukien valtion virka-
mieslain mukainen tyosuhde.

80



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:45

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on 1,50 % palkasta vuonna 2022.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevana palkkana pidetaan tyo-
tai virkasuhteessa saatua palkkaa, tulospalkkiota tai muuta vastiketta, joka on maksettu
tai sovittu maksettavaksi korvauksena tydsta. Tallainen vastike katsotaan palkaksi myos
silloin, kun sen maksaa tyontekijalle tydnantajan sijasta konkurssipesa, palkkaturva-
laissa (866/1998) tarkoitettu palkkaturvasta huolehtiva viranomainen tai muu maksaja
(sijaismaksaja).

2.1.6 Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu

Ty6nantajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena on se yhteenlaskettu palkkasumma,
joka muodostuu tydnantajan ja sijaismaksajan maksamista, palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun perusteena olevista tuloerista (tyotuloista).

Tybnantaja vastaa myos palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun suorittamisesta Tyol-
lisyysrahastolle. Tyollisyysrahasto maarittaa tydnantajan ja tyontekijan maksujen perus-
teena olevat palkkasummat tyénantajan tulorekisteriin ilmoittamien tulotietojen ja mui-
den ilmoittamien tietojen perusteella. Tyollisyysrahasto maaraa tydnantajan tyottomyys-
vakuutusmaksun maksettavaksi nelja kertaa vuodessa tulorekisteri-ilmoitusten palk-
kasumman perusteella. Tyottomyysvakuutusmaksun erapdiva on 21 pdivan kuluttua
maksun ldhettamisesta.

Valtio ei ole velvollinen maksamaan ty6nantajan ty6ttomyysvakuutusmaksua. Velvollisuus
tyottomyysvakuutusmaksun maksamiseen on kuitenkin valtion liikelaitoksella.

Ty6nantajan tyottomyysvakuutusmaksu on porrastettu tydnantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2022 se on 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman
2197500 euroon asti ja sen ylittdvalta osalta 2,05 prosenttia palkasta. Valtion liikelaitoksen
tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2022 on 0,50 prosenttia liikelaitoksen liiketoiminnasta
maksamien palkkojen yhteismaarasta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylitta-
valta osalta 1,18 prosenttia palkasta. Yliopiston ty6ttomyysvakuutusmaksu vuonna 2022
on 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittavalta osalta
1,49 prosenttia palkasta.

Tyonantajan ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun maksuvelvollisuus koskee yri-
tyksen osaomistajia. Osaomistaja on maaritelty tyottomyysturvalain 6 §:ssa. Yrityk-

sen osaomistajat maksavat pienempaa tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksua (0,74 %
vuonna 2022) kuin muut tydntekijat. Osaomistajarooli pitdisi ottaa huomioon vuosiloma-
pankin toiminnoissa.
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2.1.7 Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksu

Ty6nantajan tulee ottaa tyontekijoilleen tyotapaturma ja ammattitautivakuutus tapatur-
mavakuutusyhtidsta ennen tydnteon aloittamista. Vakuutuksen hinnoittelu perustuu yri-
tyksessa tehtdvien tdiden vaarallisuuteen seka yrityksen palkkasummaan. Tapaturma-
vakuutusmaksu on noin 0,3 %-8,00 % palkkasummasta.

Valtiolla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta, vaan korvaus valtion tydssa aiheutuneen tyo-
tapaturman tai ammattitaudin johdosta maksetaan valtion varoista. Muut julkisyhteisot,
kuten kunnat, kuntayhtymat ja seurakunnat, ovat vakuuttamisvelvollisia samalla tavalla
kuin yksityiset tydnantajat.

Vakuutusmaksun perusteena olevaan palkkasummaan luettavat vakuutuksenottajan
maksamat tydansiot maaraytyvat siten kuin 81 §:ssa saddetaan ansionmenetyskorvauk-
sen perusteena kadytettavasta tydansiosta. Ansionmenetyskorvauksen perusteena olevaa
tydansiota madrattdessa otetaan huomioon palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joka on
maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyosta.

Tallainen vastike katsotaan tydansioksi my®s silloin, kun sen maksaa tyontekijalle tyon-
antajan sijasta konkurssipesa, palkkaturvalaissa (866/1998) tarkoitettu palkkaturvasta huo-
lehtiva viranomainen tai muu maksaja (TyTAL 81 §).

Vakuutusmaksujen periminen on vakuutusyhtiokohtaista. Vakuutusmaksu voidaan peria
vuoden alussa ennakkovakuutusmaksuna ja lopullinen vakuutusmaksu maarataan vakuu-
tuskauden paatyttya tulorekisterin tietojen perusteella. Toinen tapa on, etta vakuutusyhtio
laskuttaa vakuutusmaksun kuukausittain tulorekisterin tietojen perusteella.

Lopullinen vakuutusmaksu maarataan tulorekisterin tietojen perusteella. Jos tydnantaja
on vakuuttanut tyontekijoitadn useammalla kuin yhdella tyotapaturmavakuutuksella, ty6-
tapaturmavakuutusyhtion Y-tunnus ja tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuu-
tusnumero merkitaan ilmoitukseen. Palkat ilmoitetaan ammattiluokittain eriteltying, koska
tapaturmavakuutuksen maksu maaraytyy palkkojen ja tehtdvan tyon riskin perusteella.
Tasta johtuen jokaiselle tyontekijalle on palkkatietoilmoitukseen merkittdva ammatti-
luokka, mita ty6ta han tekee. Ammattiluokat 16ytyvat Tilastokeskuksen ammattiluokituk-
sesta, joka on tehty nimenomaan tulorekisteri-ilmoituksia varten.
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2.1.8 Ryhmahenkivakuutusmaksu

Tyontekijdin ryhmahenkivakuutus perustuu tydehtosopimuksiin. Tydnantaja on nii-

den nojalla velvollinen ottamaan ryhmahenkivakuutuksen samasta tapaturmavakuutus-
yhtiosta kuin missa pakollinen tapaturmavakuutus on jdrjestetty. Velvollisuus koskee myos
jarjestaytymattomia yrityksid, jos alalla on tahan velvoittava yleissitova tydehtosopimus.
Tybnantaja ottaa ryhmahenkivakuutuksen ja maksaa vakuutusmaksut lakisdateisen tapa-
turmavakuutuksen yhteydessa tyotapaturmavakuutusyhtion kautta.

Ryhmahenkivakuutusmaksun suuruus vuonna 2022 on keskimaarin noin 0,06 %
palkkasummasta.

2.2 Tulorekisteri-ilmoitukset, kun palkan
maksaa sijaismaksaja

2.2.1 Sijaismaksajan palkkatietoilmoitus

Sijaismaksajan on annettava palkansaajittain tulorekisteriin ilmoitus maksamistaan pal-
koista, toimittamistaan ennakonpidatyksista seka tyontekijalta perityista tyoeldke- ja tyot-
tomyysvakuutusmaksuista. Sijaismaksaja ilmoittaa tiedot tulorekisteriin kdyttaen palkkaa
koskevia tulolajeja (esim. 234 Vuosilomakorvaus) seka ohjaustietoa "Sijaismaksaja — Kylla"

Sijaismaksajan ilmoittamien tietojen perusteella tulo verotetaan palkansaajalla. Tyonteki-
jalta perittavat elake- ja tyottdmyysvakuutusmaksut peritaan ja maksetaan sijaismaksajan
maksaman palkan perusteella. Sijaismaksaja ilmoittaa antamallaan tulorekisteri-ilmoituk-
sella my0s varsinaisen tydnantajan yksilointitiedot.

Jos vuosilomapankki toimisi sijaismaksajana ja tilittaisi elake- ja tydtapaturmavakuutus-
maksut varsinaisen tydnantajan mukaan vakuutuslaitokselle, lomasaatavat ja niita koske-
vat tiedot olisi vuosilomapankissa kasiteltdva tydnantajakohtaisesti. Myds tulorekisteri-
ilmoitukset tulisi antaa tydnantajakohtaisesti.
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Esimerkki. Sijaismaksajan palkkatietoilmoitus

SUORITUKSEN MAKSAJAN (=SIJAISMAKSAJAN) TIEDOT

Tunnisteen tyyppi:

Tunniste:
SIJAISMAKSAJA -tietoryhmd
Toimii sijaismaksajana:

Tydnantajan tunnisteen tyyppi:

Tyonantajan tunniste:

TULONSAAJAN TIEDOT
Tunnisteen tyyppi:
Tunniste:
Koodi

201

402

413

414

Y-tunnus

1234567-8 (sijaismaksajan tunniste)

Kylla
Y-tunnus

8765432-1 (varsinainen tydnantaja)

Henkilotunnus (tulonsaajan asiakastunniste)

ppkkvvv-1234

Tulolajien tiedot

Aikapalkka

Ennakonpidatys

Tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksu

Tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksu

2.2.2 Varsinaisen tyonantajan palkkatietoilmoitus

euro
2000.00
400.00
143.00
30.00

Sijaismaksaja ei ole velvollinen maksamaan tydnantajan sosiaalivakuutusmaksuja, vaan

niista vastaa varsinainen tyonantaja. Sosiaalivakuutusmaksut maaraytyvat varsinaisen

tyonantajan antaman palkkatietoilmoituksen ja tydnantajan erillisiimoituksen perusteella.

Varsinainen tydnantaja ilmoittaa palkkatietoilmoituksella tyontekijakohtaisesti sijaismak-

sajan maksamat sosiaalivakuutusmaksujen perusteena olevat palkat. Varsinainen tyon-

antaja kayttaa ilmoittamisessa sijaismaksajatilanteita varten tarkoitettuja niin sanottuja

infotulolajeja (321-325). Tyontekijakohtaiset tiedot tarvitaan, koska tyontekijoille karttuu

elakettd maksetun tydtulon perusteella.

Varsinainen tyonantaja jarjestda ja kustantaa tyoeldkevakuuttamisen valitsemassaan tyo-

elakelaitoksessa. Tulorekisteri-ilmoituksella tydnantaja ilmoittaa elakevakuuttamista var-

ten tiedot elakevakuutuksesta kuten tydelakelaitoksen yhtidtunnuksen ja eldakejarjestely-

numeron.
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Varsinainen tydnantaja on velvollinen maksamaan myos tyéttomyysvakuutusmaksut.
Tyo6ttomyysvakuutusmaksut peritdaan varsinaiselta tydnantajalta palkkatietoilmoitusten
perusteella.

Ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen ottaminen on niin ikdan varsinaisen tyon-
antajan velvoite. Tydnantaja on vakuutuksenottajana velvollinen maksamaan sijaismak-
sajan maksamista palkoista vakuutusmaksut. Tydnantaja ilmoittaa tulonsaajakohtaisella
palkkatietoilmoituksella tiedot tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksujen peri-
mista varten (ammattiluokitus ja ammattiluokan tunniste). Lisaksi tydnantaja ilmoittaa
palkkatietoilmoituksellaan tydtapaturmavakuutusyhtion yhtidtunnuksen, jos varsinai-
nen tydnantaja on vakuuttanut tyontekijoitaan useammalla kuin yhdella tydtapaturma-
vakuutuksella.

Sijaismaksaja ja varsinainen tyonantaja voivat sopia, kumpi hoitaa kdytannossa sosiaali-
vakuutusmaksut ja ilmoittamisen. Vastuussa tietojen ilmoittamisesta on varsinainen
tyOnantaja ja maksajaksi ilmoitukselle merkitaan varsinainen tyénantaja. Jos varsinai-
nen tydnantaja maksaa itse palkkoja tyontekijalle, myos ne on luonnollisesti ilmoitettava
tulorekisteriin.

Esimerkki. Varsinaisen tydnantajan palkkatietoilmoitus

SUORITUKSEN MAKSAJAN (=VARSINAISEN TYONANTAJAN) TIEDOT

Tunnisteen tyyppi: Y-tunnus

Tunniste: 8765432-1 (Varsinaisen tydnantajan asiakastunniste)
TULONSAAJAN TIEDOT

Tunnisteen tyyppi: Henkilotunnus (tulonsaajan asiakastunniste)
Tunniste: ppkkvvv-1234

Ammattiluokitus:
Ammattiluokan tunniste:
Tieto tydeldkevakuutuksesta:

Tyoeldkelaitoksen yhtiétunnus:

Tydeldkelaitoksen eldkejarjestelynumero:

Koodi

321

Tilastokeskuksen ammattiluokitus TK10
NNNNN

Tyontekijan tydelakevakuutus

sdvgfer

11-22334455

Tulolajien tiedot euro

Sijaismaksajan maksama palkka, 2000.00
josta tyonantaja maksaa tyonantajan

sosiaalivakuutusmaksut
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2.2.3 Varsinaisen tyonantajan erillisilmoitus

Varsinainen tydnantaja on velvollinen maksamaan ja ilmoittamaan tyénantajan sairaus-
vakuutusmaksun. Varsinaisen tyonantajan tulee antaa tulorekisteriin tyénantajan erillis-
ilmoitus, jolla ilmoitetaan tydnantajan sairausvakuutusmaksun yhteismaara ja tydnanta-
jan sairausvakuutusmaksusta mahdollisesti tehtdava vahennys. Ty6nantajan sairausvakuu-
tusmaksun maara sisaltda myos sijaismaksajan maksamista palkoista maksettavan sairaus-
vakuutusmaksun maaran.

Esimerkki. Tydnantajan erillisilmoitus

ERILLISILMOITUKSEN TIEDOT

Maksukuukausi: 8

Maksuvuosi: 2022

Koodi Tulolajien tiedot euro
102 Tyonantajan sairausvakuutusmaksu (yhteismaara) 26.80

2.3 Muut suunnittelussa huomioon otettavat asiat

2.3.1 Palkan ulosmittaus

Ulosottokaaren (705/2007) 58 §:n mukaan palkan maksajan tulee kunakin maksukautena
heti ja ilman eri korvausta toimittaa palkan pidatys maksukiellon mukaisesti ja suorit-

taa maara ulosottomiehelle. Ulosottokaaressa palkalla tarkoitetaan kaikenlaista palkkaa,
palkkiota, luontoisetua seka muuta etuutta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuh-
teessa (UK 4:2 §). Maksukiellon saaja on velvollinen noudattamaan sita heti tiedoksi saa-
tuaan. Maksukielto on voimassa maardajan tai toistaiseksi, kunnes ulosottomies kirjallisesti
ilmoittaa palkan maksajalle maksukiellon paattymisesta. Maksukielto paattyy myds, kun
tyosuhde paattyy lopullisesti (UK 4:57 §). Ulosottomies voi muuttaa maksukieltoa uudella
maksukiellolla.

Palkasta ja muusta toistuvaistulosta ulosmitattava maara lasketaan palkan nettomaarasta.
Talloin tulopohjasta véhennetddn veron ennakonpidatys seka velallisen maksettava tyo-
elakemaksu ja tydttomyysvakuutusmaksu. Ulosmitattava madra lasketaan palkan ulosmit-
tauksessa velallisen tulojen ja toimeentuloetuuksien yhteismaarasta (tulopohja). Tulopoh-
jaan kuuluvat kaikki velallisen saamat palkat ja luontoisedut seka ulosmittauskelpoiset ja
ulosmittauskelvottomat eldkkeet ja muut palkan sijasta maksettavat toimeentuloetuudet.
Yksittaisesta ulosmittauskelpoisesta tulosta tai etuudesta saadaan talléin ulosmitata saan-
nonmukaista suurempi maara.
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Maksukiellossa voi olla maardys ottaa huomioon myds toiselta maksajalta saatu tulo. Nain
ulosmittaus voidaan keskittda paaasiallista palkkaa maksavalle tydnantajalle. Tydnantaja
on otettava muu tulo huomioon ulosottopidatyksen alaista palkkaa laskiessaan. Muu tulo
luetaan palkan suojaosuuteen, joten tydnantajan maksama nettopalkka voidaan koko-
naan ulosmitata.

Lahtokohtaisesti ulosottopidatys toimitettaisiin suorituksen maksajan toimesta, kun
lomakorvaus tai lomasaatava maksetaan tyontekijalle. Jatkotydssa selvitettaviin asioi-
hin kuuluu, voiko ulosottovelallinen siirtdd maksettavaksi erdantyneen lomakorvauksen
vuosilomapankkiin.

2.3.2 Tyoénantajan kuittausoikeus ja palkkaennakko

Tyosopimuslain (55/2001) 2:17.1 §&:n nojalla tydnantaja ei saa kuitata tyontekijan palkka-
saamista vastasaamisellaan silta osin kuin palkka on ulosottokaaren tai sen nojalla anne-
tun asetuksen mukaan jatettava ulosmittaamatta.

Ty6sopimuslain 2:17.2 §:n mukaan sopimuksen vakuudeksi tai muutoin maksettu palkka-
ennakko voidaan véhentda palkasta. Palkkaennakko luetaan ensisijaisesti suojaosaan. Kay-
tanndssa tama tarkoittaa sitd, etta tydnantaja voi vahentda palkkaennakon taysimaarai-
sesti tyontekijan nettorahapalkasta ikdan kuin se olisi maksettu palkanmaksupaivana.
Palkkaennakon vahent@misen lisdksi tydnantaja voi kuitata palkkaa. Tydnantaja voi kuitata
enintddan saman maaran kuin ulosotossa palkasta voidaan ulosmitata. Palkkaennakko ei
yleensa vahenna kuittauskelpoisen palkan maaraa. Jos palkkaennakko on suurempi kuin
ulosmittaamatta jatettava maara, kuittauskelpoinen maara pienenee.

Palkkaennakosta on ennakkoperintdlain mukaan toimitettava ennakonpidatys, kun palkka
maksetaan. Tasta johtuen tyontekijdlle maksettu palkkaennakko on otettava palkanlasken-
nassa huomioon bruttomaaraisend. Kun palkkaennakko vahennetdaan myohemmissa pal-
kanmaksuissa (lopputilissd), se tulee vahentaa bruttopalkasta.

Ty6nantaja voi lopputilissa kuitata palkkasaatavaa tai vahentaa ennakkoon maksettua
palkkaa. Koska kuittaus tehddan nettopalkasta, olisi jatkotydssa ratkaistava, estaisiko tyon-
antajan kuittausoikeuden kayttod bruttomaaraisen lomakorvauksen siirron vuosilomapank-
kiin. Ennakkopalkkaa vahennettdessa on mahdollista, ettd lomakorvausta jaa maksetta-
vaksi vain osa tai sita ei jaa lainkaan maksettavaksi lopputilissa.
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2.3.3 Ay-jasenmaksuperinta

Tybehtosopimuksissa on yleensa maardys, jonka mukaan tydnantaja perii jasenmaksut ja
tilittdd ne ammattiliiton pankkitilille. Tydnantaja pidattaa tyontekijaltd ammattiliiton jasen-
maksun, jos tyontekija on antanut siihen valtuutuksen jasenmaksuperintasopimuksella.
Jasenmaksujen perintajarjestelma koskee vain ammattiyhdistysten jasenmaksuja ja tyot-
tomyyskassamaksuja. Jdsenmaksut peritdan lahtokohtaisesti tyontekijan palkasta palk-
kakausittain ja maksetaan niin ikddan palkanmaksukausittain ammattiliiton ilmoittamalle
pankkitilille. Ammattiliiton tulee kirjallisesti ilmoittaa tydnantajalle jasenmaksun suuruus
kalenterivuodeksi kerrallaan.

Ay-jasenmaksun suuruus vaihtelee ammattiliitoittain, joten liittojen tulisi ilmoittaa vuosi-
lomapankkiin jadsenmaksun suuruus kalenterivuosittain. Ay-jasenmaksu pitaisi tyontekija-
kohtaisesti tilittaa asianomaiselle ammattiliitolle. Naista syista ay-jasenmaksun perimi-
nen vuosilomapankin toimesta olisi hallinnollisesti erittdin raskas menettely. Jarjestelman
nadkokulmasta voidaan suositella, ettd ay-jadsenmaksun periminen ei kuuluisi vuosiloma-
pankin tehtaviin.

2.3.4 Palkkaturva

Palkkaturvasta sadadetaan palkkaturvalaissa (866/1998) ja palkkaturva-asetuksessa
(868/1998). Sen saamisen edellytyksend on tydnantajan maksukyvyttomyys ja tyonteki-
jan tyodskentely joko Suomessa tai suomalaisen tydnantajan palveluksessa ulkomailla, jos
tyontekijalla on kotipaikka Suomessa.

Palkkaturvana maksetaan lomapalkka ja -lomakorvaus seka lomaltapaluuraha ja lomaraha.
Paasaantoisesti vuosilomapalkka erdaantyy maksettavaksi loman alkaessa. Lomakorvaus on
maksettava tyosuhteen paattyessa, jolloin ne katsotaan myds erdaantyneiksi. Maksamisesta
voidaan sopia valtakunnallisella tydehtosopimuksella, jolloin ne erddntyvat sopimuksessa
sovitun maksupdivan mukaan. Maksupaiviksi on voitu sopia esimerkiksi tavanomainen
palkanmaksupadiva tai tydsuhteen paattymiskuukauden viimeinen paiva.

Palkkaturvan enimmaismadra on 19000 euroa tyontekijaa kohden samalle tydnantajalle
tehdyn tyon perusteella. Tyontekijan on haettava saatavaa palkkaturvana kolmen kuu-
kauden kuluessa sen erddantymisesta. Jos vanhentumisaika laskettaisiin lomakorvauksen
alkuperdisesta erdpaivasta, lomasaatava voisi vanhentua, jos tydnantaja laiminldisi loma-
korvauksen maksamisen vuosilomapankkiin. Tastd johtuen lomasaatavan eradantymisesta
pitdisi saatda erikseen palkkaturvalaissa. Erdpadivan siirto kuitenkin edellyttaisi, etta tyonte-
kija voi luotettavasti selvittda vuosilomapankkisaatavan maaran ja siirtoa vuosilomapank-
kiin ei ole tehty palkkaturvan saamiseksi. Myos lomakorvausta haettaisiin palkkaturvana
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heti tyosuhteen paatyttya, kun olisi ilmeistd, etta tydnantaja ei sita maksukyvyttémyytensa
vuoksi kykene maksamaan.

Palkkaturvana maksettaville tydaikapankkisaataville on saadetty yksiléllinen enimmais-
maadra, joka vastaa tyontekijan samalle tydnantajalle tehdyn tyon kuuden kuukauden palk-
kaa. Jatkotydssa olisi selvitettdava, onko vuosilomapankkisaataville tarvetta saataa vastaava
yksil6llinen enimmadismaara.

2.3.5 Lomaraha

Lomarahaa koskevat maaraykset ovat yksinomaan ty6- ja virkaehtosopimuksissa.
Vuosilomalaissa ei sdadeta lomarahasta. Sen suuruus on yleisimmin 50 prosenttia
vuosilomapalkasta.

Lomaraha voidaan maksaa lomakorvauksen yhteydessa. Talloin lomaraha maksetaan
ainoastaan tydehtosopimuksessa madratyissa tilanteissa. Useissa tydehtosopimuksissa on
seuraava maarays. Lomaraha maksetaan myds jo pddttyneeltd lomanmdidrdytymisvuodelta
maksettavan lomakorvauksen osalta, mikdili toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde pddittyy
lomakautena muusta kuin toimihenkil6std itsestddn johtuvasta syystd tai mddrdaikaisen
tyésuhteen pddttyessd lomakautena.

Lomarahan maksaminen edellyttda yleensg, etta tydosuhde paattyy lomakauden
(2.5.-30.9.) aikana. Lisdksi edellytyksena on, etta tydsuhde paattyy muusta kuin tyonteki-
jasta itsestadn johtuvasta syysta. Lomarahaa ei siten makseta lomakorvauksesta, jos ty6-
suhde on paattynyt tydntekijan irtisanoutuessa tai muusta tyontekijasta johtuvasta syysta.
Lomaraha maksetaan paattyneeltd lomanmaaraytymisvuodelta maksettavasta loma-
korvauksesta. Kuluvalta lomanmaaraytymisvuodelta maksettavasta lomakorvauksesta
lomarahaa ei padsaantoisesti makseta.

Lomaraha maksetaan lomakorvauksen yhteydessd myds maaraaikaisen tyosuhteen paat-
tyessd. Maksuedellytykset ovat samat kuin toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen paat-
tyessa. Toisin sanoen lomaraha maksetaan viimeksi paattyneelta lomanmaaraytymis-
vuodelta maksettavasta lomakorvauksesta, kun tydsuhde paattyy lomakautena tydnteki-
jasta riippumattomasta syysta.

Tyontekijan jaddessa eldkkeelle, lomaraha maksetaan lomapalkasta ja lomakorvauksesta.
Lomaraha maksetaan koko lomakorvauksesta myds kesken jaaneen lomanmaardytymis-
vuoden lomakorvauksesta. Lomaraha maksetaan asevelvollisuutta/siviilipalvelusta suo-
rittavalle hanen palattuaan tydhon asepalveluksen tai palvelusajan paatyttya. Lomaraha
maksetaan siitd lomakorvauksesta, joka tyontekijalle maksettiin palvelukseen astuessaan.

89



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:45

Lomakorvaukseen liittyva lomaraha voitaisiin siirtda vuosilomapankkiin, jos tydehtosopi-
mus sen sallii. Lomaraha ei lisdisi pidettavien vuosilomapdivien mdaraa, vaan se nostaisi
lomasaatavan maaraa. Lomarahan maksuvelvollisuus sdilyisi vanhalla tydnantajalla eika
maksuvelvollisuus siirtyisi tai syntyisi uudelle tydnantajalle. Lomasaatavassa ei olisi kyse
vuosilomapalkasta, vaan tyontekijalle kuuluvien varojen nostosta.

2.3.6 Vuosilomapankkivelat tilinpaatoksessa

Kirjanpidon yleisten periaatteiden mukaan palkkamenot kirjataan tilinpaatoksessa suori-
teperusteisesti kuluksi sille tilikaudelle, jonka aikana niihin liittyva tyo on suoritettu. Tulos-
laskelman henkildstokuluihin sisallytetadn palkkakulujen lisaksi myds lakisaateiset ja
vapaaehtoiset henkilsivukulut. Tuloslaskelmalla ilmoitettaisiin vuosilomapankkiin siirre-
tyt lomakorvaukset ja niihin liittyvat sosiaalivakuutusmaksut kuluna.

Jos vuosilomapankki toimisi sijaismaksajana, tydnantaja maksaisi lomakorvauksesta
sosiaalivakuutusmaksut vasta sen jélkeen, kun lomasaatava on vuosilomapankista mak-
settu tyontekijalle. Tassa tapauksessa sosiaalivakuutusmaksujen maara kirjataan taseen
vastattaviin siirtoveloiksi. Kirjattavien kulujen ja siirtovelan maarassa otetaan huomioon
elakevakuutusmaksu, tydttomyysvakuutusmaksu, sairausvakuutusmaksu, tydtapaturma-
ja ammattitautivakuutuksen maksu seka ryhmahenkivakuutusmaksu.
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3 Vuosilomapankkijarjestelman
suunnittelun lahtokohdat

3.1 Lakisaateinen vai vapaaehtoisuuteen
perustuva vuosilomapankki

Lomakorvauksen siirto vuosilomapankkiin voi tapahtua joko tydntekijan pyynnosta tai
automaattisesti laissa maaritellyissa tilanteissa. Kaikissa lausunnoissa korostettiin sitd, etta
tyontekijalla pitaa olla oikeus saada lomakorvaus rahana ty6suhteen paattyessa. Nain
ollen lomakorvauksen siirto vuosilomapankkiin tapahtuisi tyontekijan nimenomaisesta
pyynnosta.

Vapaaehtoisesti vuosilomapankkijarjestelmaa kayttavien tyontekijoiden maaran selvit-
taminen ei ole ollut mahdollista. Suurin osa asiantuntijoista oli kuitenkin sitd mielta, etta
todennakdisia kayttajia lienee vahan. Lausunnoissakin todettiin, etta on turha perustaa
pankkia, jonka kaytto jaa vahaiseksi. Samansuuntainen nakemys oli, ettd vapaaehtoisuu-
teen perustuva jarjestelma ei vastaa tyontekijoiden tarpeeseen, koska kohderyhma koos-
tuu tyontekijoistd, jotka ovat sellaisessa asemassa, etta eivat itsendisesti kykene neuvotte-
lemaan jo nyt vuosilomiin liittyvista joustoista.

Automaattinen ja pakollinen lomakorvauksen siirtdminen vuosilomapankkiin ei saanut
tyontekijapuolenkaan kannatusta. Madaraaikaisella tyontekijalla on usein katkoja tydsuh-
teiden vadlissa, joten heillda on my6s palautumiseen tarvittavaa vapaa-aikaa. Heilla on myos
intressi saada lomakorvaus ja ansaita enemman rahaa, kun ty6ta on tarjolla.

Jos lomakorvauksen siirto vuosilomapankkiin olisi automaattinen, syntyisi tarve rajata joi-
tain ryhmia siirron ulkopuolelle. Tallaisia ryhmia voivat olla esimerkiksi kesatyontekijat,
sesonkityontekijat ja ulkomaiset rajoitetusti verovelvolliset tydntekijat. Tydnantajapuo-
lelta esitettiin, ettd on ryhmia kuten esimerkiksi kaikki sesonkityontekijat, jotka pitaa rajata
vuosilomapankkijarjestelman ulkopuolelle. Erdissa lausunnoissa todettiin, etta rajausten
tekeminen voi olla hankalaa seka laissa etta palkkahallinnossa. Tyontekijan status voi myos
muuttua ennen lomakorvauksen maksua ja tallaisten muutosten tekeminen on palkka-
hallinnossa tyolasta.

Ennen kuin vuosilomapankkijarjestelman suunnittelua jatkettaisiin, olisi saatava tutkittua
tietoa siitd, kuinka moni potentiaalinen tyontekija todennakoisesti kayttdisi jarjestelmaa.
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3.2 Lomapaivien saastamisesta

Kun tarkoitus on turvata tyontekijalle seuraavalle lomakaudelle palkallinen vuosiloma,
vuosilomapankkiin siirron tulisi teoriassa koskea kuluvan lomanmaardytymisvuoden
lomaoikeutta ja lomakorvausta.

Vuosilomalain mukaan lomaoikeus on enimmillaédn 30 padivaa. Vuosilomalaissa on saa-
detty, mitd paivia ei lueta lomapaiviksi. Normaali lomaviikko sisdltdaa 6 lomapaivaa. Sen
sijaan tydehtosopimuksissa on voitu sopia, ettd lomapaiviksi luetaan sdanndlliset tyo-
paivat. Tama ero lomapadivien laskemisessa olisi jatkotydssa otettava huomioon, jos jarjes-
telmadssa seurattaisiin myos lomapaivia.

Lisaksi tydehtosopimuksissa on voitu sopia vuosilomalakia pidemmasta vuosilomasta.
Pidemmissa tydsuhteissa vuosiloman ansainta voi olla esimerkiksi 3 padivaa kuukaudessa.
Todettakoon kuitenkin, etta maardaikaisissa tydsuhteissa lakisdateistd pidempia vuosi-
lomia esiintyy harvoin. Lomaoikeutta voi myos kertya eri tydsuhteista eri tavoin (2 tai 2.5
taikka 3 pdivaa kuukaudessa). Ensimmaisessa tydsuhteessa loman ansainta on voinut olla
2,5 paivaa kuukaudessa, mutta uudessa tydsuhteessa loman ansainta on 2 paivaa kuukau-
dessa. Lisaksi lomapaivia ja sadstovapaita voi kertya useammalta lomanmaaraytymisvuo-
delta. Jos vuosilomapankkiin siirrettaisiin myds lomapaivid, niita voisi kertya yli 30 loma-
paivad. Lomakorvauksella voidaan korvata esimerkiksi 18 paattyneen lomanmaardytymis-
vuoden lomapdivaa ja 20 kuluvan lomanmaaraytymisvuoden lomapdivaa.

Tyontekijalla voi olla useita tydnantajia ja madraaikaisia tydsuhteita samalla ajanjaksolla.
Samalta lomanmadraytymiskuukaudelta voi kertya lomaoikeutta kahdesta tai useammasta
tyosuhteesta. Tyontekijalla voi olla esimerkiksi madrdaikainen tydsuhde ajalla 1.7.-30.9. ja
toinen maaraaikainen tydsuhde ajalla 1.9.-30.11. eri tydnantajan palveluksessa. Tyonteki-
jalla voi myos olla toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde ja maaraaikainen sivutoimi samalla
ajanjaksolla.

Jos lahtokohtana on, ettd lomaoikeutta voi kertya vain kuluvalta lomanmaaraytymis-
vuodelta ja yhden tydsuhteen perusteella samalta lomanmaaraytymiskuukaudelta, vuosi-
lomapankkiin pitaisi kerata tiedot vuosilomaoikeudesta ja vuosilomapaivista. Lisaksi huo-
mioon olisi otettava myds se, ettd tydsuhteen aikana pidetyt lomapaivat vahentaisivat seu-
raavan lomakauden ylimdaraista vuosivapaata. Tyontekija on voinut pitaa vuosilomaa paa-
toimen tydsuhteen aikana, mutta sivutoimessa ei. Jos tyontekija siirtaisi ainoastaan osan
lomakorvauksesta vuosilomapankkiin, siirrettyd lomakorvausta vastaavat lomapaivat tulisi
laskea, kohdistaa joillekin lomanmadraytymiskuukausille ja kirjata vuosilomapankkiin.
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Edelld mainituista syistd vuosilomaoikeutta koskevien tietojen keradaminen lisdisi vuosi-
lomapankin tietosisaltéd merkittavasti. Tydnantajan tydmaara kasvaisi vastaavasti, kun eri
perustein ansaittuja lomapaivia pitéisi kasitella eri tavoin.

Naista syistd mahdollisesta vuosivapaasta seuraavalla lomakaudella tulisi saataa laissa
kuten selvityksen kohdassa 6.2 on kerrottu. Tama tarkoittaa, ettd vuosivapaapaivat eivat
perustuisi ansaittuun vuosilomaan.

3.3 Vuosilomapankkiin saastettava lomakorvaus

Saastettavan eran tulisi olla vuosilomalakiin perustuva korvaus, joka voi olla lomakorvaus
tai muu vuosilomalaissa saadetty korvaus (VL 7 a § ja 16 §). My6s tydehtosopimukseen
perustuva lomakorvaus olisi mahdollista saastaa vuosilomapankkiin, jollei tydehtosopi-
mus sita estadisi.

Tyosuhteen paattyessa lomakorvauksia voidaan maksaa kahdelta eri lomanmaaraytymis-
vuodelta. Tyypillinen tilanne on, ettd tydsuhde on kestanyt tammikuusta elokuun lop-
puun. Kysymys on, voiko tyontekija halutessaan siirtaa koko lomakorvauksen vuosiloma-
pankkiin? Tai voisiko tyontekija nostaa paattyneen lomanmaaraytymisvuoden lomakor-
vauksen rahana tyosuhteen pdattyessa ja siirtad ainoastaan kuluvan lomanmaaraytymis-
vuoden lomakorvauksen vuosilomapankkiin? Lomakorvaus eriperusteisista lomapaivista
ja vapaapaivista tulisi eritella palkkahallinnossa, jos ne kasiteltdisiin siirtomahdollisuuden
osalta eri tavalla.

Vuosilomalain mukaiset sadstovapaat korvataan tydsuhteen paattyessa rahana. Saasto-
vapaisiin liittyen on lisaksi vield otettava huomioon, etta tyonantaja ja tyontekija voivat
my0s sopia, etta lisa- tai ylityosta korvauksena annettava vapaa-aika yhdistetaan vuosi-
lomalain 27 §:ssd tarkoitettuun sadstdvapaaseen (TAL 21.2 §). Jos tydntekija ei ole ansain-
nut vuosilomapaivid, hanelle maksetaan lomakorvaus, jonka maara lasketaan siten kuin
16 §:ssa saadetdan. Niin ikdan vuosilomalain 7 a §:ssa tarkoitetut lisdvapaapaivat korva-
taan rahana tyosuhteen paattyessa. Lisdvapaapadivilta maksettavasta korvauksesta ei mak-
seta eldke-, tyottomyys- ja tydtapaturmavakuutusmaksua, joten sen sosiaalivakuutusmak-
sut poikkeavat muusta lomakorvauksesta.

Lomakorvaus lasketaan vuosilomalain laskentasaannailla tai tydehtosopimuksessa sovi-
tulla laskentatavalla. Jos vuosiloma on pidempi kuin lakisaateinen vuosiloma, myds loma-
korvaus on lakisdaateista lomaoikeutta vastaavaa lomapalkkaa suurempi. Siirrettaisiinko
vuosilomapankkiin lomakorvaus kokonaisuudessaan vai ainoastaan lakisdaateista vuosi-
lomaa vastaava osa siita?
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Edelld mainituista syistd johtopaatds on, etta tyontekija voisi itse paattaa, saastaisikod
vuosilomapankkiin tydsuhteen paattyessa eradntyvan lomakorvauksen kokonaan vai osan
siitd. Esimerkiksi jos erddantyva lomakorvaus on 3500 euroa, niin tydntekija voisi halutes-
saan sadstaa vuosilomapankkiin 1000 euroa. Tydsuhteen paattymisperusteella tai tyo-
suhteen muodolla (toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde, madraaikainen tydsuhde, osa-
aikatyd, vuokratyod) ei olisi vaikutusta siirtomahdollisuuteen. Merkitysta ei olisi sill3,

minka lomanmadrdytymisvuoden lomakorvauksesta on kyse. Mydskaan lausunnoissa ei
kannatettu vuosilomapankin kayton rajoittamista kuluvan lomanmaaraytymisvuoden
lomakorvaukseen.
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4 Vuosilomapankkijarjestelman
toteuttamisvaihtoehtoja

Selvitysta tehtdessa vuosilomapankkijarjestelman toteuttamiseksi on tullut esille useita eri
vaihtoehtoja. Seuraavaksi on kuvattu eri malleja paasaantoisesti sen mukaan, mita tietoja
vuosilomapankkiin talletetaan ja mita tehtavia silla olisi.

4.1 Malli 1. Lomakorvaus

Vuosilomapankkiin siirretdan vain tydsuhteen paattyessa eradantyva vuosilomakorvaus.

Oikeus tai mahdollisuus sopia 24 (tai 30) paivan vuosilomasta saadettaisiin vuosiloma-
laissa. Tasta 24 (tai 30) lomapaivasta vahennettaisiin voimassa olevan tydsuhteen aikana
ansaitut vuosilomapaivat ja erotus olisi ylimaaraista lomaa. Mallin etuna on, ettei loma-
korvauksella korvattuja vuosilomapaivia tarvitse ilmoittaa ja keratad vuosilomapankkiin.

Tassa mallissa ongelmana on sosiaalivakuutusmaksujen suuruus ja erdantymisajan-

kohta. Nykysaannosten mukaan tydnantajan sosiaalivakuutusmaksuvelvollisuus syntyy,
kun sijaismaksaja (vuosilomapankki) maksaa palkan tyontekijalle. Jos jarjestelman edel-
lytyksend on, etta tydnantaja voi maksaa sosiaalivakuutusmaksut tydsuhteen paattyessa,
vakuutusmaksuja koskevia sadnnoksia pitdisi talta osin muuttaa. Mallissa tyontekijan
elake- ja tyottomyysvakuutusmaksu voivat olla erisuuret tydnantajan lomakorvauksen ja
vuosilomapankkisaatavan maksuajankohtina. Sen sijaan ennakonpidatys toimitettaisiin ja
tyontekijan eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksut perittaisiin, kun palkka maksetaan vuosi-
lomapankista. Tyontekijan eldkemaksu pitdd myods maksaa edelleen oikealle elakevakuu-
tuslaitokselle, jota varten vuosilomapankkiin olisi kerattava tarvittavat tiedot.

4.2 Malli 2. Lomakorvaus ja sosiaalivakuutusmaksut

Ty6nantaja maksaisi tydsuhteen paattyessa sekd lomakorvauksen ettd tydnantajan sosiaa-
livakuutusmaksut vuosilomapankkiin.

Tyontekijan vuosivapaasta saddettdisiin vuosilomalaissa kuten mallissa 1.
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Kun tyontekija pitdisi vuosivapaata, vuosilomapankki maksaisi tyontekijalle lomapalkan ja
maksaisi lomasaatavasta tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut. Vuosilomapankki toimittaisi
saatavasta ennakonpidatyksen ja perisi tyontekijan eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksut.
Tamankin mallin ongelmat liittyvat sosiaalivakuutusmaksujen suuruuteen ja erddntymi-
seen. Sosiaalivakuutusmaksujen maksuprosentit muuttuvat yleensa vuosittain. Loma-
korvauksen ja vuosilomapankkisaatavan maksuajankohtina sosiaalivakuutusmaksut voi-
vat olla erisuuret. Lisdksi tiedot olisi tallennettava vuosilomapankkiin tydnantajittain eritel-
tying, koska eri tydnantajien eldke- ja tyotapaturmavakuutukset voivat olla eri vakuutus-
laitoksissa.

4.3 Malli 3. Lomakorvaus ja lomapaivat

Vuosilomapankkiin siirrettdisiin seka tydsuhteen paattyessa eradntyva lomakorvaus etta
silld korvattavat lomapadivat.

Mallissa seuraavalla lomakaudella pidettavien vuosivapaapaivien lukumaara olisi saa-
tavana vuosilomapankista. Tyontekijalla olisi oikeus tai mahdollisuus sopia pidettavien
vapaapaivien maarasta. Vuosivapaapadivien ajankohta maaraytyisi vuosilomalain mukai-
sesti joko tyonantajan maarddmana tai sovittuna ajankohtana. Mallin ongelmat liittyvat
siirrettdvien vuosilomapdivien maarittelyyn, jota on selvitetty erikseen kohdassa 3.2 (esim.
lakisaateista pidemmat lomat, sdastovapaat, paallekkaiset tydosuhteet).

Ennakonpidatyksen ja sosiaalivakuutusmaksujen osalta menettely olisi sama kuin mallissa
1.tai 2.

4.4 Malli 4. Lomapaivat

Vuosilomapankkiin siirretdan vain ansaitut vuosilomapaivat.

Tassa mallissa tyontekija pitaisi kaytannossa palkatonta vapaata, koska lomakorvaus mak-
settaisiin lomanmaaraytymisvuoden aikana kunkin tydsuhteen paattyessa. Malli ei ole
mielekas toteuttaa, koska tydntekijan oikeus vuosilomaan voidaan yksinkertaisemmin tur-
vata vuosiloman antamista koskevalla sdanndkselld. Saannods voisi olla esimerkiksi seuraa-
vanlainen; silta osin kuin tyontekija ei ole ansainnut vuosilomaa tai saa VL 7 a ja 8 §:ssa tar-
koitettua vapaata, tyontekijalla on oikeus saada vuosivapaata kuitenkin enintaan 24 (tai
30) vapaapaivaa.
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4.5 Malli 5. Nettopalkka

Vuosilomapankkiin siirrettaisiin tyontekijan nettopalkka.

Ty6nantaja laskisi tydosuhteen paattyessa lomakorvauksesta nettopalkan, joka siirret-
taisiin vuosilomapankkiin. Tassa mallissa tydnantajan velvollisuudet hoituisivat tyosuh-
teen paattyessa, koska tyonantaja toimittaisi ennakonpidatyksen seka perisi ja maksaisi
sosiaalivakuutusmaksut tyosuhteen paattyessa. Tyontekijan oikeus saada tai sopia vuo-
silomasta uuden tydnantajan palveluksessa turvattaisiin vuosiloman antamista koskevilla
saannoksilla.

Tama vaihtoehdon vasta-argumentti on, etta tydntekija voi nykyisinkin sdastaa nettopalk-
kansa omalle pankkitililleen ja sopia uuden tyonantajan kanssa palkattomasta vapaasta.
Olennainen muutos nykytilaan olisi saataa tyontekijalle oikeus tai sopimismahdollisuus
saada sadstoja vastaan vuosivapaata seuraavalla lomakaudella. Malli olisi erdanlainen pal-
kan pakkosaastojdrjestelma - maaraaikaistili, jossa varojen nostamista siirrettdisiin loman
pitdmisajankohtaan. Malli ei edellytd vuosilomapankin perustamista.

4.6 Malli 6. Lomakorvauksen erapaivan siirto

Vuosilomalaissa saadettdisiin, ettda lomanmaaraytymisvuoden aikana eraantyva loma-
korvaus maksettaisiin seuraavalla lomakaudella.

Erdpaivan siirto perustuisi joko sopimukseen tai siita saddettaisiin laissa. Tydnantaja mak-
saisi lomakorvauksen sovittuna tai laissa saddettyna erdapdivana esimerkiksi 15. kesdakuuta.
Tyontekijan oikeus saada tai sopia vuosivapaasta uuden tydnantajan palveluksessa tur-
vattaisiin vuosiloman antamista koskevilla sadnnoksilla. Malli ei edellyta vuosilomapankin
perustamista.
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5 Kuvaus vuosilomapankin tehtavista ja
toiminnoista

Jatkossa vuosilomapankin toimintoja ja tehtavia kuvaavassa selvitysosiossa oletuksena
on, etta vuosilomapankkiin siirrettaisiin tydsuhteen paattyessa erdadntyva lomakorvaus, ei
vuosilomapaivia.

5.1 Vuosilomapankin suunnittelun
lahtokohdat ja oletukset

Tyonantaja ilmoittaisi vuosilomapankkiin siirrettdvan lomakorvauksen esim. viiden pdivan
kuluessa maksupaivasta (kuten tulorekisteriinkin).

Tybnantaja maksaisi lomakorvauksen vuosilomapankkiin tydsuhteen paattymisen jalkeen.
Lomakorvauksen erapdiva voisi olla lopputilin maksupaiva tai esimerkiksi 5 paivaa tyo-
suhteen paattymisesta taikka lopputilista toimitetun ennakonpidatyksen maksupdiva.

Tyontekijalla olisi mahdollisuus saada 24 padivaa vuosivapaata ja vapaasta saadettai-

siin vuosilomalaissa. Tastd 24 vapaapaivasta vahennettaisiin voimassa olevan tyosuhteen
aikana ansaitut vuosilomapaivat ja erotus olisi ylimaardista vuosivapaata. Vuosivapaa olisi
laissa saadetty oikeus tai siita tulisi sopia tydnantajan kanssa. Tall6in lomakorvauksella kor-
vattuja lomapadivia ei tarvitsisi ilmoittaa vuosilomapankkiin.

Tybnantajan tietojen valittamisessa vuosilomapankkiin olisi selvitettava, voidaanko tiedot
ilmoittaa tulorekisterin valitykselld. Talloin hyddynnettaisiin palkanlaskentaohjelmistoissa
valmiina olevia rajapintoja, kuten ilmoittajan tunnistautumistapoja ja valtuutuksia. Tyon-
antaja ilmoittaisi tiedot tulorekisteriin teknisen rajapinnan avulla tai verkkolomakkeella
taikka paperilomakkeella. Tulorekisteri valittdisi tiedot edelleen vuosilomapankkiin samoja
menettelyja kayttaen kuin muillekin tietojen kayttdjille. Tulorekisterin palkkatietoilmoituk-
sella ilmoitetaan jo nyt suurin osa tiedoista, joita vuosilomapankki kayttaisi. Tiedot voivat
koskea esimerkiksi eldke- ja tydtapaturmavakuutusta. Tieto eldkeyhtiosta ja eldkejarjestely-
numerosta tarvitaan, kun tyontekijan elakemaksu maksetaan eldkelaitokselle, jossa tyon-
antaja on vakuuttanut tydntekijansa. Myods tyotapaturmavakuutusmaksun maardamista
varten tarvittavat tiedot saataisiin tulorekisteri-ilmoitukselta.
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5.2 Tyontekijan ilmoitus vuosilomapankkiin siirtamisesta

Tyontekijan tulisi ilmoittaa tydnantajalle lomaetuuksien siirrosta vuosilomapankkiin. Ilmoi-
tus vuosilomapankkiin siirrosta pitaisi tehda riittdvan ajoissa ennen lomakorvauksen
eraantymista. Siirtoilmoitus olisi tyontekijaa sitova.

Tybnantaja antaisi tyontekijalle tydsuhteen paattyessa selvityksen vuosilomapankkiin siir-

retyista vuosilomaetuuksista. Selvityksesta tulisi kdyda ilmi lomakorvauksen maard, korvat-
tujen lomapadivien lukumaara ja milta lomanmaaraytymisvuodelta korvatut lomapdivat on
ansaittu. Selvitys voidaan antaa palkkalaskelmalla tai erillisellda lomakkeella.

Vuosilomapankkiin tulisi rakentaa sdhkoinen asiointipalvelu, jossa tyontekija voisi katsoa
omat vuosilomaetuutensa. Asiointipalvelussa on mahdollista hyddyntaa suomi.fi-tunnis-
tautumista. Tyontekija voisi tarkistaa tietonsa my6s joko puhelimitse tai kirjallisesti.

5.3 Lomakorvauksen maksaminen vuosilomapankkiin

Ty6nantaja maksaisi lomakorvauksen vuosilomapankkiin tydsuhteen paattymisen jal-
keen. Lomakorvauksen erapaiva voisi olla lopputilin maksupadiva tai esimerkiksi 5 paivaa
tyosuhteen pdattymisesta. Maksupdiva voisi olla myds lopputilistd toimitetun ennakon-
pidatyksen maksupadiva. Yksi vaihtoehtoinen tapa on, etta jos tydllisyysrahasto yllapitaisi
vuosilomapankkia, lomakorvaus voitaisiin peria tydnantajalta samalla laskulla tyottomyys-
vakuutusmaksujen yhteydessa.

Jos tietoja ei ndy vuosilomapankissa, tyontekijan tulisi ensisijaisesti varmistaa tydnanta-
jalta, etta tiedot on ilmoitettu vuosilomapankkiin. Jos tiedot olisi ilmoitettu vuosiloma-
pankkiin, niin tyontekijan nakdkulmasta lomakorvaus olisi myds maksettu. Talldin vuosi-
lomapankki perisi tydnantajalta maksamatta olevat lomakorvaukset. Jos tydnantaja ei
maksaisi lomakorvausta, niin vuosilomapankki hakisi saatavaa asetetun madrdajan jalkeen
palkkaturvasta. Jos tydnantaja ei pyynndista huolimatta ilmoittaisi tietoja vuosilomapank-
kiin, tyontekija hakisi saataviaan viime sijassa palkkaturvasta.

Lomasaatavilla keinottelua varten tarvittaisiin laiminlyontia koskeva sdéannés. Tydnantajan
vuosilomapankkiin maksamatta jattama lomakorvaus voitaisiin jattaa maksamatta tyon-
tekijalle, vaikka se olisi ilmoitettu vuosilomapankkiin, jos olisi ilmeista, etta tydnantaja ja
tyontekija ovat yhdessa toimineet siten, ettd ovat hankkineet itselleen tai toiselle oikeude-
tonta taloudellista hyotya.

Vuosilomapankkiin maksettu lomakorvaus voi olla myos liian suuri lasku- tai maksuvirheen
vuoksi. Mika olisi taman virheen korjausmenettely? Palauttaisiko vuosilomapankki
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liikasuorituksen tyénantajan vai tyontekijan ilmoituksesta? Miten maksuvirhe ja siihen liit-
tyen sosiaalivakuutusmaksut korjattaisiin, jos lomakorvaus on ehditty vuosilomapankista
maksaa tyontekijalle?

5.4 Lomapalkka vuosilomapankista

Lomapalkka maksettaisiin normaalitapauksessa tyontekijalle vuosilomapankista ilman eril-
listd maksumaaraysta. Esimerkiksi niin, ettd vuosilomapalkka maksetaan vuosilomapankin
toimesta lomanmaaraytymisvuoden paattymista seuraavan kesakuun 15 paivana.

Jos vuosiloma pidettaisiin tydnantajan lomailmoituksen mukaisesti ennen edelld mainit-
tua ajankohtaa, lomasaatava maksettaisiin ilmoitetun vuosiloman ajankohdan perusteella
ennen loman alkua. Menettelyyn liittyvia kysymyksia ovat; kumpi lomasta ilmoittaa tyon-
antaja vai tyontekija ja mita selvityksia vaadittaisiin.

Erityistilanteita, joissa lomapalkka voitaisiin maksaa vuosilomapankista valittomasti, voisi-
vat olla:

e yritystoiminnan aloittaminen

e asevelvollisuuden suorittaminen

e pidempiaikainen muutto ulkomaille (6 kk saanto?)
* tyontekijan pitkdaikainen tyokyvyttomyys

e perhevapaat

e eldkkeelle siirtyminen

e tyontekijan avio- tai asumusero

e tyontekijan tai puolison kuolema.

Erds ratkaistava kysymys olisi, olisiko tyontekijalla oikeus nostaa lomapalkka vuosiloma-

pankista heti, jos han paattaisi olla pitdématta vuosilomaa? Toisin sanoen tyontekija voisi

nostaa vuosilomapankista varoja omalla ilmoituksellaan ilman perusteluja. Milloin loma-
palkka tyontekijan pyynnosta tulisi maksuun?

Samaan kysymykseen liittyy, voitaisiinko vuosilomapankista nostaa palkkaa tyottomyys-
jaksojen aikana? Tyottomyysturvaohjeen mukaan tyotén tyonhakija voi pitaa lomaa tyo-
tai virkasuhteen paattymisen jalkeen. Loman pitdminen tarkoittaa sita, ettei tyoton tyon-
hakija hae ilmoittamanaan aikana kokoaikatyota eika osallistu TE-toimiston palveluihin
eikd hanelld ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Loma-aikana tyonhakijalle voidaan tarjota
tyota ja palveluita, mutta tarjoukset eivat ole tydnhakijaa velvoittavia. Olisi varmistettava,
ettei lomapalkan nostaminen vuosilomapankista ty6ttomyysjakson aikana aiheuta tyon-
tekijalle ennakoimattomia seuraamuksia.
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5.5 Vuosilomapankkisaatavan vanhentumisaika

Jos vuosilomapalkkaa ei voitaisi maksaa tyontekijan tilille, tyontekija voisi hakea vuosi-
lomapankkisaatavia maardajan. Vuosilomapankkisaatavien vanhentumisaika voisi olla
esim. kaksi vuotta sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana lomakorvaus vuosi-
lomapankista olisi viimeistaan maksettava.

Jos vuosilomapankkisaatava vanhentuisi, on ratkaistava, mita sille tehdaan esimerkiksi:

1. Palautetaan tyonantajalle
2. Siirtyy vuosilomapankin kulujen kattamiseksi.

5.6 Sosiaalivakuutusmaksut vuosilomapankkisaatavasta

Vuosilomapankista maksettava saatava on etuuksien perusteena olevaa tyotuloa, josta
tyonantaja maksaa kaikki lakisadteiset sosiaalivakuutusmaksut. Lisédksi jatkovalmistelussa
olisi varmistettava, mina ajankohtana vuosilomapankkisaatava luettaisiin tyontekijan
sosiaalietuuksien perusteena olevaksi tyétuloksi.

Tybnantajien vaatimuksena on maksaa sosiaalivakuutusmaksut ja hoitaa muut velvoit-
teensa lomakorvauksen eradntyessa tyosuhteen paattyessa. Jalkikateen tehtavat ilmoituk-
set ja toimenpiteet tydllistavat palkkahallintoa ja lisdavat hallinnollista taakkaa.

Lainsaadantoteitse olisi ratkaistava, toimisiko Vuosilomapankki palkan sijaismaksaja vai
tyonantajan asianhoitajana lomasaatavaa maksaessaan.

Toinen olennainen kysymys on, siirrettaisiinkd lomakorvaus vuosilomapankkiin brutto-
vai nettomaardisena. Nettopalkka on tydntekijalle maksettava maara, kun bruttopalkasta
on vdahennetty ennakonpidatys ja tyontekijan eldke- ja tydttomyysvakuutusmaksu. Netto-
maardisessa jarjestelmdssa tydnantajan ja tyontekijan sosiaalivakuutusmaksut erdantyisi-
vat tydsuhteen paattyessa lomakorvausta maksettaessa. Nettomaardan perustuvan jarjes-
telman mielekkyys voidaan kyseenalaistaa silla perusteella, etta tyontekija voi aina saastaa
nettopalkkansa omalle pankkitililleen (ks. malli 5).

Jos vuosilomapankin suunnittelua jatkettaisiin bruttomaaraan perustuen, olisi selvitettava,

miten ja milloin tyontekijan eldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksu otettaisiin huomioon
tyOnantajalta perittavissa maksuissa.
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Bruttomadardinen vuosilomapankki olisi mahdollista toteuttaa seuraavilla tavoilla:

a) tyonantaja maksaisi vakuutuslaitoksille sosiaalivakuutusmaksut lomakorvauk-
sesta lopputilin maksupdivan mukaisesti ja vuosilomapankki toimittaisi enna-
konpidatyksen ja perisi tyontekijan elake- ja tydttomyysvakuutusmaksut
maksaessaan lomakorvauksen tyontekijalle.

b) tydnantaja maksaisi lomakorvauksen ja kaikki sosiaalivakuutusmaksut vuosi-
lomapankkiin tydsuhteen pdattyessa ja vuosilomapankki hoitaisi kaikki
tyonantajavelvoitteet.

Bruttomaaraisessa jarjestelmassa sosiaalivakuutusmaksujen osalta erds keskeinen
ongelma on se, ettd sosiaalivakuutusmaksujen maksuprosentit muuttuvat vuosittain.
Lisaksi tyontekijan elakevakuutusmaksu peritaan korotettuna 53-62-vuotiailta ja ikaraja
voi ylittyd ennen lomasaatavan maksua.

Tyontekijan saatava vuosilomapankista voisi muodostua usean eri tydnantajan maksa-
mista lomakorvauksista. Saatavia voitaisiin maksaa vuosilomapankista eri tyontekijoille eri
ajankohtina. Tasta johtuen tyonantajille pitdisi nykyista sijaismaksajamenettelya noudat-
taen ilmoittaa aina, kun tydntekija nostaisi saatavia vuosilomapankista. Tydnantaja tarvit-
sisi tiedon, koska maksuajankohta ratkaisee tulorekisteri-ilmoituksen ja tydnantajan erillis-
ilmoituksen antamisajankohdan. Yksinkertaisempi menettely olisi, ettd tydnantaja mak-
saisi sosiaalivakuutusmaksut tydsuhteen paattyessa.

Vuosilomapankkijarjestelma poikkeaisi perinteisista sijaismaksajatilanteista siina, etta
tyontekijan vuosilomapankkisaatava voivat sisaltda usean eri tydnantajan maksamia loma-
korvauksia. Bruttomadraan perustuvassa jarjestelmassa tyontekijan eldke- ja tyottomyys-
vakuutusmaksut perittaisiin silloin, kun lomasaatava maksettaisiin vuosilomapankista.
Koska tyontekijan elakemaksun saajia on useita, tyontekijan eldkemaksu pitaisi eritella
tyOnantajakohtaisiin maksuosuuksiin. Lisdksi vuosilomapankki tarvitsisi tiedon siita, mille
vakuutuslaitokselle tydntekijan maksuosuus maksettaisiin.

Vastaavasti, jos vuosilomapankki hoitaisi tydnantajan sosiaalivakuutusmaksujen tilittami-
sen, eri tydnantajien eldke- ja tydtapaturmavakuutukset voivat olla eri vakuutuslaitoksissa.
On myds mahdollista, etta tyonantaja siirtdisi vakuutuksensa toiseen vakuutuslaitokseen
ennen lomasaatavan maksua. Ndiden ongelmien ratkaisemiseksi tiedot ja varat olisi vuosi-
lomapankissa yksinkertaisinta kasitelld tydnantajittain eriteltyina.

Vuosilomapankki antaisi tulorekisteri-ilmoituksen maksamastaan suorituksesta. Tulorekis-

teri-ilmoituksen sisalto ratkeaisi sen perusteella, toimisiko vuosilomapankki sijaismaksa-
jana vai asianhoitajaroolissa.
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Vuosilomapankkijarjestelman toimintoja

Vuosilomapankin tekninen toteutus vaatisi ainakin seuraavia toimintoja ja liittymia:

0 O NOU A~ W=

5.8

Sahkadinen asiointipalvelu Tyontekijalle

Sahkoinen asiointipalvelu Tyonantajalle

Asiakasneuvontapalvelut Tyontekijdlle

Asiakasneuvontapalvelut Tydnantajalle

Tunnistautuminen (Suomi.fi-palvelu, tulorekisteri)
Tulorekisteri-ilmoittaminen ja tietojen valitys vuosilomapankkiin
Verokorttitietojen sahkdinen haku

Eldkelaitos- ja tapaturmavakuutuslaitostiedot ja maksujen tilittdminen
Ty6nantajan laskutus- ja perimismenettely tulorekisteriin ilmoitettujen tieto-
jen perusteella

. Lomasaatavan maksumenettely tyontekijan hakemuksesta
11.

Automaattinen paatoksenteko.

Vuosilomapankin tietosisalto

Vuosilomapankkiin talletettavat perustiedot voisivat olla seuraavat:

Tyonantajan yksilointitiedot

—  Y-tunnus + muut yksildintitiedot

— Elakevakuutusta koskevat tiedot (kenelle tydntekijan maksuosuus
maksetaan)

— Tyotapaturmavakuuttamista koskevat tiedot

Tyontekijan yksildintitiedot

— Henkildtunnus + muut yksildintitiedot

—  Pankkitilin tiedot

— Ennakonpidatysta koskevat tiedot (API rajapintapalvelusta)
— Osaomistajatieto

Lomanmaaraytymisvuosi (huhtikuussa voi olla kahden lomavuoden
lomakorvauksia)

Lomakorvaus (euroa)

— Lomakorvauksen erdpdiva

Vuosivapaapadivat (jos vuosivapaapaivia sadstetdan ja saadaan vuosilomapan-
kin kautta)
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Tyosuhteen kestoaika

Ansaintajakso ( 1.4. — ty0suhteen paattymispadiva tai tydsuhteen
kestoaika)

Tai lomanmaaraytymiskuukaudet, joilta vuosiloma on ansaittu

«  Viimeisimmat kuukaudet, jos lomaa pidetty tydsuhteen aikana?
Tyosuhteen aikana pidetyt vuosilomapaivat (kuluva
lomanmaaraytymisvuosi)

Vakuuttamista koskevat tiedot (jos vuosilomapankki antaa varsinaisen tyon-
antajan puolesta palkkatietoilmoituksen)

Tieto tyoeldkevakuutuksesta

Tyoeldkelaitoksen yhtiotunnus

Tyoelakelaitoksen eldkejarjestelynumero
Tapaturmavakuutuksen yhtiétunnus

Ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusnumero
Ammattiluokitus

Ammattiluokan tunniste.
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6 Vuosilomapankkijarjestelman
vaikutusten arviointia

6.1 Vaikutukset ohjelmistoihin ja palkanlaskentaan

Useat palkanlaskentaohjelmistot eivat peri tydnantajalta/palkanlaskentatalolta erillista
maksua tallaisista ohjelmiston lissominaisuuksista. Lissominaisuudet sisdltyvat ohjelmis-
ton yllapitoon ja sen myo6ta kayttolisenssiin. Suuret muutoskustannukset luonnollisesti
nostavat lisenssimaksuja jakaantuen useamman vuoden ajalle ja kaikille kayttdjille. Asian-
tuntijoiden arvio oli, etta ohjelmistokustannukset eivat kuitenkaan olisi vahaisia. Tieto-
jen ilmoittaminen tulorekisterin kautta alentaisi ohjelmistokustannuksia. Talldin ohjelmis-
toissa olisi kaksi tietovirtaa; ilmoitus tulorekisteriin ja maksu vuosilomapankkiin.

Haastateltujen asiantuntijoiden ndkemys oli, ettd henkildstohallinnon ja palkanlaskennan
tyOmaaran ja kustannusten kasvu olisi merkittavampaa kuin palkanlaskentaohjelmiston
kustannusten kasvu. Kustannusten maaran arviointi ei ole mahdollista, koska siihen vaikut-
taa vuosilomapankin tekninen toteutus palkanlaskentaohjelmiston ja sen liittymien osalta.

Lomakorvauksen sadstaminen tyontekijan pyynnosta aiheuttaisi palkkahallinnossa lisa-
tyotd ja sen myota kustannuksia tydnantajalle. Tydsuhteen paattyessa palkanlaskentaan
olisi saatava tieto, maksetaanko lomakorvaus tyontekijalle tydsuhteen paattyessa vai siir-
retadnko se vuosilomapankkiin. Jos lomakorvaus siirrettdisiin vuosilomapankkiin, tyon-
tekijan olisi ilmoitettava siita palkanlaskentaan ja tama tieto olisi kirjattava palkanlasken-
taohjelmistoon. Tydntekijalle olisi annettava luotettava selvitys lomakorvauksen siirrosta
vuosilomapankkiin joko palkkalaskelmalla tai erillisella laskelmalla.

Vuosilomien antamisprosessiin tulisi muutoksia. Tydnantajan tulisi selvittaa, kuinka
moneen ylimaardiseen vapaapdivaan tyontekijalla olisi oikeus ja merkittava nama vuosi-
lomakirjanpitoon. Tydntekija esittaisi lomatoiveidensa yhteydessd, kuinka monta ylimaa-
rdistd vapaapaivaa han haluaisi pitda ja niiden ajankohdan. Taman jalkeen tydnantaja
ilmoittaisi vapaan ajankohdan ja erittelisi mitd loma- ja vapaapaivia tyontekija kulloinkin
pitaa. Eriperusteiset vuosilomapadivat ja vuosivapaapadivat pitdisi kirjata erillaan, jos esimer-
kiksi loman siirto-oikeus tyokyvyttoémyyden vuoksi olisi erilainen. My&s tydssdolon veroi-
nen aika voisi olla erilainen eriperusteisissa lomapaivissa, kuten VL 7 a §:n mukaisten lisa-
vapaapaivien osalta jo nyt on.
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Myds vuosivapaaoikeuden maarittely rekrytointitilanteessa katsottiin lisadvan hallinnol-
lista taakkaa. Missa tilanteissa ja miten sijaiseksi palkatulle pitdisi antaa vuosivapaata?
Erdissa tilanteissa maaraaikaisesti palkatulle tyontekijalle pitdisi rekrytoida sijainen taman
loman ajaksi. Asetettaisiinko maaraaikaisuudelle jokin vahimmaispituus ennen kuin vuosi-
vapaata olisi oikeus saada? Lausunnoissa korostettiin, etta sesonkityontekija palkataan
nimenomaan sesongin ajaksi eikd loman pitdminen tana aikana ole mahdollista.

Edellda mainituista syista tydonantajat katsoivat, etta hallinnollinen taakka ja tydévoimakus-
tannukset tydvoimaa rekrytoitaessa ja vuosilomaa ja vuosivapaata annettaessa kasvaisivat
merkittavasti.

6.2 Vuosilomapankin yllapitaja, kustannukset ja rahoitus

Vuosilomapankin kdyttotarkoituksena olisi vastaanottaa tyontekijoiden lomakorvauksia ja
mahdollisesti myds muita suorituksia ja valittaa ne tyontekijoille vuosivapaan pitamisajan-
kohtana. Tydmarkkinajdrjestdjen lausunnoissa ei ole otettu kantaa jarjestelman rahoituk-
seen ja yllapitdjaan. Padsaantdisesti on vain todettu, ettd nama asiat pitaisi ratkaista jar-
jestelmaa suunniteltaessa. Vuosilomapankki voidaan perustaa erillisend uutena rekisterin-
pitdjana tai valitun olemassa olevan organisaation yhteyteen. Luontevin vuosilomapankin
yllapitdja voisi olla Tyollisyysrahasto. Yleisesti ottaen Tydllisyysrahasto suhtautuu sille esi-
tettaviin uusiin tehtaviin positiivisesti. Muita mahdollisia yllapitdjia voisivat olla tulorekis-
teri, Kela, ETK tai Verohallinto.

Jos vuosilomapankin yllapitdjaksi valitaan tyollisyysrahasto, on huomattava, etta merkit-
tavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtdvia voidaan antaa vain viranomaiselle (Pe VL
15/2012 vp). Sanktioluonteisen hallinnollisen seuraamuksen maaraaminen tyonantajan
laiminlyddessa lomakorvauksen maksamisen olisi osoitettava viranomaiselle. Toinen vaih-
toehto olisi se, etta tyontekijalla olisi oikeus odotusajan palkkaan (TSL 2:14 §) saatavan vii-
vastyessd. Lakimuutoksella lomakorvauksen maksaminen vuosilomapankkiin rinnastettai-
siin tyontekijalle maksamiseen.

Vuosilomapankkijarjestelman hankinta- ja yllapitokustannukset tulisi kattaa jollakin
tavalla. Kustannuksista voisi vastata valtio. Kustannuksista voisivat vastata joko tydnteki-
jat tai tydnantajat taikka tyontekijat ja tydnantajat yhdessa. Jos kustannuksista vastaisivat
tyontekijat ja/tai tydnantajat, kustannukset olisi mahdollista perid ty6ttémyysvakuutus-
maksujen yhteydessa.

Tydllisyysrahasto on pyynndsta arvioinut mahdollisia vuosilomapankin toteutuskustan-

nuksia. Oletuksena on, ettd vuosilomapankin tehtavana olisi myos tydnantajavelvoitteiden
hoito varsinaisen tydnantajan puolesta (mm. tapaturma- ja elakemaksut). Tyollisyysrahasto
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arvioi saamiensa pohjatietojen perusteella, etta kustannukset voisivat olla noin 7-12 mil-
joonaa euroa ilman elinkaaren aikaisia yllapitokustannuksia, jotka tyypillisesti arvioidaan
olevan n. 70-80 % koko elinkaaren aikaisesta kokonaiskustannuksesta. Asiakaspalvelun
arvioidaan vaativan noin 2-4 henkil6tydvuotta automatisoinnin asteesta riippuen. Arvion
perusteena on ollut 25000-30 000 tapausta vuodessa olettaen, etta prosessi on pitkalti
automatisoitu. Kustannusarvio on alustava ja karkea, koska yksityiskohtaista toteutustapaa
ei voida tdssa vaiheessa maaritelld. Kustannuksiin vaikuttavat mm.

e kuinka paljon prosesseista on automatisoitavissa

e kuinka paljon liittymia tai tiedonvaihtoa tarvitaan muiden toimijoiden kanssa,

® kuinka paljon vaaditaan manuaalista tyota toimeenpanossa verrattuna mah-
dollisuuteen automatisoida prosessi mahdollisimman pitkalle

e minkalainen tekninen alusta valitaan toteutukselle

® kuinka paljon jo olemassa olevia jarjestelmia voidaan hyédyntaa kokonaisuu-
den osana

e kuinka paljon tapauksia vuositasolla vuosilomapankin toimeenpantavana on.

6.3 Vuosilomapankin toteutukseen liittyvat
lainsaadantomuutokset

Vuosilomapankkijarjestelmasta ja sen tehtdvista tulisi saataa erillislaissa, jollei sita sisally-
tetd esimerkiksi lakiin tydttomyysetuuksien rahoituksesta. Lisdksi muun muassa seuraaviin
lakeihin tulisi tehda muutoksia:

e vuosilomalaki (162/2005); lomaoikeus, loman antaminen, lomakorvauksen
maksaminen

e ennakkoperintélaki (1118/1996); ennakonpiddtyksen toimittamisajankohta

e laki tydnantajan sairausvakuutusmaksusta (771/2016); sairausvakuutusmak-
sun maksuajankohta

e tyontekijan eldkelaki (395/2006); eldkemaksun perimis- ja maksuajankohta

e laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta (555/1998); tyottomyysvakuutus-
maksun perimis- ja maksuajankohta

e tydtapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015); tyotapaturmavakuutusmaksun
maksuajankohta

e |aki tulotietojarjestelmasta (53/2018); talletettavat tiedot ja vuosilomapankin
oikeus saada tietoja

e palkkaturvalaki (866/1998); lomakorvauksen erdantymisajankohta

e tydsopimuslaki (55/2001); kuittausoikeus ja palkkaennakko, odotusajan
palkka.
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7 Esimerkki vuosilomapankista el
lomakorvauksen saastojarjestelmasta

Selvitysmiesten ndkemyksen ja sidosryhmilta saadun palautteen mukaan vuosiloma-
pankki voisi olla esimerkiksi seuraavanlainen lomakorvauksen saastojarjestelma.

Vuosilomapankki olisi tydntekijdlle vapaaehtoinen lomakorvauksen sadstojdrjestelma.
Vuosilomalaissa korostettaisiin tydnantajan ja tyontekijan sopimismahdollisuutta palkat-
toman vapaan jarjestamiseksi. Vapaa voidaan nimeta esimerkiksi vuosivapaaksi erotuk-
sena ansaitusta vuosilomasta. Nama vuosivapaapaivat eivat olisi vuosilomalaissa tarkoitet-
tua vuosilomaa eivatka sen 7 §:n mukaista tydssaolon veroista aikaa.

Tyontekija voisi sadstaa vuosilomapankkiin tydsuhteen paattyessa erdantyvan loma-
korvauksen tai osan siita. Esimerkiksi jos erdaantyva lomakorvaus on 3 500 euroa, niin tyon-
tekija voisi halutessaan sdastaa vuosilomapankkiin 1000 euroa. Merkitysta ei olisi sillg,
minka lomanmadraytymisvuoden lomakorvauksesta on kyse. Edellytyksena kuitenkin

on, ettd sadstettavan eran tulee olla vuosilomalakiin perustuva korvaus. My6s tydehto-
sopimukseen perustuva lomakorvaus voitaisiin sadstaa vuosilomapankkiin, jollei tyo-
ehtosopimus sita esta. Lomarahan sadastomahdollisuudesta voidaan niin ikdan ottaa

kanta ty6ehtosopimuksessa.

Vuosilomalaissa tasmennettaisiin vuosiloman antamista koskevia sadannoksia siten, etta
silta osin kuin tyontekija ei ole ansainnut vuosilomaa tai saa VL 7 a ja 8 §:ssa tarkoitettua
vapaata, tydnantaja ja tyontekija voivat sopia neljan viikon palkattomasta vuosivapaasta
seuraavalla lomakaudella. Tydnantajan olisi pyrittava jarjestamaan tyot niin, etta tyontekija
voi pitdd vuosivapaata, jos se on tydnantajan tuotanto- ja palvelutoiminta huomioon
ottaen mahdollista. Vuosivapaasta neuvoteltaisiin tydsopimusta tehtdessa tai tyontekijoi-
den lomatoiveita kuultaessa.

Lomakorvauksen siirto vuosilomapankkiin tapahtuisi tydntekijan pyynnosta. Tyontekijan

tulisi ilmoittaa tyonantajalle lomakorvauksen siirrosta vuosilomapankkiin. Ilmoitus vuosi-
lomapankkiin siirrosta pitdisi tehda riittavan ajoissa ennen lomakorvauksen erdaantymista.
Siirtoilmoitus olisi tyontekijaa sitova.

Tybnantaja antaisi tyontekijalle tydsuhteen paattyessa luotettavan selvityksen vuosi-
lomapankkiin siirretysta lomakorvauksesta. Selvitys voidaan antaa palkkalaskelmalla tai
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erillisella lomakkeella. Tyontekija voisi tarkistaa saldonsa vuosilomapankin sahkdisessa
asiointipalvelussa tai puhelimitse taikka kirjallisesti.

Tyo6nantaja maksaisi lomakorvauksen oma-aloitteisesti vuosilomapankkiin. Tydnantaja
maksaisi lomakorvauksen vuosilomapankkiin viimeistaan erapaivaa seuraavan kuukauden
12. paivana eli lomakorvausta maksettaessa ennakonpidatykselle sdddetyssa maaraajassa.
Vuosilomapankki perisi tyonantajan ilmoittaman lomakorvauksen tyénantajalta. Jos tyon-
antaja ei maksaisi rildatonta lomakorvausta, sen maksaisi viime sijassa palkkaturva.

Lomasaatava maksettaisiin tyontekijalle vuosilomapankista ilman erillista maksumaa-
raysta esimerkiksi lomanmaaraytymisvuoden pdattymista seuraavan kesakuun 15 pai-
vana. Jos tyontekija pitdisi vuosivapaata ennen edelld mainittua ajankohtaa, lomasaatava
maksettaisiin tyontekijan pyynnosta ennen loman alkamista. Lomasaatava voitaisiin tyon-
tekijan pyynnosta maksaa vuosilomapankista valittomasti.

Ty6nantaja ilmoittaisi tiedot vuosilomapankkiin siirrettavasta lomakorvauksesta tulo-
rekisteriin, josta tiedot siirrettaisiin vuosilomapankkiin. llmoitus annettaisiin rahapalkko-
jen ilmoittamisen madrdajassa. Saastoon siirretty lomakorvaus ilmoitettaisiin tulorekiste-
riin kdyttden omaa tulolajin koodia. Tydntekija voisi tarkistaa vuosilomapankkiin sadstetyn
lomakorvauksen myos tulorekisterin séhkdisessa asiointipalvelussa.

Tyontekija maksaisi lomasaatavasta veroa, kun se nostettaisiin vuosilomapankista. Loma-
saatavasta toimitettaisiin ennakonpidatys, kun lomakorvaus maksetaan vuosiloma-
pankista tyontekijalle. Lomasaatavasta perittaisiin myos tyontekijan eldke- ja tyottomyys-
vakuutusmaksu maksuajankohtana. Vuosilomapankki ilmoittaisi maksamansa lomasaa-
tavan, ennakonpidatyksen seka tyontekijan elake- ja tyottomyysvakuutusmaksut tulo-
rekisteriin.

Tyo6nantaja maksaisi sosiaalivakuutusmaksut vuosilomapankkiin sadstetysta lomakorvauk-
sesta, kun se erdantyisi tydnantajan maksettavaksi tydsuhteen paattyessa. Tyoelake-
vakuutusmaksu, sairausvakuutusmaksu, tydttomyysvakuutusmaksu ja tyotapaturma- ja
ammattitautivakuutusmaksu maarattdisiin tydnantajalle, kun lomakorvaus erddntyisi mak-
settavaksi. Tyontekijan elakevakuutusmaksu ja tyottomyysvakuutusmaksu otettaisiin huo-
mioon asianomaisen vakuutusmaksun maarassa lomakorvauksen eradntymisajankoh-
tana, vaikka ne perittaisiin tyontekijalta, kun saatava maksettaisiin vuosilomapankista.
Asianomaisiin lakeihin pitdisi tehda maksu- ja perimismenettelya koskevia muutoksia,
jossa otettaisiin huomioon tyonantajamaksujen maksaminen ja tydntekijamaksujen peri-
minen eri ajankohtina.
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Vuosilomapankin yllapitdja voisi olla Tydllisyysrahasto. Jollei valtio rahoittaisi vuosiloma-
pankkia, se voitaisiin rahoittaa tyottomyysvakuutusmaksuilla siten, etta tyottomyysvakuu-
tusmaksujen maaraa korotettaisiin vuosilomapankin kustannuksilla.

110



Verkkojulkaisu
ISSN 1797-3562
ISBN 978-952-327-682-6

Sdhkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Julkaisumyynti: vnjulkaisumyynti.fi



	Vuosiloman pitämisen joustavoittamista koskeva selvitys
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1	Oikeudellinen nykytila
	1.1	Selvityksen ensimmäinen osa
	1.1.1	Lainsäädäntö
	1.1.1.1	Lomaoikeuden ansainta
	1.1.1.2	Työntekijän oikeus vapaaseen
	1.1.1.3	Loman antaminen
	1.1.1.4	Lomakorvaus
	1.1.1.5	Lomaetuuden siirtäminen

	1.1.2	Yhteenveto työpaikan vaihdostilanteiden osalta

	1.2	Työehtosopimusmääräyksistä
	1.2.1	Yleisiä havaintoja
	1.2.2	Toimeksiantoon liittyviä havaintoja
	1.2.3	Esimerkkejä työehtosopimusmääräyksistä

	1.3	Selvityksen toinen osa (Vuosilomapankki)
	1.3.1	Vuosilomapankkiin rinnastettavissa olevat järjestelmät


	2	Työsuhteen vaihdostilanteet empiirisesti
	2.1	Tilastotietoja työpaikkaa vaihtaneista työntekijöistä

	3	Vertailua muiden maiden järjestelmiin
	3.1	Selvityksen ensimmäinen osa
	3.1.1	Yhteenveto oikeusvertailusta

	3.2	Selvityksen toinen osa (vuosilomapankki)

	4	Kansainväliset sitoumukset
	4.1	ILO ja YK
	4.2	EU-oikeus
	4.2.1	Perusoikeuskirja
	4.2.2	Työaikadirektiivi
	4.2.3	Osa-aikatyödirektiivi
	4.2.4	Määräaikaista työtä koskeva direktiivi
	4.2.5	Vuokratyödirektiivi


	5	Kirjalliset selvityspyynnöt intressitahoille
	5.1	Työnantajajärjestöt
	5.2	Palkansaajajärjestöt
	5.3	Työsuojeluviranomainen
	5.4	Yhteenveto vuosilomapankkia koskevista lausunnoista

	6	Vaihtoehtojen arviointia
	6.1	Selvityksen ensimmäinen osa
	6.1.1	Yleistä arviointia muutostarpeiden kannalta 
	6.1.1.1	Yleisesti vuosiloman antamisjärjestelmästä toimeksiannon kannalta
	6.1.1.2	Lomakorvauksen ja todellisen loman välisestä suhteesta


	6.2	Konkreettisempaa arviointia mahdollisista uudistuksista
	6.2.1	Vuosiloman antamisesta sopimisen laajentaminen
	6.2.2	Vuosiloman antamisen joustavoittaminen uuden työnantajan suuntaan
	6.2.3	Erityisesti ketjutetuista määräaikaisuuksista

	6.3	Selvityksen toinen osa (vuosilomapankki)
	6.3.1	Vuosilomapankin käyttäjät
	6.3.2	Vuosilomapankkiin siirrettävät etuudet
	6.3.3	Vuosilomapankki – palkan sijaismaksaja vai työnantajan asianhoitaja
	6.3.4	Sosiaalivakuutusmaksut vuosilomapankkisaatavasta
	6.3.5	Vuosilomapankin toteutukseen liittyvät lainsäädäntömuutokset
	6.3.6	Vuosilomapankkijärjestelmän toteuttamisvaihtoehtoja
	6.3.6.1	Malli 1. Lomakorvaus bruttona
	6.3.6.2	Malli 2. Lomakorvaus ja sosiaalivakuutusmaksut
	6.3.6.3	Malli 3. Lomakorvaus ja lomapäivät
	6.3.6.4	Malli 4. Lomapäivät
	6.3.6.5	Malli 5. Nettopalkka
	6.3.6.6	Malli 6. Lomakorvauksen eräpäivän siirto

	6.3.7	Vaikutukset ohjelmistoihin ja palkanlaskentaan
	6.3.8	Vuosilomapankin ylläpitäjä, kustannukset ja rahoitus


	7	Ehdotusten yhteenveto
	7.1	Selvityksen ensimmäinen osa
	7.2	Selvityksen toinen osa (vuosilomapankki)
	7.3	Ehdotusten vaikutukset

	Liite 1. VUOSILOMAPANKKI
	1	Tausta
	1.1	Mikä on vuosilomapankki?
	1.2	Selvityksessä käytettyjä määritelmiä
	1.3	Vuosilomapankkiin verrattavissa olevat järjestelmät
	1.3.1	Rakennusalan lomapalkkajärjestelmä
	1.3.2	Urheilijarahastoon siirretty palkka
	1.3.3	Laskutuspalveluyritykset


	2	Nykytilan kuvaus
	2.1	Palkan sijaismaksaja vai työnantajan asianhoitaja
	2.1.1	Ennakonpidätyksen toimittaminen
	2.1.2	Työnantajan sairausvakuutusmaksu
	2.1.3	Työntekijän eläkevakuutusmaksu
	2.1.4	Työnantajan eläkevakuutusmaksu
	2.1.5	Palkansaajan työttömyysvakuutusmaksu
	2.1.6	Työnantajan työttömyysvakuutusmaksu
	2.1.7	Työtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksu
	2.1.8	Ryhmähenkivakuutusmaksu

	2.2	Tulorekisteri-ilmoitukset, kun palkan maksaa sijaismaksaja
	2.2.1	Sijaismaksajan palkkatietoilmoitus
	2.2.2	Varsinaisen työnantajan palkkatietoilmoitus
	2.2.3	Varsinaisen työnantajan erillisilmoitus

	2.3	Muut suunnittelussa huomioon otettavat asiat
	2.3.1	Palkan ulosmittaus
	2.3.2	Työnantajan kuittausoikeus ja palkkaennakko
	2.3.3	Ay-jäsenmaksuperintä
	2.3.4	Palkkaturva
	2.3.5	Lomaraha
	2.3.6	Vuosilomapankkivelat tilinpäätöksessä


	3	Vuosilomapankkijärjestelmän suunnittelun lähtökohdat
	3.1	Lakisääteinen vai vapaaehtoisuuteen perustuva vuosilomapankki
	3.2	Lomapäivien säästämisestä
	3.3	Vuosilomapankkiin säästettävä lomakorvaus

	4	Vuosilomapankkijärjestelmän toteuttamisvaihtoehtoja
	4.1	Malli 1. Lomakorvaus
	4.2	Malli 2. Lomakorvaus ja sosiaalivakuutusmaksut
	4.3	Malli 3. Lomakorvaus ja lomapäivät
	4.4	Malli 4. Lomapäivät
	4.5	Malli 5. Nettopalkka
	4.6	Malli 6. Lomakorvauksen eräpäivän siirto

	5	Kuvaus vuosilomapankin tehtävistä ja toiminnoista
	5.1	Vuosilomapankin suunnittelun lähtökohdat ja oletukset
	5.2	Työntekijän ilmoitus vuosilomapankkiin siirtämisestä
	5.3	Lomakorvauksen maksaminen vuosilomapankkiin
	5.4	Lomapalkka vuosilomapankista
	5.5	Vuosilomapankkisaatavan vanhentumisaika
	5.6	Sosiaalivakuutusmaksut vuosilomapankkisaatavasta
	5.7	Vuosilomapankkijärjestelmän toimintoja
	5.8	Vuosilomapankin tietosisältö

	6	Vuosilomapankkijärjestelmän vaikutusten arviointia
	6.1	Vaikutukset ohjelmistoihin ja palkanlaskentaan
	6.2	Vuosilomapankin ylläpitäjä, kustannukset ja rahoitus
	6.3	Vuosilomapankin toteutukseen liittyvät lainsäädäntömuutokset

	7	Esimerkki vuosilomapankista eli lomakorvauksen säästöjärjestelmästä

