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Tiivistelmä

Lajiliitot ovat keskellä huippu-urheilua. Lajiliitoilla on käytännössä resurssiperustainen 
monopoliasema joukkueiden ja urheilijoiden valitsemiseen ja lähettämiseen lajiensa 
kansainvälisiin arvokisoihin. Liitot organisoivat kilpailu-, valmennus-, ja koulutusjärjestelmät 
sekä vaikuttavat lajiensa olosuhdetyöhön ja arvostukseen. Aineistolähtöisessä 
sisällönanalyysissä tarkastellaan huippu-urheilua 50 järjestön strategiassa. Järjestöille 
merkitsee pelkistetysti kaksi asiaa: seurojen ja lajien hyvinvointi sekä huippu-urheilu. 
Menestykseen pyritään usein muotoilemalla toimintaa ohjaavia urheilijan polkuja. Urheilijat 
ohjataan erityisesti yksilölajeissa lisääntyvissä määrin keskuspaikkoihin, missä on tarjolla 
laadukas arki. Joukkuelajeissa keskusajattelu on moniulotteisempaa. Parahuippu-urheilu 
on pienimuotoista ja muutoksessa. Yli puolet lajiliitoista on asettanut menestystavoitteita 
arvokisoihin sekä erilaisiin urheilijoiden tai joukkueiden rankingeihin liittyen. Lähes kaikki liitot, 
joilla huippu-urheilu oli strategiassa, tavoittelivat toiminnallisten tekijöiden muutosta.
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Referat

Grenförbunden är i centrum inom elitidrotten. I praktiken har grenförbunden en resursbaserad 
monopolställning i fråga om att välja ut lag och idrottare för internationella tävlingar i 
respektive idrottsgren. Förbunden organiserar tävlings-, tränings- och utbildningssystem 
och påverkar skapandet av förutsättningar för och värderingen av idrottsgrenarna. 
En materialbaserad innehållsanalys granskar elitidrotten i 50 organisationers strategi. 
Förbunden har två huvudteman: föreningarnas och idrottsgrenens välmåga samt elitidrotten. 
Man strävar ofta efter framgång genom att utarbeta de stigar för idrottarna som styr 
verksamheten. Särskilt individuella grenar styr idrottarna i allt högre grad till centralorter, 
som har mycket att ge i vardagen. Inom lagsporten är centraltänkandet mer mångfacetterat. 
Paraidrotten på elitnivå är småskalig och i förändring. Över hälften av grenförbunden har 
satt upp mål för framgången i stortävlingar och för olika typer av ranking av idrottare eller 
idrottslag. Så gott som alla förbund, som nämner elitidrotten i sin strategi, strävar efter 
en förändring av verksamhetsfaktorerna.
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Abstract

Sports federations are at the core of elite sports. Given their resources, in practice sports 
federations have a monopoly over selecting and sending teams and athletes to international 
competitions in their respective sports. They organise the systems for competing, coaching 
and training, and exert influence on how the facilities and conditions within their respective 
sports are maintained and developed. They also play a role in how well their sports are 
recognised. The evidence-based content analysis examines elite sports in the strategies of 
50 federations. Essentially, the two main topics that matter the most to federations are the 
following: the wellbeing of sports and sports clubs, and elite sports. They often seek to achieve 
success by creating pathways that guide the athletes. In individual performance sports, in 
particular, athletes are increasingly guided to central locations to ensure high quality living and 
training conditions. With team sports, instead, the approach to such centres is more complex. 
The scale of elite para-athletics is modest and undergoing changes. More than half of all sports 
federations have set goals for success relating to major competitions, as well as different 
ranking lists for athletes and teams. Almost all of the federations that included elite sports in 
their strategy, aimed to generate changes in operational factors.
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E S I P U H E

Huippu-urheilu vaatii jatkuvaa kehittymistä. Suunnitelmallinen kehittyminen vaatii tietoa 
ja tulkintaa menneisyydestä, nykytilasta sekä valistuneen arvauksen tulevaisuudesta. Tar-
kastelen tässä selvityksessä suomalaisten lajiliittojen ja Olympiakomitean pyrkimyksiä kan-
sainväliseen kilpaurheilumenestykseen tietopohjaksi huippu-urheilun arviointiin 2022. 
Syventyessä puoleen sataan strategia-asiakirjaan, voi todeta suomalaisen kansalaisjärjes-
tötoiminnan olevan pontevaa ja täynnä uskoa parempaan tulevaan. Vierivä kivi ei sam-
maloidu mutta kova vauhti kuluttaa. Suomalaisten lajiliittojen kivijalat ovat strategioiden 
perusteella seuratoiminta ja huippu-urheilijat. Kun molemmat näistä voivat hyvin, voivat 
myös lajiliitot ja suomalainen liikuntakulttuuri hyvin. Suunnistajana on pakko sanoa, että 
strategia on kuin kartta. On kartanpiirtäjästä kiinni, kuinka tarkka kartta on. Taitava suun-
nistaja löytää kyllä rastit huonollakin kartalla. Toiminnan laatu ja määrä riippuvat lopulta 
ihmisistä, ei rakenteista.

Kesäkuu 2022

Kalle Rantala
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1	 Johdanto

1.1	 Tausta
Suomalainen huippu-urheilu tai suomalaiset huippu-urheilut rakentuvat monitasoisesta ja 
eri tavoin toisiinsa linkittyvistä yksilöiden ja organisaatioiden eli ihmisten, erilaisten yhdis-
tysten ja säätiöiden, yritysten, kuntien ja valtion verkostosta. Kansainvälisessä kilpaurheilu
tapahtumassa tapahtuvaan urheilusuoritukseen liittyy suoraan ja välillisesti huomattava 
määrä toimijoita ja toimintaa. Huippu-urheilusta puhutaan useimmiten käsitteellisesti 
yksikössä, vaikka se pelkistää valtavan kirjon kulttuurisesti toisistaan poikkeavia toimijoita, 
joilla on erilaisia intressejä huippu-urheilun suhteen arvokisamenestyksestä taloudelliseen 
hyödyntämiseen ja kansallisen itsetunnon rakentamiseen.

Yksinkertaistetusti huippu-urheilussa urheilijoiden päämäärinä on menestyä tai mahdollis-
taa oman joukkueen menestymistä järjestäjien noudattamien sääntöjen puitteissa järjes-
tetyissä kilpailuissa muita paremmin. Joissain urheilulajeissa urheilija, valmentaja, mana-
geri, valmennuspäällikkö tai muut toimija voi mahdollistaa kyvykkyydellään itselleen 
huippu-urheiluun pohjautuvan elannon. Yksilöiden pyrkimystä taloudelliseen toimeen
tuloon ei aina mielletä huippu-urheilun elimelliseksi osaksi, vaikka se usein on yksi huippu-
urheilun kilpaurheilusta erottavista tekijöistä. Suurempi ajankäyttö suorituskyvyn kehittä-
miseen on yleensä paremmin mahdollista ammattilaiselle kuin amatöörille ja ammattilais
organisaatiolle kuin amatööriorganisaatiolle. Myös Olympiakomitean strateginen tavoite 
huippu-urheilun osalta on ammattilaisuuden lisääminen.1 

Suomessa liikuntalain 3§:n2 mukaan huippu-urheilulla tarkoitetaan kansallisesti merkittä-
vää sekä kansainväliseen menestykseen tähtäävää urheilutoimintaa. Opetus- ja kulttuuri-
ministeriö korostaa, että se ei tue taloudellista voittoa tavoittelevaa ammattilaisurheilua.3 
Laki on siinä mielessä vaillinainen, että yhdeksi lain tavoitteeksi todetaan huippu-urheilun 
edistäminen, mutta ei tarkemmin määritellä, että mitä tämä tarkoittaa, kuten esimerkiksi 
Lauri Tarasti totesi selvityksessä huippu-urheilulain tarpeellisuudesta.4 Tarasti esitti, että 

1	 Olympiakomitean strategia.
2	 Finlex 390/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150390
3	 Esim. https://okm.fi/huippu-urheilu: ” Opetus- ja kulttuuriministeriö edistää kansainväli-
seen menestykseen tähtäävää kilpa- ja huippu-urheilua mm. urheilija-apurahoilla ja kehit-
tämällä valmentautumisolosuhteita. Ministeriö ei tue taloudellista voittoa tavoittelevaa 
ammattilaisurheilua.”
4	 Tarasti, L. 2020. Selvitys huippu-urheilulain tarpeellisuudesta. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:15.

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150390
https://okm.fi/huippu-urheilu
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liikuntalakia tarkennettaisiin edistämisen konkretisoinnilla esimerkiksi 14§:ssä. Toisaalta 
myöskään kansallista merkittävyyttä ei laissa tarkemmin avata. 

Merkityksellisyydestä voi saada viitteitä valtioneuvoston asetuksesta yhteiskunnallisesti 
merkittävien tapahtumien televisioinnista.5 Näihin tapahtumiin lukeutuvat olympiakisat, 
jalkapallon MM-kisat, EM-kisat ja Suomen maajoukkueen ottelut, jääkiekon MM-kisat, poh-
joismaisten hiihtolajien MM-kisat, yleisurheilun MM- ja EM-kisat. Asetuksen muuttamisella 
vuonna 2021 lisättiin sukupuolista tasa-arvoa, sillä aiemmin vain miesten jalkapallon ja 
jääkiekon arvokisat olivat asetuksessa. Liikuntalaki antaa liikunnan valtionapuja jakavalle 
opetus- ja kulttuuriministeriölle lähtökohdan, jonka puitteissa se jakaa yleisavustuksia ja 
erillisavustuksia urheilun toimijoille, kuten lajiliitoille liikuntalain tavoitteiden edistämiseen 
sekä apurahoja suoraan huippu-urheilijoille. Rajallisten resurssien jaossa painottuvat sel-
västi kansallisesti merkittävimmäksi mielletyt urheilumuodot ja -lajit, sillä kansainvälisen 
menestyksen saavuttaminen ei itsessään riitä esimerkiksi apurahojen saamiseen.

Urheilu on Suomessa suurelta osin yleishyödyllistä kansalaistoimintaa, mikä rakentuu 
seurayhteisöjen pohjalta. Urheilun valtakunnallinen organisointi tapahtuu seurojen muo-
dostamissa järjestöissä – lajiliitoissa. Suuri osa lajiliitoista toimii huomattavilta osin val-
tionavulla. Käytännössä noin neljännes keskimääräisen lajiliiton tuloista tulee yleisavus-
tuksesta mutta toisaalta tulonmuodostuksella on kokonaisuutena huomattavia eroja laji-
liittojen kesken. Erityisesti lajeissa, jotka kiinnostava yleisöä kansainvälisesti, on mahdol-
lisuus hankkia lajille huomattavia resursseja tapahtumien ja sarjojen mediaoikeusmak-
sujen myötä. Lajiliiton muut tulot muodostuvat varsinaisen toiminnan jäsenmaksuista, 
lisenssimaksuista, kilpailuveroista sekä varainhankinnasta sekä esimerkiksi satunnaisem-
mista arvokilpailujärjestelyistä. Usein lajiliiton valmennusryhmiin kuulumiseen liittyy ryh-
mämaksu ja valmennusleireihin liittyy omavastuuosuuksia, mitkä näkyvät liittojen tuloina, 
mutta tarkoittavat myös sitä, että erityisesti pienemmissä lajeissa kansainvälisiin arvokisoi-
hin osallistuvat saattavat kustantaa oman osallistumisensa.6

Järjestöjen laajasti kansalaisiin vaikuttava toiminta tunnustetaan Suomessa yleishyödylli-
seksi ja kansallisesti merkittäväksi useista eri näkökulmista, mitkä on kirjattu liikuntalakiin. 
Liikuntalain tavoitteena on edistää eri väestöryhmien mahdollisuuksia liikuntaan, väestön 
hyvinvointia ja terveyttä, fyysisen toimintakyvyn ylläpitoa ja kehitystä, liikunnan kansalais-
toimintaa, huippu-urheilua, liikunnan ja huippu-urheilun rehellisyyttä ja eettisiä periaat-
teita ja eriarvoisuuden vähentämistä liikunnassa.7  

5	 Valtioneuvoston asetukset 199/2007, 137/2021.
6	 Liikuntajärjestöjen rahoituksesta esim. Mäkinen 2012.
7	  Finlex 390/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150390.

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150390
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Liikuntalain edistämisen takia huomattava osa lajiliittojen toiminnasta rahoitetaan opetus- 
ja kulttuuriministeriön edelleen jakamasta Veikkauksen tuloksesta. 74 lajiliitoille myön-
nettiin yleisavustuksia 23,6 miljoonaa euroa vuodelle 2022.8 Järjestelmä on muutoksessa. 
2000-luvun alussa vahvasti kasvaneen Veikkauksen tuloksen yhteys tieteen, taiteen, kult-
tuurin ja liikunnan rahoitukseen päättyy 2020-luvulla, mikä merkitsee muutosta yleishyö-
dyllisten järjestöjen valtionapumenettelyyn, kun ne siirtyvät kokonaisuutena osaksi val-
tion budjettimenettelyä.9 Huippu-urheilun osuus opetus- ja kulttuuriministeriön jakamista 
avustuksista on viime vuodet ollut 12,6 miljoonaa euroa ja kokonaisuudessaan liikunnan 
edistämiseen jaettiin avustuksia ja tukia ennen korona-ajan poikkeuksia yli 150 miljoo-
naa euroa vuodessa.10 Muutos johtaa todennäköisesti siihen, että järjestöjen sekä muiden 
tukia saavien toimijoiden tulee yhä selvemmin ja mitattavammin osoittaa merkityksensä 
liikuntalain tavoitteiden edistäjinä. Rahoitusmalliin liittyvän muutoksen takia esimerkiksi 
liikunnan kansalaisjärjestöjen toimintaa ja vaikuttavuutta on syytä tutkia eri näkökulmista.

Lajiliittojen avustushakemuksia arvioidaan ministeriössä erityisesti liiton hallinnoiman 
todennetun harrastaja- sekä jäsenmäärän pohjalta mutta harkitaan myös liikuntalain 
tavoitteiden edistämistä. Avustuskriteerien pohjalta ei ole aivan selvää, miten toiminnan 
laadun ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden harkinta kokonaisuudessaan tapahtuu. Arvi-
ointi pohjautuu siis määrällisiin ja laadullisiin tekijöihin, ja on luonnollisesti tulkinnanva-
raista varsin kirjavan avustusta saavan joukon kesken. Vuonna 2021 määrärahoihin vaikutti 
ensi kerran laajamittainen vastuullisuusarviointi, mikä on havaittavissa lähes kaikkien laji-
liittojen verkkosivuille viime vuosina ilmestyneiden yhdenvertaisuus- ja ympäristösuun-
nitelmien muodossa.11 Esimerkiksi kamppailulajiliitot muotoilivat ympäristöohjelmansa 
yhdessä.12 Vastuullisuusarvioinnin sisällyttäminen avustusperusteisiin on myös esimerkki 
ministeriön ohjausvallasta, vaikka järjestöt voivat muotoilla toimintansa autonomisesti.

Lajiliittojen toiminta eroaa toisistaan. Erot ovat muodostuneet modernin suomalaisen 
liikuntakulttuurin muovautuessa reilun sadan vuoden aikana nykytilaansa, joka luonnol
lisesti jatkaa muutostaan. Osalla lajiliitoista on jo yli sadan vuoden perinne esimerkiksi 
valmennus- ja koulutusjärjestelmän organisointiin, kun toisilla se on vasta muovautu-
massa jatkuvasti muuttuvassa yhteiskunnassa. 2000-luvun suuriksi liikuntakulttuuriin 

8	 Liikuntaa edistävien järjestöjen yleisavustukset 2022,  
https://okm.fi/-/liikuntaa-edistavien-jarjestojen-yleisavustus.
9	 Liikanen ym. 2021.
10	 Liikanen ym. 2021, 70.
11	  Liikuntaa edistävien järjestöjen yleisavustus  
https://okm.fi/-/liikuntaa-edistavien-jarjestojen-yleisavustus, katso kohta 1.2.1.
12	 Katso esim. Kamppailulajien ja painonnostoliiton yhteinen ympäristöohjelma 2022–2024. 
https://www.painiliitto.fi/wp-content/uploads/2021/11/Kamppailulajien-ja-Painonnostolii-
ton-ymparistoohjelma-2022-24-28.10.2021.pdf.

https://okm.fi/-/liikuntaa-edistavien-jarjestojen-yleisavustus
https://okm.fi/-/liikuntaa-edistavien-jarjestojen-yleisavustus
https://www.painiliitto.fi/wp-content/uploads/2021/11/Kamppailulajien-ja-Painonnostoliiton-ymparistoohjelma-2022-24-28.10.2021.pdf
https://www.painiliitto.fi/wp-content/uploads/2021/11/Kamppailulajien-ja-Painonnostoliiton-ymparistoohjelma-2022-24-28.10.2021.pdf
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vaikuttaviksi ilmiöiksi voi nostaa esimerkiksi ympäristötietoisuuden ja -vastuun lisäänty-
misen ja digitalisaation sekä organisoidun urheilutoiminnan trendeiksi seuratoiminnan 
ammattimaistumisen ja joukkuelajien vetovoiman kasvun.13 Lajiliitot huomioivat toimin-
nassaan ja toiminnan muuttamisessa yhteiskunnallisia muutoksia joko ennakoiden tai 
pakon sanelemana. Edellä kuvattu ympäristövastuun jäsentyminen on esimerkki tästä. Esi-
merkiksi oman lajin liikuntapaikkoja kannattaa lobata alueille, joille väestö kerääntyy, ja 
toisaalta lajin palvelumuotoilun on pysyttävä ajassa kiinni esimerkiksi ihmisten odotta-
mien digitaalisten palveluiden osalta. Lajien toimintaedellytykset ovat olosuhteiltaan ja 
resursseiltaan erilaisia ja eroja on olemassa myös tasa-arvon näkökulmista, mitä osaltaan 
yritetään tasoittaa myös vastuullisuusarvioinnin myötä. Strategiat ovat siten osa tulevai-
suussuunnittelua. Kolmannen sektorin toimijoilla selkeän vision määrittely on haastavaa, 
jolloin myös toiminnan suuntaaminen johdonmukaisesti suhteessa muuttuvaan toimin-
taympäristöön voi jäädä tehottomaksi.14 

Yhdestä huippu-urheilusta puhuminen on harhaanjohtavaa arjen toiminnan poikkeavuuk-
sien takia. Pelkästään urheilulajien olympia tai ei-olympia -status tai kansainvälisen kil-
pailun järjestyminen ammattilaissarjoiksi vaikuttavat merkittävästi lajien toimintalogiik-
kaan, resursseihin ja näkyvyyteen. Kulttuurihistorialliset tai maantieteelliset tekijät vaikut-
tavat lajien merkitykseen: esimerkiksi kriketti ja rugby ovat korostetusti brittiläisen impe-
riumin myötä levinneitä lajeja, kun taas alppihiihto on nimensä mukaisesti erityisen suo-
sittua ja arvostettua siellä missä jää- ja lumipeitteisiä vuoria vielä on. Vastaavasti Suomessa 
kulttuuriset ja maantieteelliset tekijät ovat muokanneet erilaisille urheilulajeille toisistaan 
poikkeavia merkityksiä. Lukuisien tekijöiden takia esimerkiksi jalkapallon, jääkiekon, maas-
tohiihdon ja yleisurheilun asema Suomessa on erittäin vahva, ja näiden lajien liitoilla on 
monia muita vahvemmat edellytykset toimintaan, minkä näkyvimpänä muotona on kan-
sainvälinen kilpaurheilu. Toisaalta sata vuotta sitten kansallispallopeliksi kehitetyn pesä-
pallon suosio on vankka, vaikka lajissa ei voi käytännössä tavoitella kansainvälistä uraa tai 
huomattavaa kansainvälistä menestystä.15 

Lajiliittoja ja muita urheiluyhdistyksiä ja toimijoita verkostomaisesti yhdistävä palvelu- 
ja keskusorganisaatio on Suomessa tällä hetkellä Suomen Olympiakomitea useiden 
1990-luvulta nykypäivään jatkuneiden muutosten jälkeen.16 Olympiakomiteaan kuuluu 
90 varsinaista jäsentä, joista valtaosa on urheilun lajiliittoja. Järjestön nimestä huolimatta 
jäseniin lukeutuvat myös ei-olympialajit. Muita Olympiakomitean varsinaisia jäseniä, joilla 
on huippu-urheilun kannalta erityistä merkitystä ovat esimerkiksi kieleen pohjautuva 

13	  Suomen 2000-luvun trendeistä esim. Kokkonen 2013; Olympiakomitean strategia.
14	  Katso esim. Bryson 2004, 224.
15	 Suomalaisen liikuntakulttuurin piirteistä esim. Kokkonen 2015.
16	 Rakenneuudistuksista esim. Kokkonen 2013; Lehtonen 2014; Lehtonen 2015.
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Finlands Svenska Idrott ja tiettyä urheilun osa-aluetta edistävä Suomen Valmentajat. 
Paralympiakomitea vastaa lajiliittomaisesti useista vammaishuippu-urheiluun liittyvistä 
tehtävistä, mutta myös lisääntyvä joukko lajiliittoja on ottanut paraurheilun vastuulleen. 
Huippu-urheiluverkosto koostuu organisaatioiden näkökulmasta tiukasti rajaten huippu-
urheiluyksiköstä, lajiliitoista ja seuroista, eritasoisista valmennuskeskuksista, eritasoisista 
akatemioista ja KIHU:sta. Yksilöverkoston näkökulmasta yleisjohdosta, valmennusjoh-
dosta, valmentajista, asiantuntijoista ja verkoston tukea saavista urheilijoista. Molemmista 
näkökulmista lajiliitto on keskeinen toimija. Tässä selvityksessä keskitytään lajiliittojen 
huippu-urheilusuhteeseen.17 

1.2	 Asetelma
Selvityksessä tarkastellaan sisällönanalyysin keinoin, millainen merkitys huippu-urheilulla 
lajiliitoissa on ja millaisia eroja järjestöjen välillä löytyy. Analyysin kokonaistavoitteena on 
tarkastella suomalaisten lajijärjestöjen strategioita suhteessa Olympiakomitean strategi-
aan huippu-urheilun osalta. Keskeiset tutkimuskysymykset ovat: 

	y Millä tavoin huippu-urheilua edistetään strategiatasolla lajiliitoissa? 
	y Millaisia strategisia mittareita lajiliitoilla on huippu-urheilun suhteen?

Kymmenen vuoden takainen huippu-urheilun muutostyö konkretisoitui useissa lajiliitoissa 
toiminta- ja ajattelutapojen muutoksina mutta toisaalta on oletettavaa, että järjestökentän 
kirjavuuden vuoksi muutokset ovat olleet kirjavia tai jääneet jopa tapahtumatta. Huippu-
urheilun ulkoisessa arviossa 2017 todettiin, että ”huippu-urheilun ylimmän tason toimijat 
eivät ole yhdessä kyenneet löytämään selkeitä ylätason tavoitteita, jotka ohjaisivat vaikut-
tavasti pirstaleista urheilutoimijoiden kenttää.”18 Tarkastelen tältä osin Olympiakomitean ja 
lajiliittojen strategioita.

Työn lähdeaineistona käytetään järjestöjen strategia-asiakirjoja, mitkä kuvaavat huippu-
urheilun merkitystä kyseisessä järjestössä sekä oleellisimpia painopisteitä huippu-urheilun 
toteuttamisessa. Toisaalta aineiston sisällönanalyysi voi myös osoittaa yhtenäisen huippu-
urheilu-käsitteen problematiikkaa, sillä eri liitot elävät erilaisista arkea esimerkiksi suh-
teessa olympialiikkeeseen, muihin monilajisiin arvokisoihin, oman lajin maiden välisiin kil-
pailuihin tai ylipäänsä suhteessa kansainväliseen kilpaurheiluun.

17	  Katso esim. Huippu-urheilun sisäinen arviointi 2020.
18	 Lipponen 2017, tiivistelmä.
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Tätä selvitystä varten toteutettiin aineistolähtöinen sisällönanalyysi suomalaisten lajiliitto-
jen strategioista. Metodina aineistolähtöinen sisällönanalyysi on tyypillistä esimerkiksi his-
toriantutkimuksessa. Metodissa tarkastelun kohteena olevaa lähdeaineistoa pelkistetään, 
ryhmitellään ja lopulta abstrahoidaan suhteessa tutkimuskysymyksiin, ja kontekstiin. 
Vaikka sisällönanalyysi voi olla aineistolähtöinen tai teorialähtöinen, niin käytännössä 
myös aineistolähtöiseen analyysiin liittyy teoreettisia lähtökohtia esimerkiksi aineiston 
rajaukseen ja tulkinnallisiin lähtökohtiin liittyen. Esimerkiksi tässä selvityksessä aineisto-
jen kategorisoinnin taustalla on teoreettisia käsitteitä, kuten strategia ja huippu-urheilu 
sekä teoreettisena kontekstina huippu-urheilun muutostyön linjaukset suomalaisesta 
toimintamallista.19 

Strategia-asiakirjat ovat yleishyödyllisille yhdistyksille olennaisia hyvän ja tehokkaan hal-
lintotavan ja toiminnan edistämisessä sekä ne auttavat rajallisten resurssien painottami-
sessa jäsenistön haluamaan suuntaan. Strategian elementtejä voivat olla tiivistelmä, jär-
jestöjen tapauksessa oman urheilumuodon tilan kuvaaminen, järjestön toiminnan tarkoi-
tuksen ja ydinprosessien kuvaaminen, tulevaisuusvisio, nykytilan analyysi erityisesti suh-
teessa toiminnan tarkoitukseen ja tulevaisuusvisioon, sekä analyysin pohjalta määritellyt 
tavoitteet ja ydintoimenpiteet asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Olennaista on 
myös suunnitella, miten toimenpiteiden vaikutusta suhteessa tavoitteiden saavuttamiseen 
arvioidaan tai mitataan. Osallistava strategiaprosessi on aikaa vievä kokonaisuus, mutta se 
auttaa toimijoita ymmärtämään oman toiminnan tilaa ja tarkoitusta.20 

Strategiat kerättiin järjestöjen verkkosivuilta, sillä suurin osa järjestöistä toimii avoimuu-
den periaatteella strategian ja vuosittaisten toimintakertomusten suhteen. Kaikilla liitoilla 
voimassa olevaa varsinaista strategia-asiakirjaa ei ole, vaan toiminnan suuntaviivoja ja 
perusteita on kuvattu esimerkiksi toimintasuunnitelman strategiaosiossa.21 Analysoitujen 
lajiliittostrategioiden määräksi tuli 49, mikä kattaa kaksi kolmasosaa liitoista.22 Puuttuvat 
lajit ovat pieniä, ja niillä ei ole strategia-asiakirjaa. Selvitystä aloittaessa ei ollut tarkem-
paa tietoa aineiston yhtenäisyydestä. Strategioiden muodot ja laajuudet vaihtelevat mer-
kittävästi, ja lähdekriittisesti tarkastellen niiden laatu tutkimusaineistona on hyvin vaih-
televa suhteessa toisiinsa. Analyysin perusteella urheilujärjestöjen strategioille ei ole ole-
massa yhtenäistä muotoa, vaan voimassa olevat strategiat vaihtelevat muutaman sivun 
tekstitiedostosta ranskalaisine viivoineen kymmensivuisiin ppt-muotoisiin visuaalisesti 
näyttäviin esityksiin. Osalla lajiliitoista toiminnan keskeisiä asiakirjoja ei ole julkisesti 
saatavilla verkkosivuilla. Vaikka näin ei tietysti tarvitse olla, toiminnan läpinäkyvyyden 

19	 Sisällönanalyysistä esim. Tuomi & Sarajärvi 2018.
20	 Urheilujärjestöjen strategioista ja strategiaprosesseista esim. Hurskainen 2012.
21	 Katso. esim. Jousiammuntaliiton toimintasuunnitelma 2022.
22	 Katso lähdeluettelo.
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kannalta hyvän hallintotavan mukaista avoimuutta voi suositella tällaisten toimintaa 
ohjaavien ja toimintaa kuvaavien asiakirjojen osalta, mitkä eivät pidä sisällään arkaluon-
teista tietoa. Strategioiden ohella aineistona käytettiin joiltain osin toimintakertomuksia 
ja -suunnitelmia analyysin selkeyttämiseksi. Osalla lajiliitoista strategia on jatkuvana osana 
toimintasuunnitelmaa ja -kertomusta. 

Ajallisesti strategiat ovat kaikki 2010-luvun jälkipuolelta tai 2020-luvun alusta, joten niissä 
on huomioitu huippu-urheilun kannalta tapahtunut toimintakulttuurinen muutos. Stra-
tegian laatuun vaikuttaa varsin paljon se, kuinka paljon strategiaprosessiin on käytetty 
resursseja. Varsin selkeä havainto on, että mitä suuremmasta organisaatiosta on kyse, sitä 
moniulotteisempi, syvällisempi ja lopulta myös konkreettisempi strategia-asiakirja on.

Lajiliittokentän monivivahteisuutta huippu-urheilun kannalta on tarkasteltu kirjallisuu-
dessa vähän. Tyypillistä on, että lajiliittojen puheenjohtajat, toiminnanjohtajat tai val-
mennuspäälliköt saavat vastata erilaisiin haastatteluihin, kyselyihin tai kyselytutkimuk-
siin, joista osassa sivutaan huippu-urheilua osana järjestöjen kokonaistoimintaa.23 Erilaisia 
selvityksiä huippu-urheilun tilasta on tehty säännöllisesti, missä lajiliitot on huomioitu.24 
Lisäksi useimmista yksittäisistä lajeista on kirjoitettu historiikki tai populaarimainen histo-
riateos erityisesti juhlavuosien merkkipaaluksi, joissa kansainvälinen kilpaurheilu saa huo-
mattavasti näkyvyyttä ainakin tulosten osalta.25 

Eri lajien todellisuuksien ja toimintamotivaatioiden laajempi ymmärtäminen auttaa kehit-
tämään huippu-urheiluverkoston koordinointia ja huippu-urheiluyksikön ohjelmien vai-
kuttavuutta. Esimerkiksi liikunnan ja huippu-urheilun rakenteiden arvioinnissa 2014 todet-
tiin ongelmaksi, että toimijoiden itsenäisyys ei kannusta oman osaamisen jakamiseen pai-
kallisesti, alueellisesti, oman lajin tai muiden lajien kesken.26 Samaan yhtenäisyyden puut-
teellisuuteen viittasi myös huippu-urheilun ulkoinen arviointi 2017.27 Eli verkoston tiedon-
siirto oli vaillinaista, satunnaista tai verkosto oli lähinnä kuvaannollinen eikä tarpeeksi toi-
minnallinen. Analyysin tavoitteena on siten lisätä tietoa lajiliittojen huippu-urheilutoimin
nan ja Olympiakomitean huippu-urheiluohjelmien suhteesta sekä lajiliittojen huippu-
urheilutoiminnan päämääristä, motivaatioista ja toimintakulttuurista huippu-urheilun 
verkostomallin ja suomalaisen huippu-urheilujärjestelmän kehittämisen tueksi.

23	 Katso esim. Hurskainen 2012; Pulkkila 2019; Lehtonen & Stenvall, 2021.
24	 Esimerkiksi Huippu-urheilun sisäinen arviointi 2020.
25	 Vasara 2006; Roiko-Jokela 2021.
26	 KPMG 2014.
27	  Lipponen 2017.
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2	 Lajiliitot suomalaisessa huippu-urheilun 
verkostossa

Kansallisen lajiliiton erityinen merkitys huippu-urheilun keskeisenä toimijana johtuu eri-
tyisesti lajiliittojen monopoliasemista. Kansainväliseen urheilun lajiliittoon (esimerkiksi 
Kansainvälinen Jääkiekkoliitto) saa sääntöjen puitteissa kuulua lähes poikkeuksetta vain 
yksi lajiliitto valtiota kohden (esimerkiksi Suomen Jääkiekkoliitto). Tämä muodostaa laji-
liitolle kansainvälisen kilpaurheilun kannalta kansallisen resurssiperusteisen monopolia-
seman, sillä vain tämä yksi järjestö on oikeutettu sääntelemään lajinsa ylirajaista kilpaile-
mista, ja siten hallinnoimaan huippu-urheilua. Vain harvoissa lajeissa on useampia kilpai-
levia kansainvälisiä lajiliittoja.28 Poikkeuksia on historiassa tehty lähinnä sen suhteen, että 
samasta valtiosta on saattanut joissain järjestöissä olla kaksi erikielistä liittoa kansainvä-
lisessä lajiliitossa. Lisäksi tietyissä monilajisissa arvokisoissa, esimerkiksi olympiakisoissa, 
kansallisella olympiakomitealla on viimekätinen valta joukkueen valintaan.

Yhden kansallisen jäsenliiton periaate tarkoittaa sitä, että yhden lajin maajoukkuetoiminta, 
edustusvalinnat, valmennus-, koulutus- ja kilpailujärjestelmä tapahtuvat kansallisesti pää-
asiassa yhden liiton kontrolloimana – valta on keskittynyt lajiliittoon. Seurat ja joskus muut 
urheiluorganisaatiot, esimerkiksi yritykset, ovat jäseninä kansallisessa lajiliitossa. Jäsenet 
käyttävät ylintä päätösvaltaa liiton hallinnossa esimerkiksi liitto- tai vuosikokouksissa, 
joissa järjestölle valitaan hallitus ja esimerkiksi toimintasäännöt sekä toiminnalle määritel-
lään sääntöjen (liiton tarkoitus) puitteissa strategiset suunnat sekä toiminnan vuosittaiset 
painopisteet jatkuvien prosessien (esim. kilpailujärjestelmä ja maajoukkuetoiminta) ylläpi-
tämiseksi ja parantamiseksi. Vastaavasti kansalliset lajiliitot valitsevat edustajansa kansain-
välisen lajiliiton vuosikokouksiin, ja voivat vaikuttaa lajin kansainvälisiin kehityssuuntiin.

Yhden liiton periaate pitää urheilun järjestörakenteen useimmiten selkeänä mutta toi-
saalta se ei välttämättä pelkästään edistä kansallisen kilpaurheilun tai huippu-urheilun 
kehittymistä. Kansalliselle lajikohtaiselle maajoukkue-, valmennus-, koulutus- ja 

28	 Esimerkiksi Taekwondossa on Internatiol Taekwon-Do Federation ja World Taekwondo. 
Lumilautailussa Kansainvälinen Hiihtoliitto valtasi lumilautailun hallitsemisen olympia
kisojen avulla International Snowboard Federationilta vuosituhannen vaihteessa. Joissain 
ammattilaisurheilumuodoissa, kuten nyrkkeilyssä, on useita kilpailevia kansainvälisiä toimijoita.



16

Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:26

kilpailujärjestelmälle ei muodostu paikallisia haastajia, joten valmennusjärjestelmän kehi-
tys tapahtuu tai on tapahtumatta lähinnä liiton toimijoiden sisäisten motivaatioiden poh-
jalta. Järjestöautonomian takia tai ansiosta järjestöt (järjestöjen jäsenet, ja näiden valit-
sema johto) määrittelevät toiminnan muodot ja prioriteetit, mihin sidosryhmät, kuten 
yhteistyökumppanit ja opetus- ja kulttuuriministeriö vaikuttavat välillisesti erityisesti 
taloudellisina mahdollistajina. Olympiakomitean koordinoiman huippu-urheilun läpäisee 
Suomessa huomattavilta osin kolme valtakunnallista ohjelmaa: huippuvaiheen ohjelma, 
urheiluakatemiaohjelma ja osaamisohjelma, mitkä luovat monelle lajille toiminnallisia 
raameja ja verkostoa.

Huippu-urheilu mielletään useimmiten kansainvälisiksi eri valtioita edustavien parhaiden 
urheilijoiden kilpailemiseksi, kuten eri lajien maailmancupeiksi, maanosa- tai maailman-
mestaruuskilpailuiksi sekä olympiakisoiksi eli juuri lajiliittojen hallinnoimaksi kilpailemi-
seksi. Urheilun kaupallistuminen rakensi kansainvälisten arvokilpailuiden rinnalle moni-
vivahteisen ammattilaisorganisaatioiden välisten urheilukilpailuiden ja -sarjojen muodot, 
missä keskiössä ei ole maan vaan pääasiassa itsensä, seuran tai yrityksen edustaminen. 
Usein toiminta muuntuu yksilön kannalta lähemmäs yrittäjyyttä tai palkansaajaisuutta 
sekä seurojen osalta liiketoimintaa. Näkyvimpiä esimerkkeinä näistä ovat suomalaisittain 
esimerkiksi tenniksen ja golfin ammattilaiskiertueet, Formula 1 ja rallin MM-sarja sekä pal-
lopelien ammattilaissarjat, kuten NHL tai kotimainen osakeyhtiöpohjainen Liiga. Sarjojen 
sidokset lajiliittoihin ovat vaihtelevia. Suomessa urheiluammattilaisuus on voimakkaasti 
miesvaltaista ja yleisintä jääkiekossa, jalkapallossa sekä rajoitetummin muissa suurimmissa 
pallopeleissä, kuten koripallossa, lentopallossa ja pesäpallossa. Yksilölajeissa ammattimai-
suus on yleisintä yrittäjyyden eri muodoissa maastohiihdossa ja yleisurheilussa.29  

Erityisesti yksilölajien kotimaista ammattimaisuutta voi kuvata prekarisoituneena uuden 
työn alana, sillä joukkuelajien ammattilaisiin nähden työ ja yrittäjyys on vielä epävarmem-
malla pohjalla, työ on ajallisesti ja tilallisesti epämääräistä ja työtä on vaikea erottaa per-
soonasta.30 Kansalliset yksilölajien liitot tai urheiluseurat eivät yleensä työllistä yksilöur-
heilijoita, vaikka huomattava osa useiden lajien, kuten maastohiihdon, kilpailuista tapah-
tuu lajiliittoa tai seuraa edustaen. Liitot ja seurat tarjoavat pääasiassa erilaisia tukimuotoja, 
jotka voivat olla taloudellisesti hyvin merkittäviä esimerkiksi valmennus-, leiri-, kisamatka-, 
varuste-, ja huoltotukien myötä. Käytännössä ammattimaiseen asemaan päässeet yksilö-
huiput ovat yrittäjiä, ja he hyödyntävät mahdollisuutta kierrättää urheilutuloja valmen-
nus- ja urheilijarahastojen kautta. Näissä lajiliitoilla on osansa, sillä urheilijan sponsoritulot 
katsotaan urheilutuloksi, mikäli myös lajiliitto on mukana sopimuksessa, vaikka lajiliitto ei 
sopimuksesta rahaa ottaisikaan.

29	 Esim. https://kihu.fi/arviointi-ja-seuranta/ammattiurheilijoiden-maara-tasaisessa-kasvussa/
30	 Uuden työn muodoista esim. Vähämäki 2003.

https://kihu.fi/arviointi-ja-seuranta/ammattiurheilijoiden-maara-tasaisessa-kasvussa/
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Kaupalliselta pohjalta toimivien ammattilaissarjojen, ja sarjojen pelaajien suhde kansain
välisiin ja kansallisiin lajiliittoihin on vaihteleva, mikä näkyy esimerkiksi siinä, ketkä ammat-
tilaisista ja kuinka usein ovat käytössä maajoukkuetapahtumissa. Seuroille työntekijöi
densä päästäminen lajiliittojen ”talkoisiin” on riski, joka useimmiten vakuutetaan. Kansalli-
set sarjat ovat tyypillisesti lajiliiton hallinnoimia tai osaomistamia, kun taas ylikansallisissa 
liigoissa on taustalla joko osakeyhtiö tai maanosaliitto. Useimmiten kansainvälisen järjes-
tön määrittelemät kilpailusäännöt ovat ne, mitä lajeissa noudatetaan vahvistettuna paikal-
lisesti kansallisin vivahtein. Lajien monopoliasemat on tunnistettu myös yhdeksi euroop-
palaisen urheilujärjestelmän haasteeksi.31 

Kansalliset lajiliitot ovat kontrollivaltansa ohella huippu-urheilun mahdollistajia. Lajiliitot 
vastaavat pääsääntöisesti lajinsa maajoukkueurheilusta, eli joukkueiden osallistumisesta 
kansainvälisen lajijärjestön arvokilpailuihin. Tämä takaa lajiliitoille monopolimaisen roolin 
järjestön hallinnoimien lajien joukkueiden valmistelussa ja valinnassa. Valmistautumista 
toteutetaan yleensä valmennusjärjestelmäksi nimitetyllä tuki- ja toimenpidekokonaisuu-
della, jolla systematisoidaan ja kehitetään urheilijoiden ja joukkueiden menestyksen edel-
lytyksiä. Valmennusjärjestelmä käsittää käytännössä nuorten ja yleisen sarjan tavoitteellis-
ten kilpaurheilijoiden tukemisen esimerkiksi taloudellisilla tuilla, ammatillisilla resursseilla, 
eri toimijoiden osaamisen kehittämisellä, olosuhteita kehittämällä ja urheilijoiden kokoa-
misella erilaisiksi valmennusryhmiksi jo nuorista ikäluokista alkaen. 2010-luvun huippu-
urheilun muutostyön yhteydessä lajiliitot omaksuivat laajasti käyttöön käsitteen urheilijan 
polku, mikä kuvaa eri ikäkausille tai kehitysvaiheille oleellisia toimintatapoja ja tavoitteita 
lajin näkökulmasta aiemmin käytössä olleen urheilijan ura -käsitteen tilalle.32 

Lajiliiton valmennus- ja koulutusjärjestelmä jakautuu huippu-urheilun näkökulmasta tyy-
pillisesti ohjaaja- ja valmentajakoulutukseen sekä käytännön valmennukseen ja resurssien 
tarjoamiseen liiton tai muiden toimijoiden järjestämissä tapahtumissa, kuten leireillä tai 
arjessa esimerkiksi urheiluakatemiaympäristöissä. Liitot osallistuvat tyypillisesti maajouk-
kuevalmentajien palkkauksen ohella esimerkiksi urheiluakatemioiden valmentajien palk-
kauksiin. Vahvasti akatemioihin sijoituspaikoiltaan linkittyviä nuorten olympiavalmentajia 
(NOV) on noin sata, ja kaikkiaan akatemioissa on noin tuhat valmentajaa, joista noin puo-
let on päätoimisia.33 Välillisesti valmennusjärjestelmään kuuluu myös kansallinen kilpailu
järjestelmä, joka nuoruusvaiheessa liittyy esimerkiksi lahjakkuuksien kartoittamiseen ja 
kilpaurheilun saavutettavuuteen. Valmennusjärjestelmä koskettaa urheilijoita eri tavoin eri 

31	 European Union Work Plan for Sport 2020.
32	 Aarresola 2016, 14.
33	 Esim. Huippu-urheilun sisäinen arviointi 2020; https://www.olympiakomitea.fi/
huippu-urheilu/urheiluakatemiaohjelma/asiantuntijatoiminta/nuorten-olympiavalmentajat/.

https://www.olympiakomitea.fi/huippu-urheilu/urheiluakatemiaohjelma/asiantuntijatoiminta/nuorten-olympiavalmentajat/
https://www.olympiakomitea.fi/huippu-urheilu/urheiluakatemiaohjelma/asiantuntijatoiminta/nuorten-olympiavalmentajat/
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lajeissa ja eri uravaiheissa. Siihen liittyy vahvaa sosiaalista kontrollia – kuka täyttää esimer-
kiksi valintakriteerit tiettyyn ryhmään ja kuka ei.

Lajiliitot organisoivat lajinsa yhdistystoiminnan Suomessa, mikä on olennaista huippu-
urheilun muutostyössä kriittisiksi menestystekijöiksi kuvattujen lapsuus- valinta- ja 
huippuvaiheen toimintojen kannalta.34 Lapsuudessa monipuolinen urheilun ja liikkumisen 
määrä karttuu nykypäivänä suurelta osin seurojen järjestämässä organisoidussa toimin-
nassa, vaikka omaehtoisen vapaan liikkumisen merkitys ei ole vähentynyt. Valintavai-
heessa huippu-urheilun mieltäminen tavoitteeksi ja arvostetuksi uravalinnaksi riippuu 
pitkälti siitä, millainen kyseisen lajin asema on, ja esimerkiksi millainen mahdollisuus 
ammattilaisuuteen lajissa on. Lajiliitot lajinsa edunvalvojina vaikuttavat vahvasti lajin kan-
salliseen arvostukseen ja olosuhteisiin, joita seurat, yritykset, kunnat ja valtio ylläpitävät. 
Valinta- ja huippuvaiheessa parhaiden urheilijoiden toimiminen parhaissa toiminta
ympäristöissä mahdollistuu, mikäli lajin olosuhde- ja osaamistyö on tehty kansainväli-
sen kilpaurheilun edellytysten mukaisesti, ja valitut keskittämiskohteet ovat vetovoimaisia 
parhaille urheilijoille, valmentajille ja muille asiantuntijoille. Lajiliitot voivat vaikuttaa olo-
suhteiden paranemiseen niin kunta- kuin valtiotasolla, mistä tehokkain kotimainen esi-
merkki lienee jääkiekkovaikuttajien tekemä työ jäähallien määrän lisäämiseksi 1900-luvun 
viimeisinä vuosikymmeninä ja 2000-luvun alussa.35 

Huippu-urheilu kytkeytyy kiinteästi organisoituun kilpaurheiluun, joka alkaa useimmissa 
lajeissa ennen kymmentä ikävuotta. Huipulle kehittyvä nuori on saattanut kilpailla useissa 
eri lajeissa ennen lopullista päälajin valintaa tyypillisesti murrosiässä tai sitä seuraavina 
vuosina. Vain harva huippu-urheilija kilpailee useammassa lajissa aktiivisesti enää aikuis
iällä.36 Organisoitu ja kovatasoinen paikallinen, alueellinen ja kansallinen kilpailu edesaut-
taa yksilön nousua kansainväliselle tasolle mutta toisaalta myös kansalliselta harrastaja
määrältään pienistä lajeista ja verraten heikoista olosuhteista saattaa satunnaisesti nousta 
yksilöitä kansainväliselle huipulle. Tästä hyviä esimerkkejä viime vuosikymmeniltä ovat 
pikaluistelijat Mika Poutala ja Pekka Koskela, jotka kehittyivät huipputasolle, vaikka 
Suomessa ei ole yhtään pikaluisteluhallia. Sisäsyntyinen vahva motivaatio on urheilijan 
tärkeimpiä edellytyksiä menestykseen riippumatta järjestelmästä, missä urheilija toimii.37 

Lajiliittojen toimintaan linkittyy merkittävästi Olympiakomitea, jolle on resursoitu 
2010-luvulla verkoston johtovastuu huippu-urheilun strategisen tason ohjaamisesta 
huippu-urheiluyksikössä kolmen strategisen ohjelman avulla, mitkä liittyvät suoraan 

34	 Huippu-urheilun muutosryhmän loppuraportti 2012, 13.
35	 Esim. Kokkonen 2018.
36	 Huippu-urheilijan elämänkulusta esimerkiksi Salasuo, Piispa & Huhta 2015.
37	 Katso esim. Ski Sport Finlandin strategia: keskeinen elementti on voittamiseen tähtäävä asenne.
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ja välillisesti lajiliittojen toimintaan edellä kuvattujen menestystekijöiden suunnassa. 
Olympiakomitealla on myös viimekätinen vastuu monilajisten arvokisojen kuten olympia
laisten joukkueen valinnasta ja osallistumisesta. Neljässä vuodessa noin 15 tapahtumaa 
käsittävää kokonaisuutta varten Olympiakomiteassa toimii Kisayksikkö. Olympiakomitean 
huippu-urheiluyksikkö johtaa ja koordinoi suomalaisen huippu-urheilun verkoston toi-
mintaa ja vastaa lajiliittojen kanssa huippu-urheilumenestyksestä pitkällä aikavälillä eli 
systeemisellä tasolla. Toisaalta huippu-urheiluyksikkö vaikuttaa menestykseen myös suo-
raan, sillä Huippu-urheiluyksikkö vastaa Olympiakomitean mukaan talous-, osaamis- ja 
olosuhderesurssien ohjaamisesta verkoston käyttöön eli se vaikuttaa resurssien järjestämi-
sellä suoraan monen urheilijan ja valmentajan arkeen sekä lajiliittojen toimintaan.38 

Huippu-urheilun muutostyön loppuraportissa havainnollistetaan, että huippu-urheilu
yksikön ohjausvalta resurssien osalta on silti varsin rajallinen. Se pystyy vaikuttamaan suo-
raan noin 10 prosenttiin urheilijan polkuun (tai oikeammin polkuihin) liittyvästä taloudel-
lisesta resurssista.39 Raportissa välillisiksi resursseiksi on ajateltu väljästi satojen miljoonien 
eurojen panos yrityksiltä, seuroilta, kunnilta, kotitalouksilta, urheilijoilta ja valmentajilta. 
Tämä kuvastaa hyvin huippu-urheilun rajatonta luonnetta. Sama rajattomuus on kuvattu 
myös kriittisissä menestystekijöissä, joiden vaikuttavuus alkaa jo lapsuus- ja nuoruusvai-
heessa. Vaikka huippu-urheiluyksikkö käyttää valtaa, on sen vaikutus urheilijoiden polku-
jen moniin vaiheisiin, etenkin lapsuutta ja nuoruutta koskien, kapeaa verraten esimerkiksi 
seuroihin, lajiliittoihin tai koululaitokseen, jotka ovat lähempänä nuoren urheilijan arkea.

38	  https://www.olympiakomitea.fi/huippu-urheilu/huippu-urheiluyksikko/
39	 Huippu-urheilun muutostyöryhmän loppuraportti 2012, 26.

https://www.olympiakomitea.fi/huippu-urheilu/huippu-urheiluyksikko/
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3	 Huippu-urheilu lajiliittojen strategioissa

Lajiliittojen toiminta koostuu suurelta osin jatkuvista vuosikiertoisista prosesseista, kuten 
kilpailujärjestelmän koordinoinnista, koulutuksesta, kansainvälisestä toiminnasta, maa-
joukkuetoiminnasta sekä tukitoiminnoista, kuten viestinnästä ja taloudenhoidosta. Pro-
sesseja myös yritetään resurssien salliessa kehittää. Moni lajiliitto toteuttaa myös erilaisia 
hankkeita. Strategioiden tulisi käytännössä kuvata keskeisiä pyrkimyksiä vastata lajiin vai-
kuttaviin yhteiskunnallisiin muutostekijöihin sekä suunnata toiminnallisia tai kehittämis-
painopisteitä järjestön jäsenistön tärkeimmiksi valitsemiin asioihin. Joissain lajiliittostrate-
gioissa on lainattu varsin suoraan Olympiakomitean strategiasta ”yhteiskunnalliset muu-
tosvoimat” – digitalisaation, kaupungistumisen, vastuullisuuden, kilpailukyvyn ja Z-suku-
polven – taustoittamaan strategian asettelua, tai kuvattu muulla tavoin muuttuvaa yhteis-
kuntaa, missä lajiliitto jäsenistöineen toimii.40 Olympiakomitean strategia on luettu, tai esi-
merkiksi liiton strategiaprosessia fasilitoimassa on voinut olla samoja henkilöitä. 

Yhteiskunnallisten muutosvoimien yhteys strategisiin painopisteisiin, toimenpiteisiin tai 
niiden mittareihin jää monesti ohueksi. Tavoitteet ja toimenpiteet johdetaan pääsääntöi-
sesti jatkuvissa prosesseissa koetuista haasteista tai kehitystoiveista kuin selkeästä yhteis-
kunnan muutokseen reagoimisesta. Useissa strategioissa ei kuvata toimintaympäristöä tai 
lajin tilaa käytännössä ollenkaan.41 On mahdollista, että tätä on silti tehty strategiaproses-
sissa. Lajiliiton strategisiin linjauksiin vaikuttavat esimerkiksi liikunnan ja urheilun julkisen 
rahoituksen määrä ja avustuskäytännöt, liiton taloudellinen tilanne, lajin harrastamiseen ja 
kilpailuun liittyvät olosuhteet sekä lajin seuratoiminnan kehitysnäkymät ja kansainvälinen 
menestys.

Kuvailen ensin strategioiden yleisiä piirteitä ja tämän jälkeen huippu-urheiluun liittyvää 
tematiikkaa.

Strategiat tihkuvat lajiylpeyttä ja monilta osin positiivista tulevaisuususkoa. Suurimmasta 
osasta asiakirjoista on havaittavissa, että omaa urheilumuotoa ja sen kehitystä pidetään 
tärkeänä: visiotyyppisinä tavoitteina on usein lajin harrastajamäärän ja olosuhteiden 

40	 Olympiakomitean strategia; katso esim. Palloliiton strategia, Salibandyliiton strategia. 
Mainittujen lajiliittoesimerkkien tarkoitus on havainnollistaa.
41	 Esim. Nyrkkeilyliiton strategia.
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lisääntyminen sekä toiminnan laadullinen kehittyminen.42 Tämä on osin strategiatöiden 
ominaisuus, sillä harva toimija haluaa pysyä paikoillaan tai taantua. Tavoitteena strategia-
prosesseissa on kehittää yhdessä uskottavat suuntaviivat urheilumuodoille. Tulevaisuu-
den visiointi ja visioon johtavien askelten määrittely on tasapainottelua realististen resurs-
sien ja utopististen ajatusten välillä. Strategioiden kieli on ylätasolla usein innostavan 
tulevaisuususkon luonteista ja asiakirjojen alakohdissa konkreettisempaa. 

Lajiliittojen strategioiden painopistealueet jakautuvat tyypillisesti kolmesta viiteen päätee-
maan mutta vaihtelu on laajaa. Esimerkiksi Voimisteluliitolla on varsinaisesti vain yksi stra-
teginen painopistealue, kun taas AKK Motorsportilla näitä on yhdeksän. AKK Motorsport 
kuvaa strategiassaan jatkuvia prosessejaan ja näiden parantamista, kun taas Voimistelu-
liitto suuntaa painopisteensä voimakkaasti yhteen toiminta-alueeseen, alle 12-vuotiaisiin 
lapsiin.43 Ääriesimerkit kuvaavat toiminnan kehittämisen monimuotoisuutta – vaikka laji-
liitot ovat luonteeltaan toisiinsa nähden yhdenvertaisia toimijoita, toimivat ne erilaisin 
tavoittein, erilaisissa olosuhteissa ja erilaisen jäsenprofiilin kanssa. Tasapainottelu ”jokai-
selle jäsenelle jotakin” -ajattelun ja vahvan painopisteajattelun välillä on haastavaa, ja 
herättää keskustelua jäsenistössä.

Yleisesti ottaen toistuvia, tavallisia strategisia visioita ja painopisteitä eri sanoituksineen 
ovat stereotyyppisesti ilmaisten ”kasvava ja kukoistava seuratoiminta” ja ”yhä paremmin 
menestyvä huippu-urheilu.” Kumpikin näistä on luonnollinen lähtökohta useimman lajilii-
ton toiminnalle, kuten edellä on kuvattu. Lajiliitto on olemassa ensisijaisesti jäsenseurojen 
palvelemiseksi ja toisaalta monopoliasemansa ansiosta kansainvälisen kilpaurheilun orga-
nisoimiseksi. Olisi yllätys, mikäli nämä asiat eivät näkyisi strategioissa vahvasti. Lajiliitoissa 
tiedostetaan selvästi oman toiminnan perusta.

Seuratoiminnan ja huippu-urheilun ohella strategioissa nousee usein esiin olosuhtei-
siin sekä lajin näkyvyyden ja taloudellisten resurssien vahvistamiseen liittyvät teemat, 
mitkä ovat usein liitetty huippu-urheilumenestyksen hyödyntämisen tapoihin tai koti-
maassa järjestettäviin huippu-urheilutapahtumiin. Menestys tai sen tavoittelu ja pääta-
pahtumat saavat helpoiten aikaan mediahuomiota ja ovat asioita, joihin monet yhteistyö-
kumppanit ovat selkeintä kytkeä. Useimmiten urheilulla yritetään tavoittaa ihmisjoukkoja 
joko puhtaasti kaupallisessa tarkoituksessa tai brändimielikuvaa rakentaakseen.44 Etenkin 
pienemmistä sekä nuoremmissa lajiliitoissa halutaan oman lajin arvostuksen kasvavan.45 

42	 Esim. Golfliiton strategia: ”Kohti 200 000 pelaajaa”; Jääpalloliiton strategia:  
”Yhä useamman laji.”
43	 AKK Motorsportin strategia, Voimisteluliiton strategia 2021–2024.
44	 Urheilun, yritysten ja median suhteesta käytetään usein kultaisen kolmion teoriaa.
45	 Katso esim. Melonta- ja soutuliiton strategia.
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Lajin näkyvyys linkitetään esille nousevissa perusteissa usein lajin houkuttavuuteen ja 
harrastajamäärän lisääntymiseen, vaikka huippu-urheilumenestyksen vaikutus harrasta-
jamääriin ei tutkimusten perusteella ole itsestään selvää.46 Toisaalta on selvää, että mitä 
enemmän laji näkyy mediassa, sitä enemmän lajia voidaan ylipäätään seurata ja mahdolli-
sesti kiinnostua siitä muussakin roolissa kuin mediayleisönä. Harrastajamäärien kasvu taas 
lisää mahdollisuuksia ja yhteiskunnallisia paineita suorituspaikkojen rakentamiseen. Rekis-
teröidyistä liikuntapaikoista noin 72 prosenttia on kuntien omistamia, ja lisäksi valtio tukee 
liikuntapaikkarakentamista taloudellisesti.47 Uusia hankkeita on helpoin perustella tarve
lähtöisesti harrastajamäärillä.48 

Suurin osa lajiliitoista sijoittuu kuvitteellisella ”huippu-urheilua – ei huippu-urheilua” -stra-
tegiajanalla enemmän huippu-urheilupäähän. Tutkituista 49 strategia-asiakirjasta lähes 
kaikilla huippu-urheilu on mukana jollain sanoituksella, ja yli puolella liitoista sen voi 
tulkita olevan keskeinen osa valittua strategiaa, eikä vain yksi osa-alue muiden joukossa. 
Huippu-urheilua ei ole analysoiduista lajiliitoista mukana suorana nostona strategisella 
tasolla suoraan kuvailtuna esimerkiksi Sukeltajaliitolla, Kaukalopalloliitolla ja Elektronisen 
urheilun liitolla.49 Huippu-urheilun puuttumista tai pienimuotoisuutta strategioissa selit-
tänee useimmiten kansainvälisen kilpaurheilun vähäinen määrä tai merkitys lajikulttuu-
rissa, tai jossain tapauksissa myös lajin nuori ikä: lajiliiton kannalta on keskeisempää raken-
taa esimerkiksi kotimaisia olosuhteita, kilpailujärjestelmää ja seuratoimintaa. Joillain järjes-
töillä huippu-urheilun kansallinen toimintakulttuuri tai kansainväliset toimintaperiaatteet 
ovat vasta muodostumassa.50 Kansainvälinen menestys ja lajiliiton panostus huippu-urhei-
luun eivät aina kulje käsikkäin, sillä useissa pienemmissä lajeissa urheilijat ovat toistaiseksi 
varsin riippumattomia liiton resursseista, eikä toiminta ole vahvasti sidoksissa huippu-
urheilun kansalliseen järjestelmään.

Kansainvälisen kilpaurheilun puute ei automaattisesti tarkoita huippu-urheilutoiminnan 
puuttumista. Pesäpalloliitolle Superpesis on vähäisestä kansainvälisestä toiminnasta huo-
limatta huippu-urheilua, vaikka se ei täytäkään esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministeriön 

46	  Trickle down -efektistä on useita tutkimuksia, esim. Rasmus K. Storm, Christian Gjersing 
Nielsen & Tor Georg Jakobsen (2018) Can international elite sport success trickle down to 
mass sport participation? Evidence from Danish team handball, European Journal of Sport 
Science, 18:8, 1139-1150.
47	 Esim. OKM Liikuntapaikkarakentaminen. https://okm.fi/liikuntapaikkarakentaminen
48	 Olosuhteista esim. Urheilun olosuhteet -selvitys 2017.
49	  Sukeltajaliiton, Kaukalopalloliiton ja Valjakkourheiluliiton strategiat.
50	 Esim. Cheerleadingliiton yksi strateginen tavoite on luoda huippu-urheilulle strategia ja 
toimintarakenne. Cheerleadingliiton strategia.

https://okm.fi/liikuntapaikkarakentaminen
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huippu-urheilumääritelmää.51 Toisaalta liitolla on myös olympiaprojekti baseballin ja soft-
ballin kautta, vaikka tätä ei strategiavalinnoissa esiin nostetakaan.52 Strategiat eivät kerro 
kaikesta, mitä lajeissa tapahtuu. Elektronisen urheilun liiton haaste on esimerkiksi se, että 
e-urheilun kansainvälinen kilpailu ei pääosaltaan tapahdu perinteisen urheilun tapaan 
liittojen hallinnoimissa tapahtumissa, vaan eri lajeilla on omat sarjat ja turnaukset, joissa 
edustetaan seuroja. SEUL tavoittelee strategiatasolla erityisesti Pohjoismaisen kilpailutoi-
minnan kehittymistä. Kansainvälisen elektronisen urheilun liiton IESF:n arvokisoja tai laaja
mittaista ammattimaista kilpaurheilutoimintaa ei mainita seikkaperäisessä strategiassa. 
SEUL:n lähettämät joukkueet ovat voittaneet esimerkiksi Counter-Striken MM-kullan.53 

Toisessa ääripäässä ovat järjestöt, kuten Painiliitto, jotka mieltävät itsensä vahvasti huippu-
urheilupainotteiseksi liitoksi, mistä kertoo myös liiton henkilöstö: yhdeksästä henkilöstä 
kuusi on valmentajia, ja lisäksi liitolla on uudehko painivalmennuksen strategia, mutta 
koko liiton strategia on valmistelussa.54 Olympiastatus ja -menestys ovat toiminnan brän-
dillisiä kulmakiviä painin kaltaiselle lajille, mikä saa olympiakisojen aikaan huomattavasti 
enemmän näkyvyyttä kuin kisojen välillä. Painin laaja menestyshistoria antaa selkänojan 
huippu-urheilupanoksille, mitkä myös ovat johtaneet olympiapaikkoihin esimerkiksi 
viimeisimmissä olympiakisoissa. Vastaavasti Purjehdus ja Veneily ry:n huippu-urheilu on 
hyvin olympialuokkapainotteista.55 

Huippu-urheilu tai kansainvälisen menestyksen tavoittelu on siis valtaosalle suomalaisia 
lajiliittoja tärkeä ja usein ensisijainen toiminnan osa-alue. Erityisesti maajoukkuetoiminta 
sekä valmennus ja koulutus nähdään useimmissa liitoissa yleisesti oleelliseksi osaksi järjes-
töjen tarkoitusta ja myös kehitysalueita. Lajiliittojen hallituksissa käydään silti vain harvoin 
laajempaa keskustelua suomalaisen huippu-urheilun sisällöistä ja tavoitteista. Esimerkiksi 
Olympiakomitean strategiset linjaukset huippu-urheilusta tai urheilun ammattimaistu-
minen ja kaupallistuminen vaikuttavat kyselyn mukaan vain vähän lajiliittojen omiin stra-
tegioihin.56 Tämä herättää kysymyksen huippu-urheiluverkoston luonteesta ja tehokkuu-
desta. Eikö lajiliittojen tulisi hyödyntää juuri huippu-urheilun keskeisen toimijan linjauksia 
mahdollisimman paljon omien toimintojensa kehittämisessä?

51	  ”Opetus- ja kulttuuriministeriö edistää kansainväliseen menestykseen tähtäävää kilpa- ja 
huippu-urheilua mm. urheilija-apurahoilla ja kehittämällä valmentautumisolosuhteita.”
52	 Pesäpallon strategia.
53	 Suomen elektronisen urheilun liiton strategia.
54	 Tilanne maaliskuussa 2022, painiliitto.fi; kts esim. Painiliiton toimintakertomus 2019.
55	 Purjehdus ja Veneily ry:n strategia.
56	  Lehtonen & Stenvall 2021.



24

Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:26

Huippu-urheilun muutostyö sekä Olympiakomitean huippu-urheiluohjelmat näkyvät 
laajalti konkreettisina puhetapoina ja huippu-urheilun toimintatapoina lajiliittojen 
huippu-urheiluun liittyvissä strategiaelementeissä. Voi olla, että puhe- ja toimintatapojen 
muutos on tapahtunut osin tiedostamatta suomalaisen huippu-urheilun paradigman 
muututtua 2010-luvun aikana. Huippu-urheilun muutostyöryhmän muotoilema ja 
Olympiakomitean huippu-urheiluyksikön toimeenpanema suomalainen huippu-urheilu
filosofia ”parhaat urheilijat, parhaassa valmennuksessa ja parhaissa olosuhteissa” on muo-
dostunut lähtökohtaiseksi ajatustavaksi huippu-urheilun edistämiseksi laajalti huippu-
urheiluun liittyvässä verkostossa. Tämä on tapahtunut ilmeisesti osin ilman, että huippu-
urheilufilosofiaa mielletään hallituksissa vain muutostyöryhmän tai Olympiakomitean 
huippu-urheiluyksikön muutosviestiksi, vaan itsestään selväksi tavaksi järjestää nykyai-
kaista suomalaista huippu-urheilutoimintaa. Keskittämiseen ja osaamisen kehittämiseen 
liittyvä ajattelutapa on suuressa osassa liitoista ohjenuora huippu-urheilun strategisessa 
kehittämisessä. Esitän seuraavaksi piirteitä lajiliittojen strategioista näiltä osin.
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4	 Keskittyvä osaaminen poluilla

Huippu-urheilun muutostyöryhmän vuosikymmen sitten tekemä työ huippu-urheilun 
edistämiseksi suomalaisissa urheiluverkostoissa on vahvasti näkyvillä lajiliittojen nykyi-
sissä strategioissa. Keskeisiksi käsitteiksi kehitystyössä nostettiin urheilijan polku sekä 
keskittäminen, mitkä molemmat toistuvat – polut keskittämistä useammin.57 Erilaisia 
urheilija- ja pelaajapolkuja on määritelty ja olemassa käytännössä kaikissa valmennus
perinteiltään vahvoissa lajiliitoissa, ja yhä kehitteillä pienemmissä, kuten Curlingliitossa ja 
Frisbeegolfliitossa.58 Rakenteistettua lajipolkua tai lajipolkuja ei ole mainittu strategiata-
solla esimerkiksi Ilmailuliitolla, Jääpalloliitolla ja Ampumaurheiluliitolla. Strategiamainin-
nan puute ei välttämättä tarkoita, ettei polkua tai polkuja ole lajissa muotoiltu, vaan 
ennemmin sitä, että polut eivät ole nykyisen strategian kannalta olennaisimpia asioita. 
Ampumaurheilussa huippu-urheilu ei ole esimerkiksi keskeinen strategiaelementti vaan 
enemmän seuratoiminnan ja olosuhteiden kehittyessä mahdollistuva asia.59 

Urheilijan polkuun liittyy usein toimintojen ja resurssien keskittämisajattelu, mitä perus-
tellaan resurssienkäytön tehokkuudella. Parasta osaamista ja parasta valmennusta ei ole 
käytännössä mahdollista järjestää kaikkialle, eivätkä olosuhteet ole kaikkialla yhtä suotui-
sat optimaaliselle urheilijan elämälle. Keskustoiminnalla pyritään mahdollistamaan hui-
pulle pyrkiville ja jo huipulla oleville urheilijoille mahdollisimman laadukas arki, kuten 
Urheiluliiton strategiassa muotoillaan.60 Keskittämisen jakautuu karkeasti maantieteelli-
seen arjen toimintojen keskittämiseen akatemioihin sekä ajallisesti rajattuun valmennus-
ryhmien leirien ja tietyn koulutusosan keskittämiseen valmennuskeskuksiin (urheiluopis-
tot) tai muihin lajille suotuisiin olosuhteisiin. Ajallisesti rajattu keskittäminen valmennus-
ryhmien leirien sekä osaamista kehittävien kurssien ja koulutuksen muodossa on hyvin 
perinteistä valmennuskulttuuria. Arjen keskittäminen on lisääntynyt ja lisääntymässä 
ammattilaisurheilun ulkopuolella, sillä tämä on valittu akatemiaohjelman myötä olennai-
seksi elementiksi suomalaista huippu-urheilua. Erityisesti huippu-urheilijan polut pyritään 
kuljettamaan valmennuskeskusiin ja akatemioihin useimmissa lajeissa erityisesti valinta- ja 

57	  Huippu-urheilun muutosryhmän loppuraportti 2012.
58	 Katso esim. Urheiluliiton strategia; Hiihtoliiton strategia; Curlingliiton strategia; 
Frisbeegolfliiton strategia.
59	  Ilmailuliiton strategia, Jääpalloliiton strategia ja Ampumaurheiluliiton strategia.
60	  Urheiluliiton strategia.
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huippuvaiheissa mutta myös varhaisempiin ikäkausiin liittyy keskittämistoimia esimerkiksi 
säännöllisen yläkoululeirityksen ja toisen asteen oppilaitosten urheilulinjojen muodossa. 
Arkeen liittyvä järjestelmä koskettaa hyvin laajaa joukkoa, sillä akatemioiden piiriin laske-
taan noin 14 000–15 000 urheilijaa sekä noin tuhat valmentajaa, joista puolet on päätoi-
misia. Perspektiiviä luvulle antaa se, että nuorten maajoukkueissa on vuosittain noin 4 000 
urheilijaa ja aikuismaajoukkueissa 2000. Valtion urheilija-apurahan piirissä on vajaat 300 
urheilijaa.61 

Järjestelmänäkökulmasta Suomessa on 21 toimintaympäristöä, eli akatemiaa ja valmen
nuskeskusta, mistä kolmessatoista on myös valtakunnallinen lajikeskus. Keskukset on 
myös kategorisoitu valtakunnallisiin, alueellisiin ja kasvattajaurheiluakatemioihin sekä 
urheiluopistojen valmennuskeskuksiin. Lisäksi kaksi keskuksista on olympiavalmennus
keskuksia. Urheilijoiden ja lajiliittojen puheissa ja asiakirjoissa toimintaympäristön, 
valmennuskeskusten, akatemioiden käsitteet voivat mennä sekaisin. Valmennuskeskusten 
suhteet lajeihin ovat osittain määräaikaisia ja perustuvat yhteistyösopimuksiin, kun taas 
akatemiatoiminnasta pyritään tekemään pysyväisluonteisempaa. Toisaalta jotkut lajiliitot 
ovat erittäin kiinteästi mukana tietyissä valmennuskeskuksissa omistustensa vuoksi. Toi-
mintaympäristö ei aina ole pistemäinen keskus: esimerkiksi Pääkaupunkiseudun urheilu
akatemia Urhea ja Kisakallion valmennuskeskus kuuluvat samaan toimintaympäristöön.62 
Keskittämisessä on siten kyse urheilijoiden toimintaympäristöjen kehittämisestä ja veto-
voimaisten palveluiden rakentamisesta, eikä toiminnan rajaamisesta kovin pienelle jou-
kolle etenkään nuoruusiässä. Keskittäminen on yhä kesken, sillä esimerkiksi Urheiluliitto 
seuraa valmennusryhmäurheilijoiden sijoittumista strategisissa mittareissaan. Aikuisten 
valmennusryhmästä 71 % harjoitteli yleisurheilukeskuksissa vuonna 2021. Määrä oli nous-
sut edellisvuodesta 10 prosenttiyksikköä.63 

Kilpailijamääriltään pienemmillä lajeilla tärkeimmäksi valmennuskeskukseksi on valikoi-
tunut usein yksi paikka, esimerkiksi sulkapallolla pääkaupunkiseudun Urhea. Keskittymi-
nen on yhä vahvistumassa. Tennisliitto kiteyttää yhdeksi kulmakivekseen parhaiden juni-
orien päivittäisvalmennuksen pääkaupunkiseudun (Talin) valmennuskeskuksessa, ja kes-
kuksen kehittämisen tavoitteeksi kansainvälisen auktorisoinnin vuoteen 2024 mennessä. 
Pöytätennisliitto taas rakentaa Helsingin Ruskeasuosta harjoituskeskusta, missä olosuh-
teet, asiantuntijat, ulkomaiset sparraajat ja fysiikkavalmennus yhdistyvät, mikä linkittyy 
kokonaisuutena myös Urheaan. Judoliitolla ensisijainen valmennuksen keskittämispaikka 

61	  Huippu-urheilun yhteiskunnallinen perustelu 2018, huippu-urheilun sisäinen arviointi 
2020, 23.
62	  Toimintaympäristöjen ilmoittamat valinnat painopistelajeiksi; Olympiavalmennus
keskukset huippu-urheiluverkostossa. https://www.olympiavalmennuskeskus.fi/
olympiavalmennuskeskukset-osana-huippu-urheiluverkostoa/
63	 Urheiluliiton strategia.

https://www.olympiavalmennuskeskus.fi/olympiavalmennuskeskukset-osana-huippu-urheiluverkostoa/
https://www.olympiavalmennuskeskus.fi/olympiavalmennuskeskukset-osana-huippu-urheiluverkostoa/
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on Urhea, ja strategiassa todetaan, että liittovalmennus keskitetään enintään kahteen 
urheiluakatemiaan. Usealla lajilla keskittämisprosessi on siis syvenemässä aiemmasta 
aivan liittojen kärkihankkeina, ja erityisesti pääkaupunkiseudun Urhean olosuhteiden 
vahvistuminen on ollut vetovoimatekijä. Toisaalta joissain lajeissa on varsin vakiintuneet 
muodot päivittäisvalmennuksen keskittymiselle. Esimerkiksi yksilölajeista Suunnistusliiton 
NOV-palkkaukset sijoittuvat pääkaupunkiseudulle, Turkuun ja Tampereelle, ja esimerkiksi 
Urheiluliitolla on määritelty viisi varsin vakiintunutta keskusta yleisurheilun resurssien 
kanavointiin.64  

Lumilajeissa katseet ovat olosuhteiden vuoksi Helsinkiä pohjoisempana, vaikka Espoon 
Hiihtoseura on seuraluokittelumenestyksellään osoittanut pääkaupunkiseudun olevan 
kelvollinen lähtökohta huippu-urheilijan uralle. Hiihtoliitto ilmaisee huippu-urheiluun 
liittyvän keskittämisen strategiassaan  laveasti: ”vahvistamme parhaan osaamisen, olo
suhteiden ja valmennustoiminnan keskittämistä sekä käytettävyyttä urheilijalle uran eri 
vaiheissa,”, mikä toimintasuunnitelman perusteella tarkoittaa maastohiihdossa Vuokatti-
Ruka Olympiavalmennuskeskusta, Vuokatin ja Rovaniemen toimintaympäristöjä sekä 
mäkihypyn osalta Kuopiota.65 Ampumahiihdossa taas mitataan erityisesti Joensuun ja 
Vuokatin urheilijamääriä.66 

Keskusajattelu ei läpäise pelkästään yksilölajiliittoja, vaan myös joukkuelajeissa on kah-
denlaista keskittämistä. Esimerkiksi koripallossa, lentopallossa ja naisten jääkiekossa on 
kaikissa tarjolla nuorille pelaajille selkeä keskusvalinta. Koripallossa nuorempien ikäluok-
kien parhaimmistoa ohjataan Pohjois-Haagan Yhteiskoulun, Mäkelänrinteen urheilulukion 
ja Urhea-kampuksen olosuhteisiin Helsinki Basketball Academyyn selkeästi huippu-urhei-
lutavoitteiselle polulle. Tätä ei tosin liiton tiiviissä strategiassa suoraan mainita.67 Lentopal-
lossa Kuortaneen valmennuskeskus on etenkin nuorten päivittäisvalmennuksen keskus 
sekä maajoukkueleirikeskus, jolle Tampereelle kehittynyt valmennuskeskustoiminta on 
tarjonnut haasteen.68 Tämä näkyy aina strategiassa asti – Tampere on kansallinen valmen-
nuskeskus, ja Kuortane lukeutunee alueelliseksi keskukseksi. Jääkiekossa Kuortaneella 
toimii liiton nuorten naisten valmennuskeskusjoukkue, joka pelaa SM-liigaa. Strategiassa 
tätä polkua ei korosteta, vaan itseasiassa liitto haluaa miesten Liiga- ja Mestis-seurojen 

64	 Sulkapalloliiton strategia; Tennisliiton strategia; Pöytätennisliiton strategia; Judoliiton 
strategia; Urheiluliiton strategia; Suunnistusliiton strategia.
65	  Suomen Hiihtoliiton toimintasuunnitelma 2020–2021.
66	 Ampumahiihtoliiton strategia.
67	 Koripalloliiton strategiakuva.
68	  Esim. ” LENTOPALLOLIITTO JA KUORTANEEN URHEILUOPISTO JATKOIVAT KUMPPANUUS-
SOPIMUSTAAN”. https://www.kuortane.com/ajankohtaista.html

https://www.kuortane.com/ajankohtaista.html
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ottavan yhä suurempaa roolia naisjoukkueiden kehityksessä, ja siten naisten kärkipelaa-
jien kehittämisessä.69 

Eniten harrastetuissa peleissä, miesten jääkiekossa, jalkapallossa tai salibandyssa ei vastaa-
vaa valtakunnallista tai alueellista keskittämistä muutamaan kohteeseen arjessa tunneta 
vahvan ja usein varsin ammattimaisen seuratoiminnan takia. Mahdollisimman laadukkai-
den arjen pelaajapolkujen kehitys korostuu Palloliiton ja Jääkiekkoliiton strategioissa, mikä 
tarkoittaa käytännössä mahdollisimman laadukasta päivittäisvalmennusta seuratasolla. 
Toisaalta kaikilla suurilla lajeilla on vahvat valmennuskeskusyhteistyöt leirejä varten eri 
urheiluopistojen kanssa, ja Palloliitto rakentaa uudessa strategiassaan 16–20-vuotiaiden 
akatemiaympäristöjä. Maantieteellinen keskittäminen tapahtuu pallopeleissä pääasiassa 
vahvimpiin seuroihin sekä ajallisesti rajattu keskittäminen maajoukkueleirityksen, -ottelui-
den eli maajoukkuepolun kautta.70 

Tämä ei tarkoita, etteikö esimerkiksi akatemiaympäristöjä hyödynnettäisi laajamittaisesti 
pallopeleissä. Osalla vahvoista seuroista toimintaympäristö on akatemian alueella, joten 
on luontevaa, että etenkin nuoret pelaajat hyödyntävät akatemian resursseja. Mitä ammat-
timaisemmaksi toiminta muuttuu, sitä enemmän pelaajat siirtyvät joukkueen resurssien 
piiriin. Keskittämisellä voi olla seuratoiminnan kannalta näivettäviä vaikutuksia, mitä 
keskustelua on käyty mediassa esimerkiksi koripallon osalta. Akatemioiden vetovoima, 
yhdessä esimerkiksi opiskelumahdollisuuksien kanssa, vetää vääjäämättä joitain nuoria 
puoleensa.71 Pallopelien pääsarjatoiminta perustuu sille, että on olemassa riittävän monta 
voimakasta joukkuetta. On huomattava, että koripallon strategiatiivistelmässä ei mainita 
HBA-Märskyä, vaan korostetaan esimerkiksi monipuolisien korispolkujen arvostamista ja 
innostunutta ja osaavaa seuraverkostoa.72 Esimerkiksi pesäpallon tulevaisuuskuvissa sel-
keäksi uhkakuvaksi nostetaan väestön muuttoliikkeeseen linkittyvä pelaajamäärien vähe-
neminen ja keskittyminen, sillä pesäpallo ei ole kovin vahvassa asemassa suurkaupun-
geissa Tampereen myönteistä kehitystä lukuun ottamatta.73 

Monissa yksilölajien huippu-urheiluun liittyvissä strategioissa mainitaan seurojen mer-
kitys urheilijan poluilla sekä tähtiseurojen74 kehittäminen yhtenä toimenpiteenä, kuten 

69	 Jääkiekkoliiton strategia.
70	 Jääkiekkoliiton strategia, Palloliitton strategia, Salibandyliiton strategia ja toiminta
suunnitelma 2022.
71	  Katso esim. Henrik Dettmannin kolumni: Kun kritiikkiä sataa tauotta joka suunnasta – 
maailma opettaa, eikä “maitojunaa” ole olemassakaan. https://yle.fi/urheilu/3-10811718
72	 Koripalloliiton strategia.
73	 Pesäpallon strategia.
74	 Olympiakomitean laatustandardi toiminnalle.

https://yle.fi/urheilu/3-10811718
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Nyrkkeilyliitolla, Judoliitolla Taekwondoliitolla, Hiihtoliitolla ja Suunnistusliitolla, vaikka 
samassa strategiassa saattaa olla mainittu tietyn akatemian tai valmennuskeskuksen prio-
risointi.75 Parhaimmillaan seurakohtainen kehitys ja keskittäminen tukevat toisiaan, mutta 
väistämättä keskittämisestä hyötyy eniten seura tai seurat, joiden alueelle parhaita urhei-
lijoita kannustetaan tai painostetaan siirtymään parempien olosuhteiden, palveluiden ja 
osaamisen pariin. Liiton valmennusresurssien rajallisuuden takia seurojen kehittäminen 
huippu-urheilun yhä vahvemmiksi mahdollistajiksi on olennainen keino urheilijoiden 
urien tukemisessa.

Paralympiakomitea, joka toimii lajiliittomaisesti joidenkin paraurheilulajien osalta, on 
määritellyt yhdeksi strategian osaksi menestykseen johtavien polkujen rakentamisen, 
mikä tapahtuu esimerkiksi keskitetyillä valmennusratkaisuilla. Strategiassa tai toiminta-
suunnitelmassa ei tarkemmin määritellä, missä, milloin tai miten keskittäminen toteutuu. 
Paraurheilua on pyritty integroimaan varsinaisiin lajiliittoihin soveltuvilta osin, ja Paralym-
piakomitea toimii asiantuntijana sekä pyrkii laajentamaan parahuippu-urheiluun liittyvän 
erityisosaamisen asiantuntijaverkostoa. Huippu-urheilun sisäisen arvoinnin mukaan 
Olympiakomitean huippu-urheiluyksiköllä on valtakunnallinen kehittämis- ja operatiivinen 
toimintavastuu parahuippu-urheilusta.76 

Osaaminen on nostettu strategiseksi menestystekijäksi useassa liitossa. Jatkuvasti kehit-
tyvä valmennustietous vaatii jatkuvaa kouluttautumista mutta toisaalta voi olla, että 
monessa liitossa on huomattu, että ei olla tarpeeksi laajasti ajan tasalla nykytiedostakaan. 
Moni laji tavoittelee yksinkertaisesti valmentajakoulutusten määrän kasvua. Toisaalta sel-
keästi uudempana trendinä urheilijan polkujen muotoilun jälkeen on aloitettu rakenta-
maan valmentajan polkuja kuvaamaan yhä tavoitteellisemmin valmentajien osaamisen ja 
toiminnan muutosta. Esimerkiksi Urheiluliitto painottaa yleisurheilun urapolkuja määrit-
tävässä strategiassaan keskittämisen ohella valmennusosaamisen ja -palveluiden laadun 
varmistamista. Vastaavasti myös Hiihtoliitto korostaa kriittiseksi tekijäksi tutkimustieto-
pohjaisen osaamisen kehittämistä sekä ammattivalmentajien määrän kasvua. Jääkiekkolii-
ton ja Palloliiton strategioissa valmennusosaamisen kehittämistä avataan varsin konkreet-
tisesti jopa sisällöllisiin linjavalintoihin viitaten.77 

Osaaminen linkittyy kouluttamisen ja tutkimustiedon ohella ammattilaisuuteen. Valmen-
tajan polkujen muotoilun ohella lajeilla on usein tavoitteena ammattivalmentajien määrän 

75	 Nyrkkeilyliiton strategia, Judoliiton strategia, Taekwondoliiton strategia, Hiihtoliiton 
strategia, Suunnistusliiton strategia.
76	  Paralympiakomitean strategia ja toimintasuunnitelma 2022, huippu-urheilun sisäinen 
arviointi 2020, 17.
77	  Uimaliiton strategia; Urheiluliiton strategia, Hiihtoliiton strategia; Jääkiekkoliiton 
strategia, Palloliiton strategia.
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lisääntyminen. Tämä voi heijastua lajin kallistumiseen. Moni laji on valmennuspalveluiden 
osalta erittäin edullinen, sillä henkilökohtainen valmennus on pienemmissä lajeissa perin-
teisesti ollut pääasiassa talkootyötä korkeintaan kulukorvauksin. Vastaavasti useassa lajissa 
valmennus ja ohjaus tapahtuu jo lasten toiminnasta alkaen ammattilaisten vetämänä. 
Pöytätennisliiton strategiassa asia on kiteytetty kuvaavasti. Päämääränä on ”uusi koulu-
tettu valmentajasukupolvi, joka tohtii pyytää työstään korvausta.”78 Kun valmentaja saa 
palkkaa työstään, voi motivaatio kouluttautumiseen ja oman toiminnan kehittämiseen 
kasvaa. Joidenkin lajien tavoittelema valmennuksen lisääntyvä ammattilaistuminen on 
yhtenevä Olympiakomitean strategisen tavoitteen kanssa. Strategioissa ei kuitenkaan 
viitata juuri siihen, millä lisääntyvä ammattilaisuus rahoitetaan.79 

Valmentautumis- ja kilpailuolosuhteiden merkitys on yksi huippu-urheilun muutostyöryh-
män korostamista asioista, millä perustellaan myös keskittämistä. Suorituspaikkojen pitää 
olla kilpailuja vastaavat, mutta myös muut ympäristötekijät tulisi olla optimoitu. Siirtymät 
kodin ja harjoituspaikan välillä tulisi olla lyhyet, ja tarjolla tulisi olla eri asiantuntijoiden pal-
velut mahdollisimman matalalla kynnyksellä. Lyhyet etäisyydet tekevät toiminnasta myös 
ympäristön kannalta kestävämpää matkustamisen näkökulmasta. Laadukkaissa ympäris-
töissä urheilijan valmennusprosessille on mahdollisimman vähän rajoittavia tekijöitä, ja 
mahdollisimman paljon tukevia tekijöitä. Olosuhteiden puolesta akatemiat kertovat ole-
vansa tilanteeseen tyytyväisiä, mutta sen sijaan lajiliitoista pääosa arvioi oman olosuhde-
tilanteensa heikoksi harraste- tai huippu-urheilun näkökulmasta.80 Useat liitot viittaavat 
strategioissaan olosuhteiden parantamiseen, vaikka se ei huippu-urheilun näkökulmasta 
vaikuta olevan rajoittava tekijä akatemioiden tilanteen perusteella. Lajiliittojen osalta olo-
suhdeasiat eivät useimmiten olekaan suoraan huippu-urheiluun liittyviä vaan yleisempiä 
painopisteitä.

Esimerkiksi ilmastonmuutoksen tuoma uhka lumilajien olosuhteille näkyy erityisesti 
Ampumahiihtoliiton strategiassa, missä tavoitteeksi on kirjattu, että lumelle päästään 1.11. 
alkaen keliolosuhteista riippumatta.81 Laajamittainen olosuhdetyö sekä harraste- että 
huippu-urheilun mahdollistamiseksi tarvitsee yhteistyötä lumilajiliittojen, kuntien ja 
liikuntapaikkarakentamista tukevan opetus- ja kulttuuriministeriön sekä olosuhteita luo-
vien yritysten kesken. Myös Hiihtoliiton strategiassa olosuhdeosaaminen on nostettu kriit-
tiseksi menestystekijäksi.82 

78	 Pöytätennisliiton strategia.
79	 Olympiakomitean strategia.
80	 Urheilun olosuhteet -selvitys 2017.
81	 Ampumahiihtoliiton strategia.
82	  Paitsi Martti Jylhä sivuaa videoklipissä asiaa.  
https://prezi.com/view/H11cDT6xqTwwSFDYapzS/

https://prezi.com/view/H11cDT6xqTwwSFDYapzS/
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Jääkiekkoilijat eivät ole tyytyneet vain hallien rakentamiseen, vaan hallien uudistaminen ja 
oheisharjoitustilojen parantaminen hallien yhteydessä on nykystrategian yksi painopiste.83 
Toinen ääripää on pikaluistelu – Suomessa ei ole yhtään nykyaikaisen pikaluistelun kan-
sainvälisesti vertailukelpoista harjoitusolosuhdetta, eli luisteluhallia. Uutta jääurheilukes-
kusta yrittävät saada aikaan Helsingin Myllypuroon Luisteluliitto ja Taitoluisteluliitto, joista 
jälkimmäisellä tämä on myös strategiassa.84 

Mielenkiintoinen piirre olosuhteiden hyödyntämisessä on Luisteluliiton ja Olympiakomi-
tean jäähalleihin sopiva short track -luisteluprojekti, missä pyritään tuomaan Suomeen 
käytännössä uusi lajikulttuuri lähes valmiisiin olosuhteisiin.85 Short track voi olla yksi mah-
dollisuus paikkakunnilla, joissa on jäähalli, mutta ei riittävästi saman ikäisiä nuoria jääkiek-
kojoukkueeseen. Vain lajikulttuuri puuttuu, ja siten linkki huippu-urheiluun on vielä erit-
täin ohut. Hanke on läheistä sukua Pesäpalloliiton softballin ja Kelkkailuliiton olympia-
projekteille.86 Short trackin, softballin ja kelkkailun osalta voi todeta, että kaikista puuttuu 
Suomesta lajiperinne, vakiintuneet suorituspaikat ja kilpailujärjestelmät, joten kestävän 
toimintakulttuurin luominen ei tapahdu hetkessä. Puuttuvat harrastajat muistuttavat kil-
pailijamääriin vahvasti liittyvästä muutostekijästä, ikäluokkien suuruudesta. Lajien strate-
gioissa ei käytännössä ollenkaan nosteta esiin 2000-luvulla tapahtunutta ikäluokkien pie-
nentymistä ja siihen reagoimista 2020-luvulla. Esimerkiksi Melonta- ja soutuliitossa yhtenä 
strategisena ratkaisuna huippu-urheilumenestyksen parantamiseksi tavoitellaan lisenssi
urheilijoiden määrän kasvattamista 15 prosentilla.87 Syntyvyys kääntyi Suomessa selvään 
laskuun 2010, mikä tarkoittaa, että jokaisen lajin harrastaja- ja kilpailijamäärien säilyttämi-
nen ja lisääminen vaikeutuu lähitulevaisuudessa.88 

Kotikisat tutkitusti parantavat huippu-urheilumenestystä etenkin lajeissa, joissa on ylei-
söä paikalla.89 Moni laji mainitsee arvokisojen tai muiden huipputason kilpailujen järjestä-
misen strategiassaan. Kotiedun ohella kisojen tunnistetaan lisäävän kiinnostusta lajia koh-
taan sekä joissain lajeissa kisat ovat myös taloudellisesti merkittäviä. Esimerkiksi Ampuma-
hiihtoliitto nostaa esiin säännöllisen maailmancup-kilpailujen laadukkaan järjestämisen 
Suomessa ja Jääpalloliitto osallistuu MM-kisojen ja World Cup -turnauksen järjestämiseen. 

83	 Jääkiekkoliiton strategia.
84	 Ainakaan verkkosivujen tai liiton kevät- ja syyskokouspöytäkirjojen 2020 perusteella. 
Liitto ei myöskään julkaise toimintasuunnitelmia- tai kertomuksia verkossa; Taitoluistelu
liiton toimintasuunnitelma 2022.
85	 Short track. https://www.luisteluliitto.fi/short-track/
86	 Esim. https://yle.fi/uutiset/3-12291501
87	 Melonta- ja soutuliiton strategia.
88	 Suomen virallinen tilasto: syntyneet [verkkojulkaisu].
89	  Katso esim. Nevill, A. & Holder, R. 1999. Home advantage in sport: an overview of studies 
on the advantage of playing at home. Sports Medicine 28(4):221-36.

https://www.luisteluliitto.fi/short-track/
https://yle.fi/uutiset/3-12291501
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Yllättävää on, että Jääkiekkoliiton strategiassa ei mainita miesten arvokisojen järjestämistä 
mistään näkökulmasta, vaikka niiden merkitys on ollut erittäin suuri liiton toiminnalle 
viime vuosikymmeninä.90 Vaikka arvokisojen järjestäminen on mittava ponnistus lajista 
riippumatta, sillä on lukuisia huippu-urheilua edistäviä vaikutuksia.

90	 Ampumahiihtoliiton strategia, Jääpalloliiton strategia; Rantala 2018, 243-333.
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5	 Paraurheilu huippu-urheiluna 
lajiliittojen strategioissa

Strategiat kuvastavat strategian laatijoiden päämääriä ja arvoja. Paraurheilun ja para
huippu-urheilun osalta tämä tarkoittaa käytännössä näkymättömyyttä, vaikka lajiliittoin-
tegraatio on nähty huippu-urheilumenestyksen edellytyksenä.91 Toimenpiteiden kohdis-
tumista paraurheiluun ei ole nostettu muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta lajiliittojen 
toiminnan strategisiksi päämääriksi. Tämä kuvastaa lajiliittojen toiminnan taustoja – suu-
rin osa toiminnasta ja toimijoista on kaikkea muuta kuin paraurheilijoita tai paraurheilua. 
Poikkeuksien osalta strategiset toimenpiteet ovat lähinnä mainintoja siitä, että lajiliitto hal-
linnoi tiettyä paraurheilulajia, kuten Agilityliitolla ParAgility ja Lentopalloliitolla istumalen-
topallo, jolle halutaan menestystä. Pöytätennisliitolla oli strateginen tavoite saada 1–2 
parapelaajaa Tokion paralympiakisoihin, ja myös Urheiluliitto mittaa parayleisurheilijoiden 
menestystä strategiassaan. Taekwondoliitto toteaa strategiassaan paraurheilijoiden olevan 
samassa asemassa vammattomien kanssa, ja para-taekwondon olevan kiinteä osa liiton 
huippu-urheilua. Suomi on olosuhteiltaan talvilajien maa mutta 2022 talviparalympialaissa 
Suomea edusti kuusi urheilijaa. Hiihtoliiton strategiassa ei paraurheilua eritellä. Toiminta-
suunnitelman perusteella maastohiihdossa on kahden hengen paralympiaryhmä. Hiihtolii-
ton kokonaisuudessa paraurheilu on muiden lajiliittojen tapaan hyvin pienessä roolissa.92

Yleisesti voi todeta, että suomalaisissa lajiliitoissa ei ole strategisena toimintasuuntana 
esimerkiksi paraurheilijoiden rekrytoinnin lisääminen, urapolkujen kehittäminen ja kes-
kittäminen tai paraurheiluun liittyvän valmennusosaamisen kehittäminen ainakaan niin, 
että näitä korostettaisiin. Huippu-urheilun näkökulmasta paraurheilu keskittyy ilmeisesti 
lähinnä yksittäisiin urheilijoihin tai urheilija-valmentajapareihin, ketkä on integroitu eri 
tavoin mukaan lajien valmennusjärjestelmiin ja huippu-urheiluyksikön tehostamistukiin.93 
On ymmärrettävää, että lajiliittojen rajalliset henkilöresurssit käytetään suurinta osaa 
lajin harrastajista ja seurojen jäsenistä koskeviin toimenpiteisiin sekä suurimman näky-
vyyden tuottaviin asioihin, kuten yleisen sarjan maajoukkuetoimintaan. Todennäköisesti 
lajiliitoissa ei juurikaan ole henkilöstö- tai osaamisresursseja, mitä kohdistaa esimerkiksi 

91	  Lajiliittointegraatioiden tilanne Suomessa:  
https://www.paralympia.fi/palvelut/materiaalit/lajiliittointegraation-tilanne-suomessa
92	  Agilityliiton strategia, Lentopalloliiton strategia, Pöytätennisliiton strategia, Urheiluliiton 
strategia, Taekwondoliiton strategia, Hiihtoliiton strategia.
93	 Huippu-urheilun sisäinen arviointi 2020, 17.

https://www.paralympia.fi/palvelut/materiaalit/lajiliittointegraation-tilanne-suomessa
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potentiaalisten paraurheilijoiden rekrytointiin tai valmennusryhmien muotoiluun. Para-
lympiakomitean rooli asiantuntijapalvelujen tuottajana ja paraurheiluverkoston laajenta-
jana sekä monilajikisojen joukkueiden organisoijana on yhä olennainen.  
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6	 Menestyksen mittarit

Lajiliittojen strategioissa huippu-urheilu näyttäytyy pääasiallisesti kansainväliseksi kilpa
urheiluksi ja siinä menestymiseksi mutta myös jossain määrin ammattiurheiluksi. Huippu-
urheilustrategiaan liittyvät menestysmittarit jakautuvat käytännössä kahteen eri luokkaan. 
Ensinnä mittarit liittyvät järjestön huippu-urheilua koskevan valmennusjärjestelmän toi-
minnallisiin muutoksiin. Toiseksi mittarit tarkastelevat toiminnan lopputuloksia erityisesti 
kansainvälisissä kilpaurheilutapahtumissa mitaleina tai pistesijoina sekä vuositason ran-
kingeina. Arvokisat tunnistetaan myös eritasoisiksi. Olympiakisoilla on usein suurin arvo, 
mutta myös sijainnilla on väliä, sillä kotikisamenestyksellä on oma arvonsa.

Noin 60 prosentilla selvityksessä tarkastelluista lajiliitoista toiminnan strategisissa mitta-
reissa oli mukana selkeästi ilmaistuna arvokisapaikkojen saavuttaminen tai arvokisoissa 
menestyminen. Mittareina arvokisojen mitalit ja pistesijat, saavutetut arvokisaedustuspai-
kat sekä urheilijoiden, seurojen ja maajoukkueiden rankingit ovat huippu-urheilumenes-
tyksen näkökulmasta hyviä, sillä ne osoittavat konkreettisia tuloksia urheilijoiden suoritus
kyvystä, sekä välillisesti valmennusjärjestelmästä ja maajoukkuetoiminnasta suhteessa kil-
pailijoihin. Käsitellyistä liitoista esimerkiksi kattava yhden urheilumuodon tulosmittaristo 
löytyy Urheiluliitolta, joka seuraa 11 eri kilpailutapahtuman pisteitä kisakohtaisesti ja koko 
strategiakauden osalta sekä esittää vertailuluvut mittareiden yhteydessä muutossuuntien 
hahmottamiseksi.94 Vastaavasti Nyrkkeilyliitolla on selkeät mittarit, jotka on myös visuali-
soitu muutoksen havainnollistamiseksi.95 Vertailuarvot ovat erittäin oleellisia toiminnan 
muutosten arvioimiseksi. Muutossuuntien kertominen strategioissa ei ole aivan yleistä. 
Strategisten mittareiden tarkoitus on kuvata toiminnan onnistumista, joten tavoitteiden 
saavuttamisen tai tavoitteista jäämisen tulisi johtaa joko tavoitteiden tai toiminnan muut-
tamiseen.96 Strategioista ei ylipäätään kovin selkeästi ilmene jäsenistön tyytyväisyys tai 
tyytymättömyys huippu-urheilun tilaan tai perustelut miksi jotain muutosta tiettyyn suun-
taan halutaan.

94	 Urheiluliiton strategia.
95	 Nyrkkeilyliiton strategia 2024 mittarit.
96	 Esimerkiksi Suunnistusliitto linjaa strategiassaan yhdeksi tavoitteekseen olla paras maa 
MM-kotikisoissa. On ajankohtainen kysymys, miten liitto reagoi, kun hiihtosuunnistajat jäivät 
mitalitilaston neljänneksi tai toiseksi laskutavan mukaan Keminmaalla MM-kisoissa keväällä 
2022. Lisäksi menestysmaa Venäjä oli kisoista poissa.
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Joukkuelajeissa mitalit ja pistesijat ovat useimpia yksilölajeja harvemmassa, sillä mitalikil-
pailuja on pääsääntöisesti vähemmän. Esimerkiksi Jääkiekkoliitolle mittari onnistumisesta 
aikuisten osalta on IIHF:n maaranking, ja vastaavasti Palloliitolla seurojen ja joukkueiden 
kansainväliset rankingit ja toissijaisesti lopputurnauspaikkojen saavuttaminen. Esimerkiksi 
Lentopalloliitto ilmaisee epämääräisemmin tavoitteekseen aikuisten arvokisoihin osallis-
tumisen ja menestymisen niissä, mutta ei määritä strategiassaan, että mitä sijoituksia tämä 
käytännössä tarkoittaa.97 Tämä on myös hyvä muistutus käsitemäärittelyn olennaisuudesta 
tavoitteita asettaessa. Suurimmilla palloilulajien liitoilla mittaristossa on myös mukana 
suomalaispelaajien ja valmentajien määrät erilaisissa huippusarjoissa, mikä tarjoaa 
yhden ulottuvuuden lisää menestyksen mittaamiseen. Huippu-urheiluun liittyy kiinteästi 
ammattiurheilijoiden ”tuottaminen.”

Toiminnan muutostekijöiden tavoitteet ja mittarit liittyvät erityisesti valmennusjärjestel-
män muokkaamiseen. Näitä ovat analysoiduissa strategioissa esimerkiksi toiminnan kes-
kittäminen tiettyyn ympäristöön (toteutui/ei toteutunut), keskuksissa harjoittelevien 
urheilijoiden määrän lisääntyminen tai maajoukkueurheilijoiden osuuden lisääntyminen 
keskuksissa, ammattivalmentajien määrän lisääntyminen (määrä) ja valmentajien osaami-
sen kehittäminen (koulutusmäärät). Vain muutama lajiliitto mainitsee strategiatasolla esi-
merkiksi huippu-urheilun tähtiseurastatuksen omaavien seurojen määrän kasvattamisen. 
Toiminnallisten muutosten kuvailutarkkuus vaihtelee strategioissa huomattavan paljon. 
Osalla liitoista kuvataan sekä muutostarpeita että näiden mittareita strategiatasolla hyvin 
yksityiskohtaisesti, kun toisilla todetaan tavoitteeksi yksinkertaisesti luoda huippu-urhei-
lustrategia, jonka mittarina on se, että onko tällaista tehty. Toimintasuunnitelmissa asioita 
kuvataan tarkemmin. Esimerkiksi Palloliiton strategia on kattava esimerkki, miten valmen-
nusjärjestelmän laadullisia tavoitteita viedään aikataulutetuiksi projekteiksi.98 

Valmennusjärjestelmät sisältävät varsin paljon erilaisia osia ja toimijoita, joten näiden 
yksinkertaistus strategiatasolle ei ole helppoa, eikä niiden vaikuttavuuden arviointi esimer-
kiksi mitalimenestykseen ole yksiselitteistä. Kuitenkin, jos tavoitteena on esimerkiksi par-
haiden urheilijoiden keskittämisen lisääminen, niin mittareista on syytä löytyä esimerkiksi 
yleisurheilun mallin mukainen lukema, että kuinka moni valmennusryhmäurheilijoista kes-
kuksien piirissä on. Tämän jälkeen voidaan tarkastella esimerkiksi sitä, menestyvätkö arvo-
kisoissa keskuksia hyödyntävät urheilijat paremmin kuin keskuksia hyödyntämättömät.

97	 Jääkiekkoliiton strategia, Palloliiton strategia, Lentopalloliiton strategia.
98	 Katso esim. Palloliiton strategia, 45.
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7	 Suomen menestyksen piirteet

Olympiakomitea on asettanut huippu-urheilun strategisiksi mittareikseen yleisluontoisen 
”ammattilaisuus huippu-urheilussa kasvaa”, 10 mitalin ja 20 pistesijan saavuttamisen olym-
piadin aikana sekä paralympialaisista samalla aikajaksolla 10 mitalin ja 15 pistesijan saa-
vuttamisen, säännöllisen pelaamisen jääkiekon ja salibandyn MM-mitaleista sekä globaa-
lien joukkuepelien (jalkapallo, lentopallo, käsipallo, koripallo) EM- ja MM-lopputurnaus
paikat. Lisäksi kolmantena mittarina laaja-alaisissa (GSN/WRCES) vertailuissa sijoittumisen 
20 parhaan valtion joukkoon sekä ”kärkimaihin” sijoittumisen asukaslukuun suhteutettu-
na.99 Tavoitteet liittyvät suoraan lajiliittojen toimintaan, esimerkiksi valmentajapalkkauk-
sien määrään, olympia- ja paralympialajien valmennusjärjestelmiin, joukkuelajien tilaan 
sekä yksittäisten lajien menestymiseen kansainvälisissä kisoissa.

Kuvio 1.  Suomen sija Olympiakomitean seuraamilla koko urheilun menestysmittareilla, tarkistamaton data. 
Lähteet: https://www.worldsportranking.info/ ja https://greatestsportingnation.com/

99	  Olympiakomitean strategia 2024, päivitetty 20.11.2021.
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Kuvaajassa 1 esitetään Suomen huippu-urheilun menestys Olympiakomitean käyttämillä 
laaja-alaisilla worldsportranking.info ja greatestsportingnation.com -verkkosivujen mitta-
reilla. GNS-mittarin laatu erityisesti väkilukuun suhteutettuna on heikko. GSN-mittarista 
puuttuu useita valtioita per capita -mittarista aivan kärkipäästä, mikä vaikuttaa Suomen 
(ja kaikkien muidenkin maiden) sijoituksia heikentävästi.100 Mittarin hyödyntäminen vaa-
tii datan tarkistamisen kaikilta vuosilta. Esimerkiksi vuonna 2018 Suomen todellinen sijoi-
tus per capita oli 14 eikä 11. Laajassa mielessä kuvaaja tarkoittaa sitä, että GSN-mittarilla 
Suomen trendi on koko mittarin olemassaolon ajalta laskeva, ja WRCES-mittarilla nouseva. 
Olympiakomitea ei ole ottanut kantaa mittareiden tarkempaan sisältöön, eikä siihen miksi 
niiden trendit poikkeavat toisistaan, vaikka ne kuvaavat oletettavasti varsin samaa ilmiötä. 
Mittarit osoittavat, että Suomi lukeutuu maailman maiden joukossa laaja-alaisesti tarkas-
tellen noin parhaaseen viidennekseen, mutta tavoite olla 20 parhaan valtion joukossa 
GSN-mittarilla on varsin kaukana, kun nykysija on 45.

Liikuntalailla on määritelty, että huippu-urheilu on yksi lukuisista tekijöistä, jolla on yhteis-
kunnallista merkitystä ja se on valtion tuen arvoista. On hyvä kysymys, miten lajiliittojen 
huippu-urheilua suhteutetaan keskenään. Mikä tekee eri yksilölajien kultamitaleista toistaan 
arvostetumpia, ja miten esimerkiksi joukkuelajien menestystä arvotetaan? Edellä esitetyt 
mittarit ratkaisevat omilla kertoimillaan lajien välistä pisteytystä, mikä erityisesti WRCES:n 
tapauksessa pohjautuu lajien kansainväliseen suosioon. Toisaalta on selvää, että keskimääräi-
sen kansalaisen kannalta kaikki mitalit eivät ole saman arvoisia, vaan esimerkiksi lajien media-
näkyvyys tai suorituspaikkojen näkyvyys kaupunkikuvassa vaikuttavat mielikuvaan suori-
tusten arvosta. Mutta kahden eri satunnaisen kansalaisen välillä arvostuserot voivat olla valta-
vat. Eri lajien välistä suosiota Suomessa tutkii esimerkiksi Sponsor Insight, mikä tarjoaa yhden 
näkökulman lajien väliseen vertailuun.101 Mikäli huippu-urheiluverkostoa johtava Olympiako-
mitea määrittelee, että GSN- tai WRCES-mittari on oikea tapa suhteuttaa urheilun kokonais-
kuvaa ja lajien välistä vertailua, niin huippu-urheiluyksikön pitäisi huomioida esimerkiksi 
tehostamistuissa erityisesti lajit, jotka tuovat enemmän pisteitä.

100 Kuvaus Greatest Sporting Nation -sivustosta 2019,  
https://www.urheilumuseo.fi/suomi-menestyva-urheilumaa/
101 Sponsor Insight. https://www.sponsorinsight.fi/post/sponsor-navigator-2022-jaakiek-
ko-yleisurheilu-hiihto-ja-jalkapallo-suomalaisten-suosikkilajit

https://www.urheilumuseo.fi/suomi-menestyva-urheilumaa/
https://www.sponsorinsight.fi/post/sponsor-navigator-2022-jaakiekko-yleisurheilu-hiihto-ja-jalkapallo-suomalaisten-suosikkilajit
https://www.sponsorinsight.fi/post/sponsor-navigator-2022-jaakiekko-yleisurheilu-hiihto-ja-jalkapallo-suomalaisten-suosikkilajit
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Kuvio 2.  Suomen WSR pisteet 2018 (yli 1 000 pistettä saaneet urheilumuodot/-lajit).  
Lähde: https://www.worldsportranking.info/
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Kuvio 3.  Suomen GSN pisteet 2018. Skiing WSR-vertailukelpoisesti, eli sisältäen kansainvälisen hiihtoliiton lajit. 
Lähde: https://greatestsportingnation.com/

WRCES:n muodostamat WSR-pisteet kuvaavat urheilua GSN-pisteitä laaja-alaisemmin 
huomioimalla esimerkiksi autourheilun ja elektronisen urheilun. WSR-pisteiden perus-
teella Suomessa erityisen menestyviä urheilumuotoja kansainvälisestä näkökulmasta pan-
demiaa edeltäneenä talviolympiavuotena 2018 olivat autourheilu, jääkiekko ja elektroni-
nen urheilu. Samaan aikaan GSN-pisteiden perusteella Kansainvälisen hiihtoliiton lajit, jää-
kiekko ja ampumaurheilu olivat Suomen menestyvimmät urheilumuodot. Vaikka Suomi 
saavutti useita maastohiihdon olympiamitaleita, eivät ne WSR-pisteissä nouse kovin mer-
kittäväksi, sillä pisteytystä arvioidaan globaalin suosion perusteella. Mittarin erikoisuus on 
esimerkiksi se, että Suomi sai tämän perusteella enemmän pisteitä Rugby Unionista kuin 
Kansainvälisen hiihtoliiton lajeista. Tähän riitti se, että Suomi oli Rugbyn rankingissa 93. 
noin sadan maan joukossa.

Pisteiden kertymisen vertailu osoittaa, että Suomi saavuttaa kansainvälisesti huomioita-
vaa menestystä laajemmin kuin mitä GSN-pisteet antavat ymmärtää. Esimerkiksi jalka-
pallon, koripallon, tenniksen ja golfin saavutukset nousevat esiin, vaikka näissä lajeissa ei 
arvokisamitaleilla juhlittu vuonna 2018, lukuun ottamatta golfin amatöörien EM-joukkue
kilpailukultaa. Vaikka huippu-urheilumenestys kulminoituu mitaleihin, niin monissa 
lajeissa arvokilpailujen mitalit eivät kerro koko kuvaa valtion huippu-urheilun tasosta tai 
muutossuunnasta. Se, että Suomi saavuttaa muutamia mitaleita olympiakisoissa, tai mita-
limäärä muuttuu hieman edellisiin kisoihin, ei juurikaan kuvaa huippu-urheilujärjestelmän 
muutosta, mutta kertoo olympiamitalimenestyksen olevan pientä. Toisaalta laaja-alainen 
WSR ei myöskään seuraa kaikkea – esimerkiksi vuosilta 2018 tai 2019 paraurheilu loistaa 
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poissaolollaan. Vuoden 2021 mittaristossa ”para sports” on ennakkotiedon mukaan 
mukana, mutta koska data ei ole vielä avoimena, ei tätä voi varmistaa.102 

Kuvio 4.  Eniten WSR-pisteitä keräävät lajit ja Suomen pisteet näissä lajeissa vuonna 2018.  
Lähde: https://www.worldsportranking.info/

WRCES:n perusteella arvokkaimmat lajit eli käytännössä kansainvälisesti eniten seuratut 
lajit ovat jalkapallo, koripallo, tennis, golf, nyrkkeily, yleisurheilu, rugby, autourheilu, lento
pallo sekä baseball ja softball.103 Suomi kerää pisteitä suhteellisen paljon autourheilusta, 
jääkiekosta ja e-urheilusta. Autourheilupisteitä selittää todennäköisesti Formula 1 -ja ralli
menestys. Elektronisessa urheilun osalta WRCES ei avaa tarkemmin, mitä tapahtumia se 

102 Tilanne huhtikuussa 2022. https://www.worldsportranking.info/
103 Pisteytys rakentuu käytännössä urheilulajien/-muotojen näkyvyydelle. Julkaisema-
ton selvitys ”Maiden urheilumenestystä vertailevien verkkosivujen arviointi”, Rantala, K & 
Tikander V. 28.10.2019 OKM:lle.
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arvioi. Suomalaispelaajat ovat saavuttaneet kansainvälistä menestystä erityisesti Starcraft 
2, Dota 2 ja Counter -Strike-peleissä, mitkä lukeutuvat elektronisen urheilun seuratuimpiin 
peleihin. Suurturnausten sijaan todennäköisemmin mittaristo liittynee IeSF:n varsin vähän 
arvostettuihin MM-kilpailuihin, joissa Suomi voitti Counter-Strike-turnauksen 2018.104 

Kuvio 5.  Suomen pisteet urheilumuodoittain/-lajeittain GSN:n tilastoissa 2015–2018. Kuvaajaan  
on valittu yksi nelivuotiskausi, joka on urheilun arvokisakierron kannalta sopiva tarkastelujakso. 
Lähde: https://www.greatestsportingnation.com/

Kapeammin urheilua katsovat GSN:n painotusten pohjalta voi arvioida, että kansainväli-
sesti Suomi menestyy selvästi parhaiten jääkiekossa ja maastohiihdossa. Näitä seuraavat 
jääpallo, suunnistus ja lumilautailu. Tuloksiin vaikuttavat luonnollisesti yksittäiset urheilijat, 
ja koronavuosien aikana esimerkiksi ampumahiihdon ja naisten painin kansainvälinen 
menestys on heikentynyt. Vaikka GSN ei ole missään määrin täydellinen mittari, antaa 
sekin jonkunlaista suuntaa sille, minkä lajien Suomen kansainvälinen menestys herättää 

104 E-urheilusta Kraneis & Rantala 2018.
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ylirajaista huomiota, mikä lienee yhä yksi harkinnanvaraisista huippu-urheilun tukemisen 
yhteiskunnallisista perusteista.105 

Suomi saavutti vuonna 2018 kaikkiaan 290 arvokisamitalia kyseisenä vuonna OKM:n 
toiminta-avustusta saavien lajiliittojen ja muiden liikuntaa edistävien järjestöjen alaisissa 
lajeissa, mistä 14 oli olympialajien mitaleja sekä 29 mitalia paralympialajeissa.106 Vuonna 
2014 Suomi saavutti vastaavissa lajeissa 221 arvokisamitalia, mistä 12 olympialajeissa sekä 
28 paralympiamitalia. Vuonna 2010 vastaava mitalimäärä oli 187. Kokonaismitalimäärän 
nousuun on vaikuttanut osaltaan mitaleita voittaneiden urheilumuotojen määrän lisään-
tyminen: 42 (2010), 48 (2014), 47 (2018).107 Samaan aikaan huippu-urheiluyksikön tehosta-
mistukilajien määrää on supistettu 59:stä (2016) 48:een (2020).108 

Jossain määrin pandemian värittämänä urheiluvuonna 2021 Suomi saavutti 150 arvoki-
samitalia (MM, EM) 35 eri urheilumuodossa OKM:n toiminta-avustusta saavien lajiliittojen 
ja muiden liikuntaa edistävien järjestöjen alaisissa lajeissa sekä neljässä paralympialajissa. 
Urheiluvuoteen vaikutti yhä jatkunut pandemia.109 Yleisen sarjan ja paraurheilun menes-
tystä kertyy Suomelle varsin laajasti eri lajeissa mutta kansainvälisesti tai kansallisesti huo-
miota herättävää siitä on vain osa. GSN-mittarilla urheiluvuosi 2021 oli Suomelle huonoin 
koko mittarin olemassaolon ajalta mutta pandemian vaikutusta ei voi poissulkea yhtenä 
vaikuttavana tekijänä ilman tarkempaa analyysia.

105 Suomen tunnetuksi tekeminen ulkomailla nousi yhdeksi liikuntajärjestöjen valtionapu
kriteeriksi 1920-luvulla.
106 Menestysseuranta. https://urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/vuosi/2018/, 
https://urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/para/2018/
107 Urheilumuodot Menestysseurannan luokituksen mukaan.
108 Huippu-urheilun sisäinen arvionti 2020, 19.
109 Urheilumuseon tietopalvelu, arvokisamitalit 2021 -luettelo; Menestysseuranta.  
https://urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/, menestysseurannan luokituksen mukaan.

https://urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/vuosi/2018/
https://urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/para/2018/
https://urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/
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Taulukko 1.  Suomen GSN-pisteet 2021. Lähde: https://greatestsportingnation.com/Country/finland

Top Positions Points %

1. Ice Hockey 156 37.3 

2. Cross Country Skiing 46 11.0 

3. Ten Pin Bowling 43 10.3 

4. Floorball 32 7.6 

5. Orienteering 22 5.3 

6. Nordic Combined 19 4.5 

7. Artistic Gymnastics 18 4.3 

8. Swimming 18 4.3 

9. Boxing (Amateur) 13 3.1 

10. Snowboarding 11 2.6 

11. Athletics 10 2.4 

12. Shooting 10 2.4 

13. Sailing 8 1.9 

14. Wrestling Greco-Roman 7 1.7 

15. Judo 5 1.1 

16. Freestyle Skiing 1 0.2 

Vaikka Suomi saavutti mitaleja laajalla urheilumuotojen ja lajien kirjolla GSN-sivusto huo-
mioi näistä vain 16 urheilumuotoa eikä esimerkiksi ollenkaan paraurheilulajeja. WRCES:n 
osalta vuoden 2021 rankingin dataa ei ole vielä ladattavissa, mutta joka tapauksessa mit-
tari huomioi laajemman lajikirjon, kuten edellä on havainnollistettu.

Urheilumuseon tuottaman vuodesta 2005 alkavan menestysseurannan perusteella 
Suomi on menestynyt 2000-luvulla varsin laajasti eri urheilumuotojen kansainvälisissä 
kilpailuissa.

https://greatestsportingnation.com/Country/finland
https://greatestsportingnation.com/Sport/ice-hockey
https://greatestsportingnation.com/Sport/cross-country-skiing
https://greatestsportingnation.com/Sport/ten-pin-bowling
https://greatestsportingnation.com/Sport/floorball
https://greatestsportingnation.com/Sport/orienteering
https://greatestsportingnation.com/Sport/nordic-combined
https://greatestsportingnation.com/Sport/artistic-gymnastics
https://greatestsportingnation.com/Sport/swimming
https://greatestsportingnation.com/Sport/boxing-amateur
https://greatestsportingnation.com/Sport/snowboarding
https://greatestsportingnation.com/Sport/athletics
https://greatestsportingnation.com/Sport/shooting
https://greatestsportingnation.com/Sport/sailing
https://greatestsportingnation.com/Sport/wrestling-greco-roman
https://greatestsportingnation.com/Sport/judo
https://greatestsportingnation.com/Sport/freestyle-skiing
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Taulukko 2.  Suomalaisten saavuttamat mitalit EM-, MM- ja olympiakisoissa 2005–2022 15.4.2022 mennessä. 
Lähde: https://urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/

Urheilumuoto Mitalimäärä

Agility 3

Alppihiihto 6

Amerikkalainen jalkapallo 13

Ammunta 634

Ampumahiihto 10

Ampumasuunnistus 105

Autourheilu 184

Biljardi 46

Brasilialainen jujutsu 32

Casting 7

Cheerleading 70

Curling 5

Darts 18

FISAF Aerobic 39

Fitnessurheilu 39

Freestylehiihto 5

Frisbeegolf 22

Golf 7

Hiihto, pohjoismaiset lajit 59

Hiihtosuunnistus 111

Hokutoryu ju-jutsu 9

Ilmailu 29

ITF Taekwon-do 153

Joukkuevoimistelu 18

Jousiammunta 22

Jujutsu 18

Jääkiekko 22

https://urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/
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Urheilumuoto Mitalimäärä

Jääpallo 14

Kahvakuulaurheilu 141

Karate 9

Keilailu 70

Kendo 31

Kiipeily 2

Kyykkä 41

Lentopallo 1

Liitokiekkoilu 5

Lumilautailu 27

Melonta 12

Metsästysammunta 13

Moottorikelkkailu 19

Moottoripyöräily 148

Moottoriveneily 112

Muodostelmaluistelu 19

Nopeuslasku 5

Nykyaikainen 5-ottelu 3

Nyrkkeily 16

Paini 25

Painonnosto 5

Pesäpallo 5

Petanque 2

Pikaluistelu 6

Potkunyrkkeily 61

Purjehdus 169

Pyöräily 10

Pyöräsuunnistus 128

Pöytätennis

Ratsastus 3
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Urheilumuoto Mitalimäärä

Ringette 6

Rullakiekko 7

Saappaanheitto 77

Salibandy 18

Shakki 1

Soutu 12

Squash 3

Sulkapallo 2

Sumo 4

Suunnistus 65

Taekwondo 15

Taido 95

Taitoluistelu 10

Tanssiurheilu 58

Tarkkuussuunnistus 37

Teamgym-voimistelu 2

Telinevoimistelu 3

Thainyrkkeily 42

Triathlon 12

Uinti 34

Urheilusukellus 18

Valjakkourheilu 152

Vapaaottelu 26

Vesihiihto 24

Voimalajiurheilu 19

Voimanosto 265

Yleisurheilu 14
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Taulukko 3.  Paraurheilulajien arvokisamitalit 2014–2022, 22.4.2022 mennessä.  
Lähde: https://urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/

Urheilumuoto Yhteensä

Alppihiihto 2

Ammunta 5

Ampumahiihto 2

Biljardi 17

Curling 1

Hiihto, pohjoismaiset lajit 3

Jousiammunta 2

Judo 5

Keilailu 8

Lumilautailu 6

Maalipallo 2

Pöytätennis 3

Pyöräily 5

Salibandy 1

Sokkopingis 13

Tarkkuussuunnistus 1

Taekwondo 1

Tanssiurheilu 1

Triathlon 6

Uinti 9

Voimanosto 3

Yleisurheilu 72

Yhteensä suomalaiset ovat saavuttaneet koko 2000-luvulla yhteensä selvästi yli 4000 arvo-
kisamitalia eri urheilumuodoista. Mitalit jakautuvat lähes sadalle urheilumuodolle, mikä 
kuvaa hyvin suomalaista laajaa urheilun kansalaistoimintaa. Lajien vertailu toisiinsa pel-
kin mitalimäärin ei tee oikeutta, sillä lajien mitalikilpailumäärät vaihtelevat huomattavasti. 
Kuitenkin on selvää, että suomalaiset urheilijat saavuttavat mitalimenestystä varsin 
monessa urheilumuodossa, ja joissain varsin paljon. Miten ampumaurheilun yli 600 mitalia 

https://urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/
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vertautuvat yleisurheilun muutamaan kymmeneen tai tarvitseeko niitä verrata? On toinen 
kysymys täyttääkö tietty menestys urheilijoiden tai lajin sisäiset odotukset, yleisöjen odo-
tukset tai valtion liikuntalain puitteissa huippu-urheilutoimijoille asettamia odotuksia. Laji-
liittojen kannalta olisi oikeutettua, että valtionapuperusteissa määritellään aiempaan tar-
kemmin, miten lajien välistä huippu-urheilumenestystä verrataan ja arvotetaan. Mittarien 
valinta sisältää politiikkaa, mutta tavoitteiden tarkempi määrittely ja mittaaminen auttaa 
suuntaamana resursseja kaikilla tasoilla. Koko Suomen urheilun yleismittareiden sijaan 
huippu-urheilujärjestelmän vaikuttavuudesta antaa paremman kuvan esimerkiksi se, 
kuinka monessa järjestelmän piirissä olevassa lajissa mitalimäärät tai pistesijamäärät ovat 
nousussa tai vastaavasti laskussa suhteessa kyseisen lajin edellisiin arvokisoihin. Tällöin 
lajien merkityksiä ei skaalata suhteessa toisiinsa, vaan nähdään havainnollisemmin ver-
koston toimijoiden muutossuuntia. Pelkistetyimmillään suomalaista huippu-urheilua voi 
mitata yhteiskunnallisesti merkittäväksi katsottujen tapahtumien menestyksellä:

Taulukko 4.  Suomi yhteiskunnallisesti merkittäväksi katsotuissa urheilutapahtumissa 2015–2022 19.5.2022 
mennessä. *Jalkapallon EM-turnaukset siirrettiin miehet 2020->2021, ja naiset 2021->2022. Yleisurheilun 
MM-kisat 2021 siirtyivät Tokion olympiakisojen siirron takia vuoteen 2022. Koronapandemian takia peruttiin 
miesten ja naisten jääkiekon MM-turnaukset 2020. Lähde: Urheilun vuosikirjat 2016–2022; Menestysseuranta.

Mittari 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Hiihdon MM,  
Suomen mitalimäärä

1 5 1 3

Yleisurheilun MM,  
Suomen sijat 1–8, kpl

3 1 1 *

Yleisurheilun EM,  
Suomen sijat 1–8, kpl

4 3

Suomi UEFA:n miesten 
lopputurnauksessa

EI AL3.*

Suomi UEFA:n naisten 
lopputurnauksessa

EI Kyllä*

Suomi IIHF:n miesten  
MM-turnauksessa

6 2 4 5 1 - 2

Suomi IIHF:n naisten  
MM-turnauksessa

3 4 3 2 - 3

Suomen mitalit 
talviolympiakisoissa

6 8

Suomen mitalit 
kesäolympiakisoissa

1 2*
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8	 Pohdinta

Lajiliittojen strategiat kertovat, että tärkeimmät asiat liitoille ovat jäsenien ja lajin hyvin-
vointi yhteiskunnassa sekä kansainvälisen kilpaurheilumenestyksen tavoittelu. Huippu-
urheilu sen eri muodoissa kuuluu lähes kaikkien liittojen toimintaan, vaikka lukuisten kult-
tuurihistoriallisten tekijöiden takia urheilumuodoilla on erilaiset lähtökohdat olla osa suo-
malaista huippu-urheiluverkostoa.

Huippu-urheilun edistämistä käsitteellistetään strategioissa hyvin pitkälti tavoilla, mitkä 
tuotiin viimeistään huippu-urheilun muutostyössä suomalaiseen järjestökenttään. Par-
haat urheilijat, parhaassa valmennuksessa ja parhaissa olosuhteissa -ajatus toistuu eri 
muodoissaan huomattavassa osassa järjestöjä. Järjestöjen erojen takia strategiset toimet 
vaihtelevat huomattavasti riippuen lajin asemasta ja resursseista mutta myös lajiryhmästä. 
Olympialajit ja ei-olympialajit, joukkuelajit ja paraurheilu eroavat jossain määrin toisistaan. 
Erityisesti parahuippu-urheilu elää selkeää muutosvaihetta organisaatioverkostossa. Stra-
tegioissa urheilijan sijaan keskiössä on järjestelmä. Tämä toisaalta on luontaista, sillä urhei-
lijat vaihtuvat. Järjestelmän tavoite on mahdollistaa urheilijoille henkilöstä riippumatta 
mahdollisimman hyvät päivittäisolosuhteet omaan parhaaseen pääsemiseksi.

Suosittujen pallopelien huippu-urheilua edistetään hyvin erilaisessa maailmassa kuin pie-
nen yksilölajin paraurheilua. Koska lajit eivät ole yhteismitallisia vaan sijoittuvat useille eri-
laisille ilmiöjanoille, olisi tarkoituksenmukaista esimerkiksi valtionapuprosessin näkökul-
masta avata yhä perusteellisemmin, että mitä huippu-urheilun edistämisellä liikuntalaissa 
tarkoitetaan. Onko kaikki kansainvälinen kilpaurheilu huippu-urheilua, ja jos on, niin millä 
perusteilla eri lajeissa saavutettuja kansainvälisiä tuloksia arvotetaan keskenään, kun eri 
lajeille ja urheilijoille jaetaan avustuksia. Vastaavasti tämä antaisi yhä vahvempia raameja 
Olympiakomitean huippu-urheiluyksilölle toiminnan ohjaamiseen sekä laajemmin lajilii-
toille eväitä huippu-urheilutoimintojen suuntaamiseen.

Vaikka lähes kaikki järjestöt määrittävät strategiatasolla huippu-urheilun tärkeäksi osaksi 
toimintaa, niin vain reilulla puolella järjestöistä on strategian onnistumista ilmentämässä 
arvokisojen tuloksiin liittyviä seurantamittareita. Vaikuttaa osin siltä, että kansainvälistä 
kilpaurheilutoimintaa tehdään itseisarvoisesti. Tärkeintä on itse toiminta, mutta lopputuo-
tokset, joita toiminnassa syntyy, eivät varsinaisesti ohjaa toimintaa. Samalla strategisen 
menestyksen määrittely eli tavoiteasettelu jää vajaaksi. Käytännössä kaikilla lajiliitoilla on 
huippu-urheiluun liittyvän toiminnan kehittämistä ilmentäviä tavoitteita sekä toiminnan 
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muutoksiin liittyviä mittareita. Huippu-urheiluun liittyy siis vahvaa kehitysmentaliteettia. 
Samoin tietysti tapahtuu hypoteettisesti myös kilpailijamaissa.

Mikäli esimerkiksi valmennusjärjestelmää muokataan, ja ei seurata kriittisesti mitä muu-
toksia se kansainvälisessä vertailussa tietyllä aikavälillä tuottaa, niin tiedetäänkö, oliko 
muutos lopulta vaikuttava. Huippu-urheiluun liittyvässä strategiaosassa on hyvä kategori-
soida omat mittarit tarvittaviin järjestelmän toiminnallisiin muutoksiin sekä toiminnan lop-
putuotteisiin liittyen vastaavalla tavalla kuin urheilijan valmentautuminen etenee jatkuvaa 
”suoritus-analyysi-suunnitelma” -prosessia. 

Vaikka tietyn satunnaisuuden takia järjestelmän muutoksien ja arvokisamenestyksen väli-
nen suhde ei ole täysin johdonmukainen, on olennaista löytää sopivat mittarit tarkaste-
lemaan järjestelmän muutosten vaikuttavuutta arvokisatuloksiin. Huippu-urheilun edis-
tämistä on kehittyminen myös lopputuotosten eikä vain prosessin osalta. Vastaavasti 
Olympiakomitean strategiset tavoitteet ja mittarit huippu-urheilulle on hyvä johtaa sekä 
toiminnallisista että tuloksellisista tekijöistä huippu-urheiluyksikön ohjelmista. Vaihto-
ehtoisesti voisi avata ymmärrettävämmin, mitä asioita nykyiset varsin pelkistetyt mittarit 
kuvaavat huippu-urheiluyksikön toiminnasta.

Kokonaisuutena strategiat kuvaavat laajamittaisesti sitä mikä lajiliitolle on tärkeää juuri 
nyt. Strategiat ovat usein varsin laajoja kuvauksia ydintoiminnoista ja näiden kehittämis-
pyrkimyksistä, vaikka usein lajeilla on ilmeisen rajatut resurssit monen asian kehittämiseen 
yhtä aikaa. Voimisteluliiton, joka on yksi suurimmista lajiliitoista, hyvin voimakkaasti yhden 
asiakokonaisuuden hyväksi painotettu strategia antaa mielenkiintoisen lähestymistavan 
toiminnan kehittämiseen, mikä todennäköisesti tukee lopulta merkittävästi myös huip-
pu-urheilua pidemmällä aikajänteellä. Vaikka voimistelulle monien muiden lajien tapaan 
on rakentunut erinomaiset olosuhteet Urhea-kampukselle etenemiselle esimerkiksi kohti 
Pariisin olympiakisoja 2024, ei tämä näy strategiavalinnassa. Lajiliittojen toiminta on niin 
laajaa, että strategia-analyysillä ei tavoiteta kaikkien urheilija-valmentaja-parien arkea. 
Suurella osalla lajiliitoista strategiavalinnat käsittävät lähes kaiken toiminnan. Kun kaikkea 
yritetään kehittää yhtä aikaa, jää ilmaan pohdinta, laululyriikkaa mukaillen – jokaiselle 
jotakin on ei mitään kellekään.
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Järjestö (lyhennetty nimi)	 Asiakirjan nimi
Agilityliitto			   Suomen Agilityliiton Strategia
AKK Motorsport			   Liiton strategia
Ampumahiihtoliitto		  Ampumahiihdon strategia Suomessa 2021-2026
Ampumaurheiluliitto		  SAL Strategia 2024
Cheerleadingliitto		  SCL Strategia 2018-2023
Curlingliitto			   Strategia 2019-2022
Elektronisen urheilun liitto	 Suomen elektronisen urheilun liiton strategia 2021-2024
Frisbeegolfliitto			   Visio 2030
Golfliitto			   Suomi Golf Strategia 2025
Hiihtoliitto			   Strategia 2019-2022
Hippos ry			   Raviurheilun ja hevoskasvatuksen strategia 2021-2024
Ilmailuliitto			   Strategia SIL 2020
Jousiampujain liitto		  Toimintasuunnitelma 2022
Judoliitto			   Suomalaisen judon strategia 2021-2024
Jääkiekkoliitto			   Suomalaisen jääkiekon strategia 2018-2022
Jääpalloliitto			   Strategia 2021-2026
Karateliitto			   Suomen Karateliiton strategia 2013-2020
Kaukalopalloliitto		  Kaukis kuuluu kaikille
Keilailuliitto			   Suomalaisen keilailun strategia 2020-2025
Koripalloliitto			   Suomen Koripalloliiton strategia 2019-2024
Lentopalloliitto			   Lentopalloliiton strategia 2020-2024
Melonta- ja soutuliitto		  Liiton strategia (2021)
Moottoriliitto			   Suomen Moottoriliitto RY:n strategia 2019-2023
Nyrkkeilyliitto			   Suomen Nyrkkeilyliitto Strategia 2020-2024
Olympiakomitea			  Strategia 2024
Painiliitto			   Painin valmennuksen strategiatyö 2021
Palloliitto			   Suomalaisen jalkapallon ja futsalin strategia
Paralympiakomitea		  Paralympiakomitean strategia (ja toimintas.) 2022
Pesäpalloliitto			   Pesäpalloliikkeen tulevaisuus (2022)
Purjehdus ja veneily		  Visio 2030
Pöytätennisliitto			  Visio, strategia ja toimintasuunnitelma (2021)
Ratsastajainliitto			  Kaviouralla. Ratsastuksen valinnat
Ringetteliitto			   Strategia 2025
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Järjestö (lyhennetty nimi)	 Asiakirjan nimi
Rugbyliitto			   SRL:n strateginen suunnitelma 2021-2024
Salibandyliitto			   Salibandyn strategia 2026
Ski Sport Finland		  SSF Strategia 2021
Sukeltajaliitto			   Sukeltajaliiton strategia 2020-2025
Sulkapalloliitto			   Sulkapallon strategia 2021-2024
Suomen miekkailu- ja 5-otteluliitto	 Suomen miekkailu- ja 5-otteluliiton strategia 2017-2025
Suomen Pyöräily			  Toimintasuunnitelma 2021 
Suunnistusliitto			   Strategia 2025
Taekwondoliitto			  Strategia 2021-2024
Taitoluisteluliitto			  Toimintasuunnitelma 2022 (sis. strategia)
Tennisliitto			   Tenniksen strategia 2024
Triathlonliitto			   Strategia 2021-2024
Uimaliitto			   Uimaliiton strategia 2020-2024
Urheiluliitto			   Suomalaisen yleisurheilun strategia 2021-2024
Valjakkourheiluliitto		  Strategia 2019-2024
Voimanostoliitto			  Voimanosto 2025
Voimisteluliitto			   Vetovoimaa lasten voimisteluun
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