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Utgéngspunkten for den hér klimatplanen, som &r den andra i ordningen, ar den av EU-
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Sammandrag

Klimatlagen foreskriver att det ska utarbetas en klimatpolitisk plan pa medellang sikt.
Utgangspunkterna for den har klimatplanen, som ar den andra i ordningen, ar den av
EU-kommissionen foreslagna skadrpningen av skyldigheten att minska utslappen fram till
2030 och klimatriktlinjerna i Sanna Marins regeringsprogram.

Klimatplanen galler den sa kallade ansvarsfordelningssektorn, det vill sdga de sektorer

som inte omfattas av utslappshandeln med undantag fér markanvandningssektorn. Till
ansvarsfordelningssektorn hor utsldppen fran trafik, jordbruk, separat uppvarmning av
fastigheter, arbetsmaskiner, avfallshantering och F-gaser samt utslappen fran industrin
utanfor utslappshandeln och frdn annan energiférbrukning.

Enligt kommissionens forslag dr Finlands skyldighet att fram till 2030 halvera vaxthusga-
sutsldappen inom ansvarsfordelningssektorn fran utslappsnivan 2005, och regeringspro-
grammet satter som mal att Finland ar klimatneutralt senast 2035. De nuvarande atgar-
derna i basscenariot ar inte tillrdckliga for att malet ska uppnas. | den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt gors en beddomning av vilka atgarder som behdvs for att vi ska
komma ikapp, och hur utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn ska minska tillrackligt
for att klimatneutralitetsmalet ska vara mojligt att uppna.

Planen har beretts parallellt med klimat- och energistrategin. Planen behandlar ocksa
overgripande teman, sasom det regionala klimatarbetets och konsumtionens betydelse.
Beredningen av planen och klimat- och energistrategin grundar sig pa samma scenarier,
som har tagits fram i projektet HIISI under ledning av Statens tekniska forskningscentral
VTT.

Kommissionen foreslar att Finlands mal fér minskning av véxthusgasutslappen inom
ansvarsfordelningssektorn fram till 2030 skarps fran 39 till 50 procent jamfort med
utslappsnivan 2005. Det har betyder en utsldppsniva pa 17,2 miljoner ton CO,-ekv. 2030.
Finlands atagande skarps enligt férslaget med 3,8 miljoner ton CO,-ekv.jamfért med
utslappsminskningsskyldigheten i gallande lagstiftning. EU-malet bestar av en i praktiken
linjar utslappsminskningsbana for perioden 2021-2030.

Efter 2030 maste utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn fortsatta att ga ner for att
Finland ska bli klimatneutralt. | WAM-scenariot utrdknat av VTT, som uppfyller klimatmalet,
ligger nivan for utslappen inom ansvarsférdelningssektorn pa 14,5 Mt CO,-ekv 2035. Vid
beddmningen av atgardernas tillracklighet med tanke pa klimatneutralitetsmalet har den
ovan namnda uppskattningen anvants for ansvarsfordelningssektorns del. Det har anvants
som utgangspunkt i beredningen av den klimatpolitiska planen. Jamfort med nivan 2020
behover utsldappen inom ansvarsfordelningssektorn nastan halveras pa 15 ar.
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Besluten om den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fattas innan det slutliga inne-
hallet i EU-direktivet om ansvarsférdelning, LULUF-direktivet, och utslappshandelsdirek-
tivet ar kant. Det har medfor osdkerhet for exakt hur Finlands utslappsminskningsskyl-
dighet, utslappsminskningsbana och anvandningen av flexibilitetsmekanismer ska se ut.
Forhandlingarna om kommissionens forslag pagar och beslut ar att vdanta inom ett ar. Det
ar osannolikt att EU:s forslag till nationella mal for utslappsminskning kommer att dndras
i betydande omfattning, och i vilket fall som helst stéder en halvering av utslappen inom
ansvarsférdelningssektorn Finlands eget klimatneutralitetsmal.

Ytterligare dtgarder for att minska utslappen

Enligt basscenariot minskar utslappen i ansvarsfordelningssektorn till 22,8 miljo-

ner ton fram till 2030 och vidare till 20,5 miljoner ton fram till 2035. Ar 2030 ska utslap-
pen enligt det av kommissionen foreslagna malet fér Finland vara 50 procent lagre,
vilket &r 17,2 miljoner ton. De nuvarande atgarderna racker sdledes inte, utan det kvar-
star ett utsldppsgap pa 5,6 miljoner ton fram till 2030. Det ska tappas till med ytterli-
gare atgarder som bildar atgardsprogrammet for genomférandet av klimatmalen inom
ansvarsfordelningssektorn.

| situationen 2035 skiljer det med pa 6,1 Mt mellan malet i basscenariot och utslapps-
nivan pa 14,5 Mt. Utgdngspunkten for klimatplanen ar dock att utsldppsminskningarna
paskyndas sa att utslappen inom ansvarsfordelningssektorn kommer upp till den nya
malsatta nivan 2030. Da maste behovet av ytterligare atgarder 2030-2035 beddémas sepa-
rat, och basscenariot kan inte langre anvandas som berakningsgrund. Skillnaden mellan
de antagna malnivaerna for 2030 och for 2035 &r 2,7 Mt, som kan atgardas dels med
dagens atgarder och dels med nya politiska dtgarder. Behovet av nya dtgarder mellan
2030 och 2035 beror dock a ena sidan pa vilken utslappsniva Finland slutligen landar 2030
och a andra sidan pa hur utslappen utvecklas inom sektorerna for utslappshandel och
markanvandning.

Klimatplanens atgardsprogram bestar av sektorsspecifika tillaggsatgarder och av évergri-
pande atgarder med anknytning till kommunernas klimatarbete och konsumenterna. Foér
att man ska uppna utslappsmalet for 2030 utnyttjar atgardsprogrammet dessutom flexibi-
litetsmojligheten av engangskaraktdr och LULUCF-flexibilitetsmekanismen. Motsvarande
tillaggsminskningar av vaxthusgasutslappen maste uppnas inom sektorerna for utslapps-
handel och markanvandning.

Klimatplanen inkluderar utslappsminskande atgarder inom alla sektorer pa vilka planen
tillampas. Det behovs atgarder inom alla sektorer for att utslappen ska kunna minskas pa
det satt som klimatmalen forutsatter. Enligt dagens uppskattning ger insatserna i atgards-
programmet inklusive flexibilitetsmekanismerna en utslappsminskning pa 5,7 miljoner

10
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ton fram till 2030 jamfort med basscenariot, vilket innebar att dtagandet for utslapps-
minskning fullgors. Fram till 2035 kommer utslappen att minska till en niva pa 15,5 Mt
CO,-ekv. For att komma ner till en utslappsniva pa 14,5 miljoner ton behdvs nya dtgarder
motsvarande cirka 1,0 miljoner ton. Ett annat alternativ ar att gora lika stora nedskarningar
inom sektorerna for utslappshandel eller markanvéndning. Tabell 1 innehaller en samman-
stdllning av de utslappsminskningar klimatplanens atgardsprogram berdknas ge i enskilda
sektorer.

Tabell 1. Sektorvisa utslappsminskningsestimat (Mt C0,-ekv.) i dtgdrdsprogrammet i den klimatpolitiska
planen pa medelldng sikt. Minskningarna for 2030 har berdknats i forhallande till basscenariot och tilldggs-
nedskdrningarna fram till 2035 i forhdllande till situationen 2030 da utslappsminskningarna har forverkli-
gats. Minskningsmalet for 2030 &r 5,6 Mt C0,-ekv., vilket de planerade dtgarderna berdknas resultera i.

2030 2035
Trafik (se kap. 6.2.1) 1,3 0,9
Jordbruk (se kap. 6.2.2) 0,6 0,1
Separat uppvarmning av byggnader (se kap. 6.2.3) 0,7
Arbetsmaskiner (se kap. 6.2.4) 0,5
Avfallshantering (se kap. 6.2.5) 0,1
F-gaser (se kap.6.2.6) 0,3 0,1
Industri och andra utslapp (se kap. 6.2.7) 0,7 0,1
Kommunernas atgarder (se kap. 6.3.1) 0,2 0,1
Konsumenternas dtgarder (se kap. 6.3.2) 0,2 0,1
Engéngsflexibilitetsmdjlighet 0,7
LULUCF-flexibilitetsmekansim 0,4
Effekt av nuvarande atgarder 2030-2035 1,4
Sammanlagt 57 2,8

1
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Transportsektorn har pa grund av sin storlek en central roll med tanke pa helheten. De
viktigaste atgarderna for att minska trafikutslappen bestar av genomforandet av de tva
forsta faserna i fardplanen for fossilfria transporter samt verkstallandet av kommissionens
nya klimatpaket fa det galler trafiken. Dessutom dvervager man fortfarande behovet av
atgarderna i fardplanens tredje fas.

For jordbruket galler i synnerhet de atgarder for utslappsminskning som vidtas genom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Det dr dock inte mojligt eller andamalsenligt

att genomfora alla atgarder som behdvs i jordbruket for att bromsa klimatférandring-

arna eller anpassa oss till dem genom GJP, utan vi maste ocksa ta i bruk nationella atgar-
der. De atgdrder som foreslas har for att minska utslappen inom jordbruket galler i synner-
het kontroll av torvmarksutslappen genom till exempel hojd vattenniva i torvmarksod-
ling, 6kad kolbindning i mineralmarker, precisionsodling samt minskad metanproduktion
hos mjolkboskap. Atgarderna minskar utslappen bade inom jordbrukssektorn och till stora
delar ocksa inom markanvandningssektorn.

De utsldpp som orsakas av separat uppvarmning av byggnader minskas framfor allt
genom att oljeuppvéarmningen fasas ut till forman fér utslappssnala l16sningar. Over-
gangen stods med investeringsstod och hushallsavdrag. Man har dessutom for avsikt att
skarpa skyldigheten att distribuera uppvarmningsbranslen, vilket effektivt drar ner utslap-
pen fran den oljeuppvarmning som finns kvar. Den hojda distributionsskyldigheten leder
ocksa till att utslappen fran arbetsmaskiner och annan oljeférbrukning minskar.

| klimatplanen faststalls ett antal atgarder genom vilka utslappen fran konsumtion kan
minskas. | utslappsberdkningen kan de hdr minskningsatgarderna i praktiken synas i
ansvarsfordelningssektorn i form av mindre utslapp till exempel inom trafik, separat
uppvarmning av byggnader och jordbruk. Konsumenterna uppmuntras fortsattningsvis
att halvera sitt klimatavtryck.

Pa samma sétt som atgarderna som inriktas pa konsumtionen, framjar ocksa kommuner-
nas aktiva klimatarbete bade direkt och indirekt utslappsminskningarna inom de olika
sektorerna. Kommunerna svarar bland annat for planering, markanvandning och trafik-
planering inom sitt omrade och vidare fér energibolagens dgarstyrning, val av uppvarm-
ningsform for manga byggnader och for offentliga upphandlingar. Inemot 80 procent av
vaxthusgasutslappen orsakade av offentliga upphandlingar bestar av kommunernas och
samkommunernas upphandlingar och cirka 20 procent av statens upphandlingar.

Den har gangen beaktar klimatplanen ocksa de mojligheter att minska utslappen som
finns i cirkular ekonomi. Den erbjuder [6sningar som kan anvandas till att minska vaxthus-
gasutslappen och bromsa miljokonsekvenserna av konsumtion och produktion éverlag.
De mest betydande utslappsminskningarna genom cirkular ekonomi sker inom produk-
tionen, da bade forbrukningen av jungfruliga naturresurser och energibehovet i tillverk-
ningsprocesserna minskar.

12
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Forvaltningsomradena forbinder sig att vidta atgarderna som faststallts i planen i den
utstrackning det &r mojligt inom ramen for deras resurser. Atgarder som kréver finansie-
ring behandlas och slas fast separat i processerna som galler budgeten och planen for de
offentliga finanserna. Kommunerna besluter sjdlva om de atgarder som forutsatter finan-
siering av dem.

Konsekvenserna av planen

Konsekvenserna av klimatplanen har kartlagts i projektet HIISI, och dartill har konse-
kvenserna ocksa bedémts med hjalp av sektorsspecifika separata projekt samt delvis
som tjansteuppdrag. Malet har varit att géra en sa mangsidig bedémning som majligt av
konsekvenserna.

Konsekvenserna for samhallsekonomin ar en foljd av framst tilliggsinvesteringar i ener-
giteknik, men ocksa i forbattrad energieffektivitet och produktionsprocesser samt bland
annat i 6vergangen till eldrift i trafiken. Genom investeringarna férnyas ekonomins
konsumtions- och produktionsstrukturer, vilket ger betydligt battre effektivitet och nya
mojligheter. De investeringar som kravs for att fa ner utslappen hojer nationalproduk-

ten under stora delar av 2020- och 2030-talet. Under den har strukturomvandlingen mins-
kar exporten och hushallens konsumtion jamfért med basscenariot, vilket minskar deras
inverkan pa tillvaxten. Pa lang sikt gor dock ny, produktivare och mer energi- och material-
effektiv teknik det maojligt for exporten att aterhdmta sig och ekonomin att blomstra.

Allmént taget kan man sédga att planen far ratt mattliga konsekvenser for samhaéllsekono-
min. Sysselsattningen 6kar inom foradlingen och minskar inom servicesektorn. For hushal-
len far tillaggsatgarderna en direkt inverkan fraimst pa konsumtionen av boende- och
trafiktjanster. Indirekt syns verkningarna ocksa i priserna pa andra produkter och tjanster
beroende pa hur energi- och utslappsintensiv produktionen av dem ér.

For miljon bedéms konsekvenserna av att klimatmalen uppnas vara positiva: genom att
minska utsldppen lyckas man férebygga vittgaende, delvis odterkalleliga och oforut-
sedda foljder av klimatférandringarna for miljon och samhallet. Att bygga upp férnybar
energi och annan infrastruktur och att producera och konsumera bland annat elbilar och
biobranslen kraver dock naturresurser, vilket minskar de miljoéférdelar som kan uppnas.

Bekdampningen av klimatférandringarna minskar luftféroreningarna, dven om bade luft-
fororeningar i Finland och utomlands ifran fortsattningsvis orsakar betydande hélsoris-
ker. De storsta inhemska utsldppskallorna dr smaskalig vedeldning och gatudamm, som
inte berdrs namnvart av de nuvarande klimatatgarderna. Trafikens avgasutslapp har
redan minskat klart och kommer att fortsatta géra det nar motorteknologin utvecklas.
Kvaveoxidutslappen minskar nar elbilarna ersatter de bensin- och dieseldrivna sarskilt i
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personbilstrafiken och nir den tunga trafiken i hdgre grad gér dver till biogas. Aven utslap-
pen fran narmast smaskalig vedeldning och trafikutsldppen som innehaller av klimatupp-
varmande sot forvantas minska.

En av utgangspunkterna i beredningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
har varit en sa rattvis 6vergang till ett klimatneutralt samhalle som méjligt. Ocksa i den
fortsatta beredningen av klimatatgarder ska man dgna uppmarksamhet at rattvise- och
likabehandlingskonsekvenserna for saval olika branscher, arbetstagare som konsumenter.

Konsekvensbedomningen med avseende pa likabehandling har gjorts som tjansteupp-
drag vid miljoministeriet i samarbete med justitieministeriet samt bedémningen av
klimat- och energistrategins konskonsekvenser. Experter tog stallning till likabehand-
lingen i tva workshoppar och konsekvenserna undersoktes ocksa med hjélp av forsknings-
och statistikdata. | samraden i beredningen av klimatplanen kom det fram synpunkter pa
atgarder som kraver sarskild rattvisegranskning, vilka ocksd togs i beaktande nu.

Delaktighet och uppfaljning

Under beredningen av klimatplanen ordnades samrad med manga olika intressentgrup-
per och medborgare. En del i beredningsprocessen som blev mycket populér var medbor-
garenkaten, i vilken man bad manniskor komma med synpunkter pa de preliminart fast-
stallda dtgarderna for utslappsminskning. Tillsammans med Abo universitet organisera-
des dessutom ett medborgarrdd som forde systematiska diskussioner om de nya atgar-
derna och gav ett utldtande om dem. De har férfarandena visade tydligt att medborg-
arna har bade vilja och fardigheter att delta i planeringen av klimatpolitiken. Det ordnades
ocksa manga samrad med unga under beredningen av klimatplanen, och miljéministeriet
organiserade workshoppar for intressentgrupperna. Dessutom férhandlade miljoministe-
riet med sametinget om de klimatinsatser som berér samerna. Den omfattande delaktig-
heten bidrog med vardefull information till stod for planen om konsekvenserna av olika
klimatatgarder.

Samradens deltagare forhdll sig i regel positiva till olika klimatatgarder, men i den stora
skaran fanns bade sadana som motsatte sig klimatatgarder och sadana som efterlyste
hogre ambitioner i klimatpolitiken. Pa det hela taget vann dtgarder som baserade sig pa
frivillighet och incitament storre gehér vid samraden an sadana som byggde pa tvang
eller prissattning.

Klimatplanens resultat féljs upp med hjélp av den klimatarsberattelse som statsra-

det sander till riksdagen varje kalenderar. Arsberittelsen innehaller information om hur
utslappen utvecklats, hur malen for utslappsminskning har uppnatts och vilka ytterligare
atgarder som kravs for att klimatmalen ska uppnas. Som ett led i uppféljningen behandlas
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ocksa faktorer som ror arbetet for klimatneutralitetsmalet. Enligt klimatlagen ska arsbe-
rattelsen vartannat ar kompletteras med uppgifter om genomférandet av de politiska
atgarderna.

Klimatplanen revideras om uppféljningen visar att atgarderna i planen inte racker for att
fullgora atagandena for att minska utslappen. Det slutliga innehallet i EU-lagstiftningen
om atagandena for 2030 kan ocksa ge anledning att precisera innehallet i klimatplanen.
Dessutom paverkas den utslappsniva som kravs for klimatneutralitet av utslappsutveck-
lingen inom sektorn for utslappshandel och markanvandningssektorns nettosanka.
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Inledning

Det har ar den andra klimatpolitiska planen pd medellang sikt. Den forsta planen blev
fardigt 2017. Klimatlagen (609/2015) foreskriver att det ska utarbetas en klimatpolitisk
plan pa medellang sikt en gang per valperiod. Planen ges som en redogorelse till riks-
dagen. Klimatlagen féreskriver om ett planeringssystem for klimatpolitiken i Finland, i
vilken den har planen utgor en central del. Den féreliggande planen har utarbetats i enlig-
het med kraven i den gallande klimatlagen. Som bast bereds dock en reform av den, som
sannolikt kommer att paverka innehallet i processerna for sammanstallning av de féljande
klimatpolitiska planerna pa medellang sikt.

Syftet med den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att sla fast de klimatpolitiska
atgarderna och malen inom den sa kallade ansvarsfordelningssektorn, som namnet anty-
der, pa medelldng sikt. | planen behandlas bade hur den malsatta utslappsminskningen
for 2030 ska uppnas och vilka utslappsminskande atgarder som behévs inom sektorn for
ansvarsfordelning for att Finland ska uppna malet att vara klimatneutralt 2035. Till ansvars-
fordelningssektorn hor bland annat vaxthusgasutslappen fran transporter, jordbruk, sepa-
rat uppvarmning av fastigheter, arbetsmaskiner och avfallshantering.

Den klimatpolitiska planen har beretts samordnat med den nationella klimat- och energis-
trategin. De bada planeringsprocesserna har manga berdringspunkter. Bada grundar sig
pa samma bakgrundskalkyler och konsekvensbedémningar, som har tagits fram i projek-
tet Ett klimatneutralt Finland 2035 - klimat- och energipolitiska atgarder (projekt HISIVTT
2021a). Konsekvensbedémningarna kompletteras i ett HIISI-fortsattningsprojekt som star-
tade i december 2021.

EU-kommissionen publicerade sitt forslag till andring av klimat- och energilagstiftningen
2030 (EU 2021a) i juli, medan beredningen av klimatplanen pagick, vilket gjorde att man
kunde precisera dtagandet for Finlands utslappsminskning fram till 2030. Kommissionens
forslag till andring i férordningen om ansvarsférdelning har tagits till utgangspunkt for
den har planens malsattning. Kommissionen foreslar att Finlands dtagande for minskning
av vaxthusgasutsldppen inom ansvarsfordelningssektorn fram till 2030 skarps fran 39 till
50 procent jamfort med utslappsnivan 2005. Under planeringsarbetet har man ocksa fatt
en mer exakt bild av hur mycket utslappsminskningarna inom ansvarsférdelningssektorn
ska bidra med vid sidan av utsldppshandeln och markanvandningssektorn for att Finland
ska uppna klimatneutralitetsmalet 2035.

Den utslappsminskning fram till 2030 som kommer att gélla fér ansvarsférdelningssektorn

torde skarpas avsevart jamfort med den tidigare nivan. For att Finland ska kunna fullgéra
den krévs nya atgérder pa alla delomraden inom ansvarsférdelningssektorn. Atgérderna
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for utslappsminskning har faststallts med beaktande av att de ska vara kostnadseffektiva
och réttvisa. Bedémningen av atgardernas konsekvenser for utslappen ar alltid forknippad
med osdkerhet, som maste rdknas med nar man granskar den framtida utvecklingen av
utslappen. Dimensioneringen av nya atgarder eller ytterligare dtgarder baserar sig pa esti-
mat som gors utgaende fran den nuvarande utvecklingen och som bestammer det totala
behovet av utsldappsminskningar. Fortsattningen pa den nuvarande utvecklingen, det vill
sdga det sa kallade basscenariot fram till 2030 och 2035 grundar sig pa berakningar som
gjorts i projektet HIISI.

| samband med bedémningen av de nya utsldppsminskande atgarderna ordnades samrad
med manga olika intressentgrupper och medborgare. En del i beredningsprocessen som
blev mycket populdr var medborgarenkaten, i vilken man bad manniskor om synpunk-
ter pa de preliminart faststillda atgarderna for utslappsminskning. Tillsammans med Abo
universitet organiserades dessutom ett medborgarrad som forde systematiska diskussio-
ner om de nya dtgarderna och gav ett utldtande om dem.

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt omfattar utover de traditionella branscherna
i ansvarsfordelningssektorn ocksa évergripande atgarder. Hit hor kommunernas klimatar-
bete och att paverka utslappsutvecklingen via konsumtionen. Manga kommuner bedriver
ett mycket aktivt klimatarbete i dag och med hjalp av klimatplanen vill man uppmuntra
alla kommuner till detsamma. Konsumtionens och konsumenternas relativa betydelse har
okat klart i klimatpolitiken under de senaste aren och den har utvecklingens syns dven

i tillampningsomradet for den har planen. Likaledes dgnar man uppmarksamhet at de
klimatpolitiska kopplingar som offentliga upphandlingar och cirkuldar ekonomi méjliggor.

Som stdd for beredningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt tillsatte miljo-
ministeriet i oktober 2020 en arbetsgrupp bestaende av tjansteman fran ministerier som
ar centrala i beredningen. Arbetsgruppens kompetens utékades med en expertmedlem
fran klimatpanelen. Gruppens mandatperiod forlangdes till utgangen av september 2021.
Den klimatpolitiska ministerarbetsgruppen har fatt regelbundna rapporter om hur bered-
ningen av planen framskrider.

Atgarder som kréver finansiering behandlas i normal ordning i processerna for statsbud-

geten och planen for de offentliga finanserna inom utgiftsramen for statsfinanserna och
sammanjamkas med de andra utgiftsbehoven.
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1 Den internationella omvarlden

1.1 Internationella klimatkonventioner

De viktigaste klimatpolitiska riktlinjerna pa internationell niva fastslas i FN:s ramkonven-
tion om klimatférandringar (UN Framework Convention on Climate Change, UNFCCC),
som tradde i kraft 1994, Kyotoprotokollet och Parisavtalet. Parter i ramkonventionen om
klimatforandringar ar alla FN:s medlemsstater, Finland inberdknat, tre andra stater och
Europeiska unionen. Konventionen foérpliktar parterna att bereda, genomféra och uppda-
tera planer for att bromsa klimatférandringarna och framja anpassningen till den samt
rapportera information om vaxthusgasutslapp och kolsankor. Parterna ska vidare arbeta
for att bevara och forbattra kolférrdden och -sénkorna.

Klimatkonventionen (FN 1992) innehaller inga kvantitativa ataganden for landerna, men
Kyotoprotokollet (FN 1997), som preciserar ramkonventionen, dldgger juridiskt bindande
forpliktelser for industrildanderna att minska vaxthusgasutslappen. Kyotoprotokollet
undertecknades i december och tradde i kraft i februari 2005. Under den forsta atagande-
perioden 2008-2012 dlades industrildnderna att minska utslappen med sammanlagd 5,2
procent jamfért med 1990 ars niva. EU-atagandet var 8 procent.

Kyotoprotokollets parter avtalade om dess andra atagandeperiod fér 2013-2020 vid ett
mote i Doha i december 2012. Kort darefter flyttades tyngdpunkten i den internationella
klimatpolitiken fran Kyotoprotokollet till beredningen av Parisavtalet, som medfor en
bredare och langsiktigare styrning av klimatpolitiken. Den andra Kyotoperioden fick en
avsevart mindre geografisk tackning an den forsta. Forst i oktober 2020 godkédndes den
andring som avtalats i Doha slutligen av tillrackligt manga parter och den tradde i kraft i
den sista december samma ar. EU-atagandet for 2013-2020 var att utsldppen minskar med
20 procent jamfort med 1990.

Klimatavtalet i Paris (FN 2015a) antogs vid den 21 sessionen i partskonferensen for FN:s
ramkonvention i december 2015 och tradde i kraft i november 2016. Fram till 2021 april
hade 191 parter ratificerat avtalet, varmed det tacker 97 procent av de globala vaxthusga-
sutsldappen. Avtalet galler fran 2020 framat. Férhandlingarna om de preciserande reglerna
for genomforande och tillampning av Parisavtalet, det vill saga innehallet i den sa kallade
Katowice-regelboken, ar delvis oavslutade. Vid partskonferensen i Glasgow i november
2021 avtalades om bland annat preciserande regler om marknadsmekanismer i artikel 6
samt enhetlig och transparent utsldppsrapportering.
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| Parisavtalet ingdr malet att hdlla uppvarmningen av den globala medeltemperatu-

ren klart under tva grader Celsius och strava efter att begrdnsa hojningen till 1,5 grader i
forhallande till férindustriell tid. Ett annat mal ar att forbattra avtalsparternas klimatsaker-
het och férmaga att anpassa sig till klimatférandringarna och att inrikta finansieringsflo-
dena pa utslappssnal utveckling. For att temperaturmalet ska nas maste de globala utsldp-
pen av vaxthusgaser sluta 6ka sa fort som méjligt och darefter snabbt borja minska sa att
de utslapp som orsakas av mansklig verksamhet ar i balans med kolséankorna under senare
hélften av innevarande arhundrade.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet dr parternas skyldighet att utarbeta sa kallade
nationellt faststéllda bidrag (NDC) som anger deras utslappsminsknings- och anpassnings-
mal och planerade klimatatgarder. Insatserna ska skarpas med fem ars intervall sa att de
motsvarar hogsta mojliga malniva. Landernas kollektiva framsteg mot malen i Parisavtalet
beddms i globala lagesrapporter

vart femte ar. Den forsta rapporten ska sammanstallas 2023.

Enligt den NDC-syntesrapport (YK 2021a) som klimatavtalets sekretariat publicerade i
september hade 113 lander meddelat om sina nya ataganden, med vilka utslappen kan
minskas med uppskattningsvis 12 procent under 2010-2030. Fram till slutet av klimat-
konferensen i Glasgow hade antalet lander 6kat till 124. Dartill har 70 lander meddelat
att siktar pa klimatneutralitet senast omkring 2050, vilket skulle innebara att utsldppen
minskar med cirka 25 procent. En del stora ekonomier har satt sina klimatneutralitetsmal
senare, till exempel Kina och Ryssland senast 2060 och Indien senast 2070. Om estima-
ten av exakta effekter av de nya ataganden som getts under Glasgowkonferensen lamnas
obeaktade, kommer de 193 avtalsparternas nuvarande NDC-ataganden sammantaget att
leda till en temperaturdkning pa kring 2,4 grader fram till arhundradets slut. Avtalsparter-
nas ataganden och deras samstimmighet med malen i Parisavtalet i fraga om begréns-
ning av uppvarmningen granskas pa nytt redan 2022.

1.2 Andra internationella initiativ

| klimatpolitiken efter Parisavtalet har staterna fatt séllskap av foretag, lokalfoérvaltningar,
frivilligorganisationer och andra icke-statliga aktorer, som fatt en mer framtradande roll

an tidigare. Pa grund av att utslappsminskningarna ar bradskande och massiva behévs
det alternativa samarbetsformer vid sidan av mellanstatliga férhandlingar. Internatio-
nella samarbetsinitiativ samlas pa plattformen Climate Initiatives Platform (FN 2021b) som
forvaltas av FN:s miljoprogram (UNEP). Fram till april 2021 hade 269 klimatinitiativ introdu-
cerats pa plattformen, av vilka Finland medverkade i 48.
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Climate and Clean Air Coalition

Ar 2012 inrattades CCAC (Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived Climate
Pollutants; FN 2021c) som ar ett frivilligt partnerskapsinitiativ for klimatet och en ren luft.
Syftet med koalitionen mellan stater, mellanstatliga organisationer, féretag, forskningsin-
stitut och frivilligorganisationer, ar att bekdmpa kortlivade klimatpaverkande luftféro-
reningar (short-lived climate pollutants, SLCP) och framja minskningar av véxthusgas-
utslapp for att skydda miljon och manniskors halsa, forbattra livsmedels- och energisa-
kerheten samt bekdampa klimatforandringar. | CCAC raknas till SLCP-dmnena sot, metan,
troposfariskt ozon och en del av HFC-féreningarna. Totalt 71 stater och 78 icke-statliga
aktorer ar for tillfallet medlemmar i CCAC. Finland gick med i juni 2012. FN:s miljoprogram
verkar som koalitionens sekretariat.

Globalt metaninitiativ (Global Methane Initiative)

Finland har medverkat i Globalt metaninitiativ (Global Methane Initiative, GMI) sedan
2008. Det ar ett frivilligt, icke-bindande program for internationellt samarbete och infor-
mationsutbyte for att minska metanutsldppen och frdmja anvandningen av metan for
energiproduktion. GMI har for tillfallet 46 partnerldnder och arbetet fokuserar sarskilt pa
insatser inom olje- och gas-, biogas- och kolgruvesektorerna. Inom sektorn for biogas
behandlar man fragor inom jordbruk och avfallshantering. Inom ramen fér GMI demon-
strerar man tekniker och sprider information om politiska atgarder for att paskynda inves-
teringar och for att identifiera effektiva atgarder for utslappsminskning. Initiativet stravar
efter att stodja partnerlandernas arbete inom ramen for UNFCCC.

Vid FN-klimatkonventionens partskonferens i Glasgow i november 2021 inleddes ett frivil-
ligt globalt atagande om metan (Global Methane Pledge) pa initiativ av EU och Foérenta
staterna. Atagandet syftar till att minska de globala utsldppen fran minsklig verksamhet
med 30 procent 2020-2030. Sammanlagt 111 lander, inklusive Finland (laget i mars 2022),
har anslutit sig till dtagandet. Det omfattar inte nationella eller sektorvisa minskningsmal
for undertecknarlanderna. Enligt IPCC maste varlden bli klimatneutral senast i mitten av
arhundradet och utslappen fran sot och metan minskas betydligt for att 1,5-gradersma-
let i Parisavtalet ska uppnas i slutet av arhundradet. Det globala dtagandet om metan stra-
var efter en malenlig utveckling fér metanets del. Om dtagandet fullgérs kan det begrédnsa
klimatuppvarmningen med uppskattningsvis 0,2 grader fram till 2050.
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Flygtrafik

Internationella organisationen for civil luftfart (International Civil Aviation Organization,
ICAO) har stéllt in siktet pa att den internationella flygtrafikens tillvéxt ska var klimatneu-
tral fran 2020 framat, vilket betyder att utslappen ska stanna pd 2020 ars niva trots att trafi-
ken vaxer (ICAO 2019). Dessutom stravar flygtrafiken efter att forbattra bransleeffektivite-
ten med tva procent per ar fram till 2050.

Ambitionen ar att fa ner utslappen i forsta hand med hjalp av teknisk utveckling, operativa
forbattringar och avancerade biobranslen. De hdar medlen kommer dock inte att racka till
for att na klimatneutral tillvaxt i en ndra framtid, och darfér kom medlemsléanderna 6ver-
ens vid ICAQO:s generalférsamling i oktober 2016 om att infora CORSIA (Carbon Offsetting
and Reduction Scheme for International Aviation), ett system for hur den internationella
flygtrafiken kompenserar for sina 6kande koldioxidutslapp.

| CORSIA-systemet gottgor flygbolagen sina utslapp, som Overstiger en basniva utrak-

nad enligt de rapporterade utsldppen 2019, genom att kdpa utslappsminskningsenheter i
huvudsak fran andra sektorer. Kompensationsplikten borjar 2021 men till en borjan ar det
frivilligt att delta. Den andra fasen 2027-2035 ar obligatorisk for alla medlemsstater i ICAO,
med undantag for dispenser som beviljas pa vissa grunder exempelvis till minst utveck-
lade lander. Finland har atagit sig ICAO:s mal for minskade flygtrafikutslapp.

Sjofart

Internationella sjéfartsorganisationens (International Maritime Organization, IMO) prelimi-
nara strategi for att minska utslappen av vaxthusgaser inom sjofarten (IMO 2018) godkan-
des varen 2018. Enligt den ska den internationella sjofartens kolintensitet, det vill sdga
koldioxidutslapp, minskas med minst 40 procent i férhallande till transportarbetet fram till
2030 och vidare med 70 procent fram till 2050 jamfort med utslappsnivan 2008. Dessutom
ska alla vaxthusgasutslapp orsakade av internationell sjofart kulminera sa fort som majligt,
och de arliga totala utsldppen ska minska med 50 procent till 2050.

Vid sessionen for IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon (Marine Environment
Protection Commitee, MEPC) i november 2020 kom medlemslanderna éverens om regler
som tar sikte pa att uppna kortsiktsmalet om 40 procent. | avtalet ingar dock inga sank-
tioner om de dtgarder som kravs for att fa ner fartygsutslappen inte vidtas. Sjofartens
koldioxidutslapp mats och folj upp pa fartygsspecifik niva och resultaten rapporteras till
EU-kommissionen. IMO:s globala atagande om utslappsmatning tradde i kraft i bérjan

av 2019. Finland har férbundit sig vid IMO:s mal for att minska omfattar utslappen fran
sjofarten.
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Initiativet fyra promille

I anslutning till klimatmotet i Paris i december 2015 lanserades initiativet fyra promille (4
per 1000; FN 2015b) som tar sikte pa att 6ka kolreserverna i matjordarna med fyra promille
per ar. Att binda koldioxid fran atmosfaren hjalper till att stoppa den globala temperatu-
rokningen vid 1,5-2 grader. Samtidigt forbattras jordmanens produktivitet och varldens
livsmedelstrygghet. Sammanlagt 39 lander och hundratals organisationer har under-
tecknat initiativet fyra promille. Finland var bland de forsta, och har dtagit sig att arbeta
for malet ocksa i enlighet med Sanna Marins regeringsprogram. Initiativet innehaller ett
gemensamt handlingsprogram for statliga aktorer och olika intressentgrupper for att
binda mer kol i jordmanen samt ett program om internationell forskning och vetenskap-
ligt samarbete.

Finland studerar mojligheterna till kolbindning i klimatplanen for markanvandningssek-
torn som ar under beredning samt i talrika pagaende forsknings- och utvecklingsprojekt.

Finansministrarnas klimatkoalition

Finansministrarnas klimatkoalition (Coalition of Finance Ministers for Climate Action) stra-
var efter att integrera klimatférandringarna i planeringen av den ekonomiska politiken
och finansieringsldsningarna. Malet med samarbetet &r att inforliva finansministeriernas
insatser och finanspolitiska instrument i bekampningen av klimatférandringar: beskatt-
ningen, budgeteringen, finansieringen och offentliga upphandlingar. Finland och Indone-
sien ar ordférande for koalitionen.

Finansministrarnas klimatkoalition grundades pa Finlands initiativ i april 2019 i Washing-
ton. Koalitionen har 65 medlemslander som forbundit sig till de sa kallade Helsingforsprin-
ciperna. Medlemslanderna star for cirka 63 procent av varldens bruttonationalprodukt och
cirka 39 procent av varldens vaxthusgasutslapp.

Samarbetet grundar sig pa de sa kallade Helsingforsprinciperna:

e Visertill att praxis och politiska atgarder stoder Parisavtalets mal:

® Videlar med oss av erfarenheter och expertis for att 6ka kunnandet och
samforstandet om de politiska atgarder som klimatférandringen forutsatter:

e \Viarbetar for att framja fungerande och effektiva [6sningar for prissdttningen
av kol;

e Vibeaktar klimatférandringen i den ekonomiska politiken, planeringen av de
offentliga finanserna, budgeteringen samt de offentliga investeringarna och
upphandlingspraxisen;

e Viframjar kanaliseringen av privat finansiering till klimatatgarder genom att
framja investeringar och utveckla finansmarknaden;

e Videltar aktivt i planeringen och genomférandet av nationellt faststéllda
utsldappsminskningsmal enligt Parisavtalet.
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1.3 Internationellt samarbete

Arktiska radet

Arktiska radet ar ett mellanstatligt forum som stravar efter att framja samarbetet mellan de
arktiska staterna och urfolken i synnerhet i frdgor som rér miljoskydd och hallbar utveck-
ling. Arbetsgrupperna inom radet producerar regelbundet information om klimatférand-
ringarnas effekter och anpassningen till dem i det arktiska omradet. Enligt ett estimat som
Arktiska radets arbetsgrupp AMAP publicerade 2021 stiger temperaturen i det arktiska
omradet tre ganger sa snabbt som pa jorden i medeltal.

Arktiska radet har arbetat i ett tiotal ar med sot- och metanutsldapp och utslapp av andra
klimatpaverkande kortlivade @mnen (SLCP). Incitamentet for att minska utslappen av sot
och metan ar tanken att en snabb forandring av klimatet kan fordréjas med att ingripa
globalt inte bara i koldioxidutslappen utan ocksa i utslappen av kortlivade dmnen. Arbetet
styrs av ett ramdokument (Arktiska rddet 2015), som radet utarbetade 2015, och som gar
ut pa att medlemslanderna vartannat ar ska rapportera prognoserna for sot- och metanut-
slappens utveckling pad medellang sikt och dtgarderna fér minskning av utslappen. Utga-
ende fran den nationella rapporteringen utarbetas en rapport med sammanfattning och
framsteg till Arktiska radets ministermote som samlas med tva ars mellanrum.

Sotet absorberar varmestralning och paskyndar uppvarmningen i det arktiska omradet.
Utslapp som luftstrommar for med sig fran ndaromraden till de arktiska glacidrerna paver-
kar uppvarmningen relativt sett mest. Medlemslanderna i Arktiska radet star bara for

6 procent av de globala sotutsldappen, men utslappen orsakar omkring en tredjedel av
uppvarmningen i det arktiska omradet. Sot uppstar i ofullstandiga forbranningsproces-
ser, till exempel i kraftverk och industrianldaggningar som anvander foraldrad teknologi,
vid smaskalig vedeldning, i dieseldrivna fordon, vid fackling av éverflodigt metan som
uppstar vid oljeborrning, forbranning av organiskt avfall och avbranning av odlingsmark.

Ar 2017 antog medlemslanderna som gemensamt mal att minska sotutsldppen med
25-33 procent fram till 2025 fran nivan 2013. Arktiska radet féljer upp utvecklingen men
malet kan ocksa tolkas forutsatta atgarder i Finland. Finlands miljécentral gor bedém-
ningen att sotutslappen i Finland kommer att vara 39 procent mindre fram till 2025 &n de
var 2013.

Ramdokumentet och dtagandet for att minska utslappen ar politiska viljeuttryck som inte
ar folkrattsligt bindande fér medlemslanderna. Aven Arktiska rddets observatérslander har
bjudits in att delta i arbetet for att uppna malen i ramdokumentet och manga av dem gor
det aktivt.
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OECD

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for Economic
Co-operation and Development), det vill sdga OECD, &r en internationell organisation
grundad 1961 med 37 medlemslander i dag. Finland gick med i OECD 1969. Organisatio-
nens syfte ar att félja upp och jamféra medlemslandernas ekonomiska utveckling och ge
rekommendationer om politiska atgdrder. OECD erbjuder utomstaende expertbedém-
ningar om hur politiken eller strukturerna i olika sektorer ska utvecklas. OECD ger ocksa
Finland ett jamforelseperspektiv utanfor EU.

Inom OECD pagar ett omfattande arbete for att bromsa klimatférandringarna och verk-
stalla klimatavtalen med syfte att stodja de internationella klimatférhandlingarna och
medlemslandernas arbete for att fullgora sina nationella och internationella klimata-
taganden. Arbetet sker i huvudsak inom OECD:s klimatkommitté, dar klimatarbetet
samordnas av en egen arbetsgrupp. Aven inom och mellan manga andra kommittéer
utfors till exempel projektarbetet med anknytning till klimatférandringarna.

IPCC

FN:s mellanstatliga klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
sammanstaller och analyserar vetenskapliga data om klimatférandringarna, om bekamp-
ningen av dem och om anpassningen till dem for att anvandas som stod for det politiska
beslutsfattandet. Den samlade informationen sammanstalls av hundratals forskare fran
hela varlden och publiceras i omfattande utvarderingsrapporter. IPCC utarbetar ocksa
specialrapporter om olika teman samt metodanvisningar till stdd for rapporteringen

av vaxthusgasutsldappen som en del av genomférandet av klimatkonventionen. IPCC:s
rapporter genomgar en vetenskaplig referentgranskning och bedéms ocksa av regering-
arna innan de offentliggérs. Rapporterna godkénns vid IPCC:s generalférsamlingar.

Aren 2018-2019 gav IPCC ut tre specialrapporter: en specialrapport om 1,5 grader (IPCC
2018), en specialrapport om markanvandning (IPCC 2019a) och en specialrapport om
oceaner och glacidrer (IPCC 2019b) samt en metodologisk rapport om specificeringarna i
de nationella inventarieberakningarna for vaxthusgasutslapp (IPCC 2019¢).

Som bast bereds huvuddelarna i den sjatte utvarderingsrapporten (ARG, Sixth Assess-
ment Report), av vilka den forsta, som handlar om vetenskapliga grunder till klimatfor-
andringarna (Working Group | contribution: The physical science basis) gavs ut i augusti
2021. En delrapport om anpassningen till klimatférandringar (Working Group Il contri-
bution: Impacts, adaptation and vulnerability) kom ut i februari 2022. Under 2022 ar det
meningen att generalfdrsamlingen ska godkdnna en delrapport om bekdmpningen av
klimatférandringar (Working Group Il contribution: Mitigation of climate change)och
syntesrapporten for hela den sjatte cykeln (Synthesis Report).
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Miljoministeriet har tillsatt en nationell IPCC-arbetsgrupp, som stoder Finlands medverkan
i FN:s mellanstatliga klimatpanel och kopplar samman deltagande instanser till det aktu-
ella nationella och internationella IPCC-samarbetet som stéder klimatpolitiken. Meteorolo-
giska institutet ar Finlands nationella kontaktinstans (IPCC Focal Point) i arbetet.
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2 EU:s klimatpolitik

2.1 Mal och politiska helheter

Europeiska unionens klimatpolitik styr EU:s gemensamma och medlemslandernas atgar-
der for att bromsa klimatférandringarna och for anpassningen till dem. EU:s klimatpoli-
tik grundar sig pa FN:s klimatkonvention, och Kyotoprotokollet och Parisavtalet. Kdrnan

i klimatpolitiken ar utslappshandeln, de nationella dtagandena inom de omraden som
star utanfor utslappshandeln, det vill sdga den sa kallade ansvarsfordelningen, och EU:s
anpassningsstrategi. EU:s langsiktsmal ar att uppna klimatneutralitet fram till 2050, de
totala utslappen ska saledes minskas sa att de motsvarar den mangd kol som binds upp i
sankorna.

| december 2020 fattade Europeiska radet som en del av EU:s nya klimatlag ett beslut om
att Europeiska unionen atar sig att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst
55 procent till 2030 jamfort med 1990 ars niva. Den europeiska klimatlagen (EU 2021b)
tradde i kraft sommaren 2021. Det gor EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050 och
nettoutslappsmalet fér 2030 rattsligt bindande.

Genom att hoja EU:s allmdanna ambitionsniva for 2030 fran 40 till minst 55 procent vill

man sakerstalla att klimatneutralitetsmalet for 2050 ar mgjligt att uppna. Som en foljd av
héjningen kommer atagandena for bade utslappshandels- och ansvarsférdelningssek-
torn att skdrpas och nettouttagen for markanvandningssektorn kommer att malsattas. |
sinom tid kommer EU:s klimatmal fér 2040 att uppdateras i forordningen om klimatlagen.
| samband med det publicerar kommissionen ocksa unionens riktgivande budget for véaxt-
husgasutslapp for perioden 2030-2050 som en separat berattelse.

I juli 2021 offentliggjorde EU-kommissionen ett paket med forslag till klimat- och ener-
gilagstiftning som avser att sakerstdlla att unionen minskar sina vaxthusgasutslapp med
minst 55 procent fére 2030 (det sa kallade Fit for 55-paketet). Klimatpaketet innehaller
manga forslag till reviderade eller nya direktiv och férordningar som ror klimatpolitiken.
| forslagen ingdr manga element som berér Finlands klimatpolitiska plan pa medelldng
sikt, men det exakta innehallet i lagstiftningen ar annu inte kant. Férslagen ska behand-
las i forhandlingar mellan EU-radet, som bestar av medlemsldandernas ministrar, och
EU-parlamentet. | kommissionens forslag ingar bland annat skarpningen av Finlands
dtagande att minska utslappen inom ansvarsférdelningssektorn fran 39 till 50 procent.
Kommissionen foreslar ocksa att vagtrafik och separat uppvarmning av byggnader far
en egen mekanism for utsldppshandel, aven om sektorerna ocksa kvarstar som en del av
ansvarsfordelningssektorn.
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EU:s klimatlag och kommissionens klimatpaket ar en del av EU:s grona giv (European
Green Deal). Programmet avser att gora EU till en modern, resurseffektiv och konkurrens-
kraftig ekonomi, dar det inte finns nagra nettoutsldapp av vaxthusgaser 2050, den ekono-
miska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen och dar inga manniskor eller plat-
ser lamnas utanfor.

2.2 EU:s system for utslappshandel

EU:s system for utslappshandel (Emissions Trading System, ETS; utslappshandelsdirek-
tivet 2018/410) omfattar i dag cirka 40 procent av unionens vaxthusgasutslapp. Syste-
met tillampas pa stora industrianldaggningar och energikraftverk med en bransleeffekt pa
over 20 megawatt. Flygtrafiken har hort till systemet fran borjan av 2012 men omfattar for
narvarande endast EU:s interna flygtrafik.

Systemet for utsldppshandel innehaller inga landsspecifika dtaganden utan fungerar pa
EU-niva. Atagandena i systemet géller de verksamhetsutévare som omfattas av systemet.
For de branscher som ingar i utslappshandeln infordes fran borjan av 2013 ett gemensamt
utsldppstak for hela EU. Utslappstaket, det vill sdga antalet utslappsratter som tilldelas,
sjunker linjart for varje ar sa att minskningsmalet for sektorn uppnas. Systemet innehaller
ocksa en reserv for marknadsstabilitet, som minskar systemets kanslighet for storningar.

| kommissionens nya klimatpaket foreslas att malet for utslappsminskning inom utslapps-
handeln hojs fran 43 till 61 procent under 2005-2030. Det har uppnas genom att skarpa
den linjdra utslappsfaktorn fran 2,2 procent till 4,2 procent och géra en engangsnedskar-
ning i taket for utslappsratter. Kommissionen foreslar ocksa att sjotransporter inkluderas i
systemet for utslappshandel och att tilldelningen av gratis utslappsratter i vissa branscher
ska minskas inom en 6vergangsperiod.

2.3 Regleringen som ror ansvarsfordelning

| EU:s beslut om ansvarsfordelning (406/2009) faststélls skyldigheterna att minska utslap-
pen for de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln, med undantag av sektorn for
markanvandning. Centrala sektorer som omfattas av ansvarsférdelningsbeslutet ar trans-
porter, separat uppvarmning av byggnader, jordbruk, avfallshantering, arbetsmaskiner
samt fluorerade vaxthusgaser.

EU:s gemensamma atagande for att minska utslappen inom ansvarsférdelningssek-

torn har fordelats mellan medlemslanderna i huvudsak utgaende fran bruttonatio-
nalprodukt. Dessutom har de nationella malen for vissa landers del stallts i relation till
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kostnadseffektiviteten och rattvisheten. | klimatpaketet som kommissionen presente-
rade i juli 2021 foreslas skarpningar bade i det sammantagna malet for ansvarsfordel-
ningssektorn och for medlemslandernas egna ataganden. Malet for utslappsminskningar
pa EU-niva skarps enligt forslaget fran 30 till 40 procent mellan 2005 och 2030. Det atag-
ande som galler for Finlands del &r 39 procent. | dag varierar landernas utslappsminsk-
ningsataganden for 2030 mellan noll och 40 procent beroende pa medlemsstaten, men

i kommissionen forslag hojs dtagandena till mellan 10 och 50 procent. Enligt forslaget
stiger Finlands mal for minskning av vaxthusgasutsldppen inom ansvarsférdelningssek-
torn fran 39 till 50 procent.

Enligt bestammelserna om ansvarsfordelning (Effort Sharing Regulation, ESR) ska utslap-
pen minskas varje ar mellan 2021 och 2030 enligt en linjart sjunkande kurva utraknat
enligt arliga utslappskvoter (forordningen om ansvarsférdelning 2018/842).

For att gora det lattare for medlemsstaterna att nd malet har de tillgdng till olika flexibili-
tetsmekanismer. Under perioden 2021-2030 kan medlemsldanderna anvanda sig av tids-
massig flexibilitet sa att utsldppen fordelas jamnt mellan enskilda ar. Den tidsmassiga
flexibiliteten gor det mojligt att pa vissa villkor spara extra enheter till kommande ar och
ldana enheter fran foljande ar. Medlemsldanderna kan ocksa salja och kopa utsldappsenhe-
ter av varandra. Det innebar att ett land vid behov kan kdpa utslappsenheter av andra
lander for att uppfylla sitt dtagande for utslappsminskningar. Frdn 2021 har det inte langre
varit mojligt att utnyttja internationella utsldappsenheter som kopts av stater utanfor EU.
For perioden 2021-2030 finns dessutom tva nya flexibilitetsmaojligheter: med hjdlp av en
engangsmekanism kan ett begransat antal utslappsratter féras 6ver fran utslappshandeln
till att tacka utslapp inom ansvarsférdelningssektorn. Pa vissa villkor kan eventuella 6ver-
blivna enheter inom markanvandningssektorn ytterst begransat anvandas till att fullgora
minskningsatagandet inom ansvarsfordelningssektorn. I sitt klimatpaket foreslar kommis-
sionen att de nuvarande flexibilitetsmekanismerna blir kvar. Den nuvarande landsspecifika
flexibilitetsmaojligheten inom markanvandningssektorn begransas till tva femarsperioder.
For att den har flexibilitetsmekanismen ska kunna anvéandas for dtagande inom ansvars-
fordelningssektorn ska malet for markanvandningssektorn ha 6verskridits. | berdkningen
av det dverskott som berattigar till anvandning av flexibilitetsmekanismen kan man enligt
forordningsforslaget i motsats till tidigare inbegripa alla markkategorier.

Som en ny flexibilitetsmekanism féreslar kommissionen en frivillig tillaggsreserv pa
unionsniva, genom vilken ett eventuellt 6verskott fran markanvandningssektorn kan
anvandas pa unionsniva for ansvarsférdelningssektorns mal forutsatt att vissa kriterier
uppfylls. Det ar frivilligt for medlemsstaterna att delta i mekanismen.
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I sitt klimatpaket har kommissionen forslagit ett separat system for utslappshandel for
vagtrafik och uppvarmning som ar tva centrala branscher i ansvarsfordelningssektorn.
Trots det skulle de anda vara kvar ocksa i ansvarsfordelningen atminstone till 2030. Den
nya utslappshandeln galler bransledistributorer och berdr branslen som anvands i service-
och bostadsbyggnader samt offentliga byggnader eller i sma varmekraftverk som produ-
cerar varme for byggnaderna och inte omfattas av den nuvarande utslappshandeln samt
for fossila branslen i vagtrafiken med undantag for jordbruksmaskiner som anvands pa
belagd vdg. Den egentliga auktioneringen av utslappsratter inleds 2026. Utslappstaket
minskar arligen i enlighet med den linjara minskningsfaktorn 5,15 procent 2026-2027 och
5,43 procent 2028-2030. Det hdr nya systemet for utslappshandeln syftar till att tillsam-
mans med de andra féreslagna dtgarderna i klimatpaketet minska vaxthusgasutslappen
med 43 procent fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva.

2.4 Sektorn for markanvandning

Sektorn for markanvandning, sa som den definieras i den nuvarande férordningen
(2018/841), innehaller de vaxthusgasutslapp och koldioxidsankor som orsakas av markan-
vandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (land use, land use change and
forestry, LULUCF). Pa EU-niva binder sektorn for markanvandning som helhet mer vaxthus-
gasutslapp an den producerar. De koldioxidmangder som séankorna bundit har under peri-
oden 1990-2019 utgjort cirka 6 procent i genomsnitt (cirka 300 miljoner ton CO,-ekv., inkl.
Storbritannien) av de arliga utslappen inom alla de andra sektorerna.

Skogarnas kolsankor varierar arligen till exempel pa grund av miljéskador och omfatt-
ningen av avverkningar. Inom EU:s markanvandningssektor ar skogarna den 6verlag-

set storsta kolsdnkan, och merparten av utslappen ar en foljd av avskogning da man rojer
skog for att ge plats for infrastruktur, till exempel nya vdgar och byggnader, och for jord-
bruksmark (EEA 2021). Det finns en stor variation mellan medlemslénderna i fraga om
betydelsen av utslapp och sankor i de olika kategorierna for markanvandning.

| Finland utgor skogarna en betydande koldioxidsénka medan de andra markanvand-
ningskategorierna i huvudsak ar utslappskallor. Betydande utslapp orsakas av myrar
som omvandlats till aker och dikningen av torvmarksskogar. Som helhet har sektorn fér
markanvandning i Finland tjanat som en viktig nettokolsanka under berdkningsperioden
som inleddes 1990, och binder i medeltal ndstan 30 procent av utslappen fran de andra
sektorerna.

Den nuvarande LULUCF-férordningen alagger medlemslanderna att se till att markan-
vandningssektorn inte genererar kalkylmassiga vaxthusgasutslapp beraknade enligt
forordningens regler under perioden 2021-2030. For de olika kategorierna for markan-
vandning galler olika berdkningsregler for uppfdljning av utslapp och upptag. Skogarnas
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betydelse som kolsdnka eller utslappskalla under 2021-2025 fas genom att man jamfor de
faktiska upptagen med den fastslagna referensnivan. Referensnivan for skog ar en prog-
nos for hur stora upptagen och utsldppen blir i frdga om skog och traprodukter under
atagandeperioden, forutsatt att skogsvarden fortsatter pa samma satt som under perio-
den 2000-2009. | Finland genomférdes berakningen av referensnivan fér skog av Naturre-
sursinstitutet Luke under ledning av jord- och skogsbruksministeriet (JSM 2019). | tekniska
granskningar som ordnades av kommissionen konstaterades att berdakningen gjorts enligt
kommissionens anvisningar.

Flexibilitetsmojligheterna

Den nytta som skogarna och traprodukterna ger kan ocksa anvandas till att kompensera
for utslapp fran andra markanvandningskategorier inom sektorn. Det har begrénsas dock
med ett tak som ar 3,5 procent av medlemslandets totala utslapp under ett basar. Finland
kan sdledes utnyttja skogssankor som 6verskrider referensnivan hogst upp till 2,5 Mt
CO,-ekv. per ar.

Da markanvandningssektorn i Finland ar en nettosanka kan den utnyttjas for att kompen-
sera for utslapp inom ansvarsférdelningssektorn med hégst 0,45 Mt CO,-ekv. per ar under
2021-2030. Om markanvandningssektorn blir en kalkylmassig utslappskalla kan Finland
bli tvunget att kompensera for utslappen genom nya utslappsminskningar i ansvarsfor-
delningssektorn. Ett land kan ocksa kdpa utslappsenheter av ett land, vars totala uttag ar
storre an de totala utslappen.

| enlighet med forslagen i kommissionens klimatpaket férblir den nuvarande LULUCF-for-
ordningen i kraft 2021-2025, men infor foljande period skulle beraknings- och bokférings-
systemet andras betydligt. Inom markanvandningssektorn féreslar kommissionen att EU:s
nettosdnka hojs fran nuvarande niva till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till
2030. | forordningsforslaget ska Finland sta fér 17,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter av
malet fér 2030.

Utifran forslaget till andring av LULUCF-férordningen antar kommissionen 2025 en
genomforandeférordning som anger en malbana for 2026-2029 per medlemsstat sa att
det mal som anges i forordningsforslaget kan nas fram till 2030. Som grund fér malba-
nan anvands verifierade utslapp och upptag 2021-2023. For att forenkla genomférandet
och efterlevnaden kommer Kyotoinspirerade markbokforingsregler inte langre att tillam-
pas efter 2025, utan i fortsattningen baseras berdkningen pa de utslapp och uttag som
rapporteras i vaxthusgasinventeringarna.
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Kommissionen foreslar ocksa en stor reform som gar ut pa att utslappen fran jordbruket
som nu rapporteras inom ansvarsférdelningssektorn skulle inga i markanvandningssek-
torn fran och med 2031. Den hér nya sa kallade AFOLU-sektorn (agriculture, forestry and
other land-use) ska enligt kommissionens forslag vara klimatneutral fram till 2035, varefter
man stravar efter negativa koldioxidutslapp. Ett detaljerat lagforslag om AFOLU-sektorn
vantas 2025.

2.5 Styrningen av energiunionen

Férordningen om styrningen av energiunionen (2018/1999) godkandes i december 2018.
Styrningsmodellen for energiunionen ar ett uppféljningssystem fér EU:s klimat- och ener-
gipolitik, for styrningen av energiunionens mal och uppfdljningen av maluppfyllelsen.
Energiunionen omfattar tre nyckelomraden: energitrygghet, en inre marknad for energi,
energieffektivitet, slopad kolanvandning samt forskning, innovation och konkurrens-
kraft. Centrala element i styrningsmodellen &r medlemslandernas nationella klimat- och
energiplaner (National Energy and Climate Plans, NECP) och langsiktiga strategier for ett
utslappssndlt samhalle (Long Term Strategy, LTS). Férordningen om styrningen innehaller
bestammelser om uppféljning av bade energisektorn och utslappen av vaxthusgaser.

Medlemsstaterna skulle tillhandahalla sina NECP-planer fore utgdngen av 2019 och
darefter utarbeta uppdaterade eller nya planer vart femte ar. | NECP-planerna redogor
medlemsstaterna for sin egen andel for att uppna EU:s gemensamma energi- och klimat-
mal fér 2030. Fran och med 2023 ska landerna rapportera om genomférandet av sina
nationella planer vartannat ar. Innehallet i Finlands NECP-plan for 2019 (ANM 2019) bygger
pa den senaste nationella energi- och klimatstrategin fran 2016 och den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt fran 2017. NECP-planen innehaller ocksa de energi- och klimat-
politiska skrivningarna i Sanna Marins regeringsprogram.

Enligt forordningen om styrning av energiunionen ska langsiktsstrategierna for ett
utslappssnalt samhalle som stracker sig till 2050 omfatta de totala minskningarna av véxt-
husgasutslapp samt upptagen i sinkorna och 6kningen av dem. Utsldppsminskningarna
och uttagen ska ocksa rapporteras sektorvis, till exempel i energiproduktionen, industrin,
byggnadssektorn, jordbruket, avfallshanteringen och LULUCF-sektorn. Andra punkter
som langsiktsstrategin ska innehalla enligt férordningen om styrning ar férvantade fram-
steg i Overgangen till en koldioxidsnal ekonomi, intensiteten av vaxthusgaser, forsknings-,
utvecklings- och innovationsstrategier samt kopplingar till andra nationella langsiktspla-
ner. Finland levererade sin strategi i april (ANM 2020).
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2.6 Energilagstiftningen

EU:s energipolitik och mal som hér ihop med den styrs av en helhet som bestar av flera
EU-direktiv. Bestammelser som &r viktiga fran ett klimatperspektiv ar direktivet om forny-
bar energi, energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda.
Det klimatpaket som kommissionen publicerade i juli 2021 innehaller flera forslag till
uppdateringar av de har bestammelserna.

2.6.1 Fornybar energi

Direktivet om férnybar energi (RED II; 2018/2001) godkandes i slutet av 2018 och skulle
sttas i kraft i medlemslanderna fére utgdngen av juni 2021. Atgéarderna i RED lI-direkti-
vet syftar till att héja den fornybara energins andel i elproduktionen, uppvarmningen och
nedkylningen och i trafiken. Direktivet innehdller inga nationella mal utan medlemslan-
derna ger i sina NECP-planer férslag om sina mal och medel fér att uppna dem. Medlems-
staterna ska gemensamt sdkerstélla att slutanvandningen av energi i EU bestar av fornybar
energi till minst 32 procent fram till 2030.

| sin NECP-plan for 2019 meddelade Finland som sitt mal for fornybar energi 51 procent
fram till 2030. For trafikens del forutsatter direktivet av medlemsldanderna att ande-

len fornybar energi ér 14 procent senast 2030. Enligt lagen om distributionsskyldighet i
Finland stiger andelen biodrivmedel i trafiken fran 18 till 30 procent fran 2019 till 2029.

| kommissionens klimatpaket foreslas att andelen fornybar energi hojs till 40 procent av
slutkonsumtionen fram till 2030. Vidare foreslas en bindande arlig 6kning pa 1,1 procent-
enheter ndr det galler anvdandning av férnybar energi for uppvarmning och kylning.
Okningen av 1,5 procentenhet om landet utnyttjar dverskottsvarme. For fjarrvarmepro-
duktionen foreslas att skyldigheten att 6ka andelen foérnybara branslen hojs 1 till 2,1
procentenheter om aret. Ocksa for industrin foreslas att anvandningen av férnybara kallor
hojs med 1 procentenhet arligen. For fornybar energi i byggnader foreslas ett nytt rikt-
marke pa 49 procent pa EU-nivad senast 2030. Minimidtagandet for fornybar energi i trafi-
ken dndras till ett utslappsminskningsmal pa 13 procent.

| RED lI-direktivet anges bindande hallbarhetskriterier pa EU-niva for biodrivmedel och
flytande biobrédnslen samt fasta och gasformiga biobranslen for el- och varmeproduk-
tion. Hallbarhetskriterierna avser att sakerstalla att den 6kande anvandningen av bioen-
ergi ger betydande minskningar i utslappen av vaxthusgaser jamfort med bruket av fossila
branslen. | kommissionens forslag skarps hallbarhetskriterierna och tillampningsomradet
utvidgas.
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2.6.2 Energieffektivitet

Enligt energieffektivitetsdirektivet (2018/2002) ar det allmdnna malet att fram till 2030
minska EU:s energiférbrukning med minst 32,5 procent. Det har faststaller taket for den
gemensamma slutanvandningen av energi och den totala energiférbrukningen i EU.
Finland har som sitt landsspecifika mal i NECP angett 290 terawattimmar for slutanvand-
ningen av energi fram till 2030. Dartill forpliktas Finland pa grund av den bindande ener-
gibesparingsskyldigheten pd 0,8 procent fér 2021-2030 att rapportera en arlig ny bespa-
ring pa 2,4 terawattimmar till kommissionen, vilken enligt planerna ska uppnas i huvudsak
genom frivilliga energieffektivitetsavtal. Direktivet inbegriper ocksa manga andra atag-
anden for att framja energieffektiviteten.

| samband med sitt klimatpaket gav kommissionen ett forslag till nytt energieffektivitets-
direktiv. | det foreslas det allmdanna malet fér energieffektivitet pa EU-niva bli bindande
och malet skarps betydligt: energiférbrukningen ska minska med 36-39 procent i forhal-
lande till basscenariot. Malet pa EU-niva fordelas mellan medlemsstaterna enligt kommis-
sionens berdkningsformel. For Finlands del ska slutanvdndningen av energi vara hogst 255
TWh 2030. Fran borjan av 2024 foreslas en hojning av energisparmalet fran 0,8 procent

till 1,5 procent, vilket betyder att den nya arliga energibesparingen som nya Finland ska
rapportera till kommissionen uppgar till cirka 4,5 TWh under 2024-2030. Kommissionen
foreslar vidare ett bindande mal for offentliga sektorn att minska slutanvandningen av
energi med 1,7 procent arligen.

| det géllande energieffektivitetsdirektivet ingdr en totalrenoveringsskyldighet som
begransas till byggnader som dgs och anvands av statliga myndigheter. | kommissionens
klimatpaket foreslas nu att den nuvarande skyldigheten att renovera 3 procent av stat-
liga byggnader arligen utvidgas till att omfatta hela offentliga sektorns byggnadsbestand.
Byggnaderna ska enligt forslaget totalrenoveras till ndra-nollenergibyggnader, detsamma
som galler for nybyggen. Kommissionen foreslar vidare nya ataganden i frdga om att

hoja andelen fornybar energi och i att ta tillvara spillvdrme i systemen for fjarrvarme och
kylning.

2.6.3 Byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda (2018/844) stravar efter att géra byggnader
mer energieffektiva for att pa sa satt bromsa klimatférandringarna. Enligt kommissionen
star byggnaderna for cirka 40 procent av den totala energiférbrukningen i EU och for 36
procent av vaxthusgasutslappen orsakas av energianvandning (EU 2020a).

33



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

Direktivet om byggnaders energiprestanda uppdaterades senast 2018. Det avser att
framja energieffektiva I6sningar vid totalrenoveringar och anvandningen av smart teknik
i byggnader. Nya bestammelser har lett till att det till exempel behovs fler mojligheter att
ladda elbilar och ny automatik fér med sig méjligheter att félja upp uppvarmning och
ventilation i byggnader. De andringar som gjordes i direktivet 2018 galler framst stora
byggnader som anvdnds for annat dn boende.

Direktivet om byggnaders energiprestanda férutsatte redan tidigare att medlemsstaterna
inforde minimikrav for energiprestanda for nya byggnader och byggnader som genomgar
storre renoveringar, nara noll-byggnader, energicertifikat for byggnader och inspektioner
av uppvarmnings- och ventilationssystems energieffektivitet eller alternativa dtgarder som
ger samma energiinbesparing som inspektionerna.

| december 2021 gav kommissionen ett forslag till andring av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Forslaget kompletterar klimatpaketet som kommissionen hade publice-
ratijulisamma ar.

2.6.4 Energibeskattning

Energiskatterna i EU ar harmoniserade skatter som foreskrivs i radets direktiv (2003/96).

| det ingdr bestammelser om minimiskattenivaer och beskattningens struktur. Finland
tillampar vissa avvikelser fran grundreglerna fér beskattningen. | kommissionens klimatpa-
ket foreslas en revidering av energiskattedirektivet.

Kommissionen foreslar i sitt direktivférslag att beskattningen av branslen och minimi-
skattenivaerna for brénslen och el graderas i skatteklasser enligt sina miljdegenskaper.
Medlemslanderna ska harmonisera skatteklasserna internt sa att vissa produkter behand-
las enligt samma skattesats i proportion till energiinnehdllet. Det har betyder att beskatt-
ningen av till exempel bensin, diesel och efter en dvergangstid ocksa naturgas harmonise-
ras. Efter Overgangstiden ska alla fossila branslen, icke-hallbara biobréanslen och hallbara
biobranslen tillverkade av mat- och fodergrédor hora till den hogsta skatteklassen. For
beskattningsnivan av el foreslas den lindrigaste skatteklassen, tillsammans med utveck-
lade biobranslen och férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung. Den mellersta skat-
teklassen foreslas omfatta hallbara biobrénslen (utom hallbara biobrénslen tillverkade av
mat- och fodergrédor) och koldioxidsnala branslen.

Kommissionen foreslar att energibeskattningen utstracks bland annat till fast biomassa
och vate. Vidare ska skattefriheten for branslen i EU:s interna sjofart slopas enligt férslaget.
Skattefriheten for EU:s interna flygtrafik (annan an frakt) ska fasas ut inom en évergangs-
tid. Beskattningen av branslen for uppvarmning och arbetsmaskiner kan fortsattningsvis
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vara pa en lagre niva an transporter. Enligt direktivforslaget ska beskattningen av hushall
och nédringsliv harmoniseras, men kriterierna for riktade skattesankningar for el och
uppvarmningsbranslen for energiintensiva foretag skarps.

Minimiskattenivaerna i kommissionens férslag ar mycket laga. Enligt kommissionens
rapport om det gdllande direktivet var de laga redan nér direktivet tradde i kraft 2003, och
sedan dess har nivderna i regel inte justerats. | sitt forslag utgar kommissionen frdn samma
nivaer och foreslar att de inflationsjusteras fran 2018 framat.

2.7 Cirkular ekonomi

Den cirkuldra ekonomin erbjuder I6sningar som kan minska vaxthusgasutslappen och
dven i 6vrigt begransa miljokonsekvenserna av konsumtion och produktion. Med cirku-
lar ekonomi avses allmant en handlingsmodell dar naturresurser som tas med i ekonomin
minimeras genom att gora produktionssatten kretsloppsbaserade, inféra nya affarsmodel-
ler och genom att andra konsumtionsvanorna frdn anvandning av produkter till tjanster,
hyrning, atervinning och delning.

I mars 2020 publicerade kommissionen som en del av den europeiska grona given en ny
handlingsplan for cirkular ekonomi med rubriken For ett renare och konkurrenskraftigare
Europa (EU 2020b). EU:s foregaende plan for cirkuldr ekonomi var fran 2015 och genom-
fordes 2015-2018. Den nya handlingsplanen har som ambition att framja cirkuldr ekonomi
och na en féréndring pa systemniva i riktning mot hallbara satt att producera och konsu-
mera. Planen fokuserar p& produktpolitik och hallbar produktplanering. Atgarderna inrik-
tas pa resursintensiva branscher, bland annat elektronik och it, batterier och fordon,
forpackningar, plast, textilier och mébler, byggnadsindustrin och byggande samt livs-
medel och nadringsamnen. Planen innehaller ocksa atgarder i fraga om mellanprodukter
med betydande konsekvenser, sdsom stal, cement och kemikalier.

Planens atgarder for en hallbar produktpolitik inriktas pa hela vardekedjan fran material,
produktionsmetoder och tjanstekoncept till konsumtion och riskfri atervinning. Man har i
planen identifierat den betydande inverkan som produktdesignen har for utslappen under
produktens hela livscykel.

Handlingsplanen for cirkuldar ekonomi har manga berdringspunkter med EU:s nya indu-
stristrategi, som tar sikte pa att stodja omstallningen till gron och digital ekonomi,
forbattra den europeiska industrins globala konkurrenskraft och 6ka Europas 6ppna stra-
tegiska oberoende. Bdgge planer innehaller samma initiativ bland annat om regleringen
av batterier, mojligheterna att tervinna elektronik, EU:s textilstrategi och 6kat inflytande
for konsumenterna.
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2.8 Bioekonomi

Kommissionens meddelande En ren jord at alla (EU 2018a) noterar att hallbart produce-
rad biomassa spelar en viktig roll i en ekonomi med nettonollutslapp av vaxthusgaser.
Biomassa kan ocksa ersatta koldioxidintensiva material, sarskilt inom byggsektorn, men
ocksa genom nya och hallbara biobaserade produkter sdsom biokemikalier, till exempel.
textilier, bioplast och kompositer.

EU publicerade en uppdaterad bioekonomisk strategi 2018 (2018b). Strategins utgangs-
punkt ar att bioekonomi erbjuder majligheter for hallbar tillvaxt i hela EU, saval i stadsom-
raden som pa landsbygden. Prioriteringarna i strategin ar féljande:

e Utvidga och forstarka de biobaserade sektorerna for att utnyttja bioekono-
mins potential att modernisera EU:s ekonomi och naringsliv och pa sa satt
skapa ett l[angsiktigt och hallbart valstand bland annat genom att fa ut bioba-
serade innovationer pa marknaden.

® Snabbt inféra bioekonomier runt om i Europa. Medlemslander och regioner,
sarskilt fran Central- och Osteuropa, har en stor underutnyttjad potential nar
det galler biomassa och avfall. Det har kan stddjas genom att framja bered-
ningen av bioekonomiska agendor

e Skydda ekosystemet och battre forsta bioekonomins ekologiska
begransningar.

Den bioekonomiska strategin med tillhérande héllbara vardekedjor fér biobaserade resur-
ser ar nara kopplade till EU:s industripolitik och gréna tillvéxt. Bioekonomiska l6sningar
utgor en del av de strategiska verktygen for att uppna en klimatneutral ekonomi och det
ar nodvandigt att studera och i vid utstrackning utnyttja bioekonomins potential, sdasom
biobaserade material, i de industriella ekosystemen. En hallbar bioekonomi kan erbjuda
konkurrenskraftiga och innovativa I6sningar och tjanster med hogt foradlingsvarde.
Biobaserade produkter och 16sningar bidrar till att framja EU:s 6vergang till en hallbar och
klimatneutral ekonomi.
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2.9 Klimatfinansiering

EU stoder medlemsléndernas finansiering av klimatatgarderna genom sitt budgetpro-
gram och separat atgardsprogram och mekanismer. | december 2020 antog Europeiska
radet EU:s langtidsbudget fér 2021-2027, som bestar av en mangarig finansieringsram pa
1074 miljarder euro och det tillfdlliga aterhdmtningsinstrumentet Next Generation EU (EU
2020c) som uppgar till 750 miljarder euro. Utgifterna i den mangariga finansieringsramen
och aterhdamtningsinstrumentet ska vara i linje med bade EU:s klimatmal for 2030 och
2050 och Parisavtalet. Av de totala utgifterna i bade ramen och aterhamtningsinstrumen-
ten styrs 30 procent till klimatprojekt.

Medlemslanderna far stod for sina klimatinsatser fran EU-budgeten till exempel genom
moderniseringsfonden och Life-programmet. Moderniseringsfondens mede ar avsedda
for klimatatgarder i EU-lander med lagre inkomsten och galler darmed inte Finland. EU-Li-
fe-programmet ar den enda EU-finansieringen som ar avsedd enkom fér miljo- och klima-
tinsatser och naturskydd. Ett mangarigt arbetsprogram for 2021-2024 blev klart i juli 2021
(EU 2021¢). | Finland &r de miljoministeriet som svarar for att bevilja Life-finansiering.

Klimatinsatser finansieras fran aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU direkt och
indirekt genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens och via fonden for en rattvis
omstallning (JTF). Av den har finansieringen riktas inte enbart till klimatatgarder, men alla
finansierade projekt maste klara den sa kallade DNSH-granskningen (Do No Significant
Harm). Forskning och innovationer finansieras genom programmet Horisont Europa, dar
klimat och energi gor till programmets prioriterade omraden.

Genom faciliteten for aterhamtning och resiliens kan medlemsstaterna fa understod for
sina klimatinsatser som en del av sina nationella planer for aterhamtning efter corona-
pandemin. | Finland genomférs det nationella programmet for hallbar tillvaxt med hjalp
av finansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens. Programmet bygger pa

fyra pelare, dar den med storst finansiering stoder den gréna 6vergangen och ekono-
miska strukturomvandlingar mot ett koldioxidneutralt samhélle. Aven andra delomréaden

i programmet uppvisar indirekta verkningar for bekdmpningen av och anpassningen till
klimatférandringar. Finansministeriet ansvarar for beredningen av programmet for hallbar
tillvaxt. Genom ett nationellt beslut férdelas 50 procent av programmets finansiering till
stod for den gréna omstéllningen. EU-radet godkdnde programmet i oktober 2021.

| fraga om fonden for en rattvis omstallning (JTF) ar det arbets- och naringsministeriet
som har hand om den nationella beredningen. Huvudsyftet med fonden &r att férbygga
vaxande regionals skillnader och sttdja olika regioner, som paverkas mest av évergangen
till klimatneutralitet. Med fondmedel framjas till exempel ren miljéteknologi, utslapps-
minskning samt omskolning av arbetstagare.
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Som en del av klimatpaketet som publicerades 2021 foreslar kommissionen att det inrat-
tas en ny social klimatfond. Med hjalp av den kunde man motverka sadana negativa effek-
ter som inférandet av utsldppshandel for uppvarmning av byggnader och for vagtrafiken
kan fa for hushall i utsatt stallning och for mikroféretag. Fonden ska enligt forslaget uppga
till 72,2 miljarder och fungera under 2025-2032 vilket omfattar tva finansieringsramperi-
oder. | enlighet med kommissionens férslag om @ndring av direktivet om utsldppshandel
ska en del av auktionsintdkterna fran den nya utslappshandeln for uppvarmning av bygg-
nader och vagtrafiken styras till EU:s egna medel. Till sin storlek foreslas fonden motsvara
25 procent av de estimerande intdkterna av den féreslagna nya utslappshandeln. Fonden
foreslas dock inleda sin verksamhet redan 2025, innan den nya utslappshandeln borjat.
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3 Finlands klimatpolitik

3.1 Oversikt

Finlands nationella klimatpolitik styrs av klimat- och energiriktlinjerna i regeringspro-
grammen, malen och skyldigheterna i Finlands och EU:s klimatlag EU:s direktiv och férord-
ningar som galler klimat, miljo och energi samt internationella avtal som till exempel
klimatavtalet i Paris som ingicks 2015. Genomforandet av de internationellt och nationellt
faststallda klimatpolitiska och malen och dtagandena samordnas med hjalp av nationella
planer och strategier.

Finlands nationella klimatpolitik har av tradition grundat sig pa regeringens program och
planer. Klimat- och energistrategier har utarbetats sedan 2001 och 2017 utgavs den forsta
klimatpolitiska planen pa medellang sikt (MM 2017), som géller sektorer som inte omfattas
av utslappshandeln, den sd kallade sektorn for ansvarsfordelningen. | tilldgg till dem har
klimatpolitiken planerats i separata sektorvisa klimatplaner och handlingsprogram som
utarbetats av en del av ministerierna. Klimatmalen och atgarderna pa langsikt behandla-
des i statsradets klimat- och energipolitiska redogoérelse 2009 (SRK 2009) och i energi- och
klimatfardplanen fér 2050 som kom 2014 (ANM 2014a).

Sedan 2015 har beredningen av klimat- och energistrategin forlopt parallellt med arbe-
tet med den klimatpolitiska planen pa medellang sikt som féreskrivs i klimatlagen. Klimat-
och energistrategin omfattar utslappen av vaxthusgaser inom sektorn for utslappshandel
och ansvarsfordelningen, utslappen och kolsankorna inom sektorn for markanvandning
samt anpassningen till klimatférandringar. | strategin behandlas hela det energipolitiska
faltet, bland annat energiproduktion, energimarknadens funktion samt fragor som rér
energiforsorjning och -leveranstrygghet. Strategin uppgors en gang per valperiod i samar-
bete mellan olika ministerier under ledning av arbets- och naringsministeriet. Den senaste
energi- och klimatstrategin publicerades 2016 (ANM 2016a). | den redogors for hur Finland
kan fullgéra EU:s centrala energi-och klimatpolitiska mal och skyldigheter fram till 2030.

Den nya klimat- och energistrategin har beretts samtidigt med dven den har klimatpoli-
tika planen pa medellang sikt och ska ges som en redogérelse till riksdagen pa sommaren
2022. | arbetet med strategin och klimatplanen utnyttjas samma kunskapsunderlag, dar en
central del &r scenariot med nuvarande atgarder (se kap. 5.1).
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Den nationella planen fér anpassning till klimatférandringen ar en del av den klimatpo-
litiska helheten. Den nationella planen for anpassning till klimatférandringen 2022 (JKM
2014a) som publicerades 2014 ersatte den ursprungliga strategin for anpassning till
klimatférandringen fran 2005. Halvtidsutvarderingen av anpassningsplanen kom i april
2019 (Mékinen m.fl. 2019). Uppdateringen av anpassningsplanen inleddes 2102.

Planeringshelheten for klimatpolitiken kompletteras av klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn som blir klar varen 2022. | den ingar atgarderna som behdvs for att uppna
klimatmalet inom den har sektorn, tillsammans med planerna fér genomférande och
uppfoéljning av dtgdrderna.

Aktorerna inom klimatpolitiken

| Finland ansvarar staten fér den allmanna ramen f6r klimatpolitiken och fa att satta upp
malen inom den. Skyldigheterna i klimatlagen berdr i praktiken staten och dess akto-

rer, som ansvarar for det lagstadgade planeringssystemet och de skyldigheter som det
medfor. Staten ansvarar ocksa Finlands internationella ataganden pa klimatpolitikens
omréde, sdsom Kyotoprotokollet och Parisavtalet. Aven det nationella genomférandet av
EU:s klimatlagstiftning och uppfdljningen av den ar statens bord.

| beredningen och genomférandet av klimatpolitiken for staten en aktiv dialog med
andra klimatpolitiska aktorer. Genom att involvera manga olika grupper sakerstal-

ler man att olika synsatt, rattigheter och intressen beaktas i klimatpolitiken. Dessutom
strdvar staten efter att sdkra att beslutsfattandet pa omradet stéder sig pa ett gediget
kunskapsunderlag.

Foretagen har tydligt aktiverat sig i klimatpolitiken under de senaste aren. Foretagen ar
ocksa foremal for allt fler styrande atgarder for att minska utslappen. | synnerhet industrin
omfattas till stora delar av utslappshandeln, och dven via energibeskattningen ar foreta-
gen foremal for prissattningen av utslapp. Det ar viktigt for foretagen att klimatpolitikens
riktlinjer ar kdnda pa lang sikt for att de ska kunna planera sina investeringar. Foretagens
omvarld ska stédja genomférandet av behovliga investeringar.

For utslappsintensiva foretag kan den atstramade klimatpolitiken orsaka kostnader pa kort
sikt, men samtidigt 6ppnar sig betydande affarsmojligheter i frdga om att utveckla nya
I6sningar och ny teknik pa lang sikt. Foéretagen har ocksa sjalvmant slutit upp bakom olika
klimatsamarbetsinitiativ och atagit sig att minska utslappen. Innehallet i initiativen och
atagandena varierar men atminstone pa ett allméant plan utgar de fran Parisavtalet och
dess mal att begransa temperaturuppvarmningen.
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Manga foretag som siktar pa ansvarsfull verksamhet stravar numera efter klimatneutrali-
tet. Foretagen vill i véxande grad ta hansyn till och folja upp klimatavtrycket av sin verk-
samhet, och ocksa informera sina intressentgrupper om det. Inte bara enskilda foretag
utan ocksd deras intresseorganisationer har aktivt introducerat klimatpolitiken pa sina
agenda under de senaste aren.

Kommunerna har en nyckelroll i Finlands stravan efter klimatneutralitet (se kap. 6.3.1).
Kommunerna ansvarar inom sina omraden for bland annat planldaggning, markanvand-
ning, trafikplanering, dgarstyrning av energibolag, val av uppvarmningssatt for manga
byggnader och offentlig upphandling. Dessutom kan maojliggéra och framja invanar-
nas, naringslivets, jordbruksforetagarnas och andra intressentgruppers arbete fér klima-
tet. | kommunerna finns det entusiasm och engagemang for att paskynda det lokala och
regionala klimatarbetet. Staten stoder det har arbetet bland annat genom att finansiera
kommunernas klimatinitiativ, regional energiradgivning och introduktion av energieffek-
tiv teknologi.

Olika intresseorganisationer, sdsom ndringslivs- och arbetstagarorganisationer, samt miljo-
organisationer har av tradition deltagit i klimatpolitiken genom att féra fram sina synpunk-
ter pa aktuella klimatpolitiska fragor i offentligheten. Klimatpolitikens vaxande samhalle-
liga betydelse har lett till att organisationsfaltet som helhet har aktiverat sig pa omradet.
Det har ar ett tecken pa att de vill sdkerstalla att deras egen verksamhet ar ansvarsfull och
pa att delar oron 6ver klimatkrisen mer allmént och vill ge sitt bidrag till att bekdmpa den.
Pa det hela taget utnyttjar organisationerna ratt effektivt de kanaler for deltagande som
finns for klimatpolitiken. Vid sidan av de traditionella 6vergripande miljéorganisationerna
har det uppstatt kampanjbaserade organisationer som fokuserar enbart pa klimatpolitik.

3.2 Regeringsprogrammet

Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram Ett inkluderande och kunnigt Finland
— ett socialt, ekonomiskt och ekologisk hallbart samhalle (SRK 2019) &r det Finlands mal
att vara klimatneutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Det

har betyder att utslappen far vara hégsta lika stora som sankorna 2035 och darefter ska
sankorna Overskrida utslappen. Malet ska uppnds genom att man paskyndar atgarderna
for att fa ner utslappen och genom att starka kolsankorna.

| enlighet med skrivningen om klimatneutralitet ska den klimatpolitiska planen och
klimat- och energistrategin uppdateras sa att de motsvarar den bana for utslappsminsk-
ningarna som fastslagits fér klimatneutralitetsmalet. Aven klimatlagen revideras och dess
styreffekt starks. Enligt regeringsprogrammet ska klimatneutralitetsmalet uppnas pa ett
socialt och regionalt rattvist satt och sa att alla samhallssektorer inkluderas.
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Klimatneutraliteten férutsatter redan fore 2030 att malsatta utslappsminskningarna i
sektorn for ansvarsfordelningen skérps jamfort med den féregaende klimatpolitiska
planen pa medelldng sikt. Det planeras nya atgarder ocksa for tiden efter 2030. Klimatneu-
traliteten kraver dartill stora utslappsminskningar inom sektorn for utsldppshandel och en
betydande nettosdnka i sektorn for markanvandning.

Klimatneutralitetsmalet ar till sin natur ett allmant mal som styr regeringsprogrammets
andra helheter och skrivningar rérande klimatet och genomforandet av dem. Andra
viktiga klimatmal i den helhet i regeringsprogrammet som behandlar miljo, klimat och
boende ar stravan att blir varldens forsta fossilfria valfardssamhalle, att starka kolsan-
korna och -lagren pa kort och lang sikt samt att minska klimatavtrycket av boende och
byggande.

Enligt malen i regeringsprogrammet ska el- och varmeproduktionen i Finland vara sa

gott som utslappsfri fore utgangen av 2030-talet, dock med beaktande av férsoérjnings-
beredskap och leveranssdkerhet. Det hér ska uppnas bland annat genom en reform av
energibeskattningen, och till den har delen specificerades skrivningarna i regeringspro-
grammet pa klimatmotet i Nordsjo 2020. Malet att starka kolsdankorna ska uppnas med
hjalp av ett klimatprogram fér markanvandningssektorn. Dessutom ska malet att starka
sankorna foras in i klimatlagen nar den revideras. Malet som géller boende och byggande
ska uppnas genom en atgardshelhet som rér boende och byggnadsbestandet som mins-
kar klimatavtrycket av boende, forbattrar energiprestandan i det existerande byggnadsbe-
standet och stoder en 6vergang till utslappsfri varmeproduktion.

| helheten som behandlar regionpolitik, trafik och jordbruk anges for trafikens del att man
stravar efter ett fungerande, resurssmart och utslappssnalt trafiksystem. Ett av malen for
jordbruket i regeringsprogrammet ar ett klimat- och miljévanligt livsmedelssystem.

Utover de ovanndmnda malen innehaller regeringsprogrammet manga helheter som inte
alla klassificeras som egna sektorer utan anses inga som en del i de flesta eller alla bran-
scher.Till de har 6vergripande helheterna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
rdknas kommunernas och regionernas klimatarbete, offentliga upphandlingar, konsumen-
ternas klimatavtryck och cirkular ekonomi.
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| regeringsprogrammet finns ocksa en skrivning om sektorsspecifika fardplaner for ett
koldioxidsnalt samhalle. Sammanlagt 13 branscher har berett egna fardplaner, av vilka

en del ocksa paverkar utslappen inom sektorn for ansvarsfordelning (Paloneva & Taka-
maki 2020). Till branscher som ar centrala med tanke pa ansvarsférdelningssektorn hor till
exempel trafik och logistik, jordbruk samt fastighetsagare och byggnadsentreprenérer.

3.3 Klimatlagen

Klimatlagen (609/2015) foreskriver om planeringen och uppféljningen av klimatpoliti-
ken och satter upp malen for den nationella klimatpolitiken. Lagens mal ar installt pa att
med nationella atgarder minska de antropogena vaxthusgasutslappen i atmosfaren, att
begransa klimatforandringen och anpassa sig till den. | klimatlagen uppstalls som mal pa
lang sikt att véxthusgasutslappen ska minska med minst 80 procent fram till 2050 jamfort
med 1990 ars utslappsniva. Klimatlagen har karaktaren av en malinriktad ramlag som
beror statliga myndigheter och som inte innehaller nagon materiell lagstiftning for olika
sektorer. | lagen foreskrivs det ocksa om ett tredelat planeringssystem for klimatpoliti-
ken: langtidsplanen, den klimatpolitiska planen pd medellang sikt och planen f6r anpass-
ning till klimatférandringen. Langtidsplanen och anpassningsplanen ska enligt lagen utar-
betas minst vart tionde ar. Den klimatpolitiska planen pd medellang sikt gérs en gang per
valperiod.

Klimatlagen stravar efter att forstarka riksdagens och allmanhetens rattigheter att delta i
och fa information om planeringen av klimatpolitiken. Riksdagen foljer med de klimatpoli-
tiska planerna med hjalp av statsradets redogorelser och den arliga klimatarsberattelsen. |
den redogors for hur klimatmalen nas och hur effektiva atgarderna ar. Allmanhetens delta-
gande och rétt till information okar for sin del bredden av och kvaliteten pa beslutsbered-
ning och bidrar sdledes till acceptabiliteten av de klimatpolitiska besluten. Genom att till-
satta en i klimatlagen avsedd klimatpanel fraimjas dialogen mellan det politiska beslutsfat-
tandet och den vetenskapliga kunskapen.

Nar klimatlagen reformeras ska kolneutralitetsmalet for 2035 enligt regeringsprogram-
met skrivas in i den, liksom ocksa utslappsminskningsmalen fér 2030 och 2040 enligt
kolneutralitetsbanan och det uppdaterade malet fér 2050. | reformen tas ocksa malen for
markanvandningssektorn och kolséankorna med enligt regeringsprogrammet. Det hand-
lar om en stor reform som ska gora lagens tillampningsomrade och malsattning tydligare.
Den férnyade lagen kommer anda att behalla karaktdren av ramlag med bestammelser
om planeringssystemet for klimatpolitiken.
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Regeringen 6verlat sitt forslag till ny klimatlag 3.3.2022. Som stod for lagberedningen till-
sattes en arbetsgrupp i bérjan av 2020 med foretradare for de ministerier som ar centrala
for klimatpolitiken. Arbetsgruppens mandatperiod I6pte ut i slutet av mars 2021 och
miljdministeriet har fortsatt lagberedningen utgaende fran gruppens arbete. Forslaget
fick rikligt med positiv respons i remissbehandlingen. | synnerhet utslappsminsknings-
mal som bygger pé vetenskap och kolneutralitetsmalet for 2035 vann stort understod. A
andra sidan vackte forslagen om kommunernas framjandeplikt och bestdmmelserna om
andringssokande kritik. Utgaende fran remissvaren stannade ministeriet for att lamna bort
den foreslagna framjandeplikten fér kommunerna och forfarandet for andringssékande
fran lagforslaget. Beredningen av dem fortsatter.

| budgetférhandlingarna i september 2021 fattades ett beslut om att komplettera lagstift-
ningen med plikten att bereda klimatplaner pa kommun-, region- eller landskapsniva.
Skyldigheten ska skrivas in i klimatlagen. Eftersom skyldigheten for kommunerna kraver
en grundlig beredning, gors det har i sin helhet i en annan proposition som komplette-
rar reformen av klimatlagen i borjan av 2022. | samband med beredningen gors ocksa en
beddmning av behovet av den eventuella framjandeplikten fér kommunerna. Ocksa de
nya bestdmmelserna om dndringssdkande ska inkluderas i forslaget. Propositionen som
inbegriper kommunernas skyldigheter samt andringssdkandet ska lamnas till riksdagen
sommaren 2022.

3.4 Planeringssystemet for klimatpolitiken

Av de klimatpolitiska planerna i det nuvarande tredelade planeringssystemet handlar de
pa lang och medellang sikt om att begransa klimatférandringar. Enlig klimatlagen ska
de inkludera en redogorelse for de faktiska utsldppen av vaxthusgaser, en prognos for
den kommande utvecklingen av utsldapp och for hur klimatpolitiken &r pa vég att utveck-
las globalt och i EU. Risker kopplade till klimatférandringarna och anpassningen till dem
behandlas i anpassningsplanen.

Planerna ger en grund och en riktning for den detaljerade beredningen av klimatpolitiken
pa olika forvaltningsomraden. Planerna ses 6ver med regelbundna intervall som anges

i lagen (en gang per valperiod eller vart tionde ar) och darmed ar det mojligt att pa ett
smidigt satt beakta nya behov och ny kunskap om klimatférandringarna i planerna. Vid
behov dr det ocksa mojligt att justera planerna pa kortare sikt och fatta beslut om eventu-
ella nya atgarder for att nd malen for utslappsminskning i ratt tid.

Beredningen av de klimatpolitiska planerna ska enligt lagen ske 6ppet och olika parter

ska horas. De ska beredas i samarbete mellan de behériga ministerierna och godkannas
av statsradet. For varje plan ska ett ministerium vara samordnare fér de andras arbete och
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samla in deras bidrag till planen. Planerna pa lang och medellang sikt samt anpassnings-
planen ska till behovliga delar samordnas sinsemellan. Dessutom ska beredningen av dem
samordnas med den 6vriga beredningen av klimatpolitiken, bland annat med energi- och
klimatstrategin.

Den langsiktiga klimatpolitiska planen pa lang sikt stracker sig till 2050 och ska omfatta de
centrala ldngtidsatgarderna inom sektorerna for utslappshandel och ansvarsfordelning.
Planen bereds minst vart tionde ar, och det ar arbets- och naringsministeriet som ansvarar
for koordineringen av beredningen. Hittills har ingen klimatlagsenlig langsiktsplan gjorts
upp. De senaste motsvarande planerna ar den nationella Energi- och klimatfardplanen
2050 (ANM 2014a) som blev klar 2014 och Finlands langsiktiga strategi for klimatneutrali-
tet i enlighet med EU:s férordning om styrning av energiunionen (ANM 2020) som public-
erades i april 2020.

Enligt klimatlagen ska den klimatpolitiska planen pd medelldng sikt géras upp en gang
varje valperiod. Miljoministeriet ansvarar fér koordineringen av beredningen. Planen ska
innehalla ett atgardsprogram for minskning av utsldapp i de sektorer som inte omfattas av
utsldappshandeln, det vill séga den sa kallade ansvarsfordelningssektorn. Hit hor utslap-
pen fran trafik, jordbruk, separata uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner, avfalls-
hantering och F-gaser. Till samma sektor raknas ocksa vissa utslapp som inte omfattas

av utslappshandeln: produktionen av fjarrvarme, smaindustri och en liten grupp andra
utslappskallor. Den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt gjordes 2017 (MM
2017).

Anpassningsplanen ska beredas minst vart tionde ar, under ledning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Syftet med anpassningsplanen &r att behandla de risker som klimatfor-
andringar orsakar och planera de atgarder som behdovs for anpassningen till dem. Anpass-
ningsprogrammet ska innehalla en risk- och sarbarhetsgranskning och handlingsprogram
for anpassning inom olika férvaltningsomraden enligt behov.

3.5 Ovrig sektorlagstiftning

Verksamheterna utanfor sektorn for utslappshandel, den sa kallade ansvarsfordelningssek-
torn, regleras i flera nationella lagar som har konsekvenser for vaxthusgasutslappen i bran-
scherna. Vi kan framja bekdmpningen av och anpassningen till klimatférandringar genom
regleringen av trafiken, markanvéandningen och byggandet, jord- och skogsbruket, avfalls-
branschen och miljoskyddet. Till exempel markanvandnings-. och bygglagen (132/1999)
och de férordningar som getts med stod i den ar centrala for regleringen av branscherna i
fraga. | lagreformen dr det meningen att i vaxande grad ta hansyn till miljkonsekvenserna
av verksamheterna. | energieffektivitetslagen (1429/2014) féreskrivs om saker som har
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med energiprestanda. Till de viktiga lagarna inom trafiksektorn hér bland annat lagen om
framjande av anvandningen av férnybara drivmedel fér transport (446/2007; 419/2019)
och lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994). | avfallslagen (646/2011) fore-
skrivs bland annat om atervinning av avfall och i lagen om framjande av anvandningen av
biobrdnnolja (418/2019) om distributionsskyldigheten for biobrannolja.

3.6 Rapportering och uppfdljning

Rapporteringen av genomférandet av klimatpolitiken adr avsedd att tjana saval uppfolj-
ningen av atagandena som det nationella politiska beslutsfattandet. Med hjalp av rappor-
teringen kan man ta stallning till om de politiska atgarderna ar tillrackliga for att uppna
malen och vid behov ingripa i situationen med nya atgarder och nationella planer. Utvar-
deringar i efterhand gor det dessutom mojligt att bedéma atgardernas effektivitet och
genomslag med avseende pa hur resurserna ska inriktas i framtiden.

Som avtalspart i FN:s klimatkonvention samt som medlemsland i EU ska Finland i flera
olika rapporter redovisa for uppgifter som ror begransning av och anpassning till klimat-
forandringar. Till uppgifterna som ska rapporteras hor bland annat den arliga utvecklingen
av vaxthusgasutslappen, estimat for framtida utsldppsutveckling samt genomférda och
nya politiska atgarder.

Rapporter av central betydelse ar bland annat den arliga inventeringen av vaxthusgaser
till EU och UNFCC:s sekretariat samt de sa kallade PAMS-rapporterna (Policies and Measu-
res) till kommissionen om vilka politiska atgarder som planerats for att minska vaxthus-
gasutslappen och hur de har utfallit. Dessutom sdands en landrapport om det nationella
genomfdrandet av klimatavtalet (National Communication) och en tvaarsrapport om hur
utslappsminskningen framskrider (Biennial Report) till UNFCC:s sekretariat.

For EU:s del regleras uppfdljningen av vaxthusgasutslapp av férordningen om évervak-
nings- och rapporteringsmekanismen (MMR-férordningen 525/2013) fram till slutet av
2021. Efter det 6verfors regleringen av rapporteringen till férordningen om styrningen
av energiunionen. Trots forordningsandringen forblir rapporteringssystemet till centrala
delar likadant ocksa fran 2021 framat.

Uppfdljningen av utsldappen och klimatatgarderna pa nationell niva baserar sig pa
klimatarsberattelsen som enligt klimatlagen ska utarbetas arligen. Med hjalp av arsberat-
telsen féljer man med speciellt hur utslappsminskningarna i ansvarsférdelningssektorn
utvecklas och hur atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt framskrider.

| enlighet med riksdagens 6nskemal har arsberdttelsen utvecklats sa att den ocksa ger en
heltackande bild av hur de totala utslappen i Finland utvecklats i forhallande till malen.
Rapporteringen av utfallet av klimatpolitiken pa medellang sikt behandlas ndarmare i kapi-
tel 11.
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4 Utslappsminskningsmalen i
ansvarsfordelningssektorn

Till sektorn for ansvarsférdelning raknas alla de véxthusgasutslapp, som inte ingar i syste-
met for utslappshandel eller markanvandningssektorn, och som rapporteras i den natio-
nella utslappsinventeringen. De koldioxidutslapp i den inhemska flygtrafiken som ingar i
utslappsinventeringen rdaknas inte till ansvarsférdelningssektorn. De storsta utslappskal-
lorna i sektorn for ansvarsfordelning ar trafik och jordbruk, uppvarmning av byggnader,
arbetsmaskiner, avfallshantering och F-gaser.

Till ansvarsfordelningssektorn raknas ocksa utslapp fran smaindustri, férsvarsmaktens
drivmedelsforbrukning, annan ospecificerad bransleférbrukning samt andra &@n koldiox-
idutslapp fran bransleférbrukning samt andra an koldioxidutslapp fran energiférbrukning
inom utslappshandelssektorn. Aven stérsta delen av avfallsférbranningen hér hemma i
ansvarsfordelningssektorn. | figur 1 visas fordelningen av utslappen inom ansvarsférdel-
ningssektorn 2020.

Figur 1. Fordelningen av vaxthusgasutslappen inom ansvarsfordelningssektorn enligt utslappskalla 2020.
(Statistikcentralen 2022).
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4.1 Finlands mal for 2030

Malsattningen for den klimatpolitiska planen pa medellang sikt utgar fran det forslag till
ansvarsfordelningsférordning (EU 2021d) som EU-kommissionen presenterade i juli 2021.
Enligt forslaget ska Finland ata sig att halvera utslappen inom ansvarsfordelningssektorn
2030 jamfort med utslappsnivan 2005. Kommissionen har raknat ut att jamforelsetalet for
Finlands utslapp 2005 &r 34,4 Mt CO_-ekv., varmed Finlands atagande blir att fa ner utslap-
psnivan till 17,2 Mt CO2-ekv 2030. Jamfort med det krav pa en utsldappsminskning pa 39
procent som ingar i den gallande lagstiftningen skarper kommissionen Finlands atagande
med 3,8 miljoner ton. | det har skedet handlar det om ett férslag som radet och EU-par-
lamentet tar till behandling harnast. De slutliga besluten i drendet fattas tidigast 2022.
Kommissionens forslag att Finland ska skara ner sina utslapp med 50 procent ar ytterst
ambitiost.

Enligt kommissionen bestar dtagandet att minska utslappen 2021-2030 av arliga utslapp-
skvoter som bildar en utslappsminskningsbana med dtagandet 2030 som d@ndpunkt.
Berdakningen av utslappskvoterna ska delas upp i tre perioder.

® 2021-2022:inga férandringar i kvoterna enligt genomférandebeslutet i den
nuvarande ansvarsfordelningsférordningen (2020/2126). Utslappsminsk-
ningsbanans startpunkt ar medeltalet for utslappen 2016-2018 och dess
andpunkt dr det gallande malet fér 2030e 20,9 Mt CO,-ekv. Fér 2021-2022 &r
kvoterna 28,8 och 28,0 Mt CO,-ekv,

® 2023-2025: Utsldappsminskningsbanans startpunkt ar den utslappsmangd
som allokerats for 2022 och dess andpunkt det uppdaterade malet fér 2030
17,2 Mt CO,-ekv. Kvoterna fér 2023-2025 &r 26,6, 25,3 och 23,9 Mt CO_-ekv.

® 2026-2029: Utslappsminskningsbanans startpunkt ar medeltalet av de
faktiska utslappen 2021-2023 och dess slutpunkt det uppdaterade malet for
2030 17,2 Mt COz-ekv. Startpunkten satts vid 2024.

Det nya striktare atagandet fram till 2030 kommer saledes att medféra en brytningspunkt

i den nuvarande minskningsbanan vid 2023. En annan mgjlig brytningspunkt infaller efter
2025 da utslappskvoterna for den aterstaende perioden berdknas pa nytt. Enligt kommis-
sionens forslag klarnar de slutliga kvoterna fér 2026-2029 forst 2025, da de faktiska utslap-
pen for 2021-2023 har faststallts.
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Flexibilitetsmekanismer

For att EU-landerna ska kunna fullgéra sitt utslappsminskningsatagande i sektorn for
ansvarsfordelning ar det ofta tillatet att anvanda flera olika flexibilitetsmekanismer. |
kommissionens forslag till ansvarsfordelningsforordning ar de i stort sett kvar: tidsmas-
siga flexibilitetsmekanismer, overféringar mellan landerna, engangsflexibilitetsmojlig-
heten fran sektorn for utslappshandel samt LULUCF-flexibiliteten. Flexibilitetsmekanis-
merna har stor betydelse for Finland pa grund av det foreslagna ambitidsa atagandet for
utslappsminskning.

De tidsmassiga flexibilitetsmojligheterna tillater 6verskridning av utslappskvoterna

vissa ar, forutsatt att de kumulativa utslappen inte 6verskrider kvoten for totala utslapp.
Medlemslanderna kan ocksa handla med utslappsenheter sinsemellan, men tillsvidare har
Finland inte utnyttjat mojligheten.

Den flexibilitet av engangskaraktar som ingar i den géllande férordningen (2018/842)
halls kvar i mekanismerna. Det har ger méjlighet att i praktiken annullera utslappsrat-
terna i utslappshandeln och skapa motsvarande enheter i ansvarsfordelningssektorn. For
Finlands del &r den maximala flexibiliteten 2 procent av utslappen inom ansvarsférdel-
ningssektorn 2005. Pa drsniva gor det har 0,69 Mt CO,-ekv. och fér hela perioden 6,9 Mt
CO,-ekv. Statsrddet har redan tidigare bestamt att engangsmdjligheten ska anvandas fullt
ut.

Utnyttjande av flexibilitetsmekanismerna &r att forbattra de utslappsminskande atgar-
dernas kostnadseffektivitet i ansvarsférdelningssektorn. | fraga om engéangsflexibili-
teten forlorar staten inkomster fran utslappsrattsauktionerna men raknat per mins-

kat utslappston verkar det atminstone tillsvidare vara férmanligare ar att vidta motsva-
rande &tgarder i ansvarsfordelningssektorn. A andra sidan beror anvandningen av flexibi-
litetsmekanismer av hur utslappen och behovet att minska dem utvecklas pa arsniva och
kumulativt under hela perioden.

Utover den tidsmassiga flexibilitetsmekanismen och engangsflexibiliteten kan medlems-
landerna utnyttja den flexibilitetsmojlighet som finns mellan sektorerna fér ansvarsférdel-
ning och markanvandning. Om nettosankan i Finlands markanvandningssektor 6verskri-
der malet i forslaget till LULUCF-férordning kan sankkrediterna i stallet utnyttjas i ansvars-
fordelningssektorn. Den hér flexibiliteten ar begrénsad och for att na malen inom ansvars-
fordelningssektorn fran Finland anvanda hogst 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter som
sankkrediter mellan 2021 och 2030. i kommissionens nya forslag ar den maximala flexi-
bilitetsmojligheten lika stor som férut, men anvandningen av den har delats upp pa tva
femarsperioder. | berdkningen av det 6verskott i markanvandningssektorn som berattigar
till anvandning av flexibilitetsmekanismen kan man enligt féorordningsférslaget i motsats
till tidigare inbegripa alla markkategorier. Dartill kommer inte de Kyotoinspirerade
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markbokforingsreglerna langre att tillampas i berdkningen av markanvandningssektorns
utsldppsbalans efter 2025, utan i fortsattningen baseras berdakningen pa de utsldapp och
uttag som rapporteras i vaxthusgasinventeringarna.

| kommissionens forslag till ny ansvarsfordelningsférordning ingar dessutom en helt ny
flexibilitetsmekanism som ror markanvandningssektorns sankor. Om EU lyckas na sitt mal
att senast 2030 minska utsldppen med 55 procent sa att upptagen utgor hégst 225 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter, samlas det eventuella 6verskottet av sankor till en tillaggs-
reserv att utnyttjas i ansvarsfordelningssektorn. fran reserven kan medlemslanderna
ansOka om utsldappsminskningsenheter i efterhand om de inte lyckats fullgora sitt atag-
ande 2025-2030 och de har anvéant alla andra flexibilitetsmaojligheter. Det ar frivilligt att
delta i mekanismen for tillaggsreserven och osdkerhetsfaktorerna i den ar manga. Darfor
har den inte beaktats i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

Flexibilitetsmekanismerna ger ocksa en god majlighet att hantera de risker som ar forknip-
pade med maluppfyllelsen. For dven om de nationella minskningsatgarderna planeras och
beddms utgaende fran basta tillgdngliga kunskap rader det alltid osdkerhet om hur atgar-
derna verkar och utfaller. Flexibilitetsmekanismerna kan erbjuda medel som kan tas i bruk
snabbt for att lappa eventuella luckor. Darfor ar det befogat att uppratthalla beredskapen
att utnyttja de mekanismer som finns till férfogande.

4.2 Ansvarssektorns andel for uppnaendet av
klimatneutralitet

Enligt statsminister Marins regeringsprogram siktar Finland pa att vara klimatneutralt
senast 2035 och strax darefter strava efter negativa koldioxidutslapp. Det centrala i klimat-
neutralitet &r den antagna mangden kolsankor 2035, vilken avgor storleksklassen pa de
utslappsminskningar som behovs. | det WEM-scenario som utarbetades i HIISI-projek-

tet (VTT 2021a) har markanvandningssektorns nettosanka beraknats till 18 Mt CO_-ekv. ar
2035. Nar man lagger till den 6kning av sénkorna pa 3 miljoner ton som regeringen stra-
var efter, kommer klimatneutraliteten att beraknas fran antagandet att kolsankorna utgor
21 miljoner ton. Det betyder att de sammanlagda utsldppen inom sektorerna for utslapps-
handel och ansvarsférdelning i Finland far vara hégst 21 Mt CO_-ekv. pe 2035, vilket &r 70
procent mindre an 1990. Om markanvandningssektorns nettosanka blir mindre an berak-
nat behovs det mer utslappsminskningar i de andra sektorerna.

| HIISI-projektets WAM- eller politikscenario som uppfyller klimatmalen har man berédknat

utslappens fordelning mellan sektorerna for utslappshandel och ansvarsférdelning 2035.
Enligt en analys med TIMES-modellen kommer utsldppen inom utslappshandelssektorn
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att uppga till 6,5 Mt CO,-ekv. och utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn till 14,5 Mt
CO,-ekv. ar 2035. Vid beddmningen av dtgardernas tillracklighet med tanke pa klimatneu-
tralitetsmalet har man anvant ovan namnda varde for ansvarsfordelningssektorns andel.
Jamfort med utslappsnivan i ansvarsfordelningssektorn 2020 handlar det ndstan om en
halvering av utslappen pa femton ar.

Det ar mojligt att uppna klimatneutralitet fram till 2035, dven om utslappen inom ansvars-
fordelningssektorn minskar lite mindre an berdknat. Det forutsatter att utslappen inom
sektorn for utslappshandeln minskar eller att markanvandningssektorns nettosanka starks
mer an i prognosen. A andra sidan innebir en motsatt utveckling i de hér sektorerna att
behovet att minska utslappen inom ansvarsfordelningen vaxer ytterligare. Det nya atag-
ande om utslappsminskning som foreslagits for 2030 — en halvering av utsldppen fran
2005 ars niva - ger i vilket fall som helst en klar utgangspunkt for Finland att uppna klimat-
neutralitet fem ar darefter. | EU-lagstiftningen foreslas inget utslappsmal for 2035 i fraga
om ansvarsfordelningssektorn.

51



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

5 Nuldgetiansvarsfordelningssektorn

5.1 Utveckling av utslappen 1990-2020

Ar 2020 var Finlands totala utslapp utan LULUCF-sektorn, det vill sdga de

sammantagna utsldppen inom sektorn for utslappshandeln och ansvarsfordelningen
47,8 Mt CO,-ekv. (Figur 2). Minskningen fran aret innan var 5,0 Mt CO,-ekv., det vill sdga

9 procent. Nedgangen var delvis en foljd av att forbrukningen av kol och torv minskade
betydligt. Ar 2020 minskade utsldppen tack vare en mild vinter, férandringar i elproduk-
tionens struktur och en nedgang i trafikarbetet. Coronapandemins inverkan pa utslapps-
minskningen ar inte direkt tillganglig i Statistikcentralens inventarieuppgifter eftersom
utsldappsmadngderna inte enbart paverkades av undantagsférhallandena utan ocksa av
vddret och industrins konjunkturvéxlingar. Undantagsforhallandena avspeglades anda i
de minskade trafikutslappen. Efter 2010 har de totala utsldppen minskat med i genomsnitt
4 procent per ar. Under de tvad senaste aren har takten varit 8 procent per ar. Under tids-
perioden 2005-2020 minskade de totala utslappen med 22,2 Mt CO_-ekv., det vill sdga 32
procent. Jamfort med 1990 ar férandringen -33 procent.

Figur 2. Utvecklingen av de totala utslappen 1990—2020 (Statistikcentralen 2022). De negativa vardena
visar markanvandningssektorns nettosanka. Fran 2005 framat har de totala utslappen fordelats mellan
ansvarsfordelnings- och utslappshandelssektorerna.
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Nettoutslappens utveckling ar vasentlig for att bromsa klimatférandringen. Med nettout-
slapp avses de totala utslappen minus markanvandningssektorns nettosanka. For att
regeringens mal om klimatneutralitet ska uppnas kravs att nettoutslappen ar noll 2035
och dérefter negativa. Ar 2020 uppgick nettoutslappen till 30,5 Mt CO,-ekv. Att nettout-
slappen minskade berodde dels pa att utslappen minskade, dels pa att kolsdnkorna okade.
Under tidsperioden 2005-2020 minskade de totala utslappen med 19 Mt CO,-ekv., det vill
sdga 38 procent. Jamfort med 1990 ar férandringen -47 procent.

EU:s utslappshandel omfattar stora industri- och energiproduktionsanlaggningar samt
luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. | Finland har utvecklingen av
de totala utsldppen, utan sektorn fér markanvandning, paverkats av att utslappen inom
utslippshandelssektorn gatt ner betydligt under de senaste aren. Ar 2020 var utslép-
pen fran de anldggningar i Finland som omfattas av utslappshandeln totalt 19,6 miljoner
ton koldioxid. Utslappen minskade fran aret innan med 3,7 Mt CO_-ekv., det vill sdga med
ndstan 16 procent. Bakom utslappsminskningen 1dg en avsevart minskad forbrukning av
stenkol och torv jamfort med aret innan. Efter 2010 har utsldppen minskat med i medel-
tal cirka sju procent per ar. Jamfért med 2005 har utslappen fran utsldappshandelssektorn
minskat med 15,9 Mt CO,-ekv., det vill séga 45 procent.

Utslappen av vaxthusgaser har minskat langsammare inom sektorn for ansvarsférdel-
ningen an i utslappshandelssektorn. Ar 2019 var utslappen inom ansvarsférdelningssek-
torn 29,3 Mt COz—ekv. och 2020 uppgick de till 28,1 Mt COz-ekv. (Statistikcentralen 2022).
Ar 2019 var utslappen 0,5 Mt CO,-ekv. mindre an aret innan. Ar 2020 fortsatte nedgangen
med 1,2 Mt CO,-ekv. (figur 3). Ar 2019 gick utslappen fran végtrafiken ner med 4 procent.
Aven utslappen fran uppvarmning av byggnader och industrin som stér utanfér utslapps-
handeln minskade ndgot jamfort med aret innan. Inom jordbruket 6kade utslappen dare-
mot. Enligt uppgifter fran Statistikcentralen fortsatte trafikutslappen att minska 2020,
medan jordbruksutsldppen var nastan oférandrade. En nedgang noterade ocksa bland
annat for utslappen fran uppvarmning av byggnader och avstjdlpningsplatser.
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Figur 3. Utsldppen av vaxthusgaser inom ansvarsfordelningssektorn 2005—2020 (Statistikcentralen 2022).
Industriutslappen inkluderar branslefdrbrukning och industriprocesser. Utslappen fran avfallshanteringen
inkluderar avfallsforbranning. De dvriga utslappen inkluderar utsldppen frdn sma varmeanldggningar, ener-
girelaterade ospecificerade utslapp samt anvandning av lésningsmedel och produkter. Aven brénsleutslap-
pen genom avdunstning och indirekta koldioxidutslapp ingdr i de dvriga utslappen. Utsldappshandelssek-
torns andra energifdrbrukningsutslapp an koldioxidutslapp fordelas pa industrin och dvriga utslapp.
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Utslappen har minskat inom alla sektorer sedan 2005 med undantag for jordbruket. De
sammantagna utslappen inom ansvarsfordelningssektorn var cirka 18 procent mindre
2020 jamfort med 2005. Utslappen fran trafiken (utan inrikesflyget) har gatt ner med kring
2,2 miljoner ton CO,-ekv. och utslappen fran uppvarmning av byggnader med cirka 2,0
miljoner ton CO,-ekv. Aven utsldppen fran avfallshantering och den industri som réaknas till
ansvarsférdelningssektorn ar i dag klart mindre an 2005 (tabell 2).
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Tabell 2. Utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn 2005—-2020 och fordndringen jamfdrt med 2005.
(Statistikcentralen 2022)

2005 2019 2020 Forandring Forandring

05-20 (Mt 05-20 (%)
(0,-ekv.)

Trafik 12,6 11,0 10,4 2,2 -18 %

Jordbruk 6,5 6,6 6,6 0,04 0,6 %

Separat 40 2,4 2,1 -19 -48 %

uppvarmning av

byggnader

Arbetsmaskiner 2,6 2,4 24 -0,2 1%

Avfallshantering 2,8 2,5 2,4 -0,4 -15%

F-gaser 1,2 1,0 1,0 -0,2 -16 %

Industri 17 13 13 -0,4 -24 %

Ovriga utslépp 2,7 2,1 2,0 -0,7 -26 %

Sammanlagt 34,2 29,3 28,1 -6,1 -18 %

Finlands dtagande med grund i EU-lagstiftningen har varit att minska utslappen inom
ansvarsférdelningssektorn med 16 procent fore 2020 jamfért med nivan 2005. Utfallet av
dtagandet bedémdes med hjalp av en &rlig utslappskvot for perioden 2013-2020. Aren
2013-2015 och 2017 underskreds utslappen inom ansvarsférdelningssektorn i Finland
utsldppskvoterna for respektive ar. Aven 2020 var utslappen mindre &n kvoterna. Daremot
Overskreds utslappskvoterna 2016 och 2018-2019 (figur 4.)
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Figur 4. Ansvarsfordelningssektorns utsldppskvoter (EU 2013; EU 2017) och de faktiska utslappen 2013—
2020 (Statistikcentralen 2022).
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Med tanke pa att fullgéra atagandet om utslappsminskning inom ansvarsférdelningssek-
torn ar det viktigt att jamfora de sammanraknade utslappen fér 2013-2020 och summan
av de arliga utslappskvoterna, for det ar mojligt att flytta utslappsenheter fran ett ar till ett
annat. Om utsldppen nagot ar blir mindre dn kvoten kan 6verskottsenheterna anvandas
for att fullgéra dtagandena under senare ar. Aren 2013-2015 anvinde Finland dverskott-
senheter for att balansera upp den éverskridna utslappskvoten 2016. Aven 2018 och 2019
vagdes odverskridna kvoter upp med dverskottsenheter fran tidigare ar. Finland har dess-
utom internationella enheter till sitt forfogande vid behov och kan ocksa kdpa utslappsen-
heter av andra EU-lander om det skulle behovas.

Inventarieuppgifterna for 2020 ger vid handen att Finland ar pa vag att uppna utslapps-
minskningsmalet for hela perioden 2013-2020 utan att behdva anvdnda internationella
utslappsenheter. Enligt de har uppgifterna kommer Finland att ha ett kumulativt 6verskott
av 0,8 Mt CO,-ekv. enheter for hela perioden 2013-2020. Efter EU-granskningen av uppgif-
terna bekraftas att atagandet fullgjorts. Enheter som blir kvar perioden 2013-2020 kan
inte foras over till nasta period 2021-2030.
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5.2 De nuvarande atgardernas tillracklighet i forhallande
till malen

De nuvarande klimatatgardernas tillracklighet beddms genom att jamfora de malsatta
vaxthusgasutslappen i ansvarsfordelningssektorn med det sa kallade bas- eller WEM-sce-
nariot (With Existing Measures). Basscenariot som utarbetades i HIISI-projektet somma-
ren 2021 visar hur de politiska atgarder som faststallts fore utgangen av 2019 paverkar
utslappen av vaxthusgaser i Finland. | berdkningen har man anvant de av EU-kommis-
sionen rekommenderade antagandena om utvecklingen av importpriser pa branslen och
prisutvecklingen for utsldppsratter. Andra faktorer som paverkar bedémningen av vilken
utslappsutveckling som kan uppnas med dagens atgarder ar bland annat industrins och
olika branschers utveckling samt befolkningsprognosen. Scenariot uppdaterades i augusti
2021 utifran nya trafikdata. For trafiksektorns del anvénds i den har planen inte HIISI-mo-
dellen utan WEM-utslédpp som riknats ut specifikt fér den hir sektorn. Aven jordbruket
och F-gaserna har sektorsspecifika utslappsscenarier, som avviker nagot fran de siffror
som berdknats med TIMES-modellen i HIISI-projektet.

Enligt basscenariot minskar utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn till 22,8 miljoner
ton COz-ekv. fram till 2030 och vidare till 20,6 miljoner ton 2035 (figur 5). Enligt kommissi-
onens forslag ska Finlands utslapp i enlighet med halveringsmalet vara 17,2 Mt CO,-ekv.
da. Det innebar att det blir ett glapp pa 5,6 miljoner ton i utslappen mellan nuvarande
atgarder och atagandet for 2030. Det har underskottet i utslappsminskningar ska tackas
med nya insatser som utgor dtgardsprogrammet med vilket minskningsatagandet inom
ansvarsférdelningssektorn ska fullgoras (se kap. 6 och 7).

Figur 6 visar de faktiska utslappen inom sektorn fér ansvarsférdelning och den utslapps-
minskning som beraknats utgdende fran nuvarande atgarder i férhallande till de arliga
utslappskvoterna som bestams av EU. Behovet att minska utslappen vaxer mot slutet

av 2020-talet. Utslappsprognosen baserad pa nuvarande atgarder galler dock inte for
enskilda ar och i den ingar inte den eventuella 6kning av utsldpp som aterhdmtningen
efter coronapandemin orsakar. Dartill kommer kvoterna for 2026-2030 att bekraftas forst
senare, utgdende fran de faktiska utslappen under 2021-2023 (se kap. 4.1).
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Figur 5. Utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn 2005—-2020 (Statistikcentralen 2022) samt utsléppsut-
vecklingen som foljer av nuvarande dtgarder WEM (VTT 2021a; LVM 2021a; Maanavilja m.fl. 2021; Forsberg
2021) och malbanan for 2020-2035.
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Figur 6. Utsldppskvoterna inom ansvarsfordelningssektorn 2013—-2030 (EU 2013; EU 2017: EU 2021d), de
faktiska utslappen av vaxthusgaser 2013—2020 (Statistikcentralen 2022) och den utsldppsutveckling som
foljer av nuvarande atgdrder (VTT 2021a; LVM 2021a; Maanavilja m.fl. 2021; Forsberg 2021). Utslappskvo-
terna for 20262030 faststalls 2025, i figuren har de raknats ut linjart utgdende frdn det dtagande som
kommissionen foreslar for Finland.
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I situationen 2035 finns det en skillnad pa 6,1 Mt CO_-ekv., mellan basscenariot fér ansvars-
fordelningssektorn och den antagna malnivan pa 14,5 Mt CO,-ekv., (se kap. 4.2). Utgangs-
punkten for klimatplanen ar dock att utslappsminskningarna kommer att paskyndas sa att
ansvarsfordelningssektorns utslapp nar den nya malnivan for ar 2030. Dd maste behovet
av nya atgarder for 2030-2035 beddmas separat och de kan inte langre berdknas utifran
basscenariot. Det finns ett glapp pa 2,7 Mt CO,-ekv. mellan malnivaerna fér 2030 och 2035,
som kan tackas dels med nuvarande atgarder, dels med nya politiska atgarder. Berdknat
pa det hir sittet &r behovet av nya atgéarder 2030-2035 1,3 Mt CO,-ekv. (figur 7). Om
Finland anvander sina flexibilitetsmajligheter till fullo (1,1 Mt) for att nd malet for 2030,

ar behovet av tilldaggsatgarder for aren 2030-2035 2,4 Mt. Och om utslappsminskningen
overtraffar malet fram till 2030 minskar behovet av nya atgarder 2030-2035.
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Figur 7. Utsldppsminskningar som uppnds genom nuvarande atgdrder och tillaggsatgarder i forhdllande
de utslappsminskningar som behdvs under dren 2020-2030 samt 2030-2035. Ytterligare utslappsminsk-
ningar for dren 2030-2035 beror pa utnyttjande av flexibilitetsmekanismer for uppnaendet av malet for ar
2030.
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5.3 Berdkningsantagandena i basscenariot

Basscenariot (With Existing Measures, WEM) som utarbetats i projektet Ett klimatneutralt
Finland 2035 har tagits fram med hjalp av TIMES-modellen som VTT anvander. Basscena-
riot bygger pa de nuvarande nationella politiska atgarder som slagits fast fore utgangen
av 2019 samt pa utgangspunkterna for EU:s klimat- och energipolitik. Grundantagandet i
EU-politiken ar det utslappsminskningsmal som gallde innan den nya europeiska klimat-
lagen godkandes, det vill sdga att minska utsldppen med 40 procent fram till 2030 jamfort
med nivan 1990. | basscenariot anvands ocksa vissa naringslivs- och industribranschers
fardplaner for koldioxid verksamhet. Basscenariot jamférs med politikscenariot, det vill
sdga WAM-scenariot (With Additional Measures). Scenariot uppdaterades i augusti 2021
utgaende fran nya trafikdata.

For trafiksektorns del anvands i den hér planen inte HIISI-modellen (ANM 2021a) utan
WEM-utslapp som rdknats ut specifikt for den har sektorn. | kalkylen som VTT tagit fram &t
kommunikationsministeriet dr utslappen fran den inhemska trafiken 2030 och 2035 nagot
storre dn de som raknats ut med TIMES-modellen.
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| tolkningen av basprognosen for trafiken har man beaktat utslappen fran fiskefartyg
samt 0kningen pa cirka en procent som orsakas av metan- och dikvaveoxidutslapp som i
ansvarsfordelningssektorns klassificering raknas till dvriga energibaserade utslapp.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt anvands for WEM-utslapp inom jordbru-

ket den sektorsspecifika beddmning som Naturresursinstitutet tog fram i HIISI-projektet
(Maanavilja m.fl. 2021) i stéllet for resultaten berdknade med TIMES-modellen. Fér F-ga-
serna tillampas pa motsvarande satt utslappsscenarier som raknats ut av Finlands miljo-
central (Forsberg 2021).

I TIMES-modellen ingar energisystemen i Finland, de nordiska landerna och det 6vriga
Europa. Den utgar fran detaljerade data om energiproduktion och -férbrukning och
om tekniska alternativ i framtiden. Modellen omfattar alla Kyotoprotokollets utslapp av
vaxthusgaser.

TIMES-modellens kalkylmassiga utvecklingsbanor for férbrukning och utslapp av energi
ar beroende av otaliga utgangsfakta. Till de viktiga hor utvecklingen i de olika sektorerna
av ekonomi, utvecklingen av produktionen i energiintensiva industribranscher, det nuva-
rande bilbestandet och bestandet av andra fortskaffningsmedel samt utvecklingen av
mobilitets- och transportbehov enligt trafikslag, det nuvarande byggnadsbestandet samt
utvecklingen av boendeytan enligt byggnadstyp, de nuvarande energi- och klimatpoli-
tiska styrmedlen samt den berdknade avgangen av anldaggningar och enheter i det nuva-
rande energiproduktionssystemet och den férmodade utvecklingen av tekniska alternativ
inom alla sektorer.

TIMES-modellen for energisystem skapar en utvecklingsbana for anskaffning och slutan-
vandning av energi, dar efterfragan pa nyttoenergi kan tillfredsstéllas sa kostnadseffektivt
som mojligt med beaktande av de antagna utvecklingsbanorna i olika sektorer och styr-
ningen av olika aktorer. Resultatet blir en heltdckande bild av material- och utslappsfloden
for olika energinyttigheter specificerat enligt ar. De tacker energinyttighetens hela livscy-
kel frdn produktion, import och lagring till slutférbrukning samt slutdeponering eller ater-
vinning. Fran resultaten kan man analysera mangderna vaxthusgasutsldapp enligt sektor,
utslappsslag och vid behov enligt process.

Utvecklingen av branslepriser har beaktats i analysen som baserar sig pa energinyttig-
heternas livscykel i modellen. Priserna kan dock kalibreras pa andra grunder i enlighet
med prognoser for prisutvecklingen som gjorts pa andra grunder. i modelleringen har
man anvdant priser pa fossila branslen i enlighet med EU-kommissionens vdgledning om
importpriser pa branslen och utslappsratterna prisutveckling (EU 2020d).
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| behandlingen av den demografiska och samhallsekonomiska utvecklingen har man
anvant Statistikcentralen befolkningsprognos fran 2019. Enligt den vaxer Finlands befolk-
ning langsamt fram till 2030 men borjar minska efter det.

Sammanfattning av de centrala antagandena om politiska atgarder i basscenariot utraknat
enligt TIMES-modellen i HIISI-projektet (Lehtild m.fl. 2021):

e EU:s system for utslappshandel géller under hela granskningsperioden och
uppdelningen mellan EU:s sektorer fér utslappshandel och ansvarsférdelning
baserar sig pa den nuvarande uppdelningen:

®  Punktskatterna vantas stanna pa samma niva (reellt) som de var i slutet
av 2019. Senare dndringar i beskattningen som tillimpas nu ingar inte i
basscenariot;

e Utfasning av stenkol i el- och varmeproduktionen senast 2009 (lagen om
forbjudande av energiutvinning av kol (416/20199);

e Halvering av torvforbrukningen senast 2030. Det har ingar dock som
utgdngsantagande i modelleringen utan utfallet av malet har granskats utga-
ende fran resultaten av modelleringen;

e Biodrivmedlens andel av det totala energiinnehallet i trafikdrivmedel ar 13,5
% ar 2020 och vaxer gradvis till 30 % till 2030 i enlighet med lagen om distri-
butionsskyldighet (419/2019). Skyldighet att blanda biobransle (10 %) i latt
brannolja for separat uppvarmning av byggnader och arbetsmaskiners diesel-
olja, vilken okar linjart under 2020-2030 i linje med distributionsskyldighets-
slagen (418/2019);

e Finland har 6vergatt till ndra-noll-byggande fér nybyggen i enlighet med
EU:s gemensamma mal (direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD;
2010/31)

e Energieffektivitetskraven i reparationsbyggande (MM 2013) samt de berak-
nade konsekvenserna for specifik energiférbrukning av ARA-understod for
reparationer for battre energiprestanda;

® F-gaserna ersatts med andra @mnen enligt EU:s forordning om F-gaser
(517/2014);

e Riksomfattande avfallsplan med mal for avfallshantering och férebyggande
av uppkomsten av avfall samt atgarder for att uppna malen;

¢ Minimandelen energi fran férnybara energikallor &r 38 % av slutanvand-
ningen av energi 2020 och minimimalet fér 2030 dr 51 %. Andelen férnybar
energi ar dock inte ett utgangsantagande i modelleringen utan ett resultat av
den.
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Resultaten av scenarierna i HIISI uppges som koldioxidekvivalenter, som berdknats med
GWP-varden (Global warming potential; dvriga vaxthusgasutslapp omvandlas till mang-
den koldioxid som motsvarar deras uppvarmningspotential) enligt IPCC:s femte utvarde-
ringsrapport (AR 5; IPCC 2013). Det hdr avviker fran den nuvarande inventeringsberak-
ningen av vaxthusgasutslapp dar man anvander den féregaende rapportens GWP-varden
(AR4; IPCC 2007). Det uppstar skillnader ndrmast i utslappen fran avfallshanteringen, som
ar storre an tidigare ndr de beraknas med de nya vardena, och i utslappen fran jordbruket,
som i sin tur blir nagot mindre an férut med de nya vardena jamfért med inventeringen.
Aven F-gasernas omriknade koldioxidutsldpp ar ndgot mindre nar de beréknas enligt
vardena i AR5.

| fraga om utslappen till foljd av energiférbrukning ar skillnaderna marginella och som
helhet ligger utslappen inom Finlands ansvarsférdelningssektor i stort sett pa samma niva
oberoende av vilka GWP som anvands. Det vdsentliga i jamforelser mellan scenarierna och
beddmning av klimatatgardernas tillrdcklighet ar att berdkningsmetoden ar densammai
WEM- och WAM-scenariot.

5.4 Den sektorsspecifika utvecklingen av utslapp och de
nuvarande atgarderna

5.4.1 Transporter

Utslappen av vaxthusgaser fran de inhemska transporterna raknas till ansvarsfordel-
ningssektorn med undantag for inrikesflyget. Till utslappen frdn de inhemska transpor-
terna raknas utslappen fran vagtrafiken, den dieseldrivna spartrafiken och inrikessjofarten
med undantag for fiskefartyg. Utslappen fran den eldrivna sparvags-, vég- och sjotrafiken
raknas som utsldpp fran elproduktion i ansvarsférdelningssektorn och utslappen fran inri-
kes flygtrafiken behandlas som en egen utslappskalla. Utsldppen fran fiskefartygens brans-
len rapporteras som en del av andra energibaserade utslapp i ansvarsférdelningssektorn.

Utvecklingen av utslapp

Ar 2019 uppgick utsldppen inom inhemska transporter med undantag av inrikesflyget till
11,0 Mt CO,-ekv., vilket var 21 procent av de totala utslappen och 37 procent av utslappen
inom ansvarsfordelningssektorn. Utslappen gick ner med Over 3 procent fran aret innan.
Enligt uppgifter fran Statistikcentralen var utsldppen 10,4 Mt CO_-ekv. 2020. Utslappen
minskade alltsa ytterligare med drygt 6 procent i synnerhet pa grund av att trafikarbetet
minskade till foljd av coronapandemin (figur 8; Statistikcentralen 2022).
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Ar 2020 uppstod cirka 95 procent av vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter i vigtra-
fiken, varav cirka 53 procent fran personbilar. Spartrafikens andel var under 1 procent

och inrikessjofartens andel cirka 3 procent. Inrikesflygets utslapp 2020 var endast cirka 1
procent av utsldppen fran transporter inom landet. Utslappen fran flygtrafiken raknas inte
in i ansvarsfordelningssektorn.

Den nastan linedra 0kningen av trafikutsldappen upphdrde 2007, och 2008-2020 mins-
kade trafikutslappen med undantag for enstaka ar da utslappen okat. Nedgangen beror

i synnerhet pa att andelen biodrivmedel har 6kat i vdgtrafiken och pa att nya bilar har en
battre energiprestanda. Utslappsminskningen har varit mycket langsam och de nuvarande
atgarderna minskar inte utslappen fran trafiken enligt de uppstallda malen.

Figur 8. Véxthusgasutslappen fran transporter i Finland 20002020 (Statistikcentralen 2022).
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Merparten av de atgarder for att minska utsldppen fran transporter i Finland, som ingick i
den forsta klimatpolitiska planen i medellang sikt (MM 2017) har redan genomforts eller ar
pa gang. Det som inte har genomforts hittills ar sarskilt atgarder for att stoppa uppgangen
av personbilsarbetet och for att paskynda fornyandet av bilbestdndet.
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I maj 2021 fattade statsradet ett principbeslut om minskning av inrikestransporternas
utslapp (LVM/2021/62), den sa kallade fardplanen for fossilfria transporter. Principbeslu-
tet har fungerat som underlag fér planeringen och dimensioneringen av de utslappsmins-
kande atgarderna inom transporter i den nya klimatpolitiska planen pa medellang sikt. |
planen raknas alla atgarder som slagits fast fére 2020 till nuvarande atgarder.

De mest centrala redan befintliga dtgarderna for att minska utslappen av vaxthusgaser
inom transporter dr lagen om framjande av anvandningen av biodrivmedel for transport
(distributionsskyldighetslagen) och EU:s bindande CO,-gransvarden for biltillverkare. Den
utsldppsminskande verkan av de har dtgarderna uppskattas till ndrmare 3 miljoner ton
fram till 2030.

Andra atgdrder som redan finns ar bland annat understéden till bygge av infrastruktur

for laddning och tankning for allmanheten, understédet till husbolag for laddningsinfra-
struktur, understdd for anskaffning av renodlade elbilar och for konvertering av gamla
bilar, stadsregionernas trafiksystemplaner, kollektivtrafikstoden fér stora och medelstora
stadsregioner och investeringsprogrammet for gang och cykling. Utslappen fran transpor-
ter har minskat allt som allt med 2,2 Mt CO-ekv. under perioden 2005-2020 och de nuva-
rande atgarderna vantas ge en ytterligare nedgang pa cirka 3,6 Mt CO_-ekv. fram till 2030.

Basprognosen for utslapp av vaxthusgaser inom trafiken

Basprognosen for utslappen av vaxthusgaser fran transporter blev ursprungligen klar i
april 2020. | arbetet med den utnyttjades Trafikledsverkets riksomfattande prognos for
trafikarbetet fran 2018. De data om den vantade bruttonationsprodukten och befolk-
ningsutvecklingen som trafikarbetsprognosen baserade sig pa avvek betydligt fran fars-
kare bedémningar. Darfér beslutade man att uppdatera basprognosen under varen och
sommaren 2021. | det har sammanhanget beslutades ocksa om en uppdatering av elbils-
bestandets utveckling fram till 2030. Antalet elbilar i basprognosen hojdes fran den tidi-
gare uppskattningen pa 350 000 till 600 000 elbilar. Bakgrunden till uppdateringen var
andelen salda elbilar och biltillverkarnas rapporter om hurdana bilar som kommer ut pa
marknaden under de ndrmaste aren.

Den uppdaterade basprognosen blev klar i augusti 2021. Enligt den blir trafikens CO,-ekv.
utsldpp kring 7,3 Mt (i prognosen i april 2020 7,9 Mt CO,-ekv) 2030, och behovet av en
ytterligare minskning for att halvera trafikutslappen ar cirka 1,0 Mt CO,-ekv.. Regeringen
utgick fran de har siffrorna i budgetférhandlingarna i september.

| september uppdagades dock ett fel i den uppdaterade basprognosen géllande berdk-

ningen av nya bilars energiprestanda. | den korrigerade prognosen (KM 2021b) forut-
spas utslappen fran transporter vara 7,5 Mt CO, ekv. ar 2030 (figur 9). I den klimatpolitiska
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planen pd medelldng sikt rdknas utsldppen fran fiskefartyg bort fran basprognosen fér
utsldappen fran inhemska transporter och utslappen raknas som koldioxidekvivalenter,
vilket i praktiken resulterar i samma utslappsniva pa kring 7,5 miljoner ton.

Figur 9. Den uppdaterade och korrigerade basprognosen for vaxthusgasutslapp fran inhemska transporter
(KM 2021a). Observera att utslappen dr koldioxidutslapp och sjétrafiken inbegriper ocksa fiskefartyg.
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Centrala faktorer i basprognosen for vaxthusgasutslappen fran transporter ar den berdk-
nade utvecklingen av trafikarbetet och kraftkallor samt bilbestandets energiprestanda. |
basprognosen fortsatter personbilsarbetet att 6ka med cirka 1 procent om aret. Fér tunga
fordon ar 6kningen langsammare, kring 0,5 procent om aret fram till 2030. | prognosen for
trafikarbetet ingar skattehojningen for drivmedel i augusti 2020 och utfasningen av skat-
tesubventionen for paraffinisk dieselolja under 2021-2023. | prognosen for trafikarbetet
utgar man fran att beskattningsnivaerna for trafikbranslen kommer att stiga fran och med
2025 enligt inflationsutvecklingen. Antalen elbilar 6kar i prognosen till 600 000 och bioan-
delen i branslen stiger till 30 procent 2029 och 2030.
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5.4.2 Jordbruk

Vaxthusgasutslappen fran jordbruket rapporteras i flera rapporteringssektorer (figur 10).
Metan- och dikvaveoxidutslappen, som i huvudsak harstammar fran produktionsdjur, spill-
ning och jordman, rapporteras i sektorn for jordbruksrapportering, likasa koldioxidutslap-
pen fran kalkbehandling. Dartill uppstar det sma utslapp av ureagodsling och férbranning
av jordbruksavfall pa akrar. | markanvéndningssektorn (land-use, land use change and
forestry, LULUCF) rapporteras de koldioxidutslapp som hér samman med jordbruksmark
och grasbevuxna omraden. Vidare rapporteras dnnu utslappen fran branslen i arbetsma-
skiner, fastighetsspecifik uppvarmning och spannmalstorkar i ansvarsférdelningssektorns
energisektor. De behandlas i klimatplanen i samband med siffrorna fér arbetsmaskiner
och separat uppvarmning av byggnader.

Figur 10. Jordbruksutsldppen rapporterade enligt FN:s klimatkonvention. Siffrorna aterger utslappen for
2020 (Mt CO,-ekv.). Utslappen fran odlingsmark innehaller ocksa CO -ekv. utslappen fran rojning av aker.
(Statistikcentralen 2021b)
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Utslappsminskande atgarder inom jordbrukssektorn inverkar ocksa pa utslappen fran
markanvandningen. | klimatplanen efterstravas att visa konsekvenserna i bagge sektorer.

| regel @r det lattare att hitta metoder fér att minska utsldppen i markanvandningssektorn
an i jordbrukssektorn. Inom jordbruket ska medlen fokuseras pa utslappen fran boskapens
matsmaltning och spillning samt gédslingen av dkrar. Sddana kan vara svara att genom-
fora utan att produktionen minskar.

Utvecklingen av utslapp

Jordbrukets utslapp som raknas till ansvarsfordelningssektorn, det vill séga utslappen
enligt jordbrukssektorn i vaxthusgasinventeringen, har hallit en relativt jamn niva under
de senaste aren. Utslappen stod for cirka 12 procent av de totala utslappen i Finland (med
undantag fér markanvandningssektorn) och for drygt 20 procent av utsldppen inom
ansvarsfordelningssektorn.
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Ar 2019 var utsldppen inom jordbrukssektorn 6,6 Mt CO,-eky, vilket var 1 procent mer an
2018 (Statistikcentralen 2022). Det har berodde till stor del pa den stora mangden slat-
terrester till foljd av det goda skordearet och uppgangen i forsaljningen av konstgddsel.
Antalet djur minskade ytterligare, vilket minskade utslappen fran djurens matsmaltning
jamfort med tidigare ar. Ar 2020 var utslappen 6,6 Mt CO,-ekv., det vill saga lika stora som
aret innan. Med de nuvarande dtgéarderna enligt klimatplanen pa medellang sikt vdntas
utslappen fran jordbruket vanda aningen nedat (figur 11).

Ar 2020 bestod utslappen av dikvaveoxid fran odlingsjordar (54 %), metan fran husdjurens
matsmaltning (32 %), dikvaveoxid och metan fran gddselhantering (11 %) samt koldiox-
idutslapp som harrér fran kalkbehandling och tillforsel av urea (3 %). Avbranning av akrar
orsakar endast marginella utslapp i Finland. Bréanning av stubb och slatterrester har i prak-
tiken upphort efter att det forbjods fran borjan av 2021.

Figur 11. Utslappen fran jordbruket inom ansvarsfordelningssektorn 1990—-2020 samt den uppskattade
utslappsutvecklingen 2021-2035 med nuvarande atgarder. De faktiska utslappen enligt den nationella
utslappsinventeringen har berdaknats med GWP-vdrden enligt IPCC:s AR4 och slutscenariot fram till 2035
med vardena i AR5. De faktiska utslappen enligt AR5 visas med en streckad linje for att underldtta jamforel-
sen (Statistikcentralen 2022; Maanavilja m.fl. 2021).
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Nuvarande atgarder

Foljande atgarder inom jordbrukssektorn i den forsta klimatpolitiska planen pd medellang
sikt 2017 har antingen genomforts eller &r under arbete:

e Organogena marker odlas mangarigt utan markberedning (miljéersattning
for mangarig vall pa torv- och mullmark, programmet fér utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland 2014-2020; JSM 2014b).

e Grundvattenytan hojs med reglerbar drénering (miljéersattning och investe-
ringsstod for reglerbar dranering, programmet for utveckling av landsbygden
i Fastlandsfinland 2014-2020)

e Biogasproduktionen framjas (investeringsstdd till biogasanlaggningar,
programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020).

e Organogena marker beskogas och vatmarksbeskogas (lagen om temporart
stod for beskogning 1114/2020).

e Kolinlagringen i marken framjas och bevaras och initiativet for 4 promille (FN
2015b) genomfors via forskningsprojekt och forsok

e Atgarder inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik pa omradet dr miljoersatt-
ningar (vaxttacke vintertid, ateranvandning av naringsamnen och organiskt
material, tackgrédor, naturvardsvall, grongodslingsvall, organiskt tackmate-
rial for tradgardsvaxter samt saneringsvaxter), forgroningsstod (atgarder for
permanent grasmark) samt forbud mot bréanning av stubb och krav pa stubb
eller vaxttacke for tradesdkrar.

e | fraga om matkonsumtion tog den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt upp minskandet av matsvinn (halvering av matsvinnet fram till 2030;
nationellt uppféljningssystem for matsvinn, fardplan) och vikten av att folja
naringsrekommendationerna (bl.a. VN TEAS projektet MatMin).

Basscenariot for jordbrukssektorn

Enligt basscenariot (WEM) i projektet Ett kolneutralt Finland 2035 (HIISI) minskar jord-
brukssektorns utslapp berdknade med AR5-koefficienter fran 6,40 miljoner ton 2019 till
6,20 miljoner ton CO,-ekv. fram till 2035. Efter det fortsdtter de nedat till 6,04 miljoner ton
fram till 2050 (figur 12; Maanavilja m.fl. 2021).
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Figur 12. De faktiska utsldppen inom jordbrukssektorn 2005—2020 och utslappsutvecklingen i WEM-sce-
nariot (Maanavilja m.fl. 2021).
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| basscenariot leder farre nétkreatur till minskade metanutslapp som orsakas av fran gods-
elhanteringen kornas matsmaéltning. Farre notkreatur och svin minskar ocksa utslappen av
godselhanteringen (figur 12).

Utslappen fran jordbruksmarker antas vaxa eftersom odlingen av organogena jordar fort-
satter att Oka i likhet med tidigare ar. Utslappen av anvandningen av konstgddsel forand-
ras inte i scenariot. Utslappen fran goédselspridning och spillning pa betesmarker berdknas
minska nagot eftersom antalet djur minskar. Den véxande grasvaxtarealen och fortsatta
anvandningen av fangstgrodor 6kar utslappen fran vaxtrester, men minskar utslappen
fran mineralisering av kvave i mineraljordar, sa deras nettoverkan forblir liten (figur 13).
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Figur 13. Utsldppen inom jordbrukssektorn i WEM-scenariot med avseende pd utslappen fran jordbruks-
marker (Maanavilja m.fl. 2021)
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Basscenariot for jordbrukssektorn bottnar i Naturresursinstitutets kalkyl dar man anvant
antaganden som dr gemensamma med scenarierna i HIISI-projektet bland annat fér ener-
gipriser och befolkningsutveckling. | bakgrunden finns ocksa OECD-FAOQ:s (2020) prisprog-
noser for jordbruksprodukter och produktionsinsatser 2020-2029. | WEM-scenariot antas
priserna ligga kvar pa samma niva efter 2029.

| WEM-scenariot antas jordbrukspolitiken vara likadan som den var 2014-2020. Eventuelle
andringar i EU-stoden har inte beaktats efter 2020. Livsmedelskonsumtionen per person
antas fortsatta pa samma niva 2019-2050 som den var 2019.

| WEM-scenariot frigérs sammanlagt 6ver 300 000 hektar dkerareal fran spannmals- och

vallodling. Storsta delen av det 1aggs i trada och stannar darmed kvar som stodberattigad
jordbruksmark i WEM-scenariot.
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5.4.3 Separat uppvarmning av byggnader

Utslappen fran den separata uppvarmningen av byggnader bestar av utslapp fran fastig-
hetsspecifikt bruk av uppvarmningsbranslen i bostadsbyggnader, affars- och servicebygg-
nader, offentliga byggnader och i produktionsbyggnader och torkar i jordbruket. Storsta
delen av branslena ar latt brannolja, men en del utslapp av separat uppvarmning uppstar
fran torv, naturgas och tung brannolja. Dessutom raknas ocksa utsldppen av metan och
dikvaveoxid fran smaskalig vedeldning hit.

Utvecklingen av utslapp

Utslappen fran den separata uppvarmningen av byggnader har uppvisat en sjunkande
trend under de senaste dren, men det férekommer variationer éver dren bland annat
till foljd av vadret. Bland annat 2015 var ett ovanligt varmt ar, och utslappen var darfor
mindre d@n 2016 da uppvarmningsbehovet var klart storre.

Den sjunkande utslappstrenden fran separat uppvarmning beror pa att oljeuppvarm-
ningen minskat och byggnadernas energieffektivitet forbattrats. Stérsta delen av utslap-
pen fran individuell uppvarmning orsakas av oljeuppvarmning. Utslappen fran individu-
ell uppvarmning 2019 var 2,4 Mt CO,-ekv., vilket ar drygt 3 procent mindre an aret innan
(Statistikcentralen 2022). Enligt Statistikcentralen var utsldppen 2020 cirka 2,1 Mt CO,-ekv.
Uppvdrmningsbehovet var mindre till f6ljd av den varmare vintern. Jamfért med 2005 har
utsldappen fran separat uppvarmning nastan halverats, och jamfort med berakningen som
baserar sig pa basscenariot kommer de att fortsatta att halveras fram till 2035 (figur 14).
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Figur 14. Utsldppen av vdxthusgaser fran separat uppvarmning av byggnader 2005-2020 samt estimat
over utslappsutvecklingen 2021-2035 som resultat av nuvarande atgdrder. (Statistikcentralen 2022;
VTT 2021a)
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Nuvarande atgarder

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marin ska anvandningen av fossil
olja fér uppvarmning gradvis fasas ut till bérjan av 2030-talet. Staten och kommunerna
ska avsta fran oljeuppvarmning av sina fastigheter senast 2024. Agarna till fastigheter med
oljeuppvarmning uppmuntras att under 2020-talet byta till andra uppvarmningsformer
med hjélp av ett separat atgardsprogram (MM 2021a). Programmet galler ocksa statens
och kommunernas fastigheter.

Oljebranschen har med staten ingatt avtalet Hoyla IV (ANM 2016b) om energieffektivitet
i distributionen av flytande uppvarmningsbranslen. Avsikten med avtalet ar att forbattra
energieffektiviteten i byggnader som vdarms upp med olja och att framja férnybar energi
vid oljeuppvarmning. Avtalet omfattar aren 2017-2025.

| basscenariot forvantas utslappen fortsatta att sjunka i takt med att byggnadsbestandet
fornyas, byggnader renoveras och uppvarmningssystem byts ut. Skyldigheten att distri-
buera biobrannolja och ersattandet av fossil oljeuppvarmning med andra uppvarmnings-
satt leder till betydande utsldappsminskningar. Lagen om framjande av anvéandningen av
biobrannolja (418/2019) tradde i kraft i april 2019. Enligt lagen ska andelen biobrannolja
2021 vara 3 procent och 6ka gradvis till 10 procent fram till 2028.

Understod har inforts for att uppmuntra dgare av bostadshus att avsta fran oljeuppvarm-
ning. Vaxthusgasutslappen fran oljeuppvarmning av bostadshus var 0,8 Mt CO,-ekv.
2019. Av dem harstammade 80-90 procent fran villor och parhus. Cirka 40 procent av alla
utslapp fran villor och parhus orsakas av oljeuppvarmning. Enligt undersdkningen Suomi
asuu 2019 hade 133 000 smahus oljepanna 2019. Enligt undersdkningen forbrukade ett
genomsnittligt oljeuppvarmt smahus cirka 2 220 liter olja per ar. Endast cirka 5 procent av
energisektorns oljeprodukter anvands i hushall.

Understodet for smahus kan ocksa beviljas for att byta ut oljeuppvarmningssystemet i ett
smahus som anvands som bostad aret om mot ett annat uppvarmningssystem. Understo-
det beviljas till ett belopp av 4 000 euro per oljeuppvarmningssystem i smahus, ndr man
overgar fran oljeuppvarmning till fjarrvarme, jordvarmepump eller luft-vattenvarmepump,
och till ett belopp av 2 500 euro per oljeuppvarmningssystem i smahus nar man overgar
fran oljeuppvarmning till andra uppvarmningssystem.

Utslappen som orsakas av uppvarmning av jordbruksfastigheter kan ocksa minskas med

hjalp av jord- och skogsbruksministeriets investeringsstod avsett for varmekraftverk for
fornybar energi och for torkar.
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5.4.4 Arbetsmaskiner

Utvecklingen av utslapp

Utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2020 var 2,4 Mt COz—ekv., vilket ar cirka 5
procent av Finlands totala utslapp och 9 procent av ansvarsférdelningssektorns utslapp
(Statistikcentralen 2022). Utslappen fran arbetsmaskiner har férblivit pa stort sett samma
niva under de senaste aren (figur 15).

Figur 15. Utsldppen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2005-2020. (Statistikcentralen 2022)
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Till arbetsmaskinerna hor utrustning for varierande andamal, allt fran tunga gravmaskiner,
vagskrapor och jord- och skogsbruksmaskiner till truckar, fyrhjulingar och grasklippare.
Utslappen fran arbetsmaskinerna varierar fran ar till ar beroende pa bland annat konjunk-
tursvangningar i industrin och byggbranschen. Utslappsberdkningen baseras pa VTT:s
utslappsmodell TYKO for arbetsmaskiner (VTT 2021b). Figur 16 beskriver hur utslappen av
vaxthusgaser fran arbetsmaskiner fordelas pa de viktigaste kategorierna av arbetsmaski-
ner 2020.
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Figur 16. Fordelningen av arbetsmaskinernas utsldpp av véxthusgaser 2020 (VTT 2021b).
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Forbranningsmotorn ar fortfarande den klart dominerande kraftkallan for arbetsmaski-
ner. Nastan 90 procent av utslappen fran branslen fér arbetsmaskiner kommer fran diesel
eller latt brannolja. Bensin anvands framst i Iatta arbetsmaskiner. Arbetsmaskinernas alder
varierar betydligt i Finland, och gammal utrustning anvands i stor utstrackning. Arbetsma-
skinerna med hog nyttjandegrad ar dock klart nyare dn arbetsmaskiner som inte anvands
lika intensivt.

Storsta delen av arbetsmaskinernas miljopaverkan uppkommer under sjalva anvand-
ningen. Miljobelastningen under anvdandningen beror i synnerhet pa utrustningens egen-
skaper, men ocksa pa kor- eller driftsattet samt planeringen av olika arbetsfaser. De storsta
miljokonsekvenserna under anvandningen ar koldioxidutslapp och halsoskadliga avgas-
utsldpp. Avgasutslappen fran en arbetsmaskin ar oftast mycket storre an utslappen fran

en personbil. Dessutom orsakar anvandningen buller. Betydelsen av hélsoskadliga avgaser
och buller accentueras i tatt bebodda omraden.
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Nuvarande atgarder

| den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt fran 2017 uppskattades atgarderna
som gdllde arbetsmaskiner minska utslappen med 0,35-0,55 Mt CO,-ekv. jamfért med
basscenariot, s att utslappen under malaret 2030 skulle vara cirka 1,9 Mt CO,-ekv. Enligt
den senaste prognosen, som gjordes upp i HIISI-projektet (VTT 2021a), leder dagens
utvecklingsbana till utslapp pa cirka 2,1 Mt CO,-ekv. 2030, och malet i den klimatpolitiska
planen uppnas alltsa inte med de utslappsminskande dtgarder som hittills genomforts.
Utslappsmodellen fér arbetsmaskiner TYKO identifierar visserligen inte alla genomférda
atgarders effekter pa utslappen.

Enligt basscenariot kommer utsldppen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2035 da
klimatneutralitet ska uppnas att vara cirka 20 procent mindre an i dag. Figur 17 visar den
faktiska utslappsutvecklingen for arbetsmaskiner och prognoser enligt olika scenarier
fram till 2035.

Figur 17. Utslappsutvecklingen for arbetsmaskiner 2005-2020 samt en uppskattning enligt basscenariot
om utsldppsutvecklingen med nuvarande dtgdrder 2021-2035 (Statistikcentralen 2022; VTT 2021a).
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For narvarande forsoker man minska koldioxidutsldppen fran arbetsmaskinerna med flera
olika atgarder. Enligt den lag (418/2019) som tradde i kraft 2019 &r distributionsskyldig-
heten for den latta brannoljans bioandel 3 procent 2021 och 6kar till 10 procent fram till
2028, da effekten pa de arliga utslappen ar kring 0,2 Mt CO,-ekv.

Berdakningsgrunden for beskattningen av uppvarmningsbranslen har andrats sa att man
fran och med ingdngen av 2019 beaktar branslets livscykelutslapp som koldioxidutslapp.
Skatten pa latt brannolja héjdes samtidigt med cirka 2 procent. Vid ingangen av 2021
hojdes skatten ytterligare med 2,7 euro per megawattimme, det vill sdga nastan med 11
procent. Skattehojningarna paverkar priset pa branslen for arbetsmaskiner och darigenom
efterfragan.

For att 6ka andelen utsldppssnala arbetsmaskiner genom offentlig upphandling ingick
miljoministeriet och Tekniska Handelsférbundet rf ett green deal-avtal for arbetsmaski-
ner i oktober 2019. Branschaktérernas frivilliga ataganden som gors genom avtalet ska
6ka utbudet av helt eldrivna och andra utslappssnala arbetsmaskiner och uppmuntra
mer omfattande anvandning av dem. Som en del av avtalet har miljoministeriet tillsam-
mans med Motiva och Tekniska Handelsforbundet planerat en utbildning i energieffektiv
anvandning av arbetsmaskiner. | september 2020 undertecknade dessutom miljominis-
teriet, Senatfastigheter och stiderna Esbo, Helsingfors, Abo och Vanda ett frivilligt green
deal-avtal om minskning av utslappen fran byggarbetsplatser.

Konvertering av traktorer till biogasdrift stods som miljdinvesteringar via investerings-
stodet for jordbruket. Stod beviljas inte for anskaffning av sjdlva traktorn, men kan sokas
for andringar som mojliggor biogasdrift och for utrustning som behdvs for andringen.
Ombyggnad av dieselmotorer och anskaffning av tilldaggsutrustning for att konvertera
traktorer och andra jordbruksmaskiner till biogasdrift beviljas stod som miljoforbattrings-
atgarder. Stodet tacker 35 procent av de stodberattigade kostnaderna, det vill sdga kost-
naderna for anskaffning och installation av den nya utrustningen.

Man har forsokt forbattra dataunderlaget om arbetsmaskinernas utslapp genom att
utveckla kvaliteten pa ingadngsdata i TYKO-modellen, en modell som anvands i utslapps-
berakningen och som tagits fram av VTT. Projektet, som genomférdes av VTT med finan-
siering fran miljoministeriet, avslutades i maj 2019. Utvecklingen av TYKO-modellen fort-
satter i anslutning till helhetsutvecklingen av LIPASTO-systemet. Problemet med den
nuvarande modellen &r de begrdansade maojligheterna att beakta olika atgarders inverkan
pa utslappen. Utslappskalkylerna beaktar inte i tillrdcklig man forandringar i arbetsmaski-
nernas kraftkallor eller driftsatt och utvecklingen kan inte kopplas till exempel till ekono-
miska styrmekanismer.
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5.4.5 Avfallshantering

Utvecklingen av utslapp

Utslappen av vaxthusgaser fran avfallshanteringen var 1,8 Mt CO,-ekv. 2019 och enligt
snabbestimatet 1,7 Mt CO,-ekv. 2020 (figur 18, Statistikcentralen 2022). Det &r cirka 6
procent av utsldppen i Finlands ansvarsfordelningssektor. Utslappen fran avfallshan-
teringen har minskat relativt jamnt sedan 1990-talet. Sedan 2005 har utslappen mins-
kat med hela 38 procent. Jamfért med 1990 ar féréandringen -63 procent. Orsaker till
nedgangen ar bland annat att deponeringen av kommunalt avfall pa avstjalpningsplat-
ser har minskat och att avfallet i allt hogre grad anvands for energiutvinning till foljd av
att avfallslagstiftningen har skirpts. Atervinning av gaser fran avstjilpningsplatserna har
ocksa minskat utslappen. Det metan som bildas pa avstjalpningsplatserna adr den storsta
utslappskallan i avfallshanteringen. Andra utslappskallor &r den biologiska behandlingen
av avfall, det vill sdaga kompostering och rotning, och reningen av avloppsvatten.

Sedan 2005 har avstjalpningsplatsernas metanutslapp minskat mest, eftersom depone-
ringen av organiskt avfall har minskat. Utslappen vantas fortsédtta ga ner i den ndrmaste
framtiden da den férordning som begrénsar deponeringen av organiskt avfall pd avstjalp-
ningsplatser (960/2016) som tradde i kraft 2016 kommer att fortsdtta minska utslappen
av vaxthusgaser pa soptipparna och da gasbildningen pa gamla tippar samtidigt mins-
kar. Metanutsldappen vid rotning har 6kat nagot till foljd av att rétning tillampas i storre
omfattning, medan vaxthusgasutsldppen fran kompostering i motsvarande man har
minskat till f6ljd av att komposteringen minskat. Utsldppsutvecklingen for reningen av
avloppsvatten har varit relativt stabil.

Figur 18. Vaxthusgasutsldppen frdn avfallshanteringen 2005-2020. (Statistikcentralen 2022)
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Utslappen frdn energiutvinning ur avfall, det vill sdga avfallsférbranning, rapporteras i
energisektorn (i klassen dvriga utslapp i ansvarsférdelningssektorn), och ingar alltsa inte i
de ovan angivna utsldappen fran avfallshanteringen. Till ansvarsférdelningssektorn raknas
utslapp fran anldaggningar som branner huvudsakligen kommunalt avfall, medan samfor-
branningsanlaggningarna hor till utslappshandelssektorn. Utslappen fran avfallsforbran-
ningen i ansvarsfordelningssektorn har ékat avsevart sedan 2005 (figur 19. Okningen
beror pa att energianvandningen av kommunalt avfall har 6kat. Av det kommunala avfall
som uppstod 2020 utnyttjades cirka 58 procent som energi. Ar 2008 brandes endast 17
procent av det kommunala avfallet. Utan nya politiska insatser vantas utslappen fran
avfallsférbranningen 6ka en aning under de ndarmaste aren, men darefter plana ut.

Figur 19. Utvecklingen av utsldppen fran avfallsforbranning inom ansvarsfordelningssektorn 20052020
(Statistikcentralen 2022).
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Nuvarande atgarder

Den begransning av deponeringen av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser som tradde
i krafti borjan av 2016 har avsevdrt minskat utslappen av vaxthusgaser fran soptip-
parna, och i praktiken deponeras inte langre ndgot kommunalt avfall. De utslappsminsk-
ningar som férordningen medfor har dock beaktats i basscenariot och inga egentliga nya
utslappsminskande atgarder har vidtagits. Deponeringen av kommunalt avfall har néastan
helt ersatts med energiutvinning och atervinning av avfallet. Utsldppen fran rening av
avloppsvatten uppskattas forbli relativt oférandrade. Enligt basscenariot (VTT 2021a)
minskar utsldppen fran avfallshanteringen fran nivan 2019 med 40 procent till 2030. Ar
2035 kommer utslappen att vara nagot mer an halften av dagens (figur 20).

Figur 20. Avfallshanteringens utslappsutveckling 2005-2020 samt uppskattningen enligt basscenariot
over utslappsutvecklingen med nuvarande dtgdrder 2021-2035. | figuren ingar inte vaxthusgasutsldppen
for avfallsforbranning. De faktiska utsldppen enligt den nationella utsldppsinventeringen har berdknats
med GWP-varden enligt IPCC:s AR4 och scenarierna med vdrdena i AR5. De faktiska utslappen enligt AR5
visas med en streckad linje for att underldtta jamforelsen. (Statistikcentralen 2022; VTT 2021a)
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Enligt regeringsprogrammet ska forutsattningarna for att framja cirkuldr ekonomi med en
skatt pa avfallsférbranning utredas. | utredningen som genomférdes 2020 undersoktes
mojligheterna att framja cirkuldr ekonomi och minska klimatkonsekvenserna med en skatt
pa avfallsforbranning och med miljéministeriets green deal, ett system med frivilliga avtal
om avfallsforbranning. Med de skattenivaer som analyserats i utredningen har energi- och
viktbaserade avfallsférbranningsskatter inte ndgra namnvarda atervinnings- eller klimatef-
fekter. P4 motsvarande satt kan en green deal som galler enbart avfallsforbranning ha ratt
ansprakslos effekt, medan en mer omfattande green deal som omfattar hela avfallskedjan
enligt undersékningen kan vara effektivare och ocksa astadkomma utslappsminskningar.

5.4.6 F-gaser

Utslappen fran anvéndningen av fluorerade vaxthusgaser, det vill sdga F-gaser, har 6kat
fran 1990-talet fram till 2013, varefter utslappen har uppvisat en svag nedgang (figur 21).
F-gaser anvands framst i kyl- och klimatanldaggningar, varmepumpar, elektrisk kopplings-
utrustning, brandskydd, tillverkning av cellplaster samt i aerosoler och 16sningsmedel. Den
viktigaste anledningen till att F-gasutslappen 6kade fran 1990-talet och framat var att de
ozonnedbrytande féreningarna ersattes med F-gaser i kyl- och klimatanlaggningar och
andra tillampningar.

Utslappen av F-gaser minskade med kring 3 procent 2020 jamfort med aret innan och
uppgick till 1,0 Mt CO, -ekv. (Statistikcentralen 2022). Nedgangen fran toppdret 2008 var
nistan 30 procent, men utslappen &r fortfarande 6ver 20 ganger sa stora som 1990. Ar
2020 minskade utslappen av F-gaser fran nastan alla utslappskallor. Mest minskade utslap-
pen fran handelns och industrins kyl- och frysanldggningar och luftkonditioneringen i
fordon.

F-gasutslappen fran kylanlaggningarna inom handeln minskar hela tiden pa grund av att
anvandningen av koldioxid som kéldmedium blir allt vanligare i stora kylanlaggningar.
Inga nya anldaggningar som anvdnder R-404A, ett kdldmedium med hégt GWP-vérde, har
tagits i bruk efter 2018. Utslappen av R-404A fran kyl- och frysanldaggningarna inom indu-
strin minskar ocksa. Dessutom har utsldppen av F-gaser inom sektorn luftkonditionerings-
anlaggningar i fordon boérjat minska efter att man for ndgra ar sedan borjade anvanda
andra kéldmedier an HFC-kdldmedier i personbilars luftkonditionering. Frdn och med
2018 har EU-lagstiftningen inte langre tillatit registrering av nya personbilar och sma skap-
bilar som i sin luftkonditionering anvander ett kéldmedium vars GWP-vdrde 6verskrider
150.
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Regleringen av F-gaserna har 6kat pa EU-nivd, bland annat genom férordningen om
fluorerade vaxthusgaser (517/2014), som gradvis ska minska mangden F-gaser som slapps
ut pa marknaden. Med nuvarande atgarder vantas utslappen av F-gaser minska med cirka
60 procent fran dagens niva fram till 2030 och med cirka 80 procent fram till 2035.

Figur 21. F-gasernas utslappsutveckling 2005-2020 samt de uppskattade utvecklingen enligt basscena-
riot med nuvarande atgarder 2021-2035 (Statistikcentralen 2022; Forsberg 2021).
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5.4.7 Industri

De energibaserade utslappen och processutsldappen fran industrin omfattas till dver-
vagande del av utslappshandeln. | utslappshandelssystemet ingdr kraftverk och andra
forbranningsanlaggningar, oljeraffinaderier, koksverk, gjuterier och stalverk som &ver-
skrider en viss kapacitet, samt cement-, glas-, kalk-, tegel-, keramik- pappers- och karton-
gindustrin. Utsldppshandelns omfattning utékades 2013 da koldioxid som harror fran
produktionen av vissa petrokemikalier och dikvaveoxid fran produktionen av salpetersyra
fordes dver i systemet.

Industriutslapp som hor hemma i ansvarsférdelningssektorn uppstar utom fran arbetsma-

skiner (se kap. 5.-4.4) ocksa fran energiférbrukningen och processerna i industri som inte
omfattas av utsldppshandeln. Ar 2020 uppgick de energibaserade utsldppen fran industrin
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inom ansvarsférdelningssektorn till cirka 0,9 Mt CO_-ekv. och processutslappen till cirka
0,4 Mt CO,-ekv. (Statistikcentralen 2022). Storsta delen av processutslappen harrér fran till-
verkning av kemikalier och kemiska produkter. Omkring 20 procent av de energibaserade
utslappen fran industrin inom ansvarsférdelningen ar N O- och CH,-utslapp fran anlagg-
ningar inom utslappshandeln, mestadels fran forbranning av fossila och trabaserade
amnen i fluidiserande baddpannor.

Nuvarande atgarder

Utslappen fran industrin som star utanfor utslappshandeln paverkas med hjalp av energi-
beskattning, atgarder for att hoja energieffektiviteten, energistod och distributionsskyld-
igheten for latt brannolja.

Energimyndigheten administrerar och styr de energieffektivitetsatgarder som hor till
arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. De viktigaste framjande atgarderna ar
energieffektivitetsavtal, energibesiktningar, regional energiradgivning samt beredningen
av produktgruppsspecifika fragor som géller ekodesign och energimarkning.

Energieffektivitetsavtalen ar en metod som staten och branscherna tillsammans valt fér
att fullgora de internationella forpliktelser gdllande energieffektivitet som alagts Finland.
Syftet med avtalen ar att sporra féretag och sammanslutningar att forbattra sin energief-
fektivitet. Over 650 féretag med 6 800 verksamhetsstéllen och nastan 120 kommuner och
samkommuner omfattas av avtal. Energieffektivitetsavtalen har minskat utslappen betyd-
ligt, och bedomningen &r att cirka 95 procent av nedgangen uppstar i utslappshandels-
sektorn pa grund av elens och fjarrvarmens stora andel i allt

energisparande.

Energieffektivitetslagen (1429/2014) forpliktar stora foretag att genomfdra en energibe-
siktning vid foretaget med fyra ars intervaller. Vid energibesiktningen kartlaggs energifor-
brukningsprofilen for ett foretags samtliga verksamhetsstéllen och identifieras méjlighe-
terna till energisparande. Utslappsminskningarna som beror den minskade forbrukningen
av el och fjarrvarme dger huvudsakligen rum i sektorn for utslappshandel.

Ett system med frivilliga energibesiktningar har utvecklats for sma och medelstora for-
tag. Energibesiktningar ar 6vergripande kartlaggningar av energiférbrukningen och
mojligheterna till energisparande hos olika objekt som genomforts och rapporterats
enligt sarskilda anvisningar. Arbets- och naringsministeriet stéder sma och medelstora
foretags samt kommunernas frivilliga energibesiktningsverksamhet. Ett villkor for bevil-
jande av energistod ar att en energibesiktning genomfors i enlighet med de energibesikt-
ningsmallar och anvisningar som utarbetats. Motiva ansvarar for alla praktiska uppgifter

i samband med de subventionerade kartldggningarna, bland annat anvisningar, uppfolj-
ning, utveckling, kvalitetskontroll, utbildning av besiktare och radgivning.
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Arbets- och naringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket Business Finland kan
enligt prévning bevilja stod for innovativa energiprojekt. Stéden ar av tva slag:

e energistod for investerings- och utredningsprojekt (ANM/BF)
® investeringsstdd for projekt som ersdtter energiutvinning ur kol (ANM)

Energistod kan beviljas for projekt som framjar produktionen eller anvandningen av forny-
bar energi, energisparande eller energieffektivitet eller annars omstallningen till ett koldi-
oxidsnalt energisystem. Investeringsstod for ny energiteknik och stora demonstrations-
projekt kan beviljas for projekt varda mer an 5 miljoner euro som utvecklar framtida ener-
gilosningar. Investeringsstodet dr avsett for framtida energildsningar for att de natio-

nella mal och EU-mal som stallts upp for 2030 ska nas. Merparten av energistodet tillfallet
ansvarsfordelningssektorn.

5.4.8 Ovriga utslapp

Mindre utslappsméangder i ansvarsfordelningssektorn, utéver dem som namnts tidigare,
uppstar i energiindustrins sma kraftverk och varmepannor star utanfor utslappshandeln,
metan- och N,O-utsldpp fran energianldggningar som hér till utslappshandeln, avdunst-
ning av bransle, I16sningsmedel och anvandning av andra produkter, indirekta koldioxidut-
slapp samt icke specificerade utslapp fran energisektorn. Hit raknas ocksa utslappen fran
Forsvarsmaktens drivmedel och fiskefartygens bransleférbrukning.

Ar 2020 utgjorde de dvriga utslappen i ansvarsférdelningssektorn sammanlagt 2,2 Mt
CO,-ekv. (Statistikcentralen 2022). Av dem var 1,0 Mt CO,-ekv. utslapp fran dvrig icke-spe-
cificerad bransleanvandning, till storsta delen okdnda férbrukningsposter av ldtt och tung
brannolja, gasol och naturgas. | praktiken bestar volymerna av skillnaden mellan total
forsaljning och kand forbrukningspost. Till den har underkategorin hor ocksa Férsvarsmak-
tens drivmedel, statistikkorrigeringar samt mindre utslappskallor sasom helikoptrar. Enligt
inventeringsrapporten dver vaxthusgasutslapp ar osakerheten i fraga om utslappen i den
har underkategorin hela +10-50 procent beroende pa bransle.

Ar 2020 uppgick utsldppen fran sma kraftverk som producerar fjérr- och regionviarme
till cirka 0,5 Mt CO,-ekv., N,O- och CH,-utsldpp fran energiindustrianldggningar inom
utsldppshandeln till knappt 0,3 Mt CO,-ekv. och anvandningen av I6sningsmedel och
andra produkter (bland annat smérjmedel, stearinljus och urealdsning som anvands i
dieselmotorer for att neutralisera kvaveoxider) uppgick till cirka 0,2 Mt CO_-ekv.
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Avdunstningen av brdnslen utgjorde kring 0,2 procent av alla Finlands utslapp av vaxt-
husgaser. Avdunstningsutslapp av det har slaget uppstar i oljeraffinering och petrokemisk
industri samt i hantering, 6verforing och distribution av naturgas. De uppgick sammanlagt
till 0,1 Mt CO,-ekv., av vilket en tredjedel var i ansvarsférdelningssektorn.

Indirekta koldioxidutslapp fods i atmosfaren till foljd av industriprocesser, anvdandning
av produkter samt av fossila NMVOC- och metanutslapp fran bransleavdunstning. Under
arens lopp har de indirekta koldioxidutslappen minskat och 2020 var de inte mer dn 0,07
Mt CO,-ekv.

Nuvarande atgarder

De energirelaterade utslapp som inte omfattas av utslappshandeln paverkas genom ener-
gibeskattning, energistdd, energieffektivitetsatgarder och distributionsskyldigheten for
latt brannolja. Distributionsskyldigheten for biobaserad brannolja (418/2019) som infor-
des 2019 minskar utslappen ocksa i andra verksamheter dar det anvands latt brannolja.
Ar 2019 gick det t ndrmare 19 terawattimmar litt brannolja i Finland, av vilket en dryg
femtedel forbrukades for andra andamal an i arbetsmaskiner eller for separat uppvarm-
ning av byggnader. Om forbrukningen halls ungefér pa dagens niva skulle bioandelen pa
10 procent under senare halvan av 2020-talet minska utslappen fran anvdandningen av latt
brannolja med hégst 0,1 Mt CO, ekv da arbetsmaskinerna och uppvarmningen av fastig-
heter inte beaktas.
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6 Atgardsprogram for att uppna
utslappsminskningarna

6.1 Principer for faststallande av tillaggsatgarder

Huvudsyftet for den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att faststalla de medel
som behdvs for att utslappminskningsmalen for 2030 och 2035 ska kunna uppnas. Darfor
inkluderas i klimatplanen en tillracklig uppsattning nya atgarder for att sdnka utslappen.
Beredningen av planen har utgatt fran att faststalla mojliga nya politiska dtgarder i alla
sektorer. Med nya atgarder, tilldggsatgarder eller ytterligare atgarder menas hér sadana
insatser och utsldppsminskningar som de avses leda till, som inte har beaktats i basscena-
riet som beskrivs i kapitel 5. 1 det har skedet finns annu inte slutliga beslut om alla atgar-
der eller finansieringen av dem. Man aterkommer till dem i kommande statsbudgetar och
beredningen av planerna foér de offentliga finanserna. En del tillaggsatgarder ar tillsvidare
sa pass allmant skissade att det behovs specificerande beslut om innehallet i dem i den
fortsatta beredningen.

Det sektoriella angreppssattet i att faststdlla de nya atgarderna betyder att planens ansva-
riga beredare tillsammans med forskare pa omradet har kunnat satta sig in i ett aktuellt
kunskapsunderlag om méjligheterna att minska utsldppen i respektive sektor. Syftet har
varit att man pa sa satt kan rakna ihop effekterna av atgdarderna for att sdkerstédlla att de
racker till for att malen ska uppnas. Nagra sektorsspecifika mal fér minskning av utslappen
har inte angetts, med undantag for transportsektorn dar utslappen enligt malet ska halve-
ras fram till 2030.

| planeringen av de utsldppsminskande atgarderna har man forsokt ge akt pa att de &r
bade kostnadseffektiva och rattvisa. Med kostnadseffektivt avses kostnaderna av dtgarden
i forhallande till utslappsminskningen, med avseende pa kostnader inom bade offentliga
och privata sektorn. Att bedéma atgardernas acceptabilitet ar ett betydligt mer krdvande
uppdrag, eftersom uppfattningen om rattvisa ingar som en central aspekt i det. Avsik-

ten har dock varit att i det har sammanhanget titta pa vilka konsekvenser dtgarderna har i
synnerhet for inkomstfoérdelning och regional likabehandling.

Under beredningen av klimatplanen har tjanstemannen hért manga olika intressentgrup-
per och medborgare. Det arrangerades majligheter att delta sarskilt i de tidigare skedena
av beredningen nar de slutliga skrivningarna annu inte var tillgangliga for diskussion.

Darfor har atgarderna diskuterats pa en mera allman niva vid samraden. Utgangspunkten
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for beredningen har varit att Finland stravar efter att bli klimatneutralt pa ett sa kostnads-
effektivt och réttvis satt som mojligt. Tack vare samraden har beredarna fatt vardefulla
synpunkter pa verkningarna av klimatatgarderna och om acceptabiliteten, som i vissa
atgarder setts som en utmaning. Synpunkterna som kommit fram vid samraden har inklu-
derats i beredningen i man av méjlighet. | kapitel 9 redogors ndarmare for samraden och
deltagarnas synpunkter.

De utslappsminskande verkningarna av tillaggsatgarderna har angetts i miljoner ton
koldioxidekvivalenter (Mt CO,-ekv.). Siffran fér 2030 ar atgardens utslappsminskande
verkan i forhallande till basscenariot (WEM). Siffran for 2035 &r i sin tur den berdknade
tillaggsminskning som atgarderna resulterar i under perioden 2030-2035.

6.2 Sektorsspecifika tillaggsatgarder

6.2.1 Transporter

Statsradet fattade ett principbeslut (KM/2021/62) i maj 2021 om en minskning av utslap-
pen fran trafiken i hemlandet, det vill sdga fardplanen for fossilfria transporter. Fardpla-
nens syfte dr att halvera utsldppen av vaxthusgaser fran den inhemska trafiken fram till
2030 fran 2005 &rs niva och fa ner utslappen till noll fram till 2045. Atgarderna rér i synner-
het vagtrafiken. For att uppna malet for 2030 behodver utslappen minskas med ytterligare
1,65 Mt CO,-ekv. jamfért med den basprognos som berdknades i april 2020. Basprogno-
sen uppdaterades dock sommaren 2021, eftersom den byggde pa en prognos for trafi-
karbetet fran 2018 som ansags ha blivit foraldrad. Enligt den uppdaterade basprognosen
behovs det tilldaggsatgarder som skar ner utslappen med 1,25 Mt CO,-ekv. Coronapande-
min stoppade 6kningen trafikarbetet och till och med minskade det delvis, och elektrifie-
ringen har framskridit fortare dn vantat i trafiken. Det sannolika ar dock att coronapande-
mins inverkan forblir kortvarig.

Fardplanen bestar av tre olika faser. | den forsta fasen infros olika slags stod och incitament
for att minska utslappen. Sadana ar bland annat understéd som galler anskaffning av el-
och gasbilar och distributionsinfrastruktur samt understdd for gang, cykling och kollektiv-
trafik. Kostnaderna for den forsta fasen galler i huvudsak 2022-2026. De har estimerats till
omkring 360 miljoner euro. Besluten om finansieringen av den forsta fasen for 2022 fatta-
des i budgetférhandlingarna hosten 2021. Finansieringen for de kommande aren slas fast

i forhandlingarna om budgetramen. Om den forsta fasens atgarder beviljas den finansie-
ring for de kommande aren som foreslas i fardplanen, blir den sammanraknade utslapps-
minskningen cirka 0,5 Mt COz-ekv.
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| den andra fasen varen 2021 kartlades vissa tillaggsatgarder eller utvecklingstrender,

som sannolikt kommer att paverka trafikutslappen, men vars effekter man @nnu inte hade
tillréckligt med information om i maj. De har medlen eller utvecklingstrenderna &r att
distansarbetet 6kar och att kombinerade transporter i godstrafiken och trafiktjanster fram-
jas. De utredningar som blev klara hésten 2021 visar att de har medlen eller trenderna kan
minska utslappen med sammanlagt uppskattningsvis 0,2 Mt CO,-ekv.

Hosten 2021 undersokte man om det ar mojligt att hoja distributionsskyldigheter for
branslen fran nuvarande 30 procent till 34 procent och om tillgangen till ravaror som
producerats pa ett hallbart satt ar tillrdcklig. Utredningen om distributionsskyldigheten
blev fardig i november 2021. Resultaten var att en hdjning av skyldigheten till 34 eller
rentav 40 procent skulle hoja branslepriserna, men inte mer an mattfullt jamfért med den
prishdjning som ar att vdnta redan nu pa grund av varldsmarknadsprisernas utveckling
och den redan befintliga distributionsskyldigheten. Genom att héja skyldighetsnivan kan
man minska utsldppen fran trafiken med ytterligare 0,3-1,0 Mt CO -ekv.

| den andra fasen kan man ocksa inkludera de eventuella konsekvenser som vissa initia-
tiv till EU-lagstiftning sommaren 2021 kan ha pa vagtrafikutslappen i Finland. Hit raknas
bland annat utslappshandeln fér vagtrafik och byggnader, en skarpning av CO_-gransvar-
dena for person- och paketbilar samt uppdateringen av direktivet om utbyggnad av infra-
struktur for alternativa branslen. Enligt ett estimat utraknat av VTT minskar de har initi-
ativen utsldppen fran vagtrafiken med omkring 0,4-0,5 Mt CO,-ekv. fram till 2030. Efter-
som den skarpta lagstiftningen om gransvarden redan har raknats med i den estimerade
utslappsminskningen i fas 1 dterstar en minskning pa cirka 0,3-0,4 Mt CO,-ekv., som de
andra EU-initiativen berdknas ge.

Fardplanens tredje fas inleds varen 2022, da man bedémt de utslappsminskande konse-
kvenserna av alla ovan beskrivna atgarder, utvecklingstrender och EU-initiativ. | den tredje
fasen beddémer och besluter regeringen om behovet av eventuella nationella tillaggsat-
garder i fraga om trafiken. For det har syftet fortsatter regeringen att bereda olika atgards-
alternativ, inberaknat nationell utslappshandel fér fossila branslen och en trafikskattemo-
dell som utgar fran koérda kilometer och vagklasser, ifall de andra nationella dtgarderna
och I6sningarna pa EU-niva visar sig vara otillrackliga.
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Fardplan for fossilfria transporter, fas 1

1. Att ersatta fossila branslen med alternativa drivkrafter

Fossila trafikbranslen kan ersattas med alternativa drivkrafter sdsom el, vate eller olika
fornybara branslen, till exempel flytande biobranslen, biogas eller elektrobranslen. Den
energimangd som trafiken forbrukar varje ar ar sa stor att det inte ar mojligt att ersatta
hela energiférbrukningen med endast ett enskilt drivkraftsalternativ eller bransle. Det
behovs bade en minskning av transporternas totala energiférbrukning och flera alter-
nativa drivkrafter for att ersatta fossila branslen. Pa langre sikt maste man i regel franga
fossila branslen. Ett undantag kan ndarmast vara olika musei- och hobbyfordon eller fordon
som anvands vid rdddningsuppdrag eller i undantagsférhallanden. | samband med

att drivkrafterna i trafiken fornyas ska ocksa forsérjningsberedskapen dgnas noggrann
uppmadrksamhet.

For att vaxthusgasutslappen fran transporterna ska kunna halveras fore 2030 maste
forbrukningen av fossila branslen nédstan halveras inom samma tid. Bransleférbrukningen
kan minskas genom att minska antalet korda kilometer eller den bransleméngd som
enskilda transportmedel forbrukar. Bransleférbrukningen kan ocksa minskas genom en
overgang till el i trafiken. Av den aterstaende bransleférbrukningen 2030 tacks minst 30
procent med férnybara branslen, sdsom flytande biobranslen som producerats av hallbara
ravaror, biogas och eventuellt ocksa med vate och/eller s.k. elektrobranslen som framstalls
av vate.

Flytande biobrdnslen och elektrobranslen kan i huvudsak blandas med befintliga tradi-
tionella branslen och distribueras vid traditionella distributionsstationer. | frdga om el och
gas behovs daremot en ny distributionsinfrastruktur for att manniskor och foretag ska
kunna 6verga till att anvanda de héar drivkrafterna 6verallt i Finland. Malet &r att Finland ar
2030 ska ha minst en allman snabbladdningsstation per hundra renodlade elbilar och att
det for varje renodlad elbil ska finnas en laddningspunkt ocksa for laddning Over natten.
Ar 2025 ska det finnas sammanlagt 100 tankningsstationer fér komprimerad gas (CNG)
och cirka 40 tankningsstationer for kondenserad gas. Pa langre sikt ska antalet stationer
atminstone fordubblas.

Det har inte skett ndgra framsteg nar det galler marknadsmassig anvandning av vate i
trafiken i Finland. Om laget férandras och efterfragan pa véte véxer i framtiden, kravs ny
distributionsinfrastruktur ocksa for det. Darfor ska efterfragan pa vate foljas noggrant och
det ska finnas beredskap for eventuella atgarder nar efterfragan eventuellt forandras.
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Fardplanen for fossilfria transporter har féljande atgarder for att ersatta fossila branslen i
trafkken:

e Inkludera biogas och elektrobrdnslen i distributionsskyldigheten.

®  Fortsatt och hojt stod till den allmanna distributionsinfrastrukturen fér el och
gas for trafiken.

e  Fortsatt och hojt stod till husbolag for privat laddningsinfrastruktur. Stodet
utvidgas till att omfatta ocksa arbetsplatser.

e Bed6ma mojliga satt for servicestationskedjorna att fullgéra sin skyldighet
att tillhandahalla laddningspunkter for elbilar.

® Framja gemensam anvandning och roaming av laddningstjanster som tillhan-
dahalls pa ett jamlikt och icke-diskriminerande sétt.

| budgetférhandlingarna hosten 2021 fastslogs dessutom foljande atgarder:

e Man utreder konsekvenserna for ekonomin, miljon och energipolitiken av att
distributionsskyldigheten slopas for 100-procentig biodiesel med beaktandet
av tillgang till hallbar ravara och de andra malen for biobransle.

e Man utreder tillsammans med aktérerna i branschen och brénsledistributo-
rerna mojligheten att ta i bruk en 100-procentig biogas i vagtrafiken senast
2025 till exempel genom en green deal-modell sa att den &r samstammig
med distributionsskyldigheten.

Ovannidmnda atgirder minskar utslappen med uppskattningsvis 0,1 Mt CO_-ekv.
fram till 2030.

| det har sammanhanget bor det observeras att utslappen fran trafiken inte minskar av

att distributionsskyldigheten utstracks till biogas och elektrobranslen, om inte nivan pa
atagandet samtidigt hojs. Om distributionsskyldigheten hojs ar det att vanta att bruket av
biogas i trafiken minskar méngden flytande biobranslen, det vill sdga att biogasen i fort-
sattningen ersatter flytande biobranslen, inte fossila branslen, som i basprognosen. Darfor
vaxer trafikutslappen i politikscenariot i jamforelse med basprognosen, sdvida atagandeni-
van inte hojs for att motsvara biogasanvandningen.

Man vill ocksa i fortsattningen ersatta fossila branslen, inte flytande biobranslen, med
biogas. For att sdkerstdlla det har ska distributionsskyldigheten hojas till en niva som
motsvarar den berdknade anvandningen av biogas, det vill siga med cirka 4 procenten-
heter till sas mmanlagt 34 procent fram till 2030. Det har motsvarar anvandningen av cirka
2,5 terawattimmar biogas i trafiken. Malet forutsatter att Finland lyckas i sina stravanden
att paverka EU:s forslag till koldioxidgransvarden for person- och paketbilar sa att tillverk-
ningen av gasdrivna personbilar fortsatter i EU pa 2020-talet.

91



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

Hojningen kunde genomforas helt eller till storsta delen med biogas, om man ar 2030 far
tillgang till biogas till en mangd som motsvarar cirka 2,5 terawattimmar.

2. Fornyandet av bilbestandet

| trafiken pagar som bast en snabb global omvélvning i fordonstekniken. Ny teknik, sarskilt
el, ar pa vag for att komplettera eller ersétta de traditionella forbréanningsmotorteknikerna.
Den tekniska omvdlvningen har en ytterst viktig roll nar det galler att minska vaxthusgas-
utslappen fran trafiken.

Det kops cirka 100 000-120 000 bilar i genomsnitt per ar i Finland. Dessutom importe-
ras arligen cirka 45 000 begagnade personbilar. Merparten av finldndarna koper aldrig en
ny bil, utan handlar pa marknaden foér begagnade bil. | Finland séljs arligen cirka 600 000
begagnade bilar per ar. Det kalkylerade vardet pa en genomsnittlig bil i Finland &r enligt
bilbranschens uppskattning cirka 6 800 euro, medan medelpriset pa en ny bil ar cirka 34
000 euro.

Bilarna ar i trafik i genomsnitt i cirka 20 ar. Darfor ar det viktigt att se till att en allt storre
andel av bade nya bilar och begagnade bilar som importeras ar sa utsldppssndla som
mojligt och i allt hdgre grad bygger pa annan teknik an traditionella diesel- och bensinbi-
lar. Nar de har bilarna med alternativa drivkrafter i sinom tid bérjar séljas pa marknaden
for begagnade bilar kommer de att gora det mojligt for allt fler hushall att franga fossila
branslen. Overgdngen kan underlittas genom statliga atgérder.

Utover privatpersoner spelar ocksa kommuner och foretag en viktig roll nar det galler att
fornya bilbestandet. Kommunerna och samkommunerna bestaller arligen olika trafik- och
transporttjanster for cirka 880 miljoner euro, och kan i egenskap av bestallare paverka
med vilka slags fordon transporterna skots. Ar 2021 stiftades lagen om miljdeffektivitets-
krav vid upphandling av fordon och trafiktjanster (740/2021). Ocksa aktérer inom indu-
stri och handel har maojlighet att pdverka egenskaperna hos de transporttjanster som de
bestaller och de fordon som skéter dem. Féretagen ansvarar i sin tur for sina egna val av
fordon och ar darmed centrala aktorer nér det galler att fornya bilbestandet.

Malet ar att andelen salda personbilar som bygger pa ny teknik med nollutslapp eller laga
utslapp ska 6ka fran nuvarande cirka 30 procent till sa ndra hundra procent som mojligt
fram till 2030. Laddhybridernas andel av férsaljningen av nya bilar skulle vara som storst
kring 2026, men skulle darefter snabbt borja minska i takt med att andelen renodlade elbi-
lar 6kar. Priset pa elbilar berdknas ga ner till samma niva som priset pa vanliga forbran-
ningsmotorbilar cirka 2025.
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Fardplanen satter upp mal for antalet bilar som anvander olika drivmedel for perioden
2021-2045. De har malen behover dock ses over eftersom elektrifieringen i trafiken fram-
skrider fortare an vad man antog da fardplanen skrevs. D& man beaktar de nya gransvar-
dena dr malet i WAM-scenariot att det 2030 ska finnas cirka 750 000 eldrivna personbilar
och inemot 40 000 eldrivna paketbilar, av vilka minst halften ar renodlade elbilar. Malet for
antalet gasdrivna person- och paketbilar &r cirka 130 000 stycken, for eldrivna lastbilar och
bussar cirka 8 000 och for gasdrivna lastbilar och bussar cirka 7400 stycken.

| fardplanen for fossilfria transporter ingar féljande atgarder for att fornya bilbestandet:

e Paverka beredningen av EU:s CO2-gransvarden for personbilar och
paketbilar sa att lagstiftningen medfér maximal nytta for utslapps-
minskningarna inom trafiken ocksa i Finland. Bereda sig pa motsvarande
paverkan ocksa i fraga om gransvarden for tunga fordon.

e Det nuvarande anskaffningsstodet for elbilar fortsatter.

e De nuvarande konverteringsstoden for att gdra om bensinbilar till etanol-
eller gasdrift fortsatter. Man utreder och infor dtgarder som kan bidra till
ytterligare konverteringar.

e En eller flera kampanijer for skrotningspremier genomfors.

e Detinfors ett nytt anskaffningsstod for eldrivna paketbilar Anskaffningssto-
det for gasdriva paketbilar fortsatter och hgjs.

¢ Malmedvetet genomfora direktivet om upphandling av rena fordon och
transporttjanster i Finland.

e Starta ett omfattande forskningsprogram om fordon och alternativa
drivkrafter.
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| budgetférhandlingarna hésten 2020 och 2021 fastslogs dessutom féljande atgarder:

® En skattereform for anstallningsférmaner genomférs fran borjan av 2021,
som stoder 6vergangen till utslappssnal trafik. Beskattningsvardet fér renod-
lade elbilar som anvands som tjanstebilar sanks med 170 euro i manaden
2021-2025.

e FOormanen att ladda elbilar pa arbetsplatsen eller vid for allmanheten tillgang-
liga laddningsstationer blir skattefri 2021-2025. Laddningsanordningen for
en eltjanstebil betraktas som en del av tjanstebilens tilldggsutrustning.

¢ Bilskatten for renodlade elbilar slopas och i stéllet hojs fordonsskattens
grundskatt i motsvarande man. Skattehdjningen galler inte renodlade elbi-
lar som tagits i bruk tidigare. Bilskattefriheten galler bilar som beskattas efter
1.10.2021.

e Beskattningsvardet for koldioxidsnala tjanstebilar sénks med 85 euro per
manad fér perioden 2022-2025. Andringen géller koldioxidsnala hybrider
och gasdrivna tjanstebilar.

Ovanndmnda atgarder minskar utslappen med uppskattningsvis cirka 0,1 Mt CO,
fram till 2030. | estimatet ingar kommissionens férslag till nya CO,-gransvarden for
person- och paketbilar. Aven inférandet av utslappshandel fér vigtrafiken kommer att
bidra till att malen som ror bilbestandet uppnas, men den hér inverkan behandlas separat
senare i planen.

3. Effektivisera trafiksystemet

Finland ar ett glest bebyggt land och fér manga ar bilen ett nddvandigt fortskaffnings-
medel bade nu och i framtiden. | synnerhet i stadsregionerna och i trafiken mellan stader
finns det emellertid andra alternativ till bilen sasom kollektivtrafik, bilpooler, gang och
cykling. Staten och kommunerna kan genom sina atgarder styra manniskor till att i allt
storre utstrackning 6verga till de har hdllbara trafikslagen. Ocksa godstransporterna kan
effektiviseras eller flyttas fran vég till jarnvag och sjofart. Antalet fordonskilometer minskar
i takt med att transporterna blir effektivare och delvis flyttas 6ver till mer hallbara trafik-
slag. Med hallbar mobilitet eller transport avses i allmanhet sddan mobilitet som minime-
rar miljoskadorna och resursanvandningen. Dit raknas oftast atminstone gang, cykling
och kollektivtrafik samt andra trafik- och transporttjanster inom persontrafiken, och inom
godstrafiken sjo- och spartrafiken.

| stadsregionerna och i trafiken mellan staderna kravs det en malmedveten 6vergang fran

det nuvarande bilcentrerade systemet till ett system for hallbar mobilitet. Det ar fraga
om en betydande systemisk andring i sattet pa vilket mobilitets- och transportbehoven
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tillgodoses. | ett system for hallbar mobilitet tillgodoses mobilitets- och transportbehoven
genom att man utnyttjar flera olika trafikslag och trafik- och transport-

tjanster och kombinerar dessa. Har spelar digitaliseringen och trafik- och transportdata en
avgorande roll. Ocksa automatiseringen kan bidra till att malen for att minska trafikutslap-
pen uppnas om man med hjalp av den kan forbattra t.ex. kollektivtrafikens konkurrens-
och attraktionskraft.

Atgarderna for att effektivisera trafiksystemet har beretts i samband med beredningen av
den riksomfattande trafiksystemplanen. | borjan av varje regeringsperiod granskas den
riksomfattande trafiksystemplanen och samordnas med planen for de offentliga finan-
serna utgaende fran lagen om trafiksystem och landsvdgar. Enligt lagen ska trafiksystemp-
lanen vid behov ocksa justeras nar planen for de offentliga finanserna dndras. Trafiksyste-
met har granskats pa ett overgripande satt i den riksomfattande trafiksystemplanen och
de uppstallda malen i planen omfattar saval hallbarhet som tillganglighet och effektivitet

Malet med fardplanen for fossilfria transporter ar att 6kningen av personbilarnas trafik-
arbete, det vill sdga antalet personbilskilometer, inte langre ska vdaxa under 2020-talet. Om
manniskornas mobilitetsbehov fortsatter att 6ka ar malet att den har tillvéxten i stadsre-
gionerna och i trafiken mellan stader ska styras till hallbara fardsatt. Det har skulle inne-
béra en tillvaxt pa cirka 10 procent i trafikarbetet for varje hallbart trafikslag fram till 2030.
Pa landsbygden kan personbilarnas trafikarbete for enskilda hushall fortfarande 6ka, men
eftersom befolkningen koncentreras till stadsregionerna forblir det sammanlagda trafikar-
betet for hushallen pa samma niva som 2019.

| godstrafiken ar malet att 6kningen i trafikarbetet for paketbilar och lastbilar ska avta
under 2020-talet. Malet dr inte att minska godstransporterna eller den ekonomiska aktivi-
teten utan att godset ska transporteras mer effektivt i vagtrafiken eller att transporterna
ska flyttas over till mer hallbara transportformer.
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| fardplanen for fossilfria transporter ingar féljande atgarder for att effektivisera trafiken:

e Staten och kommunerna samarbetar for att framja hallbar trafik sdsom gang
och cykling, kollektivtrafik och olika trafik- och transporttjanster.

® Man fortsatter investeringsprogrammet for att framja gang och cykling samt
forbattra forhallandena for fotgangare och cyklister Iangs landsvagar och i
trafikknutpunkter

® Nivan pa statsunderstodet for kollektivtrafiken i stora och medelstora
stadsregioner hojs.

e Nivan pa statsunderstodet for mobilitetsstyrning hojs.

e Man utnyttjar den i Finland lagstadgade storsta tillatna dimensionen och
massan vid vagtransporter.

e Driften och underhallet av trafiklederna forbattras.

® Man verkstaller strategin for digitaliseringen av logistiken och det principbe-
slut av statsradet som ska beredas utgaende fran strategin.

| budgetférhandlingarna hosten 2020 och 2021 fastslogs dessutom féljande atgarder:

e Beskattningen av personalbiljetter forenklas genom att gransen for skatte-
frihet hojs till 3 400 euro, varvid den nuvarande skattepliktiga andelen pa
300-750 euro slopas. Tjanstecykelférmanen blir en skattefri forman upp till
1 200 euro per ar. | det sa kallade paketet med mobilitetstjanster bestams
den skattefria delen pa motsvarande satt som for andra skattefria andra
anstallningsférmaner.

e Den regionala kollektivtrafiken utvecklas genom en kartldggning av vilka
regioner som &r villiga att ordna nartagstrafik samt vilka férutsattningarna
som finns for en utvidgning.

Ovanndmnda atgarder minskar utslappen med uppskattningsvis 0,3 Mt CO, -ekv
fram till 2030. D3 utsldppshandeln for vagtrafiken tas i bruk kommer den att bidra till
att malen som ror trafiksystemet uppnas, men verkningarna behandlas separat senare i
klimatplanen.

Genom atgadrderna i fardplanens forsta fas kan koldioxidutslappen fran trafiken

minskas med cirka 0,4 Mt CO, -ekv. fram till 2030, om dtgarderna beviljas den finansie-
ring som foreslas i fardplanen for aren framover.
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Fardplan for fossilfria transporter, fas 2

| fardplanens andra fas har man bedomt tilldaggsatgarder eller utvecklingstrender, som
sannolikt kommer att paverka trafikutslappen, men vars effekter man annu inte hade
tillrackligt med information om i maj. De har medlen eller utvecklingstrenderna ar att
distansarbetet 6kar och att kombinerade transporter i godstrafiken och trafiktjanster fram-
jas. Dessutom utreddes verkningarna av en hojd distributionsskyldighet. Utredningarna
blev klara hosten 2021.

1. Distansarbetet 6kar

Ar 2019 arbetade cirka 357 000 personer i Finland pa distans. Under coronapandemin
2020 var antalet cirka 790 000. Det har uppskattas vara det stérsta méjliga antalet distans-
arbetande som kan uppnas med den nuvarande region- och arbetsplatsstrukturen.

Personbilarnas trafikarbete var fyra procent mindre 2020 dn 2019. Det hér ger en finger-
visning om storleksklassen pa det 6kande distansarbetets inverkan pa trafiken. Man maste
dock beakta att det var manga andra faktorer som minskade trafiken 2020, till exempel
permitteringar, begrasningarna for hobbyverksamheter och andra restriktioner for att
bekdmpa pandemin.

Enligt den har prognosen kommer antalet distansarbetande anstallda att vara 577 000 ar
2030 och 582 000 &r 2045. | maximiscenariot arbetar 811 000 personer pa distans 2045.

Pa grund av 6kat distansarbete minskar koldioxidutslappen fran personbilstrafiken pa
arsniva hogst cirka 0,125 megaton CO,-ekv. fram till 2030. Enligt det mest sannolika scena-
riot medfér distansarbetandet en utslappsminskning pa cirka 0,8 megaton CO_-ekv. fram
till 2030.

2. Framjande av trafiktjanster

Potentialen for utslappsminskning for trafiktjansternas del undersoktes med hjalp av

olika scenarier. | dem jamférde man hur olika former av trafiktjanster tas i bruk inom olika
omraden och hur de paverkar utbudet och déarmed priset pa tjansterna, servicenivan

och bilagandet i omrddet. Enligt berdkningarna i utredningen minskar den formodade
okningen av trafiktjanster de arliga vaxthusgasutslappen fran trafiken med kring 80 000
ton fore 2030. Fram till 2045 har tjanstefieringen framskridit sa fort, i synnerhet tack vare
autonom trafik, att de arliga utsldppen av vaxthusgaser enligt berakningarna minskar med
cirka 580 000 ton.
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3.  Kombinerade transporter

| utredningen anvandes statistiska grunder for att bedoma potentialen och konsekven-
serna for vaxthusgasutslappen inom trafiken i fraga om kombinerade transporter (bil eller
fordonskombination + tag). Beroende pa antalet varuslag och uppsamlingsomradenas
storlek kan kombinerade transporter utgaende fran den statistiska transportpotentialen
minska trafikens koldioxidutslapp med uppskattningsvis 18 000-30 000 ton fram till 2030.
Utredningen gjordes enligt statistik pa sex forbindelsestrackor: Helsingfors—Uledborg,
Helsingfors—Kuopio, Abo—UIeéborg, Abo-Kuopio, Tammerfors—-Uleaborg och Tammerfors—
Kuopio. | praktiken ar det omajligt att helt 6verga till kombinerade transporter pa de har
avsnitten och det skulle sannolikt ske bara pa en del av dem, varmed utslappen inte mins-
kar lika mycket.

Enligt utredningen kan kombinerade transporter minska koldioxidutslappen fran trafik-
och transportsektorn med uppskattningsvis 0,018-0,030 megaton 2030. Utredningen
galler transporter dar en fordonskombination med dragbil, en pdhdngsvagn utan dragbil
eller en container transporteras i en jarnvagsvagn fran en terminal fér kombinerade trans-
porter till en annan. Utredningen har gjorts pa basis

En 6vergang till kombinerade transporter kraver investeringar i bannatet, terminaler och
ny vagnmateriel i inrikestrafiken. | utrikestrafiken kan kombinerade transporter inledas
med nuvarande vagnmateriel. Dessutom behovs en engagerad operatér som producerar
tjdnsten pa ett foretagsekonomiskt hallbart satt sa att den gynnar bade kunde och opera-
toren. Utover det nuvarande skattestodet kunde kombinerade transporter stédjas med
miljobaserade skattelattnader men utredningen tog dock inte stallning till vilka de kunde
vara.

Genom atgarderna i fardplanens andra fas kan trafikens koldioxidutslapp minskas
med cirka 0,2 Mt CO, -ekv fram till 2030, om distansarbetet och trafiktjansterna 6kar pa
onskat sdtt och om staten genomfor de tilliggsinsatser som behovs for att framja kombi-
nerade transporter. Dessutom hojs distributionsskyldigheten for fornybara trafikbrénslen
fran nuvarande 30 till 34 procent, vilket beraknas minska utslappen med 0,3 Mt CO, -ekv.
Staten genomfér ocksa de produktionsdékande dtgarder som ingar i biogasprogrammet.
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EU:s lagstiftningsinitiativ om vagtrafiken i kommissionens klimatpaket EU

1. Utslappshandel fér/inom vagtrafik och byggnader

Europeiska kommissionen publicerade ett omfattande lagstiftningspaket i juli 2021 men
forslag om att man utover det befintliga utslappshandeln tar i bruk ett separat system for
utslappshandel for vagtransporter och for de utslapp fran uppvarmning av byggnader
som tidigare inte omfattades av utslappshandeln. | praktiken skulle den utslappshandeln
galla fossila branslen i vagtrafik och separat uppvarmning av byggnader. Systemet skulle
dartill eventuellt omfatta sma fjarrvarmekraftverk och regionala kraftverk samt arbetsma-
skiner i servicesektorn och hushallen, som nu star utanfor utslappshandeln. Enligt ett esti-
mat av VTT minskar den nya utslappshandeln utslappen fran vagtrafiken med cirka 0,3-0,4
Mt CO, —ekv. fram till 2030, om branslepriset stiger 11 c/I fér bensin och cirka 13 c/I for
diesel, sasom kommissionen beraknat.

2. Bindande CO,-grdnsvarden fér person- och paketbilar

EU-kommissionen foreslar som en del av klimatpaketet att utslappsmalen for person-

och paketbilars koldioxidutslapp skarps och att det satts nya mal for koldioxidutslappen.
Enligt forslaget skdrps gransvardena for billtillverkare pa EU-niva fran och med 2030 sd

att gransvardet for personbilar blir 55 procent lagre och for paketbilar 50 procent lagre

an vad malnivan var 2021. Det har skulle innebdra betydande atstramningar i de gallande
gransvardena som nu ar -37,5 procent for personbilar och -31 procent for paketbilar. Dess-
utom foreslar kommissionen en ny 100 procents sankning i gransvardena for bade person-
och paketbilar fran och med 2035. Det har leder i praktiken till att det I6nar sig for biltill-
verkarna att endast tillverka nya renodlade elbilar och vatedrivna bilar 2035.

Enligt en berakning som VTT gjort minskar de skdrpta gransvardena trafikutslappen i
Finland dock bara mattfullt, med cirka 0,06 Mt CO, -ekv. fram till 2030. Det beror pa att
elbilarnas andel av alla forstaregistrerade bilar 6kar snabbt redan nu, och de nya bilarnas
CO,-utslapp sjunker nastan till den féreslagna nivan redan i basprognosen.

Som atgard ingar skarpningen av gransvardena redan i fardplanens forsta fas. Darmed ar
dess utslappsminskande verkan redan beaktad i den sammantagna minskningen i fas 1.

3. Forordningen om distributionsinfrastruktur

Som en del av sitt klimatpaket har kommissionen ocksa gjort ett nytt férordningsforslag
om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen och i stallet upphava det gamla
direktivet pd omradet. | forslaget ingar bindande nationella minimikrav for utbyggnaden
av infrastruktur for laddning och tankning av alternativa drivmedel fér bade végfordon,
fartyg och luftfartyg. Forslaget galler den infrastruktur, det vill sdga laddnings- och tank-
ningsstationer, som ar fritt tillganglig for allmanheten.
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| forslaget faststalls ocksa gemensamma tekniska specifikationer och krav avseende
anvandarinformation, tillhandahallande av data och betalningsmetoder for infrastruk-
tur for alternativa branslen. Det innehaller ocksa regler for de nationella handlingspro-
gram som ska antas av medlemsstaterna i fraga om utbyggnaden av infrastruktur for
alternativa branslen samt om rapportering av framsteg i planerna och utvecklingen av
infrastrukturen.

| ljuset av den kompetens som finns att tillga gar det inte att géra nagon bedémning av
forordningsforslagets direkta verkningar pa minskningen av trafikens koldioxidutslapp.

Det ar dock klart att 6kningen av elbilar och andra bilar som anvander alternativa drivme-
del hanger pa konsumenternas mojligheter att fa drivmedel till dem. Att 6ka laddnings-
och distributionsnatverkets tackning och tathet bidrar positivt till att antalet elbilar okar
enligt prognoserna. Pa motsvarande satt ar det sannolikt att bilisterna haller sig till gamla
och sedvanliga branslen med sékrad tillgdng om de uppfattar tillgdngen till alternativa
drivmedel som osdker.

4. Energiskattedirektivet

Kommissionen foreslar en energibeskattning som baseras pa branslenas energiinnehall,
vilket underlattar jamforelsen mellan produkter och avskaffar den nuvarande skatten
baserad pa branslevolymen som i vissa lander ar oférdelaktig for vissa produkter, sdsom
biobranslen, i forhallande till fossila branslen. Det ska finnas fyra skatteklasser. Till den
hogsta skatteklassen hor traditionella fossila branslen sasom motorbensin och dieselolja
samt sa kallade icke-hallbara biobranslen. Till den féljande klassen raknas de fossila brans-
len som dr mindre skadliga an de har och som under ett kort och medellangt tidsintervall
kan astadkomma en viss 16sgoring fran kol, till exempel naturgas, gasol och vite av fossilt
ursprung. Minimiskattenivan for de har ska under en évergangsperiod pa tio ar uppga till
2/3 av minimiskattenivan for den hdgsta skatteklassen, varefter sankningen upphér. Till
foljande klass hor hallbara biobranslen vars minimiskatt ar halften av minimiskattenivan
for den hogsta skatteklassen. Till den lindrigaste skatteklassen hor elektricitet och utveck-
lade biobranslen, biovétskor och biogas samt koldioxidsnala brénslen och fornybara
produkter av icke-biologiskt ursprung.

For respektive skatteklass ska det sdttas egna miniminivaer for skatten vilka medlemssta-
terna kan 6verskrida och vilka ar av olika storlek fér drivmedel och brénsle for uppvarm-
ning. Ordningen mellan och inom de olika klasserna ska i medlemslanderna hallas pa
samma niva som minimiskattenivaerna. Miniminivaerna for drivmedel ska vara hégre

an de motsvarande i nuldget. Skattenivaerna for produkter som anvands i arbetsmaski-
ner och for andra sarskilda @ndamal ska vara enhetliga med brénsle for uppvarmning pa
motsvarande satt som for narvarande och syftet ar att forenkla beskattningen. Dessutom
ska det sdttas en egen minimiskatteniva for elektricitet. Jimfort med Finlands skattenivaer
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i dag ar forslagets minimiskattenivder ytterst ldga. Med undantag for inflationsjusteringar
fran 2018 framat foreslas i huvudsak inga hojningar av skattenivaerna som foreskrivs i
2003 ars direktiv. Beskattningen ska dock utstrackas till nya produkter och fér andra slopas
skattefriheten.

For att sakerstélla en neutral skattemassig behandling ska medlemsstaterna forsakra sig
om en harmoniserad beskattning av produkter som anvands for samma andamal och hor
till samma skatteklass. Forslaget forutsatter exempelvis att motorbensin och dieselolja
som anvands som drivmedel beskattas pa enhetliga skattegrunder mot energiinnehallet
och mojliggor inte en lagre skattesats for dieselolja jamfort med bensin vilken tillampas i
Finlands energibeskattning.

Vilka effekter det foreslagna energiskattedirektivet far pa trafikutslappen inom ansvarsfor-
delningssektorn beror i betydande grad pa hur landerna reagerar pa férslagen i sin natio-
nella beskattning och hur flexibel bransleférbrukningen berdknas vara i framtiden. Bade
de nationella reaktionerna pa energiskattedirektivet och prisflexibiliteten i forbrukningen
av forenade med betydande osdkerhet. Om skattenivaerna for diesel och gas harmoni-
serades med den nuvarande skattesatsen for bensin och drivkraftsskatten for diesel- och
gasdrivna bilar slopades skulle man na en utslappsminskning pé 0,6 Mt CO,-ekv. fram till
2030 jamfort med basprognosen, savida prisflexibiliteten for diesel- och gasférbrukning
pa lang sikt var -0,8 fér paket- och lastbilar och bussar och -0,57 for personbilar i bilbestan-
det i basprognosen.
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Hogre brdnsleskatter oroar medborgarna

| borjan av beredningen av klimatplanen holls manga samrad med
medborgare och olika intressentgrupper om typiska klimatatgarder. Vid
samraden kunde man ocksa ringa in atgarder som ar forknippade med
sarskilda utmaningar i fraga om deras rattvishet. | en medborgarenkat dppen
for alla visade det sig till exempel att 83 procent av svarsgivarna anser att

det ar delvis eller mycket orattvist att branslepriserna stiger betydligt. De
ekonomiska féljderna av atgarderna vacker allman oro, aven om det finns en
vilja att handla for att bromsa klimatférandringarna, sager det medborgarrad
som tagit stallning till klimatatgarderna. Samtidigt ansag deltagarna i saval
enkaten som i samraden att branslebeskattningen ar en ratt effektiv atgard.

| samraden lyfte deltagarna ofta fram rattvisefragor nar det

galler sdval laginkomsttagare som befolkningen i glesbygden. |
likabehandlingsverkstaderna formodades prishéjningen paverka
laginkomsttagarna relativt sett mest, men héginkomsttagarna kvantitativt
mest eftersom de forbrukar mest. Till exempel samerna framholl att
hojningen av bransleskatten kan ha negativa paféljder for deras naring.
Medborgarradet som behandlade klimatatgarderna konstaterade att
skattehojningarna ska inriktas pa klimatutslapp och kompenseras med nagot
annat utan att det totala skatteuttaget stiger. Radet ansag att en hojning av
branslebeskattningen ar rattvis forst da priserna och utbudet pa begagnade
elbilar &r pa samma niva som for bilar som drivs med fossila branslen.

Fardplan for fossilfria transporter, fas 3

| fardplanens tredje fas bedémer och besluter regeringen om behovet av eventuella
tillaggsatgarder i fraga om trafiken. Den tredje fasen startar varen 2022 da man bedémt de
utslappsminskande konsekvenserna av alla ovan beskrivna atgarder, utvecklingstrender
och EU-initiativ.

Som stod for klimatarbetet i trafiken fortsatter beredningen av olika atgardsalternativ,
inberdknat nationell utslappshandel for fossila branslen och en trafikskattemodell som
utgar fran korda kilometer och vagklasser, ifall de andra nationella atgarderna och 16sning-
arna pd EU-niva visar sig vara otillrdckliga. | beddmningen av ytterligare dtgarder beaktas
ocksa hur Finlands klimatataganden framskrider inom andra sektorer, hur kostnadseffek-
tiva utslappsminskningarna ar, hur de paverkar konkurrenskraften och hur brénslepriserna
utvecklas. Vidare beaktas atgardernas regionala och sociala rattvisa och de noggranna
konsekvensbedémningar som gjorts som stod for arbetet. Allt som allt ar malet att minska
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utsldppen inom trafiken med 1,25 miljoner ton koldioxid fram till 2030 jamfort med
basscenariot. Med fardplanens forsta och andra faser dr det mojligt att fa ner utslappen
med cirka 0,6 miljoner ton och ytterligare med cirka 0,3 miljoner ton om man hdojer distri-
butionsskyldigheten. Vidare berdknas utsldppshandeln pa EU-niva minska utslappen fran
trafiken med 0,3-0,4 Mt CO,-ekv.

De politiska atgardernas minskande effekt pa utslappen fran trafiken inom ansvars-
fordelningssektorn: 1,3 Mt CO_-ekv. fram till 2030 + 0,9 Mt CO_-ekv. till 2035.

6.2.2 Jordbruk

Utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket kommer fran spridda biologiska utslappskal-
lor, varfor de ar svarare att minska @n utslapp i manga andra sektorer. Det som ar anmark-
ningsvart ar att jordbruksmark inte endast ar en kalla for vaxthusgasutslapp utan formar
ocksa binda upp kol fran atmosfaren i jordmanen.

| planeringen av dtgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser maste man forsta
matproduktionens betydelse for hela samhallet och sakerstalla att atgarderna inte dven-
tyrar den nationella livsmedelstryggheten. Det primara malet for Finlands jordbruks- och
matpolitik dr att garantera den nationella livsmedelstryggheten och en god néring for
alla som bor i landet. | framtiden kommer den globala efterfragan pa mat att vaxa, varfor
man maste ge akt pa att géra produktionen mer effektiv, det vill sdiga minska utslappen
per producerad enhet. | planeringen och genomférandet av atgarder ska man samtidigt
utreda och sdkerstalla att verkningarna av dem gors synliga i Finlands nationella invente-
ring av vaxthusgaser.

Inom jordbruket genomfors utslappsminskningsatgarder i synnerhet med hjalp av de
verktyg som EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) tillhandahadller. Uppdateringen

av GJP infor féljande finansieringsperiod 2023-2027 pagar som bast och i det samman-
hanget har klimatatgarderna i GJP setts 6ver pa nytt. Fokus i den reviderade politiken
ligger sarskilt pd bekdmpning av och anpassning till klimatforandringar, djurens valfard
och atervaxten av nya odlare. Andra prioriteringar i reformen &r att sla vakt om jordbrukar-
nas inkomstniva, utveckla landsbygden och forbattra riskhanteringen.

Finland skickade sin GJP-plan till kommissionen i slutet av 2021 och i bérjan av 2023 inleds
genomforandet av den. Atgarderna i den nuvarande planen fortsitter i normal ordning
under 6vergangsperioden 2021-2022. Under de hér aren ar ocksa medlen for EU:s ater-
hamtning i anvandning. Det ar inte maojligt eller andamalsenligt att genomfora alla
bekdmpnings- och anpassningsatgarder inom jordbruket via GJP, utan ocksa nationella
insatser ska tas i bruk. | samband med beredningen av politikscenariot 6ver klimatatgar-
derna i jordbruket ska det noteras att den pagaende uppdateringen av GJP galler perio-
den 2023-2027, och for tiden efter det bereds en ny plan.
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Jordbrukets vaxthusgasutslapp, bekdmpningen av dem samt fragor som ror jordbruk-
smarkens kolbindning och kolférrad hdnger ndra samman med klimatplanen f6r markan-
vandningssektorn som ar under arbete. Med markanvandningssektorn avses jordbruk-
smark, skogsbruk och annan markanvandning. | planen anges metoderna for att minska
utsldappen inom markanvandningssektorn och stérka kolsdankorna och kolférraden. Klimat-
planen for markanvandningssektorn omfattar atgarder som galler jordbruksmarkernas
koldioxidutslapp, skogar, férandringar i markanvandning och klimatvanliga vatmarker.
Vidare kommer klimatplanen att inkludera en genomférandeplan och en plan fér uppfolj-
ningen av atgarderna och deras verkningar.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt bygger politikscenariot 6ver klimatatgarder
i jordbruket pa scenarier som utarbetades i projektet Ett kolneutralt Finland 2035 - klimat-
och energipolitiska atgarder och verkningar (HIISI; VTT 2021a) (Maanavilja m.fl. 2021).

Som kalla i scenarioarbetet anvandes utkastet till den nationella GJP-planen, fran vilken
man plockat bland annat foljande atgardsforslag: rojda arealer omvandlas till bestdaende
vall, fangstgrodor och markforbattrings- och saneringsvaxter, stod for vall och tradesak-
rar (inkl. vallodling pa torvakrar), investeringar i och skotsel av reglerad dranering (inkl.
klimatvanliga vatmarker). Utéver GJP omfattar kallmaterialet stod for beskogning av impe-
diment, som galler fran och med 2021, en beddmning av utslappsminskningspotentialen

i markanvandningssektorn (Lehtonen m.fl. 2021) och MTK/SLC:s klimatfardplan (Lehtonen
m.fl. 2020).

Atgarderna i jordbrukets politikscenario hinger samman med forandringar i markan-
vandning, akeranvdndning (odling av torvmarker med hojd vattenniva, 6kad kolbindning
i mineraljordar), precisionsodling och minskning av metanutsldapp fran mjélkboskapen.
Effekterna av utsldppsminskningarna gynnar bade jordbrukssektorn och till stora delar
ocksa markanvandningssektorn.

Atgirderna i politikscenariot leder till att arealen som omfattas av jordbruksstéd kommer
att minska med 64 000 hektar mer an den gor i basscenariot fram till 2030. | basscenariot
forandras den stodberattigade arealen inte namnvart. Spannmalsarealen krymper med ett
tiotal procent, men den totala produktionen minskar inte lika mycket eftersom odlingen
koncentreras till mer produktiva akrar. Tack vare ett utdkat skiftesspecifikt vaxelbruk och
overgadng till nya vaxtarter 6kar odlingsvaxternas skdrdenivaer med 2,5 procent fram till
2035.
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Samrdden oénskade stod for klimatvénlig matproduktion

| borjan av beredningen av klimatplanen holls manga samrad med
medborgare och olika intressentgrupper om vilka konsekvenser de mest
typiska klimatatgarderna har och huruvida de ar réttvisa. | fraga om
matproduktionen dnskade till exempel medborgarradet som behandlat
klimatatgarderna mera stod for inhemsk vaxtproteinproduktion och
klimatvanlig matproduktion. Manga intressentgrupper betonade

ocksa vikten av att vi avstar fran torvakrar, aterstaller dem samt framjar
utnyttjandet av inhemskt vaxtprotein. | fraga om jordbruksstoden dnskades
ett starkare miljo- och klimatperspektiv.

Intressentgrupperna betonade & andra sidan att det ar viktigt att titta

pa fordelarna med olika metoder ur ett helhetsperspektiv och beakta
klimatet, mangfalden, ekonomin samt den sociala och regionala
rattvisheten. For sametinget var det speciellt viktigt med en tryggad lokal
livsmedelsforsorjning. | workshopparna om likabehandling konstaterades att
stora spannmals- och djurgardar kan ha battre ekonomiska mojligheter att ta
i bruk de nya tekniker och produktionssatt som klimatatgarderna kraver.

Anvdandningen av kvave blir mer effektiv och tack vare precisionsodling kommer det att
behovas det 10 procent mindre kvavegodsling fram till 2040 jamfort med 2019. samti-
digt stiger skérdenivan med 5 procent fram till 2050, delvis ocksa med hjalp av vaxtsor-
ter som har battre kvaveupptagning. De forbattrade skérdarna ger en produktivitetsnytta
som hojer landets genomsnittliga jordbruksinkomst med 1,5 procent i politikscenariot
jamfort med basscenariot 2050. Antalet mjolkkor minskar i politikscenariot fran 262 000
till 196 000 djur fram till 2050. Mjolkproduktionen minskar med 2 procent. | basscenariot
minskar bade antalet mjolkkor och mjolkproduktionen mer. | politikscenariot far man ner
metanutsldppen fran korna ytterligare genom tillsatser av rypsbricketter, 3-nitro-oxipropa-
nol (3-NOP) och till exempel rodalg i fodret.

| politikscenariot slutar tradesarealen vaxa vid en niva av cirka 300 000 hektar. Bonderna
uppmuntras att [amna storre arealer i trdda med att bevilja stod fér grongodslingsval-

lar och saneringsvaxter. Stoden syftar ocksa till att forbattra dkrarnas vaxtkraft och 6ka
kolbindningen, vilket bidrar till en liten tillvaxt i skordenivan. Odlingen av biogasvall 6kar.
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Forandringar i markanvandningen som orsakas av nya dtgarderna visas i tabellerna 3 och
4,

Tabell 3. Forandringar i markanvandningen som en foljd av tillaggsdtgarderna i WAM-scenariot. Frand-
ringarna innebar att mark frdn andra markanvandningskategorier blir jordbruksmark eller att jordbruk-
smark tas i annan markanvandning (Maanavilja m.fl. 2021).

Fordandrad Forandringsareal ~ Fordndringsareal ~ Fordndringsareal  Forandringsareal Sammanlagt
markanvandning 2019 (ha) 2023 (ha) 2030 (ha) 2040 (ha) 2023-40 (ha)

R6jning av 2112 1177 294 50 5639
torvaker

Rojning av 1918 1188 297 50 5694
mineraljord till
dker

Beskogning av 183 650 650 650 11716
nedlagd torvaker

Beskogning av 204 2286 2285 2285 41127
nedlagd odlad
mineraljord

Beskogning av 0 0 666 666 11322
torvaker

Beskogning av 0 319 1200 1200 20719
odlad mineraljord

Fran torvaker 0 556 556 556 10000
till klimatvénlig

vatmark

(vattenyta 5-10

cm)

Fran torvaker 23 10 10 10 180
till vatmark som
vattenvard

Fran odlad 207 90 90 90 1620
mineraljord till

vatmark som

vattenvard
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Tabell 4. Akerarealen i hektar som uppnas genom tillaggsitgarderna i politikscenariot (Maanavilja m.fl.
2021)

Mélarealer, ha 2019 2023 2030 2040
Vallodling pa torvmark med 0 0 17500 42500
hojd vattenniva -30 cm

Vétmarksodling pa torvmark 0 0 5833 13333
(vass, rorflen)

Fangstgrodor 122775 300000 620000 620000
Jordforbattrings- och 3098 100 000 100 000 100 000
saneringsvaxter

Torvaker med vall 0 20000 20000 20000

(skyddszoner pd torvjordar,
dar man odlat en ettdrig
odlingsvadxt)

Grongddslingsvall pa 12 294 20000 24 545 70 000
mineraljordar
Biogasvall (mineraljord) 0 4138 33103 74483

Atgarderna i politikscenariot for jordbruket

1. Atgarder som rér andringar av markanvandningen

o Akerrdjning begrinsas.

| Finland har man férsdkt bromsa réjningen av dker genom att slopa ratten till stod
for rojda skiften. Sedan 2004 har det inte betalats ndgra miljo- eller kompensations-
ersattningar for de har inte langre varit berattigade till stod. De nationella arealsto-
den ar kopplade till ratten till ersattning, och darfor beviljas inte heller arealstod for
nyodlingar.

De krav pa god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden som ingar i GJP mins-

kar réjningen med uppskattningsvis 800 ha/ar pa torvmarker och lika mycket pa
mineralmarker, alltsd sammanlagt 1600 ha/ar fran och med 2023. Som komplement
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till GJP-atgarderna ar det skal att forsdka hitta andra metoder for att begransa all
rojning av skog for att ta marken i annan anvandning. | politikscenariot antas att det
kommer att inféras kostnadseffektiva och accepterade atgarder i det hér syftet, sa
att réjningen fran 2040 framat begrénsas till bara 50 ha/ar. Atgarder for att begréansa
forandring av markanvandning utreds som bast i samband med beredningen av
klimatplanen fér markanvandningssektorn.

Utslappsminskning inom ansvarsférdelningssektorn: 0,02 Mt CO,-ekv. ar fram till
2030 + 0,02 Mt CO_-ekv. till 2035. Utslappsminskning inom markanvandningssek-
torn: 0,5 Mt CO_-ekv. fram till 2030 + 0,2 Mt CO_-ekv. till 2035.

Begransning for att ta i bruk tidigare torvtédktsarealer for jordbruksandamal.

Fran och med 2023 ska det vara tillatet att 6verta tidigare torvtaktsomraden for
jordbruksandamal bara om det handlar om vallodling. Andra mgjligheter att
begrédnsa forandring av markanvandning utreds som bést i beredningen av klimat-
planen for markanvandningssektorn.

Utslappsminskning inom ansvarsférdelningssektorn: 0,02 Mt CO,-ekv.fram till 2030
+0,01 Mt CO_-ekv. till 2035. Utsldppsminskning inom markanvandningssektorn: 0,1
Mt CO,-ekv. fram till 2030 + 0,1 Mt CO_-ekv. till 2035.

Beskogning.

Markagarna uppmuntras till att beskoga impediment med grund i lagen om st6d
for beskogning (1114/2020) som tradde i kraft 2021. Sddana impediment ar till
exempel akerskiften som inte odlas och tidigare torvtakter. Stodsystemet riktar sig
till privata markagare och galler slutet av 2023. Efter det utvarderas mojligheter for
en fortsattning stédet och eventuellt en utvidgning av systemet till odlade dkrar, till
exempel sma skiften som &r i jordbruksanvdndning men har svag avkastning, har
ett tjockt torvlager eller pa annat satt genererar stora utslapp.

Utslappsminskning inom ansvarsférdelningssektorn: 0,02 Mt CO,-ekv. fram till 2030

+0,02 Mt CO_-ekv. till 2035. Utsldppsminskning inom markanvandningssektorn:
0,01 Mt CO,-ekv. fram till 2030 + 0,1 Mt CO_-ekuv. till 2035.
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e Jordbruksmark omvandlas till klimatvanlig vatmark.

| det nuvarande GJP ingar stod for anldggning av vatmarker som en icke-produktiv
investering. Den ska ha forutsattningar att minska jordbrukets belastning pa vatten-
dragen och/eller framja den biologiska mangfalden i ett ensidigt jordbruksomrade.
Utslappen rapporteras i markanvandningssektorn i klasserna inlandsvatten (bl6ta
vatmarker) och andra (klimatvanliga) vatmarker.

Utslappsminskning inom ansvarsférdelningssektorn: 0,02 Mt CO,-ekv. fram till 2030
+0,01 Mt CO_-ekv. till 2035. Utslappsminskning inom markanvandningssektorn: 0,1
Mt CO_-ekv. fram till 2030 + 0,1 Mt CO,-ekv. till 2035.

2. Atgarder gillande dkeranvandning och mjélkkornas metanproduktion

e Vatmarksodling av torvmarker (vatmarksodling).

Vattenytan hojs pa torvakrar for odling av till exempel vall, rérflen eller nagon
annan groda som lampar sig for vatmarksodling. Det ar mojligt att fa investe-

rings- och underhallsstod for reglerbar drénering och miljdersattningar till hante-
ring av avrinningsvatten. Stod kan ocksa beviljas for dverfallsvarn, som ar ett billi-
gare satt att hoja och reglera vattenytan. Det behdvs ocksa ett separat skotselavtal
for uppfoljning av vattenytan. Odlaren ska fa kompensation fér anvandning av elan-
ldggningar, reglering av vattennivan och for de risker som hdjningen av vattenni-
van medfor.

En utmaning for vatmarksodlingen i Finland ar att det for tillfallet inte finns en
marknad for de odlade produkterna, det vill sdga det saknas kdpare och forsalj-
ningskanaler for biomassa. For att produktionen ska komma igang pa allvar i
Finland maste hela vardekedjan vara i ordning.

| regeringspartiernas budgetférhandlingar i september 2021 kom man 6verens om
att framja vatmarksodling dar man genom att hdja vattenytan begransar torvens
nedbrytning och utsldppen fran jordmanen. Malet &r att det anldaggs vatmarksod-
ling pa minst 30 000 hektar fram till 2035. Det har innebar en 6kning med 20 000
hektar till politikscenariots ursprungliga mal som var 10 000 hektar.

Utslappsminskning inom ansvarsférdelningssektorn: 0,1 Mt CO,-ekv. fram till 2030

+0,1 Mt CO_-ekv. till 2035. Utslappsminskning inom markanvandningssektorn: 0,7
Mt CO_-ekv. fram till 2030 + 0,4 Mt CO_-ekv. till 2035.
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Vall i stallet for ettariga vaxter, mera kol i akern.

| jordbrukets politikscenario véxer arealerna av icke odlade akrar som skots och
tradesakrar i enlighet med utkastet till GJP-plan (skyddsremsor, skyddszoner, natur-
vardsakrar med vall, gréngodslingsvall, mangfaldsakrar). Arealerna ar fortsatt stora
ocksa efter 2029.

| frdaga om fangstgrodor och jordférbattrings- och saneringsvaxter iakttas i huvud-
sak arealerna i utkastet till GJP-plan under 2023-2029. Ar 2030 vintas arealen for
fangstgrodor vara dubbelt sa stor som 2023.

Under den nuvarande GJP-perioden ingar det kolodlingsatgarder i miljéersattning-
arna och forgréningsstodet. | fraga om miljoersattningarna ror det sig om vaxtt-
acke vintertid, tervinning av naringsamnen och organiska dmnen, fangstgrodor,
grongodslingsvall, organisk marktackning for tradgardsvaxter samt saneringsvax-
ter. Med forgroningsstddet efterstravas storre kolbindning med hjalp av permanent
grasmark. Tvarvillkoren, som odlarna som ansdker om stéd maste iaktta, forbjuder
branning av stubb och stipulerar stubb eller vaxttacke pa tradesakrar. Utveckling av
marknaden for koldioxidbindning kan framja utslappsminskningar.

Utsldppsminskning inom ansvarsférdelningssektorn: 0,04 Mt CO,-ekv. och inom
markanvandningssektorn 0,4 Mt COz-ekv. fram till 2030.

Precisionsodling

Precisionsodling syftar till att gora anvandningen av gddselkvave mer effektiv och
pa satt minska behovet av kvavegddning.

Anvdndningen av gddningsmedel och nadringsamnen i jordbruket kan goras effek-
tivare med hjdlp av precisionsodling och olika digitala system och tjanster som hor
ihop med den. Med lampliga nya vaxtslag nar vaxtperioden blir Iangre till foljd av
klimatuppvarmningen far man med hjalp av precision i odlingen storre skdrdar an
tidigare och en effektivare anvandning av kvdve. Precisionsodling tillsammans med
battre vaxtkraft i jorden ger kostnadsinbesparingar och en lyckad anpassning till
klimatférandringarna (med beaktande av 6kad risk for véxtsjukdomar), som annars
skulle leda till férsamrade skordar, till bade volym och kvalitet.

| politikscenariot i HIISI antas kvdvegddningen minska med 5 procent fram till 2030

och 10 procent till 2040. Andelen raknas fran allt gédningskvédve och minskningen
fran konstgodselkvavet.
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| den uppdaterade GJP fraimjas precisionsodling bland annat genom en gardsspe-
cifik atgard i fraga om miljoersattningarna for att framja cirkular ekonomi. Vidare
foreslas investeringsstod for satsningar som forbattrar miljons tillstand och hallbara
produktionssatt, som ocksa kan inbegripa anldaggningar och utrustning som framjar
precisionsodling.

Utsldppsminskning inom ansvarsférdelningssektorn: 0,05 Mt CO,-ekv. fram till 2030
+ 0,02 Mt CO_-ekv. till 2035.

Minskning av mjolkkors metanutslapp med hjalp av utfodring.

Utfodring med rypsbricketter kan enligt undersékningar (Maanavilja m.fl. 2021;
Arndt m.fl. 2021) minska metanutsldppen med cirka 10 procent per liter mjolk, om
utfodringen av korna till stor del bestar av grovfoder (vall). | utfodringen av mjolk-
kor utgor kraftfoder dock betydligt dver 40 procent, vilket betyder att metanutslap-
pen inte minskar mer an kring 3-5 procent per ko da man byter ut det redan nu
allmanna rypskrosset mot rypsbricketter. Formanligheten &r kraftigt beroende av
priset pd rypsbricketter eller ndgon annan foderkomponent.

En metanutslappsminskning pa 10 procent for mjolkkor kan sattas som mal med
de utfodringsldsningar som ar féremal for forskning och utveckling, medrdknat nya
fodertillsatser, som ska vara ekonomiskt hallbara och Idnsamma att anvanda och
lampa sig for gardens utfodringsprocesser.

| forskningen om fodertillsatser som minskar metanutslappen fran djurens
matsmaltning har man kommit langst nar det galler 3-NOP, det vill sdga 3-nitro-ox-
ypropanol (3-NOP). Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet tar stallning till
om amnet far anvandas som fodertillsats for mjolkkor och om utldtandet &r positivt
torde 3-NOP godkannas under ar 2022.

| regeringspartiernas budgetférhandlingar i september 2021 kom man 6verens om
att andelen klimatsmart foder ska okas till exempel med hjalp av inblandnings-
skyldighet eller skatteincitament. Férhandlarna konstaterade ocksa att det reser-
veras 0,7 miljoner euro i budgeten for 2022 fér foderutveckling och nédvéndiga
utredningar.

Utslappsminskning inom ansvarsférdelningssektorn: 0,2 Mt CO,-ekv. fram till 2030.
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Andra faktorer som paverkar utslappen inom jordbruket

I tilldgg till de ovanndmnda atgarderna i politikscenariot finns det manga andra faktorer
som kan bidra till att vaxthusgasutslappen inom jordbruket minskar fram till 2035. | det
héar skedet ar det dock svart att uppskatta den utsldappsminskande effekten av dem.

o Akrars fastighetsstruktur.

| regeringsprogrammet ingar ett program for utveckling av dkrarnas fastighets-
struktur, som bereds vid jord- och skogsbruksministeriet. Syftet ar att ta fram och
genomfora atgarder inom fastighetsstrukturen for att forbattra jordbruksproduktio-
nens konkurrenskraft med hansyn till konsekvenserna fér miljo, vatten, klimat och
biologisk mangfald.

Akrarnas fastighetsstruktur kan forbéttras betydligt genom dgoreglering. Struktu-
ren kan ocksa paverkas genom atgarder i den foljande GJP-planen samt av dgar-
och arrendesystem och beskattning.

e Ekologisk produktion utokas.

Som ett medel for att uppna ett klimat- och miljévanligt livsmedelsystem namner
regeringsprogrammet en hojning av de inhemska ekologiska produkternas andel i
matproduktionen, livsmedelsforadlingen, den inhemska konsumtionen samt expor-
ten. Alla de hér strdvandena ingar i det nya programmet for ekologisk mat, Luomu
2.0 (JSM 2021a), som offentliggjordes varen 2021. Arbetet med att ta fram en mer
detaljerad genomférandeplan pagar som bast i samarbete med aktorer i branschen
for ekologisk mat.

Den ekologiska produktionen bygger pa att man ser till att jordmanen &r bordig.
Odlingsmetoderna framjar att organiskt material och koldioxid lagras i jordmanen,
vilket &r en forutsattning for att dkerjorden ska vara bordig. De har metoderna fram-
jar samtidigt atervinningen av naringsamnen, minskar beroendet av fossil energi
och 6kar gardarnas sjalvforsorjning i fraga om naringsamnen.

e Boskapens aldersstruktur.

Pa grund av att korna lever langre behovs det farre férnyelsekvigor. Det betyder att
en storre andel av kalvarna fods upp for slakt. Eftersom fornyelsekvigorna har en
langre uppfédningstid minskar metanutslappen da kvigorna blir farre. Det pagar
forskning pa omradet: bland annat ett projekt for att fordadla resurseffektivitet och
miljohallbarhet hos mjolkboskap, som finansieras av Gardsbrukets utvecklingsfond.
Tillsvidare finns inga politiska atgarder for att paverka boskapens aldersstruktur.
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Konssorterad sperma.

Genom konssortering av sperma kan man paverka konet hos kalven. Avsikten ar att
mjolkkor ska foda farre tjurkalvar och att antalet snabbvéaxande korsningskalvar av

mjolk-kottras ska 6ka i mjolkbesattningarna. Kdnssortering av sperma ar en relativt
ny teknik och darfor behévs det mera forskning om anvéndning och konsekvenser.
Metoden blir emellertid allt mer popular.

Akerskogsbruk.

Akerskogsbruk dr en gammal odlingsmetod som gar ut pa att forbattra odlingsfor-
utsattningarna genom att komplettera traditionella system for jordbruksproduktion
med trad och buskar. Med hjalp av akerskogsbruk kan det vara majligt att forbattra
akrarnas bordighet, minska erosion och urlakning av ndringsamnen, 6ka mangfal-
den och binda kol i bdde jordmanen och vaxtligheten.

Forbattring av kolbindning med olika jordforbattringsmedel.

Akrarnas kolférrad kan utdkas med hjalp av olika jordférbattringsmedel och andra
organiska tillsatser som anvands pa akrar. Kolet i jordmanen kommer i huvudsak
fran vaxtrester, men det gar att utoka det med att tillféra exempelvis olika organiska
amnen sasom spillning, fiber- och kompostprodukter eller biokol.

Atervinning av ndringsdmnen och biogas.

Regeringen har starkt betonat bearbetningen av stallgédsel och atervinningen av
naringsamnen som en del av jordbruksproduktionens totala hallbarhet. Det finns
olika incitamentsystem for forskning, forsok, radgivning och investeringar pa omra-
det. Malet att skapa forutsattningar for en fungerande marknad for gédselpro-
dukter och darmed sakerstélla atervinning och effektiv anvandning av ndringsam-
nen. Det finns ett riksomfattande forsoksprogram for framjande av atervinning av
naringsamnen for 2020-2022 som ar en fortsattning pa det program som inleddes
2016-2018.

Det i regeringsprogrammet lanserade investeringsstodet for biogasanlaggningar
och nya tekniker for bearbetning av stallgddsel startade i december 2020. Som bast
bereds ocksa ett produktionsstdd for biogas baserat pa naringsatervinning. Som en
del av regeringens stimulanspaket med anledning av coronapandemin hojdes jord-
brukets investeringsstdd och landsbygdens foretagsstod till 50 procent fér biogas-
investeringar for 2021-2022.
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Genomforandet av biogasprogrammet effektiveras och programmets genomslag
foljs upp. Nya atgarder foreslas for att 0ka biogasproduktionen till 4 TWh.

Marknaden for kolbindning ska framjas.

| enlighet med budgetmanglingen hdsten 2021 framjas marknaden for kolbindning
och incitamenten for klimatinsatser i jordbruket. For att starka kolbindningen fram-
jas den nationella och internationella utvecklingen av ekologisk, ekonomiskt och
socialt hallbara spelregler for en marknad for koldioxidbindning.

Arbetet med att skapa en informationstjanstplattform om koldioxidmarknaden &r i
gang. Den riktar sig till kompensationsproducenter och aktérer som ar intresserade
av att forvarva kompensationsenheter. Pa plattformen samlas forskningsbaserade
fakta om atgarder och deras klimatkonsekvenser. Jord- och skogsbruksministeriet
har dessutom initierat ett pilotprojekt for koldioxidmarknaden och en bedémning
av koldioxidkompensationernas totalekonomiska verkningar.

Naringsrekommendationer.

De uppdaterade nordiska naringsrekommendationerna publiceras 2022. | dem

ar det meningen att tydliggora kopplingarna mellan kost och hallbar utveckling.
Finlands nadringsrekommendationer grundat sig pa de nordiska, foljaktligen inleds
uppdateringen av de nationella rekommendationerna efter att de nordiska har
godkants.

Enligt resultaten av projektet MatMin (Saarinen m.fl. 2019) som slutfordes 2019
kan klimatverkningarna av kosten skaras ner med 30-40 procent genom att lagga
om matvanorna och sorja for akrarnas koldioxidforrad. Det gar att satta ihop en
klimatsmart kost som foljer naringsrekommendationerna pa manga satt. | samt-
liga fall forutsatter den anda att man ater mindre kott an forut, &ven om matsys-
temets aktorer gemensamt forsdker fa ner utsldppen orsakade av den inhemska
koéttkonsumtionen.

Att ata mera fisk ger klimatfordelar, men har ocksa positiva ndringsmdssiga verk-
ningar och framjar skyddet av vara vatten. Programmet for att framja inhemsk fisk,
som ingar i regeringsprogrammet, godkandes i juli 2021. Det syftar till att oka fisket
och konsumtionen av i synnerhet fiskarter som inte tidigare anvénts sa mycket som
matfisk, sasom karpfiskar.

Enlig en input-output-analys kan avkastningen och mervérdet av livsmedelsforad-
ling hallas kvar pa atminstone dagens niva da finlandarna minskar eller helt avstar
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fran sin kottkonsumtion. Utgdende frdn kalkylerna kan man inte svara pd frdgan
huruvida jordbruket i Finland skulle kunna producera betydligt mer proteinhaltiga
produkter for att kompensera for minskningen av husdjursprodukter i kosten.

En klimatsmart kursandring i matvanorna skulle medféra en omvalvning for jord-
bruket och livsmedelsekonomin, men livsmedelsproduktionens varde kan bibe-
hallas ifall omstallningen sker kontrollerat. | de nordliga odlingsférhdllandena i
Finland ar utgangspunkterna dock svara for en betydande produktionsdkning av
vaxtbaserat matprotein och jordbruksproducenternas mojligheter till det varie-

rar regionalt. For en beharskad omstallning behovs nya vardekedjor och ekono-
miska investeringar. Den offentliga styrningen kan stodja fordandringen genom att
satta upp starka mal och genom effektiva ekonomiska och informativa styrmetoder
i kombination.

Matsvinn.

Med matsvinn menas mat som hade kunnat dtas, men som inte utnyttjats som
manniskoftda, foder eller ndgon annan vardekomponent. Nar atbar mat slangs gar
all energi och andra produktions- och arbetsinsatser som lagt ner pa tillredningen
forlorade. Problemet med kasserad mat &r inte sa mycket det bioavfall som uppstar
eller att maten slangs i blandsoporna utan alla de onddiga vaxthusgasutslapp

och eutrofierande utslapp i vara vatten som matproduktionen orsakat. Det skulle
uppsta farre av dem om den producerade maten togs till vara med stérre omsorg.
Regeringsprogrammet sédtter som mal att matsvinnet halveras fram till 2030.

Det uppstar matsvinn i alla skeden av matsystemet, men allra mest i hushallen (33
procent av allt matsvinn i vart matsystem). Resultaten i projektet MatMin ger vid
handen att svinnet i hushallen anda bara orsakar kring 4 procent av kostens klimat-
konsekvenser eller eutrofieringspotential.

Utslappen minskar nar matsvinnet minskar. Nar svinnet minskar och efterfragan pa
mat och produktionen och importen av mat minskar i samma man minskar matpro-
duktionens klimateffekter bade i jordbruks- och markanvandningssektorn.

Naturresursinstitutet har samordnat arbetet med att ta fram ett nationellt system
for uppfoljning av matsvinnet. Hela matsystemet har utarbetat en gemensam fard-
plan (Luke 2021), som samlar centrala metoder for att minska svinnet i alla skeden
av livsmedelskedjan: i primédrproduktionen, industrin, affarerna, mattjansterna och
hushallen. Fardplanen publicerades i januari 2021.
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Nationellt program for klimatvanlig mat.

| enlighet med regeringsprogrammet bereder man som bast ett nationellt program
for klimatvanlig mat (JSM2021b). Det tar sikte pd minska klimatavtrycket av den
konsumerade maten och att 6ka insikterna om matproduktionen. Ett dvergripande
mal ar att stodja samhallet i omstéllningen mot ett klimatsdkert matsystem, som
beaktar den sociala, ekonomiska, kulturella och ekologiska hallbarheten. Som ett
led i programmet har man startat dialogpausdiskussioner om hallbar mat. Syftet
med dem ar att 6ka den konstruktiva samhalleliga dialogen kring mat. | program-
met for klimatvanlig mat har man ocksa startat ett nationellt proteinkluster som
avser att starka vardekedjan for vaxtprotein. Som en del av fardplanen for hallbar
finansiering studeras ocksa olika finansieringsbehov och -mojligheter for att starka
vaxtproteinvardekedjan. | programmet for klimatvanlig mat ingar ocksa framjande
av hallbar offentlig upphandling.

Offentlig upphandling.

| regeringsprogrammet konstateras att offentliga upphandlingar och mattjanster
spelar en viktig roll ndr matsystemets hallbarhet ska férbattras. Man har satt upp
som mal att andelen fisk och vaxtbaserad mat 6kas, vilket ocksa ar ett av malen i de
officiella nérings- och kostrekommendationerna. Kommunerna anvisas att favori-
sera inhemsk narmat och ekologisk produktion nar det galler kott, agg och mjolk.
Det har framjar konsumtionen av ansvarsfullt producerade animaliska produkter
och ar i linje med malet att matsystemet ska bli hallbart.

| reckommendationerna om skolmaten foresprakas en daglig vegetarisk ratt som alla
kan viélja fritt eller en vegetarisk dag i veckan. Om rekommendationerna omsatts

i praktiken minskar klimateffekterna av maten i mattjansterna. Manga kommuner
foljer redan rekommendationerna och dvervager att bredda utbudet av vegetarisk
mat och fisk pd menyn for att uppna kommunens egna klimatmal. Man beslutade

i Finland redan for flera ar sedan att i EU:s system for skolmaten hoja subventionen
av ekologisk mjolk och frukt i skolorna sa att det &r stérre an for matvaror.

| den nationella strategin for offentlig upphandling satts ett mal fér upphandling
av livsmedel och mattjanster som framjar ett ekologiskt hallbart matsystem. Jord-
och skogsbruksministeriet har bidragit till malet genom att bland att uppdatera
sin guide om ansvarig livsmedelsupphandling och arrangera tillstallningar som
stoder det har tankandet. | december 2021 utgavs en ny guide om upphandling
av mattjanster dar ansvarsaspekten behandlas ocksa pa nivan for organisering av
tjansterna.
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® Samarbete mellan aktorerna i matsystemet.

Det vilar pa hela samhéllets ansvar att fa ner utslappen av vaxthusgaser. | jordbru-
ket kommer en del av nedgangen att skdtas marknadsmadssigt av olika aktorer i
matsystemet. Flera av dem har hérsammat regeringsprogrammet och gjort upp en
egen klimatfardplan for sin bransch och satt upp egna mal fér klimatneutralitet. |
arbetet anvands ofta forskningsdata som hela produktionskedjan har tagit fram i
samarbete.

Livsmedelsforetagen i Finland har utfort ett langsiktigt arbete for att krympa
produkters klimatavtryck och for att minska sarskilt klimateffekterna i ravarupro-
duktionen. Nu pagar ocksa ett projekt inom Gardsbrukets utvecklingsfond med
syfte att utveckla en enhetlig, vetenskaplig mall for berdkning av livsmedlens
klimat- och miljéavtryck i praktiken. Harmoniserade livscykelanalyser mojliggor
bland annat tillforlitligare jamforelser mellan produkter och produktgrupper an
hittills. Projektet som leds av Naturresursinstitutet for samman manga olika aktorer
fran hela matkedjan i livsmedelsbranschen. Projektet syftar till att inte bara foren-
hetliga berdakningen av klimatavtrycket utan ocksa att ta med matproduktionens
eutrofierande verkningar och vattenavtryck som ett led i berdakningen av klimat-
konsekvenserna och kommunikationen och det samhdlleliga beslutsfattandet som
galler dem.

Malet for att minska utslappen inom jordbruket

Regeringen tillkdnnagav sitt mal for minskning av vaxthusgasutslapp inom jordbruket i
slutet av 2021. Ambitionen &r att pressa ner de sammanraknade jordbruksutslappen inom
ansvars- och markanvandningssektorerna med 29 procent fran 2019 ars niva. Naturresur-
sinstitutet arbetar som bast pa ett program for jordbrukets klimatatgarder och ekonomi
(HERO). Syftet ar att ta fram ett program for hur man kan uppna en minskning av jordbru-
kets vaxthusgasutslapp med 29 procent sa att gardsekonomin inte férsvagas utan starks.
Klimat- och miljoatgarderna i jordbruket ska samlas i en enda uppsattning atgarder, som
kommer att specificera utslappsminskningsbanan fram till 2035. De dtgdrder som ingar i
politikscenariot for jordbrukets del i den klimatpolitiska planen kommer att bidra till att
minskningen pa 29 procent blir verklighet, men ytterligare insatser behévs. HERO-pro-
grammet blev klart pd varen 2022.

Atgirderna i jordbruket beriknas minska utsliappen inom ansvarsférdelningssek-
torn med 0,6 Mt CO_-ekv. fram till 2030 + 0,1 Mt CO-ekuv. till 2035. Inom markan-
vandningssektorn berdknas effekterna till minst 1,8 Mt CO_-ekv. fram till 2030 +
0,9 Mt CO_-ekv.

17



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

6.2.3 Separat uppvarmning av byggnader

Ett centralt mal i ansvarsfordelningssektorn ar att oljeuppvarmning ersatts med utslapps-
snala energiformer senast 2030. For att underlatta 6vergangen har miljoministeriet
samordnat ett dtgardsprogram for utfasning av fossil oljeuppvarmning i fastigheter inom
servicesektorn och offentliga sektorn (MM 2021a). | atgardsprogrammet i den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt berdknas malet bli fullgjort till 95 procent.

Beredningen av atgardsprogrammet, som koordinerades av miljéministeriet, inleddes i
borjan av 2020 och skickads pa remiss varen 2021. | beredningen deltog berérda minis-
terier samt Statistikcentralen och Motiva som sakkunniga. Programutkastet innehaller 26
atgarder for att sporra privata och offentliga aktorer att byta ut oljeuppvarmningen mot
en annan energiform. | dtgdrderna ingar till exempel att forlanga och utvidga nuvarande
understod och bidrag, precisera framtida energieffektivitetsavtal, styra kriterierna for
offentlig upphandling, utveckla reglerna for energiprestanda for nybyggen och stora reno-
veringsprojekt samt gora radgivningen och kommunikationen mer effektiv.

Bostadshus beviljas bidrag for att avsta fran oljan. Understodet for smahus kan beviljas for
att byta ut varmesystemet i smahus som anvands som bostad aret. Stodet beviljas till ett
belopp av 4 000 euro per oljeuppvarmningssystem i smahus nar dgaren évergar fran olja
till fjarrvarme, jordvarme eller luft-vattenvarmepump. Byte till andra icke-fossila uppvarm-
ningsformer stéds med 2 500 euro.

Hittills har sammanlagt 63,1 miljoner euro beviljats som anslag for understddssystemet. |
budgeten for 2022 ingar ett understddsanslag pa 28,9 miljoner euro for hushallen. Under-
stodet har avsevart aktiverat husdgarna att ga 6ver fran olja till andra energiformer. Fram
till borjan av november 2021 hade det kommit in 17 200 ansokningar, da det tidigare
brukat vara kring 3 900 husagare per ar som sokt stod for att avsta fran oljeuppvarmning.
De tillgdngliga anslagen uppskattas minska utslappen i ansvarsférdelningssektorn med
cirka 0,08 Mt CO,-ekv. pd arsniva.

| Finlands plan for aterhdmtning och resiliens (SRK 2021a) som skickades till kommissionen
for att faststallas i maj 2021 dr man beredd pa en tillaggsfinansiering pa 70 miljoner euro
for utfasningen av oljeuppvarmningen. | november gav kommissionen en positiv bedom-
ning av Finlands planutkast och i slutet av manaden godkande EU-radet planen formellt
genom ett genomférandebeslut i ett skriftligt forfarande. | budgetmanglingen beslutade
regeringen dessutom att med finansiering fran ARA utreda méjligheten att géra upp ett
nytt program stracker sig till 2030 och genom vilket husdgare med laga inkomster beviljas
till exempel lan eller leasing for att avsta fran fossil oljeuppvarmning. Avsikten ar att hjalpa
hushall med laga inkomster att avsta fran oljeuppvarmning.
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| december 2021 gjordes en andring i markanvandnings- och bygglagen enligt vilken
minst 38 procent av den beraknade inkOpta energin i en ny byggnad ska vara fran férny-
bara energikallor. | praktiken betyder det att byggnadstillsynen i en kommun inte langre
beviljar lov att bygga hus, vars huvudsakliga energikalla grundar sig pa anvandning av
fossil energi, sasom olja. Minimikravet pa 38 procent fornybar energi géller alla nya bygg-
nader och byggnader som genomgar en stdrre renovering (25 procent av byggnadens
varde). Lagandringen hor samman med det nationella genomférandet av EU:s direktiv om
fornybar energi.

Beskattningens hushallsavdrag ar ett alternativ fér smahusagare som planerar att byta ut
sitt uppvarmningssystem. Ar 2021 uppgick avdraget till hogst 2 250 euro per person. Ett
par kunde beviljas sammanlagt 4 500 euro i avdrag. Hushallsavdrag beviljas endast for
arbetets andel. Regeringen beslutade vid budgetmanglingen i september 2021 att hushall
som avstar fran oljeuppvarmning stéds genom att hushallsavdragets maximibelopp hojs
fran 2 250 euro till 3 500 euro och ersittningen hojs fran 40 till 60 procent. Atgérden &r
tidsbegransad och galler 2022-2027.

Minskade utslapp fran bostadshus efterstravas ocksa genom energiunderstéd som bevil-
jas for projekt som forbattrar energiprestandan. Sammanlagt 100 miljoner euro har
preliminart reserverats for understdden 2020-2022. Effekten pa de arliga utslappen

ar uppskattningsvis cirka 0,14 Mt CO2-ekv. Effekten galler utslappen fran alla bostads-
hus, inte enbart oljeuppvarmda fastigheter. En del av utslappsminskningen sker alltsa i
utsldappshandelssektorn, men stodet behovs sannolikt ocksa i fortsattningen for att malen
i fraga om separat uppvarmning ska uppnas.

Omstallningen fran oljeuppvarmning till andra varmesystem har paskyndats med under-
stod ocksa for kommundgda fastigheter sedan oktober 2020. | Finland finns cirka 9 300
oljeuppvarmda byggnader som &gs av kommuner och kommunala affarsverk, varav cirka
4 300 anvands och 5 000 star tomma. Ofta behdver ocksa byggnader som star tomma
varmas upp. Understddets andel av investeringen &r 20 procent av de faktiska kostna-
der som godkants i understodsbeslutet. Stodet héjs med 5 procentenheter om kommu-
nen har anslutit sig till ett frivilligt energieffektivitetsavtal. Ett anslag pa cirka 15 miljoner
euro har reserverats for understodet, och den efterstravade arliga utslappsminskningen ar
cirka 15 kt CO2-ekv. Ocksa i budgeten for 2022 reserveras sammanlagt 4,9 miljoner euro
for kommuner, forsamlingar och féreningar for det har andamalet. | budgetmanglingen

i september 2021 beslutade regeringen att understédet till kommunernas utfasning av
oljeuppvarmning hojs till 30 procent av de godkédnda och faktiska kostnaderna for perio-
den 2022-2024.
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Med hjélp av kommunikation och rddgivning sakerstalls att malgrupperna effektivt

far information om de nya understéden for byte till klimatvanlig uppvarmning. Under
2020-21 bistod Motiva Oy de statliga myndigheterna i den riksomfattande informatio-
nen om understod som gallde bostadshus. Motiva har ocksa hand om projektet Ener-
giatehokas koti som férmedlar opartisk information till smahusbyggare om hur de kan
na nara-nollniva for sina hus. Inom projektet har man ocksa framstallt material om hur
energiprestandan i dldre hus kan forbattras med VVS-atgarder bland annat genom att
byta huvudsaklig varmekalla. Projektets centrala informationskanal ar webbtjansten
www.energiatehokaskot fi.

Motiva samordnar den riksomfattande energiradgivningen till konsumenter som finansie-
ras av Energimyndigheten. Den nuvarande rddgivningen som finns att fa i alla landskap.
Den nuvarande finansieringen pa 2,8 miljoner euro fortsatter till vdren 2023. Radgivningen
ar gratis och handlar till exempel om alternativ och byte av varmesystem, om energieffek-
tiv uppvarmning och ibruktagande och utnyttjande av férnybar energi. Ocksa en del av de
projekt som finansieras genom programmet Kommunernas klimatldsningar (2018-2023)
har att gora med att genom informationspaverkan fraimja utfasningen av oljeuppvarm-
ning till forman for mera klimatvanliga system.

Andra viktiga utslappsminskande atgarder i fraga om separatuppvarmning av byggna-
der ar distributionsskyldigheten for biobaserad brannolja och kommissionen forslag att
infora utslappshandel for vagtrafik och byggnader. Enligt lagen som tradde i kraft 2019
(418/2019) ar distributionsskyldigheten for bioandelen i latt brannolja 3 procent sedan
2021 med en stegvis hojning till 10 procent fram till 2028. Som en ny politisk atgérd ska
andelen hojas ytterligare till 30 procent fram till 2030. Det har underlattar Finland atag-
ande att minska utslappen i ansvarsférdelningssektorn enligt de arliga kvoter som EU ger
Finland, men med tanke pa malaret 2030 ar den biobaserade brannoljans betydelse liten
for husuppvarmning eftersom bruket av olja har fasats ut da. Berdkningsantagandet ar att
hojningen av bioandelen i latt brannolja kommer att genomforas linjart fran 2026 framat.
De ekonomiska konsekvenserna av den hojda distributionsskyldigheten utreda narmare i
samband med beslutsberedningen.

| Finlands langsiktsstrategi for reparationsbyggande (MM 2020) &r digitalisering av fast-
igheter och reparationsbyggande en central helhet. Genom att kombinera informa-
tions- och teleteknik med traditionella byggnadstekniker, i synnerhet husteknik, ar det
mojligt att avsevart forbattra husens energiprestanda och darigenom minska de vaxthus-
gasutslapp som orsakas av uppvarmning. Kommissionens klimatpaket som utgavs juli
2021 innehaller ett forslag till andring av utslappshandelsdirektivet Kommissionen fore-
slar att det fran 2025 tas i bruk ett eget system for utslappshandel for vagtrafik och samt
for de utslapp fran husuppvarmning som tidigare statt utanfor utslappshandeln. Den nya
utslappshandeln forslas galla bransledistributorer. Tillsammans med alla andra forslag i
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klimatpaketet berdknas den nya utsldappshandeln minska utslappen med 43 procent inom
de berérda sektorerna fram till 2030 jamfoért med 2005. Utslappen fran véagtrafiken och
husuppvarmningen foreslas stanna kvar i ansvarsfordelningssektorn atminstone till 2030.

P& motsvarande satt som for distributionsskyldigheten, vantas den arliga effekten av den

nya utslappshandeln minska i takt med utfasningen av fossila branslen.

Piska eller morot?

El- och vdarmepriserna var ett viktigt tema vid samraden. | medborgarenkaten
som var 6ppen for alla svarade 88 procent det ar delvis eller mycket orattvist
att priserna pa el, varme och eldningsolja stigit betydligt. Medborgarradet
som behandlat klimatatgarderna sade att aven om det finns en vilja att
handla for att bromsa klimatférandringarna, ska rattviseaspekter beaktas

vid prishdjningar, sarskilt i fraga om laginkomsttagare. Radet ansag att
overgangen fran olja till klimatvanligare uppvarmning ska framjas i forsta
hand med investeringsstod.

Politiska atgarder

Stod till utfasning av fossil oljeuppvarmning i smahus. Stédet ar 4 000 euro
for smahus som byter till fjarrvarme, jordvarme eller luft-vattenvarmepump.
Byte fran olja till andra icke-fossila uppvarmningsformer stéds med 2 500
euro.

Kommuner, férsamlingar och féreningar far understod for att avsta fran olje-
uppvarmning i sina egna fastigheter, héjning av stédintensiteten.
Energiunderstodet for bostadshus forlangs under 2020-talet.
Energiunderstodet for varmeldsningar som bygger pa férnybara energikallor
fortsatter.

Man siktar pa att utverka en finansiering pa andamalsenlig niva for investe-
ringar i utfasning av oljeuppvarmning i landsbygdsprogrammets nya period
som startar 2023.

Maximibeloppet och ersattningsandelen i hushallsavdraget hojs for byte fran
oljevarme till annat energisystem.

Beredning av en statlig lanegarantimodell for privata hushall och en statlig
kompletterade garanti for bostadsaktiebolag till stod for klimatsmarta inves-
teringar. Modellen kunde omfatta till exempel investeringar for avsevard
forbattring av husens energiprestanda eller i byte av varmesystem sa att de
utnyttjas fornybara kéllor sdsom jordvarme och vind- och solenergi.
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e Skatteaterbaringarna till energiintensiva foretag fasas ut fram till 2025. Elskat-
teklassen Il sanks till EU:s miniminiva. Férandringar i beskattningen av viarme-
pumpar, elpannor och maskinsalar fran bérjan av 2022.

¢ Energiinnehdllsskatten for uppvarmningsbranslen hojdes med 2,7 €/ MWh
fran borjan av 2021.

® Energiprestandakraven for nybyggen skarps med 10 % i kommande
lagandringar.

® Energiprestandakrav och systemspecifika krav i reparationsbyggande skarps
med 10 % i kommande lagandringar.

e Distributionsskyldigheten for biobaserad latt brannolja hojs till 30 % fram till
2030

e Minimikrav for férnybara energi vid nybyggen och stérre renoveringar.

¢ |bruktagande av ett nytt utsldppshandelssystem for vagtrafiken och
uppvarmningen. | enlighet med kommissionens forslag fordelas utslapps-
minskningarna pa vid sidan av vdgtrafiken ocksa den separata uppvarm-
ningen av byggnader, den del av fjarrvarmen som ingdr i ansvarsférdelnings-
sektorn samt hushallens och tjanstesektorns anvdandning av arbetsmaskiner.

e JSM:s stod for energiinvesteringar i fornybar energi i produktionsfastigheter
och torkar har foreslagits fa en fortsattning under nasta GJP-period for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik som inleds 2023.

®  Fran borjan av 2021 sdnktes elskatteklass I1 till EU:s minimiskatteniva, vilket
sankte elbeskattningen i jordbruket och férbattrade incitamenten for elektri-
fiering. Dessutom okar utslappsstyrningen for yrkesmassiga drivhus da skat-
tedterbaringarna for uppvarmningsbranslen for energiintensiva foretag grad-
vis avskaffas fram till 2025. Yrkesmdssiga drivhus kommer dock att ocksa i
fortsattningen i likhet med 6vrigt jordbruk vara berdttigade till energiskatte-
aterbaring for oljeprodukter.

De politiska atgardernas minskande effekt pa utsldappen fran separat uppvarmning
av byggnader inom ansvarsférdelningssektorn: 0,7 Mt CO_-ekv. fram till 2030.
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6.2.4 Arbetsmaskiner

Utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner kan minskas till exempel genom att hoja
distributionsskyldigheten av biobréanslen och framja elektrifieringen av maskinparken.
Informationsstyrning kan ocksa fa stor betydelse for utslappen som orsakas av arbetsma-
skinsdriften. Uppmarksamhet ska ocksa dgnas at kunskapsunderlaget for minskningar av
arbetsmaskinernas utslapp.

Nar det galler uppvarmning av byggnader finns det flera utslappssnala alternativ till olje-
pannor. Pa l1ang sikt ar de ocksa kostnadseffektiva, sdésom olika system som baserar sig pa
varmepumpar eller biomassabranslen. | fraga om arbetsmaskiner ar det betydligt svarare
att ersatta oljan med andra energikallor och tillsvidare dr exempelvis utbudet pa eldrivna
arbetsmaskiner mycket begransat. Fordelarna med att styra anvdandningen av biobase-
rad brannolja till arbetsmaskiner kan vara storre an att anvanda den till husuppvarmning,
eftersom det finns manga alternativa varmesystem att tillga.

For arbetsmaskinernas del utreds ocksa biogaspotentialen. Regeringen slog fast i budget-
manglingen 2021 att man siktar pa att minska utslappen inom ansvarsférdelningssektorn
med 0,1 miljoner ton fram till 2030 genom att fraimja bruket av biogas. En del av satsning-
arna galler dven arbetsmaskiner.

| scenarioberdkningar inom sektorn for arbetsmaskiner har det upptackts forhallande-
vis stora osdkerhetsfaktorer sarskilt i fraga om den teknologiska utvecklingen och i hur
den inverkar pa utfallet av elektrifieringspotentialen fram till 2030 och 2035. Det ar dock
mojligt att fa ner utslappen i arbetsmaskinsektorn betydligt om osdkerhetsfaktorerna
beaktas och olika atgarder kombineras pa ett lyckat satt. Bidragande faktorer ar utveck-
lingen av arbetsmaskinernas energiprestanda, anvandningssatt och automatisering.

En del av atgarderna for att minska arbetsmaskinernas utslapp ar en utbyggnad av
radande politiska atgarder, andra ar helt nya. | ett VN-TEAS-projekt som startade i septem-
ber 2021 undersoks styrningsmekanismer for att minska arbetsmaskinernas utslapp.
Resultat vdntas i juni 2022, varefter man tar stéllning till fortsattningen. De atgarder

som undersoks i projektet ar: en gradvis hojning energiskatterna for arbetsmaskins-

och uppvarmningsbranslen, de olika alternativen fér hojning av distributionsskyldig-
heten av bioandelen i ldtt brannolja samt en utvidgning av registreringsskyldigheten for
arbetsmaskiner.

De data om arbetsmaskinsbestandet som ligger som grund for utslappsestimaten ar brist-
falliga, for i Finland saknas en heltackande skyldighet att registrera och besikta arbets-
maskiner. Det har medfor osdkerhet i utslappsberdkningen, scenarierna och i valet av hur
de utslappsminskande atgarderna ska riktas. For att forbattra precisionen kan det vara
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befogat att utvidga registreringsskyldigheten och eventuellt besiktningsskyldigheten.

Malet &r att skapa béttre forutsattningar for styrning, 6vervakning och utslappsberakning.

Dérfor utreder man hur registrerings- och besiktningsskyldigheten ska byggas ut for att

de registrerade uppgifterna sa mycket som mojligt ska forbattra utsldppsinventeringarnas

och utslappsprojektionernas precision och kvalitet.

Politiska atgarder

Hojning av energiinnehallsskatten for uppvarmningsbranslen med 2,7 €/
MWh fran borjan av 2021.

H6jning av distributionsskyldigheten for bioandelen i latt bréannolja med 30
% fram till 2030.

Utslappsfria byggarbetsplatser och fortsatta och utvidgade green deal-avtal i
branschen for arbetsmaskiner.

Inkludering av speciellt nya maskinklasser i green deal-avtalen fér branschen
for arbetsmaskiner och inkludering av nya aktorer i green dealen for utslapps-
fria byggarbetsplatser skulle underldtta uppnaendet av malen for utslapps-
minskningar i sektorn.

Fornyelse av TYKO-utslappsmodellen.

Fornyelsen av TYKO som en del av reformen av LIPASTO-berdkningssystemet ska
genomforas sa att det blir mojligt att studera konsekvenserna av styrmekanismer
och nya kraftkallor.

Utvidgning av utbildningsprojektet for arbetsmaskiner och forbattring av
arbetsmaskinskompetens i Finland.

Ett ekonomiskt korsatt har visat sig ha stor effekt pa arbetsmaskinernas
utslapp och det kan finnas enorma skillnader mellan forare. Ocksa i offentlig
upphandling ar de mojligt att kbpa in utslappssnala maskiner; kunskaperna
hos upphandlingsansvariga kan framjas med utbildning. Motiva har genom-
fort en utbildningshelhet for arbetsmaskinférare, som samordnades och
finansierades av miljoministeriet. Utbildningen ar ett fardigt paket som akto-
rer inom arbetsmaskinsektorn fritt far anvanda. Arbetet med helheten visade
att det handlar om en process; innehallet i utbildningen maste uppdateras
och byggas ut i takt med att sektorn utvecklas.

Utredning av mojligheten att ta i bruk ett anskaffningsunderstéd for el- och
biogasdrivna traktorer och andra arbetsmaskiner.
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e Finland forsoker paverka utvecklingen av Stage-férordningen (2016/1628) sa
att den ocksa ska omfatta CO,-utslapp

e Ett system for utslappshandel pa EU-niva for vagtrafik och uppvarmning av
byggnader. Enligt kommissionen forslag far utslappshandeln effekter delvis
ocksa pa utslappen fran hushallens och servicesektorns arbetsmaskiner.

De politiska atgardernas utslappsminskande effekt i ansvarsfordelningssektorn:
0,5 Mt CO, -ekv. fram till 2030.

6.2.5 Avfallshantering

Avstjalpningsplatsernas betydelse som upphov till vaxthusgasutslapp krymper fortfa-
rande. Det beror sarskilt pa forbudet att deponera organiskt avfall pa avstjalpningsplatser
som tradde i kraft 2016. Darefter minskade det organiska avfallet pa soptipparna markant.
Atervinningen av gaser fran avfallet kommer att viixa ndgot, eftersom en lite stérre andel
av dem kommer fran avstjalpningsplatser dar gaserna atervinns. De har méngderna
kommer dock att ga ner efter det ar en betydligt mindre del av det organiska avfallet

som numera hamnar pa soptipparna och i framtiden blir den anhnu mindre. Det torde inte
byggas nya anldggningar for gasutvinning for det ar olénsamt pa sma avstjalpningsplat-
ser, dar merparten av gaserna bildas.

Som en foljd av att deponeringen pa soptipparna har minskat har energiutvinningen
okat méarkbart under det senaste artiondet. Om forbranningen av avfall fortsatt okar,
okar sannolikt ocksa utslappen av vaxthusgaser fran den. Staten har kartlagt maojlighe-
terna att fa ner utslappen, bland annat med en skatt eller ett frivilligt avtal for forbran-
ning. Tillsvidare har EU-kommissionen inte féreslagit att avfallsférbranningen fors over till
utslappshandeln.

| regeringens budgetférhandlingar hosten 2021 sattes malet att utslappen fran avfallsfor-
branning ska minska ned 0,1 Mt CO, -ekv. fram till 2030. Fér att minska utsldppen bereds
en sa kallad green deal, ett frivilligt system som utdver anldggningarna fér sopbranning
omfattar hela avfallsvdardekedjan. Det ar ocksa meningen att utféra pilotférsok med tekni-
ker (CCS/CCSU) for att ta tillvara och utnyttja koldioxiden pa avstjalpningsplatserna.

Hosten 2021 inleddes preliminara férhandlingar om en green deal for avfallsférbranning
och hela avfallsvardekedjan. Nar avtalet blir verklighet kommer det att minska utslappen i
avfallssektorn och fran sopforbranning, men hur stor effekten blir konkret &r &nnu svart att
sdga. En atgard som vasentligt hér samman med avtalet &r den separata plastinsamlingen.
Behovet av en skatt for avfallsférbranning bedoms efter att man fatt erfarenheter av det
frivilliga avtalet. Malet pa lang sikt ar att pressa ner utslappen fran sopférbranningen med
en tredjedel men for att komma sa langt kravs sannolikt att CCS-tekniken tas i bruk i stor
omfattning.
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Avfallslagstiftningen reformerades 2021 i syfte att minska avfallsmdangderna och 6ka ater-
anvandningen och atervinningen. Skyldigheten att sortera och samla in avfall separat
kommer att skarpas, vilket vantas leda till att alltmer kommunalt avfall sorteras i stallet
for att brannas. Genom en uppdatering av den riksomfattande avfallsplanen, tillsammans
med lagédndringarna, vill man i allt hégre grad forebygga uppkomsten av avfall och hoja
atervinningsgraden for det. De hér politiska atgarderna kommer att minska utslappen av
vaxthusgaser i avfallssektorn pa lang sikt.

Reformen av direktivet om avloppsvatten (1991/271) har aktualiserat nya utmaningar som
galler bland annat energiférbrukning och fragor kring cirkular ekonomi, naringsomlopp
och produktionen av fornybar energi. Det ar befogat att ytterligare 6ka anvdandningen av
fornybar energi som utvinns av slam (biogas) och utvinningen av avloppsvattnets varme-
energi for att forbattra reningsverkens sjalvforsorjning och ersatta bruket av fossila brans-
len. Genom att ta tillvara avloppsvattnets ndaringsdmnen kan man minska vaxthusgasut-
slappen pa mdanga satt. Det gar till exempel att ta tillvara kvdve fran processens koncen-
trerade avloppsvattenfraktioner och pa sa satt minska mangden kvave som ska renas och
den vdgen utslappen av dikvaveoxid som frigors avnitrifieringsprocessen i reningsver-
ket. Samtidigt ska sjalva avnitrifieringsprocessen optimeras for att minimera mangden
dikvaveoxid som frigors som en mellanprodukt. De avskilda naringsamnena kan ersatta
godningsprodukter baserade pa jungfruliga ravaror och samtidigt komma ifran de utslapp
som tillverkningen av dem orsakar.

Politiska atgarder

e Beredning av ett frivilligt avtal (green deal) som beaktar hela avfallsvdrdeked-
jan for att minska forbranningen av kommunalt avfall.

e  Pilotforsok for tekniker for att avskilja och utnyttja koldioxid (CCS/CCSU) i
anlaggningar for avfallsforbranning.

De politiska atgardernas utslappsminskande effekt gallande avfallshantering inom
ansvarsfordelningssektorn: 0,1 Mt CO, -ekv. fram till 2030.

6.2.6 F-gaser

Regleringen av fluorerande véaxthusgaser, det vill séga F-gaser, leder till en kraftig minsk-
ning av utslappen redan i basscenariot. Med tillaggsatgarder for att utveckla av kompe-
tens, teknologi och offentlig upphandling och med reformen av EU:s F-gasférordning
(517/2014) kan utslappen pressas ner ytterligare sa att de ndrmar sig noll senast 2035, da
EU siktar pa att vara klimatneutralt.
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Politiska atgarder

Reform av EU:s F-gasforordning: Genom férslaget verkstalls dtagandena som
ror HFC-foreningar i det globala Montrealprotokollet for att minska produk-
tionen och konsumtionen av dem efter 2030. Reformen av férordningen som
inleddes hosten 2021 ska ocksa anpassa bestammelserna om F-gaser till EU:s
skarpta klimatmal.

Uppdatering av estimaten for mangden F-gaser och @mnen som forsva-

gar ozonlagret i befintliga anldaggningar och olika produkter. Hanteringen av
utsldppen fran dem framjas genom vagledning.

Ett demonstrationsprojekt genomfors for att forbattra energiprestandan i
storkdk som anvander naturliga kylmedel. Genomférandet av projektet beror
pa finansieringen.

Den offentliga sektorn undviker att kdpa in utrustning som innehaller F-gaser.
Styrmedlet &r de grona kriterier som gjorts upp for offentliga handlingar och
som innehaller alternativ till HFC-féreningar.

Introduktion av alternativa tekniker och kéldmedel uppmuntras och atervin-
ning av F-gaser gors effektivare med hjalp av utbildning och information.
Utbildningen uppdateras sa att kompetenskrav for anvdandningen av tekniker
med alternativa kylmedel inkluderas i examina i kylbranschen. Skolorna ges
stod i anskaffningen av utrustning.

Genom utbildning av ny personal i branschen och fortutbildning fér redan
behorig personal far de kunskap om nya tekniker och fardigheter for sdker
anvandning av dem. Det har paskyndar 6vergangen till alternativa tekniker,
vilket kommer att 6ka behovet av utbildad arbetskraft betydligt. Utbildnings-
styrelsen ansvarar for att utarbeta examensgrunderna.

Myndigheterna och branschen ska 6ka konsumenternas medvetenhet om
vikten av att F-gaserna tas tillvara och hanteras pa adekvat satt. Branschen
uppmuntras att vidta egna atgarder, att till exempel vid forséljning och/eller
installering av aggregat forse dem med pabudet att F-gaser ska tas tillvara av
en behdrig montor.

Den utslappsminskande effekten av de politiska atgarderna for F-gaser inom

ansvarsfordelningssektorn: 0,3 Mt CO, -ekv. fram till ar 2030 + 0,1 Mt CO_ -ekv. till
2035.
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6.2.7 Industri och ovriga utslapp

Ar 2020 och 2021 fattades beslut om flera dndringar i energibeskattningen, som dkar styr-
ningen av bade anldggningar inom bade utslappshandelssektorn och industrier och sma
fjarrvarmekraftverk inom ansvarsférdelningssektorn. De har férandringarna ar héjningen
av energiinnehallsskatten fér uppvarmningsbranslen med 2,7 euro per megawattimme
fran borjan av 2021, utfasningen av skatteaterbaringarna till energiintensiva foretag fram
till 2025, sankningen av elskatteklass Il till EU:s minimiskatteniva fran borjan av 2021 och
andringarna i elbeskattningen for av varmepumpar, elpannor och maskinsalar fran borjan
av 2022. De har férandringarna far en férhdllandevis liten inverkan, 0,1-0,2 Mt CO, -ekv.,
pa utslappsutvecklingen inom hela ansvarsférdelningssektorn, beroende pa berdknings-
antaganden. Utover férandringarna som okar utslappsstyrningen ar det en férandring
som forsvagar den: taket for skattefri anvandning av torv hojs fram till 2030 fér industrian-
ldggningar och sma fjarrvarmekraftverk i ansvarsférdelningssektorn.

De politiska atgarderna som beror industrin dr i ratt stor utstrackning desamma inom
ansvarsfordelningssektorn som inom utsldppshandelssektorn. Energistodden kommer
ocksa i fortsattningen att vara centrala verktyg for att introducera ny teknologi och 6ka
anvandningen av férnybar energi och energieffektiviteten. Energistddet ingar oskiljbart

i helheten som bestar av energieffektivitetsavtal och energibesiktningar. Ar 2020 fattade
over 700 beslut om energistdd som uppgick till sammanlagt cirka 95 miljoner euro. Stérsta
delen av pengarna, inemot 60 miljoner, gick till stora demonstrationsprojekt. Projekt for
fornybar energi fick totalt cirka 67 miljoner euro och olika energieffektivitetsprojekt kring
28 miljoner euro.

Klimat- och energistrategin innehaller riktlinjer for nya dtgarder och sadana som fastsla-
gits redan tidigare under regeringsperioden. De insatser som ska minska utslappen ocksa
i sektorn for ansvarsfordelning har inkluderats i klimatplanens atgardsprogram. Manga
atgarder kan finansieras via Finlands plan for dterhamtning och resiliens, som EU-radet
godkande i slutet av oktober. Den innehaller anmarkningsvarda investeringar bland annat
i energiinfrastruktur (155 M€), ny energiteknologi (161 M€), koldioxidsnalt vate och avskilj-
ning och atervinning av koldioxid (156 M€) samt direkt elektrifiering och av industripro-
cesser och atgarder for att minska koldioxidhalten i dem (60 M€).

Forsvarsforvaltningen siktar pd att minska sina véxthusgasutslapp med minst 0,04 Mt
CO, -ekv. fram till 2030 fran 2020 drs niva. | det forsta skedet prioriteras minskningen av
utsldpp som orsakas av energiférbrukningen i de fastigheter som forsvaret anvander
och Forsvarsfastigheter forvaltar. Dartill minskar férsvarsministeriets forvaltningsomrade
utsldppen inom andra delsektorer men behaller sin prestationsférmaga.
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Politiska atgarder

® Energiinnehallsskatten for uppvarmningsbranslen hojdes med 2,7 €/ MWh
fran borjan av 2021. Skattedterbdringarna till energiintensiva foretag fasas
ut fram till 2025. Elskatteklassen Il sanks till EU:s miniminniva. Féréandringar
i beskattningen av varmepumpar, elpannor och maskinsalar fran bérjan av
2022.

e Distributionsskyldigheten for biobaserad latt brannolja hojs till 30 % fram till
2030

® Industrin minskar sina utslapp i huvudsak utifran branscherna fardplaner for
koldioxidsnal produktion. Genomforandet av planerna férutsatter en forut-
sagbar omvarld som stoder koldioxidsnala investeringar.

e Genomfdrandet av fardplanerna for koldioxidsnal produktion framjas med
elektrifieringsstod.

e Energistodet till demonstrationsprojekt inom ny teknologi fortsatter. For
smaskaliga projekt for férnybar energi och energieffektivitet sakerstalls en till-
racklig energistddsfullmakt.

e Varmeproduktionsformer som inte baserar sig pa forbranning paskyndas,
sasom utnyttjande av 6verskotts- och miljovarme och introduktion av geoter-
misk varme. Utvecklingen av dubbelriktade fjarrvarmenat framjas.

e Smaskalig industri och energiproduktion far stod for elektrifiering och
utslappsminskningar med hjalp av EU:s olika finansiella instrument inklusive
regionutvecklingsfonderna.

e man sakerstéller att forfarandet med energieffektivitetsavtal fortsatter ocksa
efter innevarande programperiod (2017-2025). Tillrdckliga incitament skapas
for avtalsforetagen och kommunerna.

® Energibesiktningsférfarandet och en kontinuerlig utveckling av det saker-
stalls for att besiktningarna ska kvarsta som ett effektivt verktyg for forbattrad
energiprestanda.

e  Ett utsldppshandelssystem pa EU-niva infors for vagtrafiken och uppvarm-
ning av byggande. Enligt kommissionens forslag skulle utslappshandeln
delvis gynna ocksa minskningen av utslapp fran fjarrvarmeproduktion inom

e Atgarder enligt Férsvarsmaktens energi- och klimatstrategi.

Den utslappsminskande effekten av de politiska atgarderna som galler industrins
och 6vriga utslapp inom ansvarsférdelningssektorn: 0,7 Mt CO, -ekv. fram till 2030 +
0,1 Mt CO, -ekv. till 2035.
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6.3 Overgripande &tgirder

6.3.1 Kommunernas och regionernas klimatarbete

Kommunernas och regionernas klimatarbete paskyndas

Kommunerna har en nyckelroll i Finlands stravan efter klimatneutralitet senast 2035,

for deras aktiva klimatarbete ger en direkt minskning i utslappen inom olika sektorer.
Kommunerna kan aktivt paverka sina egna mangder vaxthusgasutslapp (kommunens
klimatavtryck). Dessutom kan kommunerna pad manga satt fraimja och paskynda invanar-
nas, féretagens, sammanslutningarnas och andra intressentgruppers utsldappsminskningar
(kommunens ekologiska handavtryck). Kommunerna ansvarar inom sina omraden for
bland annat planlaggning, markanvandning, trafikplanering, dgarstyrning av energibolag,
val av uppvarmningssatt for manga byggnader och offentlig upphandling.

Som en grov tumregel kan man sdga att kommunorganisationen star for cirka 10 procent
av utsldppen av vaxthusgaser i en kommun. Resten, cirka 90 procent, bestar av utslapp
orsakade av bland annat invanarna, industrin, tjanstesektorn och jordbruksforetagarna.
Det finns dock en stor variation mellan kommunerna i 10/90 %-regeln. | synnerhet i de
storsta staderna, dar fjarrvarmens och kollektivtrafikens absoluta och relativa andelar

ar stora, kan kommunkoncernen ha en betydligt storre méjlighet till direkt inverkan pa
utslappen @an kommunerna i genomsnittet. Kommunerna kan paskynda och framja sina
intressentgruppers klimatarbete pa manga olika sdtt genom olika styrmekanismer, sdésom
normer, skyldigheter, ekonomiska medel eller kommunikation samt till exempel genom
tjanstedesign, samarbeten och partnerskap. Kommunerna fungerar som plattformar,
paskyndare, facilitatorer och katalysatorer for lokalt och regionalt klimatarbete.

En konsekvensbedémning om néatverket Mot en kolneutral kommun (HINKU) visar att
natverkskommunernas utslapp av vaxthusgaser hade minskat med i genomsnitt 3,1
procent mer @n i andra kommuner i Finland (Riekkinen ym. 2020). Det gar alltsa att avse-
vart paskynda utslappsminskningen i olika sektorer och for olika aktérer med hjélp av
ett alltmer aktivt klimatarbete i kommunerna, i synnerhet om kommunerna i tillagg till
natverksarbetet ocksa erbjuds mer expertstdd och finansiering an tidigare.
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Samrdden betonade hdinsyn till regionala skillnader

| borjan av beredningen av klimatplanen holls manga samrad med
medborgare och olika intressentgrupper om vilka konsekvenser de mest
typiska klimatatgarderna har och om huruvida de &r rattvisa. Vid manga
samrad framholl deltagarna skillnaderna mellan stader och landsbygden och
onskade att de beaktas i beredningen av politiska atgarder. Medborgarradet
som behandlat klimatatgarder lade vikt vid att individuella och regionala
skillnader ska beaktas och att olika mojligheter ska sta till buds i man av
mojlighet. Aven sametinget 6nskade battre hansyn till regionala avvikelser
och behov.

Manga intressentgrupper och medborgarradet lyfte ocksa fram vikten av
det regionala klimatarbetet. De 6nskade till exempel att den regionala
energiradgivningen och lagtroskelverksamheten fortsatter for att ska fa
likvardig tillgang till information bland annat om understod.

| dtgdrderna i den klimatpolitiska planen pd medelldng sikt inkluderas
finansiering riktad till kommunernas I6sningar for klimatet och cirkular
ekonomi. Klimatlagen ska ocksa kompletteras med ett dtagande for
kommunerna, regionerna eller landskapen att utarbeta klimatplaner. Pa sa
satt kan man sdkerstalla att det ar de lokal basta I6sningarna som framjas och
skalas.

De flesta finlandare bor i kommuner som arbetar aktivt for klimatet

Det finns 309 kommuner i Finland, av vilka 138 har satt ndgot slag av klimatmal pa
kommun-, region- eller landskapsniva. | de har kommunerna bor kring 80 procent av
Finlands invénare. Over 60 procent av finldndarna bor redan i kommuner som siktar pa
att vara klimatneutrala eller ha minskat sina utslapp med 80 procent senast 2030. Manga
kommuner har axlat en klar foregdngarroll i att bromsa klimatférandringarna och fatt
internationell erkdnsla for sitt arbete (figur 22).

Kommunernas engagemang i klimatarbetet syns i att allt fler har gatt med i frivilliga
klimatnatverk, sarskilt HINKU-kommuner. Natverket grundades av fem féregangarkommu-
ner 2007. Fram till slutet av 2022 hade redan 82 kommuner med inemot 2,2 miljoner inva-
nare anslutit sig till natverket, och intresset vaxer stadigt. HINKU-kommunerna har atagit
sig att strava efter en utslappsminskning pa 80 procent fram till 2030 fran 2007 ars niva.
Det har ar fem ar tidigare an malet Ett klimatneutralt Finland 2035 i statsminister Sanna
Marins regeringsprogram.
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Figur 22. Allt fler kommuner har dtagit sig frivilliga klimatmal under de senaste ren. De morkgrona
kommunerna har dtagit att bli klimatneutrala eller minska utslappen med minst 80 procent fram till 2030
(HINKU-kommunerna + Helsingfors, Esbo, Jyvaskyla och Kuopio). De ljusgrona kommunerna har stallt upp
egna klimatneutralitetsmal efter 2030.

Féregangarkommunerna har tagit itu med att utveckla sina forfaranden for klimatledar-
skap genom att inledningsvis utarbeta klimatstrategier och klimatfardplaner och regel-
bundet f6lja upp utslappsutvecklingen i kommunen. Kommunerna har utarbetat hand-
lingsmodeller och verktyg for klimatledarskap, sasom tjansten Klimatvakten i Helsingfors
och klimatbudgeten i Tammerfors. Kommunerna har ocksa alltmer bérjat utveckla samver-
kan med foretag i sitt omrade. Kommunerna erbjuder féretagen bland annat informa-
tion om klimatatgarder, hjélp med kommunikation och kamratstdd. Det har ocksa setts
som en viktig del av kommunens klimatarbete att ge en skjuts 4t kommuninvdnarnas
klimathandlingar. Det hér férhallningssattet har gett upphov till manga olika slags verk-
samhetskoncept och kampanijer, till exempel i frdga om mattjanster, trafikldsningar och
energiradgivning.

Losningar pa landskapsniva stoder speciellt sma kommuners klimatarbete

Landskapen bedriver klimatpolitik pa regionniva bland annat genom landskapsplanlagg-
ning, trafikplanering, landskapsprogram, havsplanering, ERUF-finansiering samt det regi-
onala samarbetet. De viktigaste instanserna pa landskapsniva som framjar klimatarbe-
tet ar landskapsférbundet och NTM-centralerna. De utévar redan nu ett gott och stén-
digt intensivare samarbete. HINKU-kommunernas lokala klimatarbete har utvidgats till
regional verksamhet i fem landskap, HINKU-landskap. Aktorerna pa landskapsniva spelar
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en viktig roll i att omsatta den nationella klimatpolitiken i regionerna, att utveckla regio-
nala I6sningar och stodja klimatarbetet i landskapets samtliga kommuner, stora och sma.

| bérjan av 2023 6ver social- och hélsovarden och raddningsvasendet fran kommunerna
och samkommunerna till valfardsomradena. Omlaggningen kommer att paverka klimatar-
betets karaktar och helhet, bland annat via fastigheternas energiférbrukning, logistik och
upphandlingar.

Utmaningar och mojligheter i kommunernas klimatarbete

Aven om det finns flera kommuner som &r féregdngare inom klimatarbete finns det ocksa
manga som inte har kommit igang pa omradet. Kommunernas situationer varierar ocksa
stort, dd kommunkoncerner borjar dra ner sina egna utslédpp och pdskynda andra kommu-
nala instansers och aktorers klimatinsatser. | manga kommuner finns betydande jordbruk,
genomfartstrafik och stora industrianlaggningar som orsakar utsldpp som kommunerna
inte just kan paverka. Det ar en stor utmaning for kommunerna att framja energiprestan-
dan och kolsnala energildsningar fér det privata byggnadsbestandet.

De storsta stdderna har ofta lattare an mindre kommuner att hitta resurser for klimatatgar-
der med storst kostnadseffektivitet och genomslag. Att en kommun ar liten behdéver dock
inte vara ett hinder for ett aktivt klimatarbete om viljan till insatser finns. ljo kommun ar ett
gott exempel pa att man med hjdlp av kostnadskalkyler och ett lyhort grepp kan uppna
allmant accepterade klimatlésningar med lokal préagel. Eftersom kommunernas klimatar-
bete gors pa frivillig bas kan den politiska viljan i en kommun vara den storsta bromsen -
eller den storsta resursen — for klimatinsatser.

Enkaten limassa ristivetoa (Lehtonen m.fl. 2020b) visade att det som motiverade kommu-
nala beslutsfattare i klimatarbetet var att de sparar in pa kostnader och 6kar kommunens
livskraft (figur 23). Enligt enkadten behovs det mera kunskap om atgardernas kostnads-
och klimateffekter samt sociala konsekvenser for att initiativen lattare ska bli godkanda

i beslutsprocessen. Enkaten med kommunalpolitikerna gav vid handen att klimataren-
den forsinkas mest av att kostnaderna for insatserna fordelas ojamlikt mellan olika befolk-
ningsgrupper. Kostnaderna var ett huvudbry ocksa for beslutsfattarna, liksom klimatinsat-
serna blygsamma effekter.
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Figur 23. Faktorer som sporrar kommunerna till klimatarbete (Lehtonen m.fl. 2020b).

Vad beframjar bast din vilja att gora insatser for klimatet i din kommun?
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Brett stod och manga kallor for kommuners klimatarbete

Under de senaste aren har kommuner och regioner haft mojlighet att soka finansiering for
sina klimatinitiativ fran flera olika kallor. Understdd finns att fa for sektorsspecifika klimat-
atgarder, till exempel for att avsta fran oljeuppvarmning, for olika energilésningar och for
att framja gdende och cykling. Kommunerna har dessutom kunnat anséka om bidrag for
olika typer av projekt for att utveckla klimatarbetet och smaskaliga forsok till exempel
inom ramen fér programmen Kommunernas klimatldsningar och Hallbar stad. Ett exem-
pel ar projektet Canemure, lett av Finlands miljécentral och finansierat av EU-programmet
LIFE. Det gar ut pa att framja klimatarbetet i en stor skara kommuner och sju landskap och
framja spridningen av goda forfaranden i Finland.
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Miljoministeriets program Kommunernas klimatlsningar stravar efter att paskynda
kommunernas och regionernas klimatarbete. Programmet finansierat deras egna klimat-
projekt och deras I6sningar pa nationell niva for att backa upp klimatarbetet. De finansie-
rade projekten, verktygen, handlingsmodeller och utbildningarna har inriktat sig speci-
ellt pa klimatledarskap i kommunerna, foretagssamarbete och pa att snabba upp klima-
tarbetet bland kommuninvanarna. Programmet tar sarskilt fasta pa samverkan i dialog
med olika intressentgrupper pa det nationella, regionala och lokala planet. Avsikten ar att
sdanka troskeln for att sd manga nya kommuner som mojligt ska komma med i det malin-
riktade klimatarbetet och hitta olika nationella och internationella finansieringskallor for
det. Programmet finansierar ocksa regionala projekt dar alla kommuner i ett landskap far
stod far att komma igang med klimatarbetet. Bland annat NTM-centralernas riksomfat-
tande utvecklingsprojekt var viktigaste slutresultat var fardplansverktyget IKKUNA som
ska framja och starka NTM-centralernas klimatarbete.

Kommunsektorns energieffektivitetsavtal ar en dverenskommelse mellan arbets- och
naringsministeriet, Energimyndigheten och Kommunférbundet for en effektivare energi-
anvandning inom kommunsektorn. Den nuvarande avtalsperioden ar 2017-2025. Energi-
effektivitetsarbetet utgor en central del av Finlands energipolitik och &r en viktig metod
for att bemota de dtaganden om energieffektivitet och utslappsminsking som Finland
forbundit sig till sdval i EU som internationellt. Natverket av 6ver 120 kommuner och
samkommuner har omfattat malen fér energieffektivitet under den har avtalsperioden. |
dem bor drygt tre fjardedelar av Finlands befolkning.

Avtalsverksamheten ar ett malinriktat och systematiskt natverksarbete som stéder och
effektiverar kommunens och samkommunens arbete for en battre energieffektivitet. Det
finns ett uppfoljningssystem i vilket avtalsparterna arligen rapporterar sina genomférda
energieffektivitetsatgdrder och annan verksamhet som tar sikte pa en hégre energieffek-
tivitet. Staten stoder avtalskommunerna i att ta i bruk energieffektiv teknologi och dven
andra energieffektivitetsinvesteringar enligt provning. Utdver kommunernas avtal framjar
ocksa bland annat néringslivets och fastighetsbranschens energieffektivitetsavtal pa ett
betydande satt det lokala, regionala och nationella klimatarbetet.

Den regionala energiradgivningen (2018-2023) som finansieras av Energimyndigheten ar
ett viktigt verktyg for att framja arbetet for energi- och klimatmalen pa det lokala planet.
Radgivningen ger opartisk information om energin och gor det pa sa satt maojligt for
konsumenter, kommuner och foretag att jobba for malen som galler energieffektivitet och
utslappsminskningar. | radgivningen till kommunerna far de stéd for att genomfora sina
energieffektivitetsavtal med hjalp av lokalt natverksarbete, dar radgivaren stéttar kommu-
nernas lokala samverkan for att bland annat dela med sig basta praxis och information.
Information om energibesiktningar marknadsfors till kommuner och sma och medelstora
foretag, som uppmanas genomfora sadana. Att sprida kinnedom om olika finansieringsal-
ternativ och understod till bade konsumenter, kommuner och sma och medelstora foretag
ingar ocksa som en viktig del i energiradgivningen.
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Rtgarder for att paskynda kommunernas och regionernas klimatarbete

Kommunernas klimatarbete framjas genom att hésten 2022 komplettera
klimatlagen med skyldigheten att bereda en klimatplan pa kommun-, region-
eller landskapsniva.

Kommunernas och regionernas overgripande klimatarbete fortsatts och
framjas med syftet att stoédja och paskynda sektorsspecifika utslappsmins-
kande atgarder.

Kommuner och regioner uppmuntras att utveckla goda forfaranden inom
klimatledarskap och klimatsamarbete mellan kommuner och féretag och i
fraga om att paskynda kommuninvanarnas klimatinsatser.

Kommunerna uppmuntras att ansluta sig och delta i frivilliga natverk och
annan verksamhet som stoder och snabbar upp deras klimatarbete, till exem-
pel ndtverket Mot en kolneutral kommun (HINKU) som administreras av
Finlands miljécentral, ndtverket FISU (Finnish Sustainable Communities) for
foregangarkommuner som samordnas av Motiva och Finlands miljocentral
och Kommunférbundets plattform Klimatkommunerna.

Fortsattningen, uppdateringen och finansieringen sakerstalls i frdga om

de heltéckande, enhetliga och for slutanvdandarna avgiftsfria verktygen
(utslappsinformationstjansten och utslappsscenarioverktyget). Verkty-

gen genererar jamfoérbara data pa kommun-, landskaps-, NTM-centrals- och
riksniva.

Partnerskapet mellan kommuner och staten framjas genom att man samut-
vecklar och tar i bruk ett frivilligt avtal om klimat och cirkuldr ekonomi fér
kommuner.

Man sakerstaller att Kommunernas energieffektivitetsavtal fortsatter att vara
ett viktigt medel for att uppna ma som galler energieffektivitet. Kommunerna
uppmuntras att ansluta sig till avtalet och samtidigt minska sina utslapp av
vaxthusgaser med hjalp av kostnadseffektiva insatser. Den regionala och
riksomfattande energiradgivningen framjas.

Tilldmpandet av avtalsforfarandet om markanvandning, boende och trafik
(MBT) fortsatter i stora stadsregioner, liksom dven uppféljningen av avtalsfor-
farandets effekter.

Natverket for NTM-centralernas klimatexperter ska stodjas. Detsamma galler
klimatgruppen for regionsforvaltningsverken/ndrings-, trafik- och miljocen-
tralernas strategichefer och styrande instanser. Fardplanen for klimatneutra-
litet som de har bearbetat ska utnyttjas for att framja och paskynda den stat-
liga regionforvaltningens klimatarbete.
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e Landskapsforbundens och den statliga regionférvaltningens klimatarbete
och klimatsamarbete framjas.

® Man skapar forutsattningar for en koldioxidsnal och resurseffektiv samhallsut-
veckling som stoder sig framst pa den befintliga strukturen. | stora stadsregi-
oner starks en enhetlig samhallsstruktur.

* Mdjligheterna att vagleda kommunerna i deras miljorakenskaper utreds for
att alla klimatatgarder ska synas i bokféringen pa ett tydligt och sporrande
satt.

e Kommunernas klimatarbete spelar en betydande roll nar det galler att uppna
malen for utslappsminskning i ansvarsférdelningssektorn. Merparten av
klimatinsatserna i kommunerna har en direkt inverkan pa utslappen fran
trafik, uppvarmning och utsldppen inom de andra sektorerna. Genom att
paskynda kommunernas klimatarbete gar det minska utsldppen ytterligare, i
tillagg till de minskningar som sektorsatgarderna ger. Storleksklassen for de
har extra utsldppen kan estimeras med utgangspunkt i utslappsutvecklingen
i HINKU-kommunerna. Finlands miljocentral uppger att utslappen i dem har
minskat med 3,1 procent mer an i andra kommuner (Riekkinen m.fl. 2020).
Enligt samma kalkyl skulle de olika sektorernas sammanraknade utslapps-
minskningar 6ka med ytterligare 3 procent om ovannamnda atgarder for att
paskynda klimatarbetet utstracktes till hela Finland. Det atagande som fére-
slas for kommunerna i klimatlagen kan formodas ge utsldappsminskningarna
en ytterligare skjuts.

Minskningseffekten av det paskyndade klimatarbetet i kommuner och regioner pa
utslappen inom ansvarsfordelningssektorn: 0,2 Mt till ar 2030 + 0,1 Mt till ar 2035.
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Markanvéandning och samhallsstruktur

Pa nationell niva ar markanvandningen och samhallsstrukturen, samt trafikinfrastrukturen
som en vasentlig del av dem, ar rétt bestdende element som férédndras langsamt. Darfor

ar det den langsiktiga utvecklingen som kan paverkas genom beslut om markanvandning
och samhallsstruktur. Eftersom den kraftiga urbaniseringen fortsatter handlar de vikti-
gaste utsldppsminskande I6sningarna om att stadsregionerna har valfungerande samhall-
struktur och trafiksystem, vilket ocksa utgor en forutsattning for naringslivet och Finlands
konkurrenskraft. De praktiska l[0sningarna for att minska utslappen kan variera stort
mellan olika regioner. | de storsta stadsregionerna kan enskilda beslut som galler samhalls-
strukturen ha stor betydelse lokalt med ocksa i storre omfattning.

Utvecklingen av trafiken dr orsaken till de viktigaste klimateffekterna av styrningsatgar-
derna i samband med kommunernas planldaggning och byggande. Darfor syns verkning-
arna som en del av utslappsutvecklingen inom trafiksektorn. Med atgarderna kan man
paverka férdelningen av fortskaffningssatt och darmed de olika trafikslagens arbete. Med
planbestammelser kan man styra bland anvandningen av byggmaterial. Genom att framja
trdbyggande kan klimatavtrycket under byggnadens hela livscykel minskas, allt fran mate-
rialtillverkning och byggande till anvandning och atervinning.

Utvecklingen av samhallsstrukturen

Sambhiillets fysiska struktur forandras forhallandevis langsamt. Enligt VTT:s undersokning
Bostadsproduktionsbehovet 2020-2040 (Vainio 2020) berdknas det arliga behovet till

30 000-35 000 nya bostader. Av dem skulle 90 procent behdvas i de fjorton storsta stads-
regionerna, och andelen for Helsingfors ekonomiska regionen skulle vara nastan halften
av bostdaderna. Det vaxande bostadsproduktionsbehovet beror pa urbaniseringen och
invandringen samt for att enpersonshushallen har 6kat.

Det har skett en omlaggning i planeringspraxis sarskilt i vaxande stadsregioner och
kommuner, vilket tar sig uttryck i att tyngdpunkten i planldggningen har flyttats till omra-
den med fordelaktigt lage med tanke pa bland annat hallbara transporter och trafiksys-
tem. Forandringen skapar en grund for att forbattra samhallsstrukturens funktionalitet och
hallbarhet, som ger en effekt i bekdampningen av vaxthusgasutslappen pa sikt. | stagne-
rande regioner ar utvecklingen langsammare.

Vilka metoder som finns i samhallsstrukturen for att forbattra trafiksystemets hallbarhet
varierar stort mellan regionerna. | de storsta stadsregionerna kan kollektivtrafiken utveck-
las i stor utstrackning, men ocksa genom placeringen av verksamheter gar det att géra
dem lattare att na till fots eller med cykel. | stddernas randomraden hanger mojligheterna
att minska utslappen samman med att bland annat minska transportbehovet och skapa
fungerande resekedjor, dar merparten av resorna gar att foreta sig kollektivt och kora
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bil bara till hdllplatsen, alternativt ga eller cykla. Mindre stadsregioner och stagnerande
kommuner har farre méjligheter att paverka fortskaffningssatten genom att styra markan-
vandningen pa grund av att samhallsstrukturen ar utspridd och att det byggs mindre. Alla
kommuner har mojlighet att framja gang och cykling genom att férbattra infrastrukturen.
Ett medel for att 6verlag minska behovet att rora sig i alla regioner ar att gynna distansar-
bete och utnyttja digitalisering.

Sambhillsstrukturen har utéver boende och trafik ocksd manga andra indirekta verkningar
for utslappsminskningen. Manga insatser for att utveckla samhallsstrukturen i stadsregi-
onerna utgor en forutsattning for att andra effektiveringsinsatser ska lyckas och mojlig-
gora en utslappsminskning. Medlen for att forbattra transportsystemets hallbarhet varie-
rar dven inom regionerna.

Multilokalt boende och arbetsliv kan ha betydande miljékonsekvenser beroende pa beho-
ven och satten att rora sig, och ocksd behovet och laget for boende och arbetsrum. Syftet
med ett pagaende projekt om multilokalitet vid statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet ar att skapa en helhetsbild av multilokalitetens utveckling och konsekvenser,
samt identifiera centrala medel for att framja hallbar multilokalitet.

Nuvarande atgarder

Planeringen av markanvandningen och styrningen av den ar i nyckelstallning ocksa nar
det géller att begrénsa klimatforandringen. Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
syftar till att organisera markanvandningen och byggandet sa att de skapar forutsatt-
ningar for en god livsmiljé samt framjar en utveckling som ar ekologiskt, ekonomiskt,
socialt och kulturellt hallbar. | den pagdende helhetsreformen av markanvandnings- och
bygglagen efterstravas att bekdampning av och anpassningen till klimatférandringar ska
beaktas i planldaggning och byggande. | enlighet med lagférslaget ska kommunernaii sin
planldaggning framja bekdmpningen av klimatforandringar genom att starka en enhetlig
samhallsstruktur sarskilt i stadsregioner och deras randomraden, héllbart utnyttja befint-
lig infrastruktur, stddja en resurseffektiv samhallsutveckling, skapa forutsattningar for ett
koldioxidsnalt och hdllbart transportsystem samt skapa forutsattningar for utnyttjande av
fornybara och koldioxidsnala energiformer.

De riksomfattande malen fér markanvandning ar vid sidan av planldaggningen en del av
det planeringssystem for markanvandning som avses i markanvandnings- och bygglagen.
Med de har malen drar statsrddet upp riktlinjer for markanvandningen i nationellt bety-
dande drenden.
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Med de sju storsta stadsregionerna har staten ingatt sa kallade MBT-avtal, som ska tackla
klimatutmaningar med hjalp av markanvdandning, boende och transportsystem. Malet har
varit att framja den tidsmassiga samordningen av den regionala trafiksystemplaneringen
och den gemensamma regionala planeringen och markanvandningen for att skapa en
enhetlig, fungerande och konkurrenskraftig stadsregion. Under den senaste berednings-
omgangen har stravan varit att betona klimatperspektivet starkare an forut. Riktlinjer for
MBT-avtalsregionerna har inkluderats i den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12)
som antogs varen 2021. Planens riktlinjer avser att framja hallbar mobilitet i stora stadsre-
gioner. Bade trafiksystemplanen och MBT-avtalen uppdateras varje regeringsperiod, och
deras mal, atgarder och finansieringen av dem specificeras utgaende fran resultaten av
uppfdljningen.

Miljdministeriet har inlett beredningen av en riksomfattande utvecklingsbild for omrade-
sanvandningen med ambitionen att kunna forbereda sig pa de stéandiga férandringarna i
omvarlden. De omstandigheter och maojligheter som region- och samhallsstrukturen med
trafiksystemet som vasentlig del erbjuder dr avgorande for ett klimatneutralt samhalle,
befolkningens valmaende och ndringarnas forutsattningar. Klimatférandringar, urbanise-
ringen, regionstrukturens segregering samt férandringar i befolkningsstrukturen utgor
utmaningar fér en hallbar utveckling av omradesanvandningen. Utvecklingsbildarbetet
ger vagledning for en hallbar utveckling av omrades- och samhallsstrukturen.

6.3.2 Konsumtionens klimatavtryck

Den stora betydelse som de konsumtionsval och andra val manniskorna gor i sin vardag
har identifierades i den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt. | planen uppmana-
des konsumenterna att halvera sitt klimatavtryck fére ar 2030. Under de senaste aren har
hushallens genomsnittliga klimatavtryck inte minskat namnvart. Enligt Finlands miljocen-
tral utgjorde hushallens konsumtion ar 2015 ca 66 procent av Finlands konsumtionsrelate-
rade utslapp av vaxthusgaser (Nissinen & Savolainen 2019).

De berdknade konsumtionsrelaterade utslappen avviker fran de produktionsrelaterade
utsldapp som anges it Finlands officiella inventering av vaxthusgaser (de som producerats
eller uppkommit inom Finlands territorium). Utéver utsldppen enligt inventeringen inbe-
griper de konsumtionsrelaterade utslappen utslapp utomlands inom produktionskedjorna
for importprodukter medan de minskas med utslappen fran exportprodukternas produk-
tionskedjor. Konsumtionsrelaterade utslapp uppkommer forutom genom hushallens
konsumtion dven genom den offentliga konsumtionen (ca 12 procent) och investeringar i
hemlandet (ca 19 procent). En liten méangd konsumtionsrelaterade utslapp hanfors ocksa
till de icke vinstdrivande foreningarna. Den offentliga konsumtionen behandlas i avsnittet
om offentlig upphandling (avsnitt 6.3.3).
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Ar 2021 uppdaterade Finlands miljécentral tva gdnger den tidsserie som anger klima-
tavtrycket av hushallens konsumtionsutgifter. Forst forlangdes tidsserien med tanke pa
klimatarsberattelsen for 2021 sa att den omfattade aren 2000-2019. Dérefter utveck-
lades en metod for att analysera forandringar i de utslapp som ar relaterade till impor-
terade varor (Savolainen m.fl. 2021). Den tidigare berdkningsmetoden beaktade arliga
forandringar i utslappskoefficienten for importerad el, men inte fér andra importva-

ror (Nissinen & Savolainen 2019). | den nya metoden berdknades for varje produktgrupp
en arlig utslappskoefficient viktad enligt ursprungslandernas andelar avimporten och
utslappsintensiteter. Dessutom beaktades importvarornas andel av hushallens arliga
konsumtionsutgifter.

Vid sidan av den analys som beaktade utslappsintensiteten for olika produktgrupper gjor-
des en referensberdkning dar man anvande den globala utsldppsintensitetens (vérldens
utslapp av vaxthusgaser dividerade med varldens BNP) utveckling och importens andel
av foretagens och hushallens totala konsumtion. Det kan antas att det resultat som berak-
nas med anvandning av ursprungsldandernas utsldppsintensitet beskriver utslappsutveck-
lingen for importvaror exaktare @n de som berdknas med hjalp av den globala koefficien-
ten, eftersom tyngdpunkten bland ursprungslanderna fér den finska importen ligger

pa andra lander an i den globala koefficienten. Produktens ursprungsland ar dock inte
nddvandigtvis den viktigaste faktorn med tanke pa utslappen under produktens hela
tillverkningskedja.

Enligt en analys som beaktar utsldppsintensiteterna for olika produktgrupper har det
genomsnittliga arliga koldioxidavtrycket per person varierat mellan 9,9 ton och 14,2 ton
CO,-ekv. Hogst var det aren 2003 och 2007 (figur 24). Ar 2019 var det genomsnittliga
klimatavtrycket 10,0 t CO,-ekv. Under de senaste granskade dren har utslappen hallit sig
pa ungefar samma niva. Den analysmetod som grundar sig pa den globala utslappsinten-
siteten ger likartade resultat for den senare hélften av den betraktade perioden.
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Figur 24. Hushallens genomsnittliga konsumtionsutgifter (enligt priserna 2015) och klimatavtryck 2000
2019. Finlands miljécentrals modell ENVIMAT har har utvecklats nér det géller berakningen av utslappen
relaterade till importprodukter. Utsldppen presenteras pa tva olika satt. | den berdkning (T) som beaktar
utslappsintensiteterna for olika produktgrupper har utslappskoefficienten for var produktgrupp multiplicer-
ats med ett arligt index (2015=1) som beskriver importldndernas utsldppsintensiteter (utslappen av vaxt-
husgaser/bruttonationalprodukten) Motsvarande globala utveckling i utslappsintensiteten har beaktats i
den utslappsutveckling som anges av den punktade linjen (G). (Savolainen m.fl. 2021)
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De konsumtionsrelaterade utslapp som berdknas med de tva metoderna avviker fran
varandra i bérjan av den betraktade perioden. Ar 2000 var det sammanlagda klimatav-
trycket av hushallens konsumtionsutgifter enligt den produktgruppsvisa analysen 61,1

Mt CO,-ekv. och enligt den analys som anvéander den globala utsldppsintensiteten 56,1 Mt
CO,-ekv. Utsldppen har saledes beroende pa analysmetod sjunkit med 10 eller 1 procent
under perioden 2000-2019. | den kalkyl som ingick i den forra klimatarsberattelsen
uppskattades att utsldppen hade vuxit med 4 procent.
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Enligt Finlands miljocentrals uppdaterade berdkningsmetod har de férandringar i utslapp-
sintensiteten som beror pa konsumtionsstrukturen och de konsumerade nyttigheterna
bidragit till att minska de de finldndska hushallens sammanlagda klimatavtryck, och deras
inverkan har varit storre an inverkan av de 6kade konsumtionsutgifterna (figur 25). Nar
analysen gors med anvdndning av utslappsintensiteterna for olika produktgrupper (vilket
medfor en storre forandring an den globala utslappsintensiteten), kan forandringen i
klimatavtrycket 2000-2019 tillskrivas tre faktorer: forandringen i konsumtionsutgifterna
(som skilt for sig skulle ha 6kat utslappen med 31 %), férandringen i konsumtionsstruktu-
ren (-7 %) och forandringen utslappsintensiteten for produkter och tjanster (-34 %).

En viktig faktor som forklarar hushallens klimatavtryck ar inkomstnivan, som inverkar

pa konsumtionsutgifterna. Ovriga faktorer har liten betydelse i jamférelse med denna.
Hushallen kan i ndgon man inverka pa vilka produkter och tjanster de inriktar sin konsum-
tion pa. Ocksa staten kan paverka konsumtionsstrukturen till exempel genom att férandra
relativa priser med fiskala metoder. Det bor noteras att hushallen har sma mojligheter att
inverka pa utslappsintensiteterna for olika produktgrupper (dvs. pa den tekniska utveck-
ling som sker i bakgrunden).

Figur 25. Delfaktorer i fordndringen i hushallens klimatavtryck under perioden 2000-2019. Uppgifterna
baserar sig pa uppdaterade berdkningar Finlands miljocentrals modell ENVIMAT. (Savolainen m.fl. 2021)
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Utslappen per person kan beriknas och presenteras pa olika sitt. Ar 2015 var Finlands
utsldpp av vaxthusgaser beraknade enligt region 10,1 ton CO,-ekv./pers. De konsumtions-
relaterade utslappen var pa motsvarande satt 13,4 ton CO,-ekv/pers., av vilka storsta delen
orsakades av hushadllens konsumtion. Enligt en uppdaterad kalkyl var hushallens konsum-
tionsrelaterade utsldpp ar 2015 ca 9,9 ton CO,-ekv./pers. Det referensvarde som ar vikti-
gast for konsumenterna far med det sista berdkningssattets Storsta delen av de konsum-
tionsrelaterade utslappen harror fran trafiken (30 %), boendet (28 %) och maten (18 %).
Ovriga varor och tjanster utgér ca 25 procent av de konsumtionsrelaterade utslappen.

Det har berdknats att en hallbar niva pa de konsumtionsbaserade utslappen ar 2030 &r

ca 2,5 ton COZ—ekv./pers., om man vill begrdnsa den globala klimatuppvarmningen till 1,5
grader. Klimatpanelen har bedomt att hushallen maste minska sitt klimatavtryck med ca
70 procent nar man jamfor klimatavtrycket 2016 med klimatmalen fér 2030 (Linnanen m.fl.
2020). Aren 2015-2019 har klimatavtrycket av hushallens konsumtionsutgifter inte fortsatt
att sjunka pa samma satt som aren 2010-2015.

Enligt Finlands miljocentrals forskning korrelerade konsumtionen med inkomstnivan,
medan bostadsorten och familjetypen hade mindre betydelse (Nissinen m.fl. 2019; Salo
m.fl. 2021). Enligt information fér ar 2016 har Finlands klimatpanel berdknat att den
hogsta inkomstdecilens klimatavtryck dr nastan tre ganger stérre an den lagsta inkomst-
decilens (Linnanen m.fl. 2020). Storst skillnad mellan inkomstdecilerna uppstar i trafikens
utsldpp av vaxthusgaser som ar nastan fyra ganger storre i den hégsta inkomstdecilen
aniden lagsta. De utslapp som ar relaterade till olika varor och tjanster har bedémts vara
over tre ganger storre. | fraga om kosten och boendet ar utslappen dubbelt sa stora i den
hogsta inkomstdecilen som i den lagsta.

Det konsumtionsrelaterade klimatavtrycket har en vasentlig betydelse ocksa med hansyn
till Finlands direkta utsldpp och de utslappsmal som stalls utifran dem. Finlands miljécen-
tral har som en del av klimatpanelens konsumtionsprojekt (Savolainen 2021) analyserat
fordelningen av hushallens klimatavtryck i hemlandet mellan ansvarsfordelningssektorn,
den handlande sektorn och — genom importen — utlandet. Ar 2015 uppkom 52 procent
av utsldppen i hemlandet, och av dessa uppkom 71 procent inom ansvarsfordelnings-
sektorn. Av figur 26 framgar att anvandningen av privatbilar ar den klart mest betydande
utslappskallan inom ansvarsfordelningssektorn. Pa andra plats kommer livsmedlen, nér
man raknar samman utslappen fér de animaliska och vegetabiliska livsmedlen. | procent-
talen ingar inte de LULUCF-utslapp som livsmedlen orsakar. Den tredje storsta utslapp-
sklassen inom ansvarsfordelningssektorn ar boendet och energin, som totalt sett likval har
det storsta klimatavtrycket. De utslapp som hor till dessa tre konsumtionsklasser utgér 80
procent av de utsldpp som hanfors till ansvarsfordelningssektorn. Sammanlagt orsakades
ca 70 procent av utslappen fran konsumtionen inom den inhemska ansvarsférdelnings-
sektorn av varor och 30 procent av tjanster.
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Figur 26. Klimatavtrycket av hushdllens konsumtion 2015 enligt sektor och konsumtionsnyttighet (Savola-
inen 2021). Skillnaden mellan alla inhemska utslapp och utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn beskri-
ver utsldppen inom den handlande sektorn.
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Politikatgarder

Informationsdelning och stod upplevdes som goda sditt att
minska de konsumtionsrelaterade utsldppen

Medan klimatplanen utarbetades ordnades under det inledande

skedet omfattande samrad med medborgare och berérda parter om
verkningsfullheten och rattviseaspekter hos de vanligaste klimatatgarderna. |
de samrad dar medborgare hérdes forekom omfattande diskussioner om att
minska de konsumtionsrelaterade utslappen. | en medborgarenkat som var
oppen for alla upplevdes informationsdelning och ekonomiska stéd som de
mest godtagbara klimatatgarderna.

Enligt det medborgarrad som diskuterat klimatatgarder bér man i dtgarderna
betona ansvaret hos tillverkaren av en produkt, eftersom konsumenten
sallan har mojlighet att fullstandigt utreda varifran produkten kommer och
hur ekologisk den ar. Enligt rddet bor konsumenterna informeras kraftfullt
och tydligt om ekonomiska atgarder sa att personer i alla inkomstklasser

kan soka olika stod och avdrag eller pa annat satt i sin verksamhet beakta
nya ekonomiska forandringar. Radet konstaterade att det bor finnas en
heltackande informationsstyrning till exempel som en klimatfostran som
inleds redan i grundskolan.

| de samrad dar de ungas asikter inhamtades foreslogs att det miljovanliga produktutbu-
det utdkas och att det framjas via beskattningen. Alla klimatldsningar bor enligt de unga
genomfdras pa ett satt som ar socialt rattvist.Genom statliga atgarder kan konsumen-
ternas klimatavtryck paverkas. De styrmedel som sammanhanger med konsumtionen
kan till exempel delas in i normstyrning, ekonomiska styrmedel, sdésom beskattning och
bidrag, samt informationsstyrning, till exempel fostran och annan kommunikation, sasom
miljémarkning. Dessutom kan konsumtionen styras genom att marknaden och utbudet
andras, och genom serviceutbudet, nudging eller frivilliga 6verenskommelser, gréna givar
och produkters och tjansters design (Nissinen m.fl. 2012; Nissinen m.fl. 2015). Varderingar
och kulturella faktorer ar viktiga grundlaggande faktorer som inverkar pa levnadsvanor
och konsumtionsval.
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Foretagen och den offentliga makten inverkar pa vilka produkter, tjdnster, infrastruk-
turer och och andra I16sningar som konsumenterna har eller inte har tillgang till (Nissi-
nen m.fl. 2021; Lettenmeier m.fl. 2019; Akenji 2019). Nar priset och produkternas hallbar-
het &r centrala faktorer som styr individerna, skapar en effektiv styrning incentiv for hall-
barare produkter, tjdnster och livsstilar. Emellertid kan redan byggda infrastrukturer som
ger upphov till stora utslapp halla konsumenterna fdngna i gamla modeller och 16sningar
(lock-in effect), och det ar viktigt att andra dessa strukturer sa att de inte gor det svarare
for konsumenterna att leva klimatvanligt. | programarbetet for hallbar konsumtion och
produktion har man forsokt hitta satt att samtidigt férbattra hallbarheten i konsumtionen
och i produktionen (Heiskanen m.fl. 2012; Nissinen m.fl. 2017). Acceptansen fér de medel
som anvands for att styra konsumtionen har setts som viktig, och den har undersokts
(Heiskanen & Saastamoinen 2011).

Staten framjar en réttvis 6vergang och godtagbara styrmedel bland annat som féljer:

e FOr att trygga en réttvis 6vergang bereds en stddmodell vars syfte ar dels att
gora energiskattesystemet klimatrattvisare, dels att lindra de oskaliga sociala
foljderna av topparna i branslepriserna.

Konsumenternas klimatavtryck minskas ocksa genom den energimarkningslagstiftning
som utfardas med stod av produktgruppsspecifika forordningar samt energimarknings-
forordningen. Genom ekodesignsférordningar stalls krav pa produkter som forbrukar eller
har samband med energi vilka forbattrar produkternas energieffektivitet eller minskar
andra negativa miljoeffekter hos produkterna.

Enligt en undersokning kan den totala hallbarheten i konsumtionen forbattras bara med
flera samtidiga och langvariga atgarder. | en svensk undersokning har det till exempel
konstaterats att styrning av konsumtionen forutsatter mangsidiga och inbordes konse-
kventa styrmedel (Hennlock m.fl. 2015; Nissinen m.fl. 2015). Ett hinder fér genomslag ar
saledes att de olika metoderna som helhet inte i tillrdcklig grad sporrar konsumenten att
ga over till konsumtionsvanor som orsakar sma utslapp och att de darfor inte som helhet
ar konsekventa.
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Staten vidtar féljande atgarder, med fokus pa maten, trafiken och boendet, for att
generellt minska klimatavtrycket och stodja malet att att halvera konsumenternas
klimatavtryck:

e Kunskapsbasen om styrning av konsumtionsstrukturen starks och man iden-
tifierar de behdvliga strukturella forandringar som kan dastadkommas genom
reglering (normer) och de dar andra medel bor beaktas. Ett sektorsover-
gripande atgardsprogram eller samforstand byggs upp med tanke pa en
kommande samordnad total 6versyn av styrmedlen for hallbar utveckling
med malet att styrmedlen ska bilda en konsekvent helhet. (MM i samarbete
med andra aktdrer)

e Olika satt att styra reklamen for & ena sidan koldioxidintensiva produkter och
tjanster och a andra sidan koldioxidsnala produkter och framja miljomark-
ningar utreds.

e Berdkningen av livscykelutslappen for livsmedel och andra konsumtionsva-
ror utvecklas i syfte att inrikta konsumtionsbeskattningen sa att den beaktar
klimat- och miljoeffekterna. En sddan beskattning ska utredas efter ar 2023.
(FM/MM/JSM/KM/ANM)

® Regional och lokal nudging stdds, och forsék med och acceleratorer for hall-
bara livsstilar som framjar hallbara val vilka sparar naturresurser skalas upp.
(MM)

® Anvdndningen av befintliga undervisningsmaterial om klimatfragan och
cirkuldr ekonomi stods. Information om att minska klimatavtrycket ges riktat,
sarskilt till den vuxna befolkningen. Man beaktar att det i undervisnings-
materialet talas om atgardernas storleksklass. (MM i samarbete med andra
aktorer)

e Det sdkerstills att resurserna for att genomféra atgarderna for informations-
styrning samt energirddgivningen ar tillrackliga. | energirddgivningen till
konsumenterna erbjuds oberoende och aktuell information om energispa-
rande, energieffektivitet, I6sningar for fornybar energi och mojligheter till
flexibel konsumtion. Finansieringen av den regionala energirddgivningen
gors till en integrerad del av energiarbetsprogrammet fran ar 2023 och
framat.

® Man framjar ibruktagandet av digitala produktpass for produktgrupper som
ar centrala med tanke pa miljoeffekterna liksom delning av information om
bruks- och garantidldern och klimateffekterna. (ANM/MM/JSM)
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e | produktplaneringen fraimjas mojligheterna att reparera och underhalla
produkten samt produkt som tjanst-ldsningar. Tjanster inom cirkuldr ekonomi
stods (bl.a. delning, uthyrning, utlaning) med anvandning av olika styrmedel,
och tjansterna gérs mera attraktiva. Aven kommunerna och olika samman-
slutningar uppmuntras och sporras att sprida delningskulturen bland annat
genom att bilda natverk. (MM/ANM)

| valet av atgarder har man beaktat de 6nskemal som kommit fram vid samrad och i
medborgarradet sarskilt vad galler att skapa incentiv for konsumenterna och ge dem
information. | samraden med ungdomar diskuterades ocksa fortsatta fiskala atgarder och
sporrande atgarder.

Utover de ovan namnda allmanna atgarder som inriktas pa de konsumtionsrelaterade
utslappen stoder staten en minskning av konsumenternas klimatavtryck genom sektor-
specifika atgarder. Nar man till exempel stodja kop av elbilar och utbyggnad av laddnings-
stallen for elbilar och utstracker hushéllsavdraget till energirenoveringar sporras konsu-
menterna till klimatvanliga konsumtionsval. Dessa konsumtionsval inverkar a sin sida
direkt pa de utslappsminskningar som ar nédvandiga inom ansvarsfordelningssektorn. Pa
motsvarande satt som i den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt uppmuntras
konsumenterna fortsattningsvis att halvera sina klimatavtryck fram till ar 2030.

For att berdkna enskilda konsumenters klimatavtryck finns det olika raknare och webb-
tjanster. Med hjalp av Finlands miljocentrals Klimatdiet, som uppdaterades 2019, kan man
berdkna det personliga klimatavtrycket for boende, mobilitet, livsmedel och konsumtion
av andra varor och tjanster. Raknaren kommenterar resultaten och foreslar atgarder for att
minska klimatavtrycket.

En annan popular raknare vid sidan av Klimatdiet ar Sitras Livsstilstest, som redan har
anvants over en miljon ganger. Konsumenternas intresse for att kontrollera sitt klimatav-
tryck har 6kat, men for narvarande finns det likvél inte tillforlitliga data om hur informatio-
nen om det egna klimatavtrycket styr konsumentens konsumtionsval. Sitras raknare ar till
exempel forenad med atgardsforslag och instrumentet Atagande2050, dar det &r mojligt
att gora ett eget atagande. Av data fran de arsplaner som gjorts upp av dem som anvant
verktyget for planering av en hallbar livsstil i atagandeplattformen kan vi se att anvan-
darna i genomsnitt efterstravar en minskning av sina klimatavtryck med ca 30 procent. Om
anvdndarna goér samma utsldppsminskning tva ar i rad minskar deras personliga klimatav-
tryck salunda pa tva r med sammanlagt 51 procent.

| tabell 4 finns en sammanstallning av konsumenternas mojligheter att minska sina

personliga klimatavtryck. Ur individens synvinkel beror mojligheterna att genom-
fora atgarderna bland annat pa om personen i utgangslaget bor i ett hus med
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oljeuppvarmning eller om personen har bil. En hallbar vardag bestar av flera val, av
vilka de storsta ar investeringar av engangsnatur och en del bestar av langsiktig daglig
verksamhet.

Tabell 5. Konsumenternas méjligheter att minska sina personliga klimatavtryck. De atgdrder som ger de
storsta utslappsminskningarna anges med fet stil.

Varor och tjanster Mat

e Stélla om och minska konsumtionen: forlanga e Minska konsumtionen: forebygga matsvinn

produkters livslangd, lana, dela och hyra e Vdlja klimatvanliga losningar: klimatvanlig mat

« Vilja klimatvdnliga Iosningar: bland annat
genom att valja hallbara produkter och
produkter med variabel anvandning,

* Agera klimatvanligt: forebygga matsvinn, vilja
sasongsvaror och narproducerat, plocka bar,

) < T, svamp 0sv.
ateranvanda produkter och vélja miljomaérkta P
produkter eller produkter med markning for
cirkuldr ekonomi.

* Agera klimatvanligt: underhalla och reparera
gamla varor

Persontransporter Boende

e Minska konsumtionen: dvervaga behovet att e Minska konsumtionen: dvervdga
forflytta sig, ldna/dela/hyra bilar och cyklar, bostadsarean, oka livslangden for mobler
minska flygresorna och ersatta dem med andra och husgerdd, dteranvanda rdvaror, t.ex.
sattattresa med en vattencirkulerandedusch med

« Vilja mindre kolldioxidintensiva losningar: gravattenatervinning, lana/dela/hyra saker

koldioxidsnala transportsatt « Vilja klimatvanliga Iosningar: miljomarkta
produkter eller produkter med mdrkning for
cirkuldr ekonomi samt héllbara produkter och
produkter med variabel anvandning

e Investera i klimatvdnliga Idsningar: byta ut
bilen mot en elbil eller elcykel

e Agera klimatvanligt: minska det
utslappsintensiva resandet, oka
promenerandet., cykeldkningen och
anvandningen av sparvagsfordon.

« Vilja mindre kolldioxidintensiva [osningar:
utslappsfri el och varme, teranvanda, cirkuldra
produkter och héllbara produkter.

e Investera i klimatvanliga losningar:
overge oljeuppvarmning, forbattra
energieffektiviteten, vdirmepumpar,
solenergi

* Agera klimatvanligt: reparera och underhélla
gamla produkter, energisparande, lana/dela/
hyra produkter

« Nar det gdller boendet kan individen paverka
till exempel losningarna i bostadsbolaget eller
kommunens hyreshus.
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Inverkan av atgarder som galler konsumtionen pa utslappen i
ansvarsfordelningssektorn

Hushallens konsumtion och den 6vriga konsumtionen spelar en central roll nar utslapps-
reduktionsdtagandet for ansvarsfordelningssektorn ska uppfyllas. De berdknade utslapp-
seffekterna av klimatatgarderna i olika sektorer (se avsnitt 6.2) grundar sig delvis pa
andringar i konsumtionen. Likval bedomer till exempel Finlands klimatpanel (Ollikainen
m.fl. 2021) att férandringar i kosten fram till ar 2030 kan minska jordbrukets klimatut-
slapp med 0,2 Mt CO,-ekv., en minskning som inte ingar i berakningen av jordbrukssek-
torns utslappsminskning. Det finns likval orsak att notera att inverkan av andrade konsum-
tionsvanor pa utsldppen fran produktionen alltid ar férenad med osékerhet. Aven i trans-
porterna och boendet kan man vanta sig ytterligare utslappsminskningar om atgarderna
rérande konsumtionen framjas.

Effekterna av atgarderna inom konsumtionen kan bedémas ocksa genom konsumtio-
nens klimatavtryck. Enligt Finlands miljocentrals ENVIMAT-berakningar (Savolainen 2021)
uppgar hushallens konsumtionsrelaterade utslapp inom ansvarsférdelningssektorn till ca
20 Mt. Genom atgarder inom sektorn minskar avtrycket fram till ar 2030 till ca 13 Mt. Om
10 procent av befolkningen aktivt skulle strava efter att minska sitt klimatavtryck sarskilt

i fraga om maten, boendet och resorna inom landet med till exempel 15 procent utéver
den allmdnna utvecklingen skulle effekten bli 0,2 t. Detta kan fran olika synpunkter ses
som en motiverad, forsiktig uppskattning av den extra utslappsreducerande effekten inom
ansvarsférdelningssektorn av de atgarder som galler konsumtionen.

Effekterna av de atgarder som ar inriktade pa konsumtionen pa utslappen i ansvars-
fordelningssektorn: 0,2 Mt ar 2030 + 0,1 Mt ar 2035.

6.3.3 Offentlig upphandling

| Finland finns det ca 2 800 sjalvstandiga upphandlingsenheter som for offentliga
upphandlingar arligen anvander sammanlagt 30-50 miljarder euro beroende pa hur man
raknar (Kalimo m.fl. 2021). De offentliga upphandlingarna utgor ett viktigt satt att framja
saval malen for hallbar utveckling som marknaden fér miljévanliga produkter.

Ar 2015 var klimatavtrycket av Finlands offentliga upphandlingar 8,3 miljoner och av de
offentliga organisationernas investeringar 2,7 ton koldioxidekvivalenter enligt Finlands
miljocentrals berdkningar (Nissinen & Savolainen 2019). | kalkylen har Finlands miljo-
central beaktat de konsumtionsrelaterade utslappen, det vill sdga ocksa importen och
exporten.
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Det material som anvandes i projektet HILMI (Kalimo m.fl. 2021) visar att ca 22 procent

av de utslapp som sammanhanger med offentliga upphandlingar orsakas av statens, 71
procent av kommunernas och samkommunernas och 7 procent av andra offentliga orga-
nisationers upphandlingar och investeringar (figur 27). | statens upphandlingar orsakades
de storsta vaxthusgasutslappen inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Darefter
foljde kommunikationsministeriets och inrikesministeriets forvaltningsomraden.

Figur 27. Fordelningen av upphandlingarnas och investeringarnas klimatavtryck enligt organisationstyp
(Kalimo m.fl. 2021).

Stat, 22 %

Forsamlingar, 2% ||
Universitet, 3 % /
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Kommuner och
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Till de produktgrupper som har ett stort vérde och betydande miljoeffekter och for vilka
det finns livscykelbaserad information eller berdkningsmetoder for att bestamma klimat-
och miljéavtrycket eller livscykelbaserad information om andra miljoaspekter hér byggna-
ders energikonsumtion (uppvarmning, el, gas), byggande av hus och tjanster for underhall
av omraden och byggnader, resor och transporter, livsmedel, inkvarterings och forplag-
nadstjdnster, maskiner, apparater och mobler samt stadnings- och renhallningstjanster.

Mark- och vattenbyggnad och reparation och underhall inom samma omrade samt rese-
tjanster, lakemedel och férbrukningsartiklar, cement och batterier ar likasa till sin volym
och sina miljoeffekter betydande produktgrupper, men i frdga om dem &r informa-
tionen om klimat- och miljéavtrycken eller dess anvandbarhet i upphandlingsproces-
sen annu begransad. For dessa produktgrupper behovs en snabb insats for att utveckla
upphandlingskriterierna.
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Nuvarande atgarder

Upphandlingslagstiftningen (1397/2016) uppmuntrar men aldagger inte att beakta
miljosynpunkter i offentliga upphandlingar. Utredningar visar att miljosynpunkter beak-
tas i varierande grad, och anvéndningen av de uppstallda kriterierna och kontrollen av att
miljémalen uppnas ar bristfallig. Ofta namns miljokriterierna som en allmén eller miljélag-
stiftningsenlig deklaration utan avsikt att att uppna miljéférdelar. Aven om antalet miljok-
riterier har 6kat under de senaste 10 aren, har deras kvalitet inte stigit (Kalimo m.fl. 2021).

For att utveckla upphandlingslagstiftningen startade statsradet inom sin utrednings- och
forskningsverksamhet ett projekt for att inkludera klimat- och miljdavtrycket i offentliga
upphandlingar. Ostra Finlands universitet, Institute for European Studies, Finlands miljé-
central och Villmanstrands universitet har utrett hur lagstiftningen och handlingsmodel-
lerna for offentliga anskaffningar ska utvecklas for att klimat- och miljéavtrycket ska kunna
beaktas i offentliga upphandlingar. | bakgrunden finns skrivningen i regeringsprogram-
met om att inkludera klimat- och miljdavtrycket i lagstiftningen for offentliga upphand-
lingar. | projektet beddmdes dessutom hur uppfyllandet av de mal och kriterier som stélls
for upphandlingar ska féljas och matas.

Lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster
tradde i kraft i augusti 2021. Den ersatter lagen om beaktande av energi- och miljékonse-
kvenser vid offentlig upphandling av fordon av ar 2011. Genom lagen strdvar man efter att
framja minskade trafikutslapp genom att 6ka andelen fordon med noll eller laga utslapp i
offentliga upphandlingar.

Ett av syftena med den nationella strategin for offentlig upphandling (FM 2020), som som
blev klar i september 2020 och pa grundval av vilken statsradet fattade sitt principbeslut,
ar att framja Finlands mal att bli klimatneutralt 2035. En vision for upphandlingsstrategin
ar att Finland pa 2020-talet ska vara en europeisk foregangare nar det galler ledning av
offentliga upphandlingar, kompetens, nyttjande av information, innovation samt ekono-
miskt, ekologiskt och socialt ansvar. For verkstalligheten av strategin har det inrattats atta
temagrupper. Syftet med temagruppen for ekologiskt hallbara upphandlingar &r bland
annat att stodja Finlands mal att bli klimatneutralt 2035.

Ett kompetenscentrum for hallbar och innovativ offentlig upphandling, KEINO, inledde
sin verksamhet i mars 2018. Centrumet stravar efter att framja ledningen av offentliga
upphandlingar och genomférande och uppskalning av upphandlingar som fungerar som
foregangare samt forbattra deras genomslag bland annat for att stavja utslappen av vaxt-
husgaser. KEINO &r ett natverksbaserat konsortium dar ansvaret for verksamheten och
utvecklingsarbetet delas av Motiva Oy, Finlands Kommunférbund rf, Teknologiska forsk-
ningscentralen VTT Ab, Innovationsfinansieringsverket Business Finland, Finlands miljo-
central SYKE och Hansel Ab.
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Kompetenscentrumet KEINO har som mal att tillsammans med upphandlingsenheterna
utveckla och testa nya handlingsmodeller fér upphandling. KEINO har som en del av
atgardsprogrammet for offentlig upphandling startat ett utvecklingsprogram for koldiox-
idsndl offentlig upphandling. Utvecklingsprogrammets syfte ar att stodja valda upphand-
lingsenheter sa att de kan uppna malen for koldioxidsnalheten genom upphandlingarna
samt dela med sig lardomar och erfarenheter med andra upphandlingsenheter.

En metod for att méata hallbara offentliga upphandlingar och bedéma deras verknings-
fullhet haller pa att utvecklas. Kartldggningar av innovativa och hallbara upphandlingar
har utforts 2018 och 2020. KEINO utvecklar som bast en modell som kan anvandas foér
att beskriva och mata innovativiteten i upphandlingen saval pa nationell niva som inom
enskilda organisationer i olika skeden av upphandlingsprocessen och med anvandning
av olika datamaterial. | detta arbete ingar som kompletterande del dven utvecklandet av
ramverket for bedémning av koldioxidsnalhetspotentialen fér innovativa upphandlingar.

CANEMURE &r ett projekt inom EU:s LIFE-program som verkstaller Finlands nationella
klimatpolitik i regionerna. Helsingfors stad genomfér inom programmet pilotférsok med
exempel dar man stravar efter att i anskaffningsprocessen beakta koldioxidsnalhet och
miljoésynpunkter sa bra som mojligt. Dessutom utreds hur berdkning av klimatavtrycket
kan anvandas av olika upphandlingsgrupper och hurdana kriterier for klimatavtrycket som
kan stallas upp.

Genom frivilliga avtal mellan ministerier och upphandlingsorganisationer (green deal)
staller man tillsammans upp ambitiésa mal och soker satt att uppna dessa. | september
2020 undertecknade miljoministeriet, Senatfastigheter och staderna Esbo, Helsingfors,
Abo och Vanda ett frivilligt green deal-avtal for att minska utsldppen p& byggarbetsplat-
serna. Syftet med avtalet ar att de deltagande kommunernas och Senatfastigheters bygg-
arbetsplatser ska bli fossilfria, det vill séga sluta anvdnda fossila branslen, fore utgangen av
2025. Dessutom ska minst 50 procent av arbetsmaskinerna och transporterna pa byggar-
betsplatserna drivas med el, biogas eller véte. Avtalet galler fram till slutet av 2030, och det
ar det forsta green deal-avtalet som har undertecknats inom den offentliga sektorn for att
framja hallbar upphandling.

Direktivet om energieffektivitet (EED) medfor att statens centralférvaltning blir skyldig att
gora energieffektiva upphandlingar. Som en del av klimatpaketet Fit for 55 lade Europe-
iska kommissionen fram ett férslag till Europaparlamentets och radets omarbetade direk-
tiv om energieffektivitet. Enligt forslaget ska den statliga centralférvaltningens nuva-
rande skyldighet att vid upphandling av varor, tjanster eller byggentreprenader nar tros-
kelvarden 6verskrids valja de energieffektivaste alternativen utvidgas till att omfatta

hela den offentliga sektorn. Skyldigheten utstracks ocksa till att galla nyttjanderattsav-
tal och kop av arbetsprestationer. | forslaget ingar flera nya skyldigheter. En av dessa ar
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att medlemsstaterna ska sakerstalla att upphandlingsenheterna vid offentliga upphand-
lingar som 6verskrider troskelvarden tillampar principen om energieffektivitet forst. En
annan ar skyldigheten att vid upphandling av produkter och tjanster efter basta férmaga
tillampa kommissionens kriterier for miljdanpassad offentlig upphandling om féremalet
for upphandlingen har samband med energi.

Politikatgarder

® Modjligheterna att i malen for upphandlingslagen infora en skyldighet att
beakta miljorelaterade och sociala aspekter ska utredas (2§ 1 mom.). Om
miljorelaterade och sociala aspekter ndmns bland lagens dndamal, blir det
en starkare signal och inte enbart en rekommendation. Andringen kréver att
de miljorelaterade och sociala aspekterna preciseras bland annat genom att
krdva att klimat- och miljoavtrycket beaktas i de upphandlingar for vilka det
finns att tillga.

e Det ska sdkerstdllas att Finland far bestandigare strukturer och ett stabilare
finansieringsunderlag for att paskynda miljomassigt ansvarsfulla och verk-
ningsfulla offentliga upphandlingar. Stodet ska tdacka produktionen av behov-
lig information, kompetensutvecklingen, uppskalning av handlingsmodel-
ler som stoder upphandlingar som fungerar som féregangare och systemisk
forandring samt utvecklandet av samarbetet mellan upphandlingsorganisa-
tionerna och vardekedjorna.

e Statsradet utarbetar ett principbeslut om inhemsk och koldioxidsnal
upphandling. | principbeslutet ska det faststallas ett utslappsreduktionsmal
for offentlig upphandling. Hur val malet uppnas ska foljas.

e Det rekommenderas att statliga organisationer, kommuner och samkommu-
ner i sina klimatprogram och klimatbudgetar beaktar de upphandlingskate-
gorier som ar viktigast med hansyn till malen.

e Det rekommenderas att man som en del av den nationella upphandlingsstra-
tegin utreder mojligheterna att ta i bruk ett kontrollsystem, dar bland annat
artificiell intelligens och existerande annonskanaler for offentlig upphandling
anvands for att samla information om klimat- och miljoavtryck for offentliga
upphandlingar.

Politikatgarderna for de offentliga upphandlingarna sammanflatas i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt med de tvarsektoriella atgarderna, kommunernas klimatarbete,
klimatavtrycket av konsumtionen och den cirkuldra ekonomin. Foér atgarder inom offent-
lig upphandling ar det svart att separat bedéma deras utsldppsreducerande verkan inom
ansvarsfordelningssektorn, men de spelar en viktig roll nar Finland stravar efter att uppna
sina klimatmal.
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Nastan alla klimatatgarder forbattrar samtidigt luftkvaliteten. Nar luftkvaliteten blir battre
forbattras ocksa manniskors hélsa och trivsel, vilket 6kar den allménna acceptansen for
och I6nsamheten hos klimatatgarderna. De minskade sanitdra oldgenheterna har en posi-
tiv inverkan pa samhallsekonomin och minskar kostnaderna for klimatatgarderna.

Som luftféroreningar rdknas manga olika slags foéreningar. En del av dem har en klimat-
varmande effekt medan andra har en kylande effekt. Centrala kortlivade klimatvarmande
luftfororeningar (short-lived climate pollutants, SLCP) ar svart kol (BC), marknara ozon och
metan. Atgarderna for att minska de kortlivade utslappen inverkar relativt snabbt jamfort
med de atgarder som riktas mot vaxthusgaser som stannar i atmosfaren i artionden eller
till och med ett arhundrade.

6.3.4 Cirkular ekonomi

Den cirkuldra ekonomin erbjuder I6sningar som kan minska vaxthusgasutslappen och
dven i 6vrigt minska miljokonsekvenserna av konsumtion och produktion. Med cirku-

lar ekonomi avses allmant en handlingsmodell dar naturresurser som tas med i ekono-
min minimeras genom att gora produktionssatten kretsloppsbaserade och, genom att
infora nya affairsmodeller och genom att stdlla om konsumtionsvanorna fran produkter till
anvandning av tjanster, hyrning, dtervinning och delning. Det dr viktigt att redan i plane-
ringsskedet beakta att produkterna gors resurseffektiva och slitstarka och sadana att de
gar att reparera, dteranvandas och tillverkas pd nytt och atervinnas pa ett tryggt satt. Nar
produkterna natt slutet av sin livslangd atervinns materialen sa lange som mgjligt inom
ekonomin sa att deras varde bestar eller till och med 6kar. Ocksa ur biflédena i produk-
tionen och avfallet utnyttjas tas vardefulla material tillvara och utnyttjas som atervunnet
material for att ersatta behovet av primarravaror.

Cirkularitetsatgardernas effektkedjor och betydelse for att minska utslappen av
vaxthusgaser

De viktigaste utslappsminskningarna inom produktionen med hjdlp av cirkularitetsatgar-
der sker genom att saval anvandningen av jungfruliga resurser som energibehovet i till-
verkningsprocesserna minskar. Dessutom minskar den cirkuldra ekonomins handlingsmo-
deller det klimatavtryck som orsakas av konsumtionen (se kap. 6.3.2). De viktigaste satten
for att minska utsldppen av vaxthusgaser och andra negativa miljokonsekvenser ar att
minska anvdandningen av primarravaror. Med hjalp av cirkularitetsmallar kan behovet av
primarravaror och produktionsmangderna minskas pa manga olika satt.
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Det finns olika beddmningar i forskningslitteraturen om den cirkuldra ekonomins bety-
delse for minskningen av vaxthusgasutldpp, beroende pa hur cirkular ekonomi definieras
och vilka alla dtgarder och delomraden som raknas dit.

Det som paverkar slutresultatet ar i synnerhet hur energiproduktionen och -férbrukningen
samt markanvindningen har inkluderats i definitionen av cirkuldr ekonomi. A andra

sidan paverkas slutresultatet av vilka utvarderingsmetoder som anvands for att bedéma
cirkularitetsatgardshelheternas effekter pa utsldppen av vaxthusgaser. (Trinomics 2018;
Ruokamo ym. 2021)

Atgarder och deras utslappsminskningspotential i den cirkulira ekonomin

Den utsldppsminskande potentialen av cirkularitetsatgarder i Finland behandlas i rappor-
ten Cirkuldr ekonomi for att att framja laga koldioxiutslapp och trygga naturens mangfald
(Ruokamo m.fl. 2021). Rapporten fokuserar pa foljande centrala delomraden och materi-
alfléden i den finska ekonomin, som med undantag for metall- och skogsindustrin hor till
ansvarsfordelningssektorn:

® byggande och anvandning av fastigheter;
® transportsystemet;

e livsmedelssystemet;

e metallindustrin;

e skogsindustrin; samt

e plast, elektronik och textiler.

Inom byggnads- och fastighetsbranschen tillampas redan cirkularitetsatgarder till exem-
pel i form av reparationsbyggande och atervinning av rivningsavfall (Simons m.fl. 2018).
Det finns dock en hel del andra olika férfaranden som kan tas ibruk. Till cirkularitetsatgar-
der som identifierats som centrala for att minska de negativa klimat- och miljokonsekven-
serna ar att forlanga byggnaders livslangd, 6ka den flexibla anpassningen, utnyttja sekun-
dara rdvaror, minska mangden byggmaterialavfall och battre ta tillvara rivningsavfall samt
olika ldsningar inom delningsekonomi (Material Economics 2018; Ruokamo ym. 2021).

Transporterna ar en av de storsta nationella kallorna for utslapp av vaxthusgaser och
malet ar att halvera dem senast 2030. Inom inhemska transporter star vagtrafiken for ver
90 procent av de direkta utslappen. Ocksa nar det galler hushallens konsumtion i Finland
utgor transporter en betydande utslappskalla vid sidan av boendet (Nissinen & Savolainen
2019). | trafiksystemet kan man uppna betydande utslappsminskningar till exempel med
power-to-x-teknologi, syntetiska drivmedel och biogas samt genom atervinning och ater-
anvandning av bilbatterier (Ruokamo m.fl. 2021).
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Livsmedelssystemet omfattar flera olika delomrdden och branscher, allt fran odling och
livsmedelstillverkning till den egentliga matkonsumtionen. Enligt Finlands fardplan for
cirkuldar ekonomi har Finland starka forutsattningar for att utveckla vart nationella livsmed-
elssystem sa att det blir klart mera hallbart an det &r i dag (Sitra 2016). | den har omstall-
ningen har den cirkulara ekonomin mycket att ge. En utredning gjord av Ellen MacArthurs
stiftelse (2019) for fram att man genom cirkularitetsatgarder kunde till och med halvera de
globala utsldappen inom livsmedelssystemet. De viktigaste dtgarderna ar odlingsmetoder
som fornyar jordbruksjordarna, minimering av matsvinnet och atervinning av naringsam-
nen (Ruokamo m.fl. 2021).

Betydande utslappsminskningar kan sta att vinna pa vissa villkor om man som en cirku-
laritetsdtgard undviker att branna plastavfall i energiutvinningsssyfte. Det behovs ersat-
tande 16sningar for forbranning till exempel fran fornybara energikallor, samtidigt som
man soker nya satt att utnyttja engangsplaster genom mekanisk och kemisk atervinning
och ateranvindning (Ruokamo ym. 2021). Atminstone en del av koldioxidutsldppen fran
plastférbranning och -produktion kan fas ner genom effektivare atervinning och aterbruk
av olika plastsorter (Roschier ym. 2020). Mekanisk atervinning gar ut pa plasten samlas in,
sorteras och tvattas samt bearbetas mekaniskt for nya andamal. Med avseende pa mate-
rialfloden kompletterar den mekaniska och kemiska atervinningen varandra bra, fér de
l[ampar sig for olika typer av plastfloden. Livscykelbeddmningar ger vid handen att kemisk
plastatervinning dr avsevart battre an avfallsférbranning eller nyplast med tanke pa koldi-
oxidutslappen (CE Delft 2019; Material Economics 2018; Ruokamo m.fl. 2021).

Strategiskt program for cirkular ekonomi

| borjan av 2021 stod det strategiska programmet for cirkuldar ekonomi (VNK 2021b) klart,
utgaende fran vilket statsradet fattade ett principbeslut i april 2021. Principbeslutet
innehaller mal for férbrukningen av naturresurser och riktlinjer for vilka atgarder som ska
vidtas de ndrmaste dren. Malet ar att forbrukningen av icke-férnybara naturresurser mins-
kar och en hallbar anvandning av fornybara rdvaror kan 6ka sa att den inhemska totalfor-
brukningen av primaéra ravaror 2035 inte 6verstiger nivan 2015. Resursernas produktivitet
ska férdubblas frén 2015 till 2035. Aven materialens grad av cirkuldr ekonomi ska férdubb-
las fore 2035.

For att satta fart pa arbetet for att uppna strategins olika mal laseras ett nationellt avtal
som cirkuldr ekonomi som intresserade kommuner, regioner, branschorganisationer, fore-
tag och olika foretag kan ansluta sig till. En vasentlig del av avtalet &r en scenarieprocess
dér de deltagande organisationerna i samarbete med forskningsinstituten utarbetar vagar
till en klimatneutral och resurssnal framtid.
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Deltagarna erbjuds verktyg for att genomféra de effektivaste dtgarderna och de far hjalp
med att hitta lampliga finansieringskallor och atgarda flaskhalsar. Staten &r i fard att
mellan 2021 och 2023 reservera 110 miljoner euro for investeringar som stoder ateran-
vandning och atervinning av industrins bifléden och centrala material.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt flyter arbetet for att framja cirkuldar ekonomi
samman med helheten av 6vergripande atgarder tillsammans med kommunernas klima-
tarbete och offentlig upphandling. Inga separata utslappsminskande konsekvenser har
raknats ut for cirkularitetsatgarderna inom ansvarsfordelningssektorn men de spelar en
nyckelroll for att Finland ska uppna klimatmalen.

6.3.5 Bioekonomi

| Finland avser bioekonomi en ekonomi som anvdnder férnybara biologiska ravaor pa ett
resurssmart satt till att producera ndring, energi, produkter och tjanster. Ekosystemtjans-

terna ar en del av bioekonomin. | bioekonomin kan ocksa inga utveckling och produktion
av teknologier, applikationer eller tjanster for hallbar anvandning av naturresurser.

Finlands forsta bioekonomiska strategi publicerades (ANM 2014b) 2014. | juli inledde
arbets- och naringsministeriet ett projekt for att uppdatera strategin. | projektet identi-
fierades ett storre mervarde i bioekonomin som ett viktigt prioriterat omrade. Den nya
bioekonomiska strategin stracker sig till 2035.

Det fasts uppmarksamhet vid den 6vergripande hallbarheten i bioekonomin samt vid en
rattvis fordelning av nyttan och oldgenheterna for att framja valbefinnandet i samhal-

let. Syftet med den bioekonomiska strategin ar att pa ett overgripande hallbart satt féra
Finland mot ett klimatneutralt samhalle pa ett satt som &r rattvist ur ett socialt och regio-
nalt perspektiv. Den bioekonomiska strategin grundar sig pa ett angreppssatt som foku-
serar pa 6vergripande hallbarhet, och den bygger pa samarbete mellan olika branscher
och de mgjligheter till omvalvning av systemet som det mdéjliggor. Ett ndrmare samarbete
ar en forutsattning for att man ska kunna bygga upp en gemensam verksamhetsmodell
som grundar sig pa kunskap om vilka totala resurser som star till forfogande pa ett hall-
bart sdtt och om hur méjligheterna att utnyttja dem kan férdelas mellan olika branscher.

| basta fall leder det har genom att nya mojligheter identifieras till en integrerad anvand-
ning och atervinning av ravaror, varvid sektorerna kan anvanda resurser parallellt och som
ett kontinuum samt utnyttja dem effektivt. Samtidigt skapas ocksa nya innovationsméjlig-
heter. Hallbarheten bedéms utifran vetenskaplig kunskap. Att kunna pavisa hallbarheten i
Finlands bioekonomi ar en nyckelfraga for en framgangsrik bioekonomi i framtiden.
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Atgirderna i strategin fordelar sig pa fyra rubriker: (1) Hogre mervirde av bioekonomin, (2)
Stark kunskaps- och teknikbas, (3) Konkurrenskraftig verksamhetsmiljé och (4) Bioresur-
sers och 6vriga ekosystems anvandbarhet och hallbarhet. Strategin innehaller dessutom
sektorsspecifika atgarder.

For att 6ka bioekonomins mervéarde utarbetas och genomfors bland annat ett FUI-
program for gron omstallning. Andra dtgarder ar att framja etableringen av pilot- och
demonstrationsanldggningar fér nya, innovativa bioprodukter och etableringen av de
forsta anldaggningarna i industriell skala i Finland. Vidare uppmuntras regionerna att goéra
upp bioekonomiska handlingsplaner. Atgirderna finansieras bland annat frén Finlands
program for hallbar tillvaxt.
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7 Uppnaendet av utslappsmalen

7.1 Utslappsminskningar som uppnds med
atgardsprogrammet

Atgardsprogrammet for den klimatpolitiska planen pa medellang sikt bestar av de sektors-
specifika atgarderna i kapitel 6.2 i den har rapporten och av de 6vergripande atgarder som
behandlas i kapitel 6.3 rérande konsumtion och kommunernas klimatarbete. | atgardspro-
grammet utnyttjas dessutom flexibilitetsmojligheten av engdngskaraktar och flexibilitets-
mekanismen LULUCF, vilket forutsatter motsvarande nya utslappsminskningar inom sekto-
rerna for utslappshandel och markanvandning (se kapitel 4.1). | klimatplanen for markan-
vandningssektorn som blir klar sommaren 2022 fastslas de tillaggsatgarder som ger en
klimateffekt pa minst 3 Mt CO, ekv. 2035, i enlighet med 6verenskommelsen i Nordsjé. De
har tilldaggsatgarderna genomfors i borjan av perioden s att markanvandningssektorns
flexibilitetsmaojlighet inom ansvarsférdelningssektorn (0,45 Mt CO, ekv./ar) kan anvandas.

| den fortsatta planeringen slas tidpunkterna for insatserna i atgardsprogrammet fast sa
att utslappsutvecklingen inom ansvarsférdelningssektorn ar i linje med de arliga utslapp-
skvoterna i EU-atagandet. Effekterna av tilldaggsatgardernas utslappsminskningar har
berdknats i forhallande till basscenariot (WEM). Som helhet dr dtgarderna dimensionerade
sa att de paskyndar den nuvarande utvecklingen att motsvara klimatmalen som beskrivs

i kapitel 4. Ar 2030 ska utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn vara 17,2 Mt CO,-ekv.,,
det vill sdga 5,6 miljoner ton mindre an i basscenariot.

For nuvarande beraknas insatserna i atgardsprogrammet inklusive flexibilitetsmekanis-
merna minska utslappen inom ansvarsfordelningssektorn med sammanlagt 5,7 miljoner
ton fram till 2030 jamfort med basscenariot. Det betyder att Finland har méjligheter att
uppfylla kommissionens féreslagna atagande att minska utslappen med 50 procent.

Andra ekonomiska styrmedel utanfér atgardsprogrammet som kommit fram i bakgrunds-
arbetet for klimatplanen &r tva atgarder som tas upp i scenariot WEM-S4 i projektet HIISI
(Lehtila m.fl. 2021): att hoja av energiinnehadllsskatten for arbetsmaskins- och uppvarm-
ningsbranslen och slopa energiskatteaterbaringen i jordbruket.

Enligt klimatneutralitetsmalet ska de sammanraknade utslappen inom sekto-

rerna for utslappshandel och ansvarsférdelning vara hégst 21 Mt CO,-ekv 2035, det
vill sdga 70 procent mindre dan 1990. Med hjalp av de nuvarande insatserna och de
nya politiska atgarderna i klimatplanens atgardsprogram kommer utsldppen inom
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ansvarsfordelningssektorn att minska till uppskattningsvis 15,5 miljoner ton. For att
Finland ska na utsldppsnivan i WAM-scenariot i projektet HIISI (VTT 2021a) 14,5 Mt CO,-ekv
behovs nya atgarder som ger en effekt pa 1,0 miljoner ton (Figur 28). Ett annat alterna-

tiv ar att hitta motsvarande nya minskningar inom sektorerna for utslappshandel och
markanvandning.

Efter 2030 vaxer osdakerhetsfaktorerna betydligt ndr det galler att uppskatta hur mycket
klimatatgarderna minskar utsldappen. EU:s klimatpolitik drar upp specifika riktlinjer for
utvecklingen bara fram till 2030. Malnivan fér 2035 som forutsatter klimatneutralitet ar
riktgivande. Hur stora utslappsminskningar som kravs i de nuvarande branscherna inom
ansvarsfordelningssektorn efter 2030 beror a ena sidan pa vilken utsldppsniva Finland
slutligen landar pa utan flexibilitetsmekanismer och a andra sidan pa utslappsutveck-
lingen inom sektorerna for utslappshandel och markanvandning.

Figur 28. Utslappsutvecklingen 2020—2035 utgdende fran nuvarande atgarder inom ansvarsfordelnings-
sektorn (VTT 2021a; LVM 2021a; Maanavilja m.fl. 2021; Forsberg 2021) och de ytterligare atgdrderna i
atgdrdsprogrammet. Malnivan for 2030 &r 17,2 Mt CO,-ekv. och 2035 HIISI &r ansvarsfordelningssektorns
utslappsniva 14,5 Mt C0,-ekv. i WAM-scenariot dr 2035.
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Uppskattningarna av hur mycket atgarderna minskar utslappen har gjorts av experter vid
VTT, Naturresursinstitutet, Finlands miljocentral, arbets- och naringsministeriet och miljo-
ministeriet. Bade berakningarna fér konsekvensbedémningarna av de olika atgarderna,

162



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

utfallet av basscenariot och férandringarna i omvarlden inbegriper ett stort matt av
osdkerhet. | det har skedet finns inte heller en detaljerad plan for genomférande eller
tidpunkter for alla dtgarder. En mera ingdende beredning av gemonforandet fortsatter
ocksa efter att den klimatpolitiska planen pa medellang sikt blivit klar. Om de féreslagna
atgarderna inte minskar utslappen som planerat finns det behov for att bereda nya ersat-
tande atgarder.

Tabell 6 visar en sammanstallning av de utslappsminskningar atgardsprogrammet berék-
nas ge i enskilda sektorer. Tabell 7 visar de sektorvisa utsldppsnivaerna 2030 och 2035. De
sektorvisa utslappsnivaerna for 2030 uppnas da man fran utslappen for 2030 som foljer
den nuvarande utvecklingen drar av utslappsminskningarna i tabell 6, dvs. de som uppnas
i respektive sektor som genom insatserna i atgardsprogrammet. De sektorvisa utslappsni-
vaerna for ar 2035 uppnas da man beaktar tlldggsatgarderna fér ar 2035 samt de utslapps-
minskningar som uppnas pa basis av den nuvarande utvecklingen under aren 2030-2035.

Tabell 6. Berdknade sektorvisa utslappsminskningar (Mt C0,-ekv.) i dtgdrdsprogammet for den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt. Minskningarna 2030 har berdknats i forhdllande till basscenariot och ytterli-
gare minskningar fram till 2035 i forhdllande till situationen 2030 da utslappsminskningarna har uppnatts.
Minskningsmalet for 2030 ar 5,6 Mt C0,-ekv., vilket de planerade dtgdrderna beraknas resultera i.

2030 2035
Trafik (se. kap. 6.2.1) 1,3 0,9
Fardplanen for fossilfria transporter, fas 1 04
Fardplanen for fossilfria transporter, fas 2 0,2
EU-utslappshandel 04
Hojning av distributionsskyldighet till 34 procent 03
Jordbruk (se kap. 6.2.2) 0,6 0,1
Rtgarder i projektet HIISI:s WAM-scenario 0,3 0,1
Utdkad vatmarksodling och fodertillsatser 0,2
Ovriga atgarder i jordbruket 0,1
Separat uppvarmning av byggnader (se kap. 6.2.3) 0,7
Utfasning av oljeuppvarmning av bostads- och servicefastigheter 0,6
Hojning av distributionsskyldigheten for biobaserad latt brannolja 0,03
Energiskatt +2,7 €/MWh 0,01
EU-utslappshandel 0,1
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2030 2035
Arbetsmaskiner (se kap. 6.2.4) 0,5
Hojning av distributionsskyldigheten for biobaserad latt brannolja 0,2
Energiskatt +2,7 €/MWh 0,02
Framjande av biogas 0,04
EU-utslappshandel 0,1
Ovriga atgarder 0,1
Avfallshantering (se kap. 6.2.5) 0,1
Green deal inom avfallsforbranning 01
F-gaser (se kap. 6.2.6) 0,3 0,1
Industri och andra utslapp (se kap. 6.2.7) 0,7 0,1
Hojning av distributionsskyldigheten for biobaserad latt bréannolja 0,2
Energiskatt +2,7 €/MWh 0,1
Framjande av biogas 0,06
Fardplaner 0,2 01
Forsvarsmaktens dtgarder 0,04
EU-utslappshandel 0,06
(02-ekvivalenter i utslappshandeln 0,05
Kommunernas atgarder (se kap. 6.3.1) 0,2 0,1
Konsumenternas atgarder (se kap. 6.3.2) 0,2 0,1
Engéngsflexibilitetsmdjlighet 0,7
LULUCF-flexibilitetsmekanism 0,4
Effekter av nuvarande atgarder 2030-2035 14
Sammanlagt 5,7 2,8
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Tabell 7. Sektorvisa utslappsnivaer 2030 och 2035 (Mt O -ekv.) enligt dtgardsprogrammet. Utsldppen har
raknats ut enligt GWP-vdrdena i AR 5 (IPCC 2013). Utdver sektorinsatserna bidrar ocksd dvergripande atgar-
der och eventuella andra nya atgarder till att nd utslappsmalen.

2030 2035
Trafik 6,3 44
Jordbruk 56 55
Separat uppvarmning av byggnader 0,7 0,6
Arbetsmaskiner 17 1,5
Avfallshantering 1,8 1,7
F-gaser 0,2 0,1
Industri och andra utslapp 24 23
Sammanlagt 18,7 16,1
Sammanlagt med dvergripande atgarder och flexibilitetsmekanismer 171 15,5

7.2 Osakerhetsfaktorer i uppnaendet av malen

Osakerhetsfaktorer som ar forenade med utslappsmalen har behandlats i projektet

HIISI (Soimakallio ym. 2021). Det ar redan osakert i sig om WEM-scenariot blir verklig-

het. WEM-scenariot ar inte en prognos utan ett forsok att beskriva den antagna utveck-
lingen om inga nya klimatpolitiska atgarder vidtas. Utover de atgarder som slogs fast

fore utgdngen av 2019 omfattar WEM-scenariot en rad makroekonomiska antaganden

till exempel om utvecklingen av befolkning, industri, produktionsvolymer och -struktur,
samhallsstruktur, energiférbrukning, konsumtionen av mat och andra nyttigheter samt
teknologier pa de hdr omradena. Det &r klart att vilket som helst antagande om enskilda
atgarder och deras berdknade effekter kan utfalla pa ett annat satt i verkligheten. Aven de
langsiktiga verkningarna av coronapandemin ar osdkra och hdnger samman med de coro-
narelaterade férandringarna av energiférbrukning och konsumtion av andra nyttigheter
och tjanster. Om vi vill forsdkra oss om att klimatmalen uppnas ska utgangspunkten vara
en 6verdimensionering av den utsldppsminskande atgardshelheten.
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| frdga om ansvarsfordelningssektorn hanger de centrala riskerna, som leder till att
utsldppen inte minskar som planerat, ihop med elektrifieringen av transportsektorn och
kommersialiseringen av nya energiteknologier, tillgangen till bioenergi och en utslappsfri
anvandning av den, genomfdrandet av styrmetoder och tryggandet av tillrackligt omfat-
tande finansiering och det tidsmassiga utfallet av utslappsminskningar i férhallande till
ansvarsfordelningssektorns arliga utsldappskvoter. Andra betydande risker galler kommis-
sionens forslag i fraga om utslappshandel for trafik och byggnader och energieffektivitets-
direktivet, framjandet av industrins fardplaner och de investeringar som krévs for anda-
malet, samt utslappsminskningarna utdver green deal-avtal och 6vergripande atgarder.
Vidare finns det risker férknippade med férandringar i varden, attityder och manniskors
beteende. Om klimatférandringarnas samverkande och multiplikativa effekter véxer sig
starkare kan féljden bli en delvis okontrollerad férandring av omvérlden som kan avspeg-
las i den internationella sakerheten, ekonomiska stabiliteten och balansen i naturens
ekosystem och darmed forsvara utslappsminskningarna.

Vid en utvérdering av klimatplanens atgardsprogram ska man komma ihag att atgarderna
for att minska utslappen ar dimensionerade enligt kommissionens forslag att Finland atar
sig att minska utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn med 50 procent. Atagandet kan
annu komma att andras i de fortsatta forhandlingarna. Den utslappsminskning som efter-
stravas 2030-2035 baserar sig i sin tur pa Finlands mal att bli klimatneutralt, som i bety-
dande utstrackning pdverkas av hur skogarnas kolsankor utvecklas och bland annat av
priserna pa utslappsratter i EU:s utslappshandel. Om de nuvarande malen konstateras
vara otillrackliga for att bromsa klimatuppvarmningen tillrackligt ar det ocksa mgjligt att
hela malramen byggs om under de 15 kommande &ren. A andra sidan ar det mojligt att
utfasningen av fossila branslen och elektrifieringen av trafik, uppvarmning och industrins
processer sker snabbare dn vad som beraknas for tillfallet. Detsamma galler till exempel
forandringar i konsumenternas matvanor.

En central osakerhetsfaktor i dtgardsprogrammet ar huruvida forslaget om utslappshan-
del for trafik och byggnader, som ingar i kommissionens klimatpaket, blir verklighet. Den
nya utslappshandelsmekanismen som omfattar hela EU berdknas minska trafikutslap-
pen i Finland med 0,4 miljoner ton och utsldppen fran arbetsmaskiner och uppvarmning
av byggnader med 0,2 miljoner ton. Om det ser ut som att den nya utslappshandeln inte
forverkligas maste man hitta ersattande insatser som ger den motsvarande minskningen
pa 0,6 miljoner ton fram till 2030.

Alla utsldppsminskningar i atgardsprogrammet som kan uppnas med enskilda insat-

ser ar expertbedomningar baserade pa den basta tillgangliga informationen, men delvis
ocksa pa grova antaganden. Darmed kan den verkliga utslappsminskningen atminstone
i viss man avvika frdn den nu berdknade, med beaktande av ovanndmnda osdkerhetsfak-
torer, inklusive finansiering. Osakerheten i fraga om de politiska atgardernas genomslag
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ari manga fall betydande, vilket dterspeglas pa hela dtgardsprogrammets niva. | utvarde-
ringen av om utsldppsminskningarna blir verklighet finns det skal att beakta beslutsrisken,
det vill sdga osdkerheten om de erforderliga besluten om alla atgéarder i atgardsprogram-
met fattas i god tid med tanke pa ett lyckat genomférande av dem. Pa grund av osdker-
hetsmomenten ska man i den fortsatta planeringen av utslappsminskande atgarder strava
efter att 6vertraffa malen med tillracklig sakerhetsmarginal.

| detta skede ar det annu mycket svart att bedoma hur krisen i Ukraina paverkar
atgadrdsprogrammet eftersom det i nuldget ar sa gott som omajligt att bedéma krisens
kommande utveckling, riktning och utstrackning i tid. Enligt de slutsatser man hittills har
gjort kan man utga ifran att krisen paskyndar ett minskat beroende av fossila brénslen
som en foljd av de risker som hanfor sig till dem. Som en féljd av krisen har priset pa fossil
energi sasom transport- och uppvarmningsbranslen atminstone i initialskedet stigit kdann-
bart. Den starka prisstyrning som nu sker via varldsmarknadspriserna paverkar utslapps-
utvecklingen och kan visa sig vara snabbare dn det som forutspatts i anvdanda scenarierna.
Med tanke pa utslappsutvecklingen ar det anda vasentligt vilken typ av atgarder som
vidtas for att lindra de effekter krisen astadkommer.
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8 Kopplingarna mellan klimatpolitiken
och luftvarden

Vid bransleforbranning frigors utsldpp som paverkar saval klimatuppvarmningen som
luftkvaliteten. Nastan alla klimatatgarder forbattrar samtidigt ocksa luftens kvalitet. Nar
luftkvaliteten forbattras blir manniskornas halsa battre och trivseln dkar, vilket 6kar den
allménna acceptansen och I6nsamheten for klimatatgarderna. Minskade oldagenheter for
hélsan &r gynnsamt for samhallsekonomin och minskar kostnaderna for klimatatgarderna.

Till luftféroreningar raknas manga olika foreningar. Med tanke pa klimatet gor en del luft-
fororeningar klimatet varmare, medan andra gor det kallare. De viktigaste kortlivade
klimatpaverkande luftféroreningarna (short-lived climate pollutants, SLCP) &r sot (BC),
marknéara ozon och metan. Atgarder for att minska kortlivade utslapp ger relativt snabbt
effekt jamfort med atgarder som fokuserar pa vaxthusgaser som finns kvar i atmosfaren i
artionden eller till och med i arhundraden.

8.1 Situationen i Finland i fraga om de viktigaste
luftfororeningarna

Luftens kvalitet ar generellt sett god i Finland. Trots detta orsakar luftféroreningarna
olagenheter for hélsan, forsurning och 6évergdédning i landet. Merparten av oldgenheterna
orsakas av fina partiklar (PM, ), men ocksa grovre inandningsbara partiklar (PM, ), kvavedi-
oxid och ozon ar en uppenbar fara for halsan.

| Finland har hélften av férekomsten av fina partiklar spridits hit fran utlandet, medan

den andra hélften kommer fran inhemska utslappskallor. De mest betydande inhem-

ska utslappskallorna med tanke pa exponeringen dr smaskalig vedeldning och avgaser
fran trafiken, eftersom utslappen fran dem frigérs ndra andningshojd. Olagenheterna fran
smaskalig vedeldning ar storst i tatorter med Overvdagande smahusbebyggelse, medan
antalet personer som exponeras ar mycket mindre i glesbygdsomradena. Fina partiklar
fran forbranningsprocesser sasom bilavgaser och smaskalig vedeldning anses vara sarskilt
skadliga for halsan. | framtiden kommer den smaskaliga vedeldningens relativa betydelse
som utsldppskalla att framhavas mer i och med att utslappen fran trafiken minskar.
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| figur 29 aterges de totala utslappen av fina partiklar och sot per utslappskalla i Finland ar
2015 och utslappsprognosen for 2030. Prognosen bygger pa klimat- och energistrategins
WEM-scenario.

Figur 29. De totala utsldppen av fina partiklar (PM2,5) och sot (BC) i kiloton 2015 och 2030 per utslapp-
skalla. Utsldppen av sot ingdr ocksd i de vanstra staplarna som visar utsldppen av fina partiklar. | kategorin
ovriga utslappskallor ingar forbranningsanldggningar for energiproduktion, industriella processer, torvpro-
duktion och jordbruk och dd avses endast direkta utslapp frén jordbruket. De forbranningshaserade utslap-
pen frén jordbruket syns i de andra sektorerna. (Savolahti 2021)
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Utover smaskalig vedeldning ar de vadrsta utslappskallorna for sot i Finland vagtrafiken och
arbetsmaskinerna. De utslappen kommer att minska tack vare luftvardslagstiftningen och
den tekniska utvecklingen. Utsldppsutvecklingen nér det galler fina partiklar beror i avgo-
rande grad dels pa hur den smaskaliga vedeldningen utvecklas, dels pa vilka atgarder som
vidtas for att minska utsldppen fran vedeldningen. Ar 2019 uppskattades utsldppen av sot
till 3,8 kiloton per ar. Enligt bedomningen kommer utsldppen att minska med 42 procent
till 2,2 kiloton ar 2030.
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8.2 Luftvardslagstiftningen och internationella
overenskommelser

Utslapp av luftféroreningar behandlas i FN:s konvention om ldngvdga gransoverskridande
luftfororeningar och tillhorande protokoll, av vilka det viktigaste ar Goteborgsprotokollet.
Inom EU har skyldigheterna i konventionen genomférts genom direktivet om utslappstak
(2016/2284). | direktivet om utslappstak regleras inte direkt de utsldpp som omfattas

av klimatpolitiken, men direktivets krav i fraga om fina partiklar minskar indirekt ocksa
utslappen av sot. | direktivet har en rapporteringsskyldighet faststallts for sot, men inte
nagon skyldighet att minska utslappen. | direktivet om utslappstak anges ocksa att atgar-
derna for att minska fina partiklar sarskilt ska inriktas pa utslapp med en hog sothalt.

Pa EU-niva framjas luftvarden ocksa genom industriutslappsdirektivet (2010/75), MCP-di-
rektivet (2015/2193), ekodesignkrav fér varmepannor och eldstdder (2015/1189 och
2015/1185), energiprestandadirektivet for byggnader (2010/31), Euro-utslappsklassifice-
ringen av fordon, kvalitetsstandarder for drivmedel samt direktiv om luftkvaliteten som
bestammer gransvarden bland annat for partiklar, kvdavedioxid, svaveldioxid, bly och
benso[alpyren.

Pa lokalt plan anges det i 145 § i miljoskyddslagen (527/2014) att kommunen &r skyldig att
gora upp en luftvardsplan pa medellang eller 1ang sikt, om gransvardena 6verskrids eller
riskerar att 6verskridas. Det ar endast Helsingfors som gjort upp en luftvardsplan.

8.3 Det nationella luftvardsprogrammet och dess atgarder
med tanke pa klimatet

Statsradet antog det nationella luftvardsprogrammet (MM 2019) i mars 2019. Luftvards-
programmet &r en del av det nationella genomforandet av direktivet om utslappstak
(2016/2284). Luftvardsprogrammet innefattar de dtgarder som krévs for att de dtaganden
om minskning av utsldppen av svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska foreningar
(NMVOCQ), fina partiklar och ammoniak som faststéllts i direktivet ska fullgéras. De natio-
nella dtgdrderna mot fina partiklar spelar en viktig roll i luftvardsprogrammet pa grund av
de oldgenheter for hdlsan som de fina partiklarna orsakar. Manga atgarder for att minska
utslappen av fina partiklar minskar ocksa utslappen av sot.
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Enligt berdkningarna kommer Finland redan med de atgarder som angetts i energi- och
klimatstrategin och i handlingsprogrammet for att minska ammoniakutslapp fran jord-
bruket att kunna fullgora de ataganden om utslappsminskningar som faststalls for landet
i direktivet om utslappstak. Trots detta kommer luftfororeningarna fortfarande att orsaka
olagenheter for hadlsan och miljon. Darfér innehaller programmet atgarder som ska bidra
till annu battre luftkvalitet och lagre exponering. | luftvardsprogrammet finns atgar-

der for att minska utslappen fran trafiken, bekampa oldagenheter fran gatudamm, minska
utsldppen av smaskalig férbranning och sammanlénka luftvarden med beslutsfattandet
inom olika sektorer. Av dessa ar atgarderna for att minska utslappen fran trafiken och den
smaskaliga férbranningen av betydelse ocksa for att begrdnsa klimatférandringen.

Avgasutslappen fran fordon har minskats effektivt och minskas i fortsattningen ocksa med
hjalp av EU:s fordonslagstiftning. For narvarande ar en central grund for att utveckla trans-
portsystemen och bilparken @nda inte att minska luftféroreningarna, utan att begréansa
klimatférandringen. Nastan alla klimatrelaterade atgarder for att minska utslappen fran
trafiken minskar samtidigt ocksa utslappen av luftféroreningar. Av klimatatgarderna inom
trafiken ar det ndstan bara 6kad anvandning av biobréanslen som ar en sadan atgard som
inte samtidigt minskar utslappen av luftféroreningar.

Eftersom atgarderna for att minska utslappen fran trafiken ar nara forknippade med
klimatdtgarderna, har dtgarderna for att minska trafikutslappen presenterats bland andra
riktlinjer som galler trafiken och inte i luftvardsprogrammet. De har riktlinjerna stéds i luft-
vardsprogrammet och programmet bidrar ocksa till att de forverkligas. Atgarderna i luft-
vardsprogrammet ar fokuserade pa att stédja en snabbare férnyelse av bilparken och en
okning av andelen utslappssnala fordon samt pa att stodja atgarder som minskar trafikar-
betet i fraga om personbilstrafiken. Mindre vagtrafik minskar utéver avgasutslappen ocksa
uppkomsten av gatudamm, vilket ytterligare forbattrar luftkvaliteten.

Atgarderna i luftvardsprogrammet for att minska utslappen fran den smaskaliga vedeld-
ningen ar inriktade pa att framja att eldstdderna anvands pa ratt satt, pa att minska utslap-
pen fran vedeldade bastuugnar och pa att forebygga oldgenheterna fran rok. | det natio-
nella luftvardsprogrammet har bland annat féljande atgarder presenterats och alla mins-
kar ocksa utslappen av sot:

e  Spridning till kommunerna av en av god praxis for informering effektiviseras.

e Medborgarnas medvetenhet om oldagenheterna med smaskalig vedeldning
okas.

¢ Informationen och utbildningen om ratt satt att anvénda eldstader 6kas.

® Mojligheterna att stélla tekniska krav pa vedeldade bastuugnar utreds.
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e Mojligheterna att sluta frivilliga avtal (green deal) med tillverkare av bastuug-
nar utreds.

e Anvandning av incitament vid férnyelse av gamla vedeldade bastuugnar
utreds.

Atgarderna for att minska utsldppen fran gamla vedeldade bastuugnar dr betydande och
de dr nationellt viktiga ocksa i framtiden bdde for luftvarden och klimatet. Gamla vedpan-
nor och vedeldade bastuugnar orsakar betydande hogre utslapp av partiklar och sot an
Ovriga eldstader (figur 29). Vedpannorna byts stegvis ut mot andra uppvarmningsformer
och i fraga om utslappen av partiklar omfattas nya pannor av EU:s ekodesigndirektiv, vars
krav géller nya eldstdder och pannor for fasta branslen som kommer ut pa marknaden.
Av ekodesignbestammelserna omfattas daremot inte vedeldade bastuugnar, som fort-
sattningsvis installeras i betydande mangder ocksa i tatorter. Utslappen fran de eldstader
och pannor som omfattas av ekodesignbestimmelserna minskar saledes efter 2020, dven
om dessa byts ut mycket ldangsamt. | takt med att utslappen fran andra eldstader minskar
kommer bastuugnarnas relativa betydelse for utsldppen att bli storre. Pa grund av detta
har atgdrderna i luftvardsprogrammet for att minska utslappen fran vedeldade bastuug-
nar fatt stor betydelse.
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9 Delaktighet i uppgorandet av
klimatplanen

Under beredningen av den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt har medborgarna
och olika intressentgrupper horts i stor utstrackning. Mojligheterna till deltagande ordna-
des framst i en tidig fas av beredningen, varfor det inte har gatt att diskutera den slut-
liga utformningen av planen, utan diskussionerna har forts pa ett allmant plan. Intresset
for klimatfragor ar stort, vilket har markts pa det stora deltagarantalet till exempel nar det
galler medborgarenkaten. Utgangspunkten for beredningen har varit att ett klimatneu-
tralt Finland bor uppnas pa ett sa kostnadseffektivt och rattvist satt som mojligt. Tack vare
omfattande medverkan har man till stod for planen fatt vardefull information om effek-
terna av de olika klimatatgarderna.

Utover de olika former av samrad som beskrivs i det hér kapitlet har miljoministeriet
ordnat tva arrangemang for intressentgrupperna om rattvisa och jamlikhet i klimatatgar-
derna och resultaten av de har arrangemangen beskrivs narmare i kapitel 10.3. Ytterligare
information om samraden finns pa klimatplanens webbplats (MM 2021b).

9.1 Medborgarenkat

Miljoministeriet samlade med hjélp av en webbenkét in medborgarnas asikter om hur
utslappen kan minskas effektivt och rattvist. Den populdra enkaten var 6ppen fran den 19
januari till den 19 februari 2021 och fick 18 000 svar. Teman i enkaten var transporter, mat
och boende, vilka orsakar merparten av de konsumtionsrelaterade utslappen. Enkaten
inneholl flervalsfragor och 6ppna fragor, och de som svarade pa fragorna bedémde hur
acceptabla olika dtgdrder ar och vilka konsekvenser atgarderna far foér den egna verksam-
heten. Det radde delade meningar bland medborgarna om de olika metoderna: det fore-
kommer skillnader mellan dem som bor i stdderna och dem som bor i glesbygden samt
mellan olika dldersgrupper. De olika klimatatgarderna fick mest stéd fran stadsbor och
unga.

Finldndarna anser att tydligare markningar pa livsmedelsférpackningarna och goda och
trygga gang- och cykelvagar hor till de mest acceptabla dtgarderna med hjalp av vilka
medborgarna styrs mot val som innebar lagre utsldpp (MM 2021c). Utdver dessa ansags
direkta ekonomiska stod vara effektiva. Minst stod fick en pataglig héjning av brans-
lepriset samt betydligt dyrare el, varme och eldningsolja. Som helt eller delvis oratt-

vis upplevde 83 procent av enkadtdeltagarna en pataglig hojning av branslepriset och
88 procent av enkatdeltagarna betydligt dyrare el, varme och eldningsolja. Apropa
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effektiviteten ansdg endast 45 procent av sadana enkatdeltagare som berérdes av fragan
att serveringssattet pa matstallena paverkar deras val eller att en forbattring av forbindel-
serna inom kollektivtrafiken i stdderna har betydelse.

Majoriteten av dem som svarade pa de 6ppna fragorna om mat lyfte fram prissattning-
ens betydelse. De unga lyfte fram fragor kring skolmaten och de aldre mer fragor kring
matsvinnet. De 6ppna fragorna om mobilitetsstyrningen och elektrifieringen av trafiken
lockade till allra flest svar. Kostnaderna for utslappssnal bilkdrning var ett viktigt amne for
merparten av dem som besvarade enkdten. De som bor i staderna ar ofta intresserade av
laddningsméjligheter, medan de som bor i glesbygden skrev mycket om férhallandena pa
landsbygden. | fraga om boendet var det de olika energilésningarna och méjligheten att
anvanda sig av dem som engagerade deltagarna mest. De ekonomiska stoden aterkom
ocksa i manga svar, i synnerhet bland dem som var positivt instéllda till styrmedel. (Repo &
Matschoss 2021)

9.2 Medborgarrad

I april 2021 arrangerade Abo universitet ett medborgarrdd for att beddma klimatatgar-
derna pa uppdrag av rundabordsforumet for klimatpolitiken och miljdministeriet. Radet
begrundade och utarbetade ett uttalande om rattvisan och effektiviteten i de klimatatgar-
der som ingar i klimatplanen. Radet bestod av 33 slumpmassigt utvalda personer. Diskus-
sionen baserade sig pa en av miljdministeriet utarbetad forteckning med 14 mojliga atgar-
der for transport, boende och mat inom ramen for den klimatpolitiska planen. | diskussio-
nen i sma grupper féljde man reglerna for deliberativ medborgardiskussion som syftar till
att 6ka samforstandet.

| de allmdanna kommentarerna om uttalandet lyfter radet fram att klimatatgarderna véacker
oro hos allmadnheten pa grund av de ekonomiska konsekvenser som de medfér, dven

om man vill vidta atgarder for att begransa klimatférandringen. Enligt radet ar det ocksa
viktigt att de individuella och regionala skillnaderna beaktas i atgarderna enligt den nya
klimatpolitiska planen.
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9.3 Samrad med barn och unga

Enkater for unga

Till stod for beredningen av klimatplanen tillfragades unga vilka atgarder som skulle
kunna bidra till att tygla utsldppen fran konsumenternas boende, mobilitet och livsmedel-
skonsumtion. Samarbete utférdes med forstaarsstuderandena pa Europalinjen vid Tampe-
reen lyseo. Gymnasieeleverna planerade en enkdtundersdkning for att samla in mer
synpunkter om dessa teman. Totalt ndddes narmare 2000 unga personer och darutéver
aldre aldersgrupper i Tammerfors och narkommunerna. | de ungas férslag ingick manga
konkreta metoder och information om acceptabiliteten som ar till hjalp vid den fortsatta
beredningen av planen. Budskapen var en viktig paminnelse om att de unga inte betraktar
konsumtionen som ett individuellt val, utan understoder att staten pa ett mangsidigt satt
styr konsumenterna i en miljovanligare riktning.

De unga som deltog i enkdtundersdkningen betonade sarskilt betydelsen av kollektivtra-
fiken. De foreslog till exempel stod for elbilskorning, utveckling av laddningsinfrastruktu-
ren pa parkeringsomraden vid flervaningshus och ett eget statligt laddningsnatbolag. |
svaren berdttade de unga att valet av mat paverkas forutom av priset och kvaliteten ocksa
av familjens konsumtionsvanor. Valet av vegetarisk mat paverkas bland annat av utseende,
omvaxling och klimatpaverkan. De unga ansag att konsumtionen blir hallbarare om man
uppmarksammar sina val, minskar pa forpackningsavfallet, omdefinierar behoven och
investerar i hallbarare produkter. De unga deltagarna i studien 6nskade att staten skulle
erbjuda styrmedel sarskilt for skolans och restaurangernas verksamhet.

| gruppen ansags det storsta hindret for hallbar konsumtion vara vanorna i familjen eller
den narmaste kretsen. De unga ansag sig kunna paverka sin konsumtion framst genom
att ta reda pa saker och pa sa satt kunna traffa battre val. De foreslog en utdkning av det
miljovanliga produktutbudet och att detta ska uppmuntras med hjalp av beskattningen.
Alla klimatlésningar borde enligt de unga vara socialt rattvisa och grundldggande fri- och
rattigheter far inte inskrdnkas med hanvisning till klimatet.

Annat samrad med unga

| oktober 2020 ordnades ett diskussionsmote pad engelska for studerande och forskare
under en kurs vid Climate University. Vid detta framkom ett behov av informationsstyr-
ning och att informationen behover vara tydlig. Under diskussionsmotet 6nskades infor-
mation om produkters koldioxidavtryck och om certifikat som skulle styra mot klimatvan-
lig konsumtion. Foretagens roll och styrningen av dem upplevdes som centrala med tanke
pa utslappsminskningarna till exempel nar det galler lagstiftning, beskattning och offent-
lig upphandling. Under diskussionsmd&tet kom det ocksa fram att det ar nddvandigt att
fundera pa en reglering av reklamen.
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Aven fér unga i barnskyddets eftervérd i Helsingfors ordnades ett diskussionsméte i
slutet av hosten 2020. De unga lyfte fram att konsumenterna behover fa stod bort fran
slit-och-slangkulturen och mot till exempel delningsekonomi i fraga om elbilar. De unga
som deltog i diskussionsmotet lyfte ocksa fram att priserna inom kollektivtrafiken maste
vara tillrackligt formanliga och till exempel tillgangen till hyrcyklar kunde férbattras. Stod
for formanliga priser pa klimatvéanliga livsmedel och utvecklandet av receptsamlingar
understdddes.

I november 2021 ordnade Nuorten Akatemia fyra workshoppar med syftet att hora yrkes-
hoégskolestuderande och gymnasieelever om planens olika teman. Med yrkeshdgskolestu-
derandena diskuterades sarskilt fragor kring arbetsmaskiner och med gymnasieeleverna
diskuterades sarskilt konsumtionstematiken. Incitament for dverganag till utslappssnala
arbetsmaskiner ansags viktigt. Anvandningen av miljévénliga drivmedel ansags vara en
sarskilt fungerande I8sning.

For att styra konsumtionen i en riktning som innebar mindre utslapp skulle man enligt
gymnasieeleverna kunna dra nytta av beskattningen som styrmedel. Konsumenterna kan
dock med hjalp av olika styrmedel uppmuntras att andra sitt beteende i en mer héllbar
riktning. Planen och atgarderna i den ansags generellt som viktiga med tanke pa de unga
och kommande generationer.

9.4 Samrad och forhandlingar med samerna

Sametinget

Miljéministeriet beredde sametinget tillfalle att bli hort och férhandla om de prelimi-
ndra dtgarderna i klimatplanen i enlighet med 9 § i sametingslagen. Sametinget betrak-
tade klimatplanen som viktig och 6vergangen till en koldioxidsnal samhallsstruktur och
ett koldioxidsnalt transportsystem som central. Det konstaterades att en réttvis dvergang
till klimatneutralitet behdver genomforas sa att klimatatgarderna inte forsvagar samernas
ndringar och kultur.

Enligt sametinget ar det viktigt att bedéma om till exempel en prishdjning kan forsamra
naringarnas lonsamhet. Sddana negativa konsekvenser av atgarderna som galler méjlighe-
terna att idka de traditionella ndringarna och kostnaderna for detta bor enligt sametingets
asikt kompenseras. Sametinget befarade att atgarderna i klimatplanen inte nédvandigtvis
beaktar regionala fragor nér det galler de olika sektorerna. Det 6nskade att miljoministe-
riet skulle precisera hur samerna har beaktats i klimatplanens atgarder.
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En styrning av mobiliteten enligt antalet kdrda kilometrar dnskades sa rattvis som mojligt
sa att den tar kostnadseffekterna for arbetsmaskiner, investeringar och driftskostnader i
beaktande. Energieffektiviteten i fraga om sndskotrar och terranghjulingar och hur den
kan forbattras ansdgs viktiga. Sametinget ansdg att den lokala livsmedelstryggheten ar
ytterst viktig for samerna.

Skolternas byastamma

Miljoministeriet hérde skolternas byastamma under beredningen av klimatplanen.
Byastamman papekade att i synnerhet stigande branslekostnader paverkar kostnaderna
for idkandet av de traditionella naringarna. Bransleférbrukningen for saval mobilitet som
arbetsmaskiner betraktades som viktig ocksa pa lang sikt. Det ansags inte sannolikt att
arbetsmaskinerna kommer att elektrifieras pa kort sikt pa grund av att tekniken och infra-
strukturen saknas. Med tanke pa rattvisan ansags en eventuell beskattning baserad pa
antalet kdrda kilometer som problematisk pa grund av de typiskt stora avstdnden i Lapp-
land. Dessutom ansags behovet av de mineral som kravs for elektrifieringen av trafiken
som en utmaning for samernas naringsliv. Byastdamman foreslog att betydelsen av nérpro-
ducerad mat ska understrykas i de politiska dtgarderna. Stodatgarder fér anvandningen
av arbetsmaskiner vialkomnades. Nar det galler informationsbehovet ansags det viktigt att
aktuella och centrala dokument och informationsmaterial om klimatpolitiken oversatts till
samiska.

9.5 Samrdad med intressentgrupper

Miljoministeriet ordnade i januari 2021 ett webbinarium som var 6ppet for alla om bered-
ningen av klimatplanen. Man beréttade hur beredningen av planen framskrider och om
mojligheterna att delta i den.

Dessutom ordnade miljoministeriet i april 2021 en workshop dar man lyssnade till olika
intressentgruppers synpunkter till stod for den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.
Under workshoppen presenterades prelimindra dtgdrder for utsldppsminskning kring
temana trafik, jordbruk och byggnaders energiférbrukning. | sma grupper fick deltagarna
framfora sina synpunkter om de preliminéra dtgarderna i klimatplanen och sina idéer for
att uppna utslappsminskningar och framja social rattvisa.

| workshoppens trafikdel ansdgs sarskilt fraimjande av alternativa drivkrafter och styrme-
del for fornyande av fordonsparken vara effektivast och viktigast. | synnerhet understéden
for hallbar mobilitet ansags vara viktigast. | den del som géllde jordbruk och mat disku-
terades slopande av torvakrar och betydelsen av att dterstdlla dem samt framjande av
anvandningen av inhemskt vaxtprotein. Intressentgruppernas representanter understrok
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vikten av att undersoka nyttan av de olika metoderna pa ett helhetsbetonat satt under
beaktande av klimat, mangfald, ekonomi samt social och regional rattvisa. | frdga om ener-
gifragor for byggnader betonade deltagarna vikten av energieffektivitet, sdasom atstram-
ning av normerna for energiprestanda samt avstdende fran oljeuppvarmning. | fraga om
energireparationer dnskade man dock att det tas hansyn till social rattvisa nar det galler
laginkomsttagarna.

Till rundabordsforum for klimatpolitiken samlades man i bérjan av maj 2021 for att disku-
tera klimatplanen. Amnen som framtriddde under diskussionen var olika dimensioner

av rattvisa i fraga om klimatatgarderna, atgardernas kostnadseffektivitet och utstakning
av den finlandska politiken for koherens med politiken pa EU-niva. Rattvis klimatpolitik
behandlades férutom ur olika sektorers synvinkel ocksa ur olika generationers synvinkel.

9.6 Samrad med sarskilda grupper

Nar dldreradet i de sex storsta staderna hordes, uppmarksammades sarskilt koldioxidav-
trycket och hur det rdknas ut. Med tanke pa de dldre &r en satsning pa kollektivtrafiken av
storsta vikt for koldioxidavtrycket. Att det ges information om konsumtionsvalen ar ocksa
av stor betydelse med tanke pa de aldre. | informationen ska de &ldres sarskilda behov
beaktas.

Raden for personer med funktionsnedsattning i de sex storsta staderna hordes om rikt-
linjerna i planen. Det ansdgs ytterst viktigt att transportservicesystemet utvecklas i en
utsldappssnalare riktning. For personer med funktionsnedsattning kan atervinning inne-
bara praktiska svarigheter, ocksa funktionaliteten och underhallet av hjalpmedlen kan vara
viktigt med tanke pa utslappen. Staderna bor ocksa tanka pa elektrifiering av hemvardens
bilar.

9.7 Skriftliga utlatanden

Miljéministeriet begarde utlatanden om utkastet till klimatplan via webbplatsen utla-
tande.fi under remisstiden 8 december 2021 till 14 januari 2022. Sammanlagt 210 utla-
tanden lamnades in, och remissinstanserna representerade hela verksamhetsfaltet
inom klimatpolitiken. Av dem som lamnade utlatande var 67 privatpersoner. Motiva Oy
sammanstdllde pa uppdrag av miljoministeriet ett sasmmandrag av utldtandena (Motiva
Oy 2022).
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| merparten av utlatandena, i vilka verkningsfullheten av tillaggsatgarderna i klimatplanen
eller atgardsprogrammet bedémdes, 6nskades ambitidsare klimatatgarder. Det efterlys-
tes ambitiosare mal sarskilt i fraga om utslappsminskningarna inom trafiken och jordbru-
ket, den separata uppvarmningen av byggnader, koldioxidavtrycket fran konsumtionen
samt den offentliga upphandlingen. Mer ambition i klimatatgarderna efterlystes sarskilt av
foreningar och organisationer samt av privatpersoner. | mdnga éppna svar fick malen och
atgarderna i klimatplanen stéd, men manga ytterligare forslag och preciseringar framfor-
des. En del av de foreslagna malen och atgarderna kritiserades for att de ansags otillrack-
liga och en liten del av remissinstanserna foreslog ocksa att nagra atgarder ska mildras
eller revideras.

Atgardsprogrammet uppskattades for att objekten for utslappsminskningen har sokts
fram pa ett omfattande satt och for att det i atgarderna ingar en stor mangd nya styrme-
del som ocksa bidrar till strukturella forandringar. Dessutom uppskattades att det i planut-
kastet ocksa ingar sektorsovergripande teman utdver de sektorsvisa atgarderna. Daremot
var manga kritiska till att dtgarderna ar osdkra och langsamma, for manga atgarder efter-
lystes ytterligare buffertar och styrmedel for osdkerheterna och ocksa noggrannare och
planmassig konsekvensbeddmning. | synnerhet de metoder i planen som inte ar politiskt
fardigbehandlade eller dar det de facto inte annu fattats beslut om atgarderna betrakta-
des som problematiska for uppnaendet av malen. Sddana ar exempelvis atgarderna i EU:s
paket Fit for 55, till exempel huruvida vagtrafiken och uppvarmningen av byggnader ska
inkluderas i utslappshandeln. | utlatandena féreslogs att redan identifierade ytterligare
atgarder ska genomféras i stallet for att de utslappsminskningar som saknas ska genom-
foras genom flexibilitetsmekanismer.

Av atgarderna inom trafiken kommenterades den utsldppshandel som Europeiska
kommissionen foreslagit, och i de utlatanden dar man forholl sig positiv till denna efter-
lystes en nationell I16sning, om fragan inte framskrider pa EU-niva. | kritiska utlatanden
betraktades utsldappshandeln bland annat som ett hot mot konkurrenskraften inom indu-
strin och som delvis 6verlappande med den nuvarande beskattningen. | flera utlatan-
den ansags olika incitament och understdd vara viktiga for att motverka negativa konse-
kvenser av forandringen. | flera utldtanden som var kritiska till sektorns klimatatgarder
framfordes en oro over konsekvenserna fér laginkomsttagarna och hushallen i glesbyg-
den av eventuell utslappshandel, skattehdjning pa branslen och distributionsskyldighet.
Losningar som tar hansyn till regionala skillnader efterlystes.

Av atgarderna inom jordbruket var det sarskilt férbudet mot réjning av torvakrar, subven-
tionering av kott- och mjolkindustrin och uppdatering av ndringsrekommendationerna
som engagerade och manga 6nskade ambitiosare mal for dem alla. Daremot framforde
sarskilt manga intresseorganisationer delvis motsatta synpunkter med betoning bland
annat pa betydelsen av kolinlagring i mark och av biogas.
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For separat uppvarmda byggnader ansags skyldigheten att blanda eldningsoljan som ett
steg i ratt riktning, dven om anvdndningen av flytande bioeldningsoljor ansags andamal-
senligare inom andra sektorer, till exempel som bréansle for arbetsmaskiner. Understdden
for avstaende fran oljeuppvarmning fick brett stod liksom dtgarderna for att framja bygg-
naders energiprestanda och anvandningen av férnybar energi. Manga remissinstanser
betonade att stdd- och finansieringsmekanismerna behéver utvecklas pa ett rattvist och
effektivt satt mot fossilfria energisystem.

| frdga om arbetsmaskinerna understodde utlatandena vanligen de féreslagna malsatt-
ningarna. Ibruktagandet av ett anskaffningsstod for traktorer och andra arbetsmaskiner
som drivs med el eller biogas fick brett stod, liksom styrmedlen for att framja elektrifie-
ringen av arbetsmaskinerna. Man efterlyste att jord- och skogsbruksmaskiner skulle inne-
fattas i planen. Som kritik framfordes att atgarderna medfér oskaliga kostnader for sma
aktorer och en hojning av energiskatterna ansags 6ka kostnaderna for dem som anvan-
der arbetsmaskiner. En utvidgning av skyldigheten att registrera arbetsmaskiner fick ett
motstridigt mottagande.

Nar det galler minskningen av utslappen fran avfall understéddes en ordningsfoljd som
foljer avfallshierarkin, i forsta hand att undvika uppkomsten av avfall samt att hoja atervin-
ningsnivan och satsa pa en mer ambitidst fungerande cirkuldr ekonomi. Ett frivilligt green
deal-avtal som beaktar hela avfallsvardekedjan vid forbranning av kommunalt avfall for att
minska utsldppen av vaxthusgaser fick stéd, men for att minska energiférbranningen av
kommunalt avfall behdvs dven andra styrmedel.

Atgarder som leder till en minskning av F-gaser fick brett stod. Minskningsmalen borde
utvidgas till att ocksa galla andra kraftiga vaxthusgaser, bland annat anestesigaser. |
utldtandena efterlystes forskning om F-gaser och nya innovationer som ersatter de
klimatskadliga F-gaserna.

Atgirderna for utslappsminskningar inom industrin betraktades som ett steg i ratt rikt-
ning, om an otillrackliga. Framjande av elektrifieringen fick brett stod. Betydande inbespa-
ringar har uppnatts med hjalp av energieffektivitetsavtal och energibesiktningar och de
fick brett stod.

Som pdskyndande atgarder med tanke pa klimatavtrycket fran konsumtionen namndes
pigouvianska skatter, begréansning av reklam for koldioxid- och energiintensiva produkter
och tjanster samt miljdmarkningar och klimatavtrycksmarkningar. Informationsstyrning av
klimatvanlig konsumtion uppskattades visserligen, men ansags vara en otillrdcklig metod
som sadan.
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10 Klimatplanens konsekvenser

10.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av de politiska atgarderna i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt har undersékts inom projektet Ett klimatneutralt Finland 2035 (HIISI;
Honkatukia 2021). Konsekvenserna for samhallsekonomin av en strangare klimatpolitik
uppstar till foljd av de tillaggskostnader som de behovliga atgarderna medfér och dessa
kostnader stiger i takt med malet att minska utsldppen. Utgangspunkten ar att samhallse-
konomin finansierar investeringar med inhemska besparingar men ocksa genom skuld-
sattning, vilket leder till att underskottet i bytesbalansen okar for att finansiera investe-
ringarna. Konsekvenserna for samhallsekonomin har beddmts i forhdllande till ett scena-
rio som utgar fran nuvarande atgarder, det vill sdga som skillnaden mellan WEM- och
WAM-scenarierna. WEM-scenariot for samhallsekonomin bygger pa framsynsarbete som
offentliggjordes pd varen 2021. Det har inom HIISI-projektet uppdaterats med resulta-
ten fran flera branschers arbete med fardplaner for ett koldioxidsnalt samhalle och med
modeller av energisystemet som bygger pa de hér resultaten. | scenariot har Statistikcen-
tralens befolkningsprognos fran ar 2019 anvants och enligt den minskar befolkningen i
arbetsfor alder under hela granskningsperioden.

Konsekvenserna for samhaéllsekonomin uppkommer framst av tillaggsinvesteringar i ener-
giteknologi men ocksa av tillaggsinvesteringar i 6kad energieffektivitet och dess produk-
tionsprocesser samt i elektrifieringen av trafiken. Daremot omformar de har investering-
arna ekonomins konsumtions- och produktionsstrukturer, vilket ger upphov till betydande
effektivitet och ocksa till nya mojligheter, ndr ekonomin blir mer elbaserad och elproduk-
tionen blir utslappsfri. Strukturférandringen syns i den samhallsekonomiska utvecklingen.
De investeringar som kravs for att begrdnsa utsldppen 6kar nationalprodukten under
storsta delen av 2020- och 2030-talet. Under tiden for strukturférandringen sjunker expor-
ten och hushadllens konsumtion i jamforelse med WEM-scenariot, vilket minskar deras till-
vaxteffekt. Ny, mer produktiv och energi- och materialeffektiv teknik gor det pa langre sikt
mojligt for exporten att dterhdmta sig och fér ekonomin att blomstra.

| berdkningarna har det inte varit mojligt att pa ett sa varst omfattande satt beakta de
ekonomiska incitament i form av investeringsstod och beskattning som behdvs for att
atgarderna ska genomféras. Slutsatsen av resultaten av TIMES-modellberdkningarna ar att
betydande utslappsminskningar som ska uppnas med snabb tidtabell leder till att margi-
nalkostnaderna for minskningarna okar till nivaer som ligger avsevart over den uppskat-
tade prisnivan for EU:s utslappsratter. Av denna orsak far man anta att ocksa den inhemska
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utslappsbeskattningen maste skarpas for att det ekonomiska incitament som atgarderna
kraver ska uppsta. Samtidigt verkar det uppenbart att manga behévliga investeringar
kraver stod for att genomfdras inom den snabba tidtabellen. | den ekonomiska gransk-
ningen antas endast att energibeskattningen kommer att stramas at i takt med inflatio-
nen fram till 2040-talet. Detta forutsatter nya beslut om energibeskattningen. Anvand-
ningen av flexibilitetsmekanismer inom ansvarsfordelningssektorn sanker marginalkostna-
derna i nagon man, sarskilt med tanke pa uppnaendet av malet fér 2030. | figur 30 berak-
nas marginalkostnaderna for utsldappsminskningarna i olika scenarier med TIMES-mo-
dellen. Bedomningen gdller hela ekonomin, inte enbart ansvarsfordelningssektorn, men
anger anda riktlinjerna fér ansvarsférdelningssektorn. Berdkningen bygger pa en optime-
ring av de olika atgarderna och pa antaganden om kostnaderna for och utfallet av de olika
atgarderna.

| utarbetandet av planen har det inte gatt att pa ett heltdckande satt kartldgga margi-
nalkostnaderna for alla dtgarder, men i helheten ingdr bade valdigt férmanliga och verk-
ligt dyra atgarder. Formanliga atgarder anvands till exempel for att forbattra energief-
fektiviteten och for att minska utslappen fran torvmarkerna. Pa motsvarande satt kan

en del av dtgarderna inom transportsektorn vara ratt dyra om de enbart bedéms ur ett
utslappsminskningsperspektiv. Enligt kalkyler fran olika undersokningar kostar atgarderna
for utslappsminskningar inom trafiken oftast fran 150 euro upp till tusentals euro per
koldioxidton.
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Figur 30. Marginalkostnaden for begransningen av utslappen av vaxthusgaser i WEM-scenariot och
WAM-scenariot (Koljonen m.fl. 2021). | kanslighetsanalysen WEM-S dr priset pa utsldppsratten detsamma
som i WAM-scenariot. | kdnslighetsanalysen WAM-S har ansvarsfordelningssektorns flexibilitetsmekanismer
beaktats fullt ut. Anvandningen av flexibilitetsmekanismer paverkar situationen for marginalkostnaderna
sarskilt dr 2030.
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Inom ansvarsfordelningssektorn inriktas de behovliga investeringarna sarskilt pa trafi-
ken. Den storsta forandringen uppstar dock av minskad férbrukning av oljeprodukter. En
forsamring av hushallens kdpkraft visar sig ocksa som sjunkande efterfragan pa konsum-
tionsvaror. Dessutom blir efterfragan pa manga tjanster mindre an i basscenariot. Pa nivan
for 2050 har exporten av privata tjanster sjunkit annu mer till 3,2 procent. Den privata
konsumtionen minskar daremot nationalprodukten med cirka 2,1 procent och av hushal-
lens konsumtion 6kar endast efterfragan pa el.

Strukturférandringen marks ocksa pa sysselsattningen. Pa 2030-talet nar det samtidigt
pagar investeringar inom manga sektorer, uppstar éver 11 500 inom foradlingen och 3 100
inom primarproduktionen, men fran tjanstesektorn férsvinner ndrmare 19 000 arbets-
platser. Inom foradlingssektorn fortsatter antalet arbetsplatser att stiga under 2030- och
2040-talet och ar 2050 sysselsatter foradlingssektorn cirka 17 500 fler &n i WEM-scenariot.
Antalet sysselsatta inom servicesektorn minskar dock med cirka 32 000 personer.

Strukturférandringen visar sig ocksa i att efterfrdgan pa arbetskraft koncentreras till andra
yrken. Sjunkande inhemsk efterfragan och exportefterfragan pa privata tjanster drabbar
servicearbete, dar skillnaden till WEM-scenariot ar 2050 ndstan ar 12 000 lagre, samt
kontorsarbete och expertarbete, dar sysselsattningen fram till 2050 ar cirka 2 800 respek-
tive 3400 lagre an i WEM-scenariot. Antalet anstdllda inom primarproduktionen 6kar med
nagra tusen.

Den strukturférandring som inleds av klimatpolitiken paverkar regionala skillnader, efter-
som de atgarder som férnyar tekniken och darmed upprétthaller tillvéxten tydligare inrik-
tas pa foradlingen och priméarproduktionen, medan produktionen av tjanster framst far
investeringar som hér samman med energibesparingar (framforallt byggnadsbestandet).
Strukturférandringen paverkar sysselsattningen inom foradlingsbranscherna ocksa pa kort
sikt och darfor flyttas tyngdpunkten inom ekonomin mot fordadling och primarproduktion.
Detta gynnar sddana landskap ddr de har branschernas andel av regionekonomin &r stor.

Atgarderna i WAM-scenariot inriktar sig direkt framfor allt p& hushallens konsumtion av
boende och transporttjanster, men indirekt visar sig effekterna ocksa i priset pa andra
produkter och tjanster enligt hur pass energi- och utslappsintensiv produktionen av dessa
ar. Effekterna ar relativt storre i medel- och héginkomstdecilerna an i de lagre inkomstde-
cilerna, eftersom hushallen med hogre inkomster férbrukar energi och i synnerhet energi-
intensiva tjanster i hogre grad an hushallen med lagre inkomster, bade absolut och relativt
sett. Nar det ser ut som att effekterna pa sysselsattningen koncentreras tydligare till servi-
cebranscher med en fortjanstniva som ar lagre an genomsnittet, kan det genom inkomst-
bildningen uppsta effekter som 6kar inkomstskillnaderna. Dessutom kan man konstatera
att effekterna av hushallens kostnader pa manniskornas valfard kan vara avsevart storre
for laginkomsttagarna som konsumerar mindre an for hdginkomsttagarna som konsume-
rar mera (Soimakallio m.fl. 2021). Hushallen och deras konsumtion kan ocksa stodjas till
exempel inom omraden dar trafiken elektrifieras (anskaffningsstod).
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De stod som kravs for ibruktagandet av ny teknik belastar statsfinanserna pa 2020- och
2030-talet, men den nya tekniken mojliggor exportdriven tillvéxt senare och da balanse-
ras statsfinanserna snabbt. Da kan klimatpolitikens effekter pa hushallen kompenseras
genom en dndring av tyngdpunkten i beskattningen.

Manga atgarder okar nationalprodukten till en borjan, eftersom de forbattrar kopkraften
(till exempel anskaffningsstod for elbilar och understod for avstdende fran oljeuppvarm-
ning) eller konkurrenskraften (sdnkning av elskattens skatteklass Il) och skapar nya inves-
teringar. Till f6ljd av dem forbattras den totala produktiviteten, dven om denna effekt avtar
med tiden nar reformen redan ar genomférd. Effekten i form av 6kande nettoexport kvar-
star dock till stor del.

Pa hela samhallsekonomins niva blir de ytterligare effekterna av avstaendet fran olje-
uppvarmningen och en hdjning av distributionsskyldigheten sma. Bedémningen &r att
atgardshelheten inom trafiken till en borjan far nationalprodukten att sjunka ndgot i och
med att den privata konsumtionen minskar, &ven om stéden for elbilarna och laddnings-
infrastrukturen minskar den effekten. Efter ar 2030 far den 6kande totala produktiviteten
anda effekterna pa nationalprodukten att vanda och bli positiva.

| beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna ar det bra att beakta modellberdkning-
arnas begransningar. Karnan i modellerna ar en uppskattning av hur stor utslappskost-
nadschock som behovs for att fa till stand de investeringar som utslappsmalen kraver. |
nuldget forvantar sig manga foretag att efterfragan pa laga koldioxidhalter ska 6ka och
investerar i rena I6sningar ocksa utan inhemskt kostnadstryck som skapats genom politi-
ken. Investeringarna férsamrar inte nddvandigtvis féretagens konkurrenskraft, nar prefe-
renserna pa exportmarknaden férandras och borjar gynna koldioxidsndla produkter.

For hushallens del kan den pristopp som forsamrar den disponibla inkomsten bli lagre

an i modellen, om behovet av en nationell politikdriven prischock visar sig vara mindre

an i modellscenariot. Om utsikterna for exporten och den privata konsumtionen ar alltfor
pessimistiska, ar ocksa scenarierna for den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen allt-
for pessimistiska.

Konsekvenser for statens ekonomi

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt férorsakar kostnader for staten som férdelas
pa flera forvaltningsgrenar. | framsta rummet férorsakas kostnader for trafik- och kommu-
nikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt miljoministeriet. Fran det
offentligas sida forbinder man sig att verkstélla de atgarder som ingar i planen i den man
det ar mojligt med beaktande av till buds stdende resurser. Beslut om finansiering av de
atgarder som ingar i planen tas i enlighet med de procedurer som forutsatts enligt planen
for den offentliga ekonomin samt budgetférfarandet.
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For transportsektorns del bygger verkstallandet av utslappsminskningsatgarderna pa fard-
planen for den fossilfria trafiken. Budgetmedel har beviljats i synnerhet for olika anskaff-
ningsstdd men ocksa for andra atgarder. Inom jordbrukssektorn baserar sig utslapps-
minskningsatgarderna framst pa EU:s gemensamma jordbrukspolitik och riktlinjer i enlig-
het ddrmed. Beslut om Finlands nya plan for jordbruket tas annu under detta ar. Férutom
de EU-baserade dtgarderna ingar aven en del dtgarder inom jordbrukssektorn som forut-
satter nationell finansiering. For den separata uppvarmningens del handlar det framst om
att stéda en 6vergang fran oljeuppvarmning till hallbara alternativ. Finansieringsbesluten
som fattas galler i huvudsak bara de narmaste aren. En separat promemoria har utarbetats
for en narmare redogorelse for finansieringen av de sektorvisa atgarderna.

10.2 Miljo- och halsokonsekvenser

Som ett led i projektet Ett klimatneutralt Finland 2035 (HIISI) granskades miljokonsekven-
serna med avseende pa malen for de finlandska utsldppsminskningarna (Soimakallio
m.fl. 2021). De hogklassiga granskningarna gjordes i huvudsak genom en bedémning av
WAM-scenariot, dar malen uppfylls, i forhallande till WEM-scenariot, som skildrar en fort-
sattning av nuvarande politiska atgarder som det redan fattats beslut om. Modeller 6ver
bada scenarierna har utarbetats inom HIISI-projektet. Vid sidan av miljokonsekvenserna
granskades inom HIISI-projektet olika osdkerhetsfaktorer och risker fér scenariernas utfall
och metoder for att minska osdkerheterna och riskerna diskuterades.

Uppnadda klimatmal far bade nyttiga och nagra sadana negativa konsekvenser for miljon
och samhallet som avses i lagen om beddmning av miljékonsekvenserna av myndighe-
ters planer och program. Med nyttiga konsekvenser avses foljder som framjar uppstallda
samhéllsmal och med negativa konsekvenser avses féljder som gor det svarare att uppna
andra mal an klimatmalen. Utover klimatet berér konsekvenserna bland annat luftférore-
ningar, manniskornas halsa, anvandningen av naturtillgdngar, den biologiska mangfalden,
jordmanen och vattendragen samt manniskornas levnadsférhallanden.

Klimatatgardernas mest betydande miljékonsekvenser ror utslapp av vaxthusgaser,
klimatférandringen, luftfororeningar, den biologiska mangfalden, skogarnas kolséankor
och vattendrag. De har miljokonsekvenserna har samband med méanniskornas hélsa, triv-
sel och valfard. En del av konsekvenserna visar sig utanfor Finlands gréanser. Mdngden
utsldapp som produceras utanfor landets grénser pa grund av var samhallsekonomi paver-
kas sarskilt av hur mycket och vilka produkter och tjanster som konsumeras har och vad
de har for utslappsintensitet under produktionen.
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| regel bedoms uppnadda klimatmal ha positiva miljokonsekvenser, da en begransning
av klimatférandringen lyckas forhindra omfattande, delvis oaterkalleliga och ofdrutse-
bara effekter pa miljon och samhallet. En minskning av utsldppen av viaxthusgaser uppnas
i klimatplanens atgardsprogram sarskilt genom elektrifieringen av trafiken och genom att
forbrukningen av fossila branslen ersatts med fornybar energi och el inom olika sektorer.
Uppbyggnaden av férnybar energi och 6vrig infrastruktur och produktionen och anvéand-
ningen av elbilar och biobranslen férbrukar dock naturtillgdngar, vilket for sin del forsam-
rar den uppnadda miljonyttan. Elektrifieringen av det finlandska bilbestandet okar utslap-
pen av vaxthusgaser utomlands, eftersom framstallningen av elbilar pa grund av ackumu-
latorerna for narvarande orsakar cirka 40-80 procent storre utslapp av vaxthusgaser an
vad motsvarande framstéllning av bensinbilar gor. Utsldppen under framstallningen kan
dock kompenseras inom i genomsnitt mindre an fem ar i och med att utslappen ar lagre
ndr bilarna anvands.

Elbilarna minskar bullerstérningar och luftféroreningar. A andra sidan 6kar en stérre
produktion av ackumulatorer for elbilar pa samma satt som fornybar energi anvandningen
av ovanliga och kritiska material och 6kar trycket pa att starta gruvor for de hdr materia-
len. De lokala konsekvenserna av gruvorna kan vara avsevdrda for miljon och arbetarnas
arbetsforhallanden, i synnerhet i utvecklingslander. Det kan dock ske innovationer i fraga
om anvandningen av material inom ackumulatortekniken. Dessutom forvéntas det ske
betydande forbattringar i dteranvandningen av ackumulatormineralerna och i ackumula-
torernas energilagringsférmaga de narmaste aren. Ackumulatorerna ar forknippade med
mangsidig utveckling som ocksa dppnar upp nya mojligheter for finsk kompetens och
gruvverksamhet, vilket starker sysselsattningen.

En 6kning av kollektivtrafiken och gdng- och cykeltrafiken med atféljande minskat trafi-
karbete och en 6kning av elbilsbestandet leder till positiva halso- och trivseleffekter. Mins-
kat trafikarbete leder & sin sida till att utslappen av gatudamm minskar, och de resor som
foretas till fots och pa cykel forbattrar befolkningens fysiska aktivitet, vilket leder till mang-
sidiga hadlsovinster. Samtidigt bor det noteras att verkstéllandet av de behévliga styr-
medlen och lagstiftningen lokalt kan 6ka trycket pa gronomraden eller exponeringen foér
buller och luftféroreningar i omraden dar samhallsstrukturen ar valdigt tat. Planeringen,
det praktiska utférandet och den allmanna tekniska utvecklingen bestammer till stor del
hur betydande de har konsekvenserna blir.

Halten orenheter i luften minskar, aven om halsoriskerna av bade de inhemska kéallorna
och de langvdga grdnsoverskridande féroreningarna forblir betydande. Till de storsta
inhemska utslappskéllorna hér smaskalig vedeldning och gatudamm, men de har inte
nagon betydande koppling till de nuvarande klimatatgarderna. Avgaserna fran trafiken
har redan minskat betydligt och minskar aven i fortsattningen i och med att motortek-
nologin utvecklas. Av denna orsak paverkar férandringar i fordonens drivkraft i framtiden
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inte ndmnvart utslappen av fina partiklar fran avgaser. Utslappen av kvaveoxider mins-
kar nér elbilar ersétter bensin- och dieselbilar inom personbilstrafiken och anvdndningen
av biogas 6kar inom den tunga trafiken. Trafikfororeningarnas inverkan pa luftkvaliteten
i staderna och pa manniskornas utsatthet for luftféroreningar ar i sista hand beroende av
hur fordonsmangden utvecklas och fordelas regionalt och pa samhallsstrukturen.

Den smaskaliga forbranningen ar en utslappskalla till fina partiklar som orsakar oldagenhe-
ter for halsan, till sot som varmer klimatet och ocksa till sma mangder metangas. Utslap-
pen fran smaskalig férbranning kan paverkas bland annat genom tekniska standarder,
innovationer, upplysning och anvisningar fran kommunerna. | WAM-scenariot férvantas
den smaskaliga forbranningen minska med 20 procent fran nivan ar 2020 fram till ar 2040.
Om detta blir verklighet minskar utslappen fran smaskalig férbranning och deras skad-
liga konsekvenser fér miljon och halsan. Utslappen fran kraftverkens héga skorstenspi-
por leder i synnerhet till att det bildas sekundara partiklar i atmosfaren. Férbranningsan-
laggningarnas betydelse for halten fina partiklar i andningsluften har inte i Finland beskri-
vits pa nagot heltackande satt, men att energiproduktionen frangar forbranningsproces-
serna torde ha en gynnsam effekt pa luftkvaliteten och pa de oldgenheter for halsan som
produktionen orsakar.

Inom jordbruket minskar ett 6kat vaxttacke pa organiska marker och vatmarksodling
utsldppen av CO, och N,O som féljd av nedbrytningen av torv samt urlakningen av sedi-
ment och dven kvave i vattendrag. Med hjalp av precisionsjordbruk och anvandningen av
fanggrédor minskar behovet av kvavegodsling och darmed ocksa utslappen fran goéds-
lingen i luften och vattendragen. Metanutslappen fran mjolkkor minskar med hjalp av till-
satsamnen i fodret. Genom att begransa uppodlingen av dkrar kan man minska avskog-
ningen och sonderfallet av torv i torvmarkerna och de utslapp som detta orsakar. Dess-
utom kan kolsédnkan i ndgon man 6kas genom beskogning av dvergivna eller lagproduk-
tiva akrar, men beskogningen minskar samtidigt livsmiljoerna for de arter som lever pa
Oppna omraden och férandrar landskapet. En 6kad produktion av biogas ur bioavfall gor
det mojligt att undvika metanutslapp som uppkommer genom forruttnelse och att ater-
vinna ndringsdmnen, vilket i sin tur minskar utsldppen genom att begrdnsa behovet att
tillverka nya godselmedel. Inom jordbruket kan produktion av biogas indirekt minska
rojandet av aker och utsldppen fran det i luften och vattendragen.

Regleringen av byggande och markanvandning paverkar levnadsférhallandena direkt.
Behovet av energireparationer i det gamla byggnadsbestandet &r stort. Nar dessa genom-
fors, kan ocksa en del av de nuvarande problemen med inomhusluften |6sas, men samti-
digt ska det sakerstallas att reparationerna inte medfér nya risker for inomhusluften.
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Atgarderna for att nd klimatmalen bestar av flera olika malsattningar som ocksa paver-
kar varandra. Det bor ocksa noteras att bade den nationella och den globala ekono-
miska utvecklingen samt bland annat den stodpolitik som &r inriktad pa de olika satten
att producera energi férandrar problemen och péfrestningarna i fraga om begransningen
av klimatférandringen. Hela utvecklingen kan forandras snabbt, vilket 6kar osakerheten i
konsekvensbeddémningarna. Om klimatférandringens effekter forvarras, kan detta ocksa
paverka utfallet av klimatatgarderna, till exempel i och med att ekosystemen férsvagas
samt genom storningar i olika distributionskedjor fér energi och ravaror som 6kar kost-
naderna och instabiliteten i verksamhetsmiljon. Varje enskilt antagande som gjorts nar
basscenarierna och de politiska scenarierna utarbetades kan i praktiken utfalla pa annat
satt. Det ar darfor viktigt att folja utvecklingen av de forvantade (och de dnnu inte férut-
sedda) konsekvenserna, sa att vi battre forstar den pagaende utvecklingen och kan iden-
tifiera de omraden som kan motivera en omlaggning eller justering av riktlinjerna. Det
forutsatter att vi konsekvent samlar in information om genomférandet av riktlinjerna samt
att vi regelbundet utvarderar foljderna.

10.3 Sociala konsekvenser

En utgdngspunkt for beredningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har
varit en sa rattvis 6vergdng som mojligt till ett koldioxidsndlt samhalle. Ocksa under den
fortsatta beredningen av klimatatgarderna ska deras konsekvenser for rattvisan och
jamlikheten uppmarksammas med tanke pa saval de olika branscherna och arbetsta-
garna som konsumenterna. Att forbiga rattviseaspekterna kan leda till motsattningar, om
en del av ménniskorna drabbas mer d@n andra av klimatatgardernas negativa konsekven-
ser eller om deras inkomstniva rasar till foljd av klimatatgarderna (Soimakallio m.fl. 2021).
Man kan férsoka forbattra rattvisan i klimatatgarderna bland annat genom att framja en
jamn fordelning av fordelar och nackdelar bland olika befolkningsgrupper, genom att i till-
racklig utstrackning beakta olika gruppers behov och genom att héra intressentgrupperna
under beredningen av atgarderna (Kivimaa m.fl. 2021).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infér lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan
godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6verty-
gelse, asikt, halsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som galler hans
eller hennes person. Enligt 3 mom. ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva. Finland
har forbundit sig till icke-diskriminering och likabehandling som en del av internationella
manniskorattsforpliktelser.
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Malen for utsldppsminskningarna av vaxthusgaserna for ar 2030 och darefter ar sa
kravande att atgarderna for att begransa klimatférandringen far betydande konsekvenser
for manniskornas normala levnadsférhallanden. En del dtgarder uppmuntrar till innovatio-
ner som kan erbjuda nya affarsmojligheter och arbetsplatser. Ocksa konsumenternas stall-
ning kan dndras. Aven om den tekniska utvecklingen kan spara energi utan aktiv inbland-
ning av konsumenterna, forutsatter manga riktlinjer en ny form av aktérskap av medborg-
arna under féranderliga levnadsférhallanden. Vidtagandet av behdvliga dtgarder kan 6ka
effekterna av inkomstskillnader och regionala skillnader, till exempel om energipriset hgjs,
om man inte pa tillrackligt satt lyckas beakta en rattvis dvergdng nar dtgarderna genom-
fors. (Soimakallio m.fl. 2021)

Under beredningen av den har klimatplanen hérdes ett brett spektrum av medborgare
och olika intressentgrupper (se kapitel 9). Det sakerstalldes till exempel att barn och unga
hordes med hjalp av skolsamarbete samt att urfolket samerna hérdes genom férhand-
lingar i enlighet med 9 § i sametingslagen och genom samrad med skolternas byastamma.

Bedomningen av likabehandlingen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet

i samarbete med justitieministeriet och de konsulter och forskare som utarbetat bedom-
ningen av kdnskonsekvenserna i klimat- och energistrategin. For att beddma likabehand-
lingen ordnades tva workshoppar for experter pa likabehandling. Nar bedémningen gjor-
des har man utover workshopparna beaktat observationer fran samraden samt forsknings-
och statistikuppgifter, inklusive den bedémning av kdnskonsekvenserna som beretts

i samband med klimat- och energistrategin och som ocksa ingar i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt. (Paavola m.fl. 2021).

10.3.1 Social rattvisa och acceptabilitet i fraga om atgarderna

Finlands klimatpanel (Kivimaa m.fl. 2021) har ansett att den sociala rattvisan i klimatatgar-
derna omfattar flera olika element. Rattvisan handlar bland annat om hur de planerade
politiska atgarderna paverkar foérdelningen av nytta och oldgenheter, hur olika gruppers
behov beaktas i tillracklig utstrackning och om beslutsprocessen ar rattvis och hansyns-
full. Dessutom ska hansyn tas till global rattvisa och ett enhetligt perspektiv pa de mansk-
liga rattigheterna. En utgdngspunkt i beredningen av den har klimatplanen har varit en
sa rattvis 6vergang som mojligt till ett koldioxidsnalt samhalle. Ocksa under den fortsatta
beredningen av de klimatatgarder som ingar i planen ska deras konsekvenser for rattvi-
san uppmarksammas med tanke pa saval de olika branscherna och arbetstagarna som
konsumenterna.
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Finlands klimatpanel konstaterar att en tillrackligt ambitids begransning av klimatférand-
ringen och anpassning till den behovs for att trygga global och generationséverskridande
rattvisa. Enligt panelen kan klimatpolitiska atgarder anvandas for att avlagsna eller minska
befintliga orattvisor, men samtidigt kan dtgarderna generera ny orattvisa. Begransningen
av klimatférandringen kan ocksa innebdra att de som konsumerar globala resurser pa en
niva som ar ohallbar med tanke pa planetens begransningar maste avsta fran formaner
som de uppnatt. Panelen paminner ocksa om att alla i Finland ska ha rad med energi, mat
och mobilitet och att alla dessutom ska ha ratt att valja bostadsort, yrke och ndring.

De som horts under beredningen av den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt har

i regel stéllt sig positiva till de olika klimatatgarderna, men inom det breda spektrumet
ryms saval motstandare till klimatatgarderna som personer som kraver ambitidsare klimat-
politik. Utifran dessa samrad har nagra sadana atgarder identifierats som sarskilt behover
granskas med avseende pa rattvisan. Som exempel kan ndmnas att i den medborgarenkat
som genomférdes i borjan av 2021 betraktades tydligare forpackningsmarkningar pa livs-
medel och fraimjande av smidig gang- och cykeltrafik som de mest acceptabla atgarderna,
medan en betydande hdjning av priset pa brénsle, el, vairme och eldningsolja fick minst
stod. Battre kommunikation och en prisstyrning som uppmuntrar till hallbara val ansdgs
vara effektivast med tanke pa verkningsfullheten. Pa basis av enkaten kan man se en sprid-
ning i stodet for klimatatgarderna utifran enkdtdeltagarnas alder och bostadsort. Personer
under 30 ar och personer som bor i eller i ndrheten av stader ar positivare instéllda ocksa
till ambitiosare atgarder och pa motsvarande satt ar stodet for klimatatgarderna samre i
glesbygden.

Medborgarenkdten och den bedémning av klimatatgarderna som medborgarradet gjort
visar att fragorna kring rattvisa och acceptabilitet dr svarast i fraga om de skattereformer
som hor till klimatatgarderna. Daremot ansags olika stdd, incitament och information som
mycket férnuftiga och effektiva metoder. Betydande skattereformer, férbud och begréns-
ningar 6kar oron for om atgdrderna traffar ratt och om de ar rattvisa och acceptabla for
olika befolkningsgrupper, eftersom det i olika omraden och bland de befolkningsgrup-
per som bor dar kan finnas valdigt olika resurser for anpassning till lagstiftningen om st6d-
atgarderna ar otillrackliga. Dessutom kan en ojamn fordelning av férmdgenheten, regio-
nal ojamlikhet och en forandring av samhallsstrukturen som delvis paskyndar ojamlikhe-
ten férsvara genomforandet av klimatatgarderna oberoende av de stéd som ska skapa en
rattvis 6vergang under 6vergdngstiden (Kulha m.fl. 2021). De hér iakttagelserna har beak-
tats nar atgarderna i klimatplanen faststallts. For att klimatmalen ska kunna nas kravs i
vilket fall som helst ett brett spektrum av olika atgarder och under beredningen av klimat-
politiken bor ocksa de olika konsekvenserna av dtgarderna granskas i sin helhet. Synpunk-
ter som framkommit under samraden behandlas ndarmare i kapitel 9 och férdelningen

av nyttan och oldagenheterna som en del av bedémningen av likabehandlingen (avsnitt
10.3.2).

191



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

I samband med beredningen av en fardplan for fossilfria transporter har konsekven-
serna av klimatatgarderna for trafiken bedémts. | beddmningen har det konstaterats att
hushall med laga inkomster forbrukar anmarkningsvart mindre bransle an hushall med
hoga inkomster. Fér hushallen med allra lagst inkomster ar dock den andel av de dispo-
nibla inkomsterna som gar till anskaffning av bransle klart stérre dn for medel- och hégin-
komsttagarna. En héjning av brénslebeskattningen skulle till exempel vara mest inriktad
pa héginkomsttagarna, men effekterna i forhadllande till inkomsterna skulle kunna vara
storst for laginkomsttagarna. Vid konsekvensbeddmningen har dock konstaterats att efter-
som de utslapp som laginkomsttagarna orsakar ar lagre i hela Finland @n bland medel-
och héginkomsttagarna, skulle hushdllen med lagst inkomster kunna kompenseras for
de oldagenheter som en prishéjning pa bransle orsakar med en liten andel av hela intédkts-
flodet. Framjande av gang och cykling konstaterades bidra till tillganglighet i synnerhet
bland dem som inte har mgjlighet att anvdnda bil. Billigare biljettpriser i kollektivtrafiken
ansags motverka transportfattigdom. (KM 2021c)

| utkastet till ett atgardsprogram for avstaende fran fossil oljeuppvarmning som blev klart
varen 2021 beddms atgardernas sociala konsekvenser. Oljevarme som primar uppvarm-
ningsform ar ratt jamnt fordelad 6ver olika inkomstgrupper enligt tillgangliga statistikupp-
gifter. | bedémningarna har det konstaterats att det ar svarast att andra uppvarmnings-
sattet for smahusagare i de lagsta inkomstklasserna, speciellt om byggnaden ar i daligt
skick och befinner sig i ett omrade dar vardet pa den sjunker. Understod till smahusa-
gare for avstaende fran oljeuppvarmning ses som en ekonomiskt jamlikare 16sning dn det
nuvarande hushallsavdraget, eftersom understddet for avstaende fran oljeuppvarmning
ar detsamma i olika inkomstklasser och i hushall av olika storlek. Att slopa oljeuppvarm-
ningen kan gora det lattare for dldre att fortsatta bo i sitt nuvarande hem, eftersom det
oftast ar lattare att underhalla de alternativ som ersétter oljeuppvarmningen. (MM 2021a).

Inom projektet Reilu ruokamurros (ungefar Rattvis matomstallning pa svenska), som ar
gemensamt for flera olika forskningsaktorer, har man undersokt hur 6vergangen till ett
klimatsmart och halsosamt livsmedelssystem kan genomforas pa ett hallbart, godtagbart
och réttvist satt. Under de gruppdiskussioner som ordnades inom projektet framkom att
odlarna har en svag stallning, och ett mangsidigt metodutbud och tillrackliga stod for att
trygga en rittvis dvergang efterlystes inom beredningen av de politiska atgarderna. Atgar-
derna och utvecklingskostnaderna inom jordbruket drabbar inte alla odlare pad samma
satt. Enstaka odlare befinner sig ofrdnkomligen i en annan stallning beroende pd gardens
produktionsinriktning, storlek och geografiska lage, utbildningsnivan och tidigare genom-
forda klimatatgarder. De stora spannmalsodlings- och djurgardarna kan i regel ha battre
ekonomiska majligheter att ta i bruk de nya tekniker och produktionssatt som klimatatgar-
derna kraver. For konsumenterna betraktades mjuka styrmedel som mer acceptabla, och
offentliga mattjanster ansdgs ha en betydande roll. Medlen far inte forstarka de befintliga
socioekonomiska skillnaderna néar det géller kosten. (Paloviita m.fl. 2021)
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Nar man beddémer klimatatgardernas sociala rattvisa och acceptabilitet, maste man ocksa
granska deras konsekvenser for sysselsattningen (se ocksa avsnitt 10.1). Enligt rekommen-
dationerna i en utredning som kom varen 2021 och som granskade klimatpolitikens effek-
ter pa sysselsattningen (Kuusi m.fl. 2021) bor de andringar i arbetsmarknadens yrkesstruk-
tur och kompetensbehov som beror pa klimatférandringen beaktas i planeringen av
klimatpolitiken. Enligt modellberdkningar &r klimatpolitikens inverkan pa den totala
sysselsattningen pa lang sikt negativ, men forhdllandevis liten. Sysselsattningsutveck-
lingen kan enligt utredningen stddjas till exempel genom en dndring av tyngdpunkten i
beskattningen sa att arbetsbeskattningen lindras samtidigt som beskattning som galler
utsldpp stramas at.

Utover utvecklingen av den totala sysselsattningen bor det enligt rekommendatio-
nerna i utredningen beaktas i klimatpolitiken att dven arbetsmarknadspolitiken och verk-
samheten pa arbetsmarknaden uppratthalls och utvecklas. Sysselsattningen och det
kunnande som behdvs for 16sningarna pa klimatkrisen kan stddjas till exempel genom
att utbildningsnivan hojs. Sysselsattningsutvecklingen kan dven péaverkas genom stod till
innovationsverksamhet for produktionen av sa kallade grona produkter.

Finlands klimatpanel (Lipsanen m.fl. 2021) konstaterar att elektrifieringen spelar en central
roll i omstallningen till koldioxidsnal energi och har darfér undersékt hur det elektrifierade
samhallet och energiomstallningen pdaverkar den sociala rattvisan. Enligt panelen borde i
synnerhet produktionen och anvandningen av kritiska mineraler och metaller samt ener-
gifattigdomen beaktas mera under beredningen av de politiska atgarderna. Priset pa den
ersattande tekniken och boendeformen paverkar pa ett vasentligt satt hur rattvis elek-
trifieringen blir. Anskaffningsstod for ny teknik behdvs innan den nya tekniken blir vanli-
gare och formanligare. Panelen konstaterar ocksa att elektrifieringen har bade positiva och
negativa konsekvenser for sysselsattningen och ekonomin inom olika branscher och dessa
bor féljas upp och forutses sa langt det ar mojligt.

Med hjélp av kommunikation kan man paverka klimatatgardernas verkningsfullhet och
acceptabilitet. Det ska finnas tillracklig och tillforlitlig information for att klimatatgarder
som paverkar manniskornas vardag ocksa i stor utstrackning ska kunna motiveras och
motivera (Lyytimaki 2020). Det ar viktigt att informera om klimatatgardernas ekonomiska
konsekvenser och styrmedel pa ett tydligt satt och i god tid sa att manniskorna hinner
gora de forandringar som behovs och ansoka om de stdd som behovs.
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10.3.2Bedomning av likabehandling

Beddmningen av klimatplanens konsekvenser for likabehandlingen underlattar identifie-
ringen av de jamlikhetskopplingar i de politiska atgarderna som minskar utslappen. Man
kan rent allmant anta att ambitidsa och mangsidiga metoder for att minska utslappen
stoder tryggandet av kommande generationers rattigheter. | beredningen av de fortsatta
atgarderna stoder till exempel en bedémning av konsekvenserna pa lang sikt tryggandet
av kommande generationers rattigheter.

Manniskornas inkomstniva och formogenhet paverkar deras mojlighet att genomféra
klimatatgarder. Baserat pa uppgifter fran 2016 beddms i Finlands klimatpanels rapport
om konsumtionen (Linnanen m.fl. 2020) att den hogsta inkomstdecilen lamnar ett klima-
tavtryck som dr ndstan tre gdnger sa stort som den lagsta inkomstdecilens. Storst skillnad
mellan inkomstdecilerna uppstar i utslappen av vaxthusgaser fran trafiken som ar néstan
fyra ganger storre hos den hégsta inkomstdecilen an hos den ldgsta. Inkomstskillnader
och méjligheterna att vidta klimatatgarder kan ha konsekvenser for familjerna och pa sa
satt sarskilt for barnen i fattiga familjer. Sddana konsekvenser kan dock beaktas i den fort-
satta beredningen av dtgarderna genom att kompenserande atgarder riktas till personer
och hushall med lagre inkomster.

En del manniskogrupper ar mer utsatta @n andra for klimatférandringens konsekvenser for
den psykiska halsan, sasom klimatdngest. Enligt en enkatundersékning som Sitra bestallt
riskerar unga och kvinnor att drabbas av angest i hogre grad an andra grupper (Sitra
2019). Enligt Ungdomsbarometern 2018 upplever 67 procent av de unga ganska mycket
eller valdigt mycket osakerhet och otrygghet pa grund av den klimatférandring som
manniskan fororsakar (Statens ungdomsrad 2018). Mot klimatangest hjalper enligt Sitras
utredning bland annat en hallbar livsstil. Darfér bér man ocksa beakta de grupper som ar
mottagliga for klimatangest, sasom personer under 30 ar, som en sarskild grupp, nar de
atgarder i planen som stoder konsumenterna riktas in.

Trafik

Vid bedémningen av kénskonsekvenserna i klimat- och energistrategin framgick att bran-
scherna inom trafik och transport ar mansdominerade. De féréandringar i sysselsattningen,
saval negativa som positiva, som hér samman med hela branschen och uppbyggnaden av
distributionsinfrastrukturen ar oftast mer inriktade pa man. | fraga om produktionen och
distributionen av fossila branslen kan sysselsattningsutvecklingen fa negativa konsekven-
ser. Ddremot kan man bedéma att en satsning pa produktion och forsaljning av fordon
som drivs med nya, utsldppssnala drivkrafter och pa distributionsinfrastrukturen for fordo-
nens drivmedel kommer att skapa ny sysselsattning inom transportsektorn. Effekten pa
totalsysselsattningen ar pa medellang sikt positiv, i synnerhet for att fornyandet av bilbe-
standet snabbas upp och det investeras i distributionsinfrastrukturen.
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Om branslepriset inom trafiken stiger i och med atgarderna, drabbar detta relativt sett
mest laginkomsttagarna, men kvantitativt sett mest hoginkomsttagarna. Enligt bedom-
ningen far atgarden konsekvenser sarskilt for glesbygdsomradena, inklusive samernas
hembygdsomrade. For dem som har lagre inkomster kan prishdjningen anda kompense-
ras till exempel i beskattningen (KM 2021c¢). De hushall som har lagst inkomster har ofta
inte ndgon bil till férfogande och da drabbas de inte direkt av konsekvenserna.

En del av atgarderna, sasom skrotningspremien och stédet for koldioxidsnala bilar,
beddmdes stddja bilanskaffningar for hog- och medelinkomsttagarna, men inte for lagin-
komsttagarna. | workshopparna bedémdes att stoden eller skatteavdragen for anskaff-
ning av el- och gasdrivna bilar vid behov skulle kunna graderas enligt inkomster eller
formogenhet och kunde da vara jamlikare an stéd i form av lika stora summor. En viktig
iakttagelse fran beddémningen av kénskonsekvenserna i klimat- och energistrategin &r

att fler man a@n kvinnor ager elbilar, férmodligen pa grund av inkomstskillnaderna. Under
workshoppen foreslogs att det for att jamna ut skillnaden ska utredas om det gar att
paskynda kvinnors anskaffning av elbilar till exempel med hjdlp av beskattningen. For
laginkomsttagare kan konverteringsstod for att andra en nuvarande bil sa den blir gasdri-
ven vara mer uppnaeligt an en dyr elbil.

| en persontrafikundersékning fran 2016 (Vayla 2018) konstaterades att 85 procent av
mannen alltid eller nastan alltid ar den som sitter bakom ratten nar de anvander bil.
For kvinnorna ar motsvarande siffra 71 procent. Mojligheten att anvanda bil paverkar
inte enbart rorligheten med bil utan omvant ocksa anvandningen av andra former for
mobilitet.

Enligt ny statistik om trafiken ar kollektivtrafiken forknippad med olika konsekvenser for
olika kon. I kollektivtrafiken utgor kvinnorna en stérre grupp, sa om tillgangen till kollek-
tivtrafik forbattras paverkar detta till en borjan sarskilt kvinnor och bland dem sarskilt de
unga, personer med invandrarbakgrund och pensiondrer. Framjandet av gdng och cykling
innebar halsoférdelar for alla grupper.

| frdga om framjandet av kollektivtrafiken framholls att det bor tas hansyn till inkomstni-
van, halsosdkerheten, icke-diskrimineringen, sakerheten och tillgangligheten till exempel
for att stodja rorligheten bland pensiondrer, personer med funktionsnedsattning, minori-
teter och studerande samt dem som har det samre stallt. | workshopparna papekades att
sarskilda konsekvenser for personer med funktionsnedséattning bor utredas ytterligare.
Framjande atgdrder kan oka tillgangligheten betydligt for personer med funktionsned-
sattning. Ocksa den regionala tillgangligheten behéver uppmarksammas.

195



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

Arbetsmaskiner

Atgirder som galler arbetsmaskiner bedémdes sannolikt ske mer inom mansdominerade
branscher. Elektrifieringsutvecklingen konstaterades vara pa mycket olika nivaer for olika
arbetsmaskinklasser och elektrifieringen ar svarare till exempel i frdga om stora maskiner.
Under de férhandlingar som skedde med urfolket samerna i enlighet med sametingslagen
lyftes fram att samerna i sina traditionella ndringar, sdsom renskétsel, anvander sndskotrar,
terranghjulingar och eventuellt ocksa andra arbetsmaskiner. Nar dessa ersatts med koldi-
oxidsnala och energieffektiva alternativ kan det uppsta tillaggskostnader fér dem som
idkar traditionella naringar.

Oljevarme

Trycket pad dem som bor i oljeuppvarmda fristdende hus att géra ekonomiska investe-
ringar ar hogre i jamforelse med andra boendeformer. Svarast att andra uppvarmningssat-
ten har smahusédgare i de lagsta inkomstklasserna, sarskilt om byggnaden ar i daligt skick
och befinner sig i ett omrade dar prisutvecklingen ar délig. Situationen kan dessutom
forsvaras av dgarnas hoga alder, som kan minska investeringsviljan. Enbart dldern &r knap-
past ett hinder for investeringar, sarskilt bland yngre pensionarer, utan framst i kombina-
tion med de andra riskfaktorerna. Att slopa oljeuppvarmningen kan gora det lattare for
aldre att fortsatta bo i sitt nuvarande hem, eftersom det oftast ar lattare att underhalla

de alternativ som ersatter oljeuppvarmningen (MM 2021a). | dtgarderna i den har planen
beaktas manga olika stodformer fér dem som anvéander oljevdarme. De lagsta inkomstklas-
serna beaktas mer jamfort med tidigare stod.

Jordbruk

| ljuset av statistiken kan man se att det ar sannolikare att konsekvenserna av klimatatgar-
derna inom jordbruket drabbar méan, d&ven om det &r svart att fa statistikuppgifter om jord-
bruksforetagare i huvudsyssla enligt kon. Om stdden riktas rattvist och skaligt med tanke
pa begransandet av klimatférandringen for gron 6vergang, kan det anses acceptabelt att
stoden riktas mer till mén an till kvinnor for att atgarderna for att minska utslappen ska
lyckas.

Jordbrukarna kan uppleva att forandringen paverkar vélfarden pa olika satt. For en del ser
klimatatgdrderna positiva ut och innebar en maojlighet att forbattra inkomstnivan, naring-
ens acceptabilitet i samhallet och klimathallbarheten. Fér andra kan arbetsbérdan oka

av att de maste lara sig nytt till exempel om tekniken eller avtalspraxisen, av ekonomiska
investeringar och osakerheten kring dem, ibruktagandet av natverksliknande verksam-
hetssatt eller en ny roll som producent av klimatnytta. Kvinnor ar i allmanhet mer intresse-
rade av etiskt och smaskaligt jordbruk, vilket betyder att klimatvanliga produktionsformer
kan paskyndas om jamstéalldheten mellan kdnen framjas.
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| frdga om klimatvanlig kost framkom att kvinnor ofta har en storre roll nér det galler
planeringen av kosten i hushallet, varfor effekterna av de atgarder som ar riktade till kvin-
norna kan omfatta ocksa hela familjer. Barn och unga har inte nddvandigtvis samma
beslutanderatt nar det galler kosten, utan hemmet, dagvarden och skolorna bér maéjlig-
gora och stodja tillgangen till klimatvanlig kost. Pa samma satt kan valmojligheterna for
de dldre generationerna, som omfattas av matservice, i praktiken vara sma. Eftersom kvin-
nornas kost enligt undersokningar i genomsnitt redan ar halsosammare och klimatvanli-
gare och de ar positivare instdllda till miljévanlig mat, kan andringarna fa storre betydelse
for mannens halsa, men andringen kan vara storre an for kvinnorna. Om klimatvanlig
kost blir vanligare bland mannen, ar det alltsa méjligt att halsoskillnaderna mellan kdnen
jamnas ut.

Informationsstyrning riktad till konsumenter

| workshopparna beddémdes att olika metoder for informationsstyrning kan framja jamlik-
heten, om informationen och utbildningen ar tillgdngliga i hogre grad an tidigare for olika
sprakgrupper och pa lattldst sprak. | samband med bedémningen lyftes dock fram att
kvinnors och mans olika varderingar bor beaktas i synnerhet ndr man stravar efter férand-
ringar i konsumtionen, trafiken och olika yrkesgruppers arbetsmaskiner och de bér ocksa
beaktas i den kommunikation som anvands for att paverka detta. Vid beddmningen av
kdnskonsekvenserna i klimat- och energistrategin har det kommit fram att kvinnorna i
genomsnitt har miljévanligare varderingar an mannen, men ar osakrare nar det galler det
egna kunnandet. Atgarder som 6kar radgivning och stéd som ar tillgangliga for kvinnor
kan forbattra kvinnornas beredskap att traffa lampliga klimatval. Det finns i genomsnitt
fler man inom branscher som producerar stora utsldppsmangder och de har vanligen fler
ekonomiska mojligheter att traffa val som producerar mindre utslapp, varfér méjlighe-
terna till utslappsminskningar &r stérre an bland kvinnorna. Till klimatatgarder motiveras
dock ménnen mer av personliga fordelar, till exempel av alternativets [d6nsamhet och de
tekniska l6sningar som hér samman med det.
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11 Uppfadljningen av genomforandet av
klimatplanen

Enligt klimatlagen ska statsradet i tillrdcklig grad folja upp genomférandet av den klimat-
politiska planen. Om uppféljningen visar att dtgarderna som faststallts i atgardsprogram-
met inte racker till for att uppna malen, ska statsradet besluta om ytterligare atgarder.
Osdkerhetsfaktorerna gallande utarbetandet av klimatplanen beskrivs i tidigare avsnitt.
Planens riktlinjer och atgardspaket kraver justering och eventuella korrigeringar till exem-
pel nér det slutliga innehallet preciseras i EU:s ramverk for klimat- och energilagstiftningen
for ar 2030 som ar under beredning. Dessutom paverkar utvecklingen av nettosankan
inom utslappshandelssektorn och markanvandningssektorn den utslappsniva som krévs
for klimatneutralitet. Alla dessa kan ha avsevarda konsekvenser for malen och atgarderna i
klimatplanen.

De politiska atgardernas effektivitet och eventuella nya dtgarder utreds fortlopande som
ett led i planeringen av klimatpolitiken. Syftet ar att framja ibruktagandet av de nya meto-
der som en kostnadseffektiv och rattvis 6vergang kraver. Aven nir det géller enskilda
ekonomiska stddprogram for privata hushall maste stédmyndigheten under bestamda
tider bedoma stodets verkningsfullhet, effektivitet och funktionalitet. Pa sa satt kan man
granska om stddprogrammet dr nédvandigt och vilka utvecklingsbehov som finns och
inbegripa de har uppgifterna i det politiska beslutsfattandet.

| uppfdljningen maste man ocksa beakta att olika externa omsténdigheter férandras

hela tiden. Tekniska och samhalleliga innovationer kan d@ndra betydelsen av olika riktlin-
jer och atgarder, liksom av deras forutsattningar for att uppna de 6nskade forandringarna

i strukturerna och rutinerna. Utvecklingstrenden kan andras snabbt, om till exempel nya
tekniska ldsningar blir vanligare snabbare an berdknat eller om den allmanna politiska och
ekonomiska utvecklingen dndras betydligt. Darfor ar det viktigt att folja upp hur de prog-
nostiserade (och annu oprognostiserade) konsekvenserna utvecklas for att man battre ska
forstd utvecklingen och kunna identifiera de kritiska faktorer som kan motivera en d@ndring
eller precisering av riktlinjerna.
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Klimatarsherattelsen

Statsradet ska varje kalenderar, i form av en klimatarsberattelse, sdnda riksdagen uppgifter
om utslappsutvecklingen, om hur malen fér minskning av utslapp forverkligats och om de
ytterligare dtgarder som kravs for att malen ska nds. Som ett led i uppféljningen granskas
ocksa faktorer som anknyter till uppnaendet av koldioxidneutralitet och 6vriga mal. Enligt
klimatlagen ska arsberattelsen vartannat ar innehalla uppgifter som géller genomférandet
av de politiska atgarderna.

Innehallet i klimatarsberattelsen har utvecklats under arens lopp enligt de 6nskemal

som framforts vid riksdagsbehandlingarna. Det rapporteras om klimatfragor pa ett mer
helhetsbetonat satt genom att klimatarsberattelsen innefattar utslappsutvecklingen inte
enbart for ansvarsfordelningssektorn utan ocksa foér utslappshandelssektorn och markan-
vandningssektorn. Dessutom innefattar arsberattelsen en allméan oversikt 6ver de ekono-
miska och sociala konsekvenserna samt granskningar av klimatavtrycket fran hushal-
lens konsumtion och av féretagens positiva ekologiska handavtryck. De politiska dtgar-
derna behandlas arligen och de sektorsvisa indikatorerna har uppdaterats och nya har
tillkommit.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska klimatlagen
uppdateras under den har regeringsperioden och i samband med detta granskas utveck-
lingsbehoven med avseende pa bestdmmelserna om arsberattelsen i sin helhet. Reformen
galler i synnerhet lagens malsattning och tillampningsomrade. Nar innehallet i arsberéttel-
sen faststalls ska forandringar i malsattningen och tillampningsomradet beaktas.

Det 6vriga rapporteringssystemet beskrivs narmare i avsnitt 3.6. Rapporteringen om
klimatfragor sker i snabb takt enligt bade nationella och internationella rapporteringskrav.
| fortsattningen ar det bra att utreda om det skulle vara mgjligt att utveckla klimatrappor-
teringen sa att den blir mer automatisk och indikatorbaserad samt att i uppféljningen dra
nytta av andra rapporteringssystem. Detta kan spara in pd de resurser som anvands for
rapporteringen.
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