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Rapport fran utredarna Juha Aho och Mika
Penttila

For att bygga upp ett barn- och familjevanligt Finland som respekterar barnets rattigheter
utarbetades under statsminister Sanna Marins regeringsperiod en nationell barnstrategi
vars riktlinjer har implementerats i planen for genomférandet av den nationella barnstra-
tegin. Finansministeriets projekt ingar i genomfoérandeplanen: Det genomférs ett utred-
ningsprojekt for utveckling av uppféljningen och rapporteringen av utfallsuppgifterna i
kommunerna och vélfardsomradena samt for stéarkande av deras egna barnbudgeterings-
arbete. Utredare i projektet var utvecklingschef Juha Aho och bildnings- och kulturdirektor
Mika Penttila fran Uledborgs stad. Utredningen genomférdes i mars—augusti 2022.

Barnbudgeteringen grundar sig pa artikel 4 i Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. FN:s kommitté for barnets rattigheter har dragit upp en riktlinje om att
konventionsstaterna ska ta hansyn till barnets alla rattigheter i alla skeden av sina budget-
processer och i alla sina forvaltningssystem pa nationell och lokal niva. | statsbudgeten
pilottestades barnbudgeteringen fér forsta gangen i budgetpropositionen for ar 2022 och
verksamheten etableras i budgetpropositionen for ar 2023. Nagra enskilda kommuner har
utvecklat barnbudgeteringen i dratal, men tillvagagangssattet har annu inte etablerats pa
nationell niva. Daremot har processerna for kunskapsledning utvecklats i storre utstrack-
ning i kommunerna. Utmaningarna nar det galler kunskapsbaserad ledning i kommu-
nerna och de framtida valfardsomradena utgors i férsta hand av informationens tillforlit-
lighet och systembundenhet. Dessutom ar analysprocesserna ofta bristfélliga, eftersom
till exempel uppgifter om ekonomi och verksamhet analyseras separat. Kommunerna och
vélfardsomradena ska samordna sin egen rapportering av utfallsuppgifter med den natio-
nella Aura-serviceklassifikationen, som fran ingangen av 2023 indelas i kommunernas och
valfardsomradenas egna Aura-serviceklasser, for vilka rapporteringsskyldigheten borjar
den 1 januari 2023.

Definition av begrepp

Med barnbudgetering avses en granskning av kommunens och valfardsomradets budget
och bokslut ur ett barnrattsligt perspektiv. Barnbudgeteringen gor det mojligt att spara
den andel i kommunens och valfardsomradets budget som allokeras till barn och unga
samt att bedoma verksamhetens genomslag. Med bedomningen av konsekvenserna for
barn avses att man prognostiserar eller foljer upp konsekvenser av beslut eller atgarder
som riktar sig mot barn. En gemensam analys av barnbudgeteringen och bedémningen av
konsekvenserna for barn gor det mojligt att inom olika sektorer bedéma om resurserna ar
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tillrackliga i forhallande till behoven och om medlen riktas till atgarder som minskar beho-
vet av senare, dyrare tjanster. Med hjdlp av en helhetsbild fas information om hur anvand-
ningen av pengarna framjar barnens och ungdomarnas valfard och foérverkligandet av
deras rattigheter. Med utfallsuppgifter avses insamling och rapportering av uppgifter om
ekonomi och verksamhet, sdésom uppgifter om kostnader, anvdandning av tjanster, klien-
tantal och genomslag. Utfallsuppgifter kan samlas in till exempel frdn bildnings-, social-
och halsovardstjanster som riktar sig till barn och unga.

Med kunskapsledning avses organiseringen av information, dvs. de processer och meto-
der genom vilka information samlas in, bearbetas och anvands inom organisationer i
kommunikationen mellan olika verksamhetsomraden. Med kunskapsbaserad ledning
avses utnyttjande av information som grund for ledning, beslutsfattande, planering och
verksamhet. Barnbudgeteringen, beddmningen av konsekvenserna for barn och uppfolj-
ningen av utfallsuppgifterna samt rapporteringen ingar i basta fall allesamman i kommu-
nens och valfardsomrddets kunskapsbaserade ledning.

Med genomslag avses férandringen i klientens eller befolkningens hélsa, funktionsfor-
maga eller vdlbefinnande, dvs. den méatbara nytta som verksamheten medfor for klien-
ten. Malet med kunskapsbaserad ledning ska vara att férdelningen av resurser i kommu-
ner och valfardsomraden ska vara sa effektiv och tjansterna tillhandahallas i sa ratt tid som
mojligt.

Information som samlats in under projektets gang

| projektet samlades information fran kommuner, samkommuner, sjukvardsdistrikt,
valfardsomraden och en mangsidig grupp sakkunniga. Informationen samlades in genom
webbenkater, intervjuer och framtagning av idéer pa webben. Informationen bearbetades
i tva workshopar. Som stod for sitt arbete hade utredarna en uppféljningsgrupp och ett
sakkunnignatverk, vars medlemmar arbetade i kommunerna och valfardsomradena med
uppgifter inom ekonomiska tjdnster och barn- och familjetjanster. Dessutom genomfor-
des i projektet en enkat for barn i dldern 10-17 ar som bor i Finland om deras asikter om
anvandningen av offentliga medel. Utredarnas slutsatser nar det galler utfallsuppgifterna
och barnbudgeteringen har hérletts fran det insamlade materialet och utredningar som
tidigare publicerats om temat.

Uppfoljning och rapportering av utfallsuppgifter

Utifran utredningsmaterialet kan man konstatera att det finns tillrdckliga utfallsuppgif-
ter i kommunerna och de framtida vélfardsomradena, men att de ar splittrade i flera olika
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system och att analysen av dem &r bristfallig med tanke pd kunskapsledning. Kunskapsba-
serad ledning bor utvecklas, eftersom valfardsomradesreformen avsevart forandrar verk-
samhetsmiljon. Det behdvs gemensamma valfardsmal for kommunen och valfardsomra-
det, indikatorer for genomslag och multiprofessionella dtgarder 6ver sektorsgranserna.
Staten bor inte ldgga till en separat rapporteringsskyldighet, utan rapporteringen boér
utvecklas pa den befintliga kunskapsbasen. Kommunernas och vélfardsomradenas resur-
ser ska basera sig pa ledning som baserar sig pa valfardsinformation. For att de gemen-
samma valfardsmalen ska uppnas kravs att fortroendevalda och tjansteinnehavare som ar
i ledande stéllning engagerar sig. Dessutom behovs strukturer som utgors av ett valfards-
omrade och dess kommuner.

Utredarna foreslar att det ska bildas samarbetsgrupper pa regional niva mellan kommu-
nerna och vélfardsomradena. De regionala samarbetsgrupperna skulle ha till uppgift att
bereda vélfardsomradets och dess kommuners gemensamma valfardsmal och -indikato-
rer, samordna uppgifter om ekonomi och verksamhet samt forbereda en gemensam verk-
samhetsmiljoanalys for valfardsberattelser och budgetférslag som gemensamt identifie-
rade fenomen.

Dessutom foreslar utredarna foljande indikatorer for verksamhet, som skulle f6ljas upp
som en del av barnbudgeteringen och bedémningen av konsekvenserna for barn.

Malet ar att starka barns och ungas vilbefinnande

- TEAviisari
« Frénvaro fran skolan « Antal (%) som fatt avgangsbetyg fran grundskolan
+ Move-mdtningen: . « 4-3rskontroller av barn

— barnets fysiska funktionsformaga |— —| « Relativt deltagande i smabarnspedagogiken

« Enkdten Halsa i skolan
— anvandning av rusmedel
— ensamhet/mobbning + Antal beslut om sérskilt stod
— upplevt hélsotillstand « Antal besdk hos skolkuratorer och -psykologer

« Perioder och varddagar inom den specialiserade

sjukvarden ’7.—‘ « Ungdomsbrottslighet

« Antal barn och unga placerade utanfor hemmet « Klienter inom ppenvarden inom barnskyddet

Kostnader €
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Att mdjliggdra sund utveckling,
Iarande och bildning for barn
och unga i deras egna uppvéxt-
och utvecklingsmiljder.

Att starka funktionsformdgan
och livskompetensen hos barn
och unga, vilket forutsatter
sdrskild kompetens.

| tjansterna kan ett barn eller
en ung person eller en familj
ha ett behov av regelbundet
stod som forutsatter kortvarig
service i deras uppvaxt- och
utvecklingsmiljoer.

Att tillgodose sarskilda behov
hos barn och unga, vilket
omfattar krdvande tjénster
eller tjdnster dygnet runt.

Sakkunnigtjanster och
stod, 1120

Tjdnster inom
skolhdlsovarden, 2532

Tjdnster inom
studerandehalsovarden,
2534

Méddra- och
barnradgivningstjénster,
2538
Lagtroskelverksamhet for
personer med
missbruksproblem och
psykiska problem, 2484

Forebyggande
rusmedelsarbete, 2488

Sakkunnigtjénster och
stod for framjande av
valfard och halsa, 2930

Socialarbete inom
barnskydd och
stodatgarder inom
Oppenvarden utan
placering utanfor
hemmet, 2131

Socialt arbete och social
handledning for
barnfamiljer samt tjdnster
for tidigt stod, 2181
Service som stoder
mdjligheterna att bo
hemma for barnfamiljer,
2182

Radgivning i uppfostrings-
och familjefragor, 2183
Familjerattslig service,
2191

Service som stoder
rorligheten i enlighet med
socialvardslagen, 2233
Personlig assistans for
personer med
funktionsnedsattning och
sdrskilt stod, 2281

Professionell familjevard
inom barnskydd, 2121
Institutionsservice inom
barnskydd, 2122
Familjevard inom
barnskydd, 2123

Daghemsverksamhet, 3021
Familjedagvard, 3022
Ovrig smabarnspedagogik,
3023
Forskoleundervisning, 3041

Grundldaggande utbildning,
3051

Morgon- och
eftermiddagsverksamhet,
3052

Gymnasieutbildning, 3101

Yrkesutbildning,
statsandelsfinansiering, 3151

Yrkesuthildning, dvrig
verksamhet, 3152

Medborgarinstituts-
utbildning, 3251

Grundldggande
konstundervisning, 3351

Folkhdgskoleutbildning, 3451

Ovrig undervisning och
fostran, 3455

Boendeservice for personer
med funktionsnedsattning och
service som stoder boendet,
2282

Service som stoder rorlighet
for personer med
funktionsnedsattning, 2283

Familjevdrd for personer med
funktionsnedsattning, 2284

Tjanster inom socialt arbete
och social handledning for
personer med
funktionsnedsattning, 2285

Hemvard for andra @n
barnfamiljer samt stod for
aldres boende i hemmet, 2325

Oppen vard och 6ppen
rehabilitering for
missbrukarrehabiliteringsklien
ter, 2476

Oppen vard och 6ppen
rehabilitering for klienter
inom psykiatrisk
rehabilitering, 2480

Boendeservice for
barnfamiljer, 2185

Institutionsservice for
personer med
funktionsnedsattning,
2251

Serviceboende inom
heldygnsomsorgen for
personer med
funktionsnedsattning,
2261

Prehospital akutsjukvard,
2604

Biblioteksservice, 3501
Idrotts- och friluftstjénster,
3551

Ungdomstjanster, 3601
Museitjanster, 3701

Tjanster inom visuell konst,
3702

Teater-, dans- och
cirkustjanster, 3751
Musiktjénster, 3851

Tjanster inom den allmdnna
kulturverksamheten, 3901
Parker och gronomraden, 4701
Frémjande av integration samt
invandringstjanster, 5605

Kollektivtrafik och andra
mobilitetstjanster, 6301

Hemsjukhusvard, 2531
Medicinsk Gppen
rehabilitering pd basniva,
2535

Mottagningstjdnster pa
basniva, 2536
Munhdlsovérdstjanster, 2545
Socialjour, 2902
Socialombudsmannens och
patientombudsmannens
tjanster, 2906
Kuratorstjanster inom
elevhdlsan, 2188
Psykologtjénster inom
elevhdlsan, 2580

Framjande av integration samt
invandringstjanster, 5601

Barnpsykiatrisk och
ungdomspsykiatrisk
specialiserad sjukvard,
2606

Jourtjanster dygnet runt,
2607

Specialiserad somatisk
vard, 2612
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Vad galler indikatorerna ar det bra att konstatera att ingen indikator direkt pdvisar en posi-
tiv eller negativ forandring. For varje indikator bér man identifiera de bakomliggande
orsakssambanden och de olika utvecklingsvagarna mellan indikatorerna for barn och
unga, sdsom kopplingarna mellan skolfranvaro, erhdllande av avgangsbetyg fran grund-
skolan och ungdomsbrottslighet. Syftet med de utvalda indikatorerna &r att stotta tjans-
ternas genomslag i de universella tjansterna och att forebygga behovet av korrigerande,
tunga tjanster framoéver. Kommunerna och valfardsomrddena bor i allt hogre grad ses som
mojliggorare av valfard i stallet for som problemldsare. Vid sidan av de traditionella indika-
torerna bor nationella lycklighetsindikatorer utarbetas for uppfoljningen av hur valfards-
uppgifterna utfors. Det ar viktigt att kommunicera och dela med sig av framgangar och
tala om faktorer som bidrar till att stérka och skydda valfarden.

Barnbudgetering i kommuner och valfardsomraden

Utredarna foreslar en modell for barnbudgetering som ar gemensam fér kommunerna
och vélfardsomradena och baserar sig pa en trafikljusklassificering. De grona tjansterna ar
universella forebyggande tjanster, de gula tjansterna ar tjanster som kraver tillfalligt stod
och de roda éar sa kallade korrigerande tjanster som kraver heltidsstéd. Barnbudgeteringen
begransas till att galla personer under 18 ar, med nagra fa undantag. Till exempel beak-
tas det uppsokande ungdomsarbetet och utbildningen pd andra som en helhet vad galler
kostnader. | den modell som presenteras klassificeras anslagen till barn och barnfamiljer

i kommuner och valfardsomraden i enlighet med Aura-serviceklassifikationen for auto-
matiserad ekonomisk rapportering, sa att en ny rapporteringsskyldighet inte uppstar for
kommunerna och vélfardsomradena.

Barnbudgetering infors genom pilotforsok

Utredarna foreslar ett stegvist inférande av barnbudgeteringen pa basis av pilotforsok sa
att barnbudgeteringen i den forsta fasen ska riktas till kommunens och vélfardsomradets
bokslut. Utredarna betonar att det 16nar sig att bereda pilotforséken for barnbudgetering
som ett samarbete mellan vélfardsomradet och dess kommuner. Tjansterna fér barn och
familjer fordelas mellan tva sjélvstyrande aktorer i borjan av 2023. Social- och halsovards-
tjdnsterna 6verfors till valfardsomradena och kommunerna behaller viktiga bildnings- och
fritidstjanster for barn. Kommunernas och valfardsomradenas gemensamma barnbudge-
tering okar forstaelsen om i vilken riktning barnens och de ungas valfard i sin helhet har
utvecklats och hur klientprocesserna i granssnittet fungerar. | inledningsskedet skulle det
vara viktigt att dstadkomma ett fér kommuner och valfardsomraden gemensamt “bokslut
for barns, ungas och familjers valfard”. Valfardsberattelserna skulle vara ett bra samman-
hang for detta.
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Utredarna foreslar att pilotforsok med barnbudgetering i kommuner och valfardsomraden
ska samordnas i ett samarbete mellan finansministeriet och Institutet for halsa och valfard,
medan sakkunniga i kommuner och vélfardsomraden ska utfora det egentliga operativa
utvecklingsarbetet. Pilotférsoken delas in i tre faser:

fasen: Barnbudgetering och information vid bokslutet.

2. fasen: Nationella indikatorer for genomslag inom vélfard, ytterligare hierar-
kier inom Aura-rapportering for kommuner och utarbetande av en fenomen-
baserad budget

3. fasen: Nationellt inforande av barnbudgetering i kommuner och
valfardsomraden

Vid barnbudgetering ar det vdsentligt att 6ka forstaelsen om hur den information som
tagits fram genom metoder fér barnbudgetering styr den framtida ekonomiplaneringen.
Som en del av budgetberedningsprocessen bor man fore offentliggérandet av budgetpro-
positionen ha en uppfattning om de fordelar eller nackdelar som de valda budgetatgar-
derna kan ha for barn och unga. Det ar ocksa viktigt att géra en efterhandsutvardering av
atgardernas genomslag. Med hjalp av barnbudgetering och uppféljning av utfallsuppgif-
ter kan de offentliga resurserna tilldelas pa ett mer andamalsenligt satt och forverkligan-
det av barnens rattigheter starkas.

Utredarnas 10 forslag till atgarder

Vélfarden och delaktigheten ska starkas tillsammans.

2. Den sektorsovergripande verksamhetskulturen ska starkas och strukturer for
framjande av valfard skapas.

3. Kommunernas och vélfardsomradenas resurser ska basera sig pa ledning som
baserar sig pa valfardsinformation.

4. Oppna granssnitt och datapooler ska anviandas for att skapa en nationell
helhetsarkitektur for kunskapsbaserad ledning.

5. Den offentliga finansieringens genomslag kan utvecklas genom battre
samordning och vaxelverkan.

6. Beddomningen av konsekvenserna fér barn ska inkluderas i budgetbered-
ningen i kommunerna och vélfardsomradena.

7. Processen for bedémningen av konsekvenserna for barn ska utvecklas och
genomforas inom Unicefs modell Barnvédnlig kommun.

8. Det foreslas att utgangspunkten for kommunernas och valfardsomradenas
nationella barnbudgetering ska vara en klassificering av tjanster i enlighet
med handboken fér automatiserad ekonomisk rapportering i kommuner och
samkommuner (AURA). Det foreslas att serviceklassifikationen ska innehdlla
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en sa kallad trafikljusindelning som kan anvéndas vid bokslut, analyser och
uppstallningen av budgetmal i kommuner och valfardsomraden.

9. Det foreslas att ansvaret for att samordna utvecklingen av barnbudgete-
ringen i kommunerna och valfardsomradena ska ligga hos finansministeriet i
samarbete med Institutet for halsa och valfard.

10. Kunskaperna i kunskapsledning, bedémningen av konsekvenser fér barn och
barnbudgetering ska starkas och utbildningsméjligheterna utokas i kommu-
nerna och valfardsomradena.

Kontaktuppgifter

Juha Aho, utredare, tfn 040 041 5773, juha.aho@ouka.fi

Mika Penttild, utredare, tfn 044 703 9012, mika.penttila@ouka.fi

Kallor

Nationella barnstrategin
Planen fér genomforandet av den nationella barnstrategin

Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for
forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4)

FN:s konvention om barnets rattigheter
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