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SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:33

1 Poliisiosasto

1.1 Kaynnissa olevat hankkeet
1.1.1 Kansalliset hankkeet

Poliisilain muuttaminen

SM010:00/2021;VN/12643/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella erityisesti poliisilain 5 luvun salaisia tiedon-
hankintakeinoja koskevat saanndkset yhtenevaisiksi niiden pakkokeinolain 10 luvun salai-
sia pakkokeinoja koskevien saanndsten kanssa, joita ehdotetaan muutettavaksi oikeus-
ministerion asettamassa pakkokeinolakityoryhmassa (VN/13190/202). Samalla arvioidaan

muut pakkokeinolain muuttamiseen liittyvat valttamattomat muutostarpeet poliisilakiin.

Aikataulu: 6.4.2021-15.4.2022. Tarkoituksena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle
syysistuntokaudella 2022.

Organisointi: Tydoryhman ty6 tehdaan virkatyona.
Osallisuus ja viestinta: Hallituksen esityksen lausuntokierros 4.7.-16.8.2022.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehddaan hankkeen aikana
yhteistyOssa eri yhteistyotahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitelmaan seka hallituksen
lainsaadantoohjelmaan: Ei.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Kylla.
Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Raja-
vartio-osasto, kansallisen turvallisuuden yksikko.

Yhteyshenkilot: Lainsaddantoneuvos Marko Meriniemi, p. 0295 488 561, suunnittelija Sari
Mustila, p. 0295 488 236.
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Lastensuojelun ja sosiaalipdivystyksen maksutonta poliisin virka-apua koskeva
lainsaadantohanke

SM023:00/2021; VN/23284/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella poliisin virka-avun maksuttomuutta koske-
vat sddnnokset erityisesti lastensuojelu- ja sosiaalipaivystyksen tehtavdssa toimivalle sosi-
aalihuollon viranomaiselle.

Hankkeen tavoitteena on laatia ehdotus poliisin antaman virka-avun kustannusten kor-
vaamisesta eli virka-avun maksullisuudesta ja maksullisuuden perusteista seka poikkeuk-
sista virka-avun maksullisuuteen.

Hankkeen tavoitteena on my6s kumota erdiden poliisin virka-apukustannusten korvaami-
sesta annettu laki (259/1956).

Organisointi: Hankkeeseen on asetettu 13.10.2021 tydryhma, jossa jasenina ovat sisami-
nisterion edustajien lisaksi sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion ja Poliisi-
hallituksen edustajat.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi paattyy 31.12.2022. Hallituksen esitys on annettava edus-
kunnalle budjettiesitysten aikataulussa. Tama tarkoittaa sitd, etta esitys on annettava
tamanhetkisen tiedon mukaan syysistuntokaudella 2022.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa kuullaan Lapsiasiavaltuutettua, Naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikuntaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta.

Esitysluonnoksen lausuntokierros 7.6.-4.7.2022.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeen aikana tehdaan vaikutusarviointia eri-
tyisesti taloudellisten vaikutusten, lapsivaikutusten ja sukupuolivaikutusten osalta.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaddantoohjelmaan: Hanke tukee paami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kohtaa 3.6 Oikeudenmukainen, yhden-
vertainen ja mukaan ottava Suomi. Tavoitteena on muun muassa lapsi- ja perheystaval-
lisyyden edistaminen. Lasten ja nuorten hyvinvointi on ensisijaista. Keinoina on muun
muassa hyvinvoinnin vahvistaminen.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee osaltaan konsernistrategian tavoitteita 1

- 2 (Turvallisuuden tunne on korkea kaikissa vaestoryhmissa; lhmiset, ymparist6 ja omai-
suus ovat turvassa).
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Suhde talousarvioon: Kylla. Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja tar-
koitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Kylla.
Sosiaali- ja terveysministerio.

Yhteyshenkilot: erityisasiantuntija Marja-Leena Harkdnen, p. 0295 488 297, suunnittelija
Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Lainsaadantohanke verkossa tapahtuvan terroristisen sisallon leviamiseen
puuttumisesta annetun asetuksen edellyttamista muutoksista kansalliseen
lainsaadantoon

SM028:00/2021,VN/24391/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on saattaa lainsadadanto vastaamaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/784 verkossa tapahtuvaan terroristisen sisallon levit-
tamiseen puuttumisesta saantelya. Silta osin, kuin kyse on lainsdddantémuutoksia koske-

vista ehdotuksista, tyéryhman tulee laatia ehdotus hallituksen esityksen muotoon.

Organisointi: Hanketta varten perustetaan tydryhma, jonka toimikausi paattyy perusval-
mistelun paattyessa. Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii poliisijohtaja Hannele Taavila.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 19.11.2021-30.9.2022, tavoitteena on antaa hallituk-
sen esitys eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa kuullaan oikeusministeriota.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tehddan hankkeen aikana.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyykoé muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Lii-
kenne- ja viestintaministerio.

Yhteyshenkilot: poliisijohtaja Hannele Taavila p. 0295 488 568, saaddsvalmisteluavustaja
Krista Peltonen, p. 0295 488 669.
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Rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen uuden rahoitusmallin edellyttamat
arpajaislainsaadannon muutokset

SM006:00/2022

Tavoite: Hankkeen tehtdavana on valmistella rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen
uuden rahoitusmallin edellyttdmat arpajaislainsdddanndén muutokset. Valmistelun Idh-
tokohtana on valtioneuvoston 26.8.2021 asettamassa hankkeessa (VNK045:00/2021)
valmisteltu 8.2.2022 julkaistu yhteisymmarrysmuistio. Hankkeen lahtokohtana on,

ettd Suomen rahapelijarjestelma perustuu jatkossakin hallitusohjelman mukaisesti
yksinoikeusjarjestelmaan.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 9.3.2022-3.3.2023. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona sisdministerion poliisiosastolla ilman erillisen tyo-
ryhman asettamista. Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii neuvotteleva virkamies Elina
Rydman ja muina valmistelijoina neuvotteleva virkamies Jukka Tukia ja erityisasiantun-
tija Tiina Tulirinta. Saadosvalmisteluavustajana toimii saddosvalmisteluavustaja Krista
Peltonen.

Arpajaislainsaddanndn muutosten valmistelu tulee yhteensovittaa opetus- ja kulttuurimi-
nisteriossa (OKM030:00/2022), sosiaali- ja terveysministeridossa (STM073:00/2022) ja maa-
ja metsatalousministeriossa (MMMO018:00/2022) kdynnissa olevien uuteen rahoitusmalliin
liittyvan lainsaddannon valmistelua koskevien hankkeiden kanssa. Valtioneuvoston kanslia
seuraa valmistelun etenemista.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa on kuultava valtiovarainministerion, opetus- ja kult-
tuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsatalousministerion asian-
tuntijoiden lisaksi rahapelihaittoihin perehtyneitd asiantuntijoita ja eri ministerididen
EU-oikeuden asiantuntijoita. Hankkeessa voidaan kuulla tarvittaessa my6s muita asiantun-

tijoita. Lausuntokierros 12.4.-20.5.2022.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeen vaikutukset arvioidaan hankkeen
yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: Kylla. Uusi rahoitusmalli liittyy julkisen talouden suunni-
telmaan 2023-2026 ja valtion talousarvioon vuodelle 2024. Uuden rahoitusmallin
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valtiontaloudellisia vaikutuksia arvioidaan opetus- ja kulttuuriministeriossa, sosiaali- ja
terveysministeridssa ja maa- ja metsatalousministeriossa kdaynnissa olevien hankkeiden
yhteydessa.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Uuden
rahoitusmallin kdyttoonotto edellyttda arpajaislainsdddannon muutosten lisaksi muutok-
sia opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonalan lainsaddantoon. Arpajaislainsaadannon muutokset eivat valit-
tomasti liity muiden osastojen tai erillisyksikdiden toimialaan, mutta sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssa valmistelussa olevalla sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituk-
sesta annettavalla lailla on liittyma pelastusosastoon ja rajavartio-osastoon.

Yhteyshenkilot: neuvotteleva virkamies Elina Rydman, p. 0295 244 586, neuvotteleva vir-

kamies Jukka Tukia, p. 0295 488 573, erityisasiantuntija Tiina Tulirinta, p. 0295 488 649, saa-
dosvalmisteluavustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Arpajaislain uudistukseen liittyvan voimaantulosaannoksen muuttaminen
SM027:00/2022

Tavoite: Hankkeen tehtdvana on valmistella hallituksen esitys arpajaislain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosaanndksen muuttamiseksi siten, etta pelipisteissa tapahtuvaan
pakolliseen tunnistautumiseen kuponkipelien osalta siirryttdisiin 1.1.2024.

Aikataulu: Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.
Suhde talousarvioon: budjettilaki

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkil6: neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, p. 0295 488 573

Esiselvityshanke tilitapahtumatietojen lisaamisesta pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan

VN/1365/2022
Tavoite: Tarve asian selvittamiselle on todettu rahoitustietodirektiivin kansallista taytan-

toonpanoa valmisteltaessa. Hankkeen tavoitteena on laatia esiselvitys tilitapahtumatieto-
jen lisddmisesta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan. Esiselvityksen tehtavana on
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kartoittaa toimivaltaisten viranomaisten tilitapahtumatietoihin paasyn nykytila ja kehitta-
miskohteet seka selvittdaa myods mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat.

Esiselvityksessa tulee tarkastella ainakin tilitapahtumatietojen lisadamisesta pankki- ja mak-
sutilien valvontajarjestelmaan aiheutuvia vaikutuksia viranomaisille, yrityksille ja yksityi-
sille seka siita aiheutuvia kustannuksia ja jarjestelmamuutoksia. Esiselvityksessa tulee arvi-
oida tilitapahtumatietoihin paasyn sahkoistamisen osalta tietosuojasaantelyn ja perustus-
lain asettamia edellytyksia.

Esiselvityksen perusteella arvioidaan tarve jatkovalmistelun kdynnistamiselle.
Aikataulu: Hanketydryhma asetettu 10.2.2022 - 31.5.2023.

Organisointi: Esiselvitys valmistellaan virkatyona sisaministerion poliisiosastolla. Esityk-
sen vastuuvalmistelija on erityisasiantuntija Monna Airiainen. Tydryhmadssa on jasenia sisa-
ministerion rajavartio-osastolta, valtiovarainministeridsta, puolustusministeriostd, Poliisi-
hallituksesta, keskusrikospoliisista, suojelupoliisista, Tullista, Verohallinnosta, Ulosottolai-
tokselta, Finanssivalvonnasta, Etela-Suomen aluehallintovirastosta, Suomen Asianajajalii-
tosta ja Finanssiala ry:sta.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa kuullaan tarvittaessa sidosryhmia ja asian-
tuntijoita, erityisesti liittyen tietosuoja- ja perusoikeuskysymyksiin. Normaali
lausuntokierrosmenettely.

Suhde talousarvioon: -

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Valtionvarainministerio.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Monna Airiainen, p. 0295 488 360, saaddsvalmistelua-
vustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Poliisin reservin toteutettavuutta koskeva esiselvitys

SMO016:00/2022; VN/8093/2022

Tavoite: Hankkeen tehtdvana on arvioida poliisin reservin kayttéon ja perustamiseen liit-
tyvia toiminnallisia seikkoja seka mahdollisen uudistuksen lainsdadanndllisia reunaehtoja
ja toteuttamiskelpoisuutta. Arvioinnissa tulee hyodyntaa aiemmin tehtya selvitystyota.
Lainsdadanndllisessa tarkastelussa on otettava huomioon rauenneen hallituksen esityksen
eduskuntakasittelyn vaiheet, erityisesti perustuslakivaliokunnan lausunnossaan antamat
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valtiosdaantooikeudellisen huomautukset. Esiselvityksen perusteella arvioidaan tarve jatko-
valmistelun kdynnistamiselle.

Aikataulu: 14.4.-30.11.2022.

Organisointi: Hankkeen valmistelusta vastaa tydryhma, jossa on edustajat sisaéministerion
poliisiosastolta, Poliisihallituksesta, puolustusministeridsta ja Puolustusvoimista.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen tydryhma voi kuulla tarvittaessa asiantuntijoita.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Arvioidaan alustavasti hankkeen yhteydessa.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan:
Puolustusministerio.

Yhteyshenkilot: erityisasiantuntija Heidi Aliranta ja sadddsvalmisteluavustaja Krista Pelto-
nen, p. 0295 488 669.

Sisaministerion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta

Tavoite: Poliisin suoritteiden maksullisuudesta saddetaan sisaministerion asetuksella, joka
annetaan madraajaksi. Nykyinen poliisin suoritteiden maksullisuudesta annettu sisaminis-
teridn asetus (1191/2021) on voimassa 1.1.2022 - 31.12.2022. Asetus pyritadn antamaan
kerran vuodessa siten, ettd se on voimassa seuraavan kalenterivuoden.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, etta asetus tulee
voimaan 1.1. kunakin vuonna. Tarvittaessa asetukseen tehddan muutoksia vuoden aikana
esimerkiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona ja sita kasitelladn poliisiosaston johtamassa
pysyvdssa tyoryhmassa. Tydoryhma koostuu sisdministerion ja Poliisihallituksen edustajista.

Osallisuus ja viestinta: Poliisilaitoksille, poliisin valtakunnallisille yksikdille ja Poliisi-

hallituksen yksikoille ja valtakunnallisille erillistoiminnoille [dhetetadn lausuntopyyntd
asetuksen muutostarpeista. Tarvittaessa kuullaan valtiovarainministerion tai muita
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asiantuntijoita. Asetus lahetetdaan lausunnolle valtiovarainministerioon. Uudesta asetuk-
sesta tiedotetaan normaalin kdytannén mukaan.

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko.

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Johanna Kari, p. 0295 488 662, suunnittelija Sari
Mustila p. 0295 488 236.

Sisaministerion asetus liikkumis- ja oleskelurajoituksista

SM008:00/2022; VN/6245/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella tarvittavat muutokset liikkumis- ja oleskelu-
rajoituksista annetun siséministerion asetuksen liitteisiin 1 ja 3. Lisaksi hankkeessa voidaan
valmistella sellaiset asetuksen muita liitteita koskevat muutokset, joita koskevat esitykset
mahdollisesti tulevat vireille hankkeen toimikauden aikana.

Poliisilain (872/2011) 9 luvun 8 §:ssa sdadetyn asetuksenantovaltuuden nojalla sisdminis-
terion asetuksella voidaan rajoittaa erittdin tarkedan toiminnan tai omaisuuden turvaami-
seksi taikka ihmisten suojaamiseksi liikkumista tai oleskelua turvattavassa tai suojattavassa
kohteessa tai sen ympadristdssa kohteesta aiheutuvan tai sithen kohdistuvan vaaran vuoksi
taikka kieltaa turvallisuutta vaarantavien esineiden tai aineiden tuonti sinne.

Sisdministeridssa kdytantona on, etta aluetta hallinnoiva taho tekee sisaministeriolle
perustellun esityksen liikkumisrajoitusasetuksen muuttamisesta (uuden alueen lisaami-
nen, nykyisen alueen poistaminen, nykyisen alueen laajentaminen tai supistaminen). Esi-
tyksen jattamiselle ei ole maaraaikaa, vaan esityksia toimitetaan ministeriolle silloin kun
tarve rajoitukselle ilmenee. Kaytannon syista asetuksen valmisteluprosessiin pyritdan
yleensd kokoamaan useampia ministeridlle tehtyja esityksia valmisteltavaksi yhdessa
hankkeessa.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on ohjeistanut ICAO-koodilliset valvomattomat len-
topaikat Suomessa ryhtymaan toimenpiteisiin vaihtoehtoisten turvatoimien voimaansaat-
tamiseksi Euroopan komission tekeman tarkastuksen ja siina havaittujen puutteiden joh-
dosta. Useat valvomattomat lentopaikat ovat esittaneet sisaministeriolle liilkkumis- ja oles-
kelurajoituksista annetun sisaministerion asetuksen (1104/2013) liitteen 1 muuttamista
siten, ettd lilkkkuminen ja oleskelu olisi jatkossa kiellettya niiden alueella. Traficomilta saa-
tujen tietojen perusteella esityksia odotetaan tulevan yhteensa noin 50.
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Lisaksi sisaministerio on saanut Fingrid Oyj:Ita tiedon, etta silla on tarve tehda esitys liikku-
mis- ja oleskelurajoituksen asettamiseksi ainakin 70 uudelle sahkdasemalle. Liikkumis- ja
oleskelurajoitusten kohteena olevat Fingrid Oyj:n kantaverkon muuntoasemat ja varavoi-
malaitokset on lueteltu asetuksen liitteessa 3.

Aikataulu: Toimikausi 16.3. - 31.12.2022.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen aikana jokaisesta esityksesta pyydetaan lausunto silta
kaupungilta tai kunnalta, jossa kohde sijaitsee, seka alueen poliisilaitokselta. Lisaksi muille
mahdollisille tahoille, joiden oikeuksia esitetty rajoitusalue voi koskea, varataan tilaisuus
tulla kuulluksi. Uudesta asetuksesta tiedotetaan normaalin kdaytannén mukaan.

Suhde talousarvioon: Ei.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Asetukseen liitteeksi tulevien karttojen
hankintakustannukset.

Liittyykoé muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Lii-
kenne- ja viestintaministerio.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Sanna Leinonen, p.0295 488 458, sdaddsvalmistelua-
vustaja Krista Peltonen p. 0294 488 669.

Sisaministerion asetus pysakointivirhemaksusta

Tavoite: Valmistellaan vuosittain pysakointivirhemaksuasetus kuntien tekemien koro-
tusesitysten pohjalta. Asetukseen tehddan myds kuntaliitoksista johtuvat tarpeelliset
muutokset.

Aikataulu: Viimeisin sisaministerion asetus (923/2021) on annettu 9.11.2021 ja se on tullut
voimaan 15.11.2021.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Kuntien esityksistd pyydetdan tarvittaessa poliisilaitosten lausun-
not. Asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Ei.
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Suhde talousarvioon: Ei.
Liittyykoé muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkilot: Tarkentuu myohemmin. Sddadosvalmisteluavustaja Krista Peltonen p.
0294 488 669.

1.1.2 EU-sdaadoshankkeet ja niiden kansalliset
taytantoonpanohankkeet

Asetukset Schengenin tietojarjestelman (SIS) kaytosta
SM019:00/2019; SMDno-2019-1052

EU-sdddos

Asetukset Schengenin tietojarjestelman kaytosta tulivat voimaan 28.12.2018. Asetukset
koskevat:

— Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamista, toimintaa ja kdyttoa polii-
siyhteisty0ssa ja rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa yhteistydssd, (EU)
2018/1862

— Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamista, toimintaa ja kdyttoa rajatar-
kastuksissa, (EU) 2018/1861

— Schengenin tietojdrjestelman kayttoa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi, (EU) 2018/1860

Asetusten tavoitteena on tehostaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa, varmis-
taa turvallisuuden korkea taso kaikkialla EU:ssa seka edistad muuttoliikkeen hallintaa.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Henkil6tieto-
jen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin (616/2019), henkil6tietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin (639/2019) seka henkilGtietojen kasittelysta Tullissa
annettuun lakiin (650/2019) siséltyy Schengenin tietojarjestelmaa koskevia sdannoksia,
jotka on tarkistettava vastaamaan uusia asetuksia.

Asetuksista aiheutuu taloudellisia vaikutuksia poliisihallinnossa, maahanmuuttohallin-
nossa, Rajavartiolaitoksen toimialalla ja ulkoministerion hallinnonalalla. Taytantdonpano
edellyttaa tietojarjestelmamuutoksia, henkil6ston koulutusta ja henkiloresurssilisayksia.
Kustannukset katetaan osittain EU-rahoituksella.
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Kansallinen taytantoonpano

Lainsadadantohanke Schengenin tietojarjestelmaa (SIS) koskevien sd@nndsten tarkis-
tamiseksi sisaministerion hallinnonalalla

(SM019:00/2019, SMDno-2019-1052)

Tavoite: Sisaministerion hallinnonalan henkil6tietolainsdadanto saatetaan vastaamaan
uusia Schengenin tietojarjestelman kadyttoa koskevia asetuksia valmistelemalla tarvittavat
muutokset henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin ja henkilotietojen
kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin. Asetuksista ei ole arvioitu aiheutuvan
muita muutostarpeita sisaministerion valmisteluvastuulla olevaan lainsdadantdon. Hank-
keessa valmistellaan myo6s henkilotietojen kasittelysta Tullissa annettuun lakiin tarvittavat
muutokset.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi oli 1.10.2019-31.1.2022. Hallituksen esitys (HE 35/2021
vp) annettiin eduskunnalle 18.3.2021. Esityksen kasittely eduskunnassa paattyi 28.6.2022.
Saaddsmuutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti, kun asetusten mukainen
SIS-jarjestelman toiminta aloitetaan komission paatoksella. Lakien voimaantulosta sadde-
tdan valtioneuvoston asetuksella.

Organisointi: Hankkeen perusvalmistelua varten perustettiin tyéryhma, jossa olivat edus-
tettuina Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, sisdministerion poliisiosasto, sisaministerion kan-
sallisen turvallisuuden yksikko, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto.
Jatkovalmistelu toteutetaan virkatyona sisaministeridssa. Hankkeeseen nimettiin valmiste-
lijat poliisiosastolta, rajavartio-osastolta ja maahanmuutto-osastolta.

Osallisuus ja viestinta: Tyoryhma kuuli perusvalmisteluvaiheessa oikeusministeriota ja
muita ministeridita, joiden hallinnonaloilla on liittymakohtia hankkeessa esitettaviin muu-
toksiin. Lisaksi tydryhma kuuli tietosuojavaltuutetun toimistoa sekd Suomen toimivaltaisia
Schengen-viranomaisia. Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin kirjallinen lausun-
tokierros syksylla 2020.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Arviointi on toteutettu hankkeen aikana yhteis-
tyossa keskeisten sidosryhmien kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Hallitusohjelman
osioon 3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi sisdltyviin tavoitteisiin kuuluu muun muassa
turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistaminen. Hallitusohjelman tavoitteiden
mukaan hallitus kiinnittaa erityistd huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seka
henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seka
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lahisuhdevakivallan vahentamiseen. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien uhrien aut-
tamiseksi matalan kynnyksen ilmoitusmahdollisuuksia parannetaan ja vahvistetaan viran-
omaiskaytantoja. Lisaksi EU-maiden sisdisen turvallisuuden toimijoiden ja kriisinhallin-
taoperaatioiden yhteistyota tuetaan muun muassa hallitsemattoman muuttoliikkeen, ter-
rorismin ja kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi.

Schengenin tietojdrjestelmaan lisattavat ennaltaehkaisevat kuulutukset tukevat osaltaan
hallitusohjelman tavoitteita ja parantavat viranomaisten keinoja esimerkiksi lapsiin kohdis-
tuvien rikosten torjumiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien uhrien auttamiseen. Ase-
tukset tehostavat jasenvaltioiden valista tiedonvaihtoa ja tukevat siten EU-maiden yhteis-
tyota hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 1-3 (Tur-
vallisuuden tunne on korkea kaikissa vaestoryhmissa; lhmiset, ymparisto ja omaisuus ovat
turvassa; Kansallisen turvallisuuden uhat sekd vakavat hairict torjutaan).

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko.
Oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministeri, liilkenne- ja viestin-
taministerio, ulkoministerio.

Yhteyshenkilot: erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, p. 0295 488 379, suunnittelija Sari Mus-
tila, p. 0295 488 236.

Lainsaadantohanke kehyksen vahvistamisesta EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuudelle

EU-saados

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivana tou-
kokuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteis-
tyota seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816
muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdivana tou-
kokuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien
EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
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2018/1726 ja (EU) 2018/1861 seka neuvoston paatosten 2004/512/EY ja 2008/633/
YOS muuttamisesta

Asetusten tavoitteena on varmistaa EU-tason tietojdrjestelmien loppukayttdjien paasy tie-
toihin, joita he tarvitsevat tehtaviensa hoitamisessa, mahdollistaa vaaran henkilollisyy-
den kayttamisen torjunta, helpottaa kolmannen maan kansalaisten henkil6llisyyden tar-
kistamista sekd nopeuttaa ja virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten paasya muihin kuin
ei-lainvalvontatarkoitusta varten perustettuihin jarjestelmiin, jos paasy on tarpeellinen
vakavan rikollisuuden ja terrorismin ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja teoista syytta-
miseksi. Ehdotuksilla parannetaan Schengenin ulkorajojen hallintaa seka unionin sisdista
turvallisuutta.

Vaikutuksen kansalliseen lainsadadantoon ja taloudelliset vaikutukset: EU-asetukset
ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.

Komission ehdotusten kokonaisvaikutus EU:n budjettiin vuosille 2019-2027 olisi 424,7 mil-
joonaa euroa.

Asetusten taytantdonpano aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia poliisihallinnossa ja maa-
hanmuuttohallinnossa seka Rajavartiolaitoksen, Tullin, oikeusministerion ja ulkoasiainmi-
nisterion toimialalla.

EU-tietojarjestelmien kansallista toimeenpanoa ja kehittamista tuettiin sisdisen turvalli-
suuden rahastosta (ISF) ohjelmakaudella 2014-2020. Komissio osoitti jasenvaltioille lisa-
rahoitusta EU-tietojdrjestelmiin (EES, ETIAS, SIS Il ja yleinen ICT-kehittdaminen). Suomen
osuus lisdrahoituksesta oli yhteensa noin 13,3 miljoonaa euroa. EU-rahastoja hyodynne-
taan rahoituksessa mahdollisuuksien mukaan.

Yhteentoimivuus kuuluu myds ohjelmakaudella 2021-2027 EU:n sisdasioiden rahastojen
soveltamisalaan. Sisdasioiden rahastoja uudella kaudella ovat rajaturvallisuuden ja viisu-
mipolitiikan rahoitusvaline (osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa), sisdisen tur-
vallisuuden rahasto seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto. Naista
yhteentoimivuus kuuluu seka sisdisen turvallisuuden rahastoon etta rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvalineeseen. Rahastojen ohjelmat ovat parhaillaan komission
hyvaksyttavana.

Liittykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerion rajavar-

tio-osasto ja maahanmuutto-osasto. Muista ministeridista liittyy oikeusministerion, valtio-
varainministerion (Tulli) ja ulkoministerion toimialaan.
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Yhteyshenkilot: Poliisijohtaja Hannele Taavila, p. 029 548 8568, suunnittelija Sari Mustila,
p. 0295 488 236.

Kansallinen taytantoonpano
Lainsdddantdhanke Euroopan unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta
Hallituksen esitys eduskunnalle (HE 134/2021 vp.) annettiin 23.9.2021.

Esityksessa annetaan poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteisty6ta seka turvapaikka- ja
muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevaa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta seka rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
taydentdvat sadannokset toimivaltaisista viranomaisista ja niiden paasysta EU:n yhteiseen
henkildllisyystietovarantoon.

Asetuksista aiheutuvia madrarahatarpeita on kasitelty osana julkisen talouden suunnitel-
man 2022 - 2025 valmistelua sekd osana vuoden 2021 lisdtalousarvioiden ja vuoden 2022
talousarvion valmistelua.

Lainsaadantohanke rahoitustietodirektiivin taytantoonpanemiseksi

EU-saddos

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi EU) 2019/1153, sdannoista, joilla helpote-
taan rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa tiettyjen rikosten ennalta estamista, paljasta-

mista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paatoksen 2000/642/
YOS kumoamisesta.

Kansallinen taytantoonpano
Lainsdadadantohanke rahoitustietodirektiivin taytantoonpanemiseksi

Tavoite: Panna taytantoon direktiivi seka tarkastella ja tehda ehdotukset muiden 4. ja 5.
rahanpesudirektiivin tdytantdonpanon jalkeen havaittujen muutostarpeiden osalta.

Aikataulu: Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 7.10.2021 (HE 163/2021), esityksen
kasittely eduskunnassa paattyi 21.6.2022. Sdadésmuutosten on tarkoitus tulla voimaan
pikimmiten, mutta erdiden pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan esitettdavien muu-
tosten osalta muutosten on tarkoitus astua voimaan 1.11.2022.
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Organisointi: Hanketta varten perustettavaan tydoryhmaan kutsuttiin edustajat valtiova-
rainministeriosta, Tullista, Poliisihallituksesta, keskusrikospoliisista, suojelupoliisista, vero-
hallinnosta, ulosottovirastosta, Eteld-Suomen aluehallintavirastosta, Finanssivalvonnasta ja
Suomen Asianajajaliitosta.

Osallisuus ja viestinta: Tyoryhma kuuli oikeusministeriota ja Tietosuojavaltuutetun toi-
mistoa. Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin kirjallinen lausuntokierros. Jatko-
valmistelun aikana kuultiin keskeisia sidosryhmia.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutettiin hankkeen aikana yhteistydssa kes-
keisten sidosryhmien kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaddadntoohjelmaan: Hallitusohjelman
mukaan varmistetaan riittavat viranomaisresurssit, parannetaan tiedonvaihtoa ja tehoste-
taan valvontaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Hankkeen resursointi.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilot: Poliisijohtaja Hannele Taavila, p. 029 548 8568, sadddsvalmisteluavustaja
Krista Peltonen p. 0295 488 669.

Komission asetusehdotukset Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta
(Europol) ((EU) 2016/794) annetun asetuksen muuttamiseksi ja Schengenin
tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistyossa ja
rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa yhteistyossa annetun asetuksen (EU) 2018/1862
muuttamiseksi

EU-saadoksen valmistelu

Komissio antoi 9.12.2020 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen
(COM(2020) 796 final) asetuksen (EU) 2016/794 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Euro-
polin yhteistyOsta yksityisten osapuolten kanssa, Europolin suorittamasta henkil6tieto-
jen kasittelysta rikostutkinnan tueksi ja Europolin roolista tutkimuksessa ja innovoinnissa.
Tahan liittyen komissio antoi my0s toisen asetusehdotuksen: asetus Schengenin tietojar-
jestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa
tehtavasta oikeudellisesta yhteistydsta annetun asetuksen (EU) 2018/1862 muuttamisesta
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Europolin tallentamien kuulutusten osalta (COM(2020) 791 final). Komission ehdotusten
taustalla on tarve kehittdaa Europolin toimintaa vastaamaan alati kehittyviin ja monimut-
kaistuviin turvallisuusuhkiin.

Eduskunnan informointi
U-kirjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston yleisistunnossa 25.2.2021.
Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset:

EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Voimassa olevan Europol-asetuksen
nojalla on annettu laki Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (214/2017), jota
tulee tarpeen mukaan tarkastella. Asetusehdotusten taloudelliset ja hallinnolliset vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan on arvioitu taman hetken tietojen perusteella vahaiseksi.
SIS-asetuksen muutosehdotuksessa esitetty jasenvaltioiden ennakkokonsultointi on uusi
menettely ja sille ei ole valmista kanavaa kansallisesti. Menettely tulee tarkentumaan neu-
vottelujen edetessd ja on mahdollista, ettd se tulee vaatimaan lainsdadantdmuutoksia tai
hallinnollisia jarjestelyja, koska tallaista tehtdvaa ei ole toistaiseksi minkdaan viranomaisen
toimivaltuuksissa.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Vastuuhenkil6ina Kia Vertio ja Hannele Taavila
sisaministerion poliisiosastolta.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Oikeusministerio
tietosuoja-asioiden kehityksen osalta.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Kia Vertio p. 0295 488 207, poliisijohtaja Hannele Taa-
vila, p. 0295 488 568.

Komission asetusehdotus automaattisesta tietojenvaihdosta poliisiyhteistyossa (Priim 1)

EU-sddadoksen valmistelu

Komissio antoi 8.12.2021 ehdotuksen asetukseksi automaattisesta tietojenvaihdosta polii-
siyhteistydssa (Prim Il -asetus), jolla muutetaan neuvoston paatoksia 2008/615/YOS ja
2008/616/YOS, eu-LISAa koskevaa asetusta (EU)2018/1726 seka EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuutta koskevia asetuksia (EU)2019/817 ja (EU)2019/818. Annettu ehdo-

tus pohjautuu olemassa olevaan Priim-kehikkoon ja modernisoi sita. Ehdotuksen tavoit-
teena on vahvistaa Euroopan unionin sisdista turvallisuutta parantamalla, virtaviivais-
tamalla ja helpottamalla jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valistd, mutta myos
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Europolin kanssa tehtavaa, tiedonvaihtoa rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja
tutkimiseksi.

Eduskunnan informointi
U 9/2022 vp
Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset:

EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, jotka eivat paasaantoisesti edellyta kan-
sallista tdytantéonpanosaantelya. Tarpeen mukaan tulee tarkastella henkilGtietojen kasit-

telysta poliisitoimessa (616/2019) annettua lakia seka liikenteen palveluista annettua lakia
(320/2017).

Komissio arvioi, etta jarjestelmia ja tietokantoja koskevat kertaluontoiset investointikus-
tannukset olisivat jasenvaltiokohtaisesti yhteensa noin 4,4 miljoonaa euroa ja vuosittaiset
kustannukset taman jalkeen yhteensa noin 870 000 euroa. Kulujen kattamiseksi voidaan
hakea rahoitusta kansallisista ISF-ohjelmista. Suomelle allokoitu ISF-rahoitus ei kuitenkaan
riita kokonaan kattamaan ndita kuluja, koska rahoitusvalineeseen kohdistuu myds muita
vaatimuksia. Kaikkiaan alustavien arvioiden mukaan asetuksen myota lisddntyvat tehta-
vat voisivat edellyttda noin kahdenkymmenen henkilotyévuoden lisdysta poliisiin. Edella
kuvattuja kustannusvaikutuksia tulee Suomen osalta arvioida tarkemmin neuvottelujen
edetessa.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Vastuuhenkilona Kia Vertio sisaministerion
poliisiosastolta.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerion raja-
vartio-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko sekd oikeusministerid ja likkenne- ja
viestintaministerio osallistuvat valmisteluun.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Kia Vertio p. 0295 488 374

Komission asetusehdotus: lapsiin kohdistuvan verkkovalitteisen seksuaalivakivallan
torjunta

EU-sdadoksen valmistelu
Komissio antoi 11.5.2022 esityksen lainsadadanndoksi, jonka tavoitteena on tehostaa lapsiin

kohdistuvan verkkovilitteisen seksuaalivdkivallan torjuntaa. Uuden lainsadadantoinstru-
mentin myota komissio panee taytantoon kesalla 2020 julkaistua EU:n strategiaa lapsiin
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kohdistuvan seksuaalivakivallan torjunnan tehostamiseksi vahvistamalla tahan linkittyvaa
lainsdadannollista viitekehysta.

Eduskunnan informointi
U-kirje annetaan, kun ehdotus on tullut.
Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset:

EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, jotka eivat paasaantoisesti edellyta kan-
sallista tdytantéonpanosaantelya.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Vastuuhenkilona Pekka Vasara sisaministerion
poliisiosastolta.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Oikeusministerio
ja liikkenne- ja viestintaministerio osallistuvat valmisteluun, mahdollisesti myds sosiaali- ja
terveysministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Pekka Vasara p. 029 548 8547

Komission direktiiviehdotus varojen takaisin hankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta

EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 25.5.2022 ehdotuksen direktiiviksi varojen takaisin hankinnasta
ja menetetyksi tuomitsemisesta (COM(2022) 245 final). Direktiivilla korvattaisiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU rikoksentekovalineiden ja rikoshyddyn jaa-
dyttdmisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa (ns. konfiskaatiodirek-
tiivi) ja neuvoston paatds 2007/845/YOS varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
jasenvaltioiden toimistojen yhteistydsta rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen
liittyvan omaisuuden jaljittdmisessa ja tunnistamisessa (ns. rikoshyotypdatos).

Ehdotettu direktiivi sisdltad vdahimmaissaannokset rikoshyddyn ja rikoksentekovalineiden
jaadyttamisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta seka ndiden toimenpiteiden kohteena
olevan omaisuuden hallinnoinnista. Direktiiviehdotuksessa saddettdisiin myos varallisuu-
den takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen yhteistydsta varallisuuden jaljittamisessa
ja tunnistamisessa. Lisaksi direktiiviehdotus sisaltdisi sadanndkset unionin rajoittavien toi-
menpiteiden taytdntddnpanon tehostamisesta rajoittavien toimenpiteiden rikkomista
koskevien rikosten osalta.
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Eduskunnan informointi

U-kirjelma valmistellaan yhdessa oikeusministerion kanssa.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset:
Taydennetdaan, kun U-kirjelma on annettu.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Vastuuhenkiléna Monna Airiainen sisaministe-
rion poliisiosastolta.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Oikeusministerio

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Monna Airiainen p. 0295 488 360

1.1.3 Kansainvaliset sopimukset
Valtiosopimus Suomen ja Ruotsin valilla poliisiyhteistyon tehostamisesta raja-alueilla

Sopimuksen tavoitteena on mahdollistaa toiselle sopimuspuolelle annettava tuki poliisi-
tehtavien suorittamiseksi pyynnosta ja kiiretilanteissa ilman etukateista pyyntoa.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerio/kan-
sainvalisten asioiden yksikko, oikeusministerio, ulkoministerio

Kansallinen voimaansaattaminen: Sisdministerid on asettanut lainsdaadantohankkeen
valmistelemaan hallituksen esityksen Suomen ja Ruotsin valisen raja-alueen poliisiyh-
teistyosta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (SM027:00/2021).
Hankkeen toimikausi paattyy 31.5.2023.

Yhteyshenkil6: Poliisijohtaja Hannele Taavila, puh 0295 488 56.

1.2 Vuonna 2022 kaynnistyvat hankkeet

1.2.1 Kansalliset hankkeet
Poliisimiesten eroamisikasaantely

Tavoite: Arvioidaan esiselvityshankkeena mahdolliset muutostarpeet poliisin hallinnosta
annetussa laissa (110/1992) sadnneltyyn poliisimiesten erityiseen eroamisikdan suhteessa
valtion yleiseen eroamisikasaantelyyn ja elakeikdsaantelyyn.
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Hallintovaliokunta on poliisimiesten eroamisikdsaantelyd vuonna 2012 muutettaessa anta-
nut lausuman, (HE 64/2012 vp, HaVM 19/2012 vp), jonka mukaan eduskunta edellyttaa,
ettd hallitus seuraa tarkkaan poliisin erityisestd eroamisikdsaantelysta luopumisen vaiku-
tuksia ja muutosprosessin toteuttamista seka ryhtyy tarvittaessa seurantatulosten vaati-
miin lainvalmistelu- ja muihin toimenpiteisiin.

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Esiselvityshanke. Mahdollisen lainsdddantdhankkeen organisointi arvioi-
daan erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Mahdollinen hallituksen esitys lahetetdan lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteistydssa eri yhteistyotahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitelmaan seka hallituksen
lainsadadantoohjelmaan: Ei.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Ei.
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, sadddsvalmisteluavustaja
Krista Peltonen, p. 0295 488 669.-

Todistajansuojeluohjelmasta annetun lain muuttaminen

Tavoite: Todistajansuojeluohjelmasta annetussa laissa (88/2015) on viittaus kumottuun
hallintolainkayttolakiin, joka tulee paivittaa viittaukseksi oikeudenkdynnista hallinto-
asioissa annettuun lakiin.

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen, yhdistetadn mahdollisesti
muuhun sdadéshankkeeseen.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu.

Osallisuus ja viestinta: Hallituksen esitys lahetetadn lausuntokierrokselle.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehddan hankkeen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitelmaan seka hallituksen
lainsadadantoohjelmaan: Ei.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Ei.
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerioiden toimialaan: Ei.

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, sadddsvalmisteluavustaja
Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Sisaministerion asetus poliisin virkapuvusta

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on selvittda poliisin virkapuvusta annetun asetuksen
muuttamista siten, etta poliisin virkapuvun yhteydessa olisi mahdollista kayttaa uskonnol-
lisia tunnuksia asetuksessa tarkemmin maaritellyin tavoin. Samalla tarkastetaan asetuksen
muut paivittamistarpeet.

Aikataulu: Hankkeen asettamisen aikataulu arvioidaan erikseen. Mahdollisen asetusmuu-
toksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 aikana.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Tarvittavia tahoja kuullaan ja osallistetaan. Tarkempi viestinta
suunnitellaan hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeella arvioidaan olevan vahemmistoryh-
mien yhdenvertaisuutta ja rekrytointia poliisin tehtdviin edistava vaikutus. Hankkeen vai-

kutukset arvioidaan hankkeen yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéoohjelmaan: Hallitusohjelman
mukaan Suomi on entista tasa-arvoisempi ja yhdenvertaisempi.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Turvallisuuden tunne on korkea kaikissa vaestéryhmi-
ssa: yllapidamme korkeaa luottamusta viranomaisiin.

Suhde talousarvioon: ei
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6: Avoin.

1.3 Vuosina 2023-2024 kaynnistyvat hankkeet

1.3.1 Kansalliset hankkeet
Radiolaitteet ja niiden hairinta, arviomuistio

Tavoite: Radiolaitteen eli taajuushairintdlaitteen avulla parannettaisiin poliisin kykya ylla-
pitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka ennalta estaa rikollisuutta.

Hankkeen aikana tulisi selvittaa voimassa olevia poliisilain (872/2011) sdannoksia liittyen
taajuushdirintalaitteiden kayttoon. Taajuushairintalaitteella voisi hairita esimerkiksi kame-
rajarjestelmia, rajahteiden laukaisimia, droneja seka muita rikosten tekemiseen kaytettdvia
radiolaitteita.

Jos hankkeen lopputuloksena on johtopaatos, etta poliisilain toimivaltuudet eivat ole riit-
tavia, tulee arviomuistioon sisallyttaa harkinta toimivaltuussadannoksen sisallosta.

Aikataulu: Selviaa, kun hanke asetetaan.
Organisointi: Asetetaan hanke, jossa edustettuina on sisaministerion poliisiosaston lisaksi
sisdministerion rajavartio-osasto, oikeusministeri, lilkkenne- ja viestintaministerio seka

Poliisihallitus.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen aikana on kuultava esimerkiksi Liikenne- ja viestintavi-
raston asiantuntijaa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehdot, joilla saavutettaisiin edelld mai-
nittu tavoite, tulee harkita hankkeen aikana.

Mahdollisella lailla tulee olemaan taloudellisia vaikutuksia.
Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa tulee kiinnittda huomiota perustuslain 7 §:n
1 momenttiin, jonka mukaan jokaisella on oikeus eldamaan seka henkilékohtaiseen vapau-

teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen seka perustuslain 10 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun luottamuksellisen viestin suojaan.
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Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 1 ja 2 (Tur-
vallisuuden tunne on korkea kaikissa vaestoryhmissa seka ihmiset, ymparisto ja omaisuus
ovat turvassa).

Suhde talousarvioon: Mahdollisella lailla tulee olemaan taloudellisia vaikutuksia.
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Sisdministeridn raja-vartio-osasto, oikeusministerio, liikenne- ja viestintaministerio ja

Poliisihallitus.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Marja-Leena Harkdnen, p. 0295 488 297, saaddsvalmis-
teluavustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Poliisilain muutokset

Tavoite: Arvioidaan Poliisihallitukselta tulleita poliisilain (872/2011) muutostarpeita yksit-
taisten kysymysten osalta mahdollisuuksien mukaan kokoavassa hankkeessa tai muihin
hankkeisiin yhdistamalla.

Aikataulu: Hankkeen/hankkeiden aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Mahdollisen lainsaadantohankkeen/hankkeiden organisointi arvioidaan
erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Tarkentuu myohemmin.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tarkentuu myéhemmin.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadadantéohjelmaan: Tarkentuu
my&hemmin.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Tarkentuu myéhemmin.

Suhde talousarvioon: Tarkentuu myéhemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Tarken-
tuu mydhemmin.

Yhteyshenkilot: Lainsaddantoneuvos Marko Meriniemi, p. 0295 488 561, suunnittelija Sari
Mustila, p. 0295 488 236.
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Poliisin hallintolainsaadanndn uudistaminen

Tavoite: Annetaan uusi laki poliisin hallinnosta ja uusi valtioneuvoston asetus poliisin hal-
linnosta. Lakia ja asetusta on muutettu niiden voimaantulon jalkeen lukuisia kertoja ja saa-
dokset vaativat kokonaisuudistuksen.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Lainsaadantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Tarkentuu myéhemmin.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tarkentuu myéhemmin.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion kansallisen turvallisuuden yksikko.

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, sadddsvalmisteluavustaja
Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Viihdelaitelain muutokset

Tavoite: Selkeytetdan lainsaddantoa.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Lainsdadantdhankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Valmisteluun osallistetaan sidosryhméat myéhemmin arvioitavalla
tavalla.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyétahojen
kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.
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Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitetta 2 (Ihmiset,
ymparisto ja omaisuus ovat turvassa).

Suhde talousarvioon: Ei.
Liittyykoé muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, p. 0295 488 573, suunnittelija Sari
Mustila, p. 0295 488 236.

Esiselvityshanke poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain
ajantasaistamiseksi

Tavoite: Tavoitteena on selvittaa ja arvioida poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta annetun lain (687/2009) toimivuutta ja valmistella tarvittavat saadésmuutok-
set, joilla varmistetaan saaddsten ajantasaisuus muuttuvassa toimintaymparistossa. Tavoit-
teena on myos tarkastella PTR-yhteistydssa hyddynnettavista tietojarjestelmista aiheutu-
vien kustannusten kohdentumista.

Aikataulu: Aikataulu tarkentuu myohemmin.

Organisointi: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen hankkeen asettamista valmistel-
taessa. Mahdollisen lainsdadantdhankkeen kaynnistamisestd paatetaan esiselvityksen jal-
keen. Organisoinnissa otetaan huomioon yhteistyo rajavartio-osaston ja Tullin kanssa.
Osallisuus ja viestinta: Arvioidaan erikseen hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Arvioidaan hankkeen aikana.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 1-3. (Tur-
vallisuuden tunne on korkea kaikissa vaestoryhmissa; lhmiset, ymparistd ja omaisuus ovat
turvassa; Kansallisen turvallisuuden uhat seka vakavat hairiot torjutaan.)

Suhde talousarvioon: Arvioidaan erikseen hankkeen aikana.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Raja-
vartio-osasto, kansallisen turvallisuuden yksikkd ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilot: Tarkentuu myohemmin.
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2 Maahanmuutto-osasto

2.1 Kaynnissa olevat hankkeet
2.1.1 Kansalliset hankkeet

Lainsaadannon kehittaminen laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi;
hallituksen esityksen jatkovalmistelu

SM001:00/2022, VN/34149/2021

Tavoite: Tavoitteena on valmistella lainsaadannon muutokset, joilla lisdtaan sailoon otet-
tujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdsta annettuun lakiin (116/2002) saan-
nokset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa tilapaisesti sailoonottokapasiteettia nor-
maaliajan hairidtilanteissa nykyista nopeammin. Esitykselld tehddan myos tarvittavat muu-
tokset ulkomaalaislakiin (301/2004) seka henkilotietojen kasittelystda maahanmuuttohal-
linnossa annettuun lakiin (615/2020), jotta Euroopan unionin turvapaikkaviraston (EUAA)
tukeen voidaan turvautua. Sdantelyn taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus Euroopan unionin turvapaikkaviraston perustamisesta

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 31.8.2020-31.3.2022. Samaan hankkeeseen liittyi halli-
tuksen esitys vastaanottolain 12 §:n muuttamisesta (HE 162/2021 vp), joka annettiin edus-
kunnalle 7.10.2021. Esityksen kasittely eduskunnassa paattyi 2.12.2021. Toisen vaiheen
lausuntokierros on toteutettu ajalla 20.1. -17.2.2022. Hallituksen esitys on annettu edus-
kunnalle 21.4.2022 (HE 49/2022). Esityksen kasittely eduskunnassa paattyi 17.6.2022. Lain
olisi tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian sen hyvaksymisen jalkeen.

Organisointi: Hankkeen valmistelusta vastaa lainsaddantoneuvos Jorma Kantola maahan-
muutto-osaston oikeudellisesta yksikosta. Valmisteluun osallistuu erityisasiantuntija Sanna
Montin samasta yksikosta. Saadosvalmisteluavustajana toimii Niina Koivunen ohjaus- ja
kehittamisyksikosta.

Osallisuus ja viestinta: Sidosryhmia on kuultu hankkeen aikana. Hallituksen esityksesta
on pyydetty lausunnot. Tiedottaminen on suunniteltu ja toteutetaan yhteistydssa ministe-

rion viestintdyksikon kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa arvioidaan lainsdadantomuutostar-
peet seka valmistellaan tarvittavat sddadosmuutosehdotukset.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadagdantéohjelmaan: Ei
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Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitetta, ettd maa-
hanmuutolla rakennetaan kestavaa Suomea.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisaministerion poliisiosasto,
rajavartio-osasto, pelastusosasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko.

Yhteyshenkil6: Lainsdddantoneuvos Jorma Kantola, puh. 0295 488 215

Kansalaisuuslain ja valtioneuvoston kansalaisuudesta annetun asetuksen muuttaminen

SM032:00/2020, SMDno-2020-2166

Tavoite: Kyseessd on kansalaisuutta koskevien saannosten saadoshuollollinen hanke.
Hankkeessa valmistellaan muutokset kansalaisuuslakiin (359/2003) ja valtioneuvoston ase-
tukseen kansalaisuudesta (293/2013). Sddnnoksid ajantasaistetaan ja selkiytetdadn esiselvi-
tyksen (SM046:00/2019) ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta. Esiselvityshankkeessa
tarkasteltiin sita, onko kansalaisuutta koskevien saannosten toimivuutta tarpeen parantaa,
ja milla tavoin lakia voitaisiin ajantasaistaa ja selkeyttda. My0s oikeuskaytannon kehityksen
mahdollisia vaikutuksia saanndksiin arvioitiin.

Aikataulu: Hanke asetettiin 22.10.2020. Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle
28.4.2022 (HE 64/2022).

Organisointi: Esitys on valmisteltu virkatydnd maahanmuutto-osastolla.

Osallisuus ja viestinta: Sidosryhmia on kuultu hankkeen aikana. Hallituksen esityksesta
on pyydetty lausunnot ja hankkeesta tiedotettu lausuntovaiheessa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutuksia ja vaihtoehtoisia toteuttamistapoja
on arvioitu hallituksen esityksen valmistelun aikana. Arvioinnissa on hyddynnetty esiselvi-
tyksesta saatua lausuntopalautetta seka muilta ministeridilta, viranomaisilta ja jarjestoilta
kuultaessa saatavia tietoja.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei.

36



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:33

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriiden toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Lainsdadantoneuvos Tiina Sinkkanen, puh. 0295 488 626

Hanke kansainvalista suojelua saavien perheenyhdistamisen edistamiseksi

SM034:00/2019

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella tarvittavat saddésmuutokset ulkomaalais-
lakiin (301/2004) toimeentuloedellytyksen poistamiseksi kansainvalistd suojelua saavien
alaikaisten henkildiden perheenjasenten oleskeluluvan edellytyksend. Hankkeessa selvite-
tdan toimeentuloedellytysten vaikutusta pakolaisaseman ja toissijaista suojelua saaneiden
perhe-eldaman suojaan ja perheenyhdistamisen toteutumiseen. Hankkeessa selvitetdan
perheenyhdistamiseen liittyvia ongelmia ja arvioidaan muita mahdollisia lainsaadannon
muutostarpeita hallitusohjelman mukaisesti ja erityisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun kan-
sainvalista suojelua saaneiden perheenyhdistamista koskevan, 3.3.2020 julkaistussa selvi-
tyksessa "Lapset ilman perhetta - Kansainvalista suojelua saaneiden alaikdisten perheen-
yhdistaminen” esitettyjen suositusten pohjalta.

Aikataulu: Hallituksen esitys annettu eduskunnalle 16.6.2022 (HE 100/2022).

Organisointi: Esitys tehdaan virkatydna maahanmuutto-osastolla. Hankkeen valmis-
telusta vastaa erityisasiantuntija Tuuli Tuunanen maahanmuutto-osaston oikeudelli-
sesta yksikosta. Valmisteluun osallistuu lainsaadanténeuvos Jorma Kantola samasta yksi-
kosta ja sadadosvalmisteluavustaja Tiina Pelkonen maahanmuutto-osaston ohjaus- ja
kehittamisyksikosta.

Osallisuus ja viestinta: Sidosryhmayhteistydssa keskeisessa asemassa ovat hallinno-
nalalla Maahanmuuttovirasto seka lisaksi ulkoasiainministerio. Valmisteluun liittyy nor-
maali kuulemismenettely. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa minis-
terion viestintayksikon kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa arvioidaan lainsdaadantomuutostar-
peet seka valmistellaan tarvittavat sdéddosmuutosehdotukset. Vaikutuksia ja vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja arvioidaan hallituksen esityksen valmistelun aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadadantéohjelmaan: Kylla. Hallitusoh-
jelmassa todetaan, ettad selvitetdan perheenyhdistamiseen liittyvia ongelmia seka kan-
sainvalista suojaa saavien perheenkokoajiin sovellettavien tulorajojen kohtuullisuutta
ottaen huomioon perhe-elaman suoja, lapsen edun toteutuminen ja muissa Pohjois-
maissa sovellettavien toimeentuloedellytysten taso ja kdytannoét. Toimeentuloedellytyksen
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soveltaminen kansainvalisen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneisiin alaikai-
siin perheenkokoajiin lopetetaan (s. 82).

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Kylla

Suhde talousarvioon: Hankkeen yhteydessa selvitetddn ehdotettavien muutosten kus-
tannukset ja niiden vaikutukset valtion talousarvioon.

Liittyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Ulkoministerio.

Yhteyshenkilo: Johtava asiantuntija Tuuli Tuunanen, puh. 050 456 0803.

Rajamenettelyn kayttoonottoa koskeva lainsaadantohanke

SM010:00/2022, VN/8021/2022

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on selvittaa ja arvioida yksityiskohtaisesti tarvittavat saa-
désmuutokset EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin mukaisen rajamenettelyn kayttdon
ottamiseksi Suomessa. Hankkeessa selvitetdaan myds tarvittavat turvaamistoimia koske-
vat sddnnokset, jotta ne tukisivat rajamenettelyn kayttoa EU-saannosten edellyttamalla
tavalla. Hankkeen tavoitteena on selvitystyon pohjalta valmistella tarvittavat sdadésmuu-
tokset ja laatia ehdotus hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain (301/2004) muuttamiseksi.

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 15.3.2022-31.3.2023. Hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle 22.6.2022 (HE 103/2022). Lain olisi tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman
pian sen hyvaksymisen jalkeen.

Organisointi: Hankkeen valmistelusta vastaa erityisasiantuntija Sanna Montin maahan-
muutto-osaston oikeudellisesta yksikosta. Valmisteluun osallistuvat neuvotteleva virka-
mies Harri Sivula ja johtava asiantuntija Kukka Krliger samasta yksikosta seka saadosval-
misteluavustaja Niina Koivunen maahanmuutto-osaston ohjaus- ja kehittamisyksikosta.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta valmistellaan tiiviissa yhteistydssa Maahanmuuttoviras-
ton seka sisaministerion poliisiosaston ja rajaosaston kanssa. Hankkeessa kuullaan myos
muita sidosryhmia kuten oikeusministeriéta. Hallituksen esityksesta pyydetadn lausun-
not. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestintayksikon
kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa arvioidaan lainsdadantomuutostar-
peet seka valmistellaan tarvittavat sddadosmuutosehdotukset.
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Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitetta, ettd maa-
hanmuutolla rakennetaan kestavaa Suomea.

Suhde talousarvioon: Hankkeen yhteydessa selvitetddn ehdotettavien muutosten kus-
tannukset ja niiden vaikutukset valtion talousarvioon.

Liittyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisaministerid/poliisiosasto,
sisaministerid/rajavartio-osasto ja oikeusministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Sanna Montin, puh. 0295 488 314.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa koskevien saannosten tarkistaminen

SM003:00/2022, VN/3493/2022

Tavoite: Hankkeessa toimeenpannaan hallitusohjelmakirjaukset, jotka koskevat ihmiskau-
pan uhrien auttamisen ja rikosprosessin valista yhteytta. Valmistelussa tarkastellaan kir-
jausten nakokulmasta keskeista voimassa olevaa kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (vastaanotto-
laki) saantelyd, ja tehdaan lainsaadantoon tarvittavat muutokset tavoitteiden toteutumi-
seksi. Lainvalmistelussa voidaan huomioida my&s muita tunnistettuja ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaa koskevan sadntelyn kehittamistarpeita.

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 17.2.2022-31.12.2022. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.

Organisointi: Esitys valmistellaan virkatydna maahanmuutto-osastolla. Hankkeen valmis-
telijat ovat erityisasiantuntija Roope Jokinen (vastuuhenkil®) ja johtava asiantuntija Berit
Kiuru maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikosta. Saadosvalmisteluavustajana toi-
mii Niina Koivunen maahanmuutto-osaston ohjaus- ja kehittamisyksikosta.

Osallisuus ja viestinta: Lainmuutoksia valmistellaan yhteistyssa sisdministerion poliisi-
osaston ja Maahanmuuttoviraston kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion asettama ihmis-
kauppatyoryhma tukee tarvittavilta osin lainsaddannon valmistelua, minka lisaksi valmis-
telun yhteydessa kuullaan tarpeen mukaan myds muita keskeisia sidosryhmia. Valmis-
teluun liittyy normaali kuulemismenettely. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan
yhteistydssa ministerion viestintayksikon kanssa.

39



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:33

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutuksia ja vaihtoehtoisia toteuttamistapoja
arvioidaan hallituksen esityksen valmistelun aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadadantéohjelmaan: Kylla. Hallitusohjel-
man mukaan ihmiskaupan uhrien asemaa parannetaan itse ihmiskaupparikosprosessin
etenemisesta riippumatta, ja vastaanottolakiin tehddan talta osin tarvittavat muutokset.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitetta, etta
maahanmuutolla rakennetaan kestavaa Suomea (Ehkdisemme ilman oleskeluoikeutta
maassa olevien hyvdksikdyttdd ja ihmiskauppaa sekd heihin liittyvdn varjoyhteiskunnan
syntymistd).

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Poliisiosasto. Sosiaali- ja
terveysministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Roope Jokinen, puh. 029 5488 362.

Pitkaaikainen viisumi (D) opiskelijoille ja tutkijoille

SM031:00/2021

Tavoite: Hankkeen aikana valmistellaan muutokset ulkomaalaislakiin siten, etta jatkossa
on mahdollista myontaa maahantuloa varten pitkaaikainen viisumi Suomeen oleskelulu-
van saaneelle opiskelijalle ja tutkijalle sekd heiddan perheenjasenilleen. Lainvalmistelussa
voidaan huomioida myds muita tunnistettuja pitkaaikaisen viisumin kayttotarpeita. Lisaksi
hankkeen yhteydessa valmistellaan ulkomaalaislakiin muutokset, jotka mahdollistavat tila-
paisten oleskelulupien mydntamisen ulkoministerion toimesta Suomeen saapuvien diplo-
maattiperheiden nuorille 20 ikdvuoteen asti.

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 15.12.2021-30.6.2022. Hallituksen esitys on annettu
eduskunnalle 16.6.2022 (HE 99/2022).

Organisointi: Hankkeen valmistelijat ovat johtava asiantuntija Berit Kiuru (vastuuhen-
kilo) ja johtava asiantuntija Tuuli Tuunanen maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksi-
kosta. Sadadosvalmisteluavustajana toimii Tiina Pelkonen maahanmuutto-osaston ohjaus-
ja kehittamisyksikosta.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta varten on asetettu tydryhma, jonka puheenjohta-
jana toimii johtava asiantuntija Berit Kiuru sisaministerion maahanmuutto-osastolta.
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Tyoryhman jaseniksi ja varajaseniksi on kutsuttu edustajat seuraavista organisaatioista:
Maahanmuuttovirasto, opetus- ja kulttuuriministerio, ty6- ja elinkeinoministerio seka ulko-
ministerio. Valmisteluun liittyy normaali kuulemismenettely. Tiedottaminen suunnitellaan
ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestintdyksikon kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa arvioidaan lainsaadantomuutostar-
peet sekd valmistellaan tarvittavat sdddosmuutosehdotukset.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadagdantéohjelmaan: Kylla
Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Opetus- ja kulttuuriministerio,
ty0- ja elinkeinoministerio seka ulkoministerio.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Berit Kiuru, puh. 0295 488 283

llman oleskeluoikeutta maassa olevia koskeva hanke

SM012:00/2021

Tavoite: Hankkeessa pannaan toimeen laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vas-
taisen toimintaohjelman toimenpide 49. Toimenpiteessa todetaan, etta hallitusohjelman
mukaisesti kehitetdan lainsdadantoa ja soveltamiskdytantda sen edistamiseksi, etta tyollis-
tyneet kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet voivat nykyistd joustavammin saada oles-
keluluvan tyon perusteella. Tassa tarkoituksessa laaditaan selvitys lainsaddantomuutok-
sesta koskien muukalaispassin ja tilapaisen oleskeluluvan mydntamista tapauksissa, joissa
ne myodnnettdisiin rajoitetuksi ajaksi, jotta henkil6 voi matkustaa hankkimaan matkustus-
asiakirjan oman maansa viranomaisilta, ja tehdaan tarvittavat lainsdddantomuutokset.

Aikataulu: Hanke on asetettu toukokuussa 2021. Matkustusasiakirjavaatimusta ja muuka-
laispassin myontamista koskeva selvitys julkaistiin helmikuussa 2022 (Sisdministerion jul-
kaisuja 2022:15). Selvityksen perusteella linjataan jatkovalmistelusta. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.

Organisointi: Valmistelu toteutetaan virkatyéna maahanmuutto-osastolla. Hankkeen val-
mistelijat ovat lainsaadantdneuvos Jutta Gras (vastuuhenkild) ja johtava asiantuntija Kukka
Kriiger oikeudellisesta yksikostd. Saadodsvalmisteluavustajana toimii Tiina Pelkonen ohjaus-
ja kehittamisyksikosta.
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Osallisuus ja viestinta: Selvitys on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa Maahanmuuttoviras-
ton kanssa. Yhteisty6ta on tehty myos poliisiosaston ja Poliisihallituksen kanssa. Lisdksi on
kuultu muita asiantuntijoita ja toimijoita kuten keskeisia kansalaisjdrjestoja. Hallituksen
esityksen valmisteluun liittyy normaali kuulemismenettely. Tiedottaminen suunnitellaan ja
toteutetaan yhteistydssa ministerion viestintayksikdn kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Helmikuussa 2022 valmistuneessa selvityk-
sessa on arvioitu lainsaadanndllisia ratkaisuvaihtoehtoja ja esitetty alustavia arvioita esi-
tettyjen muutosten vaikutuksista. Vaikutuksia arvioidaan tarkemmin hallituksen esitysta
valmisteltaessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaddantéohjelmaan: Kylla. Hallitusohjel-
massa todetaan, ettd lainsaddantoa ja soveltamiskaytantoa kehitetdan sen edistamiseksi,
ettd tyollistyneet kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet voivat nykyista joustavammin
saada oleskeluluvan tyon perusteella.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Hankkeessa selvitetddn ehdotettavien muutosten kustannukset ja
niiden vaikutukset valtion talousarvioon.

Liittyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisaministerion poliisiosasto.

Yhteyshenkilo: Lainsadadantoneuvos Jutta Gras, puh. 0295 488650

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshanke

SM024:00/2021

Tavoite: Esiselvityksen tavoitteena on kerata kattavasti tietoa ja nakemyksia ulkomaalais-
lain uudistamista varten. Hankkeessa selvitetdan ja arvioidaan kokonaisvaltaisesti ulko-
maalaislain muutostarpeet.

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 27.10.2021-31.3.2023.

Organisointi: Selvitys valmistellaan virkatyona sisaministerion maahanmuutto-osastolla.
Tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan hankkeessa hyddynnetaan ulkopuolisia selvityksia
seka valtioneuvoston yhteista selvitys- ja tutkimustoimintaa (VN TEAS). Hankkeelle on ase-
tettu seurantaryhma, jossa on edustajat ulkoministeriosta, oikeusministeriosta, tyo- ja elin-
keinoministeriostd, Maahanmuuttovirastosta, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistosta ja
tutkijayhteisosta.
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Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa on laadittu viestinndn ja sidosryhmdtyon suunni-
telma seka osallisuussuunnitelma. Ndita suunnitelmia paivitetadn hankkeen edetessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa suunnitellaan eri vaikutuslajien arvi-
ointitarpeita ja -tapoja varsinaista uudistustyota varten.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadadntoohjelmaan: ei

Ulkomaalaislain kokonaisuudistusta koskeva kirjaus ehdotetaan sisallytettavaksi seuraa-
vaan hallitusohjelmaan. Uudistustyd aloitettaisiin erillisen hankkeen toimesta seuraavalla
hallituskaudella.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei
Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, liittyy useiden muiden ministerididen toimialoi-
hin. Hankkeen seurantaryhmassa ovat mukana ulkoministerid, oikeusministerio ja tyo- ja
elinkeinoministerio.

Yhteyshenkilot: lainsaadantojohtaja Riitta Koponen, p. 0295 488 610

Hanke automaattisen paatoksenteon kayttoonottamiseksi Maahanmuuttovirastossa

SM025:00/2022

Tavoite: Selvitetaan ja toteutetaan lainsaddannon muutostarpeet automaattisen paatok-
senteon kayttdonottamiseksi Maahanmuuttovirastossa.

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 8.6.2022—31.3.2023. Hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022. Hanke on riippuvainen automaat-
tista paatoksentekoa koskevan yleislainsaadannon valmistelun aikataulusta (hanke
OMO021:00/2020 automaattista paatdksentekoa koskevan hallinnon yleislainsaadanndn
valmistelemiseksi).

Organisointi: Esitys valmistellaan virkatydna maahanmuutto-osastolla. Hankkeen valmis-
telijat ovat erityisasiantuntija Anu Polojarvi (vastuuhenkil®) ja johtava asiantuntija Tuuli
Tuunanen maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikosta. Saaddsvalmisteluavustajana
toimii Tiina Pelkonen maahanmuutto-osaston ohjaus- ja kehittamisyksikosta.
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Osallisuus ja viestinta: Valmistelu toteutetaan yhteistydssa sisaministerion hallinto- ja
kehittamisosaston sekda Maahanmuuttoviraston kanssa. Valmisteluun liittyy normaali kuu-
lemismenettely. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion vies-
tintdayksikon kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa arvioidaan lainsaadantomuutostar-
peet sekd valmistellaan tarvittavat sadddsmuutosehdotukset. Vaikutuksia ja vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja arvioidaan hallituksen esityksen valmistelun aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadadantoohjelmaan: Hanke edistda osal-
taan paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita hallinnon ja yhteiskunnan
digitalisaatiosta sekad tyoperusteisten oleskelulupahakemusten nopeasta ja sujuvasta
kasittelysta.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitetta, ettd maa-
hanmuutolla rakennetaan kestavaa Suomea.

Suhde talousarvioon: Hankkeen yhteydessa selvitetddn ehdotettavien muutosten kus-
tannukset ja niiden vaikutukset valtion talousarvioon.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion hallinto- ja kehittamisosasto ja oikeusministerio.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Anu Polojarvi, p. 0295 488 237.

2.1.2 EU-saadoshankkeet ja niiden kansalliset
taytantoonpanohankkeet

Komission ehdotukset menettelydirektiivin muuttamisesta asetukseksi

Komission ehdotus [KOM(2016)467 lopullinen] seka komission muutettu ehdotus
[COM(2020) 611 final)] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvalista
suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU
kumoamisesta.

EU-saddoksen valmistelu
Ehdotuksellaan komissio pyrkii varmistamaan nopean ja samalla korkealaatuisen menet-
telyn kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittelemiseksi. Ehdotus pohjautuu

nykyiseen menettelydirektiiviin, joka ehdotetaan muutettavaksi asetukseksi, jotta menet-
telyt olisivat jasenvaltioissa jatkossa nykyista yhdenmukaisempia. Ehdotuksen mukaan
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hakijalle annettaisiin nykyista paremmin tietoja hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
seka turvapaikkamenettelystd. Taman perusteella hakijalle voi aiheutua nykyista vakavam-
pia kielteisia seuraamuksia, kuten hakemuksen hylkd@minen, jos hakija laiminly6 yhteis-
tyovelvoitteen eika edistd asiansa selvittamista. Menettelyn vaarinkdyton torjuntaan anne-
taan nykyista tehokkaampia keinoja. Endotukseen sisdltyy entista lyhyempia ja uusia maa-
rdaikoja hakemusten kasittelylle. Valineitd menettelyn tehostamisessa ovat rajamenettely
ja nopeutettujen menettelyjen seka turvallisten maiden kasitteiden nykyista yhdenmukai-
sempi kdytto. Palautuksen ollessa mahdollinen ensimmaiseen turvapaikkamaahan tai tur-
valliseen kolmanteen maahan, hakemus voidaan jattaa sisalloltaan tutkimatta. Turvalli-
sen alkuperamaan ollessa kyseessa hakemus voidaan kasitella nopeutetussa menettelyssa.
Asetusehdotuksen liitteena on ehdotus turvallisista alkuperamaista, turvallisten kolman-
sien maiden osalta ehdotusta luetteloksi ei ole vield saatu.

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaa-
vaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edelliselld lainsaadan-
tokaudella. Menettelyasetuksen osalta kasittely jai neuvostovaiheeseen. Komissio antoi
syyskuussa 2020 maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan tiedonantonsa liitteena
muutetun ehdotuksen menettelyasetukseksi, jossa ehdotetaan mm. jasenvaltioille tie-
tyissa tilanteissa pakollista rajamenettelya seka turvapaikka- ja paluupaatoksen tekemista
samaan aikaan.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 25.8.2016 ja U-jatkokirjelma 13.4.2018.
Uutta muutettua ehdotusta koskevat U-jatkokirjelmat on annettu 12.11.2020 seka

24.11.2021.

Vaikutuksen kansalliseen lainsddadantoon: Ehdotuksella olisi toteutuessaan merkittavia
seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Sisdministerion
poliisi- ja rajavartio-osasto sekd useiden muiden ministeriéiden hallinnonala, eniten
oikeusministerio.

Kansallinen taytantoonpano

Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Sanna Montin, puh. 0295 488 314

45



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:33

Komission ehdotus maaritelmadirektiivin muuttamisesta asetukseksi ja pitkaan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin
2003/109/EY muuttamiseksi

Komission ehdotus [KOM(2016)466 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-
[6iden maarittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henki-
I6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn
suojelun sisdllolle (jaljempana maaritelmaasetus) seka pitkaan oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamiseksi.

EU-saadoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii entisestddan yhdenmukaistamaan yhteisia edellytyksia,
joilla tunnistetaan kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat henkil6t, seka yhtenaista-
maan turvapaikkapaatoksentekoa eri puolilla EU:ta. Jasenvaltioiden viranomaiset velvoi-
tetaan ottamaan huomioon suojelua mydnnettdessa ja pakolais- tai toissijaisen suojelua-
seman lakkaamisarvioinnissa yhteinen analyysi ja ohjeistus. Kansainvilista suojelua anne-
taan vain niin kauan, kun vainoon tai vakavaan haittaan perustuvat syyt ovat olemassa.
Kansainvalista suojelua saavien edelleen liikkkumista unionin alueella pyritaan estamaan.
Kansainvalista suojelua saavien oikeuksia harmonisoidaan edelleen ja perheenjasenyy-
den ulottuvuutta laajennetaan. Kansainvalistad suojelua saavien kotoutumisen kannustimia
vahvistetaan. Komissio ehdottaa, ettd ehdotuksen pohjana oleva nykyinen maaritelmadi-
rektiivi muutetaan asetuksen muotoon.

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaa-
vaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edelliselld lainsaa-
dantdkaudella. Komission syyskuussa 2020 antaman uuden maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioita koskevan tiedonannon myota varmistui, etta ehdotuksen kasittelya jatketaan
siitd, mihin edelliselld lainsaadantokaudella jaatiin. Maaritelmaasetuksen osalta kasittely
jai trilogivaiheeseen.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 25.8.2016. U-jatkokirjeet on annettu
21.4.2017 ja 13.9.2017.

Vaikutuksen kansalliseen lainsddadantoon: Ehdotus aiheuttaisi tarvetta muuttaa kansal-
lista lainsaadantoad, erityisesti ulkomaalaislakia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.
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Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Muutamien mui-
den ministerididen hallinnonala (sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio).

Kansallinen taytantoonpano
Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Mirka Eirola, puh. 0295 488 383

Komission ehdotus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaksi
asetukseksi

Komission ehdotus KOM(2020) 610 lopullinen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta seka neuvoston direktiivin
2003/109/EY ja ehdotetun asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttora-
hasto] muuttamisesta.

EU-saadoksen valmistelu

Ehdotuksella korvattaisiin voimassa oleva vastuunmaarittamisasetus 603/2013. Ehdotuk-
sella luotaisiin muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden yhteinen eurooppalainen hallintake-
hys, joka pohjautuisi kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan muuttoliikkeen ja turvapaik-
ka-asioiden hallinnassa, yhtendiseen poliittiseen ldhestymistapaan seka yhteisvastuun
(solidaarisuus) ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteisiin ja kolmansien valtioiden
kanssa tehtdvaan yhteistydhon paluuta ja takaisinottoa koskevissa kysymyksissa.

Ehdotus sisaltad saannokset, joiden perusteella maaritelladn kansainvalistad suojelua kos-
kevan hakemuksen kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio. Vastuuperusteita ehdotetaan
tarkennettavaksi ja vastuuperusteiksi ehdotetaan lisattavaksi tutkintotodistus tai muu
opintoja osoittava todistus. Perheenjdsenyyteen perustuvaa vastuuta laajennetaan hakijan
sisaruksiin. Ehdotuksella parannetaan mahdollisuuksia madrittad tama yksi valtio tehok-
kaasti ja nopeasti seka selkiytetaan hakijan oikeuksia ja velvollisuuksia prosessissa.

Ehdotuksella my0s luotaisiin etsinta- ja pelastustilanteiden jalkeisia rantautumistilanteita
seka muuttoliikkeen painetilanteita varten uusi yhteisvastuumekanismi (solidaarisuus-
mekanismi), jonka puitteissa rantautumisvaltiolle seka paineen alla olevalle jasenvaltiolle
annettaisiin sen tarvitsema tuki. Tukimuotoina tulisivat kyseeseen sisaiset siirrot, paluun
tukijarjestelyt ja muut toimet, joiden tarkoituksena on vahvistaa jasenvaltioiden valmiuk-
sia muuttoliikkeen hallitsemiseksi kdytannossa.
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Ehdotus Vastuunmadrittamisasetusta koskeva uudistus oli osa yhteisen eurooppalai-

sen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahdannytta seitseman ehdotuksen koko-
naisuutta, jonka kasittely jdi kesken edelliselld lainsdadantokaudella. Kyseisen asetuksen
uudistamisen osalta kdsittely jdi neuvostovaiheeseen. Komissio antoi syyskuussa 2020
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan tiedonantonsa liitteena se antoi uuden,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan asetusehdotuksen (KOM(2020)
610 lopullinen). Samalla komissio ilmoitti vetavansa pois vuonna 2016 antamansa vas-
tuunmaarittamisasetuksen uudistamista koskeneen ehdotuksensa KOM(2016) 270
lopullinen.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016. U-jatkokirjelma on annettu
28.3.2018.

Vaikutuksen kansalliseen lainsaadantoon: Ehdotuksella olisi toteutuessaan merkitta-
via seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn ja hakijoiden jakautumiseen jasenvaltioiden
kesken.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja
rajavartio-osasto seka useiden muiden ministerididen hallinnonalat, eniten oikeus-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerid, valtioneuvoston kanslia ja
valtiovarainministerio.

Kansallinen taytantoonpano
Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkilo: Johtava asiantuntija Kukka Kriiger, puh. 0295 488 248.

Komission ehdotus asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun
liittyvissa kriisi- ja force majeure -tilanteissa uudeksi kriisimekanismia koskevaksi
asetukseksi

Komission ehdotus KOM(2020) 613 lopullinen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja force
majeure -tilanteissa.
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EU-sdddoksen valmistelu:

Komissio antoi syyskuussa 2020 maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan tiedo-
nantonsa liitteena ehdotuksen uudeksi asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja tur-
vapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja force majeure -tilanteissa (KOM(2020) 613 lopullinen).

Ehdotus liittyy kiinteasti ehdotukseen asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliik-
keen hallinnasta (COM(2020)610, 23.9.2020) seka muutettuun ehdotukseen asetukseksi
kansainvalistad suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin
2013/32/EU kumoamisesta (COM(2020)611, 23.9.2020). Ehdotus tdydentaa lainsaddannal-
lista kehysta poikkeuksellista kriisitilannetta koskevilla erityisilla saéannoksilla, jotka tayden-
tavat yhteisvastuumekanismia sekd normaaliajan menettelyja.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, etta uudella turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallintaa koskevalla asetuksella luotu yhteisvastuumekanismi kykenee vastaamaan asian-
mukaisesti saantdjenvastaisesti saapuneiden henkildiden suuresta maarasta aiheutunee-
seen kriisiin. Asetusehdotuksella mukautetaan turvapaikka- ja paluumenettelyitd seka
yhteisvastuumekanismia koskevia sadannoksia sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot kyke-
nevat vastaamaan sellaisiin kriisitilanteisiin, jotka voivat merkittavasti vaikuttaa seka kan-
salliseen turvapaikkajarjestelmamme toimivuuteen, ettd yhteisen maahanmuutto- ja tur-
vapaikkajarjestelman toimivuuteen. Lisaksi ehdotuksen tavoitteena on tarjota jasenval-
tioille mahdollisuus poiketa tietyista turvapaikka- ja maahanmuuttojarjestelmaa koske-
vista madraajoista sellaisessa ennakoimattomassa, ylivoimaisen esteen tilanteessa, jolla on
merkittavia vaikutuksia jarjestelman toimivuuteen. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi
COVID-19 aiheuttama maailmanlaajuinen pandemiatilanne.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma U 61/2020 on annettu 12.11.2020.
Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon: Ehdotus aiheuttaa tarvetta muuttaa kansal-
lista lainsdaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain (301/2004) kansainvalista suojelua koskevia

saannoksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja raja-

vartio-osasto seka oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, ulkoministerio, valtioneu-
voston kanslia ja valtiovarainministerio.
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Kansallinen taytantoonpano
Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkilo: Johtava asiantuntija Kukka Kriiger, puh. 0295 488 248.

Komission ehdotus asetukseksi uudelleensijoittamisesta

Komission ehdotus (KOM (2016) 468 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi unionin uudelleensijoittamista koskevien puitteiden luomiseksi (asetus
uudelleensijoittamisesta).

EU-sddadoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii parantamaan suojelun tarpeessa olevien ihmisten laillista
ja turvallista paasya jasenvaltioiden alueelle ja vahentamaan laajamittaista laitonta maa-
hantuloa. Ehdotuksella pyritddn myos yhtendistaimaan jasenvaltioiden uudelleensijoitta-
mis- ja humanitaarisen maahanpdaasyn kdytannot luomalla toiminnalle yhteiset sddnnot.
Ehdotus ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan hyvaksya ja panna taytantoon kansalli-

sia uudelleensijoittamis- ja humanitaarisen maahanpaasyn jarjestelyja, sikali kuin ne eivat
vaaranna ehdotetun asetuksen mukaisten unionin tavoitteiden saavuttamista. Ehdotuk-
sessa maaritellaan uudelleensijoitettavien henkil6iden valinta- ja poissulkemiskriteerit.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltioita tuetaan taloudellisesti kutakin uudelleensijoitettavaa ja
humanitaarisen maahanpadsyn kautta otettavaa henkil6a kohden silloin kun sijoittaminen
tapahtuu ehdotetun asetuksen mukaisesti.

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaa-
vaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edellisella lainsaa-
dantdkaudella. Komission syyskuussa 2020 antaman uuden maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioita koskevan tiedonannon myd6ta varmistui, etta ehdotuksen kasittelya jatketaan
siitd, mihin edelliselld lainsdddantokaudella jaatiin. Uudelleensijoittamista koskevan ehdo-
tuksen kasittely jai trilogivaiheeseen.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.8.2016 ja U-jatkokirjelma annettiin
2.6.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotus

aiheuttaisi tarvetta muuttaa kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislakia. Ehdo-
tuksella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.
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Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Sisaministerion
poliisiosasto ja rajavartio-osasto, ulkoministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Mirka Eirola, puh. 0295 488 383

Komission ehdotukset Eurodac-jarjestelman uudistamiseksi

Komission ehdotus KOM (2016) 272 lopullinen Eurodac-jarjestelman perustamisesta sor-
menijalkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henki-
I6n johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasit-
telysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvista-
misesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oles-
kelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén tunnistamiseksi
seka jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistéd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja koskevista pyynnoista (uudelleenlaadittu)
(Eurodac-asetus)

ja

Komission muutettu ehdotus KOM (2020) 614 lopullinen Eurodac-jarjestelméan perusta-
misesta biometristen tietojen vertailua varten asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus turvapaik-
ka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta] ja asetuksen (EU) XXX/XXX [uudelleensijoitta-
misasetus] tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansa-
laisen tai kansalaisuudettoman henkilon tunnistamiseksi seka jasenvaltioiden lainvalvon-
taviranomaisten ja Europolin esittamistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa
tehtdvia vertailuja koskevista pyynndistad ja asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818
muuttamisesta

EU-sddadoksen valmistelu

Komissio ehdottaa asiakirjassa KOM (2016) 272 lopullinen nykyisen Eurodac-asetuksen
soveltamisalan laajentamista niin, etta jasenvaltiot voisivat tallentaa ja hakea Eurodac-re-
kisterista myds sellaisten kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien hen-
kiloiden tietoja, jotka eivat ole hakeneet kansainvilista suojelua ja jotka oleskelevat EU:n
alueella laittomasti. Biometrista tunnistejarjestelmaa laajennetaan niin, etta jasenmaille
tulee velvollisuus sormenjalkien ottamiseen kaikista sormista ja kasvokuvien ottamiseen
yli 6-vuotiailta turvapaikanhakijoilta, kolmannen maan kansalaisilta ja kansalaisuudetto-
milta henkil6ilta. Pyrkimyksend on parantaa maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten
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mahdollisuuksia tunnistaa unionin alueella laittomasti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset tai turvapaikanhakijat ilman, etta tietoja tarvitsee pyytaa toiselta jasenvaltiolta
erikseen. Jarjestelman tietoja voidaan kayttaa myds terrorismirikosten seka muiden rikok-
sien ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Biometristen tunnistetietojen tallen-
tamisen alaikdrajan laskeminen auttaa lasten tunnistamista sellaisissa tilanteissa, joissa

he joutuvat erilleen vanhemmistaan. Kasittelyn yhteydessa ehdotukseen on tehty useita
muutosehdotuksia koskien muun muassa lainvalvontaviranomaisten rekisteriin paasyn
yksinkertaistamista ja uudelleensijoitettavien henkil6iden Eurodaciin rekisterdintia.

Muutettu ehdotus pyrkii uudistamaan jarjestelmaa nykyaikaiseksi muuttoliikkeen hallin-
nan tietokannaksi osana EU:n tietojarjestelmien kokonaisuutta. Uudistus mahdollistaisi
erityisesti parempien tilastotietojen saamisen mm. turvapaikanhakijoiden maarista hake-
musten maaran sijaan. Jarjestelma tukisi edelleen kansainvalista suojelua koskevasta hake-
muksesta vastuussa olevan valtion maarittamista. Tassa tarkoituksessa hakijasta rekiste-
roityja tietoja ehdotetaan tdydennettaviksi tilanteissa, jotka liittyvat vastuun maarittami-
seen. Jarjestelmaan luotaisiin my6s uusi tietojen talletusluokka henkiléille, jotka nousevat
maihin etsinta- ja pelastusoperaation (SAR) jalkeen. Ehdotukseen sisdltyy myos saannok-
sid, joiden tavoitteena on tukea sisdisten siirtojen toteutusta ja vastuuvaltion maarayty-
mista naissa tilanteissa. Lisaksi ehdotus sisaltaa tarvittavat muutokset, joiden avulla Euro-
dac voi toimia osana EU:n tietojadrjestelmien yhteentoimivuuskehysta. Siité, ettd Eurodac
on osa tata kehystd, saddetaan tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta koskevan asetuk-
sen 2019/818 1 artiklassa.Vuonna 2016 annettu ehdotus oli osa yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtdaavaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta,
jonka kasittely jai kesken edelliselld lainsaadantokaudella. Kyseisen asetuksen osalta kasit-
tely jai trilogivaiheeseen. Komissio antoi syyskuussa 2020 maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioita koskevan tiedonantonsa liitteend ylla kuvatun muutetun ehdotuksen Euro-
dac-asetukseksi (KOM (2020) 614 lopullinen), joka tdydentaa vuonna 2016 annettua ehdo-
tusta. Vuoden 2016 ehdotuksen osalta trilogineuvotteluja jatketaan saavutetun neuvotte-
lutuloksen pohjalta.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016, U-jatkokirjelmat on annettu
2.12.2016, 1.3.2017 ja 27.4.2017. Uutta muutettua ehdotusta koskeva U-jatkokirjelma UJ
39/2020 vp on annettu 12.11.2020.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei
sindnsa aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainséadantéon. Ehdotuksella on joitain talou-

dellisia vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto
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Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Sisaministerion
poliisiosasto ja rajavartio-osasto seka oikeusministerio.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Kukka Kriiger, puh. 0295 488 248

Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua hakevien
henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista

Komission ehdotus (KOM (2016) 465 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston
uudelleen laadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua hakevien henkildiden vastaan-
ottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (vastaanottodirektiivi).

EU-sddadoksen valmistelu

Ehdotuksella pyritdan vahentamaan edelleen liikkumista hakijalle asetetulla velvollisuu-
della oleskella tietylla alueella ja velvollisuuden rikkomisesta seuraavilla muutoksilla vas-
taanottopalveluihin. Luvattoman edelleen liikkumisen tai pakenemisen estamiseksi ehdo-
tukseen sisaltyy myds uusi sailoonottoperuste.

lIman huoltajaa olevan lapsen edustajajarjestelmaa koskevia sadannoksia on tarkoitus
yhdenmukaistaa ja ehdotuksessa sdddetaan madrdajasta edustajan maaraamiselle.

Hakijoiden kotoutumismahdollisuuksia ja taloudellista omatoimisuutta on tarkoitus yhte-
naistaa asettamalla yhteiset aikarajat tyonteko-oikeuden alkamiselle ja vahvistamalla haki-
joiden oikeus yhdenvertaiseen kohteluun suhteessa jasenvaltion kansalaisiin tydelamassa.

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tah-
taavaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edellisella lain-
saadantokaudella. Komission syyskuussa 2020 antaman maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioita koskevan tiedonannon myd6ta varmistui, etta ehdotuksen kasittelya jatketaan
siitd, mihin edelliselld lainsdadantokaudella jaatiin. Vastaanottodirektiivin kasittely jai
trilogivaiheeseen.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.8.2016. U-jatkokirje annettiin 30.6.2018.
Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotus
aiheuttaisi tarvetta muuttaa kansallista lainsdddantoa, erityisesti lakia kansainvalista suoje-

lua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta. Ehdo-
tuksella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.
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Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Sisaministerion
poliisiosasto ja rajavartio-osasto seka erdaiden muiden ministerididen hallinnonala, erityi-
sesti sosiaali- ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Marja Avonius, puh. 0295 488 668.

Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi jasenvaltioissa sovellettavista
yhteisista vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi

Komission ehdotus (KOM (2018) 634 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston
uudelleen laadittavaksi direktiiviksi jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista
ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
(paluudirektiivi).

EU-saadoksen valmistelu

Ehdotuksella on tarkoitus tehostaa palauttamista perusoikeuksia, erityisesti palautta-
miskiellon periaatetta kunnioittaen. Ehdotuksella pyritaan varmistamaan turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjen vélinen yhtendisyys.

Palauttamispaatosten tekemista ja niita koskevaa muutoksenhakua tehostettaisiin. Ehdo-
tukseen sisdltyi palauttamismenettelyd yksinkertaistava rajamenettely, jota sovellettaisiin
paluuvelvoitteen alaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, joiden kansainvalista suojelua
koskeva hakemus on hylatty rajalla tapahtuvassa turvapaikkamenettelyssa.

Ehdotus sisaltaa puitteet laittomien muuttajien ja kansallisten viranomaisten valiselle
yhteistyolle seka vapaaehtoiselle paluulle. Komissio ehdottaa tehokkaampia vélineita
palauttamisten hallinnolliseen kasittelyyn seka sdiloonoton tehokkaampaa kayttoa palaut-
tamisten taytantdonpanon tukemiseksi.

Komissio antoi 12.9.2018 ehdotuksen paluudirektiivin uudistamiseksi (KOM (2018) 634
lopullinen). Direktiivista saavutettiin Romanian puheenjohtajuuskaudella neuvoston
osittainen yleisnakemys, jonka ulkopuolelle jdi rajamenettelya koskeva saantely. Euroo-
pan parlamentin vastuuvaliokunta LIBE ei muodostanut kantaansa direktiivista ennen
parlamenttivaaleja. Komission syyskuussa 2020 antaman maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioita koskevan tiedonannon myd6ta varmistui, etta paluudirektiivid koskevat neuvot-
telut lainsdatajien kesken aloitetaan komission aiemman ehdotuksen pohjalta Euroopan
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parlamentin muodostettua siihen kantansa. Rajamenettelya koskeva saantely on kuitenkin
siirretty menettelyasetukseen sen muutosehdotuksen mukaisesti (ks. edelld).

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.10.2018.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotus
aiheuttaa tarpeen muuttaa kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain maasta
poistamista ja turvaamistoimia koskevia sdannoksia. Ehdotuksella voi olla vaikutuksia val-
tion talousarvioon.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja
rajavartio-osasto.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Niina Ladperi, puh. 0295 488 283.

Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi pitkaan oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta

Komission ehdotus (KOM (2022) 650 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston
uudelleen laadittavaksi direktiiviksi pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta (pitkdaan oleskelleita koskeva direktiivi).

EU-sdddoksen valmistelu

Ehdotuksen tavoitteena on luoda nykyista vaikuttavampi EU:n pitkaan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asema, erityisesti vahvistamalla pitkdaan oleskelleiden oikeutta
liikkua ja tydskennella muissa jasenvaltioissa. Ehdotuksella pyritddn vahvistamaan pitkdan
oleskelleiden ja heidédn perheenjasentensa oikeuksia. Pyrkimyksena on helpottaa pitkdan
oleskelleen aseman saamista ja edistaa kiertomuuttoa. Lisdksi pyritdan varmistamaan tasa-
puoliset toimintaedellytykset EU:n pitkdaikaisen oleskeluluvan ja kansallisten pysyvien
oleskelulupien valilla.

Komissio antoi 27.4.2022 ehdotuksen pitkaan oleskelleita koskevan direktiivin (2003/109/
EY) uudistamiseksi osana osaajapakettia (‘Skills and talent’ package). Pakettiin sisal-

tyi my0s ns. yhdistelmalupadirektiivin (2011/98/EU) uudelleenlaatiminen ja tiedo-

nanto, jossa esitetaan uusi lahestymistapa kunnianhimoiseen ja kestavaan EU:n lailliseen
maahanmuuttopolitiikkaan.

55



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:33

Eduskunnan informointi: Ehdotuksesta on annettu U-kirjelma eduskunnalle 8.7.2022 (U
57/2022).

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdo-
tus aiheuttaa tarpeen muuttaa kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain
saannoksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ty6- ja elinkeinomi-
nisteri®, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Berit Kiuru, puh. 0295 488 283

Komission ehdotus (KOM (2022) 890 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeen ja turvapaikanhaun valineellistamistilanteissa

EU-saadoksen valmistelu

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa unionin jasenvaltioiden mahdollisuuksia vastata
Schengenin rajasdaannostossa (muutettu) madriteltyyn muuttoliikkeen valineellistamisen
tilanteisiin inhimilliselld, asianmukaisella ja ihmisarvoa kunnioittavalla tavalla.

Nyt ehdotetuilla toimilla vastattaisiin tilanteeseen, jossa valineellistamistarkoituksessa
hyddynnettdvat kolmannen maan kansalaiset ovat jo EU:n ulkorajavaltioiden rajanylitys-
pisteella tai alueella. Endotuksessa on kyse jasenmaiden sisdlla toteutettavista toimenpi-
teistd, joilla tdydennetadn diplomaattisia ja muita ulkoisia toimia, joita unionissa voidaan
toteuttaa vdlineellistamistilanteeseen vastaamiseksi. Ehdotus siten tdydentaa ja vahvistaa
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamiseen tahtaavaa saaddskokonaisuutta.

Tarkoituksena on turvata yksilon mahdollisuus hakea kansainvalista suojelua, saada hake-
mus kasiteltya asianmukaisessa menettelyssa ja palautuskiellon kunnioittaminen. Samalla
annettaisiin valtiolle mahdollisuus tehokkaasti hallita sen alueelle muuttoliikkeen vali-
neellistdmisen seurauksena suuntautunutta dkillistd maahantulon tilannetta. Jasenvalti-
oiden viranomaiset tarvitsevat myos aikaa resurssiensa uudelleenjarjestelemiseen seka
hakemusten kasittelyvalmiuden ja vastaanottokapasiteetin lisédmiseen. Toimia voitaisiin
toteuttaa myos EU:n virastojen tuella.

Jasenvaltiolla ei ole velvollisuutta ottaa ehdotuksessa kuvattuja toimia kdyttoon, vaan se
voi valineellistamistilanteessa harkintansa mukaan pyytaa komissiolta tata mahdollisuutta.
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Eduskunnan informointi: Ehdotuksesta on annettu U-kirjelma eduskunnalle 21.2.2022 (U
15/2022).

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdo-
tus aiheuttaa tarpeen muuttaa kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain
saannoksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Rajavartio-osasto,
poliisiosasto.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Kukka Krliger, puh. 0295 488 270

2.2 Vuonna 2022 kdynnistyvat hankkeet

2.2.1 Kansalliset hankkeet

Sisaministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuodelle
2023

Tavoite: Sisdministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta on
voimassa vuoden 2022 loppuun. Uusi asetus tulee saattaa voimaan vuoden 2023 alusta,
jotta Maahanmuuttoviraston suoritteista voidaan peria maksu. Hankkeen tehtavana on
laatia ehdotus sisaministerion asetukseksi. Hankkeen puitteissa toteutetaan mahdollisista
lainsdaadantomuutoksista johtuvat maksuasetuksen muutokset vuodelle 2022.Asetusluon-
nokseen tulee liittaa perustelumuistio raha-asiainvaliokunnan kasittelya varten.

Aikataulu: Hanke asetettiin kevaalla 2022. Asetus annetaan syksylla 2022 ja asetus tulee
voimaan 1.1.2023.

Organisointi: Hanke tehdaan virkatyona. Asetus valmistellaan maahanmuutto-osastolla.
Lisaksi asetusta valmistellaan Maahanmuuttoviraston maksullisten suoritteiden puiteso-
pimuksen ohjausryhmadssa, jossa on edustajat valtiovarainministeriostd, ulkoministeridsta
ty0- ja elinkeinoministeriosta, Maahanmuuttovirastosta seka sisaministerion hallinto- ja
kehittdmisosastolta. Maahanmuutto-osaston edustajat toimivat ohjausryhmdan puheen-
johtajana ja sihteerina.
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Osallisuus ja viestinta: Hankkeen keskeiset sidosryhmat ovat Maahanmuuttovirasto, val-
tiovarainministeri®, ulkoministerio ja tyo- ja elinkeinoministeri6. Sidosryhmat ovat edus-
tettuina ohjausryhmassa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Asetuksella on taloudellisia vaikutuksia. Maa-
hanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuuden omakustannusvaikutusten arviointi on
olennainen osa asetuksen valmistelua.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan:

Suhde SM:n konsernistrategiaan: 4. Maahanmuutolla rakennetaan kestavaa Suomea

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion hallinto- ja kehittamisosasto.

Yhteyshenkilot: Johtava asiantuntija Katja Kaukonen, p. 0295 488 675
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3 Pelastusosasto

3.1 Kaynnissa olevat hankkeet
3.1.1 Kansalliset hankkeet

Pelastustoimen laitteista annetun lain uudistaminen

SM036:00/2017; SMDno-2017-2100

Tavoite: Uudistetaan pelastustoimen laitteista annettu laki (10/2007) ja lakiin liit-

tyva asetustasoinen saantely. Nykyinen laki on annettu vuonna 2007, mutta lain ja ase-
tusten sisaltd on padosin 1990-luvulta. On myos selvennettava lain suhdetta raken-
nusten palo- ja kayttoturvallisuutta seka tuoteturvallisuutta koskeviin muihin EU-saa-
doksiin. Lisdksi on tarkistettava henkilorekistereitd koskevan saantelyn riittavyys seka
muutoksenhakusadnnokset.

Aikataulu: Hanke asetettu 1/2018. Lausuntokierros 27.6.-19.9.2022, ruotsinkielinen 8.7.-
19.9.2022 ja samanaikaisesti EU:n teknisid maardyksia koskeva ilmoitusmenettely. Hallituk-
sen esitys annetaan vuonna 2023.

Organisointi: Virkaty, valmistelijat neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi ja yli-insino0ri
Jaana Rajakko. Valmistelun tueksi on asetettu tydryhma, jossa on edellisten lisaksi henkil6t
Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta.

Osallisuus ja viestinta: Saantely kohdistuu paloturvallisuuslaitteiden valmistajiin,
maahantuojiin ja myyijiin seka toiminnanharjoittajiin, jotka asentavat, huoltavat ja
tarkastavat laitteita. Valvontaviranomaisena on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.
Valmistelun aikana on jarjestetty kolme keskustelutilaisuutta, joihin osallistui alan
toimijoita yrityksista ja jarjestoista. Lausuntokierros toteutetaan Lausuntopalvelun kautta.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Nykyiseen saantelyyn verrattuna useat muu-
tokset ovat luonteeltaan teknisia tai saantelya tasmentavid. Vaikutusten arvioinnissa pai-
nopiste on yritysvaikutuksissa, ja arvioinnissa hyddynnetaan tyo- ja elinkeinoministerion

saantelytaakkalaskuria.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei
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Suhde SM:n konsernistrategiaan: Paloturvallisuuslaitteiden saantelyn tarkoituksena

on, etta tuotteet ovat kayttotarkoitukseensa sopivia ja turvallisia kdyttaa ja etta laitteiden
asennus-, huolto- ja tarkastustyot tehdaan asianmukaisesti. Toimivat ja tarkoituksenmukai-
set paloturvallisuuslaitteet edistavat ihmisten ja yhteisdjen kykya ehkaista onnettomuuk-
sia ja toimia niiden sattuessa.

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Liittyy
ympadristoministerion (rakennusten palo- ja kayttoturvallisuus ja rakennustuotteet) ja tyo-
ja elinkeinoministerion (tuoteturvallisuus ja markkinavalvonta) toimialoihin.

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, p. 02954 88432.

Pelastuslain uudistaminen esiselvityksen pohjalta

SM019:00/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella hallituksen esitys, jolla uudistetaan pelas-
tuslaki kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta. Kyseessa on pelastuslain kokonaisuudis-
tuksen ensimmainen vaihe, jossa toteutetaan kiireelliset ja valttamattomat muutokset
pelastuslakiin.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.9.2021-30.9.2022. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.

Organisointi: Hankkeelle on asetettu lainsaadantdjohtajan johdolla toimiva projekti-
ryhma ja sen valmistelu jaetaan osakokonaisuuksiin (jaostot), joille maaritellaan vastuuval-
mistelijat. Hankkeen ohjausryhmana toimii pelastusosaston johtoryhma ja seurantaryh-
mana sidosryhmista koostuva pelastustoimen johtajakokous. Paavalmistelija hallitusneu-
vos llpo Helismaa seka valmistelija lainsdadantoneuvos Annika Parsons ja johtava asian-
tuntija Linda Viitala, joiden toimesta laaditaan projektiryhman tyén pohjalta hallituksen
esitys pelastuslain muuttamisesta.

Osallisuus ja viestinta: Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
8.4.-20.5.2022.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Maaritelty osana hallituksen esitysta.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Hallitusohjelman
mukaan uudistetaan pelastuslaki kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta.
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Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hankkeella tavoitellaan, etta ihmiset, omaisuus ja
ymparisto olisivat turvassa.

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: ei
Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos llpo Helismaa, p. 02954 88422.

Hatakeskustoiminnasta annetun lain uudistaminen esiselvityksen pohjalta
SM035:00/2020

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on arvioida esiselvityksen pohjalta hatakeskustoiminnasta
annetun lain suhdetta kansallisen ja EU:n tietosuojasdaantelyn vaatimuksiin, hatakeskus-
tietojdrjestelmaa kayttavien viranomaisten tehtavien ja toimivaltuuksien tarpeenmukaista
kokonaisuutta ja keskindista vastuunjakoa, hatakeskustietojarjestelmaa kdyttamiseen,
rekisterin ylldpitoon seka vastuunjakoihin liittyvia muutostarpeita seka hatakeskustoimin-
nasta annetun lain ja hatakeskustoimintaan liittyvien lakien muita muutostarpeita.
Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.1.2021-31.12.2021. Lausuntokierros kevaalla 2022.
Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.
Lain voimaantulo 2023-2024 (arvio).

Organisointi: Hanke on asetettu esiselvityksen pohjalta. Virkatyo, vastuuvalmistelija lain-
saddantoneuvos Annika Parsons, muut valmistelijat johtava asiantuntija Linda Viitala, eri-
tyisasiantuntija Tanja Ulvinen, hatakeskusylitarkastaja Juha-Veli Frantti ja erityisasiantun-
tija Teemu Luukko. Valmistelun tueksi on asetettu tydryhma.

Osallisuus ja viestinta: Hallituksen esitys luonnoksesta laaja lausuntokierros.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategian: Hankkeella tavoitellaan, etta ihmiset, omaisuus ja
ympadristo olisivat turvassa.

Suhde talousarvioon: on
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Poliisi-
osasto, rajavartio-osasto ja sosiaali- ja terveysministerid. Liitynta myos liilkenne- ja viestin-
tédministerion alan lainsdadantoon.

Yhteyshenkil6t: Lainsaddantoneuvos Annika Parsons, p. 02954 88279.

Pelastuslain 40 §:n ja 48 §:n muuttaminen

SM034:00/2020

Tavoite: Pelastuslakiin tehdaan muutoksia mm. BSS-direktiivin 97 artiklan johdosta seka
ulkoisten pelastussuunnitelmien tdsmentamiseksi. BSS-direktiivin 97 artiklassa sdadetdaan
jasenvaltioiden velvollisuudesta luoda jarjestelma sateilyvaaratilanteiden hallintaa varten.
Lisaksi pelastuslaki ja sisaministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista tdsmenne-
tdan yhtaaikaisesti Vaarallisten aineiden kuljetusta (VAK) koskevan lainsaddannon koko-

naisuudistuksen kanssa.

Aikataulu: 1.1.2021-31.12.2021. Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 24.3.2022 (HE
31/2022). Lain voimaantulo 2022 ja 2023.

Organisointi: Virkatyd, vastuuvalmistelija lainsaadantoneuvos Annika Parsons, muut val-
mistelijat johtava asiantuntija Mirja Palmen, ja erityisasiantuntija Mikko Jaaskeldinen.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa kuullaan tarpeellisia yhteisty6tahoja ja asiantunti-
joita. Valmistelussa jarjestetadn lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: Liikenne-
ja viestintaministerio.

Yhteyshenkil6t: Lainsadadantoneuvos Annika Parsons, p. 02954 88279, johtava asiantun-

tija Mirja Palmen p. 02954 88426 erityisasiantuntija Mikko Jaaskeldinen p. 02954 88425 ja
suunnittelija Sari Mustila, p 02954 88236.
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Sisaministerion asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta
SM020:00/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella sisaministerion asetus, jossa saddetaan pal-
velutasopaatosten sisallon perusteista, rakenteesta ja seurannasta seka aluehallintoviras-
ton suorittamasta arvioinnista. Pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n 4 momentissa on asiaa
koskeva asetuksenantovaltuus.

Aikataulu: 1.9.2021-31.12.2022. Asetuksen tulee olla voimassa 1.1.2023.

Organisointi: Virkatyo, vastuuvalmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa, muut valmistelijat
pelastusylitarkastaja Rami Ruuska.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta varten on perustettu tyéryhma. Valmistelussa jarjeste-
taan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: ei
Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos llpo Helismaa, p. 02954 88422.

Sisaministerion asetus hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta
SM020:00/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella sisaministerion asetus, jossa sdaadetaan
hyvinvointialueen seurannan vahimmaistietosisallosta; hyvinvointialueen selvitykseen
tulevista tiedoista; ajankohdasta, jolloin selvitys on toimitettava sisaministeri6lle ja alue-
hallintovirastolle; tiedoista, joiden tulisi sisaltya aluehallintovirastojen asiantuntija-arvi-
oihin seka ajankohdasta, johon mennessa aluehallintovirastojen asiantuntija-arviot on
toimitettava sisaministeriolle. Saddos perustuu pelastustoimen jarjestamislain 13 §:n 3

momenttiin ja 14 §:n 4 momenttiin.

Aikataulu: 1.9.2021-31.12.2022. Asetuksen tulee olla voimassa 1.1.2023.
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Organisointi: Virkaty, vastuuvalmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa, muut valmistelijat
neuvotteleva virkamies Tiina Snellman.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta varten on perustettu tydryhma. Valmistelussa jarjeste-
taan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: ei
Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos llpo Helismaa, p. 02954 88422.

Sisaministerion asetus hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvonnasta
SM020:00/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella sisaministerion asetus, jossa saddetaan oma-
valvontaohjelman yleisesta sisallosta ja laatimisesta. Sdados perustuu pelastustoimen jar-
jestamislain 16 §:n 4 momenttiin.

Aikataulu: 1.9.2021-31.12.2022.

Organisointi: Virkatyd, vastuuvalmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala, muut valmis-
telijat erityisasiantuntija Teija Mankkinen.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta varten on perustettu tydryhma.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: ei
Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299.

Valtioneuvoston asetus pelastustoimen neuvottelukunnasta

SM020:00/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella sisaministerion asetus, jossa sdddetaan neu-
vottelukunnan tehtavistd, kokoonpanosta ja jaostoista. Sdados perustuu pelastustoimen
jarjestamislain 9 §:n 3 momenttiin.

Aikataulu: 1.9.2021-31.12.2022. Asetus on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2022.

Organisointi: Virkaty, vastuuvalmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala, muut valmis-
telijat neuvotteleva virkamies Tiina Snellman.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta varten on perustettu tydryhma. Valmistelussa jarjeste-
taan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykoé muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: ei

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299.

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

SM020:00/2021
Tavoite: Pelastustoimen jarjestamislain 14 §:n 2 momentin mukaan valtakunnalli-
sen asiantuntija-arvion kokoamisesta vastaavasta aluehallintovirastosta saadetaan val-

tioneuvoston asetuksella. Valtakunnallisen arvion kokoamisesta vastaava aluehallinto-
viraston tehtdvana olisi koota ja yhteensovittaa edella mainitut hyvinvointialueiden ja
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aluehallintovirastojen arviot ja laatia niiden perusteella valtakunnallinen asiantuntija-arvi-
onsa pelastustoimen toimivuudesta. Asetuksella on tarkoitus saataa, mille aluehallintovi-
rastolle valtakunnallisen arvion kokoaminen maarataan ja tata valmistelijat arvioivat.

Aikataulu: 1.9.2021-31.12.2022. Asetuksen tulee olla voimassa 1.1.2023.

Organisointi: Virkatyo, vastuuvalmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala, muut valmis-
telijat neuvotteleva virkamies Tiina Snellman.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta varten on perustettu tydryhma. Valmistelussa jarjeste-
taan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: ei

Yhteyshenkilot: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299.

Valtioneuvoston asetus pelastustoimen tehtavien kokoamisesta suurempiin
kokonaisuuksiin

SM020:00/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella valtioneuvoston asetus, jossa saadetdan val-
takunnalliset ja alueellisista tilanne- ja johtokeskusjarjestelyista ja muusta pelastustoimin-
nan johtamisen edellytyksenad olevasta erityisvalmiudesta. Pelastustoimen jarjestamislain
5 §&:n 3 momentissa on asiaa koskeva asetuksenantovaltuus.

Aikataulu: 1.9.2021-31.12.2022. Asetus on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2024.

Organisointi: Virkaty, vastuuvalmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa, muut valmistelijat
pelastusylitarkastaja Rami Ruuska.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta varten on perustettu tydryhma. Valmistelussa jarjeste-
taan lausuntokierros.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadadadntéohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaa: ei

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos llpo Helismaa, p. 02954 88422.

Sisaministerion asetus kootun tehtavan kustannusten jakamisen perusteista
seka koottuun tehtavaan sisaltyvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
korvausperusteista

SM020:00/2021

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella sisaministerion asetus. Asetus liittyy pelas-
tustoimen tehtavien kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin annetun valtioneuvoston
asetuksen valmisteluun. Hankkeen tavoitteena on valmistella sisaministerion asetus, jossa
saddetaan kootun tehtavan kustannusten jakamisen perusteista seka koottuun tehtavaan
sisaltyvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden korvausperusteista.

Aikataulu: 1.9.2021-31.12.2022. Asetus on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2024.

Organisointi: Virkatyo, vastuuvalmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa, muut valmistelijat
yksikdn johtaja Pasi Ryynanen.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta varten on perustettu tydryhma. Valmistelussa jarjeste-
taan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: ei
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Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos llpo Helismaa, p. 02954 88422.

Sisaministerion asetus paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslaitteistoista
SM036:00/2017

Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) uudistamisen yhteydessa uudis-
tetaan myds lakiin liittyva asetustasoinen saantely. Asetuksessa saddettaisiin paloilmoitti-
men ja automaattisen sammutuslaitteiston toiminnallisista vaatimuksista ja toteutuksen
dokumentoinnista. Samassa asetuksessa saddettaisiin pelastuslain nojalla laitteiston halti-

jan velvoitteista koskien laitteiston toimintakunnossa pitamista.

Aikataulu: Asetusluonnoksen lausuntokierros ja EU:n teknisia maarayksia koskeva ilmoi-
tusmenettely kevaalla 2023. Asetus annetaan uuden lain vahvistamisen jalkeen.

Organisointi: Virkaty, valmistelijat neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi ja yli-insino0ri
Jaana Rajakko.

Osallisuus ja viestinta: Osana lain valmistelua on jarjestetty kolme keskustelutilaisuutta,
joihin osallistui alan toimijoita yrityksista ja jarjestoista. Lausuntokierros toteutetaan
Lausuntopalvelussa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Siséltyy hallituksen esityksen valmisteluun.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykoé muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaa: Liittyy
ympadristoministerion toimialaan (rakennusten palo- ja kayttoturvallisuus).

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, p. 02954 88432, ja yli-insino06ri
Jaana Rajakko, p. 02954 88435.

Sisaministerion asetus kasisammuttimien tarkastus- ja huoltotoista

SM036:00/2017
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Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) uudistamisen yhteydessa uudis-
tetaan myds lakiin liittyva asetustasoinen saantely. Asetuksessa saddettaisiin kasisammut-
timien tarkastukseen ja huoltoon sisaltyvista toimenpiteista.

Aikataulu: Asetusluonnoksen lausuntokierros ja EU:n teknisia maarayksia koskeva ilmoi-
tusmenettely kevaalla 2023. Asetus annetaan uuden lain vahvistamisen jadlkeen.

Organisointi: Virkatyo, valmistelijat yli-insin66ri Jaana Rajakko ja neuvotteleva virkamies
Kirsi Rajaniemi.

Osallisuus ja viestinta: Osana lain valmistelua on jarjestetty kolme keskustelutilaisuutta,
joihin osallistui alan toimijoita yrityksista ja jarjestoista. Lausuntokierros toteutetaan
Lausuntopalvelussa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Sisdltyy hallituksen esityksen valmisteluun.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadgdadntéohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: Liittyy
tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan (painelaitteiden saantely).

Yhteyshenkilot: Yli-insindori Jaana Rajakko, p. 02954 88435, ja neuvotteleva virkamies
Kirsi Rajaniemi, p. 02954 88432.

Sisaministerion asetus kasisammuttimista

SM036:00/2017

Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) uudistamisen yhteydessa uudis-
tetaan myos lakiin liittyva asetustasoinen saantely. Asetuksessa sdddettdisiin eurooppa-
laista standardia taydentavat kansalliset vaatimukset kdsisammuttimen ominaisuuksille ja
merkinndille seka kasisammuttimeen kiinnitettavan kaytto- ja huolto-ohjeen sisallolle.

Aikataulu: Asetusluonnoksen lausuntokierros ja EU:n teknisia maarayksia koskeva ilmoi-
tusmenettely kevaalla 2023. Asetus annetaan uuden lain vahvistamisen jalkeen.
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Organisointi: Virkaty, valmistelijat yli-insin66ri Jaana Rajakko ja neuvotteleva virkamies
Kirsi Rajaniemi.

Osallisuus ja viestinta: Osana lain valmistelua on jarjestetty kolme keskustelutilaisuutta,
joihin osallistui alan toimijoita yrityksista ja jarjestdista. Lausuntokierros toteutetaan
Lausuntopalvelussa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Sisaltyy hallituksen esityksen valmisteluun.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: ei

Yhteyshenkilot: Yli-insindori Jaana Rajakko, p. 02954 88435, ja neuvotteleva virkamies
Kirsi Rajaniemi, p. 02954 88432.

Sisaministerion asetus tehdasvalmisteisista tulisijoista

SM036:00/2017

Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) uudistamisen yhteydessa uudis-
tetaan myos lakiin liittyva asetustasoinen saantely. Asetuksessa sadadettaisiin tulisijan kayt-
toturvallisuudesta seka tuotteen mukana toimitettavien tietojen ja ohjeiden sisallosta
eurooppalaisiin tuotestandardeihin perustuen.

Aikataulu: Asetusluonnoksen lausuntokierros ja EU:n teknisia maarayksia koskeva ilmoi-
tusmenettely kevaalla 2023. Asetus annetaan uuden lain vahvistamisen jadlkeen.

Organisointi: Virkatyo, valmistelijat yli-insin66ri Jaana Rajakko ja neuvotteleva virkamies
Kirsi Rajaniemi.

Osallisuus ja viestinta: Osana lain valmistelua on jarjestetty kolme keskustelutilaisuutta,
joihin osallistui alan toimijoita yrityksista ja jarjestoista. Lausuntokierros toteutetaan

Lausuntopalvelussa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Sisaltyy hallituksen esityksen valmisteluun.
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Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei
Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: Liittyy
ympadristOministerion toimialaan (rakennustuotteiden saantely).

Yhteyshenkil6t: Yli-insind6ri Jaana Rajakko, p. 02954 88435, ja neuvotteleva virkamies
Kirsi Rajaniemi, p. 02954 88432.

Sisaministerion asetus rakennusten poistumisreittien merkitsemisesta ja valaisemisesta
SM036:00/2017

Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) uudistamisen yhteydessa uudis-
tetaan myos lakiin liittyva asetustasoinen saantely. Voimassa oleva asetus on annettu
pelastuslain ja pelastustoimen laitteista annetun lain nojalla. Uusi asetus annettaisiin
pelastuslain nojalla ja siina saddettdisiin rakennusten poistumisreittien merkitsemisesta ja
valaisemisesta seka poistumisreittien opasteiden ja valaistuksen toimintakunnossa pitami-

seen liittyvat vaatimukset.

Aikataulu: Asetusluonnoksen lausuntokierros ja EU:n teknisia maarayksia koskeva ilmoi-
tusmenettely kevaalla 2023. Asetus annetaan syksylla 2023.

Organisointi: Virkatyd, valmistelijat neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi ja yli-insino0ri
Jaana Rajakko.

Osallisuus ja viestinta: Osana lain valmistelua on jarjestetty kolme keskustelutilaisuutta,
joihin osallistui alan toimijoita yrityksista ja jarjestoista. Lausuntokierros toteutetaan
Lausuntopalvelussa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei
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Liittyykoé muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: Liittyy
ymparistOministerion toimialaan (rakennusten palo- ja kdyttoturvallisuus).

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, p. 02954 88432, ja yli-insin00ri
Jaana Rajakko, p. 02954 88435.

Sisaministerion asetus pelastustoimen virkapuvusta ja pelastusviranomaisen
henkilokortista annetun sisaministerion asetuksen muuttamisesta

SM022:00/2022

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on paivittad asetus vastaamaan hyvinvointialueuudis-
tuksen myota tapahtuvia muutoksia. Pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtyessa kun-
nilta hyvinvointialueille pelastusviranomaisen henkilokorttien tilaamisesta hyvinvointi-
alueen pelastusviranomaiselle vastaavaksi tahoksi tulee saataa hyvinvointialueen viran-
haltija 1.1.2023 lukien. Valmistelun yhteydessa arvioidaan mys muut mahdolliset tekniset

tarkistustarpeet.

Aikataulu: Asetushanke on asetettu 2.5.2022, maaraaika 31.10.2022. Muutokset saatetaan
voimaan vuoden 2023 alusta lukien.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu, vastuuvalmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala.
Osallisuus ja viestinta: Valmistelussa jarjestetaan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: ei

Yhteyshenkilot: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299.

Valtioneuvoston asetus Palosuojelurahastosta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

SM015:00/2022

72



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:33

Tavoite: Pelastustoimen jarjestaminen siirtyy kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle
1.1.2023. Palosuojelurahastosta annetun asetuksen 4 §:ssa sdddetdan Palosuojelurahaston
hallituksen kokoonpanosta. Sen mukaan hallitukseen kuuluu mm. kuntien keskusjarjestén
edustaja. Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi sddntelya tulee talta osin muuttaa. Pelastus-
toimen jdrjestamisvastuun siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille kuntien keskusjarjestén
sijaan edustajaksi rahaston hallitukseen tulisi sdataa hyvinvointialueiden edustaja 1.3.2023
lukien uuden hallituksen aloittaessa toimintansa.

Aikataulu: Asetuksen tulee olla voimassa 1.3.2023.

Organisointi: Virkatyo, vastuuvalmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala
Osallisuus ja viestinta: Valmistelussa jarjestetaan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadgdadntéohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: ei

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299, sadddsvalmisteluavus-
taja Krista Peltonen, p. 02954 88669.

3.1.2 EU-saadoshankkeet ja niiden kansalliset
taytantoonpanohankkeet

Hatakeskustoiminnasta annetun lain uudistaminen osana esteettomyysdirektiivin
taytantoonpanoa

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on toimeenpanna Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (esteettd-
myysdirektiivi) ja tehda hatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) muutokset esteet-
tomyysdirektiivin yleiseen hatdnumeroon liittyvien vaatimusten mukaisesti. My6s hata-
tekstiviestin rekisterdintivelvoitteesta luovutaan.

73



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:33

Aikataulu: Hankkeen toimikausi oli 16.8.2021-28.6.2022. Lausuntokierros vuoden vaihde
2021- 2022. Hallituksen esitys annettu eduskunnalle sosiaali- ja terveysministerion joh-
dolla 7.4.2022 (HE 41/2022 vp). Lain on tarkoitus tulla voimaan 28.2.2025.

Organisointi: Valmistelu tehty osana sosiaali- ja terveysministerion vetoista esteettomyys-
direktiivin toimeenpanoa 10.5.2021 alkaen. Tydryhma valmistelee uuden yleislain tuot-
teille ja ne palvelut, jotka voidaan luokitella digitaalisiksi palveluiksi, tdydennetaan lain
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) alle. Sisaministeric valmistelee hallituk-
sen esitykseen hatdakeskustoiminnasta annetun lain muutokset hatadviestien vastaanotta-
misesta ja esteettomyyteen liittyvista toiminnallisista vaatimuksista. My&s hatatekstivies-
tin rekisterdintivelvoitteesta luovuttaisiin. Virkatyd, vastuuvalmistelija lainsadadantoneuvos
Annika Parsons, muut valmistelijat hatakeskusylitarkastaja Juha-Veli Frantti.

Osallisuus ja viestinta: Hallituksen esitys luonnoksesta laaja lausuntokierros sosiaali- ja
terveysministerion vetovastuulla.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadadntoohjelmaan: ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: on (JTS 2023-2026)

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Liitynta
myos lilkenne- ja viestintdministerion alan lainsaadantoon.

Yhteyshenkil6t: Lainsaddantoneuvos Annika Parsons, p. 02954 88279.

3.2 Vuonna 2022 kdynnistyvat hankkeet

3.2.1 Kansalliset hankkeet
Ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun sisaministerion asetuksen muuttaminen

Tavoite: Sisaministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista muutetaan yhtaaikaisesti
vaarallisten aineiden kuljetusta (VAK) koskevan lainsddadannon kokonaisuudistuksesta joh-
tuen. Asetuksessa maariteltdisiin nykyiset vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavat
ratapihat ja asetukseen lisattaisiin kyseisten ratapihojen karttakuvat. Kyseisten ratapiho-
jen verkonhaltijoiden olisi toimitettava sisdinen pelastussuunnitelma tai vaarallisten ainei-
den kuljettamisesta annetun lain mukainen muu vastaavat asiat sisaltava suunnitelma
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pelastuslaitokselle ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista tai paivittamista varten, kun
sisdinen pelastussuunnitelma on laadittu tai paivitetty.

Aikataulu: Asetus annetaan syksylla 2022 ja asetus voimaan yhta aikaa VAK -lain voimaan
tulon kanssa vuoden 2023 alussa.

Organisointi: Virkatyd, vastuuvalmistelija lainsaadantoneuvos Annika Parsons, muut val-
mistelijat johtava asiantuntija Mirja Palmen.

Osallisuus ja viestinta: Valmistelussa jarjestetaan lausuntokierros pelastuslain 40 ja 48 §&:n
muutosta koskevan hallituksen esityksen kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: Liikenne-
ja viestintaministerio.

Yhteyshenkil6t: Lainsaddantoneuvos Annika Parsons, p. 02954 88279, johtava asiantun-
tija Mirja Palmen p. 02954 88426.

Hatakeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

Tavoite: Hatakeskustoiminnasta annetun lain saantelykokonaisuutta tadydennettaisiin
muuttamalla valtioneuvoston asetusta hatakeskustoiminnasta. Hatakeskuslaitoksen tuki-
palveluja sekd muita tehtdvia ja muiden viranomaisten avustamista koskeva saantely pai-
vitetadn vastaamaan nykytilaa. Hatdkeskuslaitoksen johtaja muutettaisiin muotoon Hata-
keskuslaitoksen ylijohtaja, vastaamaan hatakeskuslakiin esitettya muutosehdotusta

Aikataulu: 1.1.2021-31.12.2023. Asetus annetaan sen jdlkeen, kun hatdkeskuslain muu-
tokset on hyvaksytty eduskunnassa vuoden 2022/2023 vaihteessa ja asetus saatetaan voi-

maan yhta aikaa hatakeskustoiminnasta annetun lain muutosten kanssa 2023-2024 (arvio).

Organisointi: Virkatyo, vastuuvalmistelija lainsdadanténeuvos Annika Parsons, muut val-
mistelijat johtava asiantuntija hatakeskusylitarkastaja Juha-Veli Frantti.
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Osallisuus ja viestinta: Asetusmuutos hatdakeskuslain muutoksia koskevan hallituksen
esitysluonnoksen mukana laaja lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaddédntéohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategian: Hankkeella tavoitellaan, etta ihmiset, omaisuus ja
ympadristo olisivat turvassa.

Suhde talousarvioon: on

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Poliisi-
osasto, rajavartio-osasto ja sosiaali- ja terveysministerid. Liitynta myos liilkenne- ja viestin-
tdministerion alan lainsaadantoon.

Yhteyshenkilot: Lainsdddantoneuvos Annika Parsons, p. 02954 88279.

Sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella uusi sisaministerion asetus Pelastusopiston
maksullisista suoritteista nykyisen asetuksen (1292/2021) voimassaolon paattyessa vuo-
den 2022 lopussa.

Aikataulu: Hankkeen asettaminen 9/2022. Lausuntokierros 10/2022. Asetuksen on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.1.2023.

Organisointi: Virkatyo, valmistelija johtava asiantuntija Tanja Ulvinen.

Osallisuus ja viestinta: Asetusluonnoksesta pyydetaan lausunto Pelastusopistolta ja
valtiovarainministeriolta.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa toteutettavat muutokset ovat paa-
asiassa teknisia ja niiden vaikutukset ovat vahadisia.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: ei

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Tanja Ulvinen, p. 02954 88696, saadosvalmisteluavus-
taja Krista Peltonen, p. 02954 88669.

Sisaministerion asetus pelastustoimen virkapuvusta ja pelastusviranomaisen
henkilokortista annetun sisaministerion asetuksen muuttamisesta

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on muuttaa pelastustoimen virkapuvusta ja pelastusvi-
ranomaisen henkilokortista annettua sisaministerion asetusta (507/2011) siten, etta vir-
ka-asematunnuksiin liittyva virkanimikesaantely muutetaan sukupuolineutraaliksi ja virka-
nimikkeitd koskevaa sadntelya tarkistetaan muutoinkin tarpeen mukaan. Asetusta voidaan
samassa yYhteydessa paivittdd mahdollisesti iimenevien tarpeiden muukaan muutoinkin.
Aikataulu: Hanke asetetaan vuoden 2022 lopulla.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu, vastuuvalmistelija johtava asiantuntija Tanja Ulvinen.
Osallisuus ja viestinta: Valmistelussa jarjestetaan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaa: ei

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Tanja Ulvinen, p. 02954 88299.

3.3 Vuosina 2023-2024 kaynnistyvat hankkeet

3.3.1 Kansalliset hankkeet
Pelastuslain kokonaisuudistus seka laki henkilotietojen kasittelyssa pelastustoimesta

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella kokonaan uusi pelastuslaki ottaen
huomioon vuonna 2021 valmistunut pelastuslain uudistamista koskeva esiselvitys
(VN/6185/2021) ja esiselvityksen perusteella jo toteutetut pelastuslain osauudistukset.
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Tavoitteena on pelastuslain ohella myds valmistella erillinen laki henkilGtietojen kdsitte-
lysta pelastustoimessa, johon siirrettdisiin nykyisen pelastuslain 13 luvun salassapitovel-
vollisuutta, tiedonsaantioikeutta ja henkilorekistereitd koskevat sddanndkset ajantasaistet-
tuina ja tarpeellisin osin tdydennettyina.

Aikataulu: Pelastuslain uudistamishanke seka hanke laiksi henkil6tietojen kasittelysta
pelastustoimessa asetetaan uuden hallituskauden alussa syyskuussa 2023. Perusvalmistelu
vuoden 2024 loppuu mennessa, hallituksen esitys kevatistuntokaudella 2025 ja uudet lain
voimaan 1.1.2026.

Organisointi:

1) Pelastuslain uudistamishanke: Vastuuvalmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa. Muut
valmistelijat lainsaddantoneuvos Annika Parsons ja johtava asiantuntija Linda Viitala.

2) Laki henkilotietojen kasittelysta pelastustoimessa -hanke. Vastuuvalmistelija lainsaadan-
toneuvos Annika Parsons. Valmisteluun osallistuu my®s erityisasiantuntija Tanja Ulvinen.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeita varten asetetaan tarpeelliset tydéryhmat ja ohjausryh-
mat. Osallisuus ja viestinta suunnitellaan tarkemmin hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: avoinna
Suhde SM:n konsernistrategiaan: avoinna

Suhde talousarvioon: avoinna

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: kylla
(véestonsuojelu ja siihen varautuminen)

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos llpo Helismaa, p. 02954 88422, lainsaadantdoneuvos Annika
Parsons, p. 02954 88279, saddosvalmisteluavustaja Krista Peltonen, p. 02954 88669.

Pelastustoimen koulutusuudistuksen edellyttamat lainsaddantomuutokset

Tavoite: Pelastusalan koulutuksen kehittdmishankkeen loppuraportin (sisaministerion jul-
kaisu 8/2018) ja siita saatujen lausuntojen pohjalta sisaministerié kdynnistaa vuonna 2020
Pelastustoimen koulutuksen uudistamishankkeen. Pelastustoimen koulutusjdrjestelmaa
uudistetaan vastaamaan kansallisia tarpeita ja tydssa otetaan huomioon sisaministerion
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3.2.2020 vuosiksi 2020-2021 kaynnistama Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja
suunnitteluperusteet -hankkeen (SMDno-2020-208) tyon tulokset.

Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutuksen uudistamishanke on asetettu
11.11.2020. Uudistamishankkeessa valmistellaan jarjestelmatason tarkistukset pelastustoi-
men valtakunnalliseen koulutusjarjestelmaan, koulutusohjelmiin, tutkintoihin seka rahoi-
tukseen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Edelld kerrotun tyon linjausten tultua maaritellyksi kdynnistetadan vuoden 2022 lopussa/
vuoden 2023 alussa saadosvalmistelu Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) ja Pelas-
tusopistosta annetun valtioneuvoston asetuksen (658/2006) seka mahdollisten muiden
sdaddosten muuttamiseksi tarpeellisilta osin. Pelastustoimen ammatilliseen tutkintoon joh-
tavasta koulutuksesta, koulutusohjelmista ja niissa suoritettavista tutkinnoista sdadetaan
Pelastusopistosta annetussa laissa annetun valtuutuksen pohjalta valtioneuvoston asetuk-
sella. Pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon tutkinnonanto-oikeus on Poliisiammatti-
korkeakoululla siten kuin siita erikseen saadetaan.

Samassa yhteydessd arvioidaan Pelastusopistosta annetun lain muu uudistamistarve ja
kdynnistetaan koulutushankeuudistuksen yhteydessa tai siita erillaan mahdollinen lain
kokonaistarkistus.

Aikataulu: Saadoshankkeen asettaminen vuoden 2022 lopussa tai vuoden 2023 alussa
Pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeen tyén valmistut-

tua. Saadoshankkeen aikataulu ja laajuus tarkentuu myéohemmin.

Organisointi: Tydryhma/virkatyo, vastuuvalmistelija lainsdadantdneuvos Annika Parsons,
toinen valmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala

Osallisuus ja viestinta: Suunnitellaan sdddoshankkeen kdynnistamisen yhteydessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan Pelastusalan koulutuksen uudistus-
hankkeessa ja tarpeellisin osin my6s lainsaddantdhankkeessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: Strategian mukaan hyvinvoiva, ammattitaitoinen ja
sitoutunut henkil6sté mahdollistaa strategian toimeenpanon ja osaamista kehitetdan stra-

tegia- ja tulevaisuuslahtoisesti.

Suhde talousarvioon: kylla (koulutuksen rahoitusjarjestelman mahdolliset muutokset)
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
poliisiosasto (pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon tutkinnonanto-oikeus on
Poliisiammattikorkeakoululla)

Yhteyshenkilo: Lainsaadantdneuvos Annika Parsons, p. 02954 88279, johtava asiantuntija
Linda Viitala, p. 02954 88299, saaddsvalmisteluavustaja Krista Peltonen, p. 02954 88669

Palosuojelurahastosta annetun lain uudistaminen

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on arvioida ja toteuttaa lain pdivittamistarve koskien
muun muassa palosuojelumaksun maksuunpanoa koskevia aikatauluja seka ulkomaisen
maksuvelvollisen velvollisuutta ilmoittaa asiamies palosuojelumaksun suorittamista var-
ten. Hankkeen aikana tulee selvittaa, mita tahoja maksuvelvollisuus koskee ja mista vakuu-
tusluokista palosuojelumaksua tulisi kerata.

Aikataulu: Hanke asetetaan kevaalla 2023.

Organisointi: Tyoryhma. Vastuuvalmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala ja valmiste-
luun osallistuu erityisasiantuntija Tanja Ulvinen.

Osallisuus ja viestinta: Suunnitellaan hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykoé muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: ei

Yhteyshenkilo: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299, saadosvalmisteluavus-
taja Krista Peltonen, p. 02954 88669.

Valtioneuvoston asetus yhteistyosta ja suunnitelmista vaestonsuojeluun
varautumisessa

Tavoite: Valmistellaan asetus, jossa saannelldan vaesténsuojeluun varautumisessa tarvit-
tavasta yhteistyosta ja suunnitelmista.
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Aikataulu: Hanke asetetaan vuonna 2022.

Organisointi: Virkaty, valmistelijat varautumisjohtaja Jussi Korhonen ja hallitusneuvos
llpo Helismaa.

Osallisuus ja viestinta: Suunnitellaan hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Turvallisuuden tunne on korkea; ihmiset, ymparisto ja
omaisuus ovat turvassa.

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Sisé-
ministerion poliisiosasto, lilkkenne- ja viestintaministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja
puolustusministerio.

Yhteyshenkil6: Varautumisjohtaja Jussi Korhonen, p. 02954 88289.

Sisaministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella uusi sisaministerion asetus Hatakeskuslai-
toksen maksullisista suoritteista nykyisen asetuksen (1293/2021) voimassaolon paattyessa
vuoden 2023 lopussa.

Aikataulu: Hankkeen asettaminen 8/2023. Lausuntokierros 10/2023. Asetuksen on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.1.2024.

Organisointi: Virkatyo, valmistelija erityisasiantuntija Tanja Ulvinen.

Osallisuus ja viestinta: Asetusluonnoksesta pyydetdan lausunto Hatakeskuslaitokselta,
valtiovarainministeridlta ja sisaministerion poliisiosastolta.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa toteutettavat muutokset ovat paa-
asiassa teknisia ja niiden vaikutukset ovat vahaisia.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei
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Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: ei

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Tanja Ulvinen, saadosvalmisteluavustaja Krista Pelto-
nen, p. 02954 88669.

Tasavallan presidentin asetus pelastustoimen ansiomitaleista

Tavoite: Pelastustoimeen liittyvid ansiomerkkeja ovat paloristi ja vdestonsuojelun ansio-
mitalit. Paloristeja on myonnetty 1940-luvulta lukien vain runsaat 200 kappaletta ja jatkos-
sakin pelastustoimen ylimman kunniamerkin mydntamisperusteet on tarkoituksenmu-
kaista pitaa tiukkoina. Vaestonsuojelun ansiomitalien mydntoperusteena tulisi olla ansioi-
tuminen vdestonsuojeluun varautumisessa ja sodanaikaisessa vdestonsuojelussa. Pelastus-
toimeen tulisikin perustaa uusi pelastustoimen ansiomitali paloristin alapuolelle ja oheen.
Pelastusosasto on tilannut heraldikolta piirustukset uusiksi pelastustoimen 1. luokan (kul-
lattu) ja 2. luokan (hopeinen) ansiomitaleiksi, joista annettaisiin tasavallan presidentin ase-
tus pelastustoimen ansiomitaleista. Ensimmaiset pelastustoimen ansiomitalit voitaisiin
myontaa esimerkiksi maaliskuun alussa 2025 pelastusosaston tayttaessa 50 vuotta.

Aikataulu: Asetushanke kdynnistetdan vuoden 2023 lopulla ja asetus saatetaan voimaan
vuoden 2025 alusta lukien.

Organisointi: Virkaty, vastuuvalmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala.
Osallisuus ja viestinta: Suunnitellaan hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: ei

Yhteyshenkilot: Johtava asiantuntija Linda Viitala, sadaddsvalmisteluavustaja Krista Pelto-
nen, p. 02954 88669.
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Sisaministerion asetus pelastustoimen virkapuvusta ja pelastusviranomaisen
henkilokortista annetun sisaministerion asetuksen muuttamisesta

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on selvittaa pelastustoimen virkapuvusta ja pelastusviran-
omaisen henkildkortista annetun sisdministerion asetuksen (507/2011) muuttamista siten,
ettd pelastustoimen virkapuvun yhteydessa olisi mahdollista kayttaa uskonnollisia tun-
nuksia asetuksessa tarkemmin maaritellyin tavoin. Samalla tarkastetaan asetuksen muut
paivittamistarpeet.

Aikataulu: Hankkeen asettamisen aikataulu arvioidaan erikseen. Mahdollisen asetusmuu-
toksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 aikana.

Organisointi: Virkatyo.

Osallisuus ja viestinta: Asetusluonnoksesta pyydetaan lausunto pelastuslaitoksilta, pelas-
tusalan jarjestoilta seka eri uskonnollisilta yhteisdilta. Tarkempi viestinta suunnitellaan
hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeella arvioidaan olevan vahemmistoryh-
mien yhdenvertaisuutta ja rekrytointia pelastustoimen tehtaviin edistava vaikutus. Hank-

keen vaikutukset arvioidaan hankkeen yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Hallitusohjelman
mukaan Suomi on entista tasa-arvoisempi ja yhdenvertaisempi.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Turvallisuuden tunne on korkea kaikissa vaestoryhmi-
ssa: yllapidamme korkeaa luottamuksen viranomaisiin ja vahvistamme sita niilld, joilla se
on heikko.

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykoé muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299, sdaddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, p 02954 88236.
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4 Rajavartio-osasto

4.1 Kaynnissa olevat hankkeet
41.1 Kansalliset hankkeet

Rajaturvallisuuden yllapitamista koskevan saantelyn tarkistaminen

SM026:00/2022,VN/17729/2022
Tavoite: Hankkeen tarkoituksena on tarkistaa rajaturvallisuuden yllapitamista koskevaa
lainsdadantoa normaaliolojen hairittilanteisiin varautumiseksi ja vastaamiseksi. Hanke on

jatkoa 15.7.2022 voimaan tulleille rajavartiolain muutoksille (HE 94/2022 vp).

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 11.4.-31.12.2022. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2023.

Organisointi: Saadosmuutokset valmistellaan virkatyona rajavartio-osastolla.

Osallisuus ja viestinta: Valmistelun aikana kuullaan sidosryhmia tarkoituksenmukaisin
tavoin.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteisty6ssa eri yhteistyotahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadadntoohjelmaan: 3.3 Turvallinen oike-
usvaltio Suomi

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 2 ja 3.
(Ihmiset, ymparistd ja omaisuus ovat turvassa; Kansallisen turvallisuuden uhat seka vaka-
vat hairiot torjutaan)

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion maahanmuutto-osasto ja poliisiosasto.

Yhteyshenkilot: lainsdadantdneuvos Anne lhanus, p. 0295 421 608.
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Rajavartiolaitokseen palvelussuhteessa olevan virkamiehen ulkomaanedustuksen
korvauksista annetun sisdasiainministerion asetuksen muuttaminen

SM021:00/2022,VN/11536/2022

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on yhtendistaa Rajavartiolaitoksen ulkomaankorvausjar-
jestelmaa vastaamaan aiempaa laajemmin ulkoministerion ulkomaankorvausjdrjestelmaa.
Tavoitteena on, ettd rajavalvonta-asiantuntijan tehtdavaan seka vastaavaan kansainviliseen
asiantuntijatehtavaan maaratyt Rajavartiolaitoksen virkamiehet olisivat mahdollisimman
yhdenvertaisessa asemassa muiden ulkomaille lahetettyjen valtion virkamiesten kanssa.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 20.5.-1.10.2022. Muutosten on tarkoitus tulla voi-
maan 1.10.2022.

Organisointi: Asetusmuutos valmistellaan sisaministerion rajavartio-osastolla virka-
tyona. Vastuuvalmistelijana toimii ylitarkastaja Noora Marijarvi, ja valmisteluun osallis-
tuu ylitarkastaja Elisa Kumpula. Sdadosvalmisteluavustajana toimii osastosihteeri Hanna
Kauppinen.

Osallisuus ja viestinta: Lausuntokierros jarjestettiin 4.7.-15.8.2022. Lausuntoja pyydettiin
ulkoministeriolta, valtiovarainministeriolta, Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoilta seka Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitolta (JHL ry), Maanpuolustuksen Henkil6kuntaliitolta (MPHL
ry), Paallystoliitolta, Rajaturvallisuusunionilta, Suomen Konepaallystoliitolta (SKL ry) ja
Upseeriliitolta. Edella mainittuja Rajavartiolaitoksessa toimivia henkildstojdrjestoja kuultiin

my®s yhteistoimintamenettelyn puitteissa elokuussa 2022.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia arvioidaan hankkeen
aikana. Muutokset edistadisivat virkamiesten yhdenvertaisuutta.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Ei.
Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei.
Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:
Ulkoministerid.

Yhteyshenkilot: ylitarkastaja Noora Marijarvi, p. 0295 421 612
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Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 48 §:n muuttaminen
SM028:00/2022, VN/19576/2022

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on, etta rajavartijan peruskurssin opiskelija voitaisiin raja-
turvallisuuden hairidtilanteissa seka niihin varautumista varten valmiutta tehostettaessa ja
kohotettaessa maarata maadraaikaisesti rajavartiomieheksi ilman toisen kotimaisen kielen
tyydyttavan kielitaitotason osoittamista. Rajavartiolaitoksella olisi siten edelld mainituissa
tilanteissa mahdollisuus kayttaa lisshenkilosto4, jolla on tehtavien suorittamisen edellytta-
mat rajavartiomiehen toimivaltuudet.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 5.7.-31.12.2022. Tarkoituksena on, etta asetusmuutos
tulisi voimaan syksyn 2022 aikana.

Organisointi: Asetusmuutos on valmisteltu sisaministerion rajavartio-osastolla virka-
tyona. Vastuuvalmistelijana toimii lainsaadantoneuvos Anne Ihanus. Valmisteluun osallis-
tuvat ylitarkastaja Noora Marijarvi ja henkildstéasiantuntija, majuri Jani Miettinen. Saados-
valmisteluavustajana toimii osastosihteeri Hanna Kauppinen.

Osallisuus ja viestinta: Lausuntokierros jarjestetaan elo-syyskuussa 2022.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteistyOssa eri yhteistyotahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadadntoohjelmaan: 3.3 Turvallinen oike-
usvaltio Suomi

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 2 ja 3.
(Ihmiset, ymparist0 ja omaisuus ovat turvassa; Kansallisen turvallisuuden uhat seka vaka-
vat hairiét torjutaan)

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkilot: ylitarkastaja Noora Marijdrvi, p. 0295 421 612
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4.1.2 EU-saadoshankkeet ja niiden kansalliset taytantoonpano-
hankkeet

Alykkat rajat -hanke

EU-sdaadokset
1) Rajanylitystietojarjestelma (EES)

Rajanylitystietojarjestelmaa koskeva asetus (EU) 2017/2226 tuli voimaan 29.12.2017.
EES-jarjestelman tarkoituksena on rekisterdida sahkoisesti jasenvaltioiden alueella lyhy-
taikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansalaisten henkilotiedot seka
maahantulo- ja maastaldhtoajat ja -paikat ja laskea heidan sallitun oleskelunsa kesto. Jar-
jestelman kaytto aloitetaan komission myohemmin paattamana ajankohtana.

2) Schengenin rajasdanndstdn muutos

Asetus (EU) 2017/2225 sisdltaa EES-asetuksen edellyttamat muutokset Schengenin raja-
saannostoon, ja se tuli voimaan 29.12.2017. Asetusta sovelletaan EES-jarjestelman kayt-
toonottopadivasta alkaen.

3) Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS)

Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelman perustamista koskeva asetus (EU)
2018/1240 tuli voimaan 9.10.2018. ETIAS-jarjestelma on viisumivapaiden kolmansien mai-
den kansalaisille tarkoitettu ennakkorekisteroitymisjarjestelma, jonka avulla pyritaan sel-
vittdamaan ennakolta Schengenin rajasddanndstossa maariteltyjen maahantuloedellytys-
ten tayttymistd, tehostamaan rajatarkastuksia ja tukemaan Schengenin tietojarjestelmalle
asetettuja tavoitteita. Jarjestelman kaytto aloitetaan komission myéhemmin paattamana
ajankohtana.

4) ETIAS-paasyn edellytykset

ETIAS-jarjestelman kayttoonottoon liittyen on annettu kolme asetusta ((EU) 2021/1150,
(EU) 2021/1151 ja (EU) 2021/1152), joilla vahvistetaan edellytykset paasylle muihin EU:n
tietojdrjestelmiin ETIAS-jarjestelman tarkoituksia varten.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantéon ja taloudelliset vaikutukset: Alykkaat rajat hank-
keeseen liittyen kansallisessa lainsdaddannossa on tarpeen antaa taydentavia saannok-
sia toimivaltaisista viranomaisista ja kansallisista yhteyspisteista. Lisaksi henkil6tietojen
kasittelya koskevia sadannoksia on tarkistettava. Asetukset edellyttavat muutoksia rajavar-
tiolakiin (578/2005), henkilotietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin
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(639/2019), henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin (616/2019), henki-
IGtietojen kasittelysta Tullissa annettuun lakiin (650/2019), ulkomaalaislakiin (301/2004) ja
sakon taytantdonpanosta annettuun lakiin (672/2002).

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttoonotto aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia usealla eri hal-
linnonalalla. Jarjestelmien kayttoonotto edellyttaa tietojarjestelmamuutoksia, henkilre-
surssi- ja materiaalilisdyksia seka henkiloston koulutusta. Kustannukset katetaan osittain
EU-rahoituksella. Kansallisesta rahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunnitelman
(JTS) ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa. ETIAS-jarjestelman kdyttéonotto voi
aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia my0ds liikenteenharjoittajille.

Kansallinen taytantoonpano

Rajanylitystietojarjestelmasta (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmasta
(ETIAS) annettujen asetusten edellyttdmien sdddésmuutosten valmistelu (SM040:00/2019,
RVLDno-2019-1408)

Tavoite: Hankkeen tehtdvana on valmistella EES- ja ETIAS-asetusten edellyttamat
saddosmuutokset.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi oli 1.11.2019 - 30.6.2022. Hallituksen esitys (HE 173/2021
vp) on annettu eduskunnalle 14.10.2021. Sadadésmuutosten on tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti, kun EES- ja ETIAS-jdrjestelmat otetaan komission paatokselld kayttoon.

Organisointi: Hankkeen perusvalmistelusta vastasi tydryhma, jossa olivat edustettuina
sisdministeridn rajavartio-osasto, poliisiosasto, maahanmuutto-osasto ja kansallisen tur-
vallisuuden yksikko, ulkoministerio, valtiovarainministerid, Poliisihallitus, keskusrikospo-
liisi, suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto ja Tulli. Hankkeen sihteeristdon on nimetty jase-
net sisdministerion rajavartio-osastolta, poliisiosastolta, maahanmuutto-osastolta, valtio-
varainministeriosta ja suojelupoliisista. Sihteeristd vastaa hankkeen loppuunsaattamisesta
virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Keskeiset sidosryhmat olivat hankkeen tyéryhman ja sihteeriston
jasenind. Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin kirjallinen lausuntokierros, ja tyo-
ryhma kuuli my6s asiantuntijoita. Tavanomainen hanketiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutettiin hankkeen aikana yhteistydssa kes-
keisten sidosryhmien kanssa. Suurin osa EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttoonottoon liit-
tyvista taloudellisista vaikutuksista aiheutuu suoraan EES- ja ETIAS-asetuksiin sisaltyvasta
saantelysta. Kansalliset lainsaddantdmuutokset aiheuttavat taloudellisia vaikutuksia eri-
tyisesti Rajavartiolaitoksessa, poliisihallinnossa, maahanmuuttohallinnossa ja Tullissa.
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Lainsdddantdomuutosten taloudelliset vaikutukset liittyvdt muun muassa EES- ja ETIAS-jar-
jestelmien kansallisten yhteyspisteiden jarjestelyihin.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: 3.3 Turvallinen oike-
usvaltio Suomi

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 2 ja 3
(Ihmiset, ymparist0 ja omaisuus ovat turvassa; Kansallisen turvallisuuden uhat seka vaka-
vat hairiot torjutaan).

Suhde talousarvioon: kylla

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: sisami-
nisterion poliisiosasto, maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikkd, ulko-
ministerio, oikeusministerio ja valtiovarainministerio

Yhteyshenkilot: lainsdadantoneuvos Anne lhanus, p. 0295 41608.

Kolmansien maiden kansalaisten seulonta

EU-sddadoksen valmistelu
1) Seulonta-asetus

Euroopan komissio antoi osana uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta (pakti)
23.9.2020 asetusehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolman-
sien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kayttddnotosta (seulonta-asetus)
(COM (2020) 612).

Seulontasaadoksen tavoitteena on hallita nykyista paremmin eri perustein tapahtuvaa
maahantuloa. Seulonnassa selvitetdan ja tallennetaan maahantuloon liittyvat seikat, jotta
seulonnan pdatyttya on olemassa perusteet tehda paatoksia henkilda koskevista jatkotoi-
mista, esimerkiksi ohjaamisesta turvapaikka-, rikos- tai palautusprosesseihin.

Seulonnan tarkein tavoite on jo ensimmaisessd viranomaiskontaktissa maarittaa kolman-
sien maiden kansalaisten henkil6llisyys ja tallentaa heita koskevat tiedot ja biometriset
tunnisteet yhteiseen eurooppalaiseen rekisteriin, Eurodac-jarjestelmaan. Seulonnassa pyri-
taan lisaksi selvittdmaan, onko henkil6 aikaisemmin oleskellut Schengen-alueella, onko
han haavoittuvassa asemassa tai liittyykd maahantuloon ihmissalakuljetusta, aiheutuuko
henkilosta mahdollista riskia kansanterveydelle tai sisdiselle turvallisuudelle seka alusta-
vasti mahdollisen kansainvdlisen suojelun perusteet.
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Komission asettamien tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta toimenpiteiden koh-
teena olevat henkil6t ovat jatkuvasti viranomaisten tavoitettavissa, eivatka he voi oma-
ehtoisesti valttaa viranomaiskontaktia tai kadota prosessista. Saaddsehdotuksen mukaan
kolmansien maiden kansalaiset eivat saa liikkua vapaasti seulontamenettelyn aikana,
koska heidan maahantuloedellytyksiaan selvitetdaan, eivatka he ole viela saaneet lupaa
saapua maahan.

Sadadosehdotuksessa edellytetaan, etta valtio perustaa riippumattoman valvontaelimen,
joka osaltaan varmistaa, etta henkildiden perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat menettelyn
aikana.

Ehdotusta kasiteltiin ensimmadisen kerran neuvostossa 19.10.2020 ja siita on tarkoitus
muodostaa neuvoston yleisndkemys osana puheenjohtajamaan esitysta vaiheittaisesta
etenemistavasta.

Eduskunnan informointi: U 60/2020 vp, 12.11.2020, U-jatkokirje 18.4.2021. Jatkoinfor-
moinnin tarve arvioidaan mahdollisten uusien asetustekstien perusteella.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Voimassa ole-
vassa kansallisessa lainsdddanndssa ei tunnisteta komission esityksen mukaista seulonta-
menettelyd. Hyvaksytyksi tullessaan asetus tulisi aiheuttamaan paivitystarpeita erityisesti
ulkomaalaislakiin, mutta myds rajavartiolakiin ja poliisilakiin. Keskeista olisi saataa kansal-
lisesti tarvittavista toimivaltuuksista Rajavartiolaitokselle, poliisille ja maahanmuuttoviran-
omaiselle seulontamenettelya varten, sisdltden mahdollisuuden estad menettelysta pois-
tuminen, kunnes seulonta on suoritettu. Lisaksi on arvioitava toimivaltaisten viranomais-
ten henkil6tietojen kasittelya koskevien sdanndsten muutostarpeet.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka
edustajat osallistuvat neuvoston tyéryhmatyoskentelyyn. Asiaa valmistellaan yhteisty6ssa
poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuu myos oikeusmi-

nisterio ja valtiovarainministerio.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerion
poliisiosasto ja maahanmuutto-osasto, oikeusministerio ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo: rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, p. 0295 421 134.

2) Seulontaan liittyvdn paasyn edellytykset

Seulonta-asetusehdotuksessa (COM (2020) 612) esitetdan maaratyille viranomaisille
oikeutta suorittaa turvallisuustarkastus kolmannen maan kansalaiselle ja sen yhteydessa
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tarkastaa kolmansien maiden kansalaisia koskevat rekisteritiedot rajanylitystietojarjestel-
masta (EES), Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestelmasta (ETIAS), viisumitietojarjestel-
masta (VIS) ja kolmansien maiden kansalaisia koskevasta eurooppalaisesta rikosrekisteri-
tietojdrjestelmasta (ECRIS-TCN).

Koska paasy EES-, ETIAS-, VIS- ja ECRIS-TCN-tietojarjestelmiin on vélttamatdnta seulon-
nan suorittamiseen nimetyille viranomaisille, seulonta-asetuksella muutettaisiin VIS-,
EES- ja ETIAS-jarjestelmien perustamisasetuksia. Kaikilla kyseisilla asetuksilla kehite-
tdan Schengenin rajasdadannostod, ja tama koskee myods ehdotettua seulonta-asetusta
kokonaisuudessaan.

Koska ECRIS-TCN-jarjestelman perustamisesta annetulla asetuksella (EU) 2019/816 ei kehi-
teta Schengenin rajasadannostdd, sen muuttamista ei voitu sisallyttaa osaksi ehdotet-

tua seulonta-asetusta unionin erilaisesta oikeusperustasta johtuen. Sen vuoksi asetusta
(EU) 2019/816 on tarpeen muuttaa muista erillaan, jotta voidaan saataa kayttooikeuksista
ehdotettua seulonta-asetusta silmalla pitaen.

Ehdotetussa seulonta-asetuksessa saadetaan muutoksista asetukseen (EU) 2019/817
(rajoja ja viisumipolitiikka koskevien tietojarjestelmien yhteentoimivuus), jota sovelletaan
EES-, VIS- ja ETIAS-jarjestelmiin. ECRIS-TCN:aan ja Eurodaciin sovellettavan asetuksen (EU)
2019/818 muuttaminen ei sisaltynyt ehdotettuun seulonta-asetukseen. Tasta seuraa, etta
myds asetusta (EU) 2019/818 on muutettava, jotta nimetyille viranomaisille voidaan antaa
paasy kaikkiin yhteiseen henkilollisyystietovarantoon tallennettuihin tietoihin seulonnan
yhteydessa.

Ehdotusta on kasitelty Rajat-tydoryhmadssa neuvoston yleisndkemyksen muodostamiseksi
osana seulontamenttelya.

Eduskunnan informointi: U 21/2021 vp, 29.4.2021.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: On arvioi-
tava toimivaltaisten viranomaisten henkil6tietojen kasittelya koskevien sdannosten
muutostarpeet.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka
edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asiaa valmistellaan yhteis-
tydssa poliisiosaston, maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuu myds
oikeusministerio

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Sisaministerion
poliisiosasto ja maahanmuutto-osasto, oikeusministerio.
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Yhteyshenkilo: rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, p. 0295 421 134,

Schengenin rajasaannostonmuutosehdotus

EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 27.9.2017 Schengenin rajasaanndstdn (EU) N:o 2016/399 muu-
tosehdotuksen, joka koskee sisdrajavalvonnan toteuttamista (COM (2017) 571). Osana
Schengenin kehittdmistad komissio antoi 14.12.2021 uuden esityksen Schengenin rajasaan-
noston muuttamiseksi (COM(2021) 891) ja veti aiemman vuoden 2017 esityksen pois.

Ehdotuksella Schengenin rajasddnndston muuttamiseksi komissio pyrkii kehittdmaan
yhteisia toimia ulkorajoilla seka sisdrajoilla ja vapaan liikkkuvuuden alueella. Erityisesti
ehdotuksessa sadadelladan yhdenmukaisista toimenpiteista ulkorajoilla kansanterveyden
vaarantuessa, muuttoliikkeen valineellistdmiseen vastaamisesta ulkorajoilla, vaihtoehtoi-
sista keinoista sisdrajoille sisdrajavalvonnan sijaan, kolmannen maan kansalaisen valitto-
masta siirtdmisesta takaisin toiseen jasenmaahan seka sisdrajavalvonnan palauttamiseen
liittyen.

Ehdotuksesta muodostettiin neuvoston yleisndkemys 10.6.2022.
Eduskunnan informointi: U 7/2022 vp, 10.2.2022.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus on suo-
raan sovellettavaa lainsaadantoa ja mahdolliset tarpeet muuttaa kansallista lainsadadantoa,
esimerkiksi ulkomaalaislakia ja tartuntatautilakia, arvioidaan erikseen. Uusi sdantely voi
edellyttaa muutoksia myds sisdrajavalvonnan palauttamista ja rajanylityspaikkojen valiai-
kaista sulkemista koskevaan rajavartiolain saantelyyn.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka
edustajat osallistuvat neuvoston tyéryhmatydskentelyyn. Asiaa valmistellaan yhteistyossa
poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuvat myos oikeusmi-

nisterio, ulkoministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerio.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Sisdministerion
poliisiosasto ja maahanmuutto-osasto, oikeusministerio ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo: rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, p. 0295 421 134.
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4.2 Vuonna 2022 kaynnistyvat hankkeet

4.2.1 EU-saadoshankkeet ja niiden kansalliset
taytantoonpanohankkeet

Uudistus matkustajatietojen keraamiseksi ennakkoon (API)

EU-sddadoksen valmistelu

Komission julkaiseman tyosuunnitelman perusteella matkustajatietojen ennakkoilmoitta-
miseen liittyvaan saantelyyn annettaisiin muutosehdotus vuoden 2022 viimeisella neljan-
nekselld. Muutosehdotuksen tavoitteena on APl (Advanced Passenger Information) -sdan-
telyn kehittdminen siten, ettd sen kayttoa voitaisiin laajentaa niin kerattavan tiedon kuin
sen soveltamislaajuuden ja alueellisen ulottuvuuden suhteen.

Eduskunnan informointi: Tapahtuu komission esityksen julkaisun jalkeen.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Vaikutukset
voidaan arvioida vasta esityksen julkaisun jalkeen.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmisteluvastuut maaritetdan asetu-
sehdotuksen antamisen jalkeen, kun sen lopullinen sisdlto ja oikeusperusta selvida. Tdman

hetken tietojen mukaan asetusehdotuksia annettaisiin kahdella eri oikeusperustalla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerion raja-
vartio-osasto, poliisiosasto, oikeusministerio ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo: rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, p. 0295 421 134.

4.3 Vuosina 2023-2024 kaynnistyvat hankkeet
4.3.1 Kansalliset hankkeet

Rajavartiolainsaannon muutokset

Tavoite: Valmistellaan rajavartiolainséadannon muutostarpeiden arviointia koskeneen esi-
selvityshankkeen (SM049:00/2019, RVLDno-2019-1722) perusteella tarpeellisiksi katsotut
saaddsmuutokset.

Aikataulu: Aikataulu tarkentuu myéhemmin.

Organisointi: Tarkentuu myéhemmin.
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Osallisuus ja viestinta: Hankkeen aikana kuullaan sidosryhmia tarvittavin osin. Tavan-
omainen hanketiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tarkentuu myéhemmin.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaddédntéohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion poliisiosasto, maahanmuutto-osasto ja pelastusosasto seka kansallisen turvalli-

suuden yksikkd, oikeusministerid, valtiovarainministerio ja liikenne- ja viestintaministerio.

Yhteyshenkilot: hallitusneuvos Sanna Palo, p. 0295 421601.

Rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

Tavoite: Tehdadn asetukseen lentoliikenteen rajanylityspaikkoja koskevat valttamattomat
muutokset. Samalla selvitetaan asetuksen muut muutostarpeet.

Aikataulu: Aikataulu tarkentuu myéhemmin.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen aikana kuullaan sisaministerion poliisiosastoa, muuta
poliisihallintoa, valtiovarainministeriota, Tullia, liikenne- ja viestintdministeritta ja
asianomaisia kuntia. Tavanomainen hanketiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Asetukseen tehddan valttamattomat muutokset,
jotka johtuvat toteutuneista lentopaikkojen muutoksista. Muutokset ovat luonteeltaan
teknisid. Muut mahdolliset muutokset arvioidaan valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: ei

Suhde talousarvioon: ei
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion poliisiosasto, valtiovarainministerio ja liilkenne- ja viestintaministerio.

Yhteyshenkil6t: lainsdddantoneuvos Anne lhanus, p. 0295 421608.

Rajavartiolaitoksen tilaa ja aluetta koskevista liikkumisrajoituksista ja -kielloista
annetun sisaministerion asetuksen muuttaminen

Tavoite: Rajavartiolaitoksen liikkumiskieltoalueita muutetaan mahdollisten raja- ja meri-
vartioasemien sijaintipaikkamuutosten vuoksi.

Aikataulu: Hanke asetetaan vuonna 2023.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6: lainsdddantoneuvos Jaana Heikkinen, p. 0295 421 603.

4.3.2 EU-saadoshankkeet
Euroopan raja- ja merivartioasetuksen paivittaminen

EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan raja- ja merivartioasetuksen mukaan komission olisi tehtava koko asetuksen
arviointi ja antaa tahan liittyvat asetusmuutosehdotukset joulukuun 2023 alkuun men-
nessa. Lisaksi komission olisi tehtava joulukuun 2023 loppuun mennessa arviointi euroop-
palaisen raja- ja merivartioston pysyvan joukon kokonaismaarasta ja kokoonpanosta,
mukaan lukien yksittaisten jasenvaltioiden pysyvaan joukkoon osoittamien osuuksien vah-
vuus, seka sen koulutuksesta, asiantuntemuksesta ja ammattitaidosta. Komission olisi vii-
meistadan maaliskuussa 2024 tarvittaessa esitettava aiheellisia ehdotuksia asetuksen muut-
tamiseksi my0s pysyvan joukon osalta.

Eduskunnan informointi: Tapahtuu komission esityksen julkaisun jalkeen.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Vaikutukset
voidaan arvioida vasta esityksen julkaisun jalkeen.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmisteluvastuut maaritetdan asetuseh-
dotuksen antamisen jalkeen, kun sen lopullinen sisalto selviaa.
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Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisdministe-
rion rajavartio-osasto, poliisiosasto ja maahanmuutto-osasto, oikeusministerio ja

valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo: rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, p. 0295 421 134.
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5 Ministerion kansainvalisten asioiden
yksikko

5.1 Kaynnissa olevat hankkeet
5.1.1 Kansalliset hankkeet

Kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan sisaministerion toimialan
lainsaadannon tarkistaminen

SM007:00/2022

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on tarkistaa kansainvalisen avun antamista ja vastaanotta-
mista koskevaa sisdministerion toimialan lainsaadantoa.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 4.3.2022-31.12.2022. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.

Organisointi: Valmistelu toteutetaan virkatydna sisaministerion kansainvalisten asioiden
yksikon johdolla yhteistydssa poliisiosaston, rajavartio-osaston, pelastusosaston ja kan-
sallisen turvallisuuden yksikén kanssa. Sisaministerion toimialan lainsdadantdmuutokset
sisdllytetdaan ulkoministerion esittelemaan hallituksen esitykseen (UM014:00/2021).

Osallisuus ja viestinta: Kirjallinen lausuntokierros. Tavanomainen hanketiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia arvioidaan hankkeen
aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitelmaan seka hallituksen
lainsaddantoohjelmaan: ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Aktiivinen EU- ja kansainvalinen toiminta seka yhteis-
ty0 vahvistavat strategisten tavoitteiden saavuttamista; parannamme kansainvalisen avun

antamisen ja vastaanottamisen kykydamme.

Suhde talousarvioon: Ulkoministerion esittelema esitys liittyy valtion vuoden 2023
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Poliisi-
osasto, rajavartio-osasto, pelastusosasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko. Hanke on
osa laajempaa kansainvdlisen avun antamista ja vastaanottamista koskevaa tarkistustyota,
jossa my0s ulkoministerio ja puolustusministerio tarkistavat toimialansa lainsaadantoa.

Yhteyshenkilot: lainsdddantoneuvos Tapio Puurunen, p. 0295 488 254.

5.1.2 EU-saadoshankkeet ja niiden kansalliset
taytantoonpanohankkeet

Sisdasioiden rahastoja ohjelmakaudella 2021-2027 koskevan lainsaadannon
tarkistaminen rahastojen tietojarjestelman kayttoonottamiseksi

SM002:00/2022
Kansallisen hankkeen taustalla on seuraava EU-saados:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060 Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahas-
toa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista saannoksista
ja varainhoitosadannoista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisai-
sen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta kos-
kevista varainhoitosdaannoista.

Tavoite: Euroopan unionin sisaasioiden rahastojen ohjelmien toimien avustusasioiden
hallinnointi ja kasittely tulee hoitaa sahkdisessa tietojarjestelmassa viimeistaan 1.1.2023
lukien. Hankkeen tavoitteena on valmistella tarvittavat muutokset kansalliseen lakiin sisa-
asioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (1125/2021). Lainsadadantoon tehtavilla
muutoksilla sdddettaisiin mm. tietojdrjestelmaan tallennettavista tiedoista, digitaalisesta
avustusmenettelystd, vahvasta sdhkdisesta tunnistautumisesta seka tietojdrjestelman tie-
tojen saannista ja luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla. Lainsdadannén muutostar-
peet tarkentuvat tyon kuluessa.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 10.1.2022 - 31.12.2022. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.

Organisointi: Valmistelu toteutetaan virkatyona siséministerion kansainvalisten asioiden
yksikdssa.

Osallisuus ja viestinta: Kirjallinen lausuntokierros. Tavanomainen hanketiedotus.

98



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:33

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia arvioidaan hankkeen
aikana. Vaikutukset kohdistuvat avustuksen saajiin ja hallintoviranomaisen toimintaan
avustusten kasittelijana ja myontdjana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitelmaan seka hallituksen
lainsdaadantoohjelmaan: Hanke liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen: Suomi kokoaan
suurempi maailmalla.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei.

Suhde talousarvioon: Ei.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Hanke
liittyy sisaministerion rajavartio-osaston, maahanmuutto-osaston ja poliisiosaston toimi-
alaan. Avustuksensaajandkokulmasta hanke liittyy myos etenkin ulkoministerion seka tyo-

ja elinkeinoministerion toimialaan.

Yhteyshenkilot: johtava asiantuntija Nina Routti-Hietala, puh. +358 50 412 5061
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6 Kansallisen turvallisuuden yksikko

6.1 Kaynnissa olevat hankkeet

6.1.1 Kansalliset hankkeet

Hallituksen esitys laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
SM033:00/2020

Tavoite: Suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen tayttamisessa mah-

dollistetaan avoimen menettelyn lisaksi poikkeuksellisesti ei-julkinen menettely niissa teh-
tavissa, joissa siihen on asian luonteesta johtuva perusteltu tarve.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 22.10.2020-30.4.2022. Hallituksen esitys on annettu
kevatistuntokaudella 2022..

Organisointi: Hanke valmistellaan virkaty6na siséministeridssa. Vastuuvalmistelija on kan-
sallisen turvallisuuden yksikosta ja muuta valmistelijat sisdministerion poliisiosastolta ja
hallinto- ja kehittamisosastolta. Hankkeeseen osallistuvat suojelupoliisin ja Poliisihallituk-
sen edustajat.

Osallisuus ja viestinta: Kirjallinen lausuntokierros maali-huhtikuussa 2022. Normaali saa-
doéshankkeen viestinta.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan: Pddministeri Marinin hallitusohjelman mukaan uuden tiedus-
telulains@adannon tehokas ja asianmukainen soveltaminen ja turvallisuusviranomaisten
toimintakyky varmistetaan. Esitys toteuttaa hallitusohjelman strategista kokonaisuutta

Turvallinen oikeusvaltio Suomi.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: kansallisen turvallisuuden uhat seka vakavat hairiot
torjutaan, ihmiset, ymparistd ja omaisuus ovat turvassa

Suhde talousarvioon: ei ole

Liittyykoé muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministeriéiden toimialaan:Kyll3,
sisdministerion poliisiosasto ja hallinto- ja kehittamisosasto.
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Yhteyshenkilot: hallitusneuvos Johanna Hakala puh. 0295 488 452 ja saadosvalmistelua-
vustaja Niina Koivunen puh. 0295 488 281.

6.1.2 EU-saadoshankkeet ja niiden kansalliset
taytantoonpanohankkeet

Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kriittisten
toimijoiden hairionsietokyvysta (COM (2020) 829 final)

Keskeinen sisdlto: Komissio julkaisi 16.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta (COM (2020) 829 final).
Ehdotus on osin uutta sadntelya unionin tasolla. Direktiiviluonnoksen kantavina teemoina
ovat ymmarrys uhka- ja hairiospektrin laajuudesta ja sen tuottama tarve siirtya fyysisista
suojaustoimista yhteiskunnan hairiottdoman toiminnan varmistamiseen, eli kriisinkesta-
vyyteen. Direktiiviehdotukseen viitataan lyhenteelld CER-direktiivi (Critical Entities Resili-
ence Directive). CER-direktiivin paatarkoituksena on sisamarkkinoiden toiminnan takaami-
nen kriittisten palvelujen osalta direktiivin soveltamisalalla. Ehdotuksen tarkoituksena on
parantaa Euroopan unionin (EU) kannalta valttamattomien palvelujen hadirionsietokykya
seka yllapitda yhteiskunnan elintarkeita ja taloudellisia toimintoja maarittaen tietyt kriitti-
set sektorit, jotka tarjoavat tallaisia palveluja.

CER-direktiiviehdotuksen soveltamisala koskee kymmenta sektoria, kattaen liikenteen,
energian, pankit, finanssimarkkinat, terveyden, vesi- ja jatevesihuollon, digitaalisen infra-
struktuurin, julkishallinnon ja avaruuden.

Eduskunnan informointi: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kriittisten toimijoiden hairidnsieto-
kyvysta annettu 28.1.2021 (U 71/2020 vp)

Organisointi: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kriittisten toimijoiden hairidnsietokyvysta annettu

28.1.2021 (U 71/2020 vp)

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Liittyy sisaministe-
rion lisaksi valtioneuvostossa usean eri ministerion toimialaan.

Yhteyshenkil6: neuvotteleva virkamies Eero Kytémaa puh. 0295 488 280.
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6.2 Vuonna 2022 kdynnistyvat hankkeet

6.2.1 Sisaministerion asetus suojelupoliisin maksullisista suoritteista
vuodelle 2023

Tavoite: Suojelupoliisin suoritteiden maksullisuudesta saddetaan sisaministerion ase-

tuksella, joka annetaan maardajaksi. Nykyinen asetus on voimassa 1.1.2022 - 31.12.2022.

Asetus pyritaan antamaan kerran vuodessa siten, etta se on voimassa seuraavan

kalenterivuoden.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, ettd asetus tulee
voimaan 1.1. kunakin vuonna. Tarvittaessa asetukseen tehdaan muutoksia vuoden aikana
esimerkiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona yhteisty6ssa suojelupoliisin kanssa.
Osallisuus ja viestinta: Tarvittaessa kuullaan valtiovarainministerion ja muiden tahojen
asiantuntijoita. Asetus ldhetetdan lausunnolle valtiovarainministerioon. Kirjallinen lausun-
tokierros loka-marraskuussa 2022.

Suhde talousarvioon: Kyll3.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikoiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion poliisiosasto ja hallinto- ja kehittdmisosasto.

Yhteyshenkilot: hallitusneuvos Johanna Hakala, puh. 0295 488 452
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7 Eduskunnalle annettavat selonteot ja
selvitykset

Selvitys passirekisterin ja henkilokorttirekisterin sormenjalkitietojen kayttamisesta
rikostorjunnassa

Selonteon/selvityksen aihe: Hallitus antoi 5.11.2020 eduskunnalle esityksen laeiksi hen-
kilokorttilain, passilain, henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38
§:n seka ulkomaalaislain 33 a ja 159 §:n muuttamisesta (HE 206/2020 vp). Esityksessa oli
osittain kyse EU:n ID-asetusta (EU) 2019/1157 tdydentdvasta kansallisesta sadntelystd ja
osittain kansallisista syista ehdotusta saantelysta. Esityksessa ehdotettiin muun muassa,
ettd henkilokorttirekisteriin talletetaan kasvokuvan lisaksi biometrisiin tunnisteisiin kuulu-
vat sormenjaljet vastaavasti kuin passirekisteriin. Esitykseen sisaltyi myds poliisin henkil-
tietolain muutos, jolla mahdollistettiin passirekisterin ja henkildkorttirekisterin sormenjal-
kitietojen kdyttdminen seka passin ettd henkilokortin hakijan tunnistamiseksi.

Hallintovaliokunta antoi mietintdnsa esityksesta 27.5.2021 (HaVM 8/2021 vp). Valiokunta
piti mietinndssdan tarkedna, etta passirekisteriin tai henkilokorttirekisteriin talletettujen
sormenjalkien kdyttdminen olisi mahdollista myds ainakin kaikkein torkeimpien rikosten
ennalta estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi (esimerkiksi haavoittuvassa ase-
massa olevaan henkil66n kohdistuneen torkedn seksuaalirikoksen ja siihen liittyvan henki-
rikoksen selvittamiseksi).

Mihin selonteon/selvityksen antaminen perustuu: Eduskunta edellytti hallituksen esi-
tysta HE 206/2020 vp koskevassa vastauksessaan EV 81/2021 vp, ettd sisaministerio selvit-
taa oikeudelliset ja muut edellytykset lainmuutokselle, jolla passirekisteriin tai henkilokort-
tirekisteriin talletettujen sormenjdlkien kayttaminen olisi mahdollista ainakin kaikkein tor-
keimpien rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi, joko osana polii-
sin henkildtietolainsdadannon toimeenpanoa koskevaa selvitysta tai antaa hallintovalio-
kunnalle asiasta erillisen selvityksen viimeistadn syysistuntokauden 2022 alkuun mennessa.

Aikataulu: Sisaministerio on antanut hallintovaliokunnalle selvityksen poliisin henkil6tie-
tolainsaadannoén toimeenpanosta 31.1.2022. Erillinen selvitys passirekisterin ja henkil6-
korttirekisterin sormenjalkitietojen kdyttamisesta rikostorjunnassa annetaan hallintovalio-
kunnalle syysistuntokauden 2022 alkuun mennessa.

Osastot, joiden toimialaan liittyy: Poliisiosasto

Yhteyshenkil6t: erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, p. 0295 488 379.
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8 Muiden ministerioiden saadoshankkeita,
jotka sisaministerion kannalta erityisen

merkittavia

Hanke digitaalisen henkildllisyyden kehittamiseksi — sahkoisen henkilokortin
kayttoonotto

Vastuuministerio: Valtiovarainministerio

Tavoite: Hankkeen tavoitteena olisi suunnitella, toteuttaa ja ottaa kayttoon julkisiin palve-
luihin valtion uusi sahkdisen tunnistuksen valine seka sitda hyédyntava mobiilisovellus hen-
kilollisyyden, lupien ja valtuuksien osoittamiseen kdyntiasioinnissa. Kdyntiasioinnissa kay-
tettavaa passiin tai henkilokorttiin perustuvaa tunnistusvalinetta nimitettaisiin mobiili-
henkilokortiksi. Lupa- ja muut rekisteritiedot, kuten esimerkiksi ampuma-aseluvan tiedot,
haettaisiin tarkastustilanteessa asianomaisesta rekisterista ja haltijan tunnistamistiedot
passi- ja henkildkorttirekisterista tai muusta tunnistusrekisteristd, jolloin luvan, valtuuden
tai etuuden osoittaminen nojautuisi aina luotettavaan tunnistusvalineeseen.

Uusi tunnistusvaline olisi koko vaeston saatavilla mobiilisovelluksena seka sahkoiseen etta
kayntiasiointiin tai fyysisena tietokoneen USB-porttiin kiinnitettavana laitteena pelkkaan

sahkdiseen asiointiin syrjimattomasti henkilon idsta tai fyysisista rajoitteista riijppumatta.

Hanke edellyttdisi muutoksia muun muassa henkildkorttilakiin ja poliisin
henkilotietolakiin.

Poliisin henkilotietolain kehityksessa pitdisi ottaa huomioon my6s mahdolliset muut polii-
sin lupahallinnon mobiilipalveluita koskevat kehitystarpeet.

Aikataulu: Hanke on asetettu 8.10.2020. Hankkeen toimikausi on 8.10.2020 - 30.6.2023.
Organisointi: Edellyttaa poikkihallinnollista koordinointia valtioneuvostossa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Hanke tukee hal-
litusohjelman kohtaa 3.4 Elinvoimainen Suomi. Kohdassa on esitetty tavoitteeksi muun

muassa, ettd Suomi tunnetaan edelldkavijang, jossa digitalisaation ja teknologisen kehityk-
sen luomia mahdollisuuksia kehitetaan ja otetaan kayttoon yli hallinto- ja toimialarajojen.
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Yhteyshenkilot: Aino Salmi, p. 0295 488 685, henkilokorttilain osalta Marja-Leena Harko-
nen, p. 0295 488 297 seka poliisin henkiltietolain osalta Suvi Pato-Oja, p. 0295 488 379.

Ihmiskauppahanke

Vastuuministerio: Sosiaali- ja terveysministerio

Tavoite: Laaditaan erillinen laki ihmiskaupan uhrien auttamisesta, jossa muun muassa
saddetdaan ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuoltolakeihin lisatdan viittaukset ihmiskaupan uhreihin kuntapaikan omaavien
ihmiskaupan uhrien aseman parantamiseksi. Samalla tehdaan tarvittavat muutokset vas-
taanottolakiin ja selvitetdan auttamisjarjestelman kaytannon toiminnan ohjauksen, suun-
nittelun ja valvonnan jarjestaminen.

Organisointi: Lainsddadantohanke toteutetaan yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion,
sisaministerion, oikeusministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion kesken. Sisaministeri-
Osta hankkeessa mukana maahanmuutto-osasto ja poliisiosasto.

Suhde hallitusohjelmaan: Kyll3; 3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi; sivut 78 ja 91.

Aikataulu: Hanke on kdynnistynyt kesalld 2020. Tavoitteena on antaa hallituksen esitys
eduskunnalle tdaman hallituskauden aikana.

Yhteyshenkilot: STM: erityisasiantuntija Minna Viuhko, puh. 029 5163 470, SM: erityis-
asiantuntija Roope Jokinen, puh. 029 5488 362.

Kausityontekijoiden asemaa koskeva hanke

Vastuuministerio: Tyo- ja elinkeinoministerio

Tavoite: Hallitusohjelman kirjausten mukaan varmistetaan kausityontekijoiden tyoperus-
teisten oleskelulupien riittavan nopea kasittely yritysten tydvoimatarpeen turvaamiseksi ja
parannetaan kausityontekijoiden mahdollisuuksia vaihtaa tydnantajaa.

Organisointi: Hankkeesta vastaa ty6- ja elinkeinoministerio.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadadantésuunnitelmaan: Kylla

Yhteyshenkil6: TEM, maahanmuuttojohtaja Sonja Hamaldinen puh. 0295 047 112.

105



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:33

Tyon perusteella haettavien oleskelulupien uudistaminen

Vastuuministerio: Tyo- ja elinkeinoministerio

Tavoite: Nopeutettu menettely (fast track),tydnantajan roolin vahvistaminen prosessissa,
sertifioitujen tydnantajien malli, viranomaisten tiedonsaantioikeudet, lainsaadannosta
johtuvat prosessuaaliset hidasteet. Hallitusohjelman kirjausten mukaan varmistetaan ty6-
perusteisten oleskelulupien nopea ja sujuva kasittely.

Lakihankkeessa arvioidaan ja toteutetaan tarvittavat lakimuutokset lupamenettelyjen
nopeuttamiseksi. Hanke koskee ulkomaalaislain 5 luvun muuttamista, lupamenettelyjen
automatisointia ja tyonantajien roolin vahvistamista, sertifioitujen tydnantajien mallia ja
viranomaisten tietojensaanti- ja siirto-oikeuksia. Hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle 25.8.2022 (HE 114/2022 vp) ja lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 15.12.2022.
Organisointi: Hankkeesta vastaa ty6- ja elinkeinoministerio.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsadada@ntésuunnitelmaan: Kylla
Yhteyshenkilo: TEM, maahanmuuttojohtaja Sonja Hamaldinen puh. 0295 047 112
Uudistetun erityisosaajadirektiivin kansallinen taytantéonpano

Vastuuministerio: Ty6- ja elinkeinoministerio

Tavoite: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2021/1883 kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyota varten seka neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta kansallinen taytantoon-
pano. Taytantddnpanon tulee olla suoritettuna viimeistaan 18.11.2023.

Organisointi: Hankkeesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadadntoohjelmaan: Ei
Yhteyshenkil6: TEM, maahanmuuttojohtaja Sonja Hdmaldinen puh. 0295 047 112
Kotoutumisen edistamisesta annetun lain uudistaminen

Vastuuministerio: Tyo- ja elinkeinoministerio

Tavoite: Hallitusohjelman kirjausten ja eduskunnan edellytysten mukaisesti eduskunnalle
on annettu valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista.
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Kotoutumisen edistamisesta annettu laki uudistetaan kyseisen selonteon eduskuntakasit-
tely ja toimintaympariston muutokset huomioiden. Kotoutumislailla sdddetadn kuntaan
ohjaamisesta, eri viranomaisten tehtavista kotoutumisen edistamisessa seka kotoutumi-
sen edistamiseen liittyvistd henkilotietojen kasittelyista.

Organisointi: Hankkeesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantoohjelmaan: Kylla

Yhteyshenkil6: TEM, maahanmuuttojohtaja Sonja Hamaldinen puh. 0295 047 112

Satelliittidatan vastaanottoa, jakelua ja kayttoa koskeva saantely

Vastuuministerio: Tyo- ja elinkeinoministerio

Tavoite: Suomalaisen avaruussektorin kasvaessa esiin on noussut kansalliseen ja kansain-
vdliseen turvallisuuteen liittyvia kysymyksid, joita Suomen lainsaadanto ei talla hetkella
kata. Ndihin lukeutuu suomalaisten satelliittien tuottaman kaukokartoitusdatan vastaan-
otto, kaytto ja jakelu seka Suomessa sijaitsevien maa-asemien kdyttoé datan vastaanottoon
ja jakeluun. Edelleen satelliittidataan liittyy paljon uusia liiketoiminnan ja tutkimuksen
mahdollisuuksia, joten on I6ydettava tasapaino kansallisen ja kansainvalisen turvallisuu-
den intressien seka liiketoiminnan ja tutkimuksen edistamisen valilla.

Hankkeessa laaditaan ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi maa-asemista ja erdista tutkista
seka muutetaan lakia avaruustoiminnasta (63/2018). Laissa maa-asemista ja erdista tut-
kista sdadettdisiin maa-aseman tai tutkan perustamisen seka maa-asema- ja tutkatoimin-
nan luvanvaraisuudesta. Avaruustoiminnasta annettua lakia muutettaisiin lisaamalla lakiin
sadnnokset, jotka koskevat satelliittikaukokartoituksen. Lupaviranomaisista saadettdisiin ja
turvallisuusviranomaisilta pyydettaisiin lausunnot.

Organisointi: Hanketta valmistelemaan on asetettu tyéryhma.

Aikataulu: Tyéryhman toimikausi oli 10.3.2021 - 31.5.2022. Hankkeessa huolehditaan
sidosryhmakuulemiset ja valmistellaan hallituksen esitysluonnos.

Yhteyshenkilo: erityisasiantuntija Hannu Kotipelto puh. +358 295 488 354
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Julkisuuslain ajantasaistaminen

Vastuuministerio: Oikeusministerio

Tavoite: Voimassa olevaa julkisuussdantelya ajantasaistetaan siten, etta tavoitteena on
nykyista selkeampi ja toimivampi lainsdaddanto, joka edistaa yhteiskunnan avoimuutta ja
vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia.

Organisointi: Lainsdadantohanke toteutetaan oikeusministerion asettamassa tyoryh-
massd, jossa ovat edustettuina kaikki ministeriot ja jarjestoja seka pysyvat asiantuntijat
korkeimmasta hallinto-oikeudesta ja ylimmilta laillisuusvalvojilta. Julkisuuslain sovelta-
misalan laajentamiseen liittyvia kysymyksia selvittaa alatydryhma. Sisaministerion jasen
oikeusministerion tydryhmassa hallinto- ja kehittdmisosastolta. Lainsaddantéhanke on
merkittava koko SM:n hallinnonalan kannalta ja kaikki ministerion osastot ja erilliset yksi-
kot osallistuvat valmisteluun.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 3, alaluku 3.3.Turvallinen oikeusval-
tio Suomi, kohta 3.3.1 Oikeusvaltion kehittdminen (s.86) ja luku 4 Ohjaustavat, alaluku 4.5
Maailman paras julkinen hallinto (s.184)

Aikataulu: Tydoryhman toimikausi on 22.1.2021 - 30.6.2023.

Yhteyshenkil6t: Hallintolakimies Tiina Mantere, puh. 0295 488292
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