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EKONOMISK OVERSIKT HOSTEN 2022

| 6versikten presenteras prognosen om den ekonomiska utvecklingen under 2022-
2024.Vid sidan av den ekonomiska prognosen pa kort sikt ingar ocksa en kalkyl
over den ekonomiska utvecklingen pa medellang sikt fram till 2026.

Prognosen och den utvecklingskalkylen i 6versikten har utarbetats av ekonomiska
avdelningen pa ett oberoende satt och utifran lagen om sattande i kraft av de bes-
tammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samord-
ning och styrning inom Ekonomiska och monetdara unionen och om tillampning

av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna
(869/2012).

Granskningen i 6versikten bygger pa de preliminara uppgifterna om nationalra-
kenskaperna for 2021 som Statistikcentralen gett ut i juli 2022, annan offentlig sta-
tistik som statt till buds senast den 22. augusti 2022 samt regeringens beslut i bud-
getforhandlingarna den 1 september 2022.

Helsingfors, september 2022

Finansministeriets ekonomiska avdelning

Mikko Spolander
Avdelningschef, 6verdirektor

Jukka Railavo Jenni Paakkdnen
Finansrad, Finansrad,
Chef for Makroprognoser Chef for Fiskala prognoser
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Forord

Jamfort med de forvantningar som florerat i den allmédnna debatten ger finansmi-
nisteriets prognos en mer mattfull bild av ekonomin under de féljande 6-18 mana-
derna.

Under borjan av 2022 har saval ekonomin, produktionen som sysselsattningen varit
klart starkare dn vantat. Hushallen har konsumerat och i synnerhet anvant tjanster
som de inte kunde anvanda nar det radde restriktioner pa grund av covid-19.

Enligt prognosen kommer den ekonomiska tillvaxten att avta betydligt mot nasta
ar. Framfor oss har vi en period av avstannande tillvaxt, och det gar inte att utesluta
att det kan bli en lagkonjunktur. Osakerhet, energibrist, snabb inflationstakt, mins-
kande kopkraft och stigande rantor ddmpar 6kningen av konsumtionen och inves-
teringarna overallt.

Under 2023 borde situationen dock boérja latta.

| prognosen raknas det inte med nagon eskalering av Rysslands anfallskrig. Inte hel-
ler ndgon betydlig forvarring av covid-19-pandemin eller nagra restriktioner som
vasentligt paverkar produktionen, efterfrdgan och sysselsattningen. Ingen valdsamt
accelererande I6nespiral. Ingen kollaps av elmarknaden eller andra energimarkna-
der. Ingen dndring i Europeiska centralbankens mandat att sakerstalla finansmark-
nadens stabilitet och ankra inflationsférvantningarna pa medellang sikt. Ingen for-
andring i kreditgivarnas fortroende for finska statens formaga att skéta sina skulder
och 6vriga ataganden.

Sannolikt dyker det upp 6verraskningar. Nagon av de ovannamnda eller andra 6ver-
raskningar. En i taget eller flera samtidigt. Det b6r man vara beredd pa.

Jamfort med nér den féregdende prognosen gavs ut i juni rader nu storre risk for
multiplikatoreffekter av inflationen, en mer utdragen period med snabb inflation,
en energikris och en langre tidsperiod av avstannad ekonomisk tillvaxt. Dessutom
ar den lonerdrelse som inleds i host ett stort fragetecken.

10
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Det bristande utbudet pa energi hojer konsumentpriserna. Pa en 6verspand mark-
nad syns dessutom dven sma férandringar i tillgangen eller efterfragan som stora
forandringar i energipriset. De hégre priserna pa energi har redan gjort att till ex-
empel priset pa mat stigit.

Efterfrageinflation ar annu inte nagon central orsak till den snabba inflationen. Lo-
neinflationen har inte heller kommit i gang an.

Den osdkra och instabila situationen ger euroomradets penningpolitiska myndig-
het huvudbry. Penningpolitiken i euroomradet kan vara en balansgadng mellan
risken for utbredd inflation och risken for recession, men tiden med nollrantor ar i
vilket fall som helst forbi.

Nar covid-19-pandemin avtog kom framtidstron snabbt tillbaka, och hushallen har
anvant besparingar till konsumtion. Hushallen har dock skramts upp igen och det
ordentligt, vilket inte ar forvanande. Ett krig har brutit ut i Europa. Rantorna pa bo-
stadslan stiger. Priserna i elavtal som ingds nu ar flerfaldiga jamfoért med tidigare.
Det sker nu snabba férandringar i sddana omstandigheter i vardagen som tidigare
betraktades som stabila.

Nar hushallen blir uppskramda kan de borja spara for samre tider — atminstone de
hushall som har mgjlighet till det och senast om arbetsmarknaden dessutom blir
trogare. Ett 6kande sparande minskar konsumtionen, den totala efterfragan i eko-
nomin samt tillvaxten. | féretagens syn pad framtiden har det atminstone hittills fun-
nits mer hopp, trots att det forekommer stor spridning i foretagens férvantningar.

En snabb 6kning av sysselsattningen och konsumtionen har 6kat skatteinkomster-
na och starkt de offentliga finanserna 2021-2022. Nar den ekonomiska tillvaxten
avtar och utgifterna fér skuldhanteringen okar, bérjar underskottet och skulden i

de offentliga finanserna 6ka igen. Ocksa kostnader i samband med inledandet av
valfardsomradenas verksamhet, beslut att stodja sdkerhet, forsérjningsberedskap,
forskning, produktutveckling och en grén omstallning av ekonomin, dtgarder for att
kompensera hushallen for de oskaligt stigande elpriserna samt de standigt 6kande
utgifterna till f6ljd av den aldrande befolkningen gor att underskottet vaxer.

Enligt finansministeriets bedéomning uppgar den strukturella obalansen mellan in-
komster och utgifter i de offentliga finanserna till cirka 9 miljarder euro. Pa lang sikt
vilar finansieringen av den offentliga ekonomin inte pd hallbar grund.

1"
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Utgangspunkten for skotseln av de offentliga finanserna ar att inkomster och utgif-
ter ska anpassas efter ekonomins prestationsférmaga. | de offentliga finanserna bér
det dessutom uppratthallas ett visst handlingsutrymme med tanke pa en mindre
gynnsam utveckling. Ramen for skotseln av de offentliga finanserna &r trdng, och
fortgdende skuldsattning och expandering av 6vriga ataganden gor handlingsut-
rymmet inom ramen mindre.

En grundorsak till hallbarhetsproblemet inom de offentliga finanserna &r att var
ekonomis prestationsformaga inte racker till for den offentliga sektorns behov -
lagstadgade och 6vriga behov. Vi vill erbjuda offentliga tjanster och formaner pa
samma niva som vara nordiska grannlander, trots att var ekonomi har sémre pre-
stationsformaga an deras. Denna grundorsak gar inte att férneka, och den atgardas
inte av sig sjalv.

Inflationen hjalper inte upp situationen. Tvartom. Inflationen hindrar en effektiv
fordelning av resurserna i ekonomin, och for att stavja den kravs hogre réntor och
lagre sysselsdttning. Inflationen forsamrar forutsattningarna att vidga ramen for de
offentliga finanserna.

Nér det galler att samordna den offentliga sektorns behov och ekonomins presta-
tionsférmdga finns det tva sidor att titta pa.

Genom att @ndra de regler som styr ekonomins yttre villkor och genom att anvan-
da de offentliga medlen pa ett smart satt kan man effektivisera resursanvandning-
en inom ekonomin, stddja tillvaxt och inkomstbildning och vidga den ram som de
offentliga finanserna ska anpassas till. Klimatférandringarna och éverkonsumtionen
av naturkapitalet tvingar oss i vilket fall som helst att finna effektivare och hallbara-
re satt att producera, konsumera och skapa ekonomisk tillvaxt.

Samtidigt maste man ocksa vara beredd att granska den offentliga sektorns be-
hov kritiskt och ur ett helhetsperspektiv. Ett ypperligt verktyg for att gora det ar till
exempel en kartldggning av utgifterna och en ypperlig tidpunkt ar vid 6vergdngen
mellan tva regeringsperioder.

12
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Sammandrag

Ekonomiska konjunkturutsikter 2022-2024

Bruttonationalprodukten (BNP) beraknas 6ka med 1,7 procent 2022 i Finland.
Under borjan av aret utvecklades produktionen gynnsamt, och sysselsattningen
fortsatte att 0ka snabbt. Den ekonomiska tillvaxten vantas avta mer i slutet av dret
an vad som forutsags under sommaren. BNP-tillvaxten avtar till 0,5 procent 2023.
Okningen av priset pé nyttigheter och energi fortsatte ocksa snabbare dn vad som
forutsags under sommaren. De hogre konsumentpriserna minskar klart hushallens
kopkraft, konsumtionen och den ekonomiska tillvaxten under slutet av aret och i
borjan av 2023. BNP-tillvaxten 2024-2026 uppskattas vara snabbare an den poten-
tiella ekonomiska tillvaxten, cirka 1,4 procent per ar.

Utsikterna for utrikeshandeln férsamras sarskilt av den betydligt minskade handeln
med Ryssland, dven om exporten till Ryssland delvis fortsatter. Utsikterna for den
ekonomiska utvecklingen i Europa ser dystrare ut dn i somras, varfor exporttillvax-
ten blir blygsam de ndarmaste aren.

Prognosen utgar ifrdn antagandet att de sanktioner mot Ryssland som gallde i bor-
jan av augusti 2022 forblir i kraft under hela prognosperioden. Sanktionernas indi-
rekta verkningar, sasom omfattande storningar pa energimarknaderna och prishoj-
ningar, ar storre an de direkta.

Verkningarna av covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina pa den eko-
nomiska tillvaxten har inverkat negativt pa Finlands offentliga finanser. Den offent-
liga sektorns underskott minskar 2022 tack vare den snabba ekonomiska tillvéxten,
den positiva sysselsattningsutvecklingen och de avslutade coronaatgarderna. Under-
skottet borjar ater 6ka 2023, och de offentliga finanserna uppvisar ett fortsatt stort
underskott de kommande éren. Den offentliga skulden i forhallande till BNP minskar i
ar, men vander uppat igen nasta ar. Den strukturella obalansen mellan inkomster och
utgifter ar stor inom den offentliga sektorn, och hallbarhetsunderskottet uppskattas
nu vara 3,0 procent i férhallande till BNP, dvs. cirka 9 miljarder euro pa 2026 ars niva.

13
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Skuldhanteringskostnaderna vantas 6ka under prognosperioden. De 6kande skuld-
hanterings-kostnaderna paverkar den 6vriga offentliga penninganvandningen och
minskar de redan fran tidigare knappa buffertarna inom den offentliga ekonomin.

Den hotande energikrisen bromsar den ekonomiska tillvaxten i Europa

Utsikterna for varldsekonomin har blivit dystrare pd grund av den snabba infla-
tionstakten, energikrisen i Europa och Rysslands fortsatta anfallskrig mot Ukraina. De
geopolitiska spanningarna mellan stormakterna har 6kat, och utvecklingslanderna
hotas fortfarande av matbrist. Efter den snabba tillvaxten forra dret avta tillvaxten
inom varldsekonomin till 2,7 procent 2022 och ytterligare till 2,5 procent 2023.

Utsikterna for euroomradet ser dystrare ut i och med att Rysslands anfallskrig mot
Ukraina fortsatter och pa grund av energibristen. Inflationen har fortsatt att 6ka,
och konsumenternas fortroende ar lagt. Sarskilt svaga ar utsikterna for Tysklands
ekonomi. Forenta staternas ekonomi krympte under det férsta och andra kvarta-
let i ar. Forenta staternas ekonomi beddms emellertid inte vara i recession, efter-
som bdde sysselsattningen och I6nerna fortfarande 6kar kraftigt. Den ekonomiska
tillvéxten i Kina har avtagit betydligt i ar, och de fortgdende coronarestriktionerna
samt problemen inom fastighetssektorn forsamrar tillvaxtutsikterna.

Penningpolitiken har stramats at i Forenta staterna och inom euroomradet, och rén-
tenivderna ar pa uppgdende. Aven om tecken pa avtagande inflation redan kan ses i
Forenta staterna har inflationen inte avstannat permanent. Prognosen utgar ifran an-
tagandet att de langa och korta marknadsrantorna stiger fram till utgangen av 2024.

Situationen pa den europeiska energimarknaden &r fortsatt svar, och under den
kommande vintern kan ransoneringar vara nddvandiga i energikonsumtionen. Pri-
set pd naturgas ar mycket hogt i Europa, men priset pa till exempel rdolja har sjunkit
fran rekordsiffrorna i slutet av varen 2022. Priset pa ravaror for industrin har ocksa
sjunkit kraftigt under sommaren, vilket aterspeglar industrins osdkra utsikter. Rava-
rupriserna vantas sjunka mattlig under prognosperioden.

Véarldshandeln med varor har gatt mycket bra sedan slutet av varen. Det finns vissa
tecken pa att komponentbristen, som varit ett problem i varldshandeln, lattar.
Varldshandeln vaxer med 4,2 procent 2022, och 2023 avtar den till 4,0 procent som
en aterspegling av situationen i varldsekonomin.

14
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Stigande priser bromsar den ekonomiska tillvaxten

Bruttonationalprodukten 6kar med 1,7 procent i Finland 2022, dven om tillvéxten
avtar klart mot slutet av aret. Konsumentprisinflationen har 6kat till nastan 8 pro-
cent, och inflationen okar till 6,5 procent i genomsnitt i ar matt enligt nationella
konsumentpriser. Aven om héjningen av konsumentpriserna fortfarande till stérsta
delen ar en foljd av de stigande energipriserna, dverskrider antalet stigande priser i
konsumentprisindex antalet sjunkande priser tiofaldigt. Konsumentprisinflationen
ar mycket utbredd och priserna i alla grupper av nyttigheter stiger snabbt.

Den privata konsumtionen och framfér allt handeln med varaktiga konsumtions-
varor utvecklades svagt under det forsta kvartalet i ar. Konsumenternas fortroende
forsamrades kraftigt av Rysslands anfallskrig och osdkerheten till féljd av sanktio-
nerna pa grund av det, vilket verkar skjuta anskaffningen av framfor allt varaktiga
konsumtionsvaror pa framtiden. Prishdjningarna minskar hushallens kdpkraft och
dampar 6kningen av konsumtionen under resten av aret. Hushallens realinkomster
minskar, trots att sysselsattningen férbattrats, och hushallens sparande sjunker till
nastan noll.

Eftersom Finlands export till Ryssland har avtagit klart vaxer exporten av varor och
tjanster klart mindre an vad tillvaxten ar pa exportmarknaderna. Den 6verskuggas
ocksa framfor allt av de svagare ekonomiska utsikterna i euroomradet och Forenta
staterna. Utrikeshandeln dampas dessutom av de kraftiga hojningarna av export-
och importpriserna.

Investeringarna bérs upp av bostadsbyggandet, som é&r fortsatt starkt. Ovriga pri-
vata investeringar har minskat, eftersom det férsamrade fortroendet skjuter inves-
teringarna pa framtiden.

Den goda sysselsattningsutvecklingen avtar efter den snabba 6kningen i borjan av
aret. Trots detta Okar sysselsattningen cirka tva procent i ar. Matchningen pa arbets-
marknaden verkar ha forsamrats ytterligare, och bristen pa kunnig arbetskraft for-
samrar forutsattningarna att 6ka produktionen. Loneférhdjningarna i de avtal som
ingdtts under aret &r i regel cirka tva procent, dvs. nagot hégre én i fjol. Loneglidning-
arna vantas 6ka 2022 pa grund av den stora efterfrdgan pa kompetent arbetskraft.

15
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BNP-tillvaxten avtar till 0,5 procent i Finland 2023. Tillvéxten avstannar i borjan av
aret. Mot slutet av aret borjar dock den inhemska efterfragan dterhdamta sig i och med
att prisokningarna blir klart langsammare och realldnerna vander uppat i nagon man.

Den héga prisnivan bromsar fortfarande tillvaxten av hushallens kopkraft 2023,
vilket leder till blygsamma tillvaxtutsikter for den privata konsumtionen. Tillvéxten
inom den privata konsumtionen avtar till 0,8 procent 2023, eftersom sysselsdttning-
sokningen avstannar och 6kningen av hushallens realinkomster &r knapp.

Exporttillvaxten narmar sig varldsmarknadens tillvaxt 2023, dven om foretagen inte
hittar nya marknader som helt och hallet ersatter exporten till Ryssland. Exporttill-
vaxten begransas framfér allt av den svaga tillvaxten i euroomradet.

Kriget aterspeglar sig pa importen i form av sanktioner, handelsstorningar och
minskad export. Det gar dock snabbare att hitta ersattande importvaror an att hitta
nya exportmarknader, och dessutom far importen stéd av investeringar i bérjan av
prognosperioden.

Tillvaxtutsikterna for varldsekonomin 2023 &r samre an i ar, vilket ddmpar inhemska
investeringar. Investeringsutsikterna sag ljusa ut for den finlandska industrin efter
covid-19-pandemin, men osakerheten kan fordrdja eller avbryta investeringsprojekt
i framtiden. Finansieringen fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF)
paskyndar a sin sida privata investeringar under prognosperioden. Den genom-
snittliga tillvéxttakten for privata investeringar under prognosperioden ar 1,9 pro-
cent, vilket innebar att deras forhallande till BNP fortsattningsvis ar cirka 19 procent.

Den offentliga konsumtionen minskar 2023, da valperioden avslutas och de tids-

bundna utgifts-dkningarna upphér. Okningen av konsumtionsutgifterna blir gan-
ska mattlig under 2024, eftersom kostnaderna for forandringar till foljd av att val-
fardsomradena inleder sin verksamhet och organiserar sig minskar. Den offentliga
konsumtionens varde stiger dock under hela prognosperioden, eftersom priserna
Okar i rask takt.

Loneuppgorelserna har i regel gallt for tva ar i sénder, men avsikten &r att det ska
avtalas om nasta ars hojningar i host eller i borjan av nasta ar. Dessutom ger den
kommunala sektorns kollektivavtal en 6kning pa minst 1,9 procent utéver ett sarskilt
I6neprogram. Prognosen utgar ifran antagandet att de avtalade |6neférhdjningarna
2023 ar hogre an hojningarna 2022 i hela ekonomin. Antagandet grundar sig pa att
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efterfragan pa arbetskraft ar stark och pa att takten pa héjningen av konsument-pri-
serna har okat betydligt. Dartill vantas I6neglidningarna vara stérre an genomsnittet
ndsta ar, eftersom det ar stor efterfragan pa kompetent arbetskraft. Det betyder att
de nominella inkomsterna kan 6ka med 3,5 procent nasta ar.

Eftersom den ekonomiska tillvaxten ser ut att bli mycket svag och efterfragan pa
arbetskraft vantas avta, minskar antalet sysselsatta ndgot 2023. Det att sysselsatt-
ningen minskar leder till arbetsléshet framfor allt i foradlingsbranscherna, och ar-
betsloshetsgraden vantas 6ka nagot jamfort med i ar.

Aterhamtningen av den ekonomiska tillvixten dkar antalet sysselsatta 2024, sérskilt
i service-branscherna. Sysselsattningsgraden okar till 74,1 procent 2024, delvis pa
grund av att befolkningen i arbetsfoér alder minskar. Om problemen med match-
ning och tillgang pa arbetskraft i olika regioner eller yrken inte blir ett hinder for att
arbetsmarknaden fungerar, vilket prognosen utgar ifran att de inte blir, minskar ar-
betsloshetsgraden till 6,5 procent 2024.

Inflationen &r pd topp i slutet av 2022 och den fortsatter vara snabb i bérjan av
2023. Under 2023 avtar inflationen till i genomsnitt 3,2 procent. Utgdende fran ut-
vecklingen av marknadspriserna vantas framfor allt priset pa el stiga ytterligare och
vara hogt fram till bérjan av 2023. Fran slutet av 2023 vantas energipriserna till och
med sjunka mattligt.

I slutet av 2022 6kar prishdjningarna pa livsmedel, sarskilt priset pa farsk mat. De
Okade kostnaderna hojer producentpriserna, vilket till slut ocksa aterspeglar sig pa
konsumentpriserna. Den héga prisnivan och rantehdjningarna minskar totalefter-
fragan undan fér undan och pristrycket minskar. Under 2024 sjunker inflationen till
1,8 procent.

Ar 2024 forutspas den ekonomiska tillvixten bli 1,4 procent. Aterhdmtningen av ex-
portvolymen vantas vara starkast under 2024. | och med att prishdjningarna avstan-
nar 6kar hushdllens kdpkraft, och tillvaxten inom den privata konsumtionen 6kar.

Inkomsthdjningarna 2024 ar kopplade till den férutsett svaga produktionsok-

ningen. A andra sidan vintas den ekonomiska tillvixten och de dirmed forbattrade
sysselsattningsutsikterna samt bristen pa arbetskraft i olika branscher leda till stora
I6neglidningar. De nominella inkomsterna forutspas 6ka med cirka 3 procent 2024.
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De offentliga finanserna star inte pa en hallbar grund

De offentliga finanserna forstarks ytterligare i ar genom att skatteinkomsterna ékar
snabbt och att stodatgarderna till foljd av covid-19-pandemin minskar. Nasta ar bor-
jar underskottet 6ka igen, dd den ekonomiska tillvaxten avtar och sysselsattningen
minskar. De offentliga finanserna kommer att uppvisa ett strukturellt underskott de
kommande aren, och pa langre sikt rader ett hallbarhets-underskott i den offentliga
ekonomin. Hallbarhetsunderskottet beddms vara cirka 3,0 procent i férhallande till
BNP, det vill sédga cirka 9 miljarder euro pa 2026 ars niva.

Av undersektorerna i den offentliga ekonomin minskar statens underskott ndgot i
ar, men borjar ater 6ka i och med att den ekonomiska tillvdaxten avtar. Lokalforvalt-
ningsstrukturen andras nasta ar, da valfardsomradena inleder sin verksamhet. Kom-
munfdrvaltningen uppvisar fortfarande ett under-skott efter reformen, eftersom
utgifterna 6kar mer an inkomsterna bland annat pa grund av personal-kostnaderna
och investeringstrycket. Pa grund av investeringar uppvisar valfairdsomradena ett
underskott nar de inleder sin verksamhet. De snabbt vaxande personalkostnaderna
Okar omradenas underskott under de féljande aren. Socialskyddsfonderna uppvi-
sar fortfarande ett 6verskott tack vare 6kade kapitalinkomster, dven om férmanerna
hojs snabbt i och med stora indexjusteringar nasta ar.

Den offentliga skulden i relation till bruttonationalprodukten minskar tillfalligt i ar.
Det minskande underskottet och den sarskilt gynnsamma tillvaxten i det nominella
BNP-vardet bidrar till att skuldkvoten minskar. Frdn och med 2023 avtar den nomi-
nella BNP-tillvaxten, och statsférvaltningens, lokalforvaltningens och vélfardsomra-
denas sammanlagda underskott forblir stort, varfér skuldkvoten borjar 6ka pa nytt.

Hojningen av rantorna pa statens benchmarklan vantas 6ka skuldhanteringskost-
naderna under prognosperioden. De standigt 6kande skuldhanteringskostnaderna
paverkar den ovriga offentliga penninganvandningen och minskar de redan fran
tidigare knappa buffertarna inom den offentliga ekonomin.

Energibristen i Europa och pris-lonespiral som prognosens risker

Atgarderna for att bromsa inflationen kan forséamra den ekonomiska tillvéxten yt-
terligare i Europa och i den globala ekonomin. Det att tillvéxten i den inhemska
konsumtionen slutar 6ka bromsar enligt prognosen ocksa inflationen mot slutet
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av nasta ar. Om inflationen visar sig vara snabbare och langvarigare an uppskat-
tat kommer réntenivan att vara hégre dn vad prognosen utgar ifrdn. Héjningen av
rantenivan beror inte pa om de inhemska riskerna realiseras, eftersom man genom
penningpolitiken i euroomrddet motverkar inflationen i euroomradet.

En eventuell pris-l6nespiral inom euroomradet leder till stramare penningpolitik
och hogre rantor, vilket forsvagar den ekonomiska tillvaxten bade pa exportmarkna-
den och i Finland. En snabbare pris-lénespiral an i konkurrentlanderna kan férsvaga
kostnadskonkurrenskraften och bromsa upp dterhdmtningen av Finlands ekonomi.

De osdkra investeringsutsikterna kan skjuta upp investeringar ytterligare eller
rentav hindra genomférandet av dem. En positiv risk kan vara att de privata inves-
teringar som eventuellt katalyseras av faciliteten fér aterhdmtning och resiliens &r
storre dn vantat. De grona investeringsprojekten inom energisektorn ar forenade
med en positiv risk, dd man stravar efter oberoende av ryska fossila branslen enligt
en snabbare tidtabell.

De storsta riskerna for de offentliga finanserna hanfor sig till den allmdnna ekono-
miska utvecklingen. Rysslands invasion av Ukraina och de paféljande marknadsstor-
ningarna kan aterspegla sig pa den offentliga ekonomin i hdgre grad an férutsett,
med tanke pa bade den allmanna ekonomiska utvecklingen, den beredskap situ-
ationen kraver och den kompensation som invanarna ges. Utgifterna i den offent-
liga ekonomin kan 6ka ocksa av eventuella nya epidemivagor av covid-19 och av
kostnaderna for eftersatt vard till foljd avdem. Dessutom foreligger fortfarande en
kostnadsrisk med anknytning till héjningar av I6nerna inom vardbranschen, efter-
som avtalsforhandlingarna inte ar avslutade.

En snabbare hojning av rédntenivan an vantat 6kar risken for skuldséttning inom den
offentliga ekonomin. Ju hogre skuldnivan blir, desto mer belastar stigande rantor
de offentliga finanserna pa langre sikt. Dessutom utgor eventualforpliktelserna, sar-
skilt den betydande 6kningen av garantierna, en risk for de offentliga finanserna.
Den innevarande valperioden |6per ut nasta ar, och prognosen for de offentliga
finanserna efter den har uppgjorts enligt ett s.k. scenario med oférandrad politik.
Den nya regeringens beslut kan vdanda de offentliga finanserna i bada riktningarna.
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Osakerheten i prognosen for ekonomisk tillvaxt kan beskrivas som ett konfidensin-
tervall som grundar sig pa tidigare prognosfel. Enligt det ligger BNP-tillvaxten med
80 procents sannolikhet mellan 0,2 och 3,2 procent 2022. P4 samma satt beraknas
BNP-tillvdxten med 80 procents sannolikhet vara mellan -2,2 och 3,3 procent 2023.
Den ekonomiska tillvaxten kan ocksa hamna utanfor konfidensintervallet, i synner-
het eftersom uppskattningarna av tillvaxten ar forknippade med exceptionellt stor
osdkerhet.

Bruttonationalprodukt, andring
%

6 6
5 5
4 4
3 —\ 3
1 1
o\ \ °
-1 -1
2 - Y, s
-3 -3
-4 -4

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kalla: Statistikcentralen, FM
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Tabell 1. Centrala prognostal

2021 2019 2020 1 2021 2022** | 2023** | 2024**
md procentuell volymfdrandring

euro
BNP till marknadspris 251 1,2 -2,2 3,0 1,7 0,5 14
Import 98 24 5,8 5,6 18 2,6 3.2
Totalutbud 350 1,5 -3,3 3,7 1,8 1,2 2,0
Export 99 6,7 -6,8 5,6 11 2,7 40
Konsumtion 189 11 -2,6 33 1,4 0,5 1,0
privat 128 0,7 -4 3,6 11 0,8 14
offentlig 61 2,0 05 2,7 1,8 -0,2 0,1
Investeringar 59 -1,5 -0,5 11 3,6 1,2 1,7
privat 49 -23 23,1 46 2,8 0,1 2,9
offentlig n 24 11 -12,8 73 59 33
Totalefterfragan 349 1,5 3,4 3,5 1,8 1,2 2,0
inhemsk efterfragan 250 -04 2,1 2,8 2,0 0,6 11
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Tabell 2. Andra centrala prognostal

2019 2020 2021 2022** | 2023**  2024**

BNP, md euro 240 238 251 269 279 289
Tjanster, volymforandring, % 1,7 -3 3,6 15 0,8 15
Industri, volymférandring, % 2,6 -13 0,7 2,7 13 1,7
Arbetets produktivitet, forandring, % 0,2 0,2 0,1 0,3 0,7 13
Sysselsatta, fordndring, % 1,0 -1,5 2,4 23 -0,2 0,3
Sysselsattningsgrad, % 71,6 70,7 72,3 73,9 73,8 74,1
Arbetsldshetsgrad, % 6,7 77 77 6,6 6,7 6,5
Konsumentprisindex, fordndring, % 1,0 0,3 2,2 6,5 3,2 1,8
Fortjanstnivdindex, forandring, % 2,1 1,9 2,4 2,6 3,5 3,0
Bytesbalans, md euro -0,7 1,5 23 -13 -1,8 -11
Bytesbalans, i forhallande till BNP, % -03 0,6 0,9 -0,5 -0,7 -0,4
Korta rantor (3 mén, Euribor), % -0,4 -0,4 -0,5 -0,1 13 15
Langa réntor (statens obligationer,

10 &r), % 0,1 -0,2 -0,1 1,4 1,8 2,0
Offentliga utgifter, i forhallande till

BNP, % 53,3 57,2 55,5 539 54,7 541
Skattegrad, i forhallande till BNP, % 42,2 41,8 429 42,4 41,9 41,4

Offentliga sektorns finansiella
sparande, i forhallande till BNP, % -0,9 -5,5 22,7 -14 -2,2 22,2

Statens finansiella sparande, i
forhallande till BNP, % 11 -5,5 33 2,3 3,0 29

Offentliga sektorns bruttoskuld, i
forhallande till BNP, % 64,9 74,8 72,3 7,2 72,7 74,1

Statens skuld, i forhallande till BNP, % 443 52,5 51,2 50,8 52,0 53,1
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Utsikter pa medellang sikt 2025-2026

Pa medelladng sikt vantas en dampad ekonomisk tillvéxt pa cirka 1,5 procent 2025-
2026. Finlands ekonomi bedéms fortfarande vara under sin normala kapacitet 2024.
Produktionen narmar sig den uppskattade potentiella produktionsnivan' och pro-
duktionsgapet sluts 20262

En forandring i arbetsinsatsen 6kar den potentiella produktionen fram till 2023,
men ddrefter stannar 6kningen av arbetsinsatsen av, vilket gor att den potentiella
produktionen borjar minska, nér den arbetsféra befolkningen fortsatter att minska
och 6kningen av arbetskraftsdeltagandet stannar av. Arbetsloshetsgraden sjunker
till en niva ndra den strukturella arbetsloshetsgraden, vilket ocksa borjar begransa
okningen av arbetsinsatsen.

De ekonomiska produktionsforutsattningarna paverkas inte bara av arbetsinsatsen
utan ocksa av kapitalstocken. Kapitalstockens tillvaxt gor att den potentiella pro-
duktionen véaxer med en halv procent per ar 2021-2026.

En tredje faktor som bidrar till en 6kad potentiell produktion ar den totala pro-
duktiviteten. Den har 6kat starkare under de senaste aren jamfort med i borjan

av 2010-talet. Produktivitetsékningen ar dock mindre én vad den var i borjan av
2000-talet. Den svagare produktivitetsokningen forklaras av bland annat struktu-
rella forandringar i ekonomin. Produktionen inom sektorer med hog produktivitet
har krympt, och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer serviceorien-
terad. En langsam produktivitetsékning har varit allman aven i andra utvecklade
ekonomier. Den totala produktivitetens trendmassiga 6kning berdknas 2021-2026
ligga pa en niva av drygt en halv procent per ar, medan 6kningen i borjan av
2000-talet uppgick till i genomsnitt dver tva procent per ar.

1 For att berdkna den potentiella produktionen och produktionsgapet anvander finansministeriet en av
EU-kommissionen och EU:s medlemslander gemensamt utvecklad produktionsfunktionsmetod dar den
potentiella produktionens tillvaxt indelas i uppskattningar av den potentiella arbetsinsatsens, kapitalets
och den totala produktivitetens utveckling. Den potentiella produktionen och produktionsgapet ar icke
skonjbara variabler, och bedémningen av dem dr forenad med osdkerhet speciellt under kraftiga konjunk-
turcykler och snabba forandringar av produktionsstrukturen.

2 Finansministeriets utvecklingsprognos pa medelldng sikt grundar sig pa en beddmning av den poten-
tiella produktionens utveckling, eftersom den anses bestamma forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt
efter en kort tidsperiod. Utgangspunkten ar att den ekonomiska tillvaxten fér aren t+3 och t+4 bedoms sa
att produktionsgapet sluts senast ar t+4. | exceptionella konjunkturlagen kan man dock avvika fran denna
grundlaggande presumtion, om det ar klart att det skulle ge icke trovérdiga resultat att flja regeln. Da kan
produktionsgapet beroende pa situationen vara positivt eller negativt ar t+4.
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Tabell 3. Nyckeltal pd medelldng sikt

BNP till marknadspris, volymforandring, %
BNP, md euro

Konsumentprisindex, férdndring, %
Arbetsldshetsgrad, %
Sysselsattningsgrad, %

Den offentliga sektorns finansiella sparande, i
forhallande till BNP, %

Statsforvaltningen
Localforvaltningen'
Vilférdsomradena
Socialskyddsfonderna

Den strukturella balansen, i forhallande till
BNP, %

Den offentliga sektorns bruttoskuld, i
forhallande till BNP, %

Statsskulden, i forhallande till BNP, %
Produktionsgap, % av potentiella

produktionen?

1 Utan vélfardsomrddena fran och med 2023

2 Berdknad enligt EU:s gemensamma metod
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Offentliga sektorns finansiella sparande
i forhallande till BNP, %
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1 Ekonomiska utsikter

1.1 Internationella ekonomin

1.1.1 Varldsekonomin

Utsikterna for varldsekonomin har blivit dystrare pa grund av den snabba infla-
tionstakten, energikrisen i Europa och Rysslands fortsatta anfallskrig mot Ukraina.
De geopolitiska spanningarna mellan stormakterna har 6kat. Utvecklingslanderna
riskerar fortfarande att drabbas av matbrist. Efter den snabba tillvaxten i fjol sjunker
tillvaxten i varldsekonomin till 2,7 procent i ar och till 2,5 procent 2023.

Forenta staternas ekonomi krympte under det forsta och andra kvartalet i ar. Syssel-
sattningen ar dock mycket stark. Den radande uppfattningen ar att ekonomin inte
arinne i en recession. Penningpolitiken har stramats at mycket snabbt, och infla-
tionstakten visar redan tecken pa att avta. Den totala produktionen 6kar med 2,1
procent i ar och 1,4 procent 2023.

Kinas ekonomiska tillvaxt har avtagit betydligt i ar. Bruttonationalprodukten mins-
kade kraftigt under arets andra kvartal pa den jamfort med féregaende kvartal.
Fortgaende restriktioner pa grund av covid-19 och problem inom fastighetssektorn
forsamrar utsikterna. Tillvaxten inom detaljhandeln och den industriella produktio-
nen nadde inte upp till den forvantade nivan i juli. | augusti sankte centralbanken
overraskande den centrala styrrantan. Den ekonomiska tillvéxten avtar till 4,1 pro-
cent i ar. Nasta ar 6kar den daremot till 4,6 procent.

Utsikterna for euroomradet har blivit dystrare pa grund av Rysslands fortsatta an-
fallskrig mot Ukraina och energikrisen. Inflationen har fortsatt att 6ka, och konsu-
mentfértroendet ar 1agt. Speciellt Tysklands utsikter ser svaga ut. De s6dra delarna
av Europa har daremot gynnats av att restriktioner pa grund av covid-19 har av-
skaffats. Den kommande vintern férvantas bli mycket svar med tanke pa energi-
tillgdngen. Den totala produktionens tillvaxt avtar till 2,1 procent 2022 och till 1,3
procent 2023.
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Bruttonationalprodukt
volymférandring, %
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Storbritanniens ekonomi krympte ndgot under det andra kvartalet 2022 jamfort
med féregaende kvartal. Den mycket snabba inflationen begransar konsumenter-
nas realinkomster och den privata konsumtionen. Problem relaterade till brexit ar
till nackdel i synnerhet for exportforetagen. Underskottet i handelsbalansen har de
facto blivit historiskt stort. Den totala produktionen 6kar med 2,7 procent 2022 och
1,8 procent 2023.

| Sverige aterhdamtade sig den totala produktionen under arets andra kvartal ef-
ter ett svagt forsta kvartal, men utsikterna ar fortfarande inte ljusa. Konsumenter-
nas férvantningar pa den ekonomiska utvecklingen ar svagare an nagonsin under
2000-talet. Den tilltagande inflationen har gjort att kronan har férsvagats i forhal-
lande till euron och den amerikanska dollarn. Den totala produktionen 6kar med
1,8 procent 2022 och 1,6 procent 2023.
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Rysslands ekonomi krymper 2022 pa grund av anfallskriget mot Ukraina, men min-
dre an vad som uppskattats. Produktionen inom utvinningsindustrin 6kade i juni
tack vare att oljeproduktionen aterhamtade sig. Daremot fortsatte nedgangen
inom foradlingsindustrin vid samma tid. Hushallen har reagerat pa det ekonomiska
laget genom att Oka sitt sparande. Den totala produktionen minskar med 7 procent
2022 och om det osakra laget fortgar ytterligare med 2 procent 2023.

Japans ekonomi haller smaningom pa att aterhamta sig efter att de langvariga
restriktionerna pa grund av covid-19 har avskaffats. Inflationsékningen har varit
mycket mattlig jamfort med i andra utvecklade ekonomier. Centralbanken har inte
skarpt penningpolitiken, utan dess policy ar fortfarande att kontrollera avkastnings-
kurvan. Den totala produktionen vaxer med 0,7 procent 2022 och tillvéxten avtar till
0,3 procent 2023.

Det ostadiga laget pa den internationella finansmarknaden fortsatter. | synnerhet
nar det galler Europa finns det pessimism i luften; riskbendagenheten har minskat
och man soker skyddshamnar for investeringarna. Under sommaren har det skett
en positiv utveckling pa aktiemarknaden, men i euroomradet och Forenta staterna
ligger de viktigaste indexen fortfarande under den niva de Iag pa i borjan av aret.
Bade de korta och de langa réantorna har fluktuerat kraftigt, vilket avspeglar att det
rader nervositet pa marknaden. | euroomradet har skillnaderna mellan de sodra
medlemsstaternas ldnerantor och Tysklands 6kat, och ECB har darfor tagit i bruk ett
nytt penningpolitiskt instrument for att halla ranteskillnaderna under kontroll. Den
amerikanska dollarn har starkts i forhallande till andra huvudvalutor, vilket avspeg-
lar den snabba atstramningen av penningpolitiken och rantehdjningen.

Inflationstakten ar fortsatt snabb i nastan hela varlden. Energikrisen driver pa den
snabba inflationen i synnerhet i Europa. Inflationen har dessutom blivit allt mer utbredd,
vilket dterspeglas av en allt snabbare underliggande inflation i manga ekonomier. En del
tecken pa att inflationsforvantningarna har dampats har dock kunnat skonjas i bade For-
enta staterna och Europa. Inflationen vantas i stor utstrackning avta under 2023.

Det svara laget pa energimarknaden i Europa fortsatter. Under den kommande vin-
tern kan energiférbrukningen behova regleras. Priset pa raolja har emellertid sjun-
kit sedan toppnoteringen i slutet av varen 2022. Pa grund av det ryska anfallskriget
och den osdkra situation som det gett upphov till &r priset pa naturgas mycket hégt
i Europa. Daremot har priserna pa ravaror for industrin sjunkit kraftigt sedan i varas,
vilket kanske aterspeglar de osdkra utsikterna inom industrin. Rdvarupriserna sjun-
ker mattligt under prognosperioden.
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— Industrins ravaruprisindex, euroomradet (vanstra skalan)

— Raolja (Brent, globalt pris pa spotmarknaden, hégra skalan)
Kalla: Hamburgisches WeltWirtschafts Institut, Macrobond, FM

1.1.2 Varldshandeln

Véarldshandeln med varor har gatt mycket bra sedan slutet av varen. Tack vare den
starka tillvaxten i slutet av 2021 har tillvaxten fortsatt varit ganska snabb under
2022. Det har synts vissa tecken pa att den komponentbrist som stort varldshan-
deln haller pa att latta. Samtidigt kan 6kade spanningar i 6stra Asien ha negativa
effekter pa den livliga fraktfartygstrafiken i Sydkinesiska havet. Varldshandeln vaxer
med 4,2 procent 2022, medan tillvaxten 2023 avtar till 4,0 procent som en aterspeg-

ling av situationen i varldsekonomin.

Varldshandeln
volymférandring, %

VM34170
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m Varldshandeln

15 17 19 21

m Finlands export

Kélla: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Statistikcentralen, FM
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1.1.3 Risker

De risker som hanfor sig till utsikterna for varldsekonomin ar 6vervagande negativa.
Den centrala risken i Europa och Forenta staterna ar en eventuell ekonomisk re-
cession i slutet av 2022 och bdrjan av 2023. En vasentlig faktor som kan leda till en
ekonomisk recession dr om inflationen fortsatter langre dn vantat, vilket skulle leda
till ytterligare forsamring av hushallens realinkomster. Om det ryska anfallskriget
blir utdraget, fortsatter det osdakra ekonomiska laget i synnerhet i Europa. Den svdra
situationen pa energimarknaden kan leda till en kris i Europa under den kommande
uppvarmningssasongen. Ytterligare tillspetsning av de geopolitiska spdnningarna
mellan Kina och Forenta staterna skulle kasta skuggor 6ver de globala ekonomiska
utsikterna.

En positiv risk ar att de logistikproblem som har stort varldshandeln kan minska i
storre utstrackning an vantat. Dessutom kan forsamrade utsikter for varldsekono-
min gora att inflationen i manga ekonomier avtar snabbare dn vantat.

Tabell 4. Bruttonationalprodukt

2019 2020 2021 2022%% | 2023%* | 2024**

procentuell volymforandring

Vérlden (PPP) 3,0 31 6,3 2,7 25 3,0
Euroomradet 1,6 -6,5 5,6 2,1 1,3 1,8
EU 19 59 53 21 13 18
Tyskland 11 -49 29 1,6 0,9 18
Frankrike 1,9 -79 6,8 2,0 1,2 17
Sverige 2,0 -2,3 4,9 1,8 1,6 21
Storbritannien 1,7 -9.3 74 2,7 1,8 14
Forenta staterna 23 3,4 5,8 2,1 14 2,1
Japan -0,2 -4,6 1,8 0,7 0,3 0,6
Kina 6,0 2,2 8,1 4] 4,6 49
Indien’ 37 -6,8 9,5 6,0 6,7 55
Ryssland 2,2 2,7 4,7 -7,0 -2,0 0,0
" Rakenskapsar

Kalla: Nationella statistikmyndigheter, FM
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Tabell 5. Utgdngsantaganden

2019 2020 | 2021 | 2022**  2023** @ 2024**

Vérldshandelns tillvaxt, % -0,4 -51 10,7 4,2 4,0 4,2
USD/EUR 1,12 114 1,18 1,06 1,00 0,98
Industrins ravarupriser, EO, € (2015=100) 100,9 100,0 140,1 154,4 135,5 134,0
Rdolja (Brent), $/barrel 64,1 34 70,7 1029 89,8 81,7
3 man. Euribor, % -04 -0,4 -0,5 -0,1 13 15
Statens obligationer (10 dr), % 0,1 -0,2 -0,1 14 18 2,0
Exportens marknadsandel (2010=100)" 99,9 98,1 93,7 90,9 89,8 89,6
Importpriser, % 0,4 -51 9,5 20,8 2,5 0,5

' Okningen av exporten jamfort med tillvaxten inom vérldshandeln
Kalla: CPB, Macrobond, HWWI, Statistikcentralen, FM

1.2 Utrikeshandel

1.2.1 Export och import

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har forsamrat utsikterna for Finlands utrikeshan-
del i betydande grad. Rysslands andel av Finlands export och import har halve-
rats sedan anfallskriget borjade. Handeln har dock annu inte upphort. En faktor
som ocksa inverkar negativt ar de ekonomiska utsikterna i framfor allt euroomra-
det och Forenta staterna. De ekonomiska utsikterna for Tyskland, som &r en viktig
handelspartner for Finland, har férsamrats sedan i varas. Samtidigt forsvagar infla-
tionstakten konsumenternas kdpkraft bade i Europa och i Férenta staterna. Aven
den kraftiga 6kningen av export- och importpriserna dampar utvecklingen av ex-
port- och importvolymerna sarskilt under de forsta aren av prognosperioden. Kinas
harda restriktioner pa grund av covid-19 orsakar ocksa osakerhet i varldshandeln,
vilket innebar en risk for Finland.

Ar 2022 6kar exportvolymen med 1,1 procent. Exporttillvixten vintas avta fram-
for allt inom varuexporten, samtidigt som exporten av tjanster forblir stark bland
annat tack vare turism och telekommunikations-, it- och informationstjanster. Ar
2023 blir exporttillvaxten starkare, ndr foretagen hittar andra marknader som er-
sattning for den férlorade exporten till den ryska marknaden. Samtidigt gér emel-
lertid de férsamrade ekonomiska utsikterna i euroomradet att tillvaxten begran-
sas fran andra hallet. | Finland beraknas exportvolymen 6ka med 2,7 procent 2023.
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Aterhamtningen av exportvolymen vintas vara starkast under 2024, och tillvéxten

forvantas bli 4,0 procent i synnerhet nar varuhandeln dterhdamtar sig.

Ar 2022 6kar importvolymen med 1,8 procent. Kriget inverkar p& importen genom

sanktioner, handelsstorningar och minskad export. Att hitta ersattande importvaror

gar dock snabbare an att hitta nya exportmarknader, och dessutom far importen

stod av offentliga investeringar i borjan av prognosperioden. Importen av varor och

tjdnster vantas 6ka med 2,6 procent 2023 och 3,2 procent 2024.
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Tabell 6. Utrikeshandeln

2019
Export av varor och tjanster 6,7
Import av varor och tjdnster 24
Export av varor och tjénster -0,2
Import av varor och tjanster 0,4

VM34170
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2020 2021 2022** 2023**

procentuell volymforandring
-6,8 5,6 11
5,8 5.6 18
procentuell prisforandring
-4,1 9,7 18,7
51 9,5 20,8
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1.2.2 Priser och byteshalans

Priserna har stigit snabbt under 2022. Pa grund av strukturskillnaderna mellan ex-
porten och importen stiger importpriserna 2022 snabbare dn exportpriserna. Detta
forsvagar Finlands bytesforhallande temporért. Trycket pa prisstegring galler i synner-
het varor i fraga om bade import- och exportpriserna. Ar 2022 véntas importpriserna
stiga med 20,8 procent, medan exportpriserna stiger med 18,7 procent. Ar 2023 vin-
tas prisstegringen stabilisera sig betydligt. Importpriserna fortsatter att 6ka snabbare
4n exportpriserna, men skillnaden krymper. Ar 2023 vintas importpriserna stiga med
2,5 procent, medan exportpriserna stiger med 2,4 procent. Ar 2024 fortsatter prisste-
gringen att avta ytterligare och importpriserna vantas stiga med 0,5 procent, medan
exportpriserna stiger med 0,6 procent. Skillnaden mellan prisdkningen pa varor och
prisokningen pa tjdnster jamnas ut mot slutet av prognosperioden.

Efter revideringar av statistiken uppvisade bytesbalansen 2021 ett 6verskott pa 2,3
miljarder euro. Ar 2022 vintas bytesbalansen vinda och uppvisa ett underskott pa
1,3 miljarder euro, i synnerhet om exporten 6kar mindre dn importen. Ocksa pri-
marinkomsterna vdntas minska 2022, vilket minskar dverskottet i faktorinkomsternas
och de I6pande transfereringarnas balans. Exporten dterhdmtar sig inte under prog-
nosperioden till nivan fore den ryska invasionen av Ukraina, och bytesbalansen kom-
mer darfor att uppvisa fortsatt underskott dven 2023 och 2024. Faktorinkomsternas
och de I6pande transfereringarnas balans fortsatter att krympa mot slutet av prog-
nosperioden, men den fortsatter dock uppvisa 6verskott. Bytesbalansen i forhdllande
till bruttonationalprodukten var 0,9 procent 2021 och véantas bli -0,5 procent 2022.

Bytesbalans
i forhallande till BNP, %

10

0001020304 05060708091011121314151617 18 192021222324
m Bytesbalans — Balans fér varor och tjanster

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170
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Tabell 7. Bytesbalansen
2019 2020 2021 2022** | 2023** | 2024**

md euro
Balans for varor och tjanster 0,4 0,4 0,6 2,2 2,4 -13
Faktorinkomster och transfereringar, netto -11 1,2 1,7 0,9 0,6 0,2
Bytesbalans -0,7 1,5 2,3 -1,3 -1,8 11
Byteshalans, i forhallande till BNP, % -03 0,6 0,9 -0,5 -0,7 -0,4

1.3 Inhemsk efterfragan

1.3.1 Privatkonsumtion

Hushallens konsumtionen minskade under forsta kvartalet 2022 i och med att i syn-
nerhet konsumtionen av varaktiga konsumtionsvaror minskade klart. Enligt Statis-
tikcentralens snabbestimat 6kade BNP med 0,6 procent under det andra kvartalet,
men ndr prognosen utarbetades fanns det inga statistiska uppgifter om utveck-
lingen av den privata konsumtionen under det andra kvartalet.

Den snabba prisstegringen minskar hushallens kopkraft, vilket forsvagar tillvaxtut-
sikterna for den privata konsumtionen sarskilt i ar och nasta ar. Den osakerhet som
uppkommit pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de paféljande sank-
tionerna har ocksa gjort att konsumenternas fortroende minskat, vilket verkar gora
att anskaffningar av framfér allt varaktiga konsumtionsvaror skjuts pa framtiden.

Som helhet 6kar den privata konsumtionen med 1,1 procent 2022, eftersom kon-
sumtionen av tjanster trots de hojda priserna 6kar i takt med att covid-19-pande-
min férsvagas.

Tillvaxten inom den privata konsumtionen avtar till 0,8 procent 2023, eftersom sys-
selsattningsokningen avstannar och hushallens realinkomster 6kar endast en aning.
Nar prisstegringarna avtar forbattras hushallens kdpkraft snabbare redan 2024 och
den privata konsumtionen 6kar med en takt av 1,4 procent.
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Konsumenternas fortroende for den egna ekonomin forsvagades ytterligare i juli:
konsumenternas bedémningar av den egna ekonomin i nuldaget och den egna eko-
nomin efter 12 manader var bada negativa, vilket ar mycket exceptionellt. Det &r
dock bra att observera att det fortfarande bara ar 31 procent av konsumenterna som
beddmer att deras ekonomi kommer att férsamras under de foljande 12 manaderna.

Lonesumman har fortsatt 6ka starkt: i mars—maj 6kade hela ekonomins I6nesumma
med 6ver 6 procent jamfoért med &ret innan. Okningen av den reala Id6nesumman
avstannade dock i varas nar inflationen narmade sig 7 procent.

Forsaljningsvolymen inom detaljhandeln var under det andra kvartalet nastan 4 pro-
cent mindre &n aret innan. Aven bankernas betalkortsdata visar att konsumtionen av
varor minskade i borjan av aret. Konsumtionen av tjanster har daremot 6kat i bérjan
av aret bade enligt omsattningsindexet for tjanster och enligt betalkortsdata.

Konsumtionen av varaktiga konsumtionsvaror vande i slutet av 2021 nedat fran
den mycket héga niva som den hade varit pa under covid-19-pandemin. | bérjan
av 2022 gjordes det 20 procent farre nyregistreringar av personbilar dn aret innan,
men det beror ocksa pa de forlangda leveranstiderna till féljd av bristen pa kompo-
nenter. Pa grund av den svaga inledningen av dret och ett exceptionellt lagt kon-
sumentfortroende forvantas konsumtionen av varaktiga konsumtionsvaror minska
med knappt 9 procent 2022. Nasta ar 6kar konsumtionen av varaktiga konsum-
tionsvaror med mattliga 1,5 procent.
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Konsumtionen av delvis varaktiga konsumtionsvaror har ocksa avtagit i borjan av
aret, och under hela 2022 berdknas konsumtionen av dem endast 6ka med mindre
an en procent. Okningen fortsatter vara ldngsam dven nésta ar.

Den snabba 6kningen av priserna pa energi, bransle och mat gor att konsumtionen
av icke varaktiga varor avtar 2022, trots att priselasticiteten i fraga om icke varaktiga
varor typiskt sett ar ganska liten pa grund av liten utbytbarhet. Till féljd av den héga
prisnivan okar konsumtionen av icke varaktiga varor inte heller nasta ar.

Konsumtionen av tjanster har fortsatt att 6ka i borjan av aret. Konsumtionen be-
doms 6ka med 4 procent 2022, eftersom konsumtionen av tjanster fortfarande ar
lagre an den var fore covid-19-pandemin. Kriget i Ukraina vantas dock gora att utri-
kesturismen aterhamtar sig langsammare bland annat pa grund av omldaggningar
av flygrutterna till Asien. | och med att hushallens kdépkraft urholkas avtar 6kningen
av konsumtionen av tjanster till en procent 2023.

Hushallens sparande och skuldsittning
andel av de disponibla inkomsterna, %
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mm Sparkvot (vanstra skalan) — Skuldkvot (hdgra skalan)
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Sparkvoten forutspas sjunka till noll redan i ar nér priserna inom den privata kon-
sumtionen stiger snabbare dn inkomsterna. Okningen av skuldsittningen vantas
avtai ar pa grund av de stigande rantorna.

Den disponibla realinkomsten, som mater hushdllens sammanlagda kopkraft,

Ookade med en knapp procent 2021, framfor allt pa grund av att I6ntagarersattning-

arna dkade.
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Hushallens kopkraft berdaknas sjunka med cirka en procent 2022 i och med att
Okningen av de disponibla inkomsterna ar mindre an den exceptionellt snabba
o0kningen av konsumentpriserna. Kdpkraften minskar inte bara pa grund av att pri-
serna stiger utan ocksa pa grund av att de sociala formanerna hojs langsamt. Den
hdga inflationen 2022 medfor héjningar av de indexbundna sociala féormanerna i
huvudsak férst 2023. Okningen av de genomsnittliga inkomsterna 2022 paskyndas
av den tempordra hojningen av arbetsgivarens pensionsavgift.

Hushallens tillgdangliga realinkomster beddms aterigen borja 6ka under 2023 nar
inflationen avtar och de sociala férmanerna hojs rejalt i och med indexhdjningarna.
Prisokningen inom den privata konsumtionen berdknas avta till cirka 3 procent
2023 och till mindre @n 2 procent 2024.

1 De betalda skatterna och socialskyddsavgifterna samt priset pa privat konsumtion presenteras med mi-
nustecken i figuren, eftersom deras 6kning minskar hushallens disponibla realinkomst.
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Tabell 8. Konsumtion

2021 2019 2020 2021 2022%* | 2023%* | 2024**

andel, % procentuell volymforandring
Privat konsumtion 100,0 0,7 -41 3,6 11 0,8 1,4
Hushall 95,8 0,9 -43 3,7 11 0,8 14
Varaktiga konsumtionsvaror 8,1 2,5 3,3 45 -8,6 1,5 3,2
Halvvaraktiga konsumtionsvaror 75 24 -9,5 1,6 0,7 0,6 1,1
Dagliga varor 28,5 -0,1 1,5 2,0 -14 0,1 0,7
Tjanster 51,7 14 -6,9 35 4,0 1,0 14
Icke vinstsyftande samfund 42 -2,5 19 1,6 11 0,8 1,4
Offentlig konsumtion 2,0 0,5 2,7 1,8 -0,2 0,1
Totalt 11 -2,6 33 1,4 0,5 1,0
Hushéllens disponibla inkomster 2,9 0,7 2,6 5,1 53 3,1
Priset pa privat konsumtion 1,0 0,5 1,7 6,5 3,2 1,8
Hushallens disponibla realinkomster 1,9 0,2 0,9 -14 2,0 13
procent
Konsumtionens forhéllande till
bruttonationalprodukten (till

I6pande priser) 75,8 75,4 75,4 75,5 75,6 75,4
Hushallens sparkvot 0,6 49 2,2 -0,2 1,0 0,8
Hushallens skuldkvot' 128,0 132,6 134,2 1343 1343 1345

" Hushallens skulder i slutet av &ret i forhallande till deras disponibla inkomst.

1.3.2 Offentlig konsumtion

De offentliga konsumtionsutgifterna 6kade exceptionellt snabbt i fjol. Konsum-
tionsutgifterna 6kade i synnerhet pad grund av en betydande 6kning av kostna-
derna for hantering och bekdampning av covid-19-epidemin och pa grund av
att den offentliga servicen stegvis atergick till normal niva jamfort med varen
2020, da verksamheten inom manga funktioner gick pa sparldga pa grund av
covid-19-restriktioner.
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Okningen av de offentliga konsumtionsutgifterna bedéms avta till 1,8 procent un-
der 2022 bland annat i och med att de extra utgifter som covid-19-epidemin orsa-
kat minskar jamfort med aret innan, trots att en del av de anslag som budgeterats
for 2021 overfordes till i ar. Konsumtionsutgifterna fortsatter att 6ka bland annat
pa grund av det 6kade servicebehovet till féljd av den aldrande befolkningen, den
beredskap som kravs med anledning av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den
Okade invandringen till féljd av det samt den utvidgning av uppgifterna som foljer
av regeringsprogrammet och som ger upphov till arliga kostnadsékningar.

Den offentliga konsumtionen minskar 2023, nar valperioden |6per ut och vissa tids-
bundna utgiftsékningar upphér. Ar 2024 medfér ett dkat servicebehov att utgif-
terna for social- och hélsovard 6kar, men en del av de utgifter som finansieras via
faciliteten for aterhamtning och resiliens faller samtidigt bort och férandringskost-
naderna for organisering och inledande av vélfardsomradenas verksamhet mins-
kar, sa 6kningen av konsumtionsutgifterna blir ganska mattlig, endast 0,1 procent.
Véardet av den offentliga konsumtionen 6kar dock under hela prognosperioden i
och med att priserna stiger snabbare dn under de senaste aren. Det har antagits att
inkomstutvecklingen inom hela den lokala férvaltningen (inklusive valfardsomrade-
nas forvaltning) félja de 16nehdjningar och det femariga I6neprogram som det avta-
lades om fér den kommunala sektorn i somras och som innebar att I6nerna under
fem ar stiger med sammanlagt cirka 5,1 procent utover de avtalsenliga hdjningarna.
Prognosen innehaller en risk for att konsumtionspriserna stiger snabbare med an-
ledning av eventuella I6nehdjningar for vardpersonal.

1.3.3 Privata investeringar

Under prognosperioden okar de privata investeringarna en aning langsammare &n

i genomsnitt pa grund av den radande osdkerheten. Bostadsproduktionen fortsat-
ter dock starkt och driver investeringarna i ar, och de privata investeringarna okar
med 2,8 procent. Investeringarna i bostadshus utvecklas gynnsamt, eftersom det
borjade byggas mycket bostdder i slutet av 2021. Inom 6vrigt byggande sker ingen
betydande uppgang i och med det osdkra ldget. Tillvaxtutsikterna for 2023 i den
globala ekonomin dr sdmre an i ar, vilket aterspeglas i investeringarna. Investerings-
utsikterna sag ljusa ut for den finlandska industrin efter covid-19-pandemin, och ut-
sikterna for 2022 ar fortfarande positiva, men osdkerheten kan fordroja eller avbryta
investeringsprojekt i framtiden. Finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning
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och resiliens (RRF) pdskyndar a sin sida privata investeringar under prognosperio-
den. Under 2023 Okar de privata investeringarna med 0,1 procent, medan 6kningen
2024 blir 2,9 procent. Den genomsnittliga tillvaxttakten for privata investeringar
under prognosperioden ar 1,9 procent, vilket innebar att deras forhallande till BNP
fortsattningsvis dr cirka 19 procent.

Investeringar
i forhallande till BNP, %
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m Byggverksamhet  m Maskiner och anordningar = FoU

Kélla: Statistikcentralen, FM VM34170

Utvecklingen inom bostadsbyggandet fortsatter vara stark ocksd under 2022. Till
foljd av den positiva utvecklingen av antalet pabdrjade bostadsbyggen i fjol 6kar
bostadsinvesteringarna med 6 procent i ar. | fraga om bygglov fér bostader har ut-
vecklingen i borjan av aret varit ogynnsam, sa antalet pabérjade bostadsbyggen
blir farre an 2021, vilket kommer att synas som mindre investeringar i bostadsbyg-
gande ndsta ar. | slutet av prognosperioden gar antalet paboérjade bostadsbyggen
ned och ndrmar sig det langsiktiga medelvardet. Reparationsbyggande inverkar po-
sitivt pa investeringarna i bostadsbyggande under prognosperioden. Férandringen
i investeringarna i bostadsbyggande ar -4,2 procent 2023 och -1,5 procent 2024.
Det syns tecken pa att efterfrdgan pa bostadslan avtar. Det osdkra laget aterspeglar
sig ocksa i bostadsbyggandet under prognosperioden.

Ovriga husbyggnadsinvesteringar 6kar med 1,5 procent 2022. Okningen &r métt-
lig, eftersom investeringsprojekt i byggande av verksamhetslokaler paverkas av
den radande osakerheten inom ekonomin, trots att industrins utsikter fér 2022 ar
gynnsamma. Projekt som redan har inletts fortsatter, men en del nya investerings-
planer torde bli uppskjutna. Utvecklingen inom 6vrigt husbyggande ar endast
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n&got positivare mot slutet av prognosperioden, om osikerheten minskar. Ok-
ningen av investeringarna ar -0,5 procent 2023 och 1,2 procent 2024. Investering-
arna i anldaggningsarbeten 6kar mattligt under 2022 bland annat pa grund av det
hdga oljepriset, och investeringarna minskar 2023 i likhet med det 6vriga byggan-
det. Om osdkerheten avtar, dtergar tillvaxten till ndrmare genomsnittet i slutet av
prognosperioden.

Investeringar
volymférandring och tillvaxtinverkan, %
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Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Investeringarna i maskiner, anlaggningar och transportmedel 6kar under 2022 med
industrin i spetsen. Exempelvis inom energisektorn fortskrider projekt fér grén om-
stéllning med god fart i ar och nésta ar. Sammantaget investeras det ganska mycket
i maskiner och anlaggningar under prognosperioden. Maskin- och anldggningsin-
vesteringarna 6kar med 4,0 procent 2022, 8,8 procent 2023 och 5,0 procent 2024.
Ovriga investeringar, inklusive investeringar i forskning och utveckling, 6kar under
hela prognosperioden, men osdkerheten goér 6kningen svagare i borjan av prog-
nosperioden. Investeringar i forskning, utveckling och innovationer stéds under
prognosperioden bland annat med finansiering fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens (RRF) och genom andringar i beskattningen, vilket paskyndar investe-
ringarna i takt med att prognosperioden framskrider.
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Investeringar och kapacitetsutnyttjande
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Kalla: Statistikcentralen, Finlands Naringsliv VM34170

Tabell 9. Realinvesteringar enligt kapitalvarutyp

2021 2019 2020 2021 2022** | 2023** | 2024**
andel, % procentuell volymférandring
Husbyggande 531 -0,7 23 50 4 -2,6 -0,3
Bostader 30,3 -4,2 3,2 58 6,0 -4,2 -1,5
Ovriga hus 229 43 -1,2 4, 15 -0,5 1,2
Anldggningsverksamhet 8,0 -53 10,7 -173 2,0 -0,5 1,0
Maskiner och apparater 21,9 -4,4 0,5 41 4,0 8,8 5,0
FoU-investeringar1 17,0 2,1 -2,0 -4,1 2,5 40 3,5
Totalt 100,0 1,5 -0,5 11 3,6 1,2 1,7
Privata 823 23 3,1 46 2,8 01 29
Offentliga 17,7 2,4 11 -12,8 73 5,9 33,3
procent

Investeringarnas andel av BNP (till Iopande priser)
Fasta investeringar 23,8 241 23,6 23,8 23,7 23,7
Privata 194 19,2 19,5 19,4 19,2 19,4
Offentliga 44 49 42 44 46 43

"Innehéller odlade tillgangar och produkter som skyddas avimmateriell dganderétt
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1.3.4 Offentliga investeringar

De offentliga investeringarna har under de senaste dren legat pa en hog niva, éver 4
procent i férhallande till BNP. Finlands offentliga investeringar i férhallande till BNP
ar betydligt storre an i EU-landerna i genomsnitt. | fjol minskade de offentliga inves-
teringarna avsevart inom bade statsforvaltningen och den lokala férvaltningen pa
grund av minskade investeringar i vapensystem och minskade utgifter relaterade
till byggande. Trots att investeringarna minskade med hela 12 procent jamfort med
aretinnan lag deras andel av BNP fortfarande 6ver det langsiktiga genomsnittet.
Aven de offentliga investeringarnas andel av alla investeringar 13g pa hég niva.

Under 2022 6kar de offentliga investeringarna pa grund av att forandringarna i den
sakerhetspolitiska omgivningen har gett upphov till satsningar pa att forbattra Fin-
lands sdkerhet och forsérjningsberedskap. EU:s facilitet for aterhamtning och resi-
liens (RRF) bidrar med 6kad finansiering till investeringar som framjar gron omstall-
ning och digitalisering. Dessutom ger inrattandet av valfardsomradena upphov till
investeringskostnader.

Ar 2022 utgjorde de offentliga investeringarna 19 procent eller 10,2 miljarder euro
av de totala investeringarna. Drygt hélften av de offentliga investeringarna bestar
av den lokala forvaltningens och knappt halften av statsférvaltningens investe-
ringar. Socialskyddsfondernas andel ar mycket liten. Fran och med 2023 dverfors en
del av kommunernas investeringar till valfairdsomradena. Den delen utgor upp-
skattningsvis cirka 10 procent av alla offentliga investeringar. Av de offentliga in-
vesteringarna ar 30 procent investeringar i anldggningsarbeten, och andelen dvriga
byggnadsinvesteringar ar ungefar lika stor. Forsknings- och utvecklingsinvestering-
arnas andel ar en dryg fjardedel, och investeringarna i maskiner och anldggningar
utgor drygt 10 procent.

Nasta ar vantas de offentliga investeringarna 6ka med cirka 6 procent, nar i huvud-
sak statsforvaltningen satsar pa att stdrka cybersakerheten, férsvaret och granso-
vervakningen. Regeringens diskretionara tillagg till trafikledsinvesteringar faller
bort 2023. En del av kommunernas investeringar overfors till valfardsomradena i
och med social- och hélsovardsreformen. Dessutom minskar investeringarna pa
grund av minskat sjukhusbyggande.
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Mot slutet av prognosperioden, ar 2024, minskar investeringarna nar de féregaende
arens investeringsékningar av engangskaraktar upphor. Statsférvaltningen okar
investeringarna i forskning och utveckling och i anskaffningar av fartyg for gransbe-
vakningsvasendet. Inom den lokala férvaltningen fortsatter investeringstrycket pa
grund av migration och byggnadsbestandets alder. Under de senaste aren har flera
nya sjukhus byggts och gamla sjukhus renoverats. Investeringstoppen nar det gal-
ler sjukhusbyggande ar forbi, men det kommer att bli aktuellt med betydande nya
investeringar i manga omraden. Det rader osakerhet kring tidpunkterna fér inledan-
det av enskilda projekt.

| prognosen har beaktats de beslut som statsminister Marins regering har fattat om
planen for de offentliga finanserna, ramarna for statsfinanserna samt statsbudgeten
och tilldaggsbudgetarna. Den kommande valperioden och atgarder som nésta reger-
ing fattar beslut om kan fa en betydande inverkan pa de offentliga investeringarna
under de sista aren av prognosperioden.

1.4 Inhemsk produktion
1.41 BNP

Samhallsekonomins foradlingsvarde 6kade under det forsta kvartalet med 3,9 pro-
cent jamfort med aret innan. Fabriksindustrin vaxte mycket kraftigt, 6ver 5 procent
jamfort med ett ar tidigare. Storst var tillvaxten inom metallindustrin. Samhallseko-
nomins storsta bransch, tjanstesektorn, blev dock kvar pa ungefar samma nivad som
i slutet av forra aret. Fran samma tidpunkt aret innan var tillvaxten dock 3,8 procent.
Handeln krympte med néstan fyra procent jamfort med ett ar tidigare, eftersom
den branta prisstegringen gjorde volymforandringen mindre, trots att handelns
varde 0kade. En av orsakerna till detta var att den privata konsumtionen minskade.

Priserna har inte stigit sa har kraftigt sedan 1989-1990. Faktorer som har bidragit till
prisstegringen var forst en kraftig 6kning av efterfragan efter coronakrisen och se-
dan det anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina varen 2022. Fluktuationerna

i rdvarupriserna ar stora och vittnar om betydande osakerhet kring den globala
ekonomiska utvecklingen. Prisférdandringarna bedéms fortfarande ha en dampande
effekt pa efterfrdgan och darigenom ocksa pa produktionen, men pa basis av drifts-
overskottet och foretagens delarsresultat har foretagen ocksa lyckats 6verfora de
hojda kostnaderna till priserna pa sina produkter.
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Huvudbranschernas omsattning
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Lahde: Tilastokeskus

Borjan av aret praglades av stora forandringar i omvarlden, men foretagens bestall-
ningar lag fortfarande pa en bra niva och garanterade en 6kning av produktionen.
Om det ryska anfallskriget mot Ukraina blir utdraget, fortsatter osakerheten och de
hdga rdvarukostnaderna. Konsekvenser har ocksa markts av i synnerhet i form av
att hushallens fortroende har minskat och byggbranschens férvantningar har rasat.
Det beddms att det smaningom kommer att synas fler negativa konsekvenser av
kriget inom industrin, inom dven andra delar av servicesektorn @n handeln samt
inom byggbranschen och primarproduktionen.

Stravan att hitta ersattande marknader gor dessutom att den globala konkurren-
sen hardnar samtidigt som penningpolitiken har stramats at. Under pandemiaren
utvecklades en mycket expansiv finanspolitik, men den kommer inte lédngre att 6ka
den totala efterfragan lika starkt som under pandemiaren. Den globala ekonomins
tillvaxt avtar under hosten och ytterligare nasta ar, vilket minskar exportefterfragan
i Finland.

Ar 2022 férutspas 6kningen av den totala produktionen avta till 1,9 procent. Indu-
strin och byggandet vaxer med 3,5 procent, medan tillvéxten inom tjanstesektorn
blir mindre an hélften sa lite, 1,5 procent. Inom primdrproduktionen védntas spann-
malsskorden normaliseras jamfort med forra arets exceptionellt svaga niva. Dére-
mot pdverkades skogsbruket negativt av strejken inom pappersindustrin i borjan av
aret. Fjolarets exceptionellt hdga antal pabdrjade bostadsbyggen haller byggnads-
produktionen pa en god nivai ar.

45



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:59

Produktion
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Den minskade kopkraften till foljd av den kraftiga prisstegringen minskar hushal-
lens konsumtions- och investeringsefterfragan under hela prognosperioden. Pa
grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har statens efterfragan pa forsvarsin-
dustrins produkter 6kat bade i Finland och annanstans. Ocksa investeringar som
hanfor sig till den grona omstéllningen 6kar sa smaningom den totala efterfragan.
Exempel pa sddana ar investeringar som finansieras genom aterhdmtnings- och re-
siliensplanen och som galler bland annat ren energiproduktion och ibruktagande
av ny teknik.

For 2023 forutspds en produktionsékning pa endast drygt en halv procent, efter-
som varldsekonomins utveckling och efterfragan inom den internationella han-
deln beddms bli ddmpad. Finlands exportefterfragan lider sarskilt av en langsam-
mare ekonomisk aktivitet inom EU. Byggandet minskar kraftigt nasta ar, da antalet
paborjade bostadsbyggen berdknas fortsatta minska som foljd av att det beviljats
bygglov fér mindre volymer.

Ar 2024 forutspas den ekonomiska tillvaxten bli 1,3 procent. Ekonomin vintas
aterhamta sig under dret i takt med att inflationen avtar och penningpolitiken inte
ldngre stramas at. Branschernas tillvéxttakt 6verskrider sin genomsnittliga niva, for-
utom byggbranschen, vars produktion fortsatter att aterga till sin mer normala niva
efter den toppniva som naddes efter pandemiaren. Det vantas fortfarande finnas
ett litet produktionsgap i slutet av prognosperioden.
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Totalproduktionens tillvaxtkontributioner
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Samhallsekonomins produktivitet per sysselsatt minskar i ar med cirka 0,5 pro-
cent, och dérefter tilltar den arliga tillvéxten for att 2023-2024 ligga pa i genom-
snitt en knapp procent. Driftsoverskottet forutspas 6ka med drygt 9 procent 2022
och 6kningen avta smaningom i takt med en avtagande ekonomisk tillvaxt, sa att
dkningen av driftsdverskottet 2024 &r cirka 4 procent. Okningen av de nominella
enhetsarbetskostnaderna i Finland férutspas bli drygt 3 procent 2022 for att sedan
avta till en arlig 6kning pa cirka 2 procent 2023 och cirka 1 procent 2024 i takt med
att produktiviteten férbattras.

Nettokreditgivning enligt sektor
i forhallande till BNP, %
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1.4.2 Foradling

Industri

Konjunkturldget inom industrin ar fortfarande ganska bra i och med att industrins
orderstock ar storre dan i genomsnitt. Orderingangen haller dock redan pa att avta
och vardet av bestdllningarna har stigit till foljd av de stigande priserna, sa bestall-
ningsvolymen har inte 6kat i motsvarande grad som vardet. Under borjan av aret
Okade produktionen fortfarande snabbare an i fjol, men enligt konjunkturbarome-
tern ar konjunkturutsikterna for sektorn redan klart svagare an i fjol. Det forekom-
mer stora skillnader i efterfragan mellan olika branscher och ocksa inom dem.

Volymindex for industriproduktionen per bransch
2015 =100, trend
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Kélla: Statistikcentralen VM34170

Inom skogsindustrin har antalet nya bestallningar minskat, produktionen har borjat
minska och utvecklingen under hela aret bedoms bli svag. Framfor allt den langa
strejken inom pappersindustrin drar ned branschens foradlingsvarde i ar. Nasta ar
forutspas klar tillvaxt inom skogsindustrin, i synnerhet da branschens kapacitet
Okar betydligt.
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Inom den kemiska industrin varierar bestallningsvolymen betydligt frdn manad till
manad. Under sommaren bérjade bestéllningarna ater 6ka, sa konjunkturldget ar
gott. Konjunkturutsikterna fortsatte daremot att férsamras, eftersom orderstocken
och efterfragan minskade. Den tillgdangliga kapaciteten och materialbristen begran-
sar produktionstillvaxten pa kort sikt.

Inom metallindustrin, med undantag for el- och elektronikindustrin, var produk-
tionsékningen mycket stark i borjan av aret. Under varen fick el- och elektronikin-
dustrin manga nya exportbestallningar, sa utsikterna for slutet av aret ar positiva.
Metallindustrin star for storsta delen av industrins foradlingsvarde. Den kemiska in-
dustrin dr den nast storsta industrigrenen och motsvarar till sin storlek cirka halften
av metallindustrin. Storsta delen av industrins produktion exporteras.

Industrins foradlingsvarde forutspas i ar vaxa med knappt 3 procent. Nasta ar van-
tas tillvéxten avta till drygt 1 procent, nar exportefterfrdgan avtar. Produktionsok-
ningen forutspas bli ndrmare 2 procent 2024, nar exporten tilltar.

Tillverkning
branschernas andel av vardedkningen, %
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Byggverksamhet

Byggandet 6kade under arets forsta kvartal. Det var en foljd av att exceptionellt
manga bostader bérjade byggas i fjol. | januari-maj i ar bérjade det byggas drygt 17
000 bostader, vilket ar farre dn under motsvarande period i fjol. Jamfort med i fjol
har antalet pabérjade byggen ocksa minskat nar det galler andra byggnader &n bo-
stadshus. Den storsta forandringen har skett i den volym som det beviljats bygglov
for. I borjan av det har dret beviljades bygglov for cirka 25 procent mindre volym an
ett ar tidigare. Den volym flervaningshus som det beviljades bygglov fér minskade

i januari-maj med cirka 16 procent jamfort med ett ar tidigare. | fraga om 6vriga
byggnader beviljades bygglov under det forsta halvaret for en volym som var 27
procent mindre anifjol.

Osakerheten, de hojda priserna och forvantade rantehdjningar minskar intresset att
ta lan och minskar saledes bostadsproduktionens volymer under de narmaste aren.
Samtidigt uppratthalls efterfrdgan pa bostader av att sysselsattningsutvecklingen
fortsatter vara relativt god. Det berdknas att cirka 40 000 bostader borjar byggas

i ar. Nasta ar forutspas antalet minska med flera tusen. De hojda priserna och den
Okade osdkerheten har ocksa negativa konsekvenser for andra byggprojekt, och det
ar mojligt att projekt skjuts upp och att en del inhiberas helt och hallet.

Fortroende och vardeokning inom byggnadsbranschen
sasongrensat saldo och férandring jamfort med fjolaret, %
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Cirka halften av byggproduktionen utgors av reparationer och halften av nybyggnad.
Det bedoms att reparationsbyggandet utvecklas positivt bade i ar och nasta ar, men
de hojda renoveringspriserna kan dock tillfalligt dampa tillvéxttakten. Reparationsbyg-
gandet forutspas 6ka med cirka 2 procent arligen under prognosperioden.
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| ar bedoms anldaggningsarbetena 6ka nagot. Nasta ar minskar anldaggningsarbe-
tena en aning pa grund av bland annat att kommunernas ekonomiska situation ar
svag och att arbetet med olika sparbyggnadsprojekt blir mindre.

Ar 2022 vixer byggverksamhetens foradlingsvarde med 5,3 procent for att nista
ar minska med nastan 4 procent. Ar 2024 minskar byggverksamhetens féradlings-
vdrde ytterligare med 1 procent.

1.4.3 Tjanster

Tjansteproduktionen 6kade i bred omfattning under borjan av aret. Inom flera
tjanstebranscher 6kade forsaljningsvolymen, om dn langsammare an omsattning-
ens varde. Sarskilt stark var 6kningen inom hotell- och restaurangbranschen, men
okningen var tvasiffrig dven inom féretagstjansterna. Den tydligaste minskningen
skedde inom handelns forsaljningsvolymer, som paverkades av den svaga utveck-
lingen inom partihandeln.

Enligt konjunkturbarometern bedémer tjanstebranscherna att forsaljningen fortsat-
ter att 6ka, men langsammare an tidigare. Inom tjanstebranscherna ar det sarskilt
bristen pa yrkeskunnig arbetskraft som begransar tillvaxten. Enligt barometern
vantas fortsatt tydlig tillvaxt inom hotell- och restaurangbranschen, och framfér allt
vantas tillvaxt inom informations- och kommunikationstjansterna. Inom transport-
sektorn begransas tillvaxten av 6kade kostnader.

Ar 2022 okar forsaljningen av tjanster fortfarande med cirka 1,5 procent, och tjans-
terna star for storsta delen av férandringen i det totala foradlingsvardet. | synner-
het foretagstjansterna och informations- och kommunikationstjansterna bedéms
fortsatt utvecklas val. Tillvaxten inom tjanstesektorn begrdnsas i ar av att hushallens
kopkraft minskat, att den globala ekonomin forsvagats och att handeln med Ryss-
land upphort. Hushallens minskade kopkraft bromsar i ar ocksa aterhamtningen
for de branscher som har lidit av pandemin, sdasom 6vriga tjanster samt kultur, néje
och fritid. Den offentliga tjdnsteproduktionen stdder tillvaxten inom tjanstesektorn
under 2022.
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Serviceproduktion
forandring jamfort med fjolaret, procent och saldo, 3 man
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— Fortroende hos tjanstesektorn (vanstra skalan)
— Konjunkturindikator for produktionen, tjanster (hgra skalan)

Kalla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen VM34170

Under 2023 forutspas produktionen inom alla tjanstebranscher fortsatt generellt
Oka. Det ar framst fastighetsbranschen som kommer att lida av minskningen av
byggandet, och dven den offentliga tjansteproduktionen minskar en aning ndsta ar.
De offentliga tjansterna, som omfattar offentlig forvaltning, utbildning, halso- och
sjukvard och socialservice, utgor den storsta enskilda branschen inom tjanstesek-
torn. Den kraftigaste tillvaxten vantas fortfarande ske inom omradet informations-
och kommunikationsverksamhet. Ar 2024 blir tillvixten inom hela tjanstesektorn i
genomsnitt 1,5 procent.
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Tabell 10. Produktion per bransch

2021 2019 2020 2021 2022** | 2023%* | 2024**

andel, %' procentuell volymforandring

Industriproduktion 20,6 2,6 -13 0,7 2,7 13 1,7
Byggande 77 -5,1 -0,7 9,6 53 3,8 -1,0
Jord- och skogsbruk 2,6 5,2 8,0 -4,6 2,1 1,6 2,1
Industriproduktion och byggande 28,4 0,5 -11 3,2 3,5 0,0 11
Tjdnster 69,0 1,7 31 3,6 15 0,8 1,5
Produktion till baspris 100,0 1,5 2,3 3,2 1,9 0,6 1,3
Bruttonationalprodukt till

marknadspris 1,2 2,2 3,0 1,7 0,5 14
Arbetets produktivitet inom

samhallsekonomin 0,2 0,2 0,1 0,3 0,7 13

! Andel av produktionen, l6pande priser

1.5 Arbetskraft

Under sommaren har liget pa arbetsmarknaden varit exceptionellt. A ena sidan har
antalet sysselsatta fortsatt 6ka och antalet lediga jobb blivit rekordmanga - dven i
forhallande till antalet arbetsldsa arbetssékande — men samtidigt har arbetsloshe-
ten slutat minska. P4 arbetsmarknaden finns alltsa mycket arbetskraft, nar efterfra-
gan pa arbetsmarknaden gor att nya personer kommer in i arbetslivet.

| borjan av aret 6kade antalet sysselsatta med 3,2 procent. Antalet féretagare har
minskat ndgot, medan antalet [dntagare har 6kat. Pa branschniva finns det fler
sysselsatta inom industrin och i synnerhet inom tjanstebranscherna jamfért med

i fjol. Antalet anstallda inom i synnerhet foretagstjanster samt hotell- och restau-
rangbranschen har 6kat tvasiffrigt, liksom dven inom socialvarden. Inom skogsin-
dustrin och den kemiska industrin har antalet anstdllda 6kat i storre grad @n inom
samhallsekonomin i stort. Antalet sysselsatta inom den offentliga sektorn har 6kat
snabbare dn inom den privata sektorn, sa det finns stora skillnader i utvecklingen
mellan olika branscher. Andelen heltidsanstallda I6ntagare av de sysselsatta ar i ar
betydligt storre an i fjol, trots att ocksa antalet deltidsanstdllda har 6kat. Antalet ar-
betade timmar 6kade ocksd med endast hélften av antalet sysselsatta,

53



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:59

dvs. 1,8 procent. Trenden for det relativa sysselsattningstalet nadde i juni 74 pro-
cent, den hogsta nivan som har uppmatts sedan den nuvarande tidsserien bor-
jade. Antalet arbetade timmar har fortfarande inte natt samma niva som fore
covid-19-pandemin.

Lediga arbetsplatser
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Kalla: Arbets- och naringsministeriet VM 34267

Matchningen pa arbetsmarknaden ser ut att ater ha férsamrats, och kompetensbrist
forsamrar forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt. Antalet lediga jobb ar hogt sam-
tidigt som minskningen av antalet arbetsldsa har stannat upp. Enligt naringslivets
enkater ar det svart for foretagen att hitta de arbetstagare som de behover sarskilt
pa grund av bristande erfarenhet, brist pa specialkompetens eller otillracklig utbild-
ning. Enligt naringslivets foértroendeenkater var foretagens forvantningar i fraga om
personalvolymen fortfarande positiva i borjan av dret, med undantag fér byggbran-
schen och detaljhandeln.

Sysselsattningsdkningen avtar under slutet av dret. Den ekonomiska tillvaxten vén-
tas avta betydligt framfér allt inom byggverksamheten, handeln och den kemiska
industrin, vilket leder till att efterfragan pa arbetskraft avtar. Tack vare den starka
utvecklingen i borjan av aret 6verskrider antalet sysselsatta hela dret genomsnittet
for fjoldret med drygt tva procent. Sysselsattningsgraden stiger med 1,5 procenten-
heter till nastan 74 procent.
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Nasta ar forutspds den ekonomiska tillvaxten bli ytterst liten och efterfrdgan pa ar-
betskraft avtagande, vilket leder till en liten minskning av antalet sysselsatta. Den
ekonomiska aterhamtningen 6kar antalet sysselsatta 2024, i synnerhet inom servi-
cebranscherna. Ar 2024 stiger sysselsattningsgraden till 6ver 74 procent, till viss del
pa grund av att befolkningen i arbetsfor alder minskar.

Sysselsiattning och arbetsloshet
%
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— Arbetsloshetsgrad (vanstra skalan) — Sysselséattningsgrad (hégra skalan)

Arbetsloshetsgrad = arbetsldsa / arbetskraft (15—74-aringar)
Sysselsattningsgrad = sysselsatt arbetskraft / befolkning i arbetsfor alder (15-64-aringar)

Kalla: Statistikcentralen, FM VM34170

Den kraftiga sysselsattningsdkningen ledde i borjan av 2022 till en klar minskning
av arbetslosheten, men minskningen avstannade under sommaren. | bérjan av
sommaren 0kade dessutom antalet langtidsarbetsldsa ndgot i den for arbetsmark-
naden viktiga &ldersgruppen 25-49 &r. Anda fram till vren minskade arbetsl|ds-
heten i bred utstrackning. Bland bade kvinnor och man i aldersgruppen 20-69 ar
var arbetslosheten som helhet lagre an ett ar tidigare. Det var endast bland man i
aldersgruppen 55-64 ar och kvinnor i aldersgruppen 45-54 ar som arbetslosheten
var storre an aret innan.

Den avtagande ekonomiska tillvéxten vantas gora att arbetslosheten 6kar mot slu-
tet av aret. Eftersom den minskade i borjan av aret blir arbetsloshetsgraden dock
anda en procentenhet lagre an i fjol, 6,6 procent av arbetskraften. Da sysselsatt-
ningen minskar 2023 6kar arbetslosheten nasta ar framfor allt i foradlingsbran-
scherna, och arbetsloshetsgraden védntas 6ka nagot jamfort med i ar.
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Om problem med matchning och tillgdng pa arbetskraft i olika regioner eller yrken
inte blir ett hinder for en fungerande arbetsmarknad, vilket prognosen utgar ifran
att de inte blir, minskar arbetsldshetsgraden till 6,5 procent 2024. Det ar annu unge-
far en halv procentenhet mer &@n den niva av strukturell arbetsloshet i Finland som
har beraknats med kommissionens gemensamma metod.

Tabell 11. Arbetskraftshalans

2019 2020 2021 | 2022** | 2023** | 2024**
1000 personer i medeltal per ar

Befolkning i arbetsfor alder (15-74

aringar) 4128 4133 4123 4113 4101 4091
fordndring 3 5 -10 -10 -12 -10

Befolkning i arbetsfor alder (15-64

aringar) 3428 3421 3417 3414 341 3410
forandring -N -7 3 -4 -3 -1

Sysselsattning (15-74 dringar) 2533 2495 2555 2611 2606 2613
darav 15-64 dringar 2455 2420 2470 2524 2519 2526

Arbetsldsa (15-74 dringar) 183 209 212 185 187 183

procent
Sysselsattningsgrad (15—64 dringar) 71,6 70,7 72,3 739 73,8 741
Arbetsloshetsgrad (15-74 &ringar) 6,8 77 77 6,6 6,7 6,5

1000 personer under ett ar

Immigration, netto 15 18 23 23 23 23
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1.6 Inkomster, kostnader och priser

1.6.1 Loner

De nominella Idnerna steg langsammare i borjan av dret med en takt pa 2,1 pro-
cent jamfort med fjolarets genomsnitt 2,4 procent. Den avtagande takten var en
foljd av i synnerhet en mindre I6neglidning, men dven de avtalsenliga héjningarna
var nagot mindre an for ett ar sedan. Inkomsternas tillvaxttakt inom den privata
sektorn avtog i och med de mindre avtalsenliga I6nehdjningarna, men inom den
offentliga sektorn var de avtalsenliga hojningarna storre, varvid ocksa inkomsternas
tillvaxttakt blev snabbare. Inom féradlingsbranscherna blev inkomsternas tillvaxt-
takt langsammare an ett ar tidigare, medan tillvaxttakten inom servicebranscherna,
i synnerhet fastighetsbranschen, 6kade. Realldnerna sjonk med knappt tre procent,
eftersom inflationen klart éverskred de nominella inkomsternas tillvaxttakt. Realin-
komsterna berdknas minska med i genomsnitt nastan fyra procent i ar.

Inom manga branscher inom bade den privata och offentliga sektorn har det i ar
slutits nya kollektivavtal. | de avtal som har slutits i ar har hojningarna i allménhet
varit kring tva procent, vilket ar ndgot storre an i fjol. Inom den kommunala sektorn
avtalades det dessutom om ett flerarigt Ioneprogram som héjer I16nerna med cirka
en procent per ar under de féljande fem aren. Pa grund av den stora efterfragan pa
kompetent arbetskraft vantas I6neglidningen bli stor inom den privata sektorn un-
der 2022. Det gor att de nominella inkomsterna 6kar med 2,6 procent i ar.

| regel har de ingdngna avtalen gallt i tva ar, men avsikten &r att det ska avtalas

om nasta ars hojningar i host eller i bérjan av nésta ar. Dessutom garanterar den
kommunala sektorns kollektivavtal en hojning pa minst 1,9 procent utéver I6ne-
programmet. | denna prognos antas att de avtalsenliga héjningarna 2023 i hela
ekonomin blir hdgre ani ar, vilket skulle avvika fran det genomsnittliga forfaran-
det under detta artusende, dvs. att de avtalsenliga hojningarna i tvaariga avtal har
varit mindre under avtalets andra ar. Antagandet grundar sig pa att efterfragan pa
arbetskraft ar stark och pa att takten pa héjningen av konsumentpriserna har 6kat
betydligt. Pa grund av den stora efterfrdgan pa kompetent arbetskraft vantas ocksa
I6neglidningarna nasta ar bli storre an genomsnittet. Det betyder att de nominella
inkomsterna kan 6ka med 3,5 procent nasta ar.
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Inkomsthojningarna 2024 ar kopplade till att produktionsdkningen da vantas bli
svag. A andra sidan vintas den ekonomiska tillvaxten och de dirmed férbattrade
sysselsattningsutsikterna samt bristen pa arbetskraft i olika branscher leda till stora
I6neglidningar. De nominella inkomsterna forutspds 6ka med cirka 3 procent 2024.

Lonesumman dkade med 6,5 procent i borjan av aret. | slutet av aret avtar tillvaxt-
takten pa grund av den hoga jamforelsenivdn och avtagande sysselsattning, vilket
gor att 0kningen av [6nesumman hela aret blir i genomsnitt nastan 5 procent. Ut-
vecklingen av [6nesumman paverkas férutom av de nominella inkomsterna dven
av sysselsattningsutvecklingen. | och med att sysselsattningen minskar vantas 6k-
ningen av Idnesumman nasta ar bli drygt 3 procent, trots att de nominella inkom-
sternas tillvaxttakt antas oka. Aret darpa viantas inkomsternas tillvaxttakt avta, men
samtidigt vantas sysselsattningen 6ka snabbare, sa 6kningen av [6nesumman blir
ocksa 2024 drygt 3 procent.

Tabell 12. Index for Iontagarnas fortjénstniva och arbetskostnaderna per producerad enhet

2019 2020 2021 2022*%* | 2023** | 2024**

procentuell forandring

Avtalsloneindex 2,0 13 1,8 19 2,5 2,0
Loneglidning m.m. 0,1 0,7 0,6 0,7 1,0 1,0
Fortjanstnivaindex 2,1 1,9 2,4 2,6 3,5 3,0
Real fortjanstnivé’ 11 1,6 0,2 39 03 1,2
Medelinkomst? 2,0 19 2,2 31 34 33

Enhetsarbetskostnad i hela
samhillsekonomin® 1,6 1,0 2,8 3,3 2,9 1,9

'Fortjanstnivéindex dividerat med konsumentprisindex.

"2Hela samhallsekonomins I6nesumma dividerad med lontagarnas arbetstimmar.
Siffrorna paverkas av strukturforandringar i samhéllsekonomin."

® Léntagarersittningarna dividerade med volymen av bruttofradlingsvardet till baspris.
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1.6.2 Konsumentpriser

Inflationen har fortsatt att 6ka och blivit en faktor som bromsar den ekonomiska till-
vaxten. De hojda priserna minskar konsumenternas kdpkraft och tvingar hushallen
att se over sitt konsumtionsbeteende.

| juli 2022 nddde den arliga inflationstakten en niva pa nastan 8 procent. Trots att
den tilltagande inflationen fortfarande till storsta delen ar en foljd av de stigande
energipriserna, dverskrider antalet stigande priser i konsumentprisindex antalet
sjunkande priser tiofaldigt. Inflationen ar mycket utbredd, och priserna i alla grup-
per av nyttigheter stiger snabbt.

Den genomsnittliga inflationen 2022 forutspas bli 6,5 procent. Inflationen ar dock
snabbare dn genomsnittet i slutet av 2022. | synnerhet priset pa el vantas utifran
marknadsprisernas utveckling stiga ytterligare och vara hégt fram till bérjan av
2023. Energipriserna stiger med 6ver 31 procent 2022 och med ytterligare nastan 8
procent 2023. Under senare hélften av 2023 vdntas energipriserna ha passerat sin
toppniva. Fran slutet av 2023 véntas energipriserna till och med sjunka mattligt.

Nar det galler livsmedelspriserna, sarskilt priserna pa farsk mat, forutspas ocksa in-
flationstakten Oka i slutet av dret. De 6kade kostnaderna hojer producentpriserna,
vilket till slut ocksa aterspeglar sig pa konsumentpriserna. De héjda priserna pa en-
ergi och ravaror har borjat synas ocksa i priserna pa varor och tjanster. De stigande
I6nerna syns i allt hogre grad i priserna pa tjanster, vilket uppratthaller inflationen
mest under de kommande aren. Enligt prognosen pressar [6neutvecklingen upp
tjansteinflationen till cirka 2,6 procent 2023 och 2024.

Den héga prisnivan och rantehdjningarna minskar totalefterfragan undan for un-

dan, vilket gor att pristrycket lattar. Inflationen avtar till 3,2 procent 2023 och till 1,8
procent 2024.
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Konsumentpris- och fortjanstnivaindex
férandring jamfort med fjolaret, %
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Tabell 13. Prisindex

— Fortjanstnivaindex

VM34170

2019 2020 2021 2022%* | 2023** | 2024**
procentuell forandring

Exportprisindex’ -0,2 -4,1 97 18,7 24 0,6
Importprisindex1 0,4 -51 9,5 20,8 2,5 0,5
Konsumentprisindex 1,0 0,3 2,2 6,5 32 1,8
Harmoniserat konsumentprisindex 11 0,4 2,1 6,7 3,4 1,9
Basprisindex for hemmamarknadsvaror
inklusive skatter 1,0 3,3 9,0 20,5 45 23
Byggnadskostnadsindex 1,0 -0,2 5,4 8,6 3,3 23

' Enligt nationalrikenskaperna
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2 Offentlig ekonomi

2.1 Samtliga offentliga samfund

Den starka utvecklingen inom ekonomin och sysselsattningen har minskat den
stora obalans som covid-19-pandemin orsakade i den offentliga ekonomin. Den
ekonomiska tillvaxten avtar i ar, men den kraftiga sysselsattningsokningen fort-
satter och de offentliga finanserna starks tack vare en stor 6kning av skatteinkom-
sterna. Till minskningen av underskottet medverkar ocksa det att stodatgarderna till
foljd av covid-19-pandemin minskar.

Den ekonomiska tillvaxten avtar betydligt nasta ar, och underskottet borjar ater
Oka. De manga beredskapsrelaterade atgarder som vidtagits pa grund av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina belastar de offentliga finanserna ocksa under kommande
ar. Den svaga ekonomiska utvecklingen som kan forutses racker inte for att jamna
ut obalansen i den offentliga ekonomin, och underskottet blir fortsatt kraftigt inom
den narmaste framtiden.

Den offentliga skulden i forhallande till bruttonationalprodukten 6kade till en hog
niva pa grund av covid-19-pandemin, och den har inte atergatt till nivan fore krisen.
Okningen av skuldkvoten avstannade dock tillfalligt i fjol. Den temporéra minsk-
ningen av den offentliga skuldkvoten beror pa en sarskilt gynnsam tillvaxt i det
nominella BNP-vdrdet. Statsforvaltningens, lokalférvaltningens och valfardsomra-
denas sammanlagda underskott forblir stort, varfér skuldkvoten borjar 6ka pa nytt
genast fran nasta ar. Pa langre sikt rader en strukturell obalans mellan inkomsterna
och utgifterna i den offentliga ekonomin, bland annat pa grund av den aldrande
befolkningen, och darfor star den offentliga ekonomin inte pa en hallbar grund.

Statsforvaltningen forstarks i ar av att stodatgarderna till foljd av covid-19 mins-
kar och nésta ar av att regeringsperiodens temporéra atgarder upphér. Atgarderna
som galler beredskap syns framfor allt i statsforvaltningens saldo. Finanspolitikens
dimensionering beskrivs narmare i rutan pa sidan 63. Underskottet borja 6ka nasta
ar i och med att tillvaxten av skatteinkomster avtar och senare ocksa pa grund av
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jaktplansanskaffningarna'. Nasta ar genomfors ocksa temporara atgarder for att
stodja medborgarnas kdpkraft pa grund av den exceptionellt snabba stegringen av
konsumentpriserna och atgarder for att lindra konsekvenserna av de héga elpri-
serna. Under prognosperioden borjar ocksa statens skuldhanteringskostnader 6ka.

Fran och med 2023 forandras strukturen for de offentliga samfunden i Finland nar
ansvaret for organiseringen av social- och hdlsovarden och raddningsvasendet
overfors fran kommunerna till vilfardsomradena. Detta lattar kommunernas struk-
turella utgiftstryck pa grund av den aldrande befolkningen, men @nda uppvisar den
kommunala ekonomin ett underskott i kalkylen dver utgiftstrycket. Valfardsomra-
dena inleder sin verksamhet med ett underskott. Underskottet beror bland annat
pa omfattande investeringar.

Arbetspensionsanstalternas éverskott kommer inom de narmaste aren att ligga na-
got over en procent. Pensionsutgifterna fortsatter att 6ka, men samtidigt 6kar ocksa
premieinkomsterna kraftigt annu i ar, och de stigande rantorna okar tillvaxten av
arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster. De 6vriga socialskyddsfondernas fi-
nansiella stéllning forstarks under prognosperioden av det forbattrade sysselsatt-
ningsldget, men & andra sidan hojs pensionerna och de sociala formanerna mycket
snabbt 2023 genom att inflationen hojer formanernas indexjusteringar. Social-
skyddsfonderna uppvisar ett litet dverskott under prognosperioden.

De storsta riskerna for de offentliga finanserna hanfér sig till den allmédnna ekono-
miska utvecklingen. Rysslands invasion av Ukraina och det paféljande pristrycket
den kan aterspegla sig pa den offentliga ekonomin, med tanke pa bade den all-
manna ekonomiska utvecklingen, den beredskap situationen kraver och den kom-
pensation som invanarna ges. Ocksa eventuella nya epidemivagor av covid-19
och den ackumu-lerade vardskulden kan belasta den offentliga ekonomin.
Covid-19-pandemin medforde emellertid ocksa att det budgeterades anslag for
manga andamal. Alla dessa anslag blir inte nédvandigtvis anvanda, vilket sarskilt i
ar kan vara gynnsamt for de offentliga finanserna. Den innevarande valperioden 16-
per ut ndsta ar, och prognosen for de offentliga finanserna efter den har uppgjorts
enligt ett s.k. scenario med oférandrad politik. Den nya regeringens beslut kan
vanda de offentliga finanserna i bada riktningarna.

1 Prognosen utgar fran antagandet att de nya jaktplanen 6verlats till Finland fran och med 2025. | natio-
nalrdkenskaperna noteras jaktplansprojektet enligt prestationsprincipen i den finansiella stallningen.
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Eventualforpliktelserna i den offentliga ekonomin och i synnerhet den betydande
okningen av garantierna utgor en risk for den offentliga ekonomin. En koncentra-
tion av borgensansvaren till vissa branscher och féretag 6kar riskerna i anknytning
till borgensansvaren. En omfattande realisering av atagandena skulle 6ka de offent-
liga utgifterna och forcera 6kningen av skuldkvoten. Ju hégre skuldkvoten har stigit
under de laga rantorna desto hogre borjar de stigande rantorna belasta kostna-
derna for skuldhanteringen pa langre sikt

De offentliga samfundens inkomster, skatter och utgifter
i forhallande till BNP, %
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Tabell 14. Offentliga samfund’

2019 2020 2021 2022*%*  2023** | 2024**
md euro

Direkta skatter 38,4 38,0 42,0 45,0 45,0 46,6
Skatter pa produktion och import 33,6 33,1 34,7 36,3 373 377
Socialforsakringsavgifter 28,6 276 30,3 31,8 33,4 34,3
Skatter och socialskyddsavgifter totalt? 101,3 99,4 107,9 14,0 116,6 119,5
Ovriga inkomster’ 25,1 243 25,6 28,0 304 31,1
erhallna rantor 1,7 1,4 1,4 1,8 2,1 2,3
Inkomster totalt 1257 1229 1327 14,2 1461 1496
Konsumtionsutgifter 55,6 578 61,4 64,9 67,0 69,2
Subventioner 2,6 44 4,0 31 2,6 2,8
Socialformaner och -bidrag 43,8 46,4 46,9 477 51,2 52,5
()vriga transfereringar 5,8 6,6 6,9 6,8 6,7 6,9
Subventioner och transfereringar totalt 52,1 57,4 577 576 60,5 62,2
Kapitalavgifter® 10,9 12,1 1n,7 13,2 14,0 13,5
Ovriga utgifter 93 8,8 8,6 93 10,8 12
erhallna rantor 2,1 1,7 1,3 1,6 2,1 2,4
Utgifter totalt 1279 1361 1395 1450 1523  156,0
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -2,3 -13,2 -6,8 3,8 -6,1 -6,4
Statsforvaltningen -2,6 -13,1 -8,2 -6,2 -8,3 -8,4
Lokalfdrvaltningen’ 3,0 -0,1 -0,4 -11 -1 -1,2
Vilfdrdsomrddena -0,7 -0,8
Arbetspensionsanstalterna 2,7 0,3 2,1 3,7 3,6 3,7
0vriga socialskyddsfonder 0,6 -0,2 -0,2 -0,2 0,4 0,2
Primart dverskott® -0,2 -11,5 -5,4 -2,2 -41 -4,0

! Enligt nationalrdkenskaperna

2 Innehéller kapitalskatter

® Inkl. kapitaltransfereringar och férslitning av kapital
* Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar
® Utan valfardsomradena fran och med 2023

% Nettoutldning utan bruttoranteutgifter 64
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Tabell 15. Parametrar for den offentliga ekonomin

2019 2020 2021 | 2022** | 2023** | 2024**
i forhallande till BNP, %

Skatter och socialskyddsavgifter 42,2 4,8 429 42,4 49 1.4
Den offentliga sektorns utgifter' 53,3 57,2 55,5 53,9 54,7 54,1
Den offentliga sektorns nettoutléning -0,9 -5,5 2,7 -1,4 22,2 2,2
Statsforvaltningen -11 -55 33,3 2,3 3,0 -2,9
Lokalfdrvaltningen? -13 -0,0 -0,2 -0,4 -04 -04
Valfardsomradena -0,2 -03
Arbetspensionsanstalterna 1,1 0,1 0,8 14 13 13
Ovriga socialskyddsfonder 0,3 -0,1 -0,1 -0,1 0,1 0,1

Primart dverskott® -0,1 -4,8 -2,2 -0,8 -1,5 -14

Den offentliga sektorns skuld 64,9 74,8 72,3 71,2 72,7 74,1

Statsskulden 443 52,5 51,2 50,8 52,0 531

Sysselsdttning inom den offentliga

sektorn,

1000 personer 653 661 692 696 696 695
Staten 138 143 146 150 150 150
Lokalfdrvaltningen? 502 505 533 534 283 282
Vilfardsomrddena 250 250
Socialskyddsfonderna 13 13 13 13 13 13

TRy harmonisering
2 Utan vélfirdsomradena frén och med 2023

3 Nettoutlaning utan bruttorinteutgifter
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Tabell 16. Euroomrddets finansiella sparande och skuld

*Finland
Finland
Storbritannien
Sverige
Danmark
Irland

Spanien
Nederldnderna
Luxemburg
Portugal
Osterrike
Tyskland
Frankrike
Belgien
Italien

Grekland

2020 2021 2022** 2020 2021
Finansiellt sparande Skuld

i forhallande till BNP, %

-5,5 -2,7 -1,4 74,8 72,3
5,5 -2,6 2,2 69,0 65,8
-12,8 -8,3 -39 102,5 102,8

2,7 -0,2 -0,5 39,6 36,7
-0,2 2,3 09 42,1 36,7
-5,1 -19 -0,5 584 56,0
-10,3 -6,9 -49 120,0 118,4
3,7 2,5 2,7 54,3 521

34 0,9 -0,1 24,8 24,4
5.8 2,8 -19 135,2 1274
-8,0 59 3,1 83,3 82,8
-43 -3,7 2,5 68,7 69,3
-89 -6,5 -4,6 114,6 12,9
-9,0 5,5 -5,0 12,8 108,2
-9,6 7,2 5,5 155,3 150,8
-10,2 -74 -43 206,3 1933

Kalla: EU-kommissionens prognos varen 2022, *Finland: FM hdsten 2022
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2022%*

7,2
65,9
100,2
33,8
349
50,3
15,1
514
24,7
119,9
80,0
66,4
11,2
107,5
147,9
185,7
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Finanspolitikens dimensionering

Dimensioneringen av finanspolitiken forandras pa grund av strukturella
forandringar, dvs. forandringar i det konjunkturrensade saldot, fran atstramande
till expansiv nasta ar. Beredskapsatgarder till foljd av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och atgarder for att stodja medborgarnas kdpkraft och kompensera

for de hoga elpriserna bidrar tillfalligt till en 6kning av utgifterna. Samtidigt
sker en automatisk atstramning av finanspolitiken i och med att de temporara
atgarderna till f6ljd av covid-19-pandemin och regeringsprogrammets
tidsbestamda atgarder for 2020-2022 upphor.

Under aren 2024-2026 férsamras det strukturella saldot bland annat pa grund
av att de alders-relaterade utgifterna 6kar som foljd av befolkningens aldrande.
Konjunkturen ger endast svag draghjalp for forbattring av den offentliga
ekonomins saldo. Tidsperioden infaller efter att en ny regering har bildats,

och prognosen for den innehaller inte nya eventuella beslut som paverkar de
offentliga finanserna finns inte.

Forandring av saldot i de offentliga finanserna
procentenheter

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mm Konjunkturens inverkan

mm Diskretionar férandring (férandring i det strukturella saldot
Atgarder av engangsnatur

—Forandring av det nominella saldot i de offentliga finanserna

Kalla:FM

Den foljande figuren visar i detalj storleksklassen av de dtgarder som
regeringen fattat beslut om och som inverkar pa de offentliga inkomsterna
och utgifterna kumulativt per budgetar. Jamforelsepunkten ar planen foér de
offentliga finanserna fran varen 2019. De beslut om atgarder i anknytning till
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covid-19 som inverkade pa den finansiella stallningen i nationalrdkenskaperna’
uppgick sammanlagt till cirka 11%2 miljarder euro for hela den offentliga
ekonomin. Storsta delen av dessa hanforde sig till aren 2020 och 2021.

Regeringens diskretiondra atgarder
md euro

-2

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

= Rysslands invasion av Ukraina (utgifter for beredskapsatgérder)
Faciliteten for aterhamtning och resiliens

= Tillf4llig sankning av ArPL-avgiften
Utgiftsdkningar till f8ljd av covid-19-pandemin

mRegeringens 6vriga diskretionara atgérder, inklusive atgarder i regeringsprogrammet, netto  Kalla: FM

Fran och med 2022 hojs nivan av atgarder enligt prévning av
beredskapsatgarder till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och
sammanlagt utgor de cirka 7,6 miljarder euro. Storsta delen av dessa utgifter
hanfors till aren 2022 och 2023.

Pa langre sikt (2024-2026) hojer alla atgarder sammanlagt den offentliga
ekonomins saldo till en niva som ar cirka 3 miljarder euro hogre an fére den
nuvarande valperioden.

Enligt nuvarande beddémning far Finland cirka X miljarder euro finansiering fran
EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF). RRF forvantas inte paverka
saldot i de offentliga finanserna, eftersom inkomsterna i prognosen har antagits
motsvara utgifterna. Antagandet grundar sig pa Eurostats? anvisning om
behandlingen av RRF vid statistikforingen av de offentliga finanserna.

1 Tiden for alla atgarder som inverkar pa de offentliga finanserna kan inte slutledas direkt utifran
de arligen budgeterade inkomsterna och utgifterna i figuren, eftersom flerdriga anslag kan anvan-
das ocksa efter budgeteringsaret. Detta galler framfor allt dren 2021 och 2022, da ett betydande
belopp av budgeterade anslag 6verfordes fran 2020 och 2021 till kommande ar. Anvandningen av
de overforda anslagen och deras berdknade inverkan pa saldot i de offentliga finanserna enligt na-
tionalrakenskaperna har beaktats i prognosen fér de offentliga finanserna.

2 Punkt 27) https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/12618762/
GFS-guidance-note-statistical-recording-recovery-resilience-facility.pdf/
ae773e09-1537-8c13-c71c-56d2e7d6958a?t=1633595971082
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2.1.1 De offentliga samfundens skuld

Den offentliga sektorns skuldkvot minskade i fjol med cirka 2,5 procentenheter till

72,3 procent i forhallande till BNP. Skulden uppgick till 181,7 miljarder euro i slutet

av 2021. Trots att skuldbeloppet 6kar, minskar skuldkvoten nagot i ar. Skuldkvoten

borjar 6ka 2023 och ar 76 procent 2026. Det finns en risk for att den offentliga skul-
den under de narmaste aren blir stérre an sa, om det stéd som i den tredje tillaggs-
budgeten beviljats bolag pa elmarknaden ges som direkta lan fran staten.

Under sommaren gjordes en metodandring i skuldstatistiken som galler den offent-
liga skulden. Den 6kade det statistikforda skuldbeloppet fran och med ar 2000. Pa
2021 ars niva inverkade den cirka 6 procentenheter eller 15 miljarder euro. Férand-
ringen galler rntestédslanen inom social bostadsproduktion. Metodandringen be-
skrivs ndarmare pa sidan 71.

Faktorer som inverkar pa forandringen av skuldkvoten preciseras i tabell 17. De nar-
maste aren okar skuldkvoten pa grund av ett vaxande primart underskott hos sta-
ten och lokalférvaltningen och av ranteutgifterna. Skuldkvoten minskas daremot av
den nominella ekonomiska tillvdxten. Sarskilt i ar 6kar den snabba inflationen ocksa
den nominella bruttonationalprodukten, vilket minskar skuldkvoten. Tillvaxtens
inverkan avtar under de féljande aren samtidigt som det primara underskottet och
ranteutgifterna okar. Det betyder att skuldkvoten bérjar 6ka snabbare.

De Ovriga orsakerna beskriver utgifter eller inkomster som inte paverkar underskot-
tet enligt nationalrakenskaperna. Ar 2021 minskade skuldkvoten mer &n vad den
borde ha gjort till féljd av underskottet. Skuldtagningen minskade bland annat av
att statskassan minskade. Finansieringen av jaktplansprojektet okar behovet av
upplaning fran och med 2022. Jaktplansanskaffningarna borjar synas i underskot-
ten forst frdn och med 2025 enligt de uppskattade leveranserna. Okningen av anta-
let rantestddslan 6kar skuldens belopp med cirka 1,4 miljarder 2023 och med cirka
en miljard aren 2024-2026.

Till den offentliga skulden raknas ocksa andra poster an budgetekonomins skuld.
For statens del inkluderas exempelvis skulder hos flera enheter och bolag som inte
omfattas av budgeten, rantestodslan som beviljats for hyres- och bostadsrattsbo-
stader (se figur) samt sakerheter som hanfor sig till de derivatavtal som anvants for
hanteringen av statens skuldportfdlj. | lokalférvaltningens skuld inkluderas ocksa
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skulden hos flera bolag som kommunerna dger samt det skuldbelopp som motsva-
rar beloppet av rantestodslan i anknytning till hyresbolag med kommunbakgrund.
Socialskyddsfondernas skuld bestar av Sysselsattningsfondens skuld och arbets-
pensionsanstalternas kontantsakerheter som hanfor sig till derivatavtal.

De offentliga samfundens skuld
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220 110
200 100
180 90
160 80
140 70
120 60
100 50
80 40
60 30
40 20
20 10

0 0

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23 25
= Md euro (vanstra skalan)  — | férhallande till BNP, % (hogra skalan)

Kalla: Statistikcentralen, FM VMKT-julk

Tabell 17. Andringen av de offentliga samfundens skuldférhallande och faktorerna som paverkar det

2020 2021 2022%% | 2023** | 2024** | 2025** | 2026**

Skuldforhallandet, i forhallande till
BNP, % 74,8 72,3 71,2 72,7 741 75,2 76,0

Andring av skuldforhallandet 99 -2,5 -11 15 14 1,0 0,9

Faktorer som paverkar andringen av
skuldfdrhallandet

Primara finansiella balans (utan

arbetspensionanstalterna) 49 3,0 2,2 2,7 2,7 3,0 29
Rénteutgifterna 0,7 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Ovriga faktorer' 3,7 2,0 0,8 0,5 0,4 -0,2 -0,4
Andring av BNP 0,5 -4,0 -4,7 2,5 2,5 -2,6 -2,6

Anskaffning av finansieringsmedel
(netto), arbetspensionsanstalterna 0,1 0,8 14 13 13 14 1,5

' Ovriga faktorer inkluderar statens privatiseringsinkomster, utldning samt effekterna av faktorer hanforande till virdering och periodisering av in-

komster och utgifter.

Plusmarkt effekt hojer och minusmarkt effekt sanker skuldforhéllandet.
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Den offentliga skulden 6kade betydligt pa grund av en
metoddndring

Sommaren 2022 6kade de offentliga samfundens skuldsattningsgrad med cirka
6 procen enheter (cirka 15 miljarder euro), fran 66 procent till cirka 72 procent pa
2021 ars niva pa grund av en metodandring i Statistikcentralens statistikforing
av ARA-riantestddslan som beviljats fér socialt bostadsbyggande. Andringen
genomfordes ocksa retroaktivt i tidsserierna for skulden fran och med ar 2000.

Offentlig skuld
0 forhallandet tilll BNP, %

@j

60
40 b/\\

20

0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

—F&re metodandringen, Sommar 2022 —Hdst 2022

Source: Statistikcentralen, FM

Andringen géllde systemet fér rantestddslan fér hyres- och
bostadsrattsbostader. | systemet beviljar staten byggherren som bygger
hyresbostader bade rantestdod och garanti, och byggherren anséker

om lanefinansiering fran kreditinstitut. Statistikcentralen undersokte
systemets klassificering i samband med den regelbundna granskningen

av uppgifter om underskott och skulder i EU-rapporteringen. Som resultat
borjade Statistikcentralen registrera alla rantestodslan pa de offentliga
sammanslutningarnas konton till féljd av begransningarna som stallts pa
uthyrningen av bostader som &r beldnade med rantestédslan. Andringen
Okade de offentliga samfundens fordringar och skulder lika mycket i statistiken.
Likasa ranteintakterna och ranteutgifterna. Bland den offentliga sektorns
undersektorer hanfors lanen till statsférvaltningen och till lokalférvaltningen.
Till lokalférvaltningen hanfors kommunalt agda hyresbostadsbolags 1an och till
staten Ovriga allman-nyttiga sammanslutningars 1an.

Som féljd av metoddndringen paverkar andringar i rantestodssystemets
lanestock i fortsattningen den offentliga sektorns skuld. De senaste aren har
rantestodslanestocken 6kat med omkring en miljard euro per ar. Enligt den
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makroekonomiska prognos fér 2023-2026 som finansministeriets ekonomiska
avdelning publicerat beraknas den offentliga skulden 6ka med cirka 1,4
miljarder euro 2023 och med cirka en miljard de 6vriga aren till féljd av den
okande rantestddslanestocken. Bedomningen grundar sig pa forutsedda
bevillningsfullmakter och pa en uppskattning av rante-stédslan som upphor.

Metodandringen betonar betydelsen av eventualférpliktelser for den

offentliga ekonomin. Systemet med rantestddslan har varit ett betydande
politikprogram for reglering av bostadsmarknaden, med vilket staten har
understott socialt byggande av hyresbostader och bostadsrattsbostader. Under
tiden med lag ranteniva inverkade stodet dock knappt alls pa den offentliga
ekonomins utgifter eller skulder. Samfundens stora (15 miljarder euro 2021)
rantestodslanestock utgjorde danda redan tidigare en betydande risk for de
offentliga finanserna, och risken kan realiseras om ranteniva hojs. Ansvaren inom
systemet har tidigare rapporterats bland annat i samband med statsborgen.
Som foljd av statistikdndringen &r systemets risker nu battre synliga.

Eventualforpliktelser kan ocksa realiseras

Okningen av skuldkvoten berodde den hir gadngen lyckligtvis bara pa en
klassificeringsandring i statistikforingen, som inte orsakade verkliga kostnader.
Nar rantenivan hojs kan dven rantestodsutgifterna 6ka, och dessutom finns

risk for borgensforluster. Systemet dr dock inte den enda eventualforpliktelsen
som belastar de offentliga finanserna och som inte syns i underskottet i

den offentliga ekonomin eller i skuldstatistiken. Finansministeriet ser dver
forpliktelserna arligen i en rapport om statens ekonomiska ataganden och risker.

Staten och kommunerna har ett betydande antal borgensférbindelser,

och de som hanfor sig till rantestédslan ar bara en del av dem. Framfor allt
forbindelserna som galler finansiering av export har 6kat mycket under de
senaste aren. Borgensférbindelserna for finansiering av export uppgar till 32
miljarder euro. Statens har ocksa ingatt borgensférbindelser som hanfor sig

till bostadsproduktion (1,9 miljarder euro) och rantestddslan (4,7 miljarder
euro) for bostader som dgs av privatpersoner. Vid utgangen av 2021 uppgick
statens borgensforbindelser till 64 miljarder euro. Dartill uppgar kommunernas
borgensforbindelser till 32 miljarder euro (Eurostat).

Under de senaste tva aren har tva stora och ovantade handelser intraffat,
pandemin och kriget i Europa. Dartill har de internationella relationerna
stramats at snabbt. Bada handelserna har inverkat ocksa pa statens
eventualforpliktelser. Statsdagda bolag har behovt stod och kapitaltillskott
(bland annat Finnair och Finavia). Svarigheterna som galler Uniper,
dotterbolaget till Fortum dar staten ar majoritetsagare, kan leda till problem
bland annat genom att minska statens utdelningsinkomster.
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Statliga borgensforbindelser och garantier
60 bn. euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmmm Finnvera mmmm Statliga fonder
m— Studielan m— Ovriga

- == Borgen inkl. offentlig skulden ——Finnvera

Kalla: Statskontoret, Statistikcentralen, FM

Finnvera har varit tvungen att gora reserveringar for betydande forluster,

redan nu for ndrmare 1,5 miljarder euro. Tills vidare har reserveringarna inte
realiserats. Pa grund av forlustreserveringarna ar dock Finnveras buffertar
tdmda, och staten har éverfort 400 miljoner euro till statsgarantifonden. Storsta
delen av Finnveras borgensforbindelser galler rederindringen, som drabbades
sarskilt av pandemin och dar osakerheten fortsatter.

Under covid-19-pandemin ingicks ocksa nya forbindelser for att stodja
foretagsverksamheten, till exempel i form av borgen och direkt stod av olika
slag. Vissa av de faktiska kostnaderna orsakades av s.k. dolda forpliktelser,

dar staten inte hade juridisk skyldighet att stodja verksamheten, men dar
offentligt stod till foretag i praktiken var nddvandigt for att till exempel trygga
flyg- och battrafiken. Staten gav ocksa betydliga understdd till kommunernas
verksamhet.

Atgarder i form av borgen och rintestod eller som andra eventualférpliktelser
ar enklare att genom-fora, eftersom de inte orsakar utgifter vid beviljandet.
Forpliktelserna ar dock férbundna med senare forlustrisk. De 6kar dessutom
de offentliga finansernas utsatthet for kriser, eftersom eventual-forpliktelserna
|att realiseras vid en recession eller en annan kris, dar den offentliga ekonomin
ocksa annars forsamras kraftigt. Det dr orsak att beddma utvecklingen av
forbindelserna regelbundet ocksa framdver och att strava efter ett minimera
riskerna till foljd av dem.
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2.2 Statsforvaltningen

Statsforvaltningens underskott minskar i ar i och med att stodatgarderna till f6ljd
av covid-19-pandemin minskar och inkomsterna ¢kar kraftigt. Den goda sysselsatt-
ningsutvecklingen syns sérskilt i de Idnebaserade skatterna. A andra sidan ékar ut-
gifterna for investeringar betydligt under innevarande ar.

Rysslands invasion av Ukraina 6kar de disktretiondra utgifterna 2022. Statsminister
Marins regering har lamnat tre tillaggsbudgetpropositioner under 2022. Utgiftsok-
ningarna hanfor sig bland annat till férsvaret, mottagningen av flyktingar, tryggan-
det av forsorjningsberedskapen, samt till kostnads-stodet till foretag i turism- och
restaurangbranschen och i evenemangsbranschen. Dessutom medfér EU:s facilitet
for aterhamtning och resiliens (RRF) utgiftsokningar framfor allt aren 2022-2023,
och finansieringen fortgar till 2026. Med finansieringen via RRF stéds den grona
omstallningen, sysselsattning och kompetensutveckling, social- och héalsovards-
tjanster och digitalisering. Utgiftsdkningarna genom RRF utgors av investerings-
stod, subventioner, offentlig konsumtion och i ndgon man édven av offentliga inves-
teringar. Statsforvaltningens RRF-utgifter 2022 uppgar till ndstan 500 miljoner euro,
av vilka 6ver 110 miljoner euro styrs som nya investeringsbidrag till utveckling av
energiinfrastruktur och ny energiteknik. Utgiftsdkningarna pa grund av RRF tacks
i det forsta skedet med transfereringar fran EU. Finlands andel av finansieringen
enligt aterhamtningsinstrumentet ska betalas under aren 2028-2058. Statsforvalt-
ningens inkomster okar till foljd av den gynnsamma sysselsattningsutvecklingen.

Finland har som mal att hoja utgifterna for forskning och utveckling till 4 procent
av bruttonationalprodukten fére 2030. Satsningarna pa forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet i enlighet med planen for de offentliga finanserna 6kar
statsforvaltningens utgifter 2023. Dartill har foérsvarsmaktens finansiering 6kats
framfor allt for 2023, och migrationsutgifterna vantas kvarsta pa en hogre niva an
tidigare ar. Utgiftsokningarna bromsas upp av att kostnaderna fér covid-19-pan-
demin faller bort och av att framtidsinvesteringar som den nuvarande regeringen
beslutat om upphor. | och med att den ekonomiska tillvaxten avtar minskar ocksa
Okningen av skatteinkomster. Underskottet 6kar 2023 till cirka 8,3 miljarder euro,
vilket ar 3 procent i férhallande till BNP.

Statsforvaltningen ranteutgifter 6kar till en hégre niva an vad som tidigare férvan-
tats. Ar 2023 utgor rinteutgifterna enligt rikenskaperna éver 1,7 miljarder euro.
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Ranteutgifterna vantas oka till 6ver 2,2 miljarder euro 2026. De 6kande ranteutgif-
terna paverkar den offentliga penninganvandningen negativt.

Den ekonomiska tillvaxten ger inte tillrdckliga inkomster for att tacka utgifterna,
och underskottet berdknas bli stort. Utgifterna 2024 6kar av Gransbevakningsva-
sendets investeringar och dessutom av den 6kade finansieringen till forskning,
utveckling och innovation. | bedémningar pa medellang sikt vantas underskottet
2025-2026 oka ytterligare fran nuldget. Frdn och med 2025 6kar investeringsutgif-
terna av kostnaderna for forsvarsmaktens F35-projekt och dessutom av tillaggsfi-
nansieringen for forskning, utveckling och innovation 2025-2026. | slutet av prog-
nosperioden dkar investeringarna ocksé av marinens fartygsanskaffningar. Ar 2025
Okar investeringarna med upp till 29 procent jamfort med aret innan.

Statens inkomster och utgifter
md euro
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De offentliga samfundens skuld
i férhallande till BNP, %
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Tabell 18. Statsférvaltning'
2019 2020 2021 | 2022%* | 2023** | 2024**
md euro

Direkta skatter 15,2 13,4 16,2 18,5 32,3 333
Skatter pa produktion och import 33,6 33,1 34,7 36,3 373 377
Sociala avgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och sociala avgifter, totalt? 49,6 473 51,8 55,7 70,5 71,9
Ovriga inkomster® 9,6 9,5 99 10,1 10,0 99
darav erhallna rantor 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Inkomster totalt 59,2 56,8 61,6 65,9 80,5 81,8
Konsumtionsutgifter 14,4 15,3 15,9 17,7 18,3 18,5
Subventioner och dvriga transfereringar 40,6 477 47,0 46,2 61,6 63,0
till vriga offentliga samfund 28,7 33,2 32,6 329 48,6 49,7
Rénteutgifter 1,9 1,6 1,2 1,4 1,7 2,0
Kapitalavgifter4 49 5,4 5,8 6,8 7,2 6,7
Utgifter totalt 61,8 69,9 69,9 721 88,8 90,2
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -2,6 131 -8,2 -6,2 -8,3 -8,4
Primart dverskott® -0,7 11,6 70 -49 -6,6 -6,4

'Enligt nationalrakenskaperna
2 Kapitalskatter inkl.

®Inkl. mottagna kapitaltransfereringar (kapitalskatter exkl.) och forslitning av fast kapital

* Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar

* Nettoutlaning utan bruttoranteutgifter
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Budgeten for 2023 och ramarna for statsfinanserna

Budgetforslaget for 2023 grundar sig pa planen for de offentliga finanserna som
publicerades i april 2022 samt pa regeringsprogrammet for statsminister Marins
regering. Utgifterna i statens budgetekonomi uppgar 2023 totalt till cirka 80,5
miljarder euro. Jamfort med den ordinarie budgeten for 2022 6kar utgifterna
med cirka 15,6 miljarder euro.

Den hogre utgiftsnivan beror framfor allt pa social- och halsovardsreformen
som forandrar strukturen for de offentliga utgifterna. Som féljd av reformen
hojs utgiftsnivan i budgetekonomin med cirka 14 miljarder euro for hela
aret.! Denna siffra tar dock inte hansyn till det att cirka 1,9 miljarder euro

av valfardsomradenas finansiering for 2023 betalas redan i december 2022.
Dartill i den ordinarie budgeten for 2022 ingick inte heller atgarder som det
senare beslutats om till féljd av Rysslands invasionskrig i Ukraina och som ar i
storleksklassen omkring 2 miljarder euro bade 2022 och 2023.

Med héansyn till ovan namnda faktorer dr 6kningen av utgifterna 2023 cirka

2,5 miljarder euro jamfért med den ordinarie budgeten for 2022. Utgiftsnivan
for 2023 hojs bland annat av lagstadgade och avtalsbaserade indexhojningar.
Dessutom ranteutgifterna for statsskulden beraknas 6ka med cirka 1 miljard
euro jamfort med den ordinarie budgeten fér 2022 i och med att den allmanna
rantenivan stiger. A andra sidan minskar utgifterna inom budgetekonomin 2023
bland annat eftersom utgifterna for covid-19-pandemin minskar och en del

av de tidsbundna utgiftsékningar (bl.a. framtidsinvesteringar) som regeringen
beslutat om upphor.

Med hansyn till férandringen i prisnivan och den strukturférandring orsakade
av social- och héalsovardsreformen kommer anslagen for forvaltningssektorerna
(alla 6vriga utgifter utom ranteutgifter) att 6ka med cirka en halv procent
jamfoért med den ordinarie budgeten for 2022. De utgifter som budgeterats for
2022 (inklusive den forsta och andra tilliggsbudgeten) kommer dock att minska
med 6ver 3,5 % i denna dversyn, eftersom det beslutades om atgarder pa cirka
2 miljarder euro i den andra tillaggsbudgeten 2022 pa grund av Rysslands
invasionskrig i Ukraina.

1 Uppskattningen har gjorts enligt den 6verforingskalkyl som gors utifran kostnaderna 2022. |1 och
med reformen kommer statens kostnad dessutom att 6ka fullt ut med de hojningar som beror pa
behovet av social- och halsovardstjanster samt indexhojning. Dessa hojningar okar de statliga utgif-
terna med cirka 750 miljoner euro ar 2023. Tidigare har cirka en fjardedel av hojningarna kompense-
rats till kommunerna i enlighet med statsandelsprocent.
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Utgiftsramen for 2023 ar cirka 69,3 miljarder euro, varav cirka 380 miljoner
euro kvarstar som en sa kallad ofordelad reserv efter budgetférslaget for
2023. 1 ramen har det dessutom fér 2023 avdelats 100 miljoner euro for
tillaggsbudgetar.

Pa grund av Rysslands invasionskrig i Ukraina ingar ett anslag pa sammanlagt
cirka 2,1 miljarder euro i budgetforslaget for 2023 pa samma satt som 2022.
Regeringen fattade beslut om anslagen i huvudsak redan i april 2022 i samband
med sina ramférhandlingar och gjorde ett undantag fran ramarna med tanke pa
dem. Utgifterna enligt undantagsklausulen tacks som utgifter utanfér ramen.
Pa basis av detta foreslas det for forsvarsministeriets forvaltningsomrade och
for Gransbevaknings-vasendet ett anslag pa sammanlagt cirka 1,0 miljarder
euro. Det foreslas anslagsdkningar pd sammanlagt cirka 59 miljoner euro for
atgarder som forbattrar beredskapen infor cybersakerhetshot. For en helhet
som omfattar forsdrjningsberedskap, energisjalvforsorjning och den gréna
omstédll-ningen foreslas cirka 241 miljoner euro. For hjalp till krigsflyktingar fran
Ukraina och for framjande av deras integration reserveras cirka 791 miljoner
euro och for hjalp till Ukraina 30 miljoner euro.

Utgifter utanfor ramen

Utanfor ramen for statsfinanserna star framfor allt utgifter som véxlar med
konjunkturerna och den automatiska finansieringen, sasom utgifterna

for utkomstskyddet for arbetsldsa, bostadsbidraget, det grundldaggande
utkomststodet och I6negarantin. Dessa utgifter raknas dock till utgifter
inom ramen till den del som andringar gors i grunderna for dem. Utanfor
ramen lamnas dessutom bland annat ranteutgifterna for statsskulden,
mervdrdesskatteutgifterna, de finansiella investeringarna och de utgifter dar
staten ar teknisk formedlare av medfinansiering fran utomstaende.

Som utgifter utanfoér ramen féreslas cirka 11,7 miljarder euro, vilket ar cirka

0,4 miljarder euro mindre @n i den ordinarie budgeten fér 2022. Utgifterna
utanfér ramen minskar betydligt pa grund av tva faktorer av teknisk natur.

For det forsta pa grund av den strukturella andring som innebar att utgifterna
pa cirka 700 miljoner euro som tidigare finansierades med avkastningen av
penningspelsverksamheten ska omfattas av utgiftsramen. For det andra sjunker
de skattekompensationer till kommunerna som star utanfor ramen med cirka
450 miljoner euro som foljd av finansieringséverforingar i samband med social-
och halsovardsreformen.

Utgifterna utanfor ramen 6kar betydligt till féljd av 6kningen av ranteutgifterna
for statsskulden. Ranteutgifterna beraknas dka med cirka 1 miljard euro jamfort
med den ordinarie budgeten for 2022 i och med att den allménna rantenivan
stiger. Sddana utgifter utanfor ramen som tydligt minskar ar utgifterna for
arbetsloshet och covid-19-pandemin samt finansinvesteringarna.
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EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens

For investeringar enligt EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens foreslas
en budget pa 574 miljoner euro for 2023. Samtidigt forvantas faciliteten

for aterhamtning och resiliens ge 391 miljoner euro i intakter 2023.
Utbetalningarna gors pa basis av framstegen med de nationella planerna och
verkstalls nar man har visat att de uppsatta malen har natts enligt plan.

Inkomster inom budgetekonomin

Ar 2023 beriknas inkomsterna inom budgetekonomin (exklusive upplaningen)
vara cirka 72,5 miljarder euro och skatteinkomsterna cirka 64,5 miljarder

euro. Budgetekonomins skatteinkomster 6kar med cirka 33 procent jamfort
med den ordinarie budgeten for 2022. Den kraftiga 6kningen forklaras

sarskilt av social- och hélsovardsreformen, genom vilken utfallet av

forvarvs- och kapitalinkomstskatterna och samfundsskatten 6kar betydligt.
Skatteinkomsterna 6kar uppskattningsvis med cirka 5 procent fran foregaende
ar, om social- och halsovardsreformen inte beaktas.

De andringar i skattegrunderna som lindrar beskattningen i
budgetpropositionen minskar kassainflédet med cirka 1,7 miljarder euro 2023.
Den mest betydande enskilda lattnaden dr indexjusteringen av grunderna for
inkomstskatten enligt fortjanstnivaindexet, vilken minskar skatteintakterna
cirka 0,6 miljarder euro. Sankningen av beskattningen av forvarvsinkomster
som verkstalls i samband med social- och halsovardsreformen minskar
skatteintakterna cirka 0,3 miljarder euro. A andra sidan 6kar skatteinkomsterna
bland annat genom att tobaksaccisen hojs och att skattestodet for paraffinisk
diesel slopas.

Dessutom har vissa nya skattegrundsandringar beslutats jamfort med planen
for de offentliga finanserna i varas. De atgarder som vidtas for att stodja
hushallens kopkraft och kompensera for det stigande elpriset, berdknas minska
statens skatteintakter med totalt cirka 0,5 miljarder euro. Dartill minskar statens
skatteintakter med 90 miljoner euro eftersom kommunerna kompenseras for de
sankta smabarnpedagogiksavgifterna.

Pa basis av den uppdaterade makroekonomiska prognosen och uppgifterna om
influtna belopp hojdes uppskattningen av budgetekonomins skatteinkomster
2023 med cirka 1,3 miljarder euro jamfort med planen for de offentliga
finanserna i varas (uppskattning utan inverkan av nya skattegrundsandringar).
Forandringen forklarades av att intaktskalkylen for mervardesskatt har 6kat
med 0,6 miljarder euro och intaktskalkylen fér samfundsskatt med 0,5 miljarder
euro. Hojningen av intaktskalkylen for mervardesskatt forklarades framfor

allt av den battre sysselsattningsutvecklingen an vantat och den darmed
Okande privata konsumtionen. Hojningen av intaktskalkylen for samfundsskatt
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forklarades daremot av mera preciserade skatteuppgifter for 2021 men ocksa av
att driftsoverskottet har utvecklats mera positivt an vantat.

Budgetekonomins dvriga inkomster minskar cirka 14 procent 2023, eftersom
kalkylen for statens aktieférsaljnings- och utdelningsinkomster for 2022 minskar
till cirka 1 miljard euro fran de cirka 2,4 miljarder euro som budgeterats. Detta
forklaras i sin helhet av att kalkylen for aktieforsaljningsinkomster minskar,
eftersom inga aktieforsaljningsinkomster har budgeterats for 2023. Darfor
minskar kalkylen for statens aktieforsaljnings- och utdelningsinkomster med 0,4
miljarder euro jamfért med varens plan for de offentliga finanserna.

Kalkyl éver budgetunderskottet och uppdateringen av den jamfért med
vdren

Statens budgetproposition uppvisar ett underskott pa cirka 8 miljarder euro,
vilket tacks genom att 6ka statsskulden. Underskottet inom budgetekonomin
Okar med cirka 1 miljard euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2022. |
slutet av 2023 berdknas statsskulden uppga till cirka 156 miljarder euro. | och
med den tredje tillaggsbudgetpropositionen for 2022 har skulduppskattningen
okat med 10 miljarder euro pa grund av forberedelser for betydande lanebehoy,
men det rader stor osdkerhet i storleken pa de Ian som staten beviljar till
elbolagen och som aterbetalas av dem i den exceptionella situationen.

Underskottet inom budgetekonomin har 6kat med cirka 0,4 miljarder
euro jamfort med planen for de offentliga finanserna fran varen 2022.
Inkomstprognosen blir cirka 0,3 miljarder euro stoérre an vad som
forutsags pa varen pa grund av ovan namnda faktorer. Samtidigt blir ocksa
budgetekonomins utgifter cirka 0,9 miljarder storre.
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Faktorer som bidragit till forandringen i jamvikten hos statens budgetekonomi jamfort med pla-
nen for de offentliga finanserna 2022, miljarder euro

2023
Jamviktskalkyl, planen for de offentliga finanserna 2023-2026 -1,5
Precisering av utgiftsstaten -0,9
Nya beslutsbaserade utgiftsandringar (netto) -0,5
Forvarva defensivt material -0,3
Momsutgifter -0,1
Statshidrag till kommunerna och samkommunerna -0,4
Finansieringen av vélfardsomradena 0,7
Avgifter till Europeiska unionen 0,0
Andrade uppskattningar av rinteutgifterna for statsskulden -0,4
Utkomstskydd for arbetsldsa, bostadsbidrag och [onegaranti 0,0
Annan dndring av utgifterna (netto) 0,2
Precisering av inkomststaten 0,3
Nya skattegrundséndringar (netto) -0,6
Andrade uppskattningar av blandade intikter och rénte- och dividendintakter
samt intdkter av aktieforsaljning -0,4
Andrade uppskattningar av inkomster av blandad natur 0,0
Andra faktorer som pverkat inkomststaten (inklusive uppgifter om influtna
belopp och den nya konjunkturprognosen) 13
Forandring totalt -0,6
Jamviktskalkyl, budgetférslag 2023 -8,0

81



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:59

Tabell 19. Utvecklingsprognos for vissa inkomst- och efterfrdgansposter som paverkar skattebelagda

inkomster och skatteunderlaget

Skattepliktiga forvarvs- och
kapitalinkomster

Lone- etc. inkomster

Pensioner och andra sociala forméner
Kapitalinkomster

Fortjanstnivdindex

Driftsoverskott

Vérdet av hushéllens beskattningsbara
konsumtionsutgifter

Mervérdesskatteunderlaget
Bensinkonsumtionen
Konsumtionen av dieselolja
Elkonsumtionen

Beskattad alkoholkonsumtion
Nyregistrering av personbilar

Konsumentprisindex

2022

2,7
4.8
1,6
-7,2
2,6
9,4

84
9,0
3,2
-0,6
-15
3,8
-9,7
6,5

82

2023%*

2024%*

andring, procent per ar

35
33
70

-44
35
47

4,2
4,6
-1,7
-0,9
33
11
294
3,2

33
33
35
2,7
3,0
4,6

2,5
25
37
2,1
08
0,2
45
18

2025%*

3,2
34
31
2,7
3,0
41

35
4,0
-49
27
09
-0,7
16
19

2026/2022%*

andring pa
arlig niva, %

3,2
3,6
3,6
-0,7
3,0
53

34
3,6
-39
-19
0,8
-0,8
55
31
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Tabell 20. Vissa dndrade skatteunderlagsposters inverkan pa skatteavkastningen

Skatteslag Skatteunderlag Andring Andring i skatteavkastningen,
mn euro
Forvarvsinkomstskatten | Loneinkomster 1% 470, varav staten 139 och kommuner
221
Pensionsinkomster 1% 146, varav staten 38 och kommuner 94
Kapitalinkomstskatt Kapitalinkomster 1% 46
Samfundsskatt Driftsoverskott 1% 55, varav staten 36 och kommuner 19
Moms Vérdet av den privata
konsumtionen 1% 141
Bilskatt Forsdljning av nya personbilar, st. ' 1000 st. 3
Energiskatt Elkonsumtionen' 1% 9
Bensinkonsumtionen 1% 13
Dieselkonsumtionen 1% 15
Alkoholskatt Alkoholkonsumtionen 1% 15
Tobaksaccis Cigarrettkonsumtionen 1% 10

VExkl. industri, datacentraler och vixthus
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Tabell 21. Berdknade inkomster inom budgetekonomin

2021 2022%* | 2023** | 2024** | 2025** | 2026** | 2026/2022**

bokslut inkl. andring pa
tillaggs- arlig niva, %
budg.
md euro
Berdknade
skatteinkomsterna totalt 46,8 49,7 64,5 67,3 69,4 71,7 9,4
Skatter pa grund av
inkomst och
formogenhet 15,9 16,8 30,9 33,1 34,5 36,2 211
Skatter och avgifter pa
grund av omsdttning 21,2 22,6 23,5 24,2 25,2 26,0 42
Punktskatter 6,8 75 74 72 7,0 6,8 0,2
0vriga skatter 2,9 2,9 2,8 2,8 2,7 2,7 -1,4
Inkomster av blandad natur 72 6,4 6,5 6,2 6,4 6,5 -19
Ranteinkomster och
vinstredovisningar 2,4 2,6 1,3 13 1,3 13 -8,0
Inkomstposterna totalt 56,4 58,9 72,5 74,9 773 79,6 74

Tabell 22. Verkningar av de stérsta fordndringarna i de offentliga samfundens skatteintakter

2021 2022 2023** 2024%* 2025** 2026**
mn euro

Forvarvsinkomstskatter -434 -612 -1347 -664 -584 -518
Genomsnittlig hdjning av
kommunalskatteprocenten 60 0 0 0 0 0
Kapitalinkomstskatt 26 -18 -29 -7 5 0
Samfundsskatt -100 33 14 7 28 201
Andra direkta skatter -108 -107 -9 0 0 25
Mervédesskatt 44 -21 -0 1 0 0
Energiskatt 96 178 64 24 8 15
Andra indirekta skatter 93 62 62 45 0 0
Socialskyddsavgifter 1375 -49 508 -172 1 -347
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Budgetekonomin och nationalrakenskaperna

Definitionen av budgetekonomi och nationalrdkenskaper skiljer sig fran varandra,
och statsforvaltningens saldo enligt nationalrdkenskaperna kan inte slutledas direkt
fran budgetekonomins saldo.

Statens budgetekonomi uppvisade ett underskott pa 9,6 miljarder euro 2021. Enligt
nationalrdkenskaperna uppgick hela statsférvaltningens underskott till 8,2 miljarder
euro, ungefar 1,4 miljarder euro mindre. Ar 2021 forklaras skillnaden mellan riken-
skaperna och budgeten sarskilt av en 6kning av reservationsanslagen, eftersom de
for budgeteringsaret bokférs som underskott i budgetekonomin, men i rakenska-
perna forst nar utgifterna realiseras. Av reservationsanslagen overfordes 2021 cirka
2,7 miljarder euro mer till féljande ar n 2020. Ovriga skillnader i bokféringspraxis
forsamrade for sin del rakenskaperna jamfort med budgeten.

| ar ar budgetbalansen samre an saldot enligt rakenskaperna. Skillnaden forklaras
av att den andel av finansieringen for valfardsomradena i januari 2023, som bud-
geterats for 2022, bokfors i rdkenskaperna som utgift forst 2023. Skillnaden mellan
budgeten och riakenskaperna 6kas dessutom av storre korrigeringar av periodise-
ringen av skatteinkomster @n vanligt. Men budgetbalansen forbattras av planenliga
aktieforsaljningar, som inte syns som inkomster i rakenskaperna.

Situationen forandras 2023, och underskottet i rakenskaperna ar ndra budgetunder-
skottet. Budgeten belastas ater av finansieringen av jaktplansprojektet, som bor-
jar synas som utgifter i rakenskaperna frdn och med 2025. A andra sidan férsamras
rakenskaperna nu av vélfardsomradenas finansiering som bokférs 2023, men som

i budgeten bokfors for 2022. Aren 2025-2026 &r rakenskapernas underskott klart
storre an budgetunderskottet, eftersom finansieringen av jaktplansprojektet borjas
synas som utgifter i rdkenskaperna.

Man kan inte heller alltid sluta sig till statens behov av upplaning utifran budget-
underskottet eller underskottet i nationalrakenskaperna. Ar 2021 togs cirka 3,7
miljarder euro mer i skuld. Utifran budgetunderskottet borde Ian ha tagits pa 9,5
miljarder euro, sa upplaningen var till och med 5,8 miljarder euro mindre &n vad
budgetunderskottet forutsatte och 4,4 miljarder euro mindre an vad underskot-
tet i nationalrakenskaperna forutsatte. Allmant taget finns det manga orsaker till
skillnaden mellan underskottet och férandringen i skulden. Skuldtagningen kunde
minska 2021, eftersom statens minskade de likvida medlen med 2,5 miljarder euro.
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Dessutom minskade anslag som 6verfors behovet av skuldtagning i férhallande till
budgetunderskottet med 2,7 miljarder euro. Pa grund av dndringen av statistikfo-
ringen av den offentliga skulden paverkas EDP-skulden i fortsattningen av férand-
ringar i rantestddslanestocken.

Orsakerna till skillnaden mellan budgetekonomins saldo och statsforvaltningens
saldo enligt nationalrdakenskaperna ar manga. Den viktigaste orsaken &r att den
statliga sektorn enligt nationalrdkenskaperna ar mer omfattande an enbart bud-
getekonomin, i vilken huvudsakligen ingar statens ambetsverk Till rakenskapernas
statliga sektor hor forutom budgetekonomin bland annat de statliga fonderna (ex-
klusive Statens pensionsfond), universiteten och deras fastighetsbolag samt Senat-
fastigheter. Besluten om klassificering av olika offentliga enheter omvarderas regel-
bundet. Pa Statistikcentralens webbplats finns en forteckning éver alla enheter som
hor till statsforvaltningen och mer allmant till den offentliga sektorn.

Utover klassificeringen bidrar ocksa de avvikande bokféringsprinciperna till skill-
naderna mellan nationalrdkenskapernas och budgetekonomins utgifter. Raken-
skaperna ar baserade pa prestations-principen, medan budgetekonomin delvis ar
baserad pa kassaprincipen. Pa grund av bokforings-principen medfor i synnerhet
reservationsanslagen i budgeten skillnader mellan budgeten och rakenskaperna.
Reservationsanslagen ar flerdriga anslag som budgeteras i budgeten for ett ar. | na-
tionalrdkenskaperna bokfors reservationsanslagen utifran prestationsprincipen en-
ligt det ar da de anvdnds, sdsom 6vriga utgifter. Reservationsanslagens nettoeffekt
kan variera mycket fran ar till ar. Skatter, subventioner och EU-avgifter omvandlas i
rakenskaperna enligt prestationsprincipen med en korrigering av periodiseringen.
Storleken pa de skillnader som korrigeringarna av periodiseringen orsakar blir syn-
liga forst i efterhand.

| budgetekonomins saldo betraktas som inkomster och utgifter dven de finanspla-
ceringar, sasom Ian som staten beviljat och aterbetalat samt aktieférséljningar och
-forvdrv, som i nationalrakenskaperna behandlas huvudsakligen som finansiella
transaktioner. De finansiella transaktionerna inverkar inte pa saldot for statsfinan-
serna enligt rédkenskaperna. Som finansiella transaktioner betraktas ocksa derivat,
med vilka Statskontoret har lyckats minska rénteutgifterna som betalas fran budge-
ten. Eftersom den minskade inverkan pa rénteutgifterna som féljer av derivatavtal i
anslutning till rantorna inte beaktas i rakenskaperna ar ranteutgifterna enligt raken-
skaperna klart storre an ranteutgifterna i budgeten.
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Tabell 23. Balansen i budgetekonomin och nettokreditgivningen inom statsférvaltningen'

Overskottet (+) / underskottet (-) i
budgetekonomin?

Privatiseringsinkomster (nettoinkomster av
aktieférsaljning)

Finansiella placeringar, netto

Inkomstoverskott i enheter utanfor budgeten
Korrigering av kassa- / prestationsprincipen
Ovriga korrigeringsposter’

Nettokreditgivningen (+) / -upplaningen (-) inom

statsforvaltningen

' Enligt nationalrékenskaperna

2 Innehéller skuldhanteringsutgifter

2020

-17.4

04
-0,4
-0,2

08

3,6

-13,1

2021

-9,6

-0,2
-0,2
-0,3
0,3
18

-8,2

2022%*

md euro

17

-0,8
-0,3
-0,3
2,0
09

-6,2

2023%*

-84

0,2
0,1
-0,3
1,2
-1,0

-8,3

2024**

-84

02
-0,0
-0,3

16
14

-84

"3 Innehéller bl.a. dterkallade skulder, omplacerade vinster av direkta utlindska placeringar, tilliggsdividender samt inverkan av periodi-

sering av reservationsanslag”
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2.3 Lokalférvaltning

Aven om 6kningen av konsumtionsutgifterna inom lokalférvaltningen avtar 2022
i och med att utgifterna for covid-19 minskar jamfort med aret innan, uppvisar lo-
kalférvaltningens saldo ett underskott pa éver en miljard euro (dvs. 0,4 procent i
forhallande till BNP), eftersom stodatgarder som till exempel héjningen av utdel-
ningen av samfundsskatten och 6kningen av statsandelar upphér. Okningen av
konsumtionsutgifter 2022 beror pa 6kat servicebehov, men ocksa pa avvecklingen
av vard- och serviceskulden och utvidgningen av kommunernas uppgifter i enlig-
het med statsminister Marins regeringsprogram, vilket 6kar kostnaderna arligen.
Extra utgifter orsakas ocksa av invandringen av personer som flyr undan kriget i
Ukraina, och regeringen har forbundit sig att ersatta kommunernas kostnader till
exempel for undervisning och integration.

Loneuppgorelsen for kommunsektorn varen 2022 tillampas pa alla anstéllda inom
kommunsektorn. Utéver de avtalsenliga héjningarna enligt den sa kallade allmanna
linjen reformeras I6nerna inom kommunsektorn genom ett sarskilt utvecklingspro-
gram dren 2023-2027. Enligt programmet stiger [6nerna inom kommunsektorn un-
der fem ar med sammanlagt cirka 5,1 procent utover de avtalsenliga hojningarna.
Loneuppgorelserna inom kommunsektorn har stor betydelse for lokalférvaltning-
ens framtida kostnadsutveckling, eftersom personalkostnaderna utgor den storsta
kostnadsposten. Dartill foreligger risk for nya arbetskonflikter, eftersom férbunden
inom vardbranschen har hotat med nya stridsatgarder.

Social- och hélsovardens och raddningsvasendets uppgifter éverfors till valfards-
omradena och finansieringen som motsvarar dem till staten 2023 '. Kommunernas
inkomster och utgifter halveras ndstan som foljd av reformen. | och med social- och
héalsovardsreformen overfors ansvaret for de svarforutsagbara och snabbt viaxande
social- och hédlsovardsutgifterna till valfardsomradena. Inom kommunalférvaltning-
ens (lokalférvaltningen utan valfardsomradena) uppgifter efter reformen laggs
tyngden allt mer pa smabarnspedagogik och utbildning, dar det sammanlagda ser-
vicebehovet sjunker till foljd av att nativiteten sjonk under hela 2010-talet. | utveck-
lingsprognosen har det minskade servicebehovet pa sedvanligt satt mjukats upp

1 | prognosen ingar Helsingfors social- och hélsovard och raddningsvasende i vélfairdsomradenas
undersektor.
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nagot, eftersom mojligheten att anpassa skolnatet ar begransat i mindre kommu-
ner. Antalet barn inom smabarnspedagogiken paverkas ocksa av deltagandet, som
har 6kat de senaste aren.

Forutom social- och hélsovardsreformen infaller ocksa regeringsperiodens slut un-
der 2023. Manga av regeringens tidsbundna atgarder upphor och fran den kommu-
nala ekonomin forsvinner till exempel understdd pa grund av covid-19 samt projekt
for kvalitet och jamlikhet i smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbild-
ningen och gymnasieutbildningen.

Till valfardsomradena 6verfors investeringar fran den kommunala ekonomin till ett
varde av uppskattningsvis 1,2 miljarder euro. Investeringstrycket inom den kom-
munala ekonomin forblir betydande bland annat pa grund av byggnadsbestandets
alder och befolkningens migration. Dessutom krédver atgarderna for att bekampa
klimatférandringar och forbereda sig pa konsekvenser av klimatférandringar att
kommunerna infor nya metoder och gér investeringar i bland annat den gréna om-
stallningen. Det ar dock mojligt att investeringarna skjuts framat till de kommande
aren pa grund av de osdkra ekonomiska utsikterna, flaskhalsarna i resurserna och
de 6kande kostnaderna.

Kommunalférvaltningens underskott uppskattas kvarsta pa cirka 0,4 procent i for-
hallande till BNP 2023. Den strukturella obalansen i kommunalférvaltningens ut-
gifter och inkomster 6kar den nominella skulden fram till 2023. Som féljd av social-
och halsovardsreformen 6verfors en skuld pa cirka 5,1 miljarder euro till valfards-
omradena 2023. | kalkylen 6ver utgiftstrycket uppvisar kommunalférvaltningen

ett underskott pa 6ver en miljard euro ocksa efter social- och halsovards-reformen
2023. Aven om det utgiftstryck som beror pé befolkningens dldrande lattar efter so-
cial- och halsovardsreformen, dr inkomsterna och utgifterna fortfarande i obalans,
och den 6kar nagot. Under granskningsperioden 6kar kommunalférvaltningens un-
derskott till 0,6 procent i forhallande till BNP 2026. Det att 6kningen av underskottet
jamnas ut visar sig dock sa att 6kningen av skuldkvoten bromsas upp jamfért med
den genomsnittliga 6kningstakten under det senaste artiondet.
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Tabell 24. Lokalférvaltning exkl. valfardsomradesforvaltning frén och med 2023'

2019 | 2020 2021 | 2022**  2023** | 2024**

md euro
Skatter och socialskyddsavgifter totalt 23,2 24,6 25,8 26,5 12,7 13,2
ddrav kommunalskatt 19,4 20,5 20,8 21,7 8,6 9,2
samfundsskatt 1,9 2,2 3,0 2,7 2,0 1,9
fastighetsskatt 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1
Ovriga inkomster® 201 237 239 47 145 149
darav erhallna rantor 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
erhallna transferingar fran statsforvaltningen 14,4 17,7 17,6 18,1 8,1 83
Inkomster totalt 43,2 48,3 49,7 51,2 27,2 28,1
Konsumtionsutgifter 37,5 38,8 414 43,0 20,5 21,3
dérav lontagarutgifter 22,1 22,4 23,4 23,9 12,6 13,0
Transfereringar 2,6 2,7 2,7 2,8 21 2,2
dérav socialformaner och -bidrag 0,8 0,7 0,7 0,7 0,0 0,0
subventioner och dvriga transfereringar 1,6 1,9 19 1,9 1,8 1,8
ranteutgifter 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
Kapitalavgifter® 6,2 6,9 6,1 6,5 57 5,8
Utgifter totalt 46,3 48,4 50,2 52,3 28,3 29,3
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 3,0 -0,1 -04 11 -11 -1,2
Primart overskott* -2,8 0,0 -0,3 -0,9 -0,9 -0,9

' Enligt nationalrikenskaperna
2 Inkl. mottagna kapitaltransfereringar och férslitning av fast kapital
* Bruttobildning av kapital och kapitaltransfereringar

*Nettoutl&ning utan bruttorénteutgifter
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Lokalforvaltningens finansiella sparande
i forhallande till BNP, %
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Lokalférvaltningens skuld
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Exkl. valfardsomradena fran och med 2023
Kalla: Statistikcentralen, FM VM34098

2.4 Valfardsomradena

Vélfardsomradena inleder sin egentliga verksamhet vid ingangen av 2023, och fran
och med det utgor de en separat undersektor i prognosen for den offentliga ekono-
min. Till valfardsomradena raknas i prognosen verksamheten inom de nya valfards-
omraden som grundas i samband med social- och halsovardsreformen, HUS-sam-
manslutningen samt Helsingfors stads rdddningsvdsende och social- och hélsovard.

Vélfardsomradena uppvisar till en borjan ett litet underskott. Underskottet ar
cirka 0,2 procent i forhallande till BNP. Det beror i huvudsak pa den héga investe-
ringsnivan inom social- och halsovarden och kommer att sjunka nagot under de
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kommande aren. Sektorns saldo férsamras av den snabba kostnadsékningen, fram-
for allt inom personalkostnader. | prognosen for valfards-omradena vantas sektorns
inkomstutveckling folja de I16nehdjningar och det femariga [6neprogram som det
avtalades om i borjan av juni, dven om det dnnu inte har ingatts avtal med de fack-
forbund som representerar vardpersonalen.

Vélfardsomradena far sin finansiering huvudsakligen fran staten. Den statliga finan-
sieringen med beaktande av den berdknade 6kningen av servicebehovet 6kar med
0,2 procentenheter. Fran och med 2025 beaktas bara 80 procent av 6kningen av
servicebehovet. Dessutom forandras finansieringen i enlighet med valfardsomra-
denas prisindex och uppgiftsandringar. Valfardsomrddena far ocksa en del avgifts-
intdkter. Sektorns totalinkomst 2023 uppgar till 27,4 miljarder euro, av vilka 90 pro-
cent kommer fran staten.

Vélfardsomradenas utgiftsdkning grundar sig pa 6kningen av servicebehovet och
pa utgifternas forutsedda prisutveckling. Antagandet som galler investeringar
grundar sig pa budgetuppgifter och pa separata enkéter som galler investeringar.
Huvuddelen av védlfardsomradenas utgifter utgors av produktionskostnader for so-
cial- och halsovardstjansterna. Av utgifterna 2023 utgérs 26,1 miljarder euro av per-
sonalkostnader eller utgifter for kdp av varor och tjénster.

| bérjan har valfardsomradena ocksa forandringskostnader for inledning av verk-
samheten och fér organisering. Prognosen utgar ifran antagandet att férandrings-
kostnaderna till foljd av IKT-@ndringskostnader, forvaltningsutgifter och 16nehar-
monisering realiseras i enlighet med bedémningen i regeringens proposition om
social- och halsovardsreformen. Det rader osdkerhet om féréandringskostnadernas
storleksklass. Dessutom foreligger fortfarande en kostnadsrisk med anknytning
héjningar av I6nerna for forbunden inom vardbranschen, eftersom férhandlingarna
inte ar avslutade.

Tabell 25. Vilfardsomrddena

2023%** 2024%**

md euro

Inkomster totalt 274 28,4
Utgifter totalt 28,1 29,1
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) -0,7 -0,8
Skuld 58 6,6
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2.5 Socialskyddfonder

2.5.1 Arbetspensionsanstalterna

Arbetspensionsanstalternas overskott nadde i fjol ndstan samma niva som fore
pandemin, 0,8 procent i forhallande till BNP. | r 6kade arbetspensionsanstalter-
nas dverskott till 1,4 procent i férhallande till BNP. Overskottet forbattras av att den
hogre pensionsavgiften for arbetsgivare inom den privata sektorn infors for aren
2022-2025. Okningen av arbetspensionsanstalterna kapital-inkomster &r av sarskilt
stor betydelse. Arbetspensionsmedlen 6kade i slutet av 2021 till 256 miljarder euro,
men de har minskat ndgot under borjan av innevarande ar.

Under 2023 Okar arbetspensionsutgifterna i snabb takt genom att de snabba pris-
héjningarna paverkar pensionernas indexjusteringar. Samtidigt avstannar forbatt-
ringen av sektorns finansiella stdllning, aven om den stigande rantenivan ocksa
Okar kapitalinkomsterna. Arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster, dvs. rante-
och utdelningsintakter, 6kade med 14 procent forra aret. | ar vantas kapitalinkom-
sterna Oka ytterligare, da réntenivan stiger snabbt.

Arbetspensionsbolagens placeringsstock
samtliga medlemssamfund
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Kalla: Arbetspensionsforsakrarna TELA, Statistikcentralen, FM VM34098
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Socialskyddsfondernas finansiella stéllning
i férhallande till BNP, %
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Tabell 26. Socialskyddsfonder’
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== Ovriga socialskyddsfonder
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26

== Socialskyddsfonder totalt

VM34098

2019 2020 2021 | 2022%* | 2023** | 2024**
md euro
Avkastning pa placeringstillgangar 43 3,5 40 5,4 6,7 73
Socialskyddsavgifter 28,5 276 30,3 31,8 33,4 34,3
arbetsgivarnas avgifter 17,8 16,7 18,8 19,9 20,9 21,4
forsakrades avgifter 10,8 10,8 1,5 1,9 12,5 12,8
Transfereringar fran dvriga offentliga 15,7 17,2 16,8 16,3 17,2 173
samfund
Ovriga inkomster 0,4 0,4 03 03 03 03
Inkomster totalt 48,9 48,7 51,4 53,8 57,6 59,1
Konsumtionsutgifter 3,8 3,8 41 42 42 43
Socialformaner och -bidrag 38,5 4,2 4,7 42,4 456 46,9
Ovriga utgifter 32 36 37 3,6 38 39
Utgifter totalt 45,5 48,6 49,5 50,2 53,6 55,1
Nettoutlaning (+) / nettoupplaning (-) 3,3 0,1 1,9 3,5 4,0 3,9
Arbetspensionsanstalterna 2,7 0,3 2,1 3,7 3,6 3,7
Ovriga socialskyddsfonder 0,6 -0,2 -0,2 -0,2 0,4 0,2
Primart dverskott? 3,4 0,1 1,9 3,6 4,0 40

1 Enligt nationalrakenskaperna

% Nettoutléning utan bruttorénteutgifter
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Tabell 27. Socialforsakringsavgifter och pensionsindex

2019 2020 2021 2022 | 2023** | 2024**

Socialférsakringsavgifter’

Arbetsgivare

Sjukforsdkring 0,77 1,34 1,53 1,34 1,58 1,48

Arbetsloshetsforsakring 1,50 1,26 1,43 1,51 1,54 1,54

Arbetspensionsforsakring (ArPL) 17,35 15,22 16,95 17,40 17,40 17,40

Kommunernas pensionsforsdkring 2117 20,78 20,60 20,34 20,34 20,34
Lontagare

Sjukforsakring 1,54 1,86 2,04 1,71 1,95 1,88

Arbetsloshetsforsakring 1,50 1,25 1,40 1,50 1,50 1,50

Arbetspensionsforsakring (ArPL) 7,05 7,45 7,45 745 7,45 7,45
Férménstagare

Sjukforsékring 1,61 1,65 1,65 1,50 1,51 1,53
Pensionsindex

Arbetspensionsindex 2585 2617 2631 2691 2864 2935

Folkpensionsindex 1617 1633 1639 1674 1798 1837

' Rrliga medeltal. Arbetsgivaravgifterna samt de forsakrades arbetsloshets- och arbetspensionsavgifter som procent av lonerna.

Sifforna dr vagda medeltal.

2.5.2 Ovriga socialskyddsfonder

De dvriga socialskyddsfonderna bestar i huvudsak av Folkpensionsanstalten, som
ansvarar for den grundlaggande sociala tryggheten, samt Sysselsattningsfonden,
som ansvarar for det inkomst-relaterade utkomstskyddet for arbetsldsa. De Ovriga
socialskyddsfonderna uppvisar i ar ett litet underskott, 0,1 procent, i forhallande till
BNP. De Ovriga socialskyddsfondernas saldo uppvisar ett dverskott nasta ar och lig-
ger ndstan i balans under resten av prognosperioden.

Hojningen av arbetsloshetsforsakringspremierna i ar 6kar sektorns inkomster. Dér-
till minskar arbetsloshetsutgifterna ytterligare jamfért med fjolaret tills de 1dng-
samt vander uppat. Trots det borjar Sysselsattningsfondens konjunkturbuffert véxa,
och i slutet av prognosperioden 6kar trycket for att minska premierna, eftersom
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konjunkturbuffertens 6vre grans borjar ndarma sig. | ar 6kas Folkpensionsanstal-
tens utgifter bland annat av utbetalningen av dagpenning vid smittsam sjukdom,
vars belopp véntas kvarsta pa hog niva ocksa under kommande ar. Till 6kningen av
formanerna bidrar ocksa de storre indexjusteringarna till féljd av den hoga inflatio-
nen. Nasta ar okar utgifterna ocksa pa grund av ett elstod, som preliminart bedoms
uppga till 300 miljoner euro. Aven i flera andra férmaner har det utéver de normala
indexhdjningarna gjorts for-battringar for att kompensera for de stigande priserna.

2.6 Den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet

Den dldrande befolkningen har redan under de gangna 10 aren 6kat pensionsutgif-
terna och skapar ett stort tryck pa den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt.

| synnerhet 6kningen av den dldre befolkningen okar vard- och omsorgsutgifterna
under de ndrmaste drtiondena. Den nuvarande totala skattekvoten kommer inte att
racka till for att finansiera utgifterna. Samtidigt minskar befolkningen i arbetsfor alder,
som med sina skatter finansierar den offentliga servicen och den sociala tryggheten.

Pa lang sikt rdder det en obalans mellan de offentliga finansernas inkomster och
utgifter, dvs. ett hdllbarhetsunderskott. Berdkningen 6ver hallbarhetsunderskot-
tet visar exakt hur mycket den offentliga ekonomin bor starkas inom den narmaste
framtiden for att den offentliga ekonomin ska vara i balans pa lang sikt. Med andra
ord skulle det efter anpassningen inte langre finnas nagot behov av att hoja skatte-
satserna, minska utgifterna, genomféra strukturella reformer som starker de offent-
liga finanserna eller 6ka skuldsattningen. Berakningen 6ver hallbarhetsunderskot-
tet visar dock inte pa vilket satt eller enligt vilken tidtabell det vore fornuftig att
stabilisera skuldkvoten i den offentliga ekonomin. Kalkylen beaktar inte heller de
negativa inverkningarna av anpassningen eller de strukturella reformernas eventu-
ella gynnsamma inverkan pd den ekonomiska tillvaxten'.

1 Eftersom hallbarhetsunderskottet, dvs. den s.k. S2-indikatorn, inte beaktar de direkta anpassningsatgar-
dernas negativa effekter pa den ekonomiska tillvdxten, ska den inte ensam anvéandas for att bedéma den
anpassning som kravs. Det finns andra satt att battre beakta de negativa tillvaxteffekterna av direkta an-
passningsatgarder. Resultatet fran S2-indikatorn motsvarar tekniskt en situation dar den s.k. finanspolitiska
koefficienteffekten skulle vara noll, dvs. anpassningsatgdrderna inte bromsar den ekonomiska tillvaxten. |
verkligheten tanker man i allmanhet att direkta anpassningsatgéarder minskar den ekonomiska tillvaxten.
Déaremot har manga strukturella reformer inte en sddan negativ effekt, utan de kan ocksa starka mojlighe-
terna till ekonomisk tillvaxt.
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| berdakningar 6ver hallbarhetsunderskottet berdaknar man hur befolkningens ald-
rande paverkar utsikterna for de offentliga finanserna under de kommande decen-
nierna. Utover befolkningens aldrande orsakar ocksa andra faktorer tryck pa den
offentliga ekonomin. De beror till exempel pd beredskapsatgarder i den nya forsam-
rade sakerhetspolitiska miljon, klimatférandringarna och pa behovet att férnya- och
reparera infrastruktur, vilka inte ingar i granskningen av hallbarhetsunderskottet.

Finansministeriet bedomer att hallbarhetsunderskottet kommer att vara cirka 3
procent i forhallande till BNP, det vill sdga cirka 9 miljarder euro pa 2026 ars niva.
Beddmningen av hdllbarhetsunderskottets storlek har inte dndrats i vasentlig grad
fran i varas. Resultatet tolkas sa att befolkningens aldrande utgor en betydande ut-
maning for den offentliga ekonomins hallbarhet. Riskerna fér den offentliga eko-
nomin okas dessutom av den forutsedda 6kningen av den offentliga ekonomins
skuldkvot.

| berdkningen av hallbarhetsunderskottet forutsatts det inte att den offentliga skul-
den jamnas ut till ndgon viss niva. Darmed kan den balansniva som kalkylen ger for
skulden ocksa vara relativt hog eller 1dg beroende pa vilken niva skuldkvoten ligger
pa vid utgangslaget och hur den aldrande befolkningen bedéms paverka utveck-
lingen av de offentliga utgifterna under de kommande decennierna. Darfor bor den
offentliga ekonomins skuldhallbarhet granskas ocksa pa andra satt. Sadana ar till
exempel de granskningar som foreslas i finansministeriets rapport om de offentliga
finansernas hallbarhet?.

Finansministeriets bedémning av den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt
grundar sig pa metoder och berdkningsprinciper som gemensamt avtalats i EU:s
arbetsgrupp for dldrandefragor (AWG). Hallbarhetskalkylen ar en belastningskalkyl,
inte en prognos 6ver vilket scenario som ar det mest sannolika. | hallbarhetskalky-
len tillampas antagandet om en oféranderlig politik, dvs. den projicerar en utveck-
ling baserad pa gallande lagstiftning och praxis och utgdende fran en befolknings-
prognos, en uppskattning av utgifterna enligt aldersgrupp och en uppskattning

av den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt. | berdkningen av hallbarhetsunder-
skottet beaktas endast de beslut vars inverkan pa den offentliga ekonomin kan

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162357
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beddmas med tillracklig sakerhet. Berdkningsmetoderna beskrivs i detalj i finansmi-
nisteriets metodbeskrivning for berdkning av hallbarhetsunderskottet®.

Man stravar efter att grunda bedémningen av hallbarhetsunderskottet pa sa realis-
tiska antaganden som méjligt. Som vilken matare som helst lever dven denna be-
domning i viss man med tiden allteftersom materialet och prognoserna uppdateras.
| tabellen nedan presenteras de centrala berdkningsantagandena for hallbarhetsun-
derskottskalkylen och granskas hur kanslig kalkylen for hallbarhetsunderskottet ar
for forandringar i dem. Resultaten fran kanslighetsanalyserna presenteras mer de-
taljerat i det sista kapitlet i hallbarhetsunderskottskalkylens ovan nédmnda metod-
beskrivning. | vilket fall som helst erbjuder kalkylen 6ver hallbarhetsunderskottet
och dess kanslighetsanalyser ett nyttigt och konsekvent satt for att analysera vilken
storleksklass det ar fraga om nar befolkningen aldras och med vilka metoder denna
utmaning kan bemotas.

3 https://vm.fi/sv/metodbeskrivningarna
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Andring av aldersrelaterade utgifter
frn och med 2026, i férhallande till BNP, %

-3
2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
== Pensioner = Halsovard == | angvard
= Undervisning m Arbetsloshet — Totalt
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Tabell 28. Kanslighet for ekonomiska antaganden

Baskalkyl Forandring, Inverkan pa
(hosten 2022) %-enh. hallbarhets-
underskottet,
%-enh.!
Okning av den allménna i medeltal 1,5 % +0,5 -0,3
produktiviteten (och realinkomsterna) 2026-2070
Sysselsattningsgrad (15—64-aringar) 2026-2070 74,5 % 2025 och 76,5 % 2070 +1,0 -0,2
Produktivitetsokning inom den offentliga hélso- | 0% +0,5 -1,7
och socialvarden rligen 2026-2070
De offentliga finansernas strukturella primara -1,0% +1,0 -1,0
underskott? / BNP 2026
Nativitet (totalt fertilitetstal) 1,45 +0,25 (=1,70) Ungefdr 0,0
Nettoinflyttning drligen (inverkar om 15000 +7500(=22500) -0,3

sysselsattningsgraden inte andras)
Forvéntad livslangd for en 50-dring (33,7 &r 2021)  Forldngs med 7 ar fore 2070 -1,4ar(=54ar) -0,6

Behovet av hdlso- och socialvdrdstjanster skjuts Skjuts fram med halften av Skjuts fram i 11
fram dd livslangden dkar den forvéntade lividngdens samma takt som
forlangning (6ver 50-dringar) | livslangden dkar

Skjuts inte alls fram = 1,1
nar livslangden dkar

Inflation (BNP-deflatorn och konsumentpriserna) = 2% -0,5 Ungefadr 0,0
2026-2070

Realrénta pa offentlig skuld (+ inverkan pa Realranta pa offentlig skuld -0,5 -0,2
ifrdgavarande sektorers diskonteringsranta) och ranteintakter 2 %, statens

och kommunernas reella 20,5 01
aktieinkomster 4 % samt

arbetspensionsanstalternas

reella placeringsavkastning 3,5

% (frdn 2040-talet)
Realrénta pa offentlig skuld samt reell avkastning -0,5 0,7

pa alla placeringar inom den offentliga ekonomin
(+ inverkan pa alla sektorers diskonteringsranta)

Realranta pd offentlig skuld samt inverkan pa den
reella avkastningen pd statens, kommunernas och
arbetspensionsanstalternas ranteplaceringar (+
inverkan pa alla sektorers diskonteringsrénta)

" Berakningen bygger pa finansministeriets hallbarhetskalkyl frin sommaren 2020 (effekterna av de andrade antagandena hélls konstanta mellan berdkningsom-
gangarna).

2 Underskott utan ranteutgifter
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Bilagatabeller

1. Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2017-2021
2. Balansen for tillgang och efterfragan, miljoner euro

3. Samhallsekonomins finansiella jamvikt
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Bilagatabell 1. Utfall och prognoser som utnyttjats i budgetprocessen 2017 - 2021, %-féréndring

Rren 2017-2021 Genomsnittliga prognosavvikelse
Medeltalav |  Medeltal Under-eller | Prognosavvikelsen
prognoser, % av overskattning storlek?, %-enhet

utfall, % av

prognosen’,

%-enhet
BNP (volym) 15 11 0,4 1,6
BNP (varde) 3,2 2,8 0,4 19
Privata konsumtionen (varde) 3,0 1,7 13 2,1
Bytesbalans, i forhallande till BNP, % -0,6 0,1 -0,6 13
Inflation 1,3 1,1 0,3 0,7
Lonesumma 2,6 2,8 -0,2 2,0
Arbetsloshetsgrad 77 7,6 0,1 0,7
Statsskulden, i forhallande till BNP, % 48,7 48,2 0,5 4,2

Statens nettoutlaning, i forhallande till

BNP, % -2,0 -2,6 0,6 1,5

Den offenliga ekonomins nettoutlaning, i

forhallande till BNP, % -1,9 21 0,2 2,0
Jamforelsen av prognoserna infors i de prelimindra nationalrakenskaperna i mars/juni.
Medeltalet for de fem senaste aren har berdknats utifran varens och hostens prognoser om budgetaret.
"Indikatorn for under- eller Gvervardering &r det genomsnittliga prognosavvilkelsen.

? Medeltalet av avvikelsens absoluta vérde anger prognosavvikelsens genomsnittliga storlek, oberoende av avvikelsens riktning.
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Bilagatabell 2. Balansen for tillgang och efterfragan, miljoner euro

Lopande priser

2019 2020 2021 2022%*  2023** | 2024**

Bruttonationalprodukt till
marknadspris 240097 237987 251431 268902 278564 288 587
Import av varor och tjdnster 95283 85131 98432 121054 127356 132114
Totalutbud 335141 323118 349863 389956 405920 420701
Export av varor och tjanster 95 657 85512 99064 118885 124982 130819
Konsumtion 181700 179391 189489 202892 210650 217524
privat 126081 121548 128136 138008 143644 148367
offentlig 55619 57843 61353 64884 67007 69157
Bruttobildning av realkapital 57149 57463 59450 63874 66059 68405
privat 46636 45767 48924 52177 53370 55858
offentlig 10513 116% 10526 11697 12837 12517
Totalefterfragan 335146 323150 348789 389969 404846 419627
Fasta priser, referensar 2015; ej adderbara
2019 2020 2021 2022%* | 2023** | 2024**

Bruttonationalprodukt till
marknadspris 229599 224486 231272 235291 236575 239930
Import av varor och tjanster 90 769 85476 90 262 91876 94305 97 344
Totalutbud 320372 309953 321427 327058 330974 337540
Export av varor och tjanster 91624 85435 90224 9121 93638 97404
Konsumtion 175912 171251 176939 179334 180254 182061
privat 121753 116810 121052 122432 123444 125196
offentlig 54167 54462 55917 56924 56835 56897
Bruttobildning av realkapital 52317 52043 52607 5451 55147 56080
privat 42528 41195 43098 44312 44357 45631
offentlig 9794 10878 9491 10189 10792 10438
Totalefterfragan 320373 309447 320401 326032 329945 336509
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Bilagatabell 3. Samhallsekonomins finansiella jamvikt

2017 2018

Bruttoinvesteringar 23,3 241
hushéll och icke vinstsyftande samfund 6,9 71
foretag och kreditinstitut 12,4 12,6
offentliga samfund 41 43
Bruttosparande’ 233 23,5
hushall och icke vinstsyftande samfund 3,6 39
foretag och kreditinstitut 16,3 16,2
offentliga samfund 3,3 3,4
Finansiellt 6verskott -0,7 -1,8
hushall och icke vinstsyftande samfund 3,5 3,3
foretag och kreditinstitut 3,4 2,4
offentliga samfund -0,7 -0,9
Statistisk differens 0,0 -0,0

'Inklusive kapitaldverféringar, netto
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