
Finansministeriets publikationer 2022:62

Budgetöversikt 2023
Översikt över statsbudgeten, september 2022

Finanspolitiken



Budgetöversikt 2023
Översikt över statsbudgeten,  
september 2022

 

Finansministeriet Helsingfors 2022

Finansministeriets publikationer 2022:62 



Finansministeriet
CC BY-NC-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-367-252-9
ISSN pdf: 1797-9714

Layout: Statsrådets förvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2022 Finland

Julkaisujen jakelu 
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston  
julkaisuarkisto Valto

Publikations- 
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti 
Beställningar av publikationer

Valtioneuvoston  
verkkokirjakauppa

Statsrådets 
nätbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/


Presentationsblad
19.9.2022

Budgetöversikt 2023 
Översikt över statsbudgeten, september 2022

Finansministeriets publikationer 2022:62 Tema Finanspolitiken

Utgivare Finansministeriet

Utarbetad av Finansministeriet, budgetavdelningen 

Språk svenska Sidantal 42

Referat

I denna publikation granskas budgeten för 2023, som lämnas till riksdagen i september. 
Avsikten är att ge en kort beskrivning av centrala teman i statsbudgeten 2023. 
Budgetpropositionen baserar sig på en oberoende ekonomisk prognos från finansministeriets 
ekonomiska avdelning, och den presenteras i den ekonomiska översikten.

De ekonomiska utsikterna påverkas av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, energikrisen och den 
tilltagande inflationen. Den försämrade köpkraften i hushållen, den mycket stora osäkerheten 
om den framtida investeringsmiljön och utmaningarna i fråga om tillgången på yrkeskunnig 
arbetskraft bromsar upp den ekonomiska tillväxten i slutet av 2022 och under 2023.

Anslagen i budgetpropositionen för 2023 uppgår till 80,5 miljarder euro. Statens 
budgetekonomi beräknas uppvisa ett underskott på cirka 8 miljarder euro. Utgiftsnivån stiger 
med 15,6 miljarder euro jämfört med den ordinarie budgeten 2022 i synnerhet med anledning 
av social- och hälsovårdsreformen.

Nyckelord ekonomisk politik, statens budgetproposition, budgetering, budget, budgetöversikt, statsfinanser

ISBN PDF 978-952-367-252-9 ISSN PDF 1797-9714 

URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-252-9

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-252-9


Kuvailulehti
19.9.2022

Budjettikatsaus 2023 
Katsaus valtion talousarvioesitykseen, syyskuu 2022

Valtiovarainministeriön julkaisuja 2022:62 Teema Talouspolitiikka

Julkaisija Valtiovarainministeriö

Yhteisötekijä Valtiovarainministeriö, budjettiosasto 

Kieli ruotsi Sivumäärä 42

Tiivistelmä

Tässä julkaisussa tarkastellaan vuoden 2023 talousarvioesitystä, joka annetaan eduskunnalle 
syyskuussa. Tarkoituksena on tarjota tiivis kuvaus valtion budjetin keskeisistä teemoista 
vuonna 2023. Talousarvioesitys pohjautuu valtiovarainministeriön kansantalousosaston 
riippumattomaan talousennusteeseen, joka esitellään Taloudellisessa katsauksessa.

Talousnäkymiin vaikuttavat Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa, energiakriisi ja inflaation 
kiihtyminen. Kotitalouksien ostovoiman heikentyminen, erittäin suuri epävarmuus tulevasta 
investointiympäristöstä ja ammattitaitoisen työvoiman saatavuuden haasteet hidastavat 
talouskasvua loppuvuoden 2022 aikana ja vuonna 2023.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen määrärahat ovat 80,5 mrd. euroa. Valtion budjettitalouden 
alijäämäksi ennakoidaan noin 8 mrd. euroa. Menotaso nousee vuoden 2022 varsinaiseen 
talousarvioon verrattuna 15,6 mrd. eurolla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon 
uudistuksesta johtuen.

Asiasanat talouspolitiikka, valtion talousarvioesitys, budjetointi, valtiontalous, budjettikatsaus, budjetti

ISBN PDF 978-952-367-252-9 ISSN PDF 1797-9714 

Julkaisun osoite https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-252-9

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-252-9


Description sheet
19 September 2022

Budget review 2023 
Review on central government budget proposal, September 2022

Publications of the Ministry of Finance 2022:62 Subject Economic Policy

Publisher Ministry of Finance

Group author Ministry of Finance, Budget Department 

Language Swedish Pages 42

Abstract

This publication examines the budget proposal for 2023, which will be submitted to 
Parliament in September. The aim is to provide a concise description of the central themes 
of the 2023 Budget. The budget proposal is based on an independent economic forecast 
produced by the Economics Department at the Ministry of Finance, which is presented in the 
Economic Survey.

This economic outlook is affected by Russia’s invasion of Ukraine, the energy crisis and 
accelerating inflation. In the second half of 2022 and in 2023, economic growth will be slowed 
by the erosion of household purchasing power, very high uncertainty regarding the future 
investment environment and challenges associated with the availability of skilled labour.

The appropriations in the budget proposal for 2023 amount to EUR 80.5 billion. The central 
government on-budget deficit is projected to amount to approximately EUR 8 billion. 
Compared to the actual 2022 budget, the expenditure will increase by EUR 15.6 billion, 
particularly due to the reform of healthcare and social welfare services.

Keywords economic policy, central government budget proposal, budgeting, budget, budget review,  
central government finances

ISBN PDF 978-952-367-252-9 ISSN PDF 1797-9714 

URN address https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-252-9

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-252-9


Innehåll

1 Inledning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

2 De ekonomiska utsikterna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
2.1 Realekonomin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
2.2 Den offentliga ekonomin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

3 Regeringens finanspolitiska linje. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

4 Budgetpropositionen 2023 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17
4.1 Inkomster, utgifter, underskott och skuld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17
4.2 Plock ur skatte- och anslagsbesluten i budgeten för 2023 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23
4.3 Den kommunala ekonomin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
4.4 Välfärdsområdenas ekonomi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
4.5 Sammanfattning av Finlands plan för återhämtning och resiliens i budgeten 

för 2023 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38

5 Sammanfattning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42



7

Finansministeriets publikationer 2022:62 

1 Inledning

Finlands offentliga ekonomi består av staten, lokalförvaltningen som bildas av kommu-
nerna och välfärdsområdena samt socialskyddsfonderna. statsfinanserna omfattar statens 
budgetekonomi och statens fondekonomi. Hur statens budgetekonomi placerar sig i 
statsfinanserna och Finlands offentliga ekonomi åskådliggörs i figur 1. Denna publikation 
koncentrerar sig främst på statens budgetekonomi. Föremål för granskningen är reger-
ingens proposition om statsbudgeten för 2023, som lämnas till riksdagen i september. 
syftet är att med hjälp av figurer och tabeller ge en kort beskrivning av centrala teman 
i statsbudgeten samt att leda läsaren att närmare granska dessa teman under länkarna 
till respektive webbsidor. budgetpropositionen baserar sig på en oberoende ekonomisk 
prognos från finansministeriets ekonomiska avdelning, och den presenteras i den ekono-
miska översikten.

Figur 1. Statsfinanserna som en del av den offentliga ekonomin och statsbudgeten som en del av  
statsekonomin.

Högsta beslutanderätt om användningen av de statliga medlen utövas i Finland av riksda-
gen, som i regel utövar makt på två sätt: genom att stifta lagar och genom att godkänna 
statsbudgeten. merparten av innehållet i budgeten är reglerat enligt lag och beslutet 
om budgeten föregås ofta av lagändringar. riksdagen godkänner budgeten för följande 
budgetår före utgången av det föregående budgetåret. 

Lokalförvaltningen

Kommunal-
ekonomin

Välfärdsområdenas 
ekonomi

Socialskyddsfonderna

Stats�nanserna

FINLANDS OFFENTLIGA EKONOMI

Statens budgetekonomi

Stats�nanserna

Statens fondekonomi

€
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i praktiken omfattar statsbudgeten en bedömning av beloppet av statens inkomster 
och utgifter under det kommande året och av hur de ska fördelas. i budgetmanglingen 
förhandlar regeringen om budgetpropositionen. statsbudgeten baserar sig på den plan 
för de offentliga finanserna som utarbetats under våren samt på statsminister marins 
regeringsprogram. i regeringsprogrammet fastställs regeringens finanspolitiska rikt-
linjer. i början av valperioden beslutar regeringen dessutom om valperiodens ram, det 
vill säga statens utgiftstak, samt om reglerna för ramförfarandet. i planen för de offent-
liga finanserna justerar regeringen årligen i april anslagen för de olika förvaltningsområ-
dena i ramen samt uppdaterar ramen så att den motsvarar kostnadsnivån, priserna och 
de strukturella ändringarna i ramutgifterna. mer information finns på http://vm.fi/sv/
ramarna-for-statsfinanserna.  

slutsumman för budgeten för 2023 är 80,5 miljarder euro. Huvuddelen av anslagen 
används till hälso- och sjukvården samt den sociala tryggheten. inkomsterna samlas 
in främst i form av skatter som baserar sig på omsättning, såsom mervärdesskatt, och 
inkomstskatter, såsom skatt på förvärvs- och kapitalinkomster. statens budgetekonomi 
beräknas uppvisa ett underskott på cirka 8 miljarder euro och statsskulden beräknas stiga 
till cirka 156 miljarder euro.

Följande avsnitt innehåller en översikt över de ekonomiska utsikterna med fokus på real-
ekonomin och den offentliga ekonomin. i avsnitt 3 behandlas regeringens finanspoli-
tiska mål och hur de uppnåtts. i avsnitt 4 behandlas statsbudgeten, underskottet och skul-
den. avsnitt 4 innehåller dessutom de viktigaste anslagen inom olika förvaltningsområ-
den. Även den kommunala ekonomin och välfärdsområdenas ekonomi behandlas med 
utgångspunkt i statens budgetekonomi. avsnitt 5 innehåller en sammanfattning.

 

http://vm.fi/sv/ramarna-for-statsfinanserna
http://vm.fi/sv/ramarna-for-statsfinanserna
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2 De ekonomiska utsikterna

2.1 Realekonomin
Den ekonomiska återhämtningen från coronapandemin har fortsatt under 2022. Den 
försämrade köpkraften i hushållen, den mycket stora osäkerheten om den framtida inves-
teringsmiljön och utmaningarna i fråga om tillgången på yrkeskunnig arbetskraft bromsar 
dock upp den ekonomiska tillväxten i slutet av 2022 och under 2023. 

Finansministeriet förutspår att bruttonationalprodukten (BNP) kommer att öka med 0,5 
procent 2023. Den höga prisnivån och det försämrade sysselsättningsläget bromsar fortfa-
rande ökningen av hushållens köpkraft 2023. Tillväxtpotentialen för den privata konsum-
tionen är svag. Nästa år mattas tillväxten i världsekonomin av, vilket dämpar de inhem-
ska investeringarna. År 2023 närmar sig exportökningen tillväxten på världsmarknaden, 
även om företagen inte hittar helt ersättande marknader i stället för exporten till Ryssland. 
Exportens utveckling begränsas i synnerhet den svaga tillväxten i euroområdet. 

Den ekonomiska tillväxten blir mycket knapp och efterfrågan på arbetskraft minskar, så 
antalet sysselsatta minskar något 2023. Den minskade sysselsättningen ökar arbetslös-
heten i synnerhet inom förädlingsbranscherna, och arbetslöshetsgraden förutspås stiga 
något 2023 jämfört med i år. Inflationen är som högst i slutet av 2022 och är fortfarande 
snabb i början av 2023. Inflationen avtar till i genomsnitt 3,2 procent 2023. I synnerhet 
elpriserna kan utgående från utvecklingen av marknadspriserna antas öka ytterligare och 
förbli höga fram till början av 2023. Energipriserna förväntas till och med sjunka måttligt 
från och med slutet av 2023.
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Tabell 1. Samhällsekonomins utveckling 2020–2023

Prognos, september 2022 2020* 2021* 2022** 2023**

BNP:s värde, md euro 238,0 251,4 268,9 278,6

BNP, volymförändring, % -2,2 3,0 1,7 0,5

Arbetslöshetsgrad, % 7,7 7,7 6,6 6,7

Sysselsättningsgrad, % 70,7 72,3 73,9 73,8

Konsumentprisindex, förändrings-% 0,3 2,2 6,5 3,2

Lång ränta, 10 år, % -0,2 -0,1 1,4 1,8

* Preliminär uppgift
** Prognos

2.2 Den offentliga ekonomin
Den starka ekonomiska utvecklingen och sysselsättningsutvecklingen har minskat den 
omfattande obalans som coronapandemin skapat i den offentliga ekonomin. Den ekono-
miska tillväxten avtar 2022, men sysselsättningsökningen förblir stark och den offentliga 
ekonomin förbättras tack vare den kraftiga ökningen av skatteinkomsterna. Minskningen 
av underskottet främjas också av att stödåtgärderna som vidtagits på grund av corona-
pandemin minskar. Underskottet börjar öka på nytt när den ekonomiska tillväxten avtar 
2023. De många beredskapsåtgärder som vidtagits på grund av Rysslands anfallskrig mot 
Ukraina försvagar den offentliga ekonomin även under de kommande åren. Den skönj-
bara svaga ekonomiska tillväxten räcker inte till för att korrigera obalansen i den offentliga 
ekonomin och underskottet förblir stort under den närmaste framtiden.

Den offentliga skulden i förhållande till BNP steg till en hög nivå på grund av corona-
pandemin och har inte återgått till samma nivå som före krisen. Ökningen av skuldkvo-
ten bröts dock tillfälligt 2021. En särskilt gynnsam ökning av den nominella BNP bidrar till 
den temporära minskningen av den offentliga skuldkvoten. Statsförvaltningens, lokalför-
valtningens och välfärdsområdenas sammanlagda underskott förblir stort, så skuldkvo-
ten börjar växa på nytt från och med 2023. På längre sikt råder strukturell obalans mellan 
intäkterna och utgifterna i den offentliga ekonomin bland annat på grund av den åldrande 
befolkningen, och därför står den offentliga ekonomin inte på en hållbar grund.

De största riskerna för den offentliga ekonomin hänför sig till den allmänna ekono-
miska utvecklingen. också eventuella nya vågor av coronapandemin samt den ackumu-
lerade vårdskulden kan belasta den offentliga ekonomin. De villkorade åtagandena i den 
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offentliga ekonomin och i synnerhet den betydande ökningen av garantierna utgör en risk 
för den offentliga ekonomin. Det faktum att borgensansvaren koncentreras till vissa bran-
scher och företag ökar riskerna. 

Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalräkenskaperna, % av BNP

Prognos september 2022, % av BNP 2020* 2021* 2022** 2023**

Skatter och socialskyddsavgifter 41,8 42,9 42,4 41,9

Offentliga samfunds utgifter 57,2 55,5 53,9 54,7

Offentliga samfunds nettokreditgivning -5,5 -2,7 -1,4 -2,2

• Statsförvaltningen -5,5 -3,3 -2,3 -3,0

• Lokalförvaltningen 0,0 -0,2 -0,4 -0,4

• Välfärdsområdenas -0,2

• Arbetspensionsanstalterna 0,1 0,8 1,4 1,3

• Övriga socialskyddsfonder -0,1 -0,1 -0,1 0,1

Offentliga samfunds bruttoskuld 74,8 72,3 71,2 72,7

Statsskulden 1) 52,5 51,2 50,8 52,0

* Preliminär uppgift
** Prognos
1) FM:s ekonomiska avdelnings prognos om statsskulden avviker från det budgeterade bl.a. på grund av att 
inkomstprognoserna uppdaterats 

Utöver i de ekonomiska konjunkturerna återspeglas den offentliga ekonomins  strukturer 
i de belopp som flutit in hos de offentliga samfunden och i fördelningen av utgifterna. Av 
figur 2 framgår att merparten av de offentliga samfundens inkomster 2020 togs ut som 
inkomst- och förmögenhetsskatt samt indirekta skatter.
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Figur 2. De offentliga samfundens inkomster 2020, md euro. Källa: Statistikcentralen 

Merparten av de offentliga samfundens utgifter utgörs av utgifterna för förmåner som hör 
till den sociala tryggheten, vilket framgår av figur 3. Sådana utgifter är bland annat pensi-
oner, arbetslöshetsförmåner och familjeförmåner samt stöden för sjukdomstid, stöden för 
boende och stöd som förebygger social utslagning.
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Figur 3. De offentliga samfundens utgifter enligt användningsändamål (COFOG) 2020, md euro.  
Källa: Statistikcentralen, nationalräkenskaperna 

 

0,5

0,8

2,8

3,2

3,6

12,3

13,9

19,9

18,2

60,6

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Miljöskydd

Bostadsförsörjning och samhällsutveckling

Samhällsskydd och rättskipning

Försvar

Fritidsverksamhet, kultur och religion

Infrastruktur, ekonomiska frågor

Utbildning

Allmän o�entlig förvaltning

Hälso- och sjukvård

Social trygghet inkl. lagstadgade arbetspensioner

md euro



14

FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIoNER 2022:62 

3 Regeringens finanspolitiska linje

Det huvudsakliga målet för den ekonomiska politik som statsminister Marins regering 
bedriver är att öka välfärden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hållbar ekonomisk 
tillväxt, en hög sysselsättning och en hållbar offentlig ekonomi.

Regeringens mål är att höja sysselsättningsgraden till 75 procent i mitten av årtiondet och 
öka antalet sysselsatta med 80 000 personer genom regeringens sysselsättningsåtgär-
der före utgången av årtiondet att bromsa ökningen av skuldkvoten inom de offentliga 
finanserna vid mitten av 2020-talet. Genom regeringens beslut minskar ojämlikheten och 
inkomstskillnaderna, och Finland går mot målet att vara klimatneutralt senast 2035.

Regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras efter konjunktur-
läget. Finanspolitiken var kraftigt stimulerande under konjunkturnedgången på grund av 
coronapandemin. Efter återhämtningen efter coronakrisen har utsikterna för världsekono-
min blivit dystrare på grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, den snabba inflationen 
och energikrisen. Budgetpropositionen innehåller åtgärder för 2023 som stöder medbor-
garnas köpkraft på grund av den exceptionellt snabba höjningen av konsumentpriserna 
samt åtgärder som syftar till att lindra effekterna av det höga elpriset.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har konsekvenser för Finlands offentliga ekonomi både 
genom den långsammare ekonomiska tillväxten och den beredskap som krävs för föränd-
ringar i säkerhetsmiljön. Undantagsklausulen i ramen som togs i bruk våren 2022 till följd 
av ändringen av säkerhetsmiljön omfattar bland annat nödvändiga utgiftsökningar som 
direkt anknyter till situationen och som gäller försvaret, gränssäkerheten, cybersäkerheten 
och försörjningsberedskapen. Inom ramen för undantagsklausulen görs utgiftsökningar 
på cirka 2,1 miljarder euro 2023.

Finlands program för hållbar tillväxt bidrar till en ekologiskt, socialt och ekonomiskt håll-
bar tillväxt. Programmets finansieringssatsningar kommer fortfarande att vara höga 2023 
och i dem ingår utgifter för EU:s plan för återhämtning och resiliens till ett belopp av cirka 
574 miljoner euro.

I budgetpropositionen beaktas också bland annat de permanenta utgiftsökningarna 
enligt regeringsprogrammet (cirka 1,4 miljarder euro på 2023 års nivå) samt statens 
tilläggssatsningar på forsknings- och utvecklingsverksamheten som fastställts i samband 
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med planen för de offentliga finanserna 2023–2026. Från och med 2023 införs dessutom 
ett extra avdrag för forskning och utvecklingsverksamhet i beskattningen för att stödja 
forsknings- och utvecklingsinvesteringar. Bedömt utifrån det strukturella saldot är reger-
ingens finanspolitik något stimulerande 2023.

Regeringen har förbundit sig till ramförfarandet för statsfinanserna, som begränsar belop-
pet av de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Med hjälp av utgiftsregeln garan-
teras en ansvarsfull och långsiktig utgiftspolitik som främjar ekonomisk stabilitet.  Åtgärder 
enligt regeringsprogrammet samt övriga åtgärder genomförs i den utsträckning det är 
möjligt inom ramen.

Beslut om ramen för valperioden 2020–2023 fattades som en del av regeringens första 
plan för de offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Till följd av bland annat coronasitu-
ationen förändrades helhetsbilden av Finlands ekonomi och de finanspolitiska behoven 
avsevärt under början av valperioden jämfört med läget hösten 2019. Man beslutade att 
avvika från det ursprungliga rambeslutet bland annat som ett led i uppgörelsen i samband 
med halvtidsöversynen, då regeringen beslutade att höja ramen för valperioden. Ramen 
för 2022 höjdes med 900 miljoner euro och ramen för 2023 med 500 miljoner euro. Beho-
vet av att höja ramnivån 2023 minskade genom att 370 miljoner euro av ramutgifterna 
omfördelades permanent från och med 2023.
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Figur 4. Regeringens diskretionära anslagsökningar och anslagsminskningar efter den tekniska planen för 
de offentliga finanserna våren 2019, mn euro 

År 2023 uppgår regeringens diskretionära utgiftsökningar till sammanlagt cirka 5,3 miljar-
der euro jämfört med den tekniska planen för de offentliga finanserna våren 2019, vilket 
framgår av figur 4. Figuren innehåller också utgifterna för Finlands plan för återhämtning 
och resiliens, som finansieras med intäkter från eu:s facilitet för återhämtning och resiliens. 
utan dem uppgår de diskretionära utgiftsökningarna till 4,7 miljarder euro 2023. anslagen 
för rysslands anfallskrig mot ukraina uppgår till cirka 2,1 miljarder euro 2023 (se närmare 
information om beredskap i avsnitt 4.2 plock ur skatte- och anslagsbesluten i budgeten för 
2023). 

enligt regeringsprogrammet är de bestående utgiftsökningarna cirka 1,4 miljarder euro 
på 2023 års nivå jämfört med den tekniska planen för de offentliga finanserna våren 
2019. satsningar riktas bland annat till social trygghet och social- och hälsovårdstjäns-
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åtgärder. 
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4 Budgetpropositionen 2023

Statens inkomster och utgifter granskas i avsnitt 4 och 5 i allmänna motiveringen och i 
detaljmotiveringen till budgetpropositionen (budjetti.vm.fi). Inkomstposterna behandlas 
enligt avdelning och de uppskattade anslagen enligt huvudtitel.

4.1 Inkomster, utgifter, underskott och skuld

Inkomster

År 2023 uppskattas den statliga budgetekonomins inkomster utan nettoupplåning till 
72,5 miljarder euro. Andelen för skatter och avgifter av skattenatur är cirka 64,5  miljarder 
euro (89 %). Statens skatteinkomster beräknas öka med cirka 33 procent 2023, det vill 
säga med 15,8 miljarder euro jämfört med den ordinarie budgeten 2022. Uppskattnings-
vis 12,9 miljarder euro (statsekonomins kassaeffekt 2023) beror på social- och hälsovårds-
reformen, i samband med vilken en betydande del av intäkterna från förvärvsinkomstskat-
ten och samfundsskatten överförs till staten.

Av figur 5 framgår utvecklingen av statens skatteinkomster enligt de viktigaste skattesla-
gen åren 2005–2023. Skatteintäkterna har ökat kraftig efter 2020 när ekonomin börjat 
återhämta sig från de svårigheter som coronapandemin medfört. Social- och hälsovårds-
reformen som träder i kraft 2023 medför en betydande ökning av statens skatteinkom-
ster (cirka 14,5 miljarder euro på årsnivå), när ansvaret för att ordna social- och hälsovårds-
tjänsterna samt räddningsväsendet överförs från kommunerna till välfärdsområdena och 
deras finansieringsansvar från kommunerna till staten.

På grund av social- och hälsovårdsreformen utgör inkomstbeskattningen från och med 
2023 statens största enskilda inkomstkälla. Mervärdesskatten har även i fortsättningen 
stor betydelse som inkomstkälla för staten. Samfundsskatteintäkterna är beroende av 
resultatutvecklingen hos företagen och utmärkande för dem är en stark bundenhet till 
konjunkturväxlingar. Samfundsskatteintäkterna har minskat under en längre period. 
En delorsak är att samfundsskattesatsen har sänkts på grund av skattekonkurrens, då 
målet har varit att säkerställa att Finland bibehåller sin konkurrenskraft som målland för 
investeringar. 
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Intäkterna av energiskatt har uppvisat en förhållandevis anspråkslös tillväxt. Detta förkla-
ras av den måttliga tillväxten hos skattebaserna, exempelvis bränsle- och elkonsumtionen. 
Det har genomförts höjningar av energiskatterna under granskningsperioden, samtidigt 
som skattebelastningen minskat till följd av att konsumtionen allt mer övergår till energi-
produkter som beskattas med lägre skattesatser.

Figur 5. Statens skatteinkomstutveckling per skatteart 2005–2023, mn euro 

Utgifter

Anslagen i budgetpropositionen föreslås uppgå till 80,5 miljarder euro, vilket är cirka 15,6 
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2022 ingick inte heller de åtgärder som man beslutat om på grund av anfallskriget som 
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och 2023.

Med beaktande av ovannämnda faktorer är utgiftsökningen 2023 cirka 2,5 miljarder euro 
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budgetekonomin 2023 bland annat till följd av att utgifterna för coronapandemin minskar 
och många av de tidsbundna utgiftsökningar (bland annat framtidsinvesteringarna) som 
regeringen beslutat om upphör.

Med beaktande av ändringen av prisnivån och den strukturella förändring som social- och 
hälsovårdsreformen medför minskar förvaltningsområdenas anslag (alla utgifter utom 
ränteutgifterna) med cirka en halv procent jämfört med den ordinarie budgeten för 2022. 
Utgifterna som budgeterats för 2022 (inkl. den första och andra tilläggsbudgeten) minskar 
dock med mer än 3,5 procent i denna granskning, eftersom man i den andra tilläggsbud-
geten för 2022 beslutade om åtgärder på cirka 2 miljarder euro på grund av det anfallskrig 
som Ryssland inledde mot Ukraina.

På vilket sätt anslagen, det vill säga de statliga utgifterna, anvisas till olika användnings-
ändamål beror på politiska beslut, ekonomiska strukturer och konjunkturer. Jämfört med 
den ordinarie budgeten för 2022 ökar de totala utgifterna för statens budgetekonomi med 
24 procent. 

När utgifterna granskas grupperade enligt den offentliga sektorns uppgift (CoFoG) är 
reformen av social- och hälsovårdstjänsterna samt räddningsväsendet (social- och hälso-
vårdsreformen) den viktigaste faktorn, som förklarar knappt 16 procentenheter av den 
totala utgiftsökningen. Utan social- och hälsovårdsreformen skulle utgifterna öka med 
cirka 8 procentenheter.

Förändringen i Finlands säkerhetsmiljö syns särskilt i försvarsmaktens omkostnader och 
utgifter i anslutning till anskaffning av försvarsmateriel. Försvarsmaktens anslag ökar med 
knappt 18 procent, vilket förklarar 1,2 procentenheter av den totala utgiftsökningen.  

Utgifterna för den sociala tryggheten ökar med 4,5 procent, även om det goda sysselsätt-
ningsläget syns som en minskning av sysselsättningsutgifterna. Utgifterna ökar på grund 
av pensionsrelaterade indexförändringar och de ökade anslagen för flyktingar och asylsö-
kande som anlänt till Finland från Ukraina på grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. 

Kostnaderna för skötseln av statsskulden ökar med cirka en miljard euro jämfört med den 
ordinarie budgeten för 2022. Utgifterna för skötseln av den offentliga skulden förklarar 1,5 
procentenheter av budgetekonomins totala utgiftsökning.

I fråga om främjandet av näringslivet förklaras minskningen i synnerhet av att olika stöd i 
anslutning till coronasituationen upphör.
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Figur 6. Anslagen i budgeten för 2023 enligt användningsändamål (COFOG), md euro

* Merparten av de utgifter som hänför sig till stödjande av bostadsproduktionen finansieras med medel ur bostads-
fonden, som står utanför statsbudgeten. Dessutom ingår de direkta bostadsbidragen i utgifterna för socialt skydd. 
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Tabell 3. Sammanfattning av betalningarna mellan staten och EU 2021–2023, mn euro

UTGIFTERNA INOM STATSFINANSERNA Bokslut 
2021

Budgeten 
2022

Budget förslag 
2023

Budgetekonomin

Momsavgiften 286 294 304

Plastikavgiften 69 69 60

BNI-avgiften 2 221 2 242 2 134

EU-AVGIFTER SAMMANLAGT 2 576 2 605 2 498

Europeiska utvecklingsfonden 57 47 29

Sammanlagt 2 633 2 652 2 527

INKOMSTER INOM STATSFINANSERNA Bokslut 
2021

Budgeten 
2022

Budget förslag 
2023

Budgetekonomin

Jordbruksstöd 524 530 531

Landsbygdsutveckling 425 370 340

Strukturpolitiskt stöd 200 220 257

Uppbördsprovision för tullar m.m. 48 48 50

Inkomster från faciliteten för återhämtning 
och resiliens

271 355 521

Övriga inkomster 37 46 59

Fondekonomin 1 131 1 521 1 568

Interventionsfonden 0,0 0,1 0,1

Gårdsbrukets utvecklingsfond 0,0 0,0 0,0

Sammanlagt 1 505 1 569 1 759

Tullar samt jordbruks- och sockeravgifter 
som tagits ut för EU

205 205 214

År 2023 är det tredje året för EU:s fleråriga ramperiod 2021–2027. Kommissionen gav sitt 
förslag till nya finansieringskällor inom unionen, det vill säga nya egna medel, i  december 
2021. Förslagen gällde auktionsinkomster från unionens system för utsläppshandel, 
inkomster från mekanismen för koldioxidjustering samt den nationella marknadsande-
len av de multinationella företagens resterande vinster. Med de nya egna medlen kommer 
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man i första hand att försöka minska trycket som återbetalningen av upplåningen för faci-
liteten för återhämtning medför på de nationella medlemsavgifterna. Enligt tidsplanen 
som nedtecknades i november 2020 i det interinstitutionella avtalet mellan unionens insti-
tutioner, införs nya egna medel eventuellt från början av 2023. Nya egna medel kräver 
dock ett enhälligt beslut av medlemsstaterna och ratificering i de nationella beslutande 
organen.

Underskott
Balansen inom statens budgetekonomi försämras med cirka 1 miljard euro jämfört med 
den ordinarie budgeten för 2022. Budgetpropositionen för 2023 uppvisar ett underskott 
på cirka 8 miljarder euro, vilket täcks genom att öka statsskulden. Statens budgetekonomi 
har uppvisat ett underskott sedan 2009. Åren 2020 och 2021 ökade budgetekonomins 
underskott betydligt på grund av kostnaderna för coronasituationen, de försämrade skat-
teinkomsterna och åtgärderna som siktade på en återhämtning av ekonomin. Situationen 
åskådliggörs i figur 7.

Figur 7. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans 2008–2023, md euro 
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Skuld

Den budgeterade statsskulden (inklusive skulden i fondekonomin) beräknas vara cirka 
156 miljarder euro i slutet av 2023, vilket är cirka 56 procent i förhållande till bruttonatio-
nalprodukten. I och med den tredje tilläggsbudgetpropositionen för 2022 har beräknade 
skulden ökat med 10 miljarder euro i beredskap för betydande behov att bevilja lån, men 
under exceptionella omständigheter är lånebeloppet som staten beviljar elbolagen och 
som ska återbetalas förknippat med avsevärd osäkerhet. Ränteutgifterna för statsskulden 
beräknas uppgå till cirka 1,5 miljarder euro, vilket är cirka 1 miljard euro mer än i den ordi-
narie budgeten för 2022. Figur 8 åskådliggör statsskuldens utveckling.

Figur 8. Statsskulden 1980–2023 

4.2 Plock ur skatte- och anslagsbesluten i budgeten för 2023
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euro per år. Syftet med indexjusteringen är att beskattningen inte ska stramas åt som en 
följd av skattesystemets progressivitet och höjningen av den allmänna inkomstnivån.
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Den mest betydande ändringen i beskattningsgrunderna som påverkar skatteintäkterna 
2023 är social- och hälsovårdsreformen. I samband med reformen överförs ansvaret för 
att ordna social- och hälsovårdstjänsterna samt räddningsväsendet från kommunerna till 
välfärdsområdena och ansvaret för finansieringen från kommunerna till staten. Kommu-
nernas inkomster minskas i motsvarande grad som kostnader överförs genom att statsan-
delarna, kompensationerna för förlorade skatteinkomster, kommunernas andel av intäk-
terna från samfundsskatten samt kommunalskatten sänks. Statens andel av intäkterna från 
samfundsskatten ökar och statens beskattning av förvärvsinkomster stramas åt i motsva-
rande grad som kommunalskatten sänks. Sammantaget skärs kommunernas skattein-
komster ned med cirka 14,8 miljarder euro och statens skatteinkomster ökas med cirka 
14,5 miljarder euro. För att beskattningen av förvärvsinkomster inte ska skärpas till följd 
av skattereformen i anslutning till social- och hälsovårdsreformen lindras statens förvärv-
sinkomstbeskattning med cirka 0,37 miljarder euro. Invalidavdraget i statsbeskattningen 
upphävs i samband med skattereformen i anslutning till social- och hälsovårdsreformen.

Arbetsinkomstavdraget som höjs stegvis för personer som fyllt 60 år minskar statens skat-
teinkomster med uppskattningsvis 73 miljoner euro. Lättnaderna i självrisken för avdrag 
för arbetsresor för dem som återvänder till arbetet efter familjeledighet minskar statens 
skatteinkomster med uppskattningsvis 3 miljoner euro. Den tidsbundna höjningen av 
resekostnadsavdraget föreslås fortsätta, vilket minskar statens skatteinkomster med 
uppskattningsvis 17 miljoner euro. Som en del av finansieringen för forskning och utveck-
ling införs ett skatteincitament baserat på tilläggsavdrag. Detta minskar statens skatte-
inkomster med cirka 80 miljoner euro. Dessutom höjs kommunernas andel av intäkterna 
från samfundsskatten för att kompensera sänkningen av avgifterna för småbarnspedago-
gik och höjningen av vårdtillägget till stödet för privat vård, vilket minskar skatteinkom-
sterna med uppskattningsvis 100 miljoner euro.

Ränteavdraget för bostadslån slopas helt. Beskattningen av vinster från indirekta fastig-
hetsplaceringar utvidgas. Bestämmelsen om begränsning av ränteavdraget förnyas. Skat-
teåret 2023 införs en skatt som bestäms på basis av fysiska personers intäkter från värde-
stegring samt begreppet ekonomisk arbetsgivare.

År 2023 slopas skattestödet för paraffinisk diesel, höjs avfallsskatten, sänks skattestödet för 
uppvärmningsbiogas och fortsätter avvecklandet stegvis av skatteåterbäringen till energi-
intensiva företag samt de halvårsvisa höjningarna av tobaksaccisen. Dessa åtgärder beräk-
nas öka skatteinkomsterna med sammanlagt cirka 116 miljoner euro netto. Därtill fortsät-
ter halveringen av farledsavgifterna och den tidsbundna sänkningen av lotteriskatten.



25

FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIoNER 2022:62 FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIoNER 2022:62 

Den allmänna offentliga förvaltningen (inklusive utrikesförvaltningen)

För omkostnader för statsrådets kansli anvisas 145 miljoner euro, vilket innebär en ökning 
på 12 miljoner euro jämfört med 2022. Ökningen beror bland annat på hyran för statsrå-
dets festvåning (Smolna) efter den grundliga renoveringen (2,1 milj. euro) och cybersäker-
heten som helhet (4,7 milj. euro). Ett tillägg på 3,8 miljoner euro anvisas för att förenhet-
liga statsrådets grundläggande informationsteknik.

Sammanlagt 1,2 miljarder euro anvisas för det internationella utvecklingssamarbetet. 
Anslagen för utvecklingssamarbete uppskattas 2023 vara cirka 0,42 procent i förhållande 
till bruttonationalinkomsten. För en höjning av Finnfunds kapital anvisas 10 miljoner euro 
och för finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet cirka 130 miljoner euro.

För att genomföra regeringsprogrammet anvisas sammanlagt cirka 2,7 miljoner euro för 
reformen av lagstiftningen om sexualbrott, sammanlagt cirka 0,8 miljoner euro för effek-
tivisering av besöksförbudet och sammanlagt cirka 1,1 miljoner euro för brådskande 
behandling av brott mot barn.

Ett tillägg på sammanlagt 12 miljoner anvisas för att trygga rättsvården. Tillägget fördelas 
mellan myndigheterna inom justitieministeriets förvaltningsområde. Ett anslag på 3 miljo-
ner euro anvisas för att förkorta behandlingstiderna för miljö-, markanvändnings- och 
byggmål vid förvaltningsdomstolarna. I anslutning till de välfärdsområden som inleder sin 
verksamhet anvisas 2,5 miljoner euro till domstolarnas anslag. 

Ett tillägg på 8,5 miljoner euro anvisas för förrättandet av val. År 2023 förrättas riksdags-
val och sametingsval. Som en del av anslagen för cybersäkerhet anvisas cirka 3,3 miljoner 
euro för en reform av valdatasystemet.

För Skatteförvaltningens och Tullens omkostnader anvisas sammanlagt 624 miljoner euro. 
I utgifterna ingår det nationella inkomstregistrets omkostnader på 35 miljoner euro, vilket 
också inkluderar utgifter för uppbyggnad av ett positivt kreditregister. I Tullens omkostna-
der ingår också 14 miljoner euro för totalreformen av tullklareringssystemet.

För statistikväsendet, statens ekonomiska forskning och registerförvaltningen anvisas 
sammanlagt 132 miljoner euro. Beloppet innefattar Statistikcentralens omkostnader till 
ett belopp av 52 miljoner euro, Statens ekonomiska forskningscentrals omkostnader till 
ett belopp av 4,4 miljoner euro samt omkostnader för Myndigheten för digitalisering och 
befolkningsdata till ett belopp av 68 miljoner euro. För utgifter som har ett samband med 
elektronisk identifiering anvisas 8 miljoner euro.
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Försvaret

För försvarsministeriets förvaltningsområde anvisas ett anslag på sammanlagt 6,1 miljar-
der euro, vilket är 1,0 miljard euro mer än i den ordinarie budgeten för 2022. Av ökningen 
föranleds 753 miljoner euro av ändringar i Finlands säkerhetsmiljö.

Ett anslag på 1 585 miljoner euro anvisas för anskaffning av försvarsmateriel, vilket är 
765 miljoner euro mer än i den ordinarie budgeten för 2022. Utöver förändringen i säker-
hetsmiljön har man i anslagen beaktat justeringen av kostnadsnivån och ändringarna i 
tidsplanen för betalning av utgifter.

För anskaffningen av multirollflygplan föreslås anslag på 1,4 miljarder euro, av vilket 
1,0 miljard euro är den planerade betalningsandelen 2023 för beställningsfullmakten HX 
2021, 99,6 miljoner euro är en föregripande justering av kostnadsnivån som beredskap 
för framtida indexutgifter, 18,7 miljoner euro köpkraftsjustering samt 271,2 miljoner euro 
beredskap för eventuella valutakursförluster inom HX-projektet.

Den allmänna ordningen och säkerheten
För polisväsendet anvisas sammanlagt cirka 914 miljoner euro, inklusive det tillägg på 
8 miljoner euro som enligt ett tidigare beslut anvisas för att uppnå målnivån (7 500) för 
årsverken inom polisen. För att upprätthålla nivån på polisens verksamhet anvisas ett 
tillägg på 25,2 miljoner euro utöver det belopp på 9 miljoner euro som anges i vårens 
rambeslut. I anslagen för polisväsendet anvisas dessutom ökningar som föranleds av 
 verkställandet av regeringens propositioner samt av utgifterna för lokaler och andra IKT.

För Gränsbevakningsväsendet anvisas sammanlagt 489 miljoner euro, vilket är cirka 
209 miljoner euro mer än i den ordinarie budgeten för 2022. Tilläggen hänför sig 
 mestadels till resursökningar inom gränssäkerheten och beredskapen. 

För räddningsväsendets, Räddningsinstitutets och Nödcentralsverkets omkostnader anvi-
sas sammanlagt 95 miljoner euro. Nödcentralsverket anvisas ett tillägg på 2,35 miljoner 
euro för att förnya systemet för nödmeddelanden.

Frågor som gäller näringslivet
År 2023 inleds verkställandet av Finlands CAP-plan för 2023–2027 i anslutning till genom-
förandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Anslagen för landsbygdsutveck-
ling minskar med 31,6 miljoner euro till 443,5 miljoner euro. Ändringen beror i  huvudsak 
på ändringar i anslagen för stöd- och ersättningssystemen vid övergången från en stöd-
programperiod till nästa. Anslagen för jordbruket och livsmedelsekonomin minskar 
med 34,1 miljoner euro till 1,79 miljarder euro jämfört med den ordinarie budgeten för 
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föregående år, vilket huvudsakligen beror på ändringar i tidtabellen för finansieringen av 
stödprogrammen och övergången mellan stödprogramperioderna.

För trafik- och kommunikationsnäten anvisas cirka 1,85 miljarder euro, varav andelen för 
basunderhåll av transportinfrastrukturen är 1,3 miljarder euro. Inom basunderhållet av 
transportinfrastrukturen prioriteras de åtgärder som krävs för att garantera den dagliga 
framkomligheten i transportnätet och för att bromsa ökningen av det eftersatta underhål-
let. På grund av den höjda kostnadsnivån anvisas ett tillägg på 50 miljoner euro för basun-
derhållet av transportinfrastrukturen. Till projektet för att förbättra Karelenbanan anvisas 
31,1 miljoner euro. Som en del av avtalet om markanvändning, boende och trafik mellan 
Helsingfors stad och staten anvisas en fullmakt på 105 miljoner euro för att bygga en 
snabbspårväg till Vichtisvägen.

För utveckling av trafikledsnätet anvisas 561 miljoner euro, vilket inbegriper pågående 
trafikledsprojekt inklusive livscykelprojekt (474 miljoner euro), upphandling av mark- och 
vattenområden som behövs för nya trafikleder (35 miljoner euro), understöd för byggande 
av trafikleder och understöd för enskilda vägar (48 miljoner euro) samt understöd för att 
främja gång och cykling (3,5 miljoner euro). Som ett nytt projekt inleds projektet Poikki-
maantie i Uleåborg som förutsätter Stora Enso Abp:s beslut om storinvestering.

För tjänster inom trafik, transport och kommunikation anvisas sammanlagt 828 miljoner 
euro. Av detta anvisas 89 miljoner euro för förbättrande av konkurrenskraften för fartyg 
som används för sjötransport, 28,1 miljoner euro för understöd till tjänster inom trafik, 
transport och kommunikation samt 17,9 miljoner euro för köp och utvecklande av trafik- 
och förbindelsefartygstjänster i skärgården. För köp och utvecklande av tjänster inom den 
offentliga persontrafiken anvisas 100,7 miljoner euro.

För TE-byråernas omkostnader anvisas 2,1 miljoner euro för en fortsättning på kommun-
försöken med sysselsättning 2023–2024. Dessutom anvisas 2,5 miljoner euro för att 
etablera oNNI-verksamheten.

För stödjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet anvisas  Business 
Finland en fullmakt på 470 miljoner euro, som omfattar en fullmakt på ytterligare 
9,5 miljoner euro för en förlängning av det audiovisuella produktionsstödet 2023. Syftet är 
att genom incitamentet locka utländska produktionsbolag att genomföra produktioner i 
Finland och främja särskilt internationellt finansierade projekt.

För elektrifieringsstöd till den energiintensiva industrin anvisas ett anslag på 150 miljo-
ner euro. Stödet ska ersätta de indirekta kostnader som utsläppshandeln medför för 
elpriset inom de sektorer som anses vara särskilt utsatta för en betydande risk för 
koldioxidläckage.
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För kapitalisering av Jobbkanalen Ab anvisas 7 miljoner euro, inklusive en utvidgning 
av verksamheten till östra Finland, och ett anslag på 10 miljoner euro för statsunder-
stöd för sysselsättning av partiellt arbetsföra för att främja partiellt arbetsföra personers 
övergång till arbetsmarknaden. Bolaget anställer partiellt arbetsföra personer för längre 
anställningsförhållanden.

För åtgärder för att förlänga yrkeskarriärerna anvisas 58,5 miljoner euro för att främja 
sysselsättningen av personer som fyllt 55 år.  Från och med 2023 införs utbildning som 
omfattas av omställningsskyddet samt stöd för återgång till arbetet för personer som fyllt 
55 år.

Finansieringen av handlednings- och rådgivningstjänsterna för invandrare samt av 
kommunernas multidisciplinära kompetenscenterverksamhet fortsätter med sammanlagt 
3,5 miljoner euro.

Flyktingkvoten är 1 050 personer 2023. För statens ersättningar för främjande av integra-
tion anvisas ett tillägg på sammanlagt 4,7 miljoner euro i anslutning till höjningen av flyk-
tingkvoten för 2022 till 1 500 personer och höjningen av flyktingkvoten för 2023 till 1 050 
personer.

Miljö- och naturvård
Närings-, trafik- och miljöcentralernas omkostnader anvisas ett tillägg på 13,9  miljoner 
euro. Tillägget hänför sig till många nya uppgifter, såsom verkställandet av klimatlagen 
och dricksvattendirektivet, den övervakning som CAP27-reformen förutsätter, arbets-
uppgifterna till följd av reformen av naturvårdslagen och behandlingen av understöd för 
avstående från oljeuppvärmning av småhus. Även resurserna för miljörelaterade tillstånds-
förfaranden utökas i syfte att stödja den gröna omställningen.

Nätverket av naturskyddsområden förbättras genom att fortsätta genomförandet av 
handlingsprogrammet för den biologiska mångfalden i skogarna i södra Finland (METSo) 
och verkställandet av livsmiljöprogrammet Helmi. Verkställandet av de nationella åtag-
anden som förutsätts i EU:s strategi för biologisk mångfald inleds. Finlands strategi och 
handlingsprogram för bevarande och hållbart nyttjande av biologisk mångfald genom-
förs. Ökningen av anslagen för naturvård under regeringsperioden är i genomsnitt 
107 miljoner euro per år.

Programmet för effektiverat vattenskydd fortsätter genom att stödja genomförandet av 
effektiva och kostnadseffektiva åtgärder för vatten- och havsvård i form av samarbete 
mellan olika aktörer med ett anslag på 24 miljoner euro.
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För stöden för återvinning av näringsämnen anvisas 31 miljoner euro i syfte att förbättra 
i synnerhet Finlands självförsörjning av näringsämnen och energi. I klimatlagen ska 
kommunerna åläggas att göra upp en klimatplan. Som stöd för uppgörandet av planerna 
anvisas 2,6 miljoner euro.

Boende och samhällstjänst
För att öka den statsunderstödda produktionen av hyresbostäder kan de kommuner 
som har ingått avtal om markanvändning, boende och trafik (MBT-avtal) anvisas tids-
bundna startbidrag till ett belopp av högst 39 miljoner euro. I de områden som omfattas 
av MBT-avtal främjas dessutom bostadsproduktionen genom understöd för byggande av 
kommunalteknik, som beviljas till ett belopp av högst 25 miljoner euro. Som räntestöds-
fullmakter för den statsunderstödda sociala bostadsproduktionen anvisas 1 950 miljoner 
euro. Merparten av den statsunderstödda bostadsproduktionen hänför sig till de största 
tillväxtcentrumen, i synnerhet Helsingforsregionen. För investeringsunderstöd för grupper 
med särskilda behov anvisas högst 120 miljoner euro. 

För understöd som beviljas ur Statens bostadsfond för energiunderstöd för bostadshus och 
för övergång till fjärrvärme med låg temperatur anvisas sammanlagt 69,1 miljoner euro.

För avstående från olje- och gasuppvärmning i småhus anvisas 45,6 miljoner euro och för 
byggande av laddningsinfrastruktur för elbilar i anslutning till bostadshus och arbetsplat-
ser anvisas 10 miljoner euro.

Boenderådgivningen utvidgas och för den anvisas 4,3 miljoner euro, varav 4 miljoner euro 
riktas till understöd.

Hälso- och sjukvård
Välfärdsområdenas ekonomi behandlas i avsnitt 4.4. 

Studerandehälsovården som Studenternas hälsovårdsstiftelse tillhandahåller anvisas stat-
lig finansiering på 65,4 miljoner euro. Av anslaget under momentet anvisas 1,09 miljoner 
euro för en ändring av lagen om gränsöverskridande hälso- och sjukvård i fråga om tjäns-
terna inom studerandehälsovården för högskolestuderande. Dessutom anvisas ett tillägg 
på 0,7 miljoner euro till nivån på basis av vårdgarantins ikraftträdande den 1 september 
2023. 

För att tillhandahålla läkar- och sjukvårdshelikopterverksamhet anvisas ett statsunderstöd 
på 36,6 miljoner euro till FinnHEMS oy. Anslagsökningen med 3,64 miljoner euro beror på 
omorganisering av flygverksamheten och inrättande av nya baser.
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För främjandet av hälsa och funktionsförmåga anvisas anslag på knappt 78,5 miljo-
ner euro, vilket är 40 miljoner euro mer än i den ordinarie budgeten för 2022. Följande 
ändringar gör i anskaffning av vacciner: 35,0 miljoner euro för anskaffning av vaccin mot 
covid-19 och 6 miljoner euro för anskaffning av influensavaccin.

För understöd till sammanslutningar och stiftelser för främjande av hälsa och social välfärd 
anvisas 373,6 miljoner euro, vilket är 11,2 miljoner euro mer än i den ordinarie budgeten 
för 2022. Inom social- och hälsovårdsministeriets förvaltningsområde genomförs 50 miljo-
ner euro av kompensationen för 2023 genom att ofördelade vinstmedel upplöses och 
64,25 miljoner euro med budgetfinansierad kompensation.

För inrättandet av funktionen Nationell barnstrategi anvisas 0,5 miljoner euro.

Säkerställande av tillgången till social- och hälsovårdspersonal
För programmet för social- och hälsovårdspersonalens tillräcklighet och tillgänglighet 
anvisas sammanlagt 2 miljoner euro.

För utbildning av omsorgsassistenter som finansieras av Servicecentret för kontinuerligt 
lärande och sysselsättning anvisas ett tillägg på cirka 10,8 miljoner euro. Avsikten är att 
med anslaget utbilda 1 500 nya omsorgsassistenter 2023–2025. För arbetskraftsutbildning 
som finansieras med statsandelar anvisas ett tillägg på 7,8 miljoner euro. Avsikten är att 
med anslaget utbilda 1 000 nya omsorgsassistenter 2023–2025.

För omkostnader för Servicecentret för kontinuerligt lärande och sysselsättning anvisas ett 
tillägg på 5,5 miljoner euro för utbildningar som riktas till ukrainare.

För ersättningar för praktik i anslutning till yrkeshögskoleexamina inom social- och hälso-
vårdssektorn anvisas 12 miljoner euro. I fortsättningen betalas ersättningarna för praktik 
med statens medel på kalkylmässiga grunder till dem som ordnar praktik, medan de tidi-
gare betalades av yrkeshögskolorna.

Rekreations- och kulturverksamhet
För hobbyverksamhet för barn och unga anvisas i enlighet med tidigare beslut 14,5 miljo-
ner euro. Denna så kallade Finlandsmodell introducerar fler fritidsaktiviteter i anslutning 
till barns och ungas skoldag och avsikten är att aktiviteterna ordnas utifrån elevernas 
önskemål.

För anslagen för konst och kultur anvisas 599 miljoner euro, vilket är 13 miljoner euro 
mindre än i den ordinarie budgeten för 2022.
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Veikkaus Ab:s avkastning till främjande av idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och 
ungdomsarbete uppgår till 404,4 miljoner euro, vilket inbegriper sänkningen av lotteri-
skatten (42,4 miljoner euro). Dessutom intäktsförs ofördelade vinstmedel till ett belopp 
av sammanlagt 2 miljoner euro och minskningen av avkastningen kompenseras med 
sammanlagt 147,5 miljoner euro.

För den grundliga renoveringen av Åbo domkyrka anvisas 4 miljoner euro. För projekt-
bredning och planering samt för beredning och inledande av verksamheten vid Arkitek-
tur- och designmuseet anvisas 0,6 miljoner euro och för kapitaliseringen av stiftelsen för 
Arkitektur- och designmuseet 2 miljoner euro.

För idrottsverksamhet anvisas anslag på 154 miljoner euro, vilket är 0,5 miljoner euro mer 
än i den ordinarie budgeten för 2022. Främjandet av idrott och elitidrott fortsätter 2023 i 
enlighet med regeringsprogrammet och den idrottspolitiska redogörelsen.

För ungdomsarbetet anvisas anslag på cirka 77 miljoner euro, vilket är 4,2 miljoner euro 
mindre än i den ordinarie budgeten för 2022.

Utbildning
För allmänbildande utbildning och småbarnspedagogik anvisas 922 miljoner euro, vilket 
är 36 miljoner euro mer än i den ordinarie budgeten för 2022.

Genomförandet av utvidgningen av läroplikten och av det avgiftsfria andra stadiet fort-
sätter. I enlighet med tidigare beslut anvisas 102 miljoner euro för reformen 2023. För att 
stärka finansieringsbasen för yrkesutbildningen anvisas 50 miljoner euro i permanent 
finansiering från och med 2023. För att kunna anpassa verksamheten till den ändrade 
vårdardimensioneringen anvisas i enlighet med tidigare beslut 30 miljoner euro för utbild-
ningen av nya närvårdare och 5 miljoner euro för försöket med att revidera utbildningser-
sättningen för läroavtalsutbildning.

För Finlands Akademi anvisas som fullmakt för forskningsprojekt 427,5 miljoner euro, 
vilket inbegriper en fullmakt på 4,75 miljoner euro i enlighet med EU:s plan för återhämt-
ning och resiliens. Som en del av statens samlade forsknings- och utvecklingsinsatser före-
slås det en höjning med 56,5 miljoner euro av Finlands Akademis fullmakt för forsknings-
projekt från och med 2023. För stärkandet av yrkeshögskolornas forsknings- och utveck-
lingsverksamhet anvisas ett tillägg på 5 miljoner euro från och med 2023. Antalet studie-
platser vid högskolorna i östra Finland ökas inom ämnen som siktar på branscher med 
särskild dragningskraft och forskningsinfrastrukturen stärks bland annat med extra finan-
siering för forsknings- och utvecklingsverksamhet. För dessa helheter anvisas anslag på 
sammanlagt 10 miljoner euro.
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För studiestöd anvisas 757 miljoner euro, vilket är 54 miljoner euro mer än i budgeten för 
2022. Gränserna för den studerandes egna inkomster föreslås från och med den 1 januari 
2023 höjas med 50 procent jämfört med 2021 års nivå. För försöket med regional studie-
lånskompensation anvisas 6 miljoner euro.

Regeringen har beslutat att lägga till 1 årsveckotimme B1-språk i språkprogrammet för 
den grundläggande utbildningen. För det läroplansarbete som genomförs 2023 reserveras 
1 miljon euro.

Den sociala tryggheten (inklusive arbetspensionerna)
För utjämning av familje- och boendekostnader, grundläggande utkomststöd och vissa 
tjänster anvisas 4,6 miljarder euro, vilket är 92,7 miljoner euro mer än i den ordinarie 
budgeten för 2022. Tillägget grundar sig främst på att behovsprövningen av bostadsbidra-
get har ändrats och på att Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader ökat. 

Regeringens beslut att förtydliga bestämmelserna om sammanjämkningen av deltidsstudier 
och arbetslöshetsförmånen och förbättra möjligheterna att studera samtidigt som man söker 
jobb och att utveckla sin kompetens utan att förlora arbetslöshetsförmånen ökar statens 
andel av utgifterna för utkomstskyddet för arbetslösa med 5 miljoner euro 2023.

För sjukförsäkringen anvisas 2,3 miljarder euro, vilket är 119 miljoner euro mer än i den 
ordinarie budgeten för 2022. Tillägget grundar sig främst på ändringarna i kalkylen av 
behovet av sjukförsäkring och på ersättningarna för gränsöverskridande hälso- och sjuk-
vård. I anslagsnivån för sjukförsäkringen har beaktats 1 miljon euro för statens ersätt-
ning för kostnader nödvändig vård till papperslösa och anslaget på 10 miljoner euro för 
ändringen av lagen om gränsöverskridande hälso- och sjukvård. 

För pensionerna anvisas sammanlagt 10,6 miljarder euro till pensioner som betalas av 
finansministeriet och social- och hälsovårdsministeriets förvaltningssektor. Pensionskost-
nader är 0,4 miljarder euro mer än i den ordinarie budgeten för 2022.

Från och med 2023 anvisas ändringar i stärkandet och justeringen av företagarnas arbets-
pensionsinkomst. Avsikten med ändringen är att medverka till att nivån på arbetsinkom-
sten inte ska bli för låg i förhållande till företagarens arbetsinsats. Arbetsinkomsten enligt 
lagen om pension för företagare ska fastställas exaktare än tidigare genom att förplikta 
pensionsanstalterna att justera inkomsten i de gällande försäkringarna regelbundet. Man 
bedömer att intäkterna av försäkringsavgifterna ökar med cirka 6 procent, och att statens 
andel av företagarnas pensionsutgifter minskar med 16,3 miljoner euro 2023.
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Beredskap

I anslutning till anfallskriget som Ryssland inledde mot Ukraina anvisas anslag på samman-
lagt cirka 2,1 miljarder euro för 2023 på samma sätt som 2022. Regeringen fattade beslut 
om anslagen i huvudsak redan i april 2022 i samband med ramförhandlingarna och gjorde 
ett undantag från ramarna med tanke på dem. Utgifterna enligt undantagsklausulen täcks 
som utgifter utanför ramen.

Finlands säkerhetspolitiska miljö har förändrats till följd av Rysslands invasion av Ukraina, 
vilket kräver åtgärder för att stärka försvarsförmågan. För försvarsministeriets förvaltnings-
område anvisas ett anslag som är sammanlagt cirka 788 miljoner euro (utom mervär-
desskatteutgifter). Av anslaget anvisas cirka 129 miljoner euro för försvarsmaktens 
omkostnader och cirka 656 miljoner euro för materialanskaffningar. I resurstillägget ingår 
annullering av besparingar på 35 miljoner euro för försvarsministeriets förvaltningsom-
råde som fastställts tidigare på våren 2021.

För Gränsbevakningsväsendet anvisas 48 miljoner euro för att utveckla resiliensen och de 
centrala kapaciteterna samt 163 miljoner euro för anskaffningen av nya spaningsplan.

För åtgärder som förbättrar beredskapen för cyberhot anvisas sammanlagt cirka 59 
miljoner euro. Förslagen hänför sig till flera förvaltningsområden och ett flertal olika 
ämbetsverk.

Cirka 241 miljoner euro anvisas för den helhet som omfattar försörjningsberedskap, ener-
gisjälvförsörjning och ren teknik. Till åtgärderna på detta område hör bland annat lands-
bygdsföretagens energiinvesteringar (biogas), stöd till våtmarksodling, vätgasprojekt, 
energistöd samt stöd till husbolag för laddningsinfrastruktur för elbilar samt för över-
gång från olje- och gasuppvärmning till andra uppvärmningsformer. Genom understöd till 
enskilda vägar försöker man säkerställa tillgången till inhemskt virke. I denna helhet ingår 
därtill fullmakter på 225 miljoner euro för att genomföra energistödet, vätgasprojekten 
och batteristrategin 2023. Dessa fullmakter påverkar anslagen under flera år.

För konsekvenserna för anslagen av de åtgärder som vidtagits på grund av höjningen av 
energipriserna 2022 anvisas cirka 15 miljoner euro 2023. Det handlar om hur den extra 
indexhöjningen den 1 augusti 2022 påverkar studiestödsutgifterna samt om tidsbestämda 
justeringar av reseersättningar som betalas från sjukförsäkringen på grund av att bränsle-
priset stiger.

Fram till den 4 september 2022 har 38 000 ansökningar om tillfälligt skydd lämnats in i 
Finland. För utgifterna för invandringen anvisas inom ramen för undantagsklausulen cirka 
791 miljoner euro. Anslaget reserveras för bland annat utgifterna för mottagning, stöd 
som betalas till klienterna, Migrationsverkets omkostnader, grundläggande utbildning, 
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förberedande undervisning och småbarnspedagogik. Anslag reserveras också för inte-
grationsutbildning, för statens ersättningar för integrationsfrämjande, för förmånsutgif-
ter och för familjeåterföreningar. ovannämnda utgifter är förknippade med stor osäkerhet. 
Behovet av medel beror bland annat på det verkliga antalet flyktingar som anländer och 
på hur de sysselsätts. Behovet beror också på hur många personer som får tillfälligt skydd 
som ansöker om och får en hemkommun när det blir möjligt. Anslaget grundar sig på en 
uppskattning enligt vilken 48 000 ansökningar om tillfälligt skydd lämnas in 2022 och 30 
000 ansökningar 2023. Uppskattningen preciseras vid behov.

För stödet till Ukraina anvisas ett anslag på 30 miljoner euro, varav 10 miljoner euro tas av 
anslagen som anvisats utrikesministeriets förvaltningsområde.

Åtgärder som stöder köpkraften
Budgetpropositionen innehåller flera åtgärder som stöder medborgarnas köpkraft på 
grund av den exceptionellt snabba höjningen av konsumentpriserna. Avgifterna för 
småbarnspedagogik sänks permanent med 70 miljoner euro, Vårdtillägget till stödet för 
privat vård av barn höjs dessutom med 100 euro. Konsekvenserna för kommunerna av 
båda åtgärderna ska kompenseras genom utdelning av samfundsskatten.

Barnförhöjningen av utkomstskyddet för arbetslösa höjs med 20 procent samt utkomst-
stödets grunddel för barn under 18 år med 10 procent under 2023. Dessutom föreslås det 
att studiepenningens försörjarförhöjning höjs med 10 euro och ensamförsörjartillägget till 
barnbidrag med 5 euro per månad under 2023. För dessa åtgärder reserveras sammanlagt 
cirka 49 miljoner euro. Någon indexhöjning i takbeloppet för läkemedelskostnader görs 
inte 2023, vilket ökar statens utgifter med cirka 8,7 miljoner euro.

Mervärdesskatten på persontransporter sänks till noll för perioden januari–april 2023. 
Detta minskar statens mervärdesskatteintäkter med uppskattningsvis 52 miljoner euro.

Lindring av konsekvenserna av höga elpriser
För att lindra konsekvenserna av de höga elpriserna sänks mervärdesskattesatsen på el till 
10 procent för perioden december–april. Detta minskar statens mervärdesskatteintäkter 
med uppskattningsvis 209 miljoner euro. I inkomstbeskattningen införs dessutom ett tids-
bundet elavdrag som kopplas till hushållsavdraget. Effekten av denna åtgärd på skattein-
täkterna (alla skattetagare) är uppskattningsvis 300 miljoner euro.

Ändringar görs också i uppvärmningsnormen i det allmänna bostadsbidraget och under-
hållsnormen för egnahemshus. Uppvärmningsnormen i bostadsbidraget för pensions-
tagare höjs från och med den 1 januari 2023 i enlighet med den nuvarande regleringen. 
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Uppskattningen av behovet av höjningar på grund av de höjda energipriserna är 57 
procent. Uppvärmningsnormen i det allmänna bostadsbidraget och underhållsnormen 
för egnahemshus höjs med en motsvarande procentsats från och med den 1 januari 2023. 
Merkostnaderna för 2023 uppskattas till sammanlagt cirka 6,3 miljoner euro.

4.3 Den kommunala ekonomin
Staten finansierar kommunernas verksamhet genom statsbidragssystemet med statsan-
delar och statsunderstöd. Staten kan inte påverka kommunernas utgifter direkt, utan de 
orsakas av dels de lagar som riksdagen stiftar, dels kommunernas egna beslut. Läget inom 
den kommunala ekonomin och effekterna av statens åtgärder på den kommunala ekono-
min beskrivs närmare i kommunekonomiprogrammet och i avsnitt 10 i den allmänna 
motiveringen till budgetpropositionen.

År 2023 beräknas kommunerna få 51 procent av sina inkomster som skatteinkomster, 25 
procent som verksamhetsintäkter, 14 procent som statsandelar och 10 procent som andra 
inkomster (inklusive upplåning). Av kommunernas utgifter beräknas 42 procent bestå av 
personalutgifter, 22 procent av köp av tjänster och material, 17 procent av investeringsut-
gifter, 4 procent av understöd och 15 procent av andra utgifter. Fördelningen av kommu-
nernas inkomster och utgifter åskådliggörs i figur 9.

Figur 9. Fördelningen av kommunernas inkomster och utgifter 2023, %. Källa: finansministeriet 

Underskottet och skuldutvecklingen åskådliggörs i figur 10. Av figuren framgår att lokal-
förvaltningens nettokreditgivning beräknas vara -0,4 procent av BNP 2023 och skulden i 
förhållande till BNP cirka 10,9 procent. En närmare redogörelse för dessa finns i avsnitt 2.3 i 
finansministeriets ekonomiska översikt hösten 2022.
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Figur 10. Kommunförvaltningens nettokreditgivning och skuld i förhållande till BNP, %.  
Källa: Statistikcentralen, finansministeriet 

Statsstödet till kommunerna är cirka 5,4 miljarder euro 2023. Av detta utgör de kalkylerade 
statsandelarna utgör cirka 4,0 miljarder euro, ersättningarna för kommunernas skatteför-
luster cirka 0,9 miljarder euro och de övriga statsbidragen cirka 0,5 miljarder euro. Nivån 
på statsbidragen sjunker betydligt, med cirka 7,6 miljarder euro netto. Av statsandelarna 
för kommunal basservice och ersättningarna för förlorade skatteinkomster överförs 70 
procent till finansieringen av välfärdsområdena. Dessutom riktas statsunderstöden inom 
social- och hälsovårdsministeriets förvaltningsområde i fortsättningen huvudsakligen till 
välfärdsområdena. Statsandelarna inom undervisnings- och kulturministeriets förvalt-
ningsområde ökar däremot något. Indexhöjningen ökar statsandelen för basservice med 
89 miljoner euro och statsandelarna till kommunerna inom undervisnings- och kulturmi-
nisteriets förvaltningsområde med 29 miljoner euro.

Vid dimensioneringen av statsandelarna beaktas förändringarna i kommunernas uppgifter 
och skyldigheter. Nya åtgärder för 2023 är bland annat modellen för engagerande arbete i 
skolgemenskapen (3,3 miljoner euro) och tillsynsuppgifterna i anslutning till dricksvatten-
direktivet. Som en del av de omfördelningar som regeringen beslutat om sänks nivån på 
statsandelarna för basservice permanent med 33 miljoner euro 2023.

För kostnaderna för förberedande undervisning inom småbarnspedagogik och grundläg-
gande utbildning som omfattas av tillfälligt skydd anvisas tilläggsfinansiering.
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Nettoeffekten av statens åtgärder på den kommunala ekonomin är nära neutral jämfört 
med den ordinarie budgeten för 2022. Ökningen av uppgifterna och skyldigheterna enligt 
regeringsprogrammet har i huvudsak gjorts redan tidigare år, och en del av de tidsbundna 
ökningarna av statsunderstöden upphör i slutet av 2022. Statens diskretionära åtgärder 
ökar kommunernas utgifter med sammanlagt ca 700 miljoner euro på 2023 års nivå räknat 
från början av valperioden. Besluten ökar kommunernas inkomster med sammanlagt cirka 
600 miljoner euro på 2023 års nivå. En del av åtgärderna för 2023 är tidsbundna bland 
annat i anslutning till att hjälpa personer som kommit från Ukraina.

4.4 Välfärdsområdenas ekonomi
Överföringen av organiseringsansvaret för social- och hälsovården och räddningsväsendet 
och ändringarna av finansieringssystemet genomförs den 1 januari 2023. Den allmänna 
finansieringen av välfärdsområdena uppgår till sammanlagt cirka 22,5 miljarder euro 2023. 
Välfärdsområdena finansierar sin verksamhet huvudsakligen med statlig finansiering och 
har ingen beskattningsrätt. Fastställandet av den statliga finansieringen av välfärdsområ-
dena åskådliggörs i figur 11.

Figur 11. Faktorer som påverkar finansieringen av välfärdsområdena, %. Källa: finansministeriet 

Enligt 37 § i lagen om välfärdsområdenas finansiering (617/2021) betalas hälften av betal-
ningsposten för januari för finansieringen av välfärdsområdena 2023 redan i december 
2022. Andelen är uppskattningsvis 1,9 miljarder euro. År 2023 kommer andelen att uppgå 
till cirka 20,7 miljarder euro.

Finansieringen av välfärdsområdena utgörs huvudsakligen av överföringar som görs 
under momenten statsandel för kommunal basservice (cirka 5,36 miljarder euro) och 
kompensation för skatteinkomstförluster (cirka 1,94 miljarder euro) samt ett tillägg som 
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motsvarar en ökning av statens inkomstskatter och samfundsskatteintäkter på grund av 
ändringarna i beskattningsgrunderna till följd av reformen. Överföringen av finansieringen 
från kommunernas skatteinkomster är cirka 13,93 miljarder euro, varav kommunalskattens 
andel är cirka 13,11 miljarder euro och samfundsskattens andel cirka 0,82 miljarder euro 
på 2022 års nivå.

Indexhöjningen för finansieringen av välfärdsområdena 2023 är 3,52 procent (cirka 756 
miljoner euro). Kostnadskalkylen för det ökade servicebehovet inom social- och hälsovår-
den beräknas uppgå till cirka 253 miljoner euro 2023. I uppskattningen av servicebehovet 
har man beaktat den separata höjningen på 0,2 procentenheter enligt lagen om välfärds-
områdenas finansiering på grund av bland annat kostnaderna under övergångsperioden. 

De lagstadgade reformerna och uppgiftsändringarna, såsom den stegvisa åtstramningen 
av primärvårdens vårdgaranti på sju dagar och den skärpta minimipersonaldimensione-
ringen samt utvecklingen av hemvården, påverkar finansieringen av välfärdsområdena 
med cirka 275 miljoner euro 2023.

Välfärdsområdena anvisas statsunderstöd till ett belopp av sammanlagt 461 miljoner euro 
2023. Det viktigaste enskilda understödspaketet (110 miljoner euro) hänför sig till åtgär-
derna i Finlands program för hållbar tillväxt. Ett annat betydande paket, sammanlagt 96 
miljoner euro, är den statliga ersättningen till social- och hälsovårdsenheter för specialise-
ringsutbildning för social- och hälsovårdspersonal.

Utöver den lagstadgade finansieringen av välfärdsområdena ska ett enskilt välfärdsom-
råde få finansiering av staten för att trygga social- och hälsovårdstjänsterna och rädd-
ningsväsendets tjänster i en situation där en otillräcklig finansieringsnivå äventyrar verk-
samheten. För eventuell tilläggsfinansiering av välfärdsområdena tas ett nytt separat 
förslagsanslagsmoment in i budgeten.

4.5 Sammanfattning av Finlands plan för återhämtning 
och resiliens i budgeten för 2023

Finlands plan för återhämtning och resiliens är en del av Finlands program för hållbar till-
växt, som stöder ekologiskt, socialt och ekonomiskt hållbar tillväxt i enlighet med målen 
i regeringsprogrammet. De nationella allmänna målen för programmet för hållbar till-
växt är att minska växthusgasutsläppen, öka produktiviteten, höja sysselsättningsgraden, 
påskynda tillgången till vård och främja jämställdhet.
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För att utnyttja finansieringen från EU:s facilitet för återhämtning och resiliens (RRF) 
lämnade Finland den 27 maj 2021 till Europeiska kommissionen en nationell plan för åter-
hämtning och resiliens (RRP), som är en del av Finlands program för hållbar tillväxt. Den 14 
oktober 2021 gav kommissionen sin bedömning av Finlands plan och genomförandebe-
slutet godkändes av EU-rådet i oktober 2021. I Finlands plan var den uppgick investerings-
förslagen till sammanlagt 2,084 miljarder euro. Dessutom tillställdes kommissionen senare 
ett tillägg på 10 miljoner euro i anslutning till tillsyns- och inspektionskostnaderna.

I juni 2022 meddelades den andel som Finland får från EU:s facilitet för återhämtning 
och resiliens. Finlands andel minskade till cirka 1,823 miljarder euro, eftersom Finlands 
ekonomi har utvecklats bättre än väntat. Ministerarbetsgruppen för hållbar tillväxt drog i 
juni 2022 upp riktlinjer för uppdateringen av Finlands plan för återhämtning och resiliens 
så att den motsvarar den andel som Finland får och bibehåller andelarna på 50 procent av 
den gröna omställningen och 20 procent av den digitala förändringen. 

I Finland godkänns uppdateringen av planen för återhämtning och resiliens av statsrå-
det. Därefter utvärderar kommissionen uppdateringen av planen och EU-rådet godkän-
ner den slutgiltigt. Utbetalningarna från EU till finska staten kommer att grunda sig på hur 
den nationella planen framskrider och på hur de delmål och mål som presenteras i planen 
uppnås.

Understöden för planen för återhämtning och resiliens utbetalas särskilt under 2022 och 
2023. Budgetpropositionen för 2023 omfattar 574 miljoner euro i utgifter som ingår i 
planen för återhämtning och resiliens. Inkomstposten för utbetalningar från EU är 391 
miljoner euro 2023.

Planen för återhämtning och resiliens innehåller fyra så kallade pelare: 

 − Pelare 1: Den gröna omställningen stöder en ekonomisk strukturomvandling 
och ett klimatneutralt välfärdssamhälle 

 − Pelare 2: Med hjälp av digitalisering och dataekonomi stärks produktiviteten 
och tjänsterna görs tillgängliga för alla 

 − Pelare 3: Sysselsättningsgraden och kunskapsnivån höjs för att påskynda 
 hållbar tillväxt 

 − Pelare 4: Förbättring av tillgången till social- och hälsovårdstjänster och 
ökning av kostnadseffektiviteten.
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Anslag som hänför sig till planen för återhämtning och resiliens inom olika 
förvaltningsområden

Utrikesministeriets förvaltningsområde anvisas 1,0 miljon euro för finansiering av service-
plattformen Virtual Finland.

Inrikesministeriets förvaltningsområde anvisas 3,8 miljoner euro för investeringshelheten 
digital infrastruktur som utnyttjar automatisering i världsklass till stöd för invandringen av 
experter.

Finansministeriets förvaltningsområde anvisas bland annat 1,5 miljoner euro för tillstånds-
myndigheternas omkostnader som en del av investeringar i ny energiteknik, 1,5 miljoner 
euro för Statskontorets omkostnader för tillsyn och uppföljning av planen för återhämt-
ning och resiliens samt 1,5 miljoner euro för utgifter för forsknings- och utvecklingsprojekt 
som gäller arbetsförmågan.

Undervisnings- och kulturministeriets förvaltningsområde anvisas 1,0 miljon euro för 
utveckling av servicesystemet för kontinuerligt lärande och det tillhörande digitaliserings-
programmet samt 12,35 miljoner euro för förnyande av kontinuerligt lärande. Finlands 
Akademi anvisas sammanlagt 26 miljoner euro för att påskynda utvecklingen av nyckel-
branscher och stärka kompetensen samt för nationella och lokala forskningsinfrastruktu-
rer. Finlands Akademi anvisas också 4,75 miljoner euro som fullmakt för forskningsprojekt 
för 2023. Dessutom anvisas 9 miljoner euro för utveckling av produktions- och verksam-
hetsmodeller inom kulturområdet och de kreativa branscherna.

Jord- och skogsbruksministeriets förvaltningsområde anvisas 2 miljoner euro för utveck-
ling av bostadsdatasystemet och 1,5 miljoner euro för programmet för tillväxt och inter-
nationalisering av vattenkompetens samt 3 miljoner euro för klimatsäkra åtgärder inom 
markanvändningssektorn.

Kommunikationsministeriets förvaltningsområde anvisas 6 miljoner euro för utvecklingen 
och verifieringen av projektet Den digitala järnvägen (Digirata). Dessutom anvisas 6 miljo-
ner euro i nationell finansiering för projektet. För förbättring av kommunikationsnätens 
kvalitet och tillgänglighet anvisas cirka 17 miljoner euro.

Arbets- och näringsministeriets förvaltningsområde anvisas anslag på sammanlagt 344 
miljoner euro och en fullmakt på 51 miljoner euro i anslutning till verkställandet av EU:s 
plan för återhämtning och resiliens. Som fullmakt för energistödet anvisas 283 miljoner 
euro, varav 30 miljoner euro är finansiering av EU:s plan för återhämtning och resiliens och 
inriktas på investeringar i ny energiteknik. För stödjande av forsknings-, utvecklings- och 
innovationsverksamhet anvisas Business Finland en fullmakt på 470 miljoner euro, varav 
20,82 miljoner euro har reserverats för genomförandet av EU:s plan för återhämtning och 
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resiliens. Fullmakten riktas till bland annat de kreativa branscherna och stödprogrammet 
för klimatutmaningar inom fastighets- och byggbranschen. 

Arbets- och näringsministeriets förvaltningsområde anvisas dessutom 2 miljoner euro för 
kapitalisering av Jobbkanalen Ab och 7 miljoner euro för digitaliseringsprojektet för den 
nordiska modellen för arbetskraftsservice. Flera ämbetsverk inom arbets- och näringsmi-
nisteriets förvaltningsområde beviljas dessutom finansiering för beredning och effektivt 
verkställande av planens olika investeringar.

Social- och hälsovårdsministeriets förvaltningsområde anvisas 110 miljoner euro för att 
avveckla vård-, rehabiliterings- och serviceskulden inom social- och hälsovården samt 
för att påskynda tillgången till vård. Dessutom anvisas 8,5 miljoner euro i finansiering för 
tjänster som stöder arbetsförmågan samt åtgärder som stärker den mental hälsan och 
arbetsförmågan.

Miljöministeriets förvaltningsområde anvisas bland annat 5 miljoner euro för gipsbehand-
ling av åkrar och 1 miljon euro för återvinning av näringsämnen samt 2 miljoner euro för 
programmet för en koldioxidsnål byggd miljö.
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5 Sammanfattning

I denna publikation har man granskat budgeten för 2023.

Det huvudsakliga målet för den ekonomiska politik som statsminister Marins regering 
bedriver är att öka välfärden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hållbar ekono-
misk tillväxt, en hög sysselsättning och en hållbar offentlig ekonomi. Regeringens mål är 
att höja sysselsättningsgraden till 75 procent i mitten av årtiondet och öka antalet syssel-
satta med 80 000 personer genom regeringens sysselsättningsåtgärder före utgången av 
årtiondet att bromsa ökningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid mitten av 
2020-talet. Genom regeringens beslut minskar ojämlikheten och inkomstskillnaderna, och 
Finland går mot målet att vara klimatneutralt senast 2035.

Regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras efter konjunktur-
läget. Återhämtningen efter coronakrisen har utsikterna för världsekonomin blivit dystrare 
på grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, den snabba inflationen och energikrisen. 
Budgetpropositionen innehåller åtgärder för 2023 som stöder medborgarnas köpkraft på 
grund av den exceptionellt snabba höjningen av konsumentpriserna samt åtgärder som 
syftar till att lindra effekterna av det höga elpriset. 

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har konsekvenser för Finlands offentliga ekonomi även 
genom den beredskap som krävs för förändringar i säkerhetsmiljön. För dessa åtgärder 
anvisas inom ramen för undantagsklausulen för 2023 utgiftsökningar på cirka 2,1 miljarder 
euro.

Som anslag i budgetpropositionen för 2023 föreslås 80,5 miljarder euro. Statens budge-
tekonomi beräknas uppvisa ett underskott på cirka 8 miljarder euro och statsskulden 
beräknas stiga till cirka 156 miljarder euro. Utgiftsnivån stiger med 15,6 miljarder euro 
jämfört med den ordinarie budgeten 2022 i synnerhet med anledning av social- och hälso-
vårdsreformen. Budgetpropositionen för 2023 kommer också att uppdateras i tjänsten 
www.tutkibudjettia.fi, där budgeten kan granskas visuellt ur olika synvinklar. 

http://www.tutkibudjettia.fi
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