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Julkaisun osoite

Syksyn 2022 kuntatalousohjelma on laadittu valtion vuoden 2023 talousarvioesityksen
yhteydessa. Laadittu ohjelma tarkentaa kevaalld 2022 julkaistua, vuosia 2023-2026 koskevaa
kuntatalousohjelmaa. Kuntatalouden kehitystd ja hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia
kuntien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimman kéytossa olevan tiedon pohjalta.
Hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu ohjelmassa niiltd osin kuin toimenpiteista
on olemassa hallituksen paatokset ja toimenpiteiden vaikutukset ovat tiedossa.

Kuntatalousohjelma syventaa talousarviovalmistelun kuntataloutta koskevaa arviointia.
Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa seka kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisesta valtion talousarvioesityksen mukaisella
rahoituksella ja paatetyilld toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden
kehitysndkymien ja valtion toimenpiteiden tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia

on arvioitu koko kuntatalouden lisaksi kuntakokoryhmittdin seka rahoitusperiaatteen
toteutumisen ndakokulmasta. Valtiovarainministerion kansantalousosasto on valmistellut
kuntatalouden kehitysarvion, joka esitetddn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon
kasittein.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimedmassa sihteeristossd, jossa
ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaadantoa ja kuntatalouteen vaikuttavia
valtion toimenpiteitd valmistelevat ministeriét seka Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien
vdlinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa seka sille
valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalousohjelman valtion
vuoden 2023 talousarvioesitystd koskevissa neuvotteluissa.

Julkaisu on paivitetty 21.9.2022, s. 31, 44.
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Referat

Kommunekonomiprogrammet for hdsten 2022 har utarbetats i samband med
budgetpropositionen for 2023. Programmet preciserar det kommunekonomiprogram for
2023-2026 som publicerades varen 2022. Den kommunala ekonomins utveckling och
effekterna av regeringens atgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs i programmet
utifran den nyaste information som finns tillganglig. | programmet har effekterna av
regeringens atgarder utvarderats till de delar det finns regeringsbeslut om atgarderna och
deras effekter ar kanda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar den bedémning av kommunernas ekonomi

som ingar i budgetberedningen. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar att

beddma laget for den kommunala ekonomin samt kommunernas forutsattningar att

klara av att ordna basservice i enlighet med finansieringen och de atgérder som anges i
budgetpropositionen. | programmet prioriteras granskningen av den kommunala ekonomins
utvecklingsperspektiv och statens dtgarder. Effekterna av dtgarderna har bedémts utifran
kommunalekonomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa
genomférandet av finansieringsprincipen. Finansministeriets ekonomiska avdelning

har berett den utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin som presenteras i
kommunekonomiprogrammet i enlighet med begreppen i kommunernas bokforing.

Kommunekonomiprogrammet har beretts vid ett av finansministeriet utndmnt
sekretariat som har representanter fran dels alla centrala ministerier som bereder sadan
lagstiftning om kommunernas uppgifter och atgarder som péaverkar den kommunala
ekonomin, dels Kommunférbundet. Férhandlingarna mellan staten och kommunerna
har forts vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning,

samt vid den ekonomisektion som utfor det beredande arbetet. Regeringen har
behandlat kommunekonomiprogrammet i samband med férhandlingarna om statens
budgetproposition for 2023.

Publikation uppdaterades den 21 september 2022, s. 31, 44.
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The Local Government Finances Programme for 2023 was drawn up in autumn 2022 in
connection with preparation of the Government’s budget proposal for 2023. The Programme
elaborates on the information in the Local Government Finances Programme 2023-2026,
published in spring 2022. The development of local government finances and the impact of
the Government’s measures on local government finances are set out in the Programme on
the basis of the latest information available. The impact of the Government’s measures has
been estimated in so far as there are government decisions on the measures and the effects
are known.

The Local Government Finances Programme adds depth to the review of local government
finances in the budget preparations. The purpose of the Local Government Finances
Programme is to assess the current state of local government finances and the scope for
municipalities to successfully arrange basic public services with the funding provided under
the budget proposal and based on the measures decided by the Government. The Local
Government Finances Programme focuses particularly on examining central government
measures and the development outlook for local government finances. Impact assessments
have been made from the viewpoint of local government finances as a whole, municipalities
grouped by size category, and implementation of the principle of adequate financial resources.
The Economics Department of the Ministry of Finance has drafted a trend projection for local
government finances, which in this Programme is presented in local government accounting
terms.

The Local Government Finances Programme was drafted by a secretariat appointed by the
Ministry of Finance consisting of all the key ministries involved in the preparation of central
government measures affecting local government finances and in the drafting of legislation
on local government functions, as well as the Association of Finnish Local and Regional
Authorities. Negotiations between central and local government were held in the Advisory
Committee on Local Government Finances and Administration and in a finance subcommittee
conducting preparatory work for the Committee. The Government discussed the Local
Government Finances Programme in the negotiations on the budget proposal for 2023.
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Tiivistelma

Valtion koronatuet ja verotulojen nopea kasvu pitivat
kuntatalouden vahvana vuonna 2021

Kuntataloudessa koettiin vuonna 2021 toinen perdkkainen vahva vuosi. Kuntien ja kunta-
yhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos oli noin 1,6 mrd. euroa ylijdgamainen ja toiminnan
ja investointien rahavirta lahes tasapainossa. Vuosikate ja tilikauden tulos sailyivat lievasta
heikkenemisestd huolimatta lahes vuoden 2020 poikkeuksellisen hyvalla tasolla. Toimin-
nan ja investointien rahavirta puolestaan vahvistui edellisvuodesta vajaan 300 milj. euroa.

Seka kuntien etta kuntayhtymien toimintamenot kasvoivat nopeasti vuoden 2020 hitaan
kasvun jalkeen, mutta toimintatuottojen kasvu oli suhteellisesti vieldkin voimakkaampaa.
Toimintatuottojen kasvua kiihdyttivat kuntayhtymien hyva myyntitulojen kasvu seka se,
ettd valtion koronatukien kohdentamisen painopiste muuttui valtionosuuksista valtiona-
vustuksiin. Voimakkaan toimintatuottojen kasvun seurauksena toimintakatteen kasvu jai
maltilliseksi, reiluun 2 prosenttiin. Koronaepidemiaan liittyvat valtion tuet olivat edellis-
vuoden tapaan huomattavat, yhteensa noin 2,5 mrd. euroa, mika edesauttoi merkittavasti
kuntien taloustilanteen sdilymista vahvana.

Verotulot kasvoivat ennakoituakin paremmin. Etenkin yhteiséverotulot ja kiinteistovero-
tulot kasvoivat huomattavasti, mutta sen sijaan kunnallisveron kasvu jai noin 2 prosent-
tiin. Kuntasektorin koronaepidemian tukipakettiin sisdltyva kuntien yhteisdvero-osuuden
madrdaikainen 10 prosenttiyksikon korotus jatkui vield vuonna 2021. Valtionosuudet puo-
lestaan vahenivat lahes 10 prosenttia, koska valtaosa vuoden 2021 koronatuista myoénnet-
tiin valtionavustuksina vuoden 2020 valtionosuuksien sijaan.

Lainakannan kasvu supistui 0,66 mrd. euroon (2,8 %), kun edellisvuonna kasvua oli 1,5
mrd. euroa (6,7 %). Nettoinvestoinnit laskivat edellisvuodesta noin 0,6 mrd. euroa, mika
osaltaan vahensi kuntatalouden lainanottotarvetta ja vaikutti siihen, ettad vuosikate ylitti
nettoinvestointien maaran lahes 0,5 mrd. eurolla.

Heikon talouden perusteella kdynnistettdvaan arviointimenettelyyn ei paatynyt yhtaan
uutta kuntaa tai kuntayhtymaa vuoden 2021 tilinpaatdsten perusteella. Arviointimenet-
telyn kriteerit tayttyivat kuitenkin 5 kunnalla ja 2 kuntayhtymalld, mutta nama kunnat ja
kuntayhtymat ovat joko aiemmin paatyneet arviointimenettelyyn tai laatineet suunnitel-
man talouden tervehdyttdmiseksi valtiovarainministerion yhteydenoton seurauksena.
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Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet vuoden
2023 talousarvioesityksessa

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen vuonna 2023 verrattuna vuoden
2022 varsinaiseen talousarvioon on ldhelld neutraalia. Hallitusohjelman mukaiset tehta-
vien ja velvoitteiden lisdykset on tehty pddosin jo aikaisempina vuosina, ja osa maaraaikai-
sista lisdyksista valtionavustuksiin paattyy vuoden 2022 lopussa. Kuntien uusiin ja laaje-
neviin tehtaviin osoitetaan taysi valtionosuus, ja valtion paattamat veroperustemuutokset
kompensoidaan kunnille.

Sote-uudistuksen voimaantulo tekee vuodesta 2023 historiallisen. Uudistuksen yhtey-
dessa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta
hyvinvointialuille ja siirtyvia kustannuksia vastaava maara kuntien tuloja siirretaan valtiolle
hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Taman hetken arviolaskelman mukaan siir-
tyvien kustannusten yhteismaara on noin 21,2 mrd. euroa. Tuloista siirtyy eniten kunnal-
lisveroa, noin 13,11 mrd. euroa, mika toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnallis-
veroprosentteja tasasuuruisesti 12,64 prosenttiyksikolla. Yhteisdveroa siirretddn kolmasosa
kuntien ryhmaosuudesta eli noin 0,82 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
desta siirtyy yhteensa 5,36 mrd. euroa ja veromenetysten korvauksista yhteensa 1,94 mrd.
euroa.

Kunnille korvataan Ukrainasta tulevien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisesta syntyvia
kustannuksia valtionavustuksella toteuman mukaisesti. Lisaksi korotetaan perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen maararahaa 120 milj. eurolla, vapaan sivistystyon yhteydessa
toteutettavan kotoutumiskoulutuksen maararahaa 5 milj. eurolla seka suomi tai ruotsi toi-
sena kielena ja oman didinkielen opetukseen tarkoitetun avustuksen maararahaa 2,5 milj.
eurolla.

Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjaa vahvistetaan pysyvasti vuodesta 2023 lukien,
mista kuntatalouteen kohdistuu noin 37 milj. euroa. Lisdksi hoiva-avustajakoulutusta lisa-
tdan seka tyovoimakoulutuksena ettd kohdentamalla lisdrahoitusta jatkuvan oppimisen

ja tyollisyyden palvelukeskukselle. Aiempien paatdsten mukaisesti lahihoitajien koulutuk-
seen kohdennetaan vuonna 2023 lisdrahoitusta hoitajamitoituksen muutokseen vastaami-
seksi. Lisaksi oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen koulutuksen
asteittaista toimeenpanoa jatketaan. Myds oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen
madraytymisperusteiden uudistamisen kokeilua jatketaan.

Vaylaverkon kehittamisinvestointeihin kohdennetaan 15 milj. euron maararaha vuo-

delle 2023 maantie 8155 Oulun satamayhteys (Poikkimaantie) -hankkeen toteuttamiselle.
Lisaksi valtio avustaa kaupunkiseutujen raideliikennehankkeita MAL-sopimusten mukai-
sesti, mista vuodelle 2023 kohdistuu 21,5 milj. euroa. Euromaardisesti merkittavin hanke
vuonna 2023 on Lansi-Helsingin raitiotiet mukaan lukien Vihdintien pikaraitiotien suunnit-
telu ja rakentaminen.



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:57

Merkittavin veroperustemuutos vuonna 2023 on sote-uudistukseen liittyva verouudistus.
Lisaksi sahkon hinnan nousun vuoksi tuloveroon toteutettava maaraaikainen sahkdvahen-
nys alentaa kuntien verotuloja. Vuonna 2023 on edelleen voimassa korotettu matkakulu-
vahennys, minka lisdaksi kuntien verotuloja vdahentavat hieman myos ikddntyneiden tyo-
tulovdahennyksen korotus, perhevapaalta palaavien tydmatkavahennyksen omavastuun
huojennus sekd T&K-toiminnan lisdvdahennys. Lisdksi ansiotuloveroperusteisiin tehdaan
ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus.

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 1.8.2023 alkaen pienentada kuntien maksutuloja
arviolta 29 milj. euroa vuonna 2023 ja 70 milj. euroa pysyvasti vuodesta 2024 lukien.
Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seka yksityisen hoidon tuen hoitolisan korotuksen
vaikutukset kompensoidaan korottamalla kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta. Tama
kasvattaa kuntien verokertymaa noin 90 milj. eurolla vuonna 2023 ja maksuunpanoa noin
100 milj. euroa.

Valtionapujen taso alenee voimakkaasti sote-uudistuksen
vuoksi — indeksikorotukset, maahanmuutto ja tehtavien
lisaykset puolestaan kasvattavat valtionapuja

Kuntien valtionavut (laskennalliset valtionosuudet, valtionavustukset ja veromenetysten
korvaukset) ovat valtion vuoden 2023 talousarvioesityksessa yhteensa 5,4 mrd. euroa,
mika on noin 7,5 mrd. euroa vahemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.
Aleneminen johtuu padasiassa sote-uudistuksesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan noin 2,7 mrd. euroa, ja se laskee
vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 5,2 mrd. eurolla. Peruspalvelu-
jen valtionosuutta pienentavat sote-uudistuksen lisaksi hallituksen paattamat uudelleen-
kohdennukset, jotka alentavat kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien tasoa 43 mil;.
euroa vuonna 2023. Vdahennyksestd 9 milj. euroa toteutetaan pienentamalla kuntien yhdis-
tymisavustuksiin valtionosuudesta tehtavia siirtoja. Kuntien digitalisaation edistamiseen ei
osoiteta vuonna 2023 enda rahoitusta siirtona kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
Osana uudelleenkohdennuksia valtionosuuteen tehddan kuitenkin aikaisempaa digita-
lisaation kehittamiseen liittyvaa siirtoa vastaava 10 milj. euron maardaikainen vahennys
vuonna 2023.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta kasvattavat ennen kaikkea indeksikorotus, joka on
3,8 prosenttia ja siita aiheutuva valtionosuuden lisdys noin 89 milj. euroa. Uudet ja laaje-
nevat tehtdvat kasvattavat valtionosuutta noin 15 milj. eurolla. Naista taloudellisesti mer-
kittavimmat ovat varhaiskasvatuksen tukea koskevat toimenpiteet (8,75 milj. euroa) seka
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sitouttava kouluyhteisotyo (3,33 milj. euroa). Lisaksi valtionosuutta kasvattavat muun
muassa valtionosuuteen aikaisemmin kohdistuneen ladkari- ja ladkintahelikopteritoimin-
nan rahoitukseen liittyvan vahennyksen poistuminen sote-uudistuksen myota (22,6 milj.
euroa), perustoimeentulotuen kuntien maksuosuuden muutos (22,4 milj. euroa) seka pit-
kaaikaistyottomien elaketukeen liittyvan vahennyksen muutos (6,1 milj. euroa).

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 1,50 prosenttiyksikolla 23,59 pro-
sentista 22,09 prosenttiin. Valtionosuusprosentin laskua selittavat padosin vuonna 2023
kayttoon otettavat uudet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, asukasmaaran kasvun
ja syrjdisyyden lisdosat, joiden rahoitus toteutetaan valtionosuusjarjestelman sisalla val-
tionosuusprosenttia pienentamalla. Valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkis-
tusta ei oteta huomioon vuonna 2023, silla sote-uudistuksen yhteydessa peruspalvelujen
valtionosuuslakiin tehdyn siirtymasaanndksen mukaan kustannustenjaon tarkistus teh-
daan seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion yhteydessa.

Valtion paattamista veroperustemuutoksista kunnille maksettavat verotulomenetysten
korvaukset ovat yhteensa noin 862 milj. euroa eli noin 1,8 mrd. euroa matalammat kuin
vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Kuntien verotulomenetysten korvauksia alentaa
voimakkaasti sote-uudistus.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuuksista kuntatalouteen kohdis-
tuu arviolta 1,3 mrd. euroa, ja ne kasvavat edellisvuodesta noin 160 milj. euroa. Indeksi-
korotus kasvattaa kuntien valtionosuutta noin 54 milj. eurolla. Hallituksen linjauksen
mukaisesti koronaepidemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja kustannusten pienentymi-
nen eivat vaikuta alentavasti tulevien vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen. Siksi val-
tion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei tehda opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalalla vuonna 2023.

Suomen talous kasvaa vaimeasti vuonna 2023

Vendjan hyokkadys Ukrainaan on kasvattanut talouden tilannekuvaan liittyvaa epa-
varmuutta voimakkaasti tana vuonna. Energian, raaka-aineiden seka ruuan hinnat ovat
nousseet hyvin nopeasti, ja Suomen ulkomaankaupan nakymat ovat heikentyneet mer-
kittavasti sodan myo6ta. Tuotanto on kehittynyt vield alkuvuonna 2022 suotuisasti ja myds
tyollisyys on kasvanut ripedsti alkuvuonna, mutta kuluttajahintojen nousun arvioidaan
leikkaavan kotitalouksien ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua selvasti vuoden 2022
lopulla ja vuoden 2023 alkupuolella. Lisaantynyt epavarmuus my®s siirtaa investointeja
tulevaisuuteen. Bruttokansantuotteen kasvun arvioidaan hidastuvan kuluvan vuoden

1,7 prosentista 0,5 prosenttiin vuonna 2023. Vuosina 2024-2026 BKT:n vuotuisen kasvun
arvioidaan olevan noin 1,4 prosenttia.
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Kertaluonteiset tekijat vahvistavat kuntataloutta vuosina
2022-2023

Kuntatalouden vuosi 2022 ndyttaa talouden tunnuslukujen perusteella hyvalta. Ennus-
teen mukaan verotulojen hyva kasvu pitdaa vuosikatteen likimain viime vuoden tasolla ja
toiminnan ja investointien rahavirta kaantyy positiiviseksi. Taustalla vaikuttaa kuitenkin
Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (HKL) yhtiittdminen, joka vahvistaa toiminnan- ja
investointien rahavirtaa kertaluonteisesti [ahes 700 milj. eurolla.

Sote-uudistus muuttaa kuntatalouden tunnuslukuja voimakkaasti, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen kustannukset ja niita vastaava rahoitus poistuvat.
Vuonna 2023 talouslukujen suurten prosenttimuutosten taakse katkeytyy muun muassa
kustannusten ripea kasvu. Kuntien kustannuskehitysta kuvaavan peruspalvelujen hinta-
indeksin muutos on 3,8 prosenttia vuonna 2023. Painoarvoltaan merkittavin kustannus-
kehitykseen vaikuttava tekija on kunta-alan ansiokehitys, jota kasvattaa kesdkuun alussa
saavutettu kunta-alan sopimusratkaisu. Kuntatalouteen luettavat tehtavat painottu-

vat uudistuksen jalkeen entistd vahvemmin varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden
yhteenlaskettu palveluntarve on laskeva koko 2010-luvun jatkuneen syntyvyyden alene-
misen vuoksi.

Vuosi 2023 on kuntatalouden kehitysarviossa jopa enndtyksellisen vahva sote-uudistuk-
seen liittyvien ajoitustekijoiden vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
nettokustannukset siirtyvat pois kuntien vastuulta vuoden 2023 alusta alkaen, mutta
uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei ndy vield ensi vuonna taysimaarai-
sesti kunnallis- ja yhteisdverotuloissa. Osa aiempien vuosien kunnallis- ja yhteisovero-
tuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteisdverotulojen
jako-osuuksien mukaisesti. Taman arvioidaan vahvistavan kuntataloutta 1,2 mrd. eurolla
vuonna 2023. Vuosikate riittda selvasti kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien
rahavirran ennustetaan olevan noin 1,2 mrd. euroa positiivinen vuonna 2023.

Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-uudistuksen my6td, kun nopeimmin kasvavat
menot siirtyvat pois kuntien vastuulta. Vuosikate riittda painelaskelmassa kattamaan
poistot kaikkina tarkasteluvuosina. Kuntatalouteen jaa kuitenkin sote-uudistuksen jal-
keen menojen ja tulojen vélinen rakenteellinen epétasapaino, ja kokonaismenot pysy-
vat vuosina 2024-2026 hieman tuloja suurempina. Lisaksi sote- ja pelastustoimen pal-
veluiden siirtyessa hyvinvointialueille kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan
menoja sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvat mittavina
muun muassa rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja toimintaympariston muutosten
vuoksi. Tuottavuutta ja tehokkuutta lisadvien rakenteellisten uudistusten tarve sdilyy siten
sote-uudistuksen jalkeenkin.
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Kehitysarvion mukaan kuntatalouden toimintamenot kasvavat vuosittain keskimaarin

2,9 prosenttia ja toimintatulot keskimaarin 0,7 prosenttia vuosina 2024-2026. Toiminta-
menojen kasvu aiheutuu pdaasiassa hintojen noususta, jonka arvioidaan olevan perus-
palvelujen hintaindeksilla mitattuna keskimaarin 3,6 prosenttia vuodessa. Verotulot las-
kevat vield vuonna 2024, mika on seurausta siitd, etta sote-uudistuksen taysimaarainen
vaikutus nakyy kuntien verotuloissa viiveelld verovuoden verojen kertyessa useamman
kalenterivuoden aikana. Verorahoitus kasvaa keskimaarin 3,0 prosenttia vuodessa vuosina
2025-2026.

Kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkeasti viime vuosikymmenen keski-
madraiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden kehitysarviossa lainakanta kasvaa
vuoteen 2026 mennessd 21,1 mrd. euroon. Korkotaso on pysynyt jo pitkdaan poikkeukselli-
sen matalalla tasolla, mutta korkoympariston normalisoituminen useamman vuoden val-
linneesta epatavallisesta tilanteesta, jossa nimelliskorot ovat olleet negatiivisia, on jo alka-
nut. Tama kiristda myos velkaantunutta kuntataloutta.

Kuntatalouden kehitysarvio on niin sanottu painelaskelma, joka kuvaa kuntatalouden
kehitysta tahan mennessa tehtyjen paatosten ja toimien vallitessa. Se ei sisdlla oletuksia
tulevista veroprosenttien muutoksista tai muista uusista paatoksista, kuten tulevan halli-
tuksen tai kuntien ja kuntayhtymien omista toimista vuosille 2023-2026.

Laskennallinen talouden sopeutuspaine kasvaa
kehyskauden lopussa kaikissa kuntakokoryhmissa

Kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko maan naky-
mien ohella my&s kuntaryhmittdin. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa kuvataan ohjel-
massa toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla. Yksinkertaistettuna tunnus-
luku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veroprosentin korot-
tamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen lyhentami-
seen tai veroprosentin alentamiseen.

Kokonaisuutena arvioiden ja painelaskelmaan liittyvat epavarmuustekijat huomioiden voi-
daan todeta, etta laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine pysyy suurimmassa
osassa kuntakokoryhmia maltillisella tasolla kehyskauden aikana. Tietyissa kuntakoko-
ryhmissa on myos laskennallista veroprosentin laskuvaraa yksittdisind vuosina. Useissa
pienissa kunnissa korotuspaine on kuitenkin merkittava, mika nakyy myos negatiivisena
vuosikatteena ja tilikauden tuloksena. Naissa kunnissa tulisi kiinnittaa huomiota vuosi-
katteen vahvistamiseen, jotta pidemman aikavalin velkaantuminen ei muodostu ongel-
maksi suhteessa tulopohjaan. Veropohjan rapautuminen voi olla uhkana varsinkin pie-
nemmissa kuntakokoryhmissd, jos vaestdennusteen mukainen demografiakehitys jatkuu
ja muuttotappiokehitys jatkuu ennustetun kaltaisena.
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Kuntatalouteen vaikuttaa tarkastelujaksolla monet eri muutostekijat. Kuntakokoryhmit-
taisiin arvioihin tuleekin siksi suhtautua varovaisesti. Tarkastelu kertoo erikokoisten kun-
tien talouden kehityksen suunnasta ja tilasta, mutta sen perusteella ei tulisi tehda pitkalle

menevia tulkintoja.
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Johdanto

Kuntatalousohjelma on laadittu vuotta 2023 koskevan valtion talousarvioesityksen (TAE)
valmistelun yhteydessa. Laadittu ohjelma tarkentaa kevaalla 2022 julkaistua, vuosia 2023-
2026 koskevaa kuntatalousohjelmaa. Kuntatalouden kehitysta ja hallituksen toimenpitei-
den vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimman kay-
tossa olevan tiedon pohjalta. Hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu ohjel-
massa niiltd osin kuin toimenpiteista on olemassa hallituksen paatokset ja toimenpiteiden
vaikutukset ovat tiedossa.

Kuntatalousohjelma syventaa talousarviovalmistelun kuntataloutta koskevaa arviointia.
Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa seka kuntien mahdol-
lisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisesta valtion talousarvioesityksen mukaisella
rahoituksella ja paatetyilld toimenpiteilla.

Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden kehitysndkymien ja valtion toimen-
piteiden tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu koko kuntatalouden lisaksi
kuntakokoryhmittdin seka rahoitusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta. Valtiovarain-
ministerion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion, joka esite-
taan kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimeamassa sihteeristdssa,
jossa ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaadantoa ja kuntatalouteen vai-
kuttavia valtion toimenpiteita valmistelevat ministeriot seka Suomen Kuntaliitto. Valtion
ja kuntien valinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa
seka sille valmistelutyota tekevassa talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalous-
ohjelman vuotta 2023 koskevien talousarvioneuvottelujen (budjettiriihi) yhteydessa.

Kuntatalousohjelma on julkaistu valtiovarainministerion verkkosivuilla: www.vm.fi/
kuntatalousohjelma.
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1 Kuntatalouden tilannekuva syksylla
2022

Kuntataloutta kasitellddn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein.
Kuntatalousohjelman tarkastelussa huomioidaan Manner-Suomen kuntien, kunta-
yhtymien ja kuntakonsernien talous. Syksyn 2022 kuntatalousohjelmassa kuntatalouden
tilan arviointi perustuu Valtiokonttorille raportoituihin kuntien, kuntakonsernien ja kun-
tayhtymien tilinpaatostietohin vuodelta 2021, jotka julkaistiin kesakuun alussa.

Tilinpaatostietojen tarkastelussa tulee huomioida se, ettd osalta kuntia ja kuntakonserneja
tiedot ovat puuttuneet tatd kirjoitettaessa . Vuoden 2021 tiedoista alkaen kuntasektorin
taloustietojen raportointi siirtyi Tilastokeskuksesta Valtiokonttorille, mika on osaltaan
aiheuttanut ongelmia tietojen raportointiin. Tilinpaatostietoja tarkasteltaessa on otet-
tava huomioon, ettd osa kunnista ja kuntayhtymista ei ollut raportoinut tietojaan Valtio-
konttorin Kuntatalouden tietopalveluun annettuihin maaraaikoihin mennessa. Tiedot
puuttuivat kaikkiaan kahdeksalta kunnalta ja kolmelta kuntakonsernilta. Puuttuvia tietoja
ei ole imputoitu esimerkiksi edellisen vuoden tiedoilla, minka vuoksi esimerkiksi vuoden
2021 investoinnit ja lainat ovat todellisuudessa hieman korkeammat mita tassa yhteydessa
on esitetty.

Kuntatalouden tilannekuvaa on kasitelty laajasti my&s kevaan 2022 kuntatalousohjel-
massa' seka valtiovarainministerion kesakuussa 2022 erikseen julkaisemassa, Manner-Suo-
men kuntien, kuntakonsernien ja kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatostietoja koske-
vassa muistiossaZ.

Nostot ja keskeiset huomiot

¢ Kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymat yhteensa) vuosikate oli edellis-
vuoden tapaan vahva riittden kattamaan seka poistot ettad nettoinvestoinnit,
mika on varsin poikkeuksellista. Vuosikate kuitenkin heikkeni edellisvuodesta
reilulla 100 milj. eurolla. Tilikauden tulos pysyi lahes edellisvuoden vahvalla
tasolla ollen 1,6 mrd. euroa positiivinen.

1 Kuntatalousohjelma 2023-2026, kevat 2022

2 Manner-Suomen kuntien, kuntakonsernien ja kuntayhtymien tilinpdatokset vuonna
2021
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Vuosikatteen vahvana pysymisen taustalla oli toimintakatteen maltillinen
kasvu ja verotulojen voimakas kasvu. Valtionosuudet sen sijaan vahenivat
huomattavasti, lahes 10 prosenttia.

Kuntasektorin koronaepidemiaan liittyva tukipaketti oli kokonaisuudessaan
edellisvuoden tapaan huomattava, yhteensa vajaa 2,5 mrd. euroa, mika osal-
taan edesauttoi kuntatalouden pysymistd padosin tasapainoisena.
Nettoinvestoinnit vahenivat edellisvuodesta noin 0,6 mrd. eurolla, minka
johdosta vuosikate riitti lievasta heikentymisesta huolimatta kattamaan
nettoinvestoinnit.

Lainakannan kasvu hidastui 2,8 prosenttiin (noin 0,66 mrd. euroa), kun edellis-
vuonna kasvua oli 6,7 prosenttia (1,5 mrd. euroa).

Kuntien vuosikate oli odotetun vahva vaikka heikkeni edellisvuodesta noin
300 milj. euroa. Vuosikate riitti kattamaan seka poistot ettd nettoinvestoinnit.
Tilikauden tulos, 1,48 mrd. euroa, oli edellisvuoden tapaan vahva.
Toimintakulut ja -tuotot kasvoivat voimakkaasti, mutta koronatukien myéta
tuottojen suhteellisesti voimakkaampi kasvu piti toimintakatteen kasvun mal-
tillisena, 2,6 prosentissa.

Verotulojen kasvu oli jopa ennakoitua parempi kasvun ollessa yhteensa 6 pro-
senttia. Erityisesti yhteiso- ja kiinteistoverotulot kasvoivat merkittavasti, sen
sijaan kunnallisverotulojen kasvu jdi noin 2 prosenttiin.

Nettoinvestoinnit vahenivat hieman yli 400 milj. eurolla, mika selittad osin
myos sitd, ettd lainakanta pysyi edellisvuoden tasossa.

Kuntayhtymien vuosikate parani noin 200 milj. eurolla edellisvuodesta. Vuo-
sikate riitti kattamaan poistot, mutta ei nettoinvestointeja. Edellisen kerran
kuntayhtymien vuosikate on riittdnyt kattamaan poistot vuonna 2017.
Tilikauden tulos oli noin 160 milj. euroa positiivinen. Erityisesti sairaanhoitopii-
rien tulokset vahvistuivat ja kdantyivat kokonaisuudessaan noin 68 milj. euroa
positiivisiksi, kun vuonna 2020 tulos oli noin -89 milj. euroa negatiivinen.
Toimintakate parani edellisvuodesta perati 22 prosenttia toimintatuottojen
vahvasta kasvusta (7,1 %) johtuen. Kasvusta pdadosa muodostui myyntituo-
toista. Myds kulut kasvoivat voimakkaasti (6,5 %).

Nettoinvestoinnit vahenivat edellisvuodesta 140 milj. euroa ollen noin 1,24
mrd. euroa. Lainakanta kasvoi kuitenkin noin 650 milj. eurolla yhteensa 6,2
mrd. euroon.

Kuntakonsernien vuosikate oli myds vahva, vaikka heikkeni edellisvuodesta
noin 150 milj. euroa. Vuosikate riitti kattamaan seka poistot etta nettoinves-
toinnit. Vuosikate ei ollut negatiivinen yhdelldkdan kuntakonsernilla.
Lainakannan kasvu, 2,8 prosenttia, oli maltillisempaa kuin edellisvuosina joh-
tuen seka hyvasta tuloksesta etta nettoinvestointien vahenemisesta lahes

0,6 mrd. eurolla. Lainakanta oli 42,3 mrd. euroa ja nettoinvestoinnit 6,7 mrd.
euroa.

Uusia arviointimenettelyja ei kdynnistetd yhdenkadn kunnan tai kuntayhty-
man osalta vuoden 2021 tilinpaatdsten perusteella.
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Kuntatalous pysyi edellisvuoden tapaan vahvana
vuosikatteen lievasta heikkenemisesta huolimatta

Kuntataloudella tarkoitetaan tassa yhteydessa Manner-Suomen kuntia ja kuntayhtymia
yhteensa (keskinaiset erat eliminoituna). Kuntatalouden suuri kuva ei juurikaan muuttu-
nut alkuvuonna julkistetuista tilinpaatosarviotiedoista. Kuntatalous oli vuosikatteen lie-
vasta heikkenemisestd huolimatta kokonaisuudessaan varsin vahva edellisvuoden tapaan.
Kuntatalouden vuosikate heikkeni edellisvuodesta reilun 100 milj. euroa yhteensa 4,6 mrd.
euroon riittden kuitenkin kattamaan seka poistot etta nettoinvestoinnit. Tilikauden tulos
oli selvasti positiivinen, 1,6 mrd. euroa, ollen lahes edellisvuoden tasolla (taulukko 1).

Vuosikatteen vahvana pysymisen taustalla oli toimintakatteen maltillinen kasvu ja vero-
tulojen voimakas kasvu. Valtionosuudet sen sijan vahenivat huomattavasti, lahes 10 pro-
senttia johtuen koronaepidemiaan liittyvien valtiontukien kohdentamisen painopisteen
muutoksesta valtionosuuksista valtionavustuksiin. Kuntasektorin koronaan liittyva tuki-
paketti oli edellisvuoden tapaan varsin huomattava, kaikkiaan lahes 2,5 mrd. euroa. Vuo-
den 2020 tukipaketin suuruus oli my&s noin 2,5 mrd. euroa. Valtion tukipaketit ovatkin var-
mistaneet sen, ettd koronaepidemian aiheuttamat valittomat taloudelliset haittavaikutuk-
set kuntatalouteen ovat tulleet kokonaisuudessaan katetuiksi ja tukipaketit ovat jopa vah-
vistaneet kuntataloutta vuosina 2020 ja 2021.

Seka kuntien etta kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat selvasti edellisvuodesta, mutta
toimintatuottojen sitdkin voimakkaampi kasvu piti koko kuntatalouden toimintakatteen
kasvun maltillisena, hieman yli 2 prosentissa. Oletettavasti toimintakulujen kasvun taus-
talla olivat koronaepidemian pitkittyminen, sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen yl6s-
ajo ja hoitojonojen purkaminen seka se, etta yleisesti koronaepidemiasta johtuen vuoden
2020 toimintakulujen kasvu jdi poikkeuksellisen alhaiseksi. Toimintatuottojen huomattava
kasvu johtui taas paaosin edelld mainituista koronaepidemiaan liittyvista valtionavustuk-
sista seka kuntayhtymien myyntituottojen voimakkaasta kasvusta.

Verotulojen ennakoitua parempi noin 6 prosentin kasvu varmisti sen, ettd kuntatalouden
vuosikate oli edellisvuoden tapaan varsin vahva. Etenkin yhteis6- ja kiinteistoverotulojen
kasvu oli huomattavaa. Yhteisoverotulojen kasvu oli perati [ahes 45 prosenttia ja kiinteiso-
verotulot kasvoivat noin 12 prosenttia. Sen sijaan kunnallisvero kasvoi vain 2 prosenttia.
Yhteisdveron osalta kuntien ryhmaosuudessa oli vuoden 2020 tapaan 10 prosenttiyksikon
madraaikainen korotus liittyen koronaepidemian taloudellisiin tukitoimiin, ja lisaksi kun-
tien ryhmaosuuteen tehtiin pysyva 2 prosenttiyksikdn korotus liittyen varhaiskasvumak-
sujen alennuksen kompensoimiseen, jonka vaikutus on noin +100 milj. euroa. Merkittavin
syy oli kuitenkin se, ettd reagointina koronaepidemian vaikutuksiin osa yrityksista oli alen-
tanut vuoden 2020 ennakkoveroja liikaa ja ne joutuivat siten maksamaan tilikauden paat-
tymisen jdlkeen vuoden 2021 puolella tavallista enemman lisdennakoita (Iahes 20 %) seka
jadnnosveroja (lahes 24 %).
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Kuntatalouden nettoinvestoinnit laskivat vajaalla 0,6 mrd. eurolla noin 4,1 mrd. euroon.

Nain ollen vuosikate riitti lievasta heikentymisesta huolimatta kattamaan myos netto-

investoinnit vajaalla 500 milj. eurolla, mika on varsin poikkeuksellista. Vaikka nettoinves-

toinnit laskivat, kasvoi lainakanta edelleen noin 660 milj. euroa, kun edellisvuonna kasvua

oli perati 1,5 mrd. euroa. Lainakanta oli vuoden 2021 lopulla kaikkiaan noin 24 mrd. euroa.

Lainakannan kasvu syntyi erityisesti kuntayhtymissa, silla kuntien lainat pysyivat kokonai-

suudessaan edellisvuoden tasolla. Kuntien lainamaarasta, kuten muistakin tiedoista, tosin

puuttui tata kirjoitettaessa 8 kunnan tiedot, joten todellinen lainamaara on hieman kor-
keampi kuin tdssa esitetty. Lainamaarasta on eliminoitu kuntien ja kuntayhtymien keski-

naiset lainat.

Taulukko 1. Kuntatalous (kunnat ja kuntayhtymat) vuosina 2019-2021 ja muutos vuosina 2020-2021,

mrd. euroa.

Muutos Muutos
2020-2021,  2020-2021,
2019 TP 2020 TP 2021 TP mrd. euroa %

Toimintakate -29,7 -30,5 31,2 -0,64 2]
Verotulot 229 238 253 1,42 6,0
Kayttotal. valtionosuudet 8,6 1,0 10,0 -1,05 -9,5
Verorahoitus yht. 31,6 34,8 352 0,38 11
Rahoituserat, netto 0,5 0,5 0,5 0,06 12,9
Vuosikate 23 47 4,6 -0,11 2,4
Poistot ja arvonalentumiset 29 31 3,1 0,01 0,2
Vuosikate - poistot -0,6 1,6 1,5 -0,12

Tilikauden tulos -0,3 1,7 1,6 -0,06 3,7
Nettoinvestoinnit -4,0 -4,7 -4,1 -0,57 121
Investointimenot, brutto -5,4 -5,8 -53 -0,42 -1,2
Vuosikate - nettoinvestoinnit 1,7 -0,0 0,5 -0,46

Toiminnan ja inv. rahavirta 2,2 -0,4 -0,1 0,27 67,6
Lainakanta 21,9 234 24,0 0,66 28
Rahavarat 6,3 79 8,1 0,19 24
Taseen kertynyt ali-/ylijaama 11,9 13,3 14,8 1,42 10,7
Veroprosentti, painotettu 19,90 19,96 20,02 0,06 %-yks.
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Tulorahoituksen riittavyys oli vahva laajasti erityyppisissa
kunnissa

Kuntien talouden tunnusluvut eivat juurikaan muuttuneet alkuvuodesta julkistetuista
tilinpaatosarvioista.

Kuntien taloustilanne oli edellisvuoden tapaan varsin vahva. Vaikka vuosikate heikkeni hie-
man yli 300 milj. eurolla vajaaseen 3,8 mrd. euroon, vuosikate oli historiallisesti vahva riit-
tden kattamaan seka poistot etta myds nettoinvestoinnit.

Vuosikatteen lievaa heikkenemista selittaa erityisesti valtionosuuksien huomattava vahe-
neminen edellisvuoden poikkeuksellisen korkeasta maarasta. Vuonna 2020 koronatuet
maksettiin padosin valtionosuuksina, kun taas viime vuonna tuet kohdennettiin paa-
osin valtionavustuksina. Tama taas selittaa toimintakatteen maltillisen kasvun toiminta-
menojen voimakkaasta kasvusta huolimatta. Verotulot sen sijaan kasvoivat ennakoitua
enemman, kaikkiaan 6 prosenttia. Kuten aiemmin todettu etenkin yhteiséverotulojen
kasvu oli huomattavaa ja my0s kiinteistoverotulot kasvoivat selvdsti.
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Taulukko 2. Kuntien talous vuosina 2019—2021 sekd muutos 2020—-2021, mrd. euroa.

Muutos Muutos
2020-2021,  2020-2021,
TP 2019 TP2020 TP 2021 mrd. euroa %

Toimintatuotot, sis. valm. om. 7,55 7,21 8,28 1,07 14,9
kayt.
Toimintakulut 3790 38,43 40,30 1,87 49
Toimintakate -30,36 -31,22 -32,02 -0,80 2,6
Verotulot 2291 23,83 25,25 1,42 6,0
Kdyttotal. valtionosuudet 8,64 11,01 9,96 -1,05 9,5
Verorahoitus yht. 31,55 34,83 35,21 0,38 11
Rahoituserat, netto 0,55 0,46 0,57 0,11 231
Vuosikate 1,75 4,07 3,76 -0,31 1,7
Poistot ja arvonalentumiset 2,31 2,40 2,40 0,00 0,1
Vuosikate - poistot -0,56 1,68 1,36 -0,32
Tilikauden tulos -0,16 1,76 1,48 -0,27 -15,6
Nettoinvestoinnit -2,73 -3,32 -2,89 -0,43 -13,0
Investointimenot, brutto -4,05 -4,31 -3,97 -0,34 -79
Vuosikate - nettoinvestoinnit -0,99 0,75 0,87 0,12
Toiminnan ja inv. rahavirta -1,43 0,38 0,27 -0,11 -29,4
Lainakanta 18,42 19,03 19,02 -0,01 -0,07
Rahavarat 5,06 6,45 6,46 0,01 0,1
Taseen kertynyt ali-/ylijaamé 11,09 12,58 13,82 1,24 9,8
Veroprosentti, painotettu 19,90 19,96 20,02 +0,06 %-yks.

Tulorahoituksen riittavyys oli vahva my0s erityyppisissa kunnissa. Vuosikate riitti katta-

maan poistot kaikissa kuntakokoryhmissa ja myos nettoinvestoinnit poislukien 10 000

—-20 000 asukkaan kunnissa. Edelld mainitussa kokoryhmassa nettoinvestoinnit pysyi-
vat Iahes vuoden 2020 korkeahkolla tasolla, mutta vuosikate laski voimakkaasti. Vuosi-

kate heikkeni prosentuaalisesti ja asukaskohtaisesti (€/as.) tarkastellen eniten pienissa, alle
2 000 asukkaan kunnissa, kun taas suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa vuosikate pysyi
lahes edellisvuoden huipputasolla. Vuosikatteen taso oli edellisvuosien tapaan vahvin

yli 100 000 asukkaan kuntaryhmassa (844 €/as).
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Maakunnista vain Eteld-Pohjanmaan vuosikate jdi alle poistotason ja sekin vain muuta-
mia prosenttiyksikkdja. Vuosikate ei riittanyt kattamaan nettoinvestointeja Satakunnassa,
Kymenlaaksossa, Eteld-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla.

Kuvio 1. Tulorahoituksen riittavyys kuntakoon mukaan vuonna 2021, euroa/asukas.
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Negatiivisen vuosikatteen kuntien maara oli edellisvuoden tapaan pieni maaran ollessa
kahdeksan, kun esimerkiksi vuonna 2019 niita oli 65. Kyseiset kunnat olivat Haapavesi,
Kaskinen, Lestijarvi, Pertunmaa, Polvijarvi, Pukkila, Sotkamo ja Virolahti. Niiden yhteen-
laskettu negatiivinen vuosikate oli vain hieman yli -2 milj. euroa. Negatiivisten vuosikattei-
den kunnista nelja oli alle 2 000 asukkaan kuntaa ja maakunnittain ne jakaantuivat tasai-
sesti eri maakuntiin. Vuoden 2020 kahden kunnan (Raakkyla ja Sotkamo) negatiivisten
vuosikatteiden maara oli -3,4 milj. euroa.
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Kuvio 2. Negatiivisen vuosikatteen kunnat ja negatiivinen vuosikate 2000-2021, lkm ja milj. euroa.
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Kunnat voivat paatya kuntalain mukaiseen arviointimenettelyyn joko emokunnan katta-
mattoman alijd@man perusteella (kuntalain 110 § 3 mom. maardaikaan mennessd) tai kon-
sernin kattamattoman alijaaman perusteella (kuntalain 118 § 3 mom. madraaikaan men-
nessa) ja silloin kun konsernin rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talou-
den tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kuntalaissa sdddetyt raja-
arvot. Vuoden 2021 tilinpaatostietojen perusteella yhdelld kunnalla (emo) on taseessa

ao. kattamatonta alijaamaa, joka olisi tullut kattaa jo vuoden 2020 loppuun mennessa.
Kyseisen kunnan kanssa on kuitenkin kdynnistetty arviointimenettely vuonna 2021, joten
emokuntien osalta uusia arviointimenettelyja ei kdaynnisteta vuoden 2021 tilinpaatosten
perusteella.
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Kuntayhtymien tulos vahvistui etenkin sairaanhoitopiireissa

Kuntayhtymien talouden tunnusluvut eivat juurikaan muuttuneet alkuvuodesta julkiste-
tuista tilinpaatosarvioista. Esimerkiksi vuosikate muuttui vain reilun 10 milj. euroa positiivi-
sempaan suuntaan ja lainamaara pysyi lahes taysin ennallaan. Poikkeuksen tekevat kuiten-
kin nettoinvestoinnit, jossa lopullinen maara oli noin 160 milj. euroa suurempi kuin arvio-
tiedoissa. Tama selittyy silld, ettd vaikka bruttoinvestoinneissa ei tapahtunut muutosta,
luovutustulot pienenivat noin 150 milj. eurolla arviotiedoista. Luovutustulojen pienenemi-
nen taas tapahtui paaosin Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa.

Kuntayhtymien tulorahoituksen riittavyys oli varsin hyva vuosikatteen vahvistuessa noin
200 milj. eurolla edellisvuodesta. Vuosikate oli noin 820 milj. euroa positiivinen, kun
edellisvuonna se oli noin 620 milj. euroa. Vahvistunut vuosikate riitti kattamaan myos
poistot toisin kuin kahtena edellisena vuotena. Taman johdosta myds tilikauden tulos
kaantyi noin 160 milj. euroa positiiviseksi, kun edellisvuonna se oli noin 55 milj. euroa
negatiivinen.

Taulukko 3. Kuntayhtymien talous vuosina 2019-2021 sekd muutos 2020—2021, mrd. euroa ja prosenttia.

Muutos Muutos
2020-2021, 2020-2021,
2019 TP 2020 TP 2021 TP mrd. euroa %

Toimintatuotot, sis. valm.om.kayt. 16,56 16,99 18,20 1,21 7
Toimintakulut 15,90 16,28 1733 1,05 6,5
Toimintakate 0,66 0,71 0,87 0,15 21,6
Vuosikate 0,58 0,62 0,82 0,20 32,5
Poistot ja arvonalentumiset 0,62 0,68 0,68 0,00 0,6
Vuosikate - poistot -0,04 -0,06 0,14 0,20

Tilikauden tulos -0,04 -0,06 0,16 0,22 361
Nettoinvestoinnit -1,30 -1,38 -1,24 -0,14 -10,1
Investointimenot, brutto -1,35 -1,45 -1,38 -0,07 -4,9
Vuosikate - nettoinvestoinnit -0,71 -0,76 -0,42 0,34

Toiminnan ja inv. rahavirta -0,76 -0,79 -0,40 0,39 49,0
Lainakanta 4,67 551 6,16 0,65 11,9
Rahavarat 1,21 1,45 1,61 0,16 10,8
Taseen kertynyt ali-/ylijadma 0,79 0,75 0,93 0,18 244
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Vuosikatteen vahvistumista selittad toimintatuottojen kasvun lahes kolminkertaistuminen
edellisvuodesta eli tuotot kasvoivat perati 1,21 mrd. euroa (7,1 %) kun edellisvuonna kas-
vua oli noin 0,43 mrd. euroa (2,6 %). Suurin osa kasvusta selittyy myyntituotoilla, jotka kas-
voivat perati 0,86 mrd. euroa. Tuet ja avustukset kasvoivat noin 326 milj. euroa. Myynti-
tuottojen merkittava kasvu selittynee erityisesti sairaanhoitopiirien toiminnan kasvulla
vuoden 2020 koronaepidemiasta johtuvan taantuman jalkeen. Valtio tuki kuntasektoria
myds vuonna 2021 taloudellisesti merkittavalla tukipaketilla, mutta tuet kohdennettiin
padosin kunnille. Kuntayhtymat saivat myos tukia muun muassa valtiovarainministerion
(noin 137 milj. euroa) ja sosiaali- ja terveysministerion (noin 350 milj. euroa) kautta.

Toimintakulut kasvoivat myds merkittavasti, 1,05 mrd. euroa (6,5 %), kun edellisvuonna
kasvua oli noin 0,38 mrd. euroa (2,4 %). Lopputulemana toimintakate parani noin 154 milj.
eurolla kun edellisvuonna parannusta oli vain noin 52 milj. euroa.

Negatiivisen vuosikatteen kuntayhtymien maara pysyi edellisvuoden tasossa eli niita oli 13
vuonna 2021, kun vuonna 2020 maara oli 14. Ndiden kuntayhtymien negatiivisen vuosi-
katteen euromaara oli kuitenkin vuonna 2021 vain vajaa 16 milj. euroa kun edellisvuonna
se oli perati noin 104 milj. euroa. Vuoden 2021 negatiivisesta vuosikatteesta padaosa muo-
dostuu Keski-Suomen sairaanhoitopiiristd, jonka vuosikate oli noin -14 milj. euroa. Vuoden
2020 negatiivisen vuosikatteen maaraa selittaa pitkalti Helsingin seudun liikenne -kunta-
yhtyman (HSL) poikkeuksellisen heikko vuosikate, joka johtui koronaepidemian vaiku-
tuksista julkisen liikkenteen kayttoasteeseen. Tilikauden tulos oli negatiivinen 45 kunta-
yhtymalla kun edellisvuonna niitéa oli 38.

Nettoinvestoinnit vahenivat noin 140 milj. euroa edellisvuodesta 1,24 mrd. euroon.
Sairaanhoitopiirien nettoinvestoinnit vahenivat noin 87 milj. euroa. Investointien lievasta
vahenemisesta ja vahvistuneesta vuosikatteesta huolimatta vuosikate jai noin 420 milj.
euroa alle investointitason. Toiminnan ja investointien rahavirta kohentui selvasti ollen
hieman yli 400 milj. euroa negatiivinen, kun edellisvuonna se oli noin 788 milj. euroa nega-
tiivinen. Lainamaara kasvoi noin 0,65 mrd. euroa (12 %) yhteensa ldhes 6,2 mrd. euroon.
Kasvu oli kuitenkin maltillisempaa kuin edellisena vuonna, jolloin kasvua oli noin 0,84 mrd.
euroa.

Taseen kertynyt yli-/alijadma kasvoi noin 183 milj. eurolla noin 934 milj. euroon. Kunta-

yhtymia, joilla on taseessa kertynytta alijaamaa, oli 16, kun edellisvuonna niiden méaara oli
22. Kertyneen alijadman yhteismaara laski noin 68 milj. eurolla noin 117 milj. euroon.
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Taulukko 4. Kuntayhtymat, joilla taseessa kertynytta alijdamaa vuosina 2014—2021 sekd kertyneen alijaa-
man mdard, milj. euroa.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alija@maiset kuntayhtymdt, lkm 28 2 16 19 21 22 16
Kertyneen alijaama yht., milj. euroa -129.8 -705 -350 -51,5 -100,2 -1852 -116,9

Kuntayhtymatyypeittdin tarkasteltuna vuosikate vahvistui erityisesti sairaanhoitopiireilld,
mika selittyy toimintatuottojen vahvalla kasvulla. Vaikka my0s toimintakulut kasvoivat
merkittavasti, noin 6,6 prosenttia, tuottojen kasvu oli sitédkin suurempaa (7,1 %). Tama tar-
koitti myos sitd, ettd sairaanhoitopiirien tilikauden tulos kaantyi selvasti positiiviseksi sen
ollessa noin 156 milj. euroa. Maakuntien liittojen ja koulutuskuntayhtymien vuosikatteet
ja tulokset sen sijaan heikkenivat selvasti ja maakuntien liittojen tulos jai kokonaisuudes-
saan lievasti negatiiviseksi. Koulutuskuntayhtymien osalta toimintatuotoissa ei tapahtunut
kaytanndssa lainkaan kasvua, kun taas toimintakulut kasvoivat 5,8 prosenttia, mika selittaa
tilanteen selvaa heikkenemista.

Taulukko 5. Vuosikate ja tilikauden tulos kuntayhtymatyypeittdin 2020—-2021 sekd muutos, 1000 euroa ja
prosenttia.

Vuosikate, 1000 euroa TP2020 TP2021 Muutos Muutos, %
Manner-Suomen 620677 821785 201108 32%
kuntayhtymat yhteensa

Sairaanhoitopiirit yhteensd 315323 479 464 164 141 52%
Erityishuoltopiirit yhteensa 11877 18 253 6376 54 %
Maakuntien liitot yhteensa 4315 603 3712 -86 %
Koulutuskuntayhtymat 149710 96 239 -53 471 -36 %
yhteensd

Muut 139 452 227 226 87774 63 %
Tilikauden tulos, 1000 euroa TP2020 TP2021 Muutos Muutos, %
Manner-Suomen -55 275 156 842 212117 384 %
kuntayhtymat yhteensd

Sairaanhoitopiirit yhteensa -88 627 67 743 156 370 176 %
Erityishuoltopiirit yhteensa 5015 10963 5948 119 %
Maakuntien liitot yhteensa 3174 -537 371 117 %
Koulutuskuntayhtymat 48195 1300 -46 895 -97 %
yhteensad

Muut -23 032 77373 100 405 436 %
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Vaikka sairaanhoitopiirien nettoinvestoinnit laskivat edellisvuodesta noin 87 milj. euroa,
niiden lainamaara kasvoi lahes 16 prosentilla eli noin 539 milj. eurolla yhteensa 3,9 mrd.
euroon. Sairaanhoitopiirien osuus kaikista kuntayhtymien lainoista on noin 64 prosenttia.

Taulukko 6. Lainakanta kuntayhtymadtyypeittdin 20202021 sekd muutos, 1000 euroa ja prosenttia.

Lainat, 1000 euroa TP2020 TP2021 Muutos Muutos, %
Manner-Suomen kuntayhtymat yhteensd 5506628 6164766 658 138 12,0%
Sairaanhoitopiirit yhteensa 3380707 391959 538 887 15,9 %
Erityishuoltopiirit yhteensa 101 067 95762 -5305 52%
Maakuntien liitot yhteensa 336 288 -48 -143 %
Koulutuskuntayhtymat yhteensd 141319 136 877 -4442 31%
Muut 1883199 2012246 129 047 6,9 %

Kuntalain mukaan alijg@man kattamisvelvollisuutta sovelletaan kuntien lisdksi kunta-
yhtymiin. Vuoden 2021 tilinpaatdsten mukaan kahdella kuntayhtymalla oli taseessa kunta-
lain alijadamasadanndsten vastaisesti kertynytta alijadmaa. Valtiovarainministerioé on ollut
yhteydessa asianomaisiin kuntayhtymiin jo aiemmin, ja ne ovat laatineet jo sen perusteella
suunnitelman alijaaman kattamiseksi. Ndin ollen kuntayhtymien osalta ei kdynnisteta
yhtdan arviointimenettelya vuoden 2021 tilinpaatdsten perusteella.

Kuntakonsernien tulos pysyi vahvana ja lainakannan kasvu
hidastui

Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate oli noin 6,74 mrd. euroa laskien edellis-
vuodesta 150 milj. euroa. Vuosikate oli positiivinen kaikilla konserneilla, kun vuonna 2020
se oli negatiivinen yhdellad kuntakonsernilla. Vastaavasti vuonna 2019 vuosikate oli nega-
tiivinen 21 kuntakonsernilla. Kuntakonsernien yhteenlaskettu tilikauden tulos heikkeni
hieman vuoden 2020 erittain hyvasta tuloksesta. Tulos laski 2,33 mrd. eurosta 2,03 mrd.
euroon. Tilikauden tulos oli negatiivinen 48 kuntakonsernilla (30 vuonna 2020, 218 vuonna
2019, 186 vuonna 2018 ja 44 vuonna 2017).

Vahvasta tuloksesta johtuen kuntakonsernien taseen kertynyt ylijaama kasvoi noin 1,74
mrd. eurolla yhteensa 16,4 mrd. euroon (2 978 €/asukas). Vain 20 konsernilla oli taseessa
kertynytta alijaamaa yhteensa noin -43,2 milj. euroa. Naista kunnista 17 (85 %) oli alle
10 000 asukkaan kuntia ja joista 14 oli alle 5 000 asukkaan kuntia. Luvut olivat vastaa-
via vuonna 2020. Vield vuonna 2014 yhteensa 103 konsernilla oli taseessa kertynytta ali-
jadmaa yhteensa noin -772 milj. euroa.
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Toimintakulut kasvoivat perdti 7,2 prosenttia kun edellisvuonna kasvua oli vain 0,9 pro-
senttia. Toimintatuottojen suhteellinen kasvu, lahes 12 prosenttia, oli kulujen kasvua voi-
makkaampaa, minka johdosta toimintakatteen kasvu jdi noin 3,3 prosenttiin.

Taulukko 7. Kuntakonsernien talous vuosina 2019—-2021 sekd muutos 2020—-2021, mrd. euroa ja prosenttia.

2019 TP 2020 TP 2021TP Muutos Muutos
2020-2021, 2020-2021,
mrd. euroa %

Toimintatuotot 26,77 26,45 29,51 3,06 11,6 %
Toimintakulut 54,87 55,39 59,38 3,99 72%
Toimintakate -28,03 -28,85 -29,80 -0,95 33%
Verotulot 22,85 23,78 25,38 1,60 6,7 %
Kdyttotal. valtionosuudet 9,78 12,22 1,25 -0,97 79 %
Verorahoitus yht. 32,63 36,00 36,59 0,59 1,6 %
Rahoituserat, netto -0,13 -0,25 -0,05 0,20 80,0 %
Vuosikate 4,48 6,89 6,74 -0,15 2,2%
Poistot 4,47 4,68 4,81 0,13 2,8%
Vuosikate - poistot 0,01 2,21 1,93 -0,28

Tilikauden tulos 0,35 2,33 2,04 -0,30 -12,7 %
Nettoinvestoinnit -6,83 -1,27 -6,70 0,57 -18 %
Investointimenot, brutto -8,90 -9,18 -8,58 0,60 -6,5%
Vuosikate - nettoinvestoinnit -2,35 -0,38 0,04 0,42

Toiminnan ja inv. rahavirta 2,95 -0,90 -0,62 0,27 30,6 %
Lainakanta 39,05 a7 42,34 117 2,8%
Rahavarat 7,78 9,26 9,66 0,40 43%
Taseen kertynyt yli-/alijaama 12,67 14,69 16,43 1,74 11,8 %

Kuntakokoryhmittain tarkasteltuna vuosikatteet heikkenivat hieman kaikissa kuntakoko-
ryhmissa lukuunottamatta yli 100 000 asukkaan ryhmaa, jossa oli lievaa parannusta
verrattuna edelliseen vuoteen. Vuosikate oli edelleen vahvin asukaskohtaisesti tar-
kasteltuna yli 100 000 asukkaan ryhmassa (1 580 €/as.) ja heikoin alle 2 000 asuk-

kaan ryhmdssa (708 €/as.), jossa myods vuosikate heikkeni eniten. Vaikka pienimmissa
kuntakonsernikokoryhmissa toimintakatteen kasvu prosentuaalisesti oli pienintd, niin vas-
taavasti verotulojen kasvu oli pieninta ja valtionosuuksien vdheneminen suurta.
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Kuntakonsernien lainakanta kasvoi 2,8 prosenttia eli 1,17 mrd. eurolla 42,3 mrd. euroon
(7 672 €/asukas). Kasvu oli kuitenkin selvasti maltillisempaa kuin edellisvuosina, kasvun
ollessa 5,4 prosenttia vuonna 2020, 8,5 prosenttia vuonna 2019 ja 4 prosenttia vuonna
2018. Euromadardisesti ja prosentuaalisesti eniten lainamaara kasvoi yli 100 000 asukkaan
kuntakonsernin kokoryhmassa. Alle 10 000 kokoryhmissa lainamaarat laskivat. Prosen-
tuaalisesti ja asukaskohtaisesti tarkastellen lainakanta aleni eniten alle 2 000 asukkaan
kuntakokoryhmadssa (kannattaa huomioida, etta aineistosta tekstia kirjoitettaessa puut-
tuneet kuntakonsernit vaikeuttavat vertailuun hieman). Kuntakokoryhmittaiset osuudet
konsernien lainakannasta ovat viime vuosina sdilyneet Idhes samoina. Yli 100 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmalld on ldhes 50 prosentin osuus ja alle 2 000 asukkaan ryhmalla alle
prosentin osuus kuntakonsernien lainakannasta.

Velkaantumiskehitysta hillitsivat osaltaan vahva tulos ja investointien selva vahenemi-
nen edellisvuodesta. Nettoinvestoinnit vdahenivat vajaan 8 prosenttia eli 0,57 mrd. euroa
yhteensa 6,7 mrd. euroon. Nettoinvestointien vdheneminen seka vahva vuosikate johti-
vat siihen, ettd vuosikate riitti kattamaan nettoinvestoinnit noin 40 milj. eurolla toisin kuin
edellisvuonna. Toiminnan ja investointien rahavirta oli negatiivinen -0,62 mrd. euroa, jossa
parannusta edellisvuoteen 270 milj. euroa.

Vuosien 2020 ja 2021 konsernitilinpaatostietojen perusteella arviointimenettelyn tunnus-
luvut tayttavia kuntia on nelja. Vuonna 2019 arviointimenettelyssa ollut Kyyjarven kunta
tayttaa edelleen alijaamakriteerin (yli -500 euroa/asukas ja yli -1 000 euroa/asukas).
Samoin vuonna 2021 menettelyyn paatyneet Konneveden, Pertunmaan ja Radkkylan kun-
nat tayttavat yha alijadmakriteerin. Ndiden kanssa on sovittu useamman vuoden talou-
den tasapainottamistoimenpiteistd. Nain ollen vuonna 2022 ei kaynnisteta uusia arviointi-
menettelyja vuoden 2021 konserntilinpaatdsten perusteella.
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2 Kuntatalous valtion

talousarvioesityksessa vuodelle 2023

2.1 Kuntien valtionavut

Kuntien valtionavut ovat noin 5,4 mrd. euroa vuonna 2023. Laskennalliset valtionosuudet

ovat noin 4,0 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset noin 0,9 mrd. euroa ja muut

valtionavut noin 0,5 mrd. euroa. Valtionapujen taso alenee huomattavasti suhteessa vuo-

den 2022 varsinaiseen talousarvioon johtuen sote-uudistuksesta. Kunnan peruspalvelu-

jen valtionosuuksia ja veromenetysten korvauksia siirretdadn hyvinvointialueiden rahoituk-

seen, ja lisaksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valtionavustukset kohdistuvat

jatkossa padosin hyvinvointialueille.

Taulukko 8. Valtionavut kunnille vuoden 2023 talousarvioesityksessa.

2021 TA+LTA:t 2022TA 2023 TAE

Laskennalliset valtionosuudet 8762 9099 4012
M 7700 7983 2744
OKM" 1062 1115 1272
siitd kuntayhtymat 1041 1053 1096
Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista 2362 2648 862
aiheutuvista verotulojen menetyksista

Muut valtionavut

OM yhteensa 6 n 1
SM yhteensa 3 0 0
VM yhteensa 20 30 1
OKM yhteensa 315 234 227
MMM yhteensa 6 4 4
LVM yhteensa 55 45 44
TEM yhteensa 237 208 132
STM yhteensa 2327 695 48
YM yhteensa 57 54 46
Muut valtionavut yhteensa, milj. euroa 3023 1282 523
Valtionavut yhteensd, milj. euroa 14147 13 029 5401

" Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.
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2.2 Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen vuoden 2022 varsinaiseen talous-
arvioon verrattuna on lahelld neutraalia. Hallitusohjelman mukaiset tehtavien ja velvoit-
teiden lisdykset on tehty pddosin jo aikaisempina vuosina, ja osa madraaikaisista lisayk-
sistd valtionavustuksiin paattyy vuoden 2022 lopussa. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehta-
viin osoitetaan tdysi valtionosuus ja valtion paattamat veroperustemuutokset kompensoi-
daan kunnille. Vuonna 2023 tulevia uusia ja laajentuvia tehtavia ja velvoitteita ovat muun
muassa perusopetuslakiin liittyen sitouttavaan kouluyhteisétyon, juomavesidirektiivin toi-
meenpanoon liittyvat valvontatehtavat ja asumisneuvonnan kehittdminen. Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla kuntien valtionavustuksia kasvattavat Ukrainasta tule-
vien varhaiskasvatuksen, perusopetuksen valmistavan opetuksen ja kielikoulutukseen
annettavat avustukset. Peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu vahennys osana hal-
lituksen paattamia uudelleenkohdennuksia, mutta toisaalta ladkarihelikopteritoiminnan
rahoitukseen liittyvan vahennyksen poistaminen vahvistaa kuntataloutta.

Valtion toimenpiteiden kuntatalousvaikutuksia koskeva yksityiskohtainen taulukko on
kuntatalousohjelman liitteenad 3. Vuosien 2022 ja 2023 vdlisen vertailun mahdollista-
miseksi taulukkoon eivat sisally toimet, joiden vaikutus siirtyy hyvinvointialueille vuo-
den 2023 alusta lukien. N&ita toimia sisaltyy erityisesti sosiaali- ja terveydenministerion
hallinnonalalle ja peruspalvelujen valtionosuuteen.

Valtio on pdatosperaisesti lisannyt kuntien menoja kaikkiaan noin 0,7 mrd. eurolla vuoden
2023 tasolla vaalikauden alusta laskien. Kuntien tuloja paatokset ovat lisanneet kaikkiaan
noin 0,7 mrd. eurolla vuoden 2023 tasolla. Osa kuntiin vuonna 2023 vaikuttavista toimista
on madrdaikaisia liittyen muun muassa Ukrainasta tulleiden auttamiseen. Uusiin ja laaje-
neviin tehtaviin kunnat saavat 100 prosentin valtionrahoituksen.

Edelld mainitut luvut perustuvat taulukkoon 9 valtion toimenpiteiden vaikutuksista. Arvio
on suuntaa antava ja sisaltad merkittavimmat kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet.
Kuntatalouden menovaikutuksissa ei ole otettu huomioon valtionavustuksiin tyypillisesti
liittyvia kuntien omarahoitusosuuksia.
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Taulukko 9. Yhteenveto valtion toimenpiteiden vaikutuksista kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj.
euroa, muutos 2022-2023 (taulukko ei sisélld sote-uudistukseen liittyvia toimenpiteita).

Kuntatalouden Menot  Menot Menojen  Tulot Tulot Tulojen
menoihin 2022 2023 muutos 2022 2023 muutos
vaikuttavat toimet

VM hallinnonala 63,0 75,3 12,3 63,0 54,8 -8,2
OKM hallinnonala 3939 443 30,4 351,6 400,9 493
TEM hallinnonala 475 44,7 -2,8 475 44,7 -2,8
LVM hallinnonala 60,7 50,5 -10,2 60,7 50,5 -10,2
YM hallinnonala 96,1 877 -8,4 96,1 877 -8,4
Verot ja maksut 0,0 60,8 60,8
YHTEENSA 661,1 682,4 213 618,9 699,5 80,6

2.3 Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus
kuntatalouteen

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 9,93 mrd. euroa, mika on

noin 11,7 mrd. euroa vdhemman kuin vuonna 2022. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat
hallitusohjelmaan liittyneet veroperustemuutokset seka tulo- ja tyollisyyskehitys. Merkitta-
vin veroperustemuutos vuonna 2023 on sote-uudistukseen liittyva verouudistus. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen siirtyessa kuntien vastuulta hyvinvointialueille
kuntien tuloja siirretaan valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Kunnal-
lisveron tuottoa leikataan noin 13,9 mrd. euroa ja valtion ansio- ja pddomatuloveron tuot-
toa kasvatetaan noin 13,6 mrd. euroa. Ansiotuloverotusta kevennetdan kokonaisuudes-
saan noin 0,3 mrd. eurolla sen varmistamiseksi, ettd verovelvollisten verotus ei kiristyisi
sote-veromuutoksen seurauksena. Sote-verouudistuksen yhteydessa kunnallisverotuksen
invalidivahennys poistetaan. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan
esityksen laiksi vuoden 2023 tuloveroasteikosta ja erdiden tuloverotusta koskevien saan-
nosten muuttamisesta ja kumoamisesta. Ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtavaksi
padaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti ansiotasoindeksin muutosta vas-
taava indeksitarkistus. Tydtulovahennykseen ehdotetaan tehtavaksi ikddn perustuva por-
taittainen korotus. Perhevapaalta palaavien tydmatkavahennyksen omavastuuta ehdo-
tetaan huojennettavaksi. Matkakuluvahennyksen maaraaikaista korotusta ehdotetaan
jatkettavaksi. Voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti asuntolainan korkovahennys-
oikeus poistuu kokonaan. Kotitalousvahennyksen yhteydessa ehdotetaan otattavaksi kayt-
toon maaraaikainen sdhkovahennys. Lisdksi kunnallisveron tuottoa pienentaa tutkimus- ja
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kehittdmistoiminnan lisdvahennys. Hallitus antaa ndista erilliset esitykset. Verotuksen
maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtdaa kunnallisveron kertymaa
ndilta vuosilta yhteensa noin 40 milj. euroa vuodelle 2023. Veroperustemuutosten vaikutus
kunnallisveron tuottoon on esitetty alla olevassa taulukossa 10.

Yhteisovero

Vuonna 2023 voimaan tulevan sote-uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluiden
seka pelastustoimen jdrjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitus-
vastuu kunnilta valtiolle. Kuntien tuloja pienennetdan siirtyvia kustannuksia vastaavasti.
Tassa yhteydessa kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta alennetaan. Tama pienentad kun-
tien yhteisdveron kertymaa vuonna 2023 noin 763 milj. eurolla ja maksuunpanoa noin
909 milj. eurolla. Lisdksi hallitus antaa eduskunnalle talousarvioon liittyvan esityksen, jossa
kompensoitaisiin kunnille yhteiséveron jako-osuuden kautta varhaiskasvatusmaksujen
alentamisen seka yksityisen hoidon tuen hoitolisan korotuksen vaikutukset. Toimenpide
kasvattaa kuntien verokertymaa noin 90 milj. eurolla vuonna 2023 ja maksuunpanoa noin
100 milj. euroa. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi
tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdistelmavahennyksesta verotuksessa. Muutos pienen-
tda yhteisdveron maksuunpanoa noin 76 milj. eurolla. Lisdksi hallitus antaa eduskunnalle
talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
18 b §:n muuttamisesta, jolla muutetaan korkovahennysrajoitussaanndsta. Muutos ei vai-
kuta yhteisdveron maksuunpanoon. Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutosten
verotuottovaikutukset kompensoidaan nettomadraisesti kunnille. Kompensaatio toteute-
taan muuttamalla yhteisdveron jako-osuuksia siten, etta muutosten verotuottovaikutus
kunnille on neutraali. Verotuksen maksujdrjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021
siirtad kuntien yhteisoverokertymaa nailta vuosilta yhteensa noin 5 milj. euroa vuodelle
2023.

Kiinteistovero

Kiinteistdveron tuotto on noin 2,1 mrd. euroa vuonna 2023, mika on noin 16 milj. euroa
enemman kuin vuonna 2022. Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevaa halli-
tuksen esitystd ei anneta eduskunnalle talla hallituskaudella. Hallitus on arvioinut, ottaen
huomioon myds asumisen kustannusten yleisen nousun, etta nykyisessa tilanteessa ei ole
syyta antaa eduskunnalle uudistusesitystd, joka saattaisi lisata taloudellista epdvarmuutta.
Verotuksen joustavaan valmistumiseen siirtyminen saattaa kasvattaa vuoden 2023 kerty-
maa edelleen jonkin verran. Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020
ja 2021 siirtaa kiinteistéverotulojen kertymaa arviolta 4 milj. euroa vuodelle 2023. Verotuk-
sen maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtaa kiinteistéverotulojen
kertymaa arviolta 4 milj. euroa vuodelle 2023.
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Taulukko 10. Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin
vuonna 2023 (milj. euroa).

milj. euroa
Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus -38
- josta progressiivinen tuloveroasteikko -1
- josta tydtulovahennys -12
- josta perusvahennys -25
Ikdantyneiden korotettu tydtulovahennys -3
Matkakuluvahennyksen korotuksen jatkaminen 2023 -6
Perhevapaalta palaavien huojennettu matkakuluvdhennyksen omavastuu -1
T&K lisdvahennys -1
Kotitalousvahennyksen yhteydessa myonnettdva mdardaikainen sahkovahennys 27
Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensointi yhteisoveron jako-osuuden kautta 100
Aiemmin voimaan tulleiden veroperustemuutosten vaikutus 46,5
YHTEENSA 70,5
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3 Valtion kuntia koskevat toimenpiteet ja
niiden kuntavaikutukset

Tassa luvussa esitelldadn valtion kuntia koskevat toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset.
Toimenpiteiden painopiste on hallituksen tekemissa uusissa linjauksissa ja vuonna 2023
voimaan tulevissa uudistuksissa seka niiden kuntatalousvaikutuksissa. Useilla luvussa
esitetyilla toimenpiteilla on vaikutuksia kuntatalouteen myds myShempina vuosina.
Toimenpiteiden vaikutuksia kuntatalouteen vuoden 2023 jdlkeen on esitelty kevaan 2022
kuntatalousohjelmassa.

3.1 Sote-uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirrolla kunnista
hyvinvointialueille on merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Uudistuk-
sen vaikutukset kohdistuvat erityisesti kuntien kayttotalouteen, jossa tulojen ja -menojen
taso ja rakenne muuttuvat merkittavasti tehtavien siirtyessa hyvinvointialueille seka rahoi-
tuksen siirtyessa valtiolle.

Tassa osiossa esitetyt summat siirrettavista kustannuksista ja tuloista perustuvat valtio-
varainministerion laskelmaan vuoden 2022 tasossa. Arviot perustuvat vuoden 2021 kun-
tien tilinpaatosten ja vuoden 2022 kuntien talousarvioiden mukaisiin tietoihin sosiaali- ja
terveystoimen seka pelastustoimen kustannuksista. Tulotiedot perustuvat valtiovarain-
ministerion kuntakohtaisiin veroennusteisiin ja valtionosuustietoihin. Lopullisten tilin-
padtostietojen valmistuessa kesalla 2023 laskelmat paivitetadn uudelleen. Tuolloin paivit-
tyvat kuntien rahoituslaskelmat ovat lopullisia ja niiden perusteella madaritetaan rahoitus
vuodesta 2024 eteenpdin. Samassa yhteydessd muutetaan lopullisiksi myds sote-muutos-
rajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus.

Kustannusten ja tulojen siirto

Kayttotalouden muutos toteutuu siten, etta siirtyvia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kustannuksia vastaavasti siirretdan koko maan tasolla yhta paljon tuloja,
jotka koostuvat peruspalvelujen valtionosuuksien niin sanotuista sote-perusteisista osista,
yhteisévero-osuudesta, kunnallisverosta seka veroperustemuutoksista johtuvista vero-
tulojen korvauksista. Taman hetken arviolaskelman mukaan siirtyvien kustannusten

34



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:57

nettomddra on noin 21,2 mrd. euroa. Tuloista taas siirtyy eniten kunnallisveroa eli noin
13,11 mrd. euroa, mika toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnallisveroprosent-
teja tasasuuruisesti 12,64 prosenttiyksikolla. Yhteisdveroa siirretddn kolmasosa kuntien
ryhmadosuudesta eli noin 0,82 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siir-
tyy yhteensa 5,36 mrd. euroa ja veromenetysten korvauksista yhteensa 1,94 mrd. euroa.
Siirtyvien valtionosuuksien ja veromenetysten korvausten osuus nykyisesta on noin 70
prosenttia.

Kuntien tehtavien kustannukset ja tulot sote-uudistuksen jalkeen

Uusimman arviolaskelman mukaan uudistuksen jalkeen kunnilla olevien tehtavien kus-
tannukset ovat noin 15,09 mrd. euroa vuoden 2022 tasolla. Euromadraisesti merkittavin
tulo kunnille on edelleen kunnallisvero, noin 8,11 mrd. euroa. Sen suhteellinen osuus kun-
tien verorahoituksesta (verotulot ja valtionosuudet yhteensd) ei suuresti muutu, vaikka
kunnallisveroa leikataan varsin voimakkaasti uudistuksen yhteydessa. Yhteiséveroa vahen-
netdan 0,82 mrd. eurolla, jolloin kuntiin jaa yhteiséveroa noin 1,63 mrd. euroa. Kiinteisto-
veroon ei ehdoteta muutoksia, jolloin sen maara on edelleen noin 2,09 mrd. euroa. Kiin-
teistoveron suhteellinen osuus kuntien verorahoiksesta yli kaksinkertaistuu nykyiseen ver-
rattuna. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen jaa noin 2,6 mrd. euroa, josta verotuloi-
hin perustuvan valtionosuuden tasauksen osuus on noin 0,7 mrd. euroa. Tulojen tasauk-
sen euromaara ei suuresti muutu uudistuksen yhteydessd, joten sen paino valtionosuus-
jarjestelmassa kasvaa oleellisesti. Naiden lisaksi veroperustemuutoksista aiheutuvien vero-
menetysten korvauksiin jaa noin 0,83 mrd. euroa. (Taulukko 11.)

Uudistusten jalkeen verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde, mutta vero-
rahoituksen osalta valtionosuuksien osuus kasvaa joillakin kunnilla selvasti verrattuna
nykytilanteeseen. Tama selittyy seka verotulojen poistumisella etta valtionosuusjarjestel-
maan sisdllytettavilla uudistuksen vaikutusten tasauselementeill3, jotka voivat olla joillekin
kunnille huomattavan suuret.
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Taulukko 11. Kuntien tuloslaskelman muodostuminen vuoden 2022 tasolla, nykytilanne verrattuna uudis-
tukseen jdlkeiseen tilanteeseen.

Kunnan tuloslaskelman muodostuminen Nykytilanne,  Uudistuksen Muutos,
milj. euroa jalkeen, milj. euroa  mil;j. euroa
Toimintakate + poistot -36322 -15088 21234
Kunnallisvero (12,64 %-yksikon siirto)* 21284 8114 -13.170
Yhteisovero 2451 1634 -817
Kiinteistovero 2089 2089 0
Peruspalvelujen valtionosuus (VM) 7947 2609 -5338
Vos-muutosrajoitin 0 -4 -4
Veromenetysten korvaus 2777 833 -1944
Valtionosuus, OKM 2 2 0
Rahoituserdt, netto 343 343 0
Verotuskust. alentuminen (kunnat) 0 62 62
Vos-jarjestelmamuutoksen tasaus 0 0 0
Vuosikate — poistot (tasapainotila) 571 595 23

* Sote-uudistuksen yhteydessa kunnilta vdahennettéva kunnallisveron maara on 13,17 mrd. euroa. Tassa
euromadrassa on kuitenkin otettu huomioon myés kuntien verotuskustannuksissa tapahtuvaa pienentymista
vastaava 62 milj. euron vahennys. Hyvinvointialueille siirtyva kunnallisveron maara on 13,11 mrd. euroa.

Sote-siirtolaskelman jalkikateistarkistus

Sote-uudistukseen liittyvadssa niin sanotussa korjaussarjassa muutettiin ja taydennet-

tiin valtionosuuslakia (618/2021) muutamilta osin kesalla 2022 ja uusi laki tulee voimaan
tammikuussa 2023. Valtionosuuslain 57 §:ssa sadddetdan sote-siirtolaskelmien paivittami-
sesta vuoden 2022 lopullisten tilinpaatosten jalkeen. Vuoden 2023 rahoitusta maaritet-
tdessa kunnallisvero toimii niin sanottuna residuaalierana, jolla valtion ja kuntien vélinen
kustannusneutraalisuus toteutetaan. Kdytanndssa siis siirtyvat tulot ja kustannukset asete-
taan kunnallisverolla lopullisesti samalle tasolle. Kun vuonna 2023 saadaan kaytt66n lopul-
liset tilinpaatostiedot vuodelta 2022, siirtolaskelma paivitetaan lopulliseksi. Koska kunnal-
lisveron leikkausprosentti on jo kiinnitetty eika sitd enda voi muuttaa, toimii tuolloin tasa-
painotuserana valtionosuus. Valtionosuuslain 57 §:aa tdsmennettiin siten, etta siina kuva-
taan selkedmmin valtionosuuden merkitys siirtyvien tulojen ja kustannusten tasapainotta-
jana vuodesta 2024 lahtien. Valtionosuutta vahennetdan tai lisatdan asukasta kohden yhta
suurella osuudella siten, etta siirtyvat tulot ja kustannukset ovat tasapainossa koko maan
tasolla. Vdhennys tai lisdys otetaan huomioon valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta
kohti yhta suurena erana vuodesta 2024 alkaen. Vastaavasti vuoden 2023 osalta erotuk-
sesta otetaan huomioon jalkikateen valtionosuuden lisdyksena tai vahennyksena puolet
vuonna 2024 ja puolet vuonna 2025.
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Sote-uudistus muuttaa merkittdvdisti yksittdisen kunnan
valtionosuutta

Vaikka sote-uudistuksessa kunnilta siirtyy koko maan tasolla yhta paljon
tuloja kuin kustannuksia, voivat kuntakohtaiset siirtyvat kustannukset ja
tulot poiketa merkittavasti toisistaan. Siirtyvissa sote-kustannuksissa on
asukaskohtaisesti suuria eroja kuntien valilla, minka lisaksi kunnallisveron
tuotto- ja yhteiséveron kuntakohtaiset jako-osuudet poikkeavat
merkittavasti kunnittain. Jotta poikkeamat kunnalta siirtyvien kustannusten
ja tulojen maarassa eivat aiheuttaisi yksittaisen kunnan talouden
tasapainoon merkittavia muutoksia, kuntakohtaisia eroja rajoitetaan
valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvilla muutoksilla ja tasauselementeilla.
Yksittdisten kuntien osalta ndma saattavat vaikuttaa oleellisesti
valtionosuuden maaraan sote-uudistuksen jalkeen. Joillakin kunnilla
valtionosuuden osuus verorahoituksesta kasvaa huomattavasti, kun taas
tdman hetkisen arvion mukaan vajaalla kymmenelld kunnalla valtionosuus
muuttuu vuonna 2023 miinusmerkkiseksi.

Negatiivisen peruspalvelujen valtionosuuden kunnat ovat hyvin erilaisia ja
erikokoisia. Suurin selittava tekija valtionosuuden muutokselle on se, etta
sote-uudistuksen my6ta valtionosuutta vahennetaan 70 prosentin osuudella
koko maan tasolla. Lisaksi negatiivisen valtionosuuden kunnissa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannukset ovat yleensa olleet
kunnan talouden kokoon nahden suhteessa keskimaaraista suuremmat,

ja siirtyvat tulot selvasti siirtyvia kustannuksia pienemmat. Siirtyvien
kustannusten ja tulojen epasuhtaa tasoitetaan valtionosuusjarjestelmassa
niin sanotulla muutosrajoittimella, joka kasvattaa tai vahentaa kunnan
valtionosuuksia 60 prosentilla siirtyvien tulojen ja menojen erotuksesta. Suuri
vaikutus valtionosuuden tasoon on myos jarjestelmamuutoksen tasauksella,
jolla rajoitetaan sote-uudistuksesta aiheutuvaa kunnan tasapainotilan
muutosta. Tasapainotilan (vuosikate poistojen jalkeen) muutos rajataan
uudistuksessa +/- 60 euroon asukasta kohti viiden vuoden siirtymakauden
aikana siten, ettei kunnan tasapainotila juuri lainkaan muutu uudistuksesta
johtuen vielda vuoden 2023 tasolla. Tahan muutokseen sisaltyvat myos
negatiiviset valtionosuudet.
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Valtionosuuteen sisaltyy myods muita erid, jotka vaikuttavat eri tavoin kuntien
valtionosuuteen. Veroperustemuutoksista johtuvat verotulomenetysten
korvaukset maksetaan valtionosuuksien yhteydessa erilliselta momentilta,
mutta ne ovat kuntien kirjanpidossa valtionosuuteen rinnastuva era.
Verotulomenetysten korvaukset ovat valtionosuutta lisddva erd, mutta

ne eivat suoraan vahvista kunnan tulopohjaa vaan ovat kompensaatioita
kunnan kunnallisverotulojen pienentymisesta vastaavasti. Kuntien opetuksen
ja kulttuurin tehtaviin maksetaan erikseen opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain mukaista valtionosuutta. Tama rahoitus on padosassa kuntia
negatiivinen. Kunnille maksettavan rahoituksen lopputulokseen vaikuttavat
osaltaan myos kotikuntakorvaukset, jotka ovat kuntien valisia, mutta joiden
maksatus hoidetaan valtionosuuksien yhteydessa. Kuntien kirjanpidossa
nama kirjataan toimintakatteeseen.

Jos maksatus kokonaisuudessaan on negatiivinen, kunnalta peritaan
kuukausittaisina erind kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 46 §:n 4 momentin nojalla negatiivisen maksatuksen mukainen
euromaara.

Valtiovarainministerio seuraa jatkossa erityisesti negatiivisen valtionosuuden
kuntien talouden tilannetta ja edellytyksia selviytya peruspalvelujen
rahoituksesta seka arvioi mahdollisia valtionosuuden perusteisiin tarvittavia
muutoksia.
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3.2 Muut toimenpiteet

Valtiovarainministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2023

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2023 noin 2,7 mrd. euroa, josta varataan
10 milj. euroa kuntien valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen. Valtionosuus
laskee vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 5,2 mrd. eurolla. Muu-

tos johtuu pddosin vuonna 2023 voimaan tulevasta sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksesta, josta johtuen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta siirretaan noin 5,4 mrd.
euroa hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Valtionosuutta kasvattavat ennen kaikkea indeksikorotus, joka on 3,8 prosenttia ja siita
aiheutuva valtionosuuden lisdys noin 89 milj. euroa. Lisaksi valtionosuutta kasvattavat
uudet ja laajenevat tehtavat, joista taloudellisesti merkittavimmat ovat varhaiskasvatuksen
tukea koskevat toimenpiteet (8,75 milj. euroa) seka sitouttava kouluyhteisotyo (3,33 milj.
euroa). Yhteensa tehtavamuutokset lisdavat valtionosuuksia vuonna 2023 noin 15 milj.
euroa (kts. taulukko 12). Valtionosuutta kasvattavat myds muun muassa valtionosuuteen
aikaisemmin kohdistuneen ladkari- ja ladakintahelikopteritoiminnan rahoitukseen liittyvan
vahennyksen poistuminen sote-uudistuksen myo6ta (22,6 milj. euroa), perustoimeentulo-
tuen kuntien maksuosuuden muutos (22,4 milj. euroa) seka pitkaaikaistyottomien elake-
tukeen liittyvan vahennyksen muutos (6,1 milj. euroa).

Taulukko 12. Kuntien uudet ja laajenevat valtionosuustehtdvat ja niihin liittyvd rahoitus vuonna 2023.

1000 euroa
Varhaiskasvatuksen tuki 8750
Sitouttava kouluyhteisdtyd 3333
Juomavesidirektiivin toimeenpano 1280
Oppivelvollisuuden laajentaminen 1000
Varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat 376
Kiusaamisen ehkaisy ja opetuksesta epdaminen 350
Alueelliset opiskeluhuollon yhteistyoryhmat 270
Kuntien opiskeluhuoltosuunnitelmat 60
Yhteensa 15419
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Valtionosuutta pienentda edelld mainitun hyvinvointialueiden rahoitukseen tehtavan 5,3
mrd. euron siirron liséksi hallituksen paattamat uudelleenkohdennukset, joiden johdosta
kuntien valtionosuuksien tasoa alennetaan pysyvasti 33 milj. eurolla. Vahennyksesta 9 milj.
euroa toteutetaan pienentamalla kuntien yhdistymisavustuksiin valtionosuudesta tehta-
via siirtoja. Kuntien digitalisaation edistamiseen ei osoiteta vuonna 2023 enaa rahoitusta
siirtona kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Osana uudelleenkohdennuksia valtion-
osuuteen tehdaan kuitenkin aikaisempaa digitalisaation kehittdmiseen liittyvaa siirtoa vas-
taava 10 milj. euron maaraaikainen vahennys vuonna 2023. Yhteensa uudelleenkohden-
nukset vahentdvat peruspalvelujen valtionosuutta 43 milj. euroa vuonna 2023.

Valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon vuonna 2023,
silld sote-uudistuksen yhteydessa peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirtyma-
sadannoksen mukaan kustannustenjaon tarkistus tehdaan seuraavan kerran vasta valtion
vuoden 2025 talousarvion yhteydessa.

Vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuuksien laskennalliset kustannukset ovat yhteensa
9,6 mrd. euroa. Tasta ikarakenteen osuus on 8,0 mrd. euroa. Kuntien omarahoitusosuus on
7,5 mrd. euroa eli noin 1 360 euroa/asukas. Omarahoitusosuuden vahentamisen jalkeen
kuntien peruspalvelujen valtionosuus on noin 2,1 mrd. euroa. Valtionosuuden lisdosat ovat
noin 270 milj. euroa ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus noin 818 milj. euroa.
Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasauslisaykset ovat 921 milj. euroa

ja tasausvahennykset -102 milj. euroa. Taulukossa 13 kuvataan kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muodostumista vuonna 2023.
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Taulukko 13. Peruspalvelujen valtionosuuden muodostuminen vuonna 2023, ennakkotieto.

Laskennalliset kustannukset TAE 2023, 1000 euroa
Ikdrakenne 8011858
Tyottomyys 372418
Kaksikielisyys 103 337
Vieraskielisyys 764994
Asukastiheys 202715
Saaristoisuus 14618
Saaristo-osakunta 9554
Koulutustausta 152 420
Laskennalliset kustannukset yhteensd 9631914
Kuntien rahoitusosuus 7504230
Valtionosuus 2127 684
Lisdosat 270213
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 818756
Valtionosuuden harkinnanvarainen korotus 10000
Kotikuntaa vailla olevien 6-15-vuotiaiden kotikuntakorvaukset 12 268
Yksityisen opetuksen jdrjestdjien ja yliopistojen arvonlisdvero 7586
Valtionosuuteen tehtavat lisdykset ja vahennykset -505 008
Kuntien peruspalvelujen valtionosuus, yhteensa 2741500

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 1,50 prosenttiyksikolla 23,59 pro-
sentista 22,09 prosenttiin vuonna 2023. Valtionosuusprosentin laskua selittaa paaosin
vuonna 2023 kayttoon otettavat uudet hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen, asukas-
maaran kasvun ja syrjdisyyden lisdosat, joiden rahoitus toteutetaan valtionosuusjdrjestel-
man sisalla valtionosuusprosenttia pienentamalla. Taulukossa 14 on kuvattu valtionosuus-
prosenttiin vuonna 2023 vaikuttavat muutokset.
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Taulukko 14. Peruspalvelujen valtionosuuden valtionosuusprosenttiin vuonna 2023 vaikuttavat muutokset.

Muutos Positiivinen Negatiivinen
vaikutus, %-yks.  vaikutus, %-yks.

Erdiden valtionosuuteen vaikuttaneiden mdaraaikaisten lisdysten +0,33
muuttaminen pysyviksi lisayksiksi

Kuntien uudet ja laajenevat tehtavat +0,12

Valtionosuusprosenttia nostavat muutokset yhteensa +0,45

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosan rahoitus -1,08
Uudelleenkohdennukset (valtionosuuden pysyvat vahennykset) -0,34
Asukasmddrdn kasvun lisdosan rahoitus -0,31
Uuden syrjdisyyden lisaosan rahoitus -0,22
Valtionosuusprosenttia laskevat muutokset yhteensa -1,95

Verotulomenetysten korvaukset

Kunnille maksettiin veroperustemuutoksista aiheutuneita veromenetysten korvauksia
vuosina 2010-2019 peruspalvelujen valtionosuusmomentin kautta. Korvausten maara oli
vuoden 2019 tasossa lahes 2 mrd. euroa. Vuodesta 2020 ldhtien korvaukset on maksettu
erilliseltd momentilta 28.90.35. Vuonna 2023 korvaukset ovat yhteensa 862 milj. euroa. Val-
tion vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna korvausten maara laskee noin 1,8
mrd. eurolla. Muutosta selittaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, jonka yhteydessa
noin 70 prosenttia (1,94 mrd. euroa) kuntien verotulomenetysten korvauksista siirretdan
hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Verrattuna vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon maararahan mitoituksessa on otettu
huomioon kesken vuoden 2022 voimaan tulleet veroperustemuutokset (matkakulu-
vahennyksen maaraaikainen korotus), jonka johdosta kuntien verotulomenetysten
korvauksia lisattiin 101 milj. eurolla vuoden 2022 lisdtalousarviossa. Koska matkakulu-
vahennyksen korotuksessa oli kuitenkin kyse vuotta 2022 koskevasta maaraaikaisesta
muutoksesta, vahennetdan lisdys vuonna 2023 osittain hyvinvointialueille tehtavassa siir-
rossa ja osittain vuoden 2023 veroperustemuutoksissa.

Verotulomenetysten korvauksissa on vuoden 2023 osalta otettu huomioon myd6s vuoden

2022 veroperustemuutoksia koskevan arvion tarkentuminen, jonka johdosta kuntien vero-
tulomenetysten korvauksia lisattiin 0,5 milj. eurolla vuonna 2022.
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Vuodelle 2023 esitettavien veroperustemuutoksien vaikutus on 76 milj. euroa ja aiemmin
paatettyjen veroperustemuutosten vaikutus vuoden 2023 korvauksiin - 46,5 milj. euroa.
Muutosten nettovaikutus kunnille vuonna 2023 maksettaviin verotulomenetysten kor-
vauksiin on 29,5 milj. euroa. Edelld mainittujen muutosten lisaksi maararahan tasossa on
otettu huomioon vuonna 2020 kunnille maksetun valiaikaisen kompensaation takaisin-
perinndn paattyminen, jonka johdosta kuntien verotulomenetysten korvaukset nousevat
27 milj. eurolla verrattuna vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon.

Kiinteistoverouudistus

Hallitus on 2.9.2022 paattanyt, etta kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevaa
hallituksen esitystd ei anneta eduskunnalle talld hallituskaudella. Hallitus arvioi, etta tilan-
teessa, jossa asumisen kustannukset ovat voimakkaassa nousussa, ei ole syyta antaa edus-
kunnalle uudistusesitysta, joka lisdisi taloudellista epdvarmuutta.

Kiinteistoverouudistuksen tavoitteena on uudistaa kiinteistoverotuksen arvostamisperus-
teet vastaamaan nykypdivan kustannus- ja hintatasoa seka alueellisia hintaeroja ja siten
parantaa tasapuolisuutta ja neutraalisuutta. Selvitysten mukaan rakennusten ja maa-
pohjan verotusarvot ovat jadneet yleisesti jalkeen kustannus- ja hintakehityksesta. Lisaksi
maapohjan hinnat ovat eriytyneet alueellisesti ja rakennustyyppeja on tullut lisda sen jal-
keen, kun nykyinen kiinteistdverojarjestelma on otettu kayttoon.

Kiinteistéverouudistus oli lausunnoilla 25.3.-20.5.2022. Lausuntokierroksen palautteen
perusteella uudistustarvetta kannatettiin laajasti. Etenkin elinkeinoelamaa ja kiinteiston-
omistajia edustavat tahot kiinnittivat toisaalta erityista huomiota vaikeuksiin arvioida
uudistusesityksen vaikutuksia yksittaisille kiinteistoille ja kiinteistdnomistajille, ottaen huo-
mioon hallitusohjelmakirjaukset. Hallitusohjelman mukaan uudistus ei saa johtaa kohtuut-
tomiin muutoksiin kenenkaan kiinteistéverossa. Lausuntokierroksen palautteessa esiintyi
my0s huolestuneisuutta kiinteistoverotuksen kiristymisesta kuntien arvioidessa tarpeitaan
paikata tulopohjaansa kiinteistoveron kautta hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa.

Kaivosvero

Kaivosveroa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistunto-
kaudella 2022. Kaivosveron tavoiteltu verotuotto on 25 milj. euroa vuodessa. Verotuotosta
60 prosenttia ohjataan kaivosten sijaintikunnille ja 40 prosenttia valtiolle. Kaivosvero ei
kerryta tuottoa vield vuonna 2023.
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Opetus- ja kulttuuriministerio — toimenpiteet ja niiden
kuntavaikutukset

Esi- ja perusopetuksen erillisrahoitettavien osien, lukiokoulutuksen, vapaan sivistys-

tyon, taiteen perusopetuksen sekd museoiden, teattereiden ja orkesterien valtionosuu-
den indeksikorotus on 3,8 prosenttia ja siita aiheutuva valtionosuuden lisdys yhteensa
noin 40,0 milj. euroa vuonna 2023. Tasta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 29,2 mil;.
euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen indeksikorotus on 3,7 prosenttia lisaten val-
tion maararahoja 33,4 milj. euroa, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 24,7 milj.
euroa.

Valtion ja kuntien valista kustannustenjaon seka kustannustason tarkistusta ei tehda
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla vuonna 2023. Vuosien 2021-2024 julki-
sen talouden suunnitelman yhteydessa tehdyn hallituksen linjauksen mukaisesti ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja vapaasta sivistystydsta annet-
tua lakia muutetaan siten, etta koronaepidemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja kus-
tannusten pienentyminen eivat vaikuta alentavasti tulevien vuosien rahoitustasoon ja
jakautumiseen.

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Perusopetuksen tuntijakoasetukseen valmistellaan muutos siten, etta lisataan yksi vuosi-
viikkotunti B1-kieltd ylakouluun. Muutos tulisi voimaan 1.8.2024 alkaen. Vuonna 2023
opetussuunnitelmatyohon kohdistetaan 1 milj. euron maararaha opetussuunnitelma-
tyosta aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen. Osa avustuksista kohdistuu
kuntatalouteen.

Osana hallituksen kansalaisten ostovoimaa tukevia toimenpiteita varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja alennetaan 1.8.2023 alkaen 70 milj. eurolla. Varhaiskasvatusmaksujen alen-
nus kompensoidaan yhteisdveron kuntien jako-osuutta korottamalla.

Ukrainalaisten pakolaisten auttaminen

Kunnille turvataan Ukrainasta tulevien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisesta koituvat
kustannukset. Koska kunnilla ei ole lakiperusteista velvoitetta jarjestda varhaiskasvatusta
turvapaikanhakijoille, paperittomille tai tilapdista suojelua saaville, kunnille syntyvia var-
haiskasvatuksen kustannuksia on tarkoitus korvata valtionavustuksella toteuman mukai-
sesti. Syksyksi 2022 valmistellaan budjettilakina hallituksen esitys opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituslain muuttamisesta, jonka nojalla kunnille maksetaan avustuksia kotikun-
nattomien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi. Toimenpiteeseen on varattu 60 milj.
euroa vuodelle 2023. Lisdys kohdistuu kokonaisuudessaan kuntatalouteen.
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Vapaan sivistystyon yhteydessa toteutettavan kotoutumiskoulutuksen maararahatasoa
korotetaan 5 milj. eurolla, ja toisena kielena opetettavan suomen tai ruotsin sekda oman
didinkielen opetukseen tarkoitetun avustuksen madrarahatasoa nostetaan 2,5 milj. eurolla.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen maararahaan tehdaan 120 milj. euron koro-
tus. Muutokset johtuvat Ukrainan tilanteesta ja lisdykset kohdistuvat lahes kokonaan
kuntatalouteen.

Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistaminen

Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjaa vahvistetaan pysyvasti 50 milj. eurolla vuodesta
2023 lukien, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 37 milj. euroa. Lisamaara-
rahan turvin koulutuksen jarjestdjat voivat jatkaa vuosina 2020-2022 opetuksen ja ohjauk-
sen maaraaikaisilla lisdrahoituksilla palkkaamansa henkildston tydsuhteita ja turvata ndin
riittdva opetuksen ja ohjauksen taso kaikille ammatillisen koulutuksen opiskelijoille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittavyyden ja saatavuuden varmistaminen

Aiemmin pdatetyn mukaisesti hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi lahihoita-
jien koulutukseen varataan vuonna 2023 lisdrahoitusta 30 milj. euroa, josta kuntatalou-
teen arvioidaan kohdistuvan noin 21 milj. euroa. Henkildston riittdvyyden ja saatavuuden
varmistamiseksi tydvoimakoulutuksena jarjestettavaa hoivaavustajakoulutusta lisataan
tavoitteena 700 uuden hoiva-avustajan kouluttaminen. Tarkoitukseen varataan 7,8 milj.
euron lisdrahoitus, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 5,5 milj. euroa.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskukselle ehdotetaan 16,25 milj. euron
lisdysta, jolla mahdollistetaan hoiva-avustajakoulutusten ja Ukrainasta sotaa paenneille
kohdennettavien koulutusten lisadminen. Tasta 11,4 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan
kuntatalouteen.

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja muut aiempiin paatoksiin perustuvat
maararahamuutokset

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen koulutuksen asteittaista
toimeenpanoa jatketaan. Uudistukseen kohdennetaan 102 milj. euroa vuodelle 2023. Tasta
kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 71 milj. euroa.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen maardaytymisperusteiden uudistamisen

kokeiluun varataan 5 milj. euroa vuonna 2023, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistu-
van noin 3,7 milj. euroa.
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Nuorisotoiminnan tukeminen

Itdisen Suomen elinvoiman parantamiseksi nuorisotoimintaan varataan vuoden 2023
talousarviossa 1 milj. euroa, josta kuntatalouteen kohdentuu arviolta 0,7 milj. euroa.

Liikenne- ja viestintaministerio — toimenpiteet ja niiden
kuntavaikutukset

Julkisen henkiloliikenteen ostot

Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta.
Vuonna 2023 suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen osoitetaan 9,8 milj. euroa
ja keskisuurten kaupunkiseutujen tukeen 8,1 milj. euroa. Joukkoliikenteen ostoihin koh-
dentuu lisaksi hallitusohjelman mukainen ilmastoperusteinen tasokorotus, jonka suuruus
on vuosittain 20 milj. euroa. Tastd suurin osa kohdistuu suoraan kunnille. Tuki kohdenne-
taan erityisesti joukkoliikenteen puhtaan kaluston ja kdyttévoimien edistamiseen, jolloin
se edistda puhtaan kaluston hankintadirektiivin kansallisen lainsaddannén ensimmaisen
vaiheen toteutumista joukkoliikenteessa seka kompensoi osaltaan tasta kunnille aiheutu-
via kustannuksia.

Lentoliikennetta voidaan ostaa paikkakunnille, joille matka-aika Helsingista junalla on yli 3
tuntia. Sadnnollisen lentoliikenteen ostoilla turvataan erityisesti elinkeinoelamalle tarpeel-
lisia yhteyksia.

Kehittamishankkeet

Vaylaverkon kehittamisinvestointien maararahaan lisataan 30 milj. euron valtuus ja 15
milj. euron maararaha vuodelle 2023 maantie 8155 Oulun satamayhteys (Poikkimaan-
tie) -hankkeen toteuttamiselle. Hankkeen kokonaiskustannusennuste on 40 milj. euroa,
josta muiden tahojen osuus noin 10 milj. euroa. Muiden tahojen osuudesta vastaavat
liikenteenohjauspalveluyhtio Fintraffic Oy, Oulun kaupunki ja Oulun satama. Hankkeen
tavoitteena on parantaa lilkenneyhteyksia Oulun satamaan. Poikkimaantien lisdkaistoilla
ja liittymajarjestelyilla parannetaan liikenteen sujuvuutta, teollisuuden ja satamatoimin-
tojen kehitysedellytyksia seka tyo- ja asiointiliikenteen olosuhteita. Meluesteilla vdahen-
netddn meluhaittoja ja parannetaan asuinviihtyisyytta. Valtuus ja maararaha myénne-
taan ehdollisina siten, etta ne riippuvat Stora Enson Oulun tehtaan investointihankkeen
toteutumisesta.
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MAL-sopimukset ja liikenteen infra-avustukset

Valtio solmi maankdyton, asumisen ja lilkenteen (MAL) sopimukset Helsingin, Turun,
Tampereen ja Oulun seudun kaupunkien kanssa lokakuussa 2020. MAL-sopimuksissa on
sovittu monista toimenpiteistd, joilla edistetdaan kestavan yhdyskuntarakenteen toteutu-
mista ja kestavien lilkkkumismuotojen kdyttoa. MAL-sopimukset laajenivat kevaalla 2021
Kuopion, Jyvaskylan ja Lahden kaupunkiseuduille, ja neuvottelu kau-punkien kanssa ovat
kdynnissa. Hallitus on sitoutunut varaamaan neljalla suurimmalla kaupunkiseudulla liiken-
teen hallinnonalan toimenpiteisiin 755,8 milj. euroa MAL-sopimuskauden ajaksi eli vuosille
2020-2031.

Valtio avustaa kaupunkiseutujen raideliikennehankkeita MAL-sopimusten mukaisesti
yhteensa 153 milj. eurolla, josta vuodelle 2023 kohdistuu 21,5 milj. euroa. MAL-sopimuk-
sissa sovitut hankkeet ovat Lansi-Helsingin raitiotiet (mukaan lukien Vihdintien pikaraitio-
tie), pikaraitiotie Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema, pikaraitiotie Viikki-Malmi,
Tampereen raitiotie ja Turun raitiotie. Valtio avustaa myds Helsingin seudun lahijuna-
liilkenteen varikoiden suunnittelua 1 milj. eurolla.

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen

Kavelyn ja pyordilyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion rahoitusta kuntien vai-
kuttaviin kavely- ja pyordilyhankkeisiin. Hankkeilla parannetaan kavelyn ja py6railyn olo-
suhteita ja houkuttelevuutta ja siten lisatadn kavely- ja pyorailymatkojen maaraa ja kulku-
tapaosuutta. Investointiohjelman valtionavustuksina jaettavan maararahan suuruus on 3,5
milj. euroa vuonna 2023. Avustusta voi saada enintaan puolet hankkeen hyvaksyttavista
kustannuksista.

Tyo- ja elinkeinoministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Tyollisyyspalveluiden hallinnon kehittaminen

Hallitusohjelmakirjausten mukaisesti kuntien jarjestamisvastuuta TE-palveluissa vahvis-
tetaan. Ensimmaisenad toimenpiteena kaynnistettiin tyollisyyden kuntakokeilut, jotka
kaynnistyivat 1.3.2021 ja paattyvat 31.12.2024. Tyollisyyden kuntakokeiluihin osallistuu
yhteensa 25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa. Valtiolta on siirtynyt kuntien tyénjohdon alle
henkilostoresursseja seka paatosoikeutta tyollisyysmadrarahojen kayttéon hankkeiden
asiakasvolyymien mukaisesti. Kunnat panostavat omaa rahoitusta palvelutason nostami-
seksi ja palveluiden kehittamiseksi.

Kuntakokeiluihin osallistuvilla kunnilla on paatoksenteko-oikeus palkkatuista, starttira-
hoista ja erdista korvauksista valtion lukuun, mutta maararahat eivat siirry kunnan kirjan-
pitoon. Kokeiluun kuuluvien kuntien odotetaan osallistuvan omalla rahoituksellaan kokei-
lussa mukana olevien asiakkaiden palvelemiseen valtion tarjoamien resurssien lisaksi.
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Tama voi tapahtua kunnan hankkimien palveluiden tai kunnan palkkaamien tyontekijoi-
den muodossa. Luotettavaa tilastotietoa kuntien itsensa kayttamista resursseista kokei-
luissa ei kuitenkaan ole saatavilla.

Kesakuun 2022 lopussa kuntakokeiluissa oli 237 200 tydnhakijaa (46,2 % kaikista tyon-
hakijoista). Tydnhakijoista tyottomana oli 142 500 (54,8 % kaikista tyottomistd) ja aktivointi-
asteeseen laskettavissa palveluissa 57 500 (55,6 % kaikista palveluissa olleista) henkil6a.

Hallitus paatti puolivaliriihessa jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille. Siir-
ron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittamaan toimintaansa
tyollisyytta edistavaksi siten, etta uudistuksella saavutetaan 7 000-10 000 lisatydllista. Val-
tio ja kunnat jakaisivat tyollisyyspalvelujen rahoitukseen liittyvada kustannusvastuuta, jol-
loin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestaa palveluja my6s heikommassa tyomarkki-
na-asemassa oleville. Ty6llisyyden edistamisen ministeritydryhma on linjannut, etta rahoi-
tus kunnille siirtyviin palveluihin toteutetaan valtionosuusjarjestelman kautta.

TE-palvelujen siirtoa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syys-
kuussa 2022 ja palvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi kunnille vuoden 2025 alusta.

Palkkatuen uudistaminen

Hallitusohjelmaan sisaltyy useita palkkatukea koskevia kirjauksia, joiden pohjalta palkka-
tukea koskevaa sadntelya on tarkoitus uudistaa. Palkkatuen uudistamista koskeva hallituk-
sen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022 ja lakien on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2023 alusta.

Palkkatuen maara olisi jatkossa tyottomyyden kestosta riippumatta 50 prosenttia tuki-
kelpoisista kustannuksista, eika tuen maara laskisi myoskaan tilanteessa, jossa tukijakso
kestaa yli 12 kuukautta. Tuen maara olisi kuitenkin 70 prosenttia tukikelpoisista kustan-
nuksista, jos tuki myonnetadn vamman tai sairauden perusteella. Lisaksi yhdistyksilld, saa-
ticilla ja rekisteroidyilla uskonnollisilla yhdyskunnilla olisi edelleen mahdollisuus 100 pro-
sentin palkkatukeen tietyissa tilanteissa.

Palkkatuen kesto olisi nykyisesta poiketen joko viisi tai kymmenen kuukautta tyottomyy-
den kestosta riippuen, ellei tydsuhde ole edelld mainittuja maaraaikoja lyhyempi. Kes-
toon ei liittyisi enda tukea myodntavan viranomaisen harkintaa. Nykyista vastaavasti tuki
voisi olla kdytanndssa pysyva, kun tuki mydnnetdan vamman tai sairauden perusteella tai
tyollistettava on 60 vuotta tayttanyt pitkaan tyottémana ollut henkil®. Esitykseen sisal-
tyy myds ehdotus tydnsuunnittelijoiden palkkaamista koskevan poikkeuksen kumoami-
sesta. Poikkeus on mahdollistanut palkkatuen mydntamisen enintdan 24 kuukaudeksi, jos
palkkatuella tyollistetty tydskentelee tydnsuunnittelijana. Téllaisia henkil6itd on tydsken-
nellyt kunnissa palkkatuella arviolta noin 150 henkil6a vuodessa. Tydnsuunnittelijoita voisi
jatkossakin palkata palkkatuella, mutta tuen kestoon sovellettaisiin samoja saannoksia
kuin muidenkin tuella palkattujen kohdalla.
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Esityksessa ehdotetaan myds uuden 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen kayttoon-
ottoa. Tuen maara olisi 70 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja tuen kesto olisi 10
kuukautta.

Kunnat ovat merkittavia palkkatuella tyollistavia tyonantajia. Esimerkiksi vuoden 2019
aikana oli tyollistettyna palkkatuella noin 17 000 eri henkila kuntasektorilla. Palkkatukea
maksettiin kunnille vuonna 2019 noin 93 milj. euroa. Arviolta noin kolmasosa palkka-
tuetusta tyosta on kohdistunut sellaisiin tehtaviin, jotka siirtyvat vuoden 2023 alusta
hyvinvointialueiden vastuulle. Kuntiin palkkatuella tyodllistettyjen odotetaan vahenevdn
samassa suhteessa. On arvioitu, ettd kunnan tyodllistamisvelvoitteen ajalta saaman tuen
maadra laskisi noin 3,6 milj. euroa vuodessa. Lisdksi poistuisi kunnan lisatuki, jota on mak-
settu vuosittain joitakin satoja tuhansia euroja.

Sen lisaksi, etta kunnat tyollistavat palkkatuella, tydllisyyden kuntakokeiluun osallistu-
vat kunnat tekevat palkkatukipaatoksia omista tydnhakija-asiakkaistaan, ellei kyseessa ole
palkkatuen myontaminen kokeilukunnalle tai ndiden madrdysvallassa olevalle yhteisolle.

Talent Hub -toimintamalli

Hallituksen tavoitteena on lisdta osaajien tyoperdistda maahanmuuttoa. Valtion toimen-
piteiden ohella kaupunkien merkitys kansainvélisten osaajien houkuttelussa ja kiinnitty-
misessa on hyvin keskeinen, silla osaajat muuttavat suurimmaksi osaksi kaupunkiseuduille.

Osana Talent Boost -ohjelmaa muodostetaan koordinoidut kansainvalisten osaajien hou-
kutteluun ja kiinnittamiseen seka kansainvalisten osaajien ja yritysten yhteensaattamiseen
tahtaavat palvelumallit suurimmille korkeakoulupaikkakunnille. Naita palvelumalleja kut-
sutaan tyonimellad Talent Hub.

Talent Hub -toiminta lahtee alueen ja sen yritysten tarpeista ja tuo yhteen alueen kansain-
valisiin osaajiin ja kansainvaliseen rekrytointiin liittyvat toimijat. Talent Hubit toimivat niin
sanottuna yhtend luukkuna, jonka kautta yritykset ja kansainvaliset osaajat saavat tiedon
kaikista alueen kansainvadlisiin osaajiin ja kansainvaliseen rekrytointiin liittyvista palve-
luista palvelun tuottajasta rijppumatta.

Talent Hub -toimintamallin toteuttamiseen ehdotetaan 1 milj. euroa vuodelle 2023. Aiem-
min rahoitus on ollut 3 milj. euroa vuosittain.
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Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepoliittisen ohjelman
valmistelu

Ohjelmakauden 2021-2027 valmistelua on tehty syksysta 2018 lahtien ty6- ja elinkeino-
ministerion johdolla yhteistydssa keskeisten ministerididen ja aluetason viranomaisten
kanssa. Valtioneuvosto hyvaksyi Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaali-
rahastosta tuettavat toimet sisdltavan ohjelman lokakuussa 2021, jonka jdlkeen se toimi-
tettiin komissiolle. Komissio hyvaksyi ohjelman toukokuussa 2022. Oikeudenmukaisen siir-
tyman rahaston (Just Transition Fund, JTF) toimenpiteet lisataan ohjelmaan myéhemmin.

Hallitus on linjannut maaliskuussa 2021 EU:n ja kansallisen rahoituksen osarahoitus-suh-
teista. Valtion osarahoitus olisi padsaantoisesti 75 prosenttia kansallisesta julkisesta osa-
rahoituksesta ja kuntien seka muun julkisen rahoituksen osuus olisi 25 prosenttia. Ohjel-
man rahoituskehys vahvistettiin ohjelma-asiakirjassa.

Ekosysteemisopimusten toteuttamista tukevien hankkeiden rahoittamiseen valtio-
neuvosto jakoi valtion vuosien 2021 ja 2022 budjettirahoitusta (niin sanottua ohjelman
EU+valtio-osuutta) 23,5 milj. euroa. Vuoden 2023 valtion budjettirahoitus (EU+valtio-
osuus) hankkeiden rahoittamiseen jaetaan ELY-keskuksille ja maakuntien liitoille alku-
vuodesta 2023, eika vield ole tiedossa, kuinka paljon rahoitusta vuonna 2023 maakuntien
liitoille ja ELY-keskuksille ja kuinka suuri osuus rahoituksesta kohdistuu kunnille.

Kuntien roolin vahvistaminen kotoutumisessa

Hallitusohjelman mukaisesti maahanmuuttajien aktiivista kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan vahvistetaan, tehostetaan ja nopeutetaan. Kuntien roolia kotoutumisen
edistdmisessa vahvistetaan myontamalla valtionavustuksia kuntien osaamiskeskustoimin-
taan ja maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluihin, joihin kohdistetaan vuodelle
2023 yhteensa 3,5 milj. euroa.

Kotoutuminen

Valtio korvaa kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 6 luvun mukaisesti
kunnalle pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia laskennallisen perusteen tai
todellisten kustannusten mukaan. Kunnille maksettavat laskennalliset korvaukset pako-
laisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta maksetaan automaattisesti ilman eril-
lista hakemusta. Vuoden 2023 korvauksen mitoitusperusteena on kdytetty vuonna 2021
maksettujen kustannusten perusteella laskettuja yksikkdkustannuksia.

Maardrahantarve perustuu vuosittaiseen arvioon kansainvalista suojelua saavien seka
muiden korvausten piiriin kuuluvien henkildiden maarasta. Vuonna 2022 pakolaiskiintio
nostettiin 1 500 henkil66n Afganistanin tilanteesta johtuen. Vuonna 2023 kiintié on 1 050
henkilda. Laskennallisten korvausten piirissa arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 13 000
kansainvalista suojelua saavaa henkil6a ja 32 000 tilapaista suojelua saavaa henkilda.
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Kunnille kohdistuu madrarahoja vuodelle 2023 kotoutumiseen noin 122,8 milj. euroa. Osa
aiemmin kotoutumislain mukaan kunnille maksetuista korvauksista maksetaan vuoden
2023 alusta lukien hyvinvointialueille. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon erityis-
kustannukset, tdydentavan ja ehkdisevan toimeentulotuen kustannukset sekd ilman huol-
tajaa maassa olevien lasten asumisen ja tuen kustannukset korvataan kuntien sijasta
hyvinvointialueille. My6s kotoutumislain mukainen laskennallinen korvaus on esitetty
jaettavaksi kunnan ja hyvinvointialueen kesken.

Kutilan kanavan rakentaminen

Hallitus esittaa vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa 12,5 milj. euron valtuutta Kutilan
kanavan rakentamiseen. Hankkeen kokonaiskustannusten arvioidaan olevan noin 18,6
milj. euroa. Loppuosa rahoituksesta koostuu padosin kuntien osuudesta. Kanava yhdistaisi
Pien- ja Suur-Saimaan Taipalsaaren Rehulassa. Hanke on osa itdisen Suomen elinvoimaa
parantavia toimia.

Sosiaali- ja terveysministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset
Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen opiskeluhuollossa

Alueellinen opiskeluhuollon yhteistyoryhma

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia, terveydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia on tdsmen-
netty vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Muutosten tavoitteena on var-
mistaa hyvinvointialueen ja kuntien vdlinen yhteisty6 opiskeluhuollossa, kun opiskelu-
huoltopalvelut kootaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle 1.1.2023 alkaen.

1.1.2023 alkaen voimaan tulevat muutokset edellyttavat, etta hyvinvointialueet muodosta-
vat alueensa kuntien kanssa alueellisen opiskeluhuollon yhteistydryhman alueen opiskelu-
huollon yhteistydelimeksi. Hyvinvointialueen perustamassa alueellisessa opiskeluhuollon
yhteistydryhmassa tulee olla edustus alueen kunnista seka muilta opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestdjiltd. Yhteistydryhman tehtdavana on kehittda ja yhteen sovittaa opiskeluhuol-
topalveluja alueellisesti seka seurata, etta opiskeluhuoltopalvelut toimivat yhteistydssa
opetustoimen, sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden sekd muiden lasten ja nuorten
palvelujen kanssa. Alueellisen opiskeluhuollon yhteistyéryhmaén tehtavana on myos val-
mistella alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma hyvinvointialueen aluevaltuustolle.

Koulutuksen jarjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelma

Kunnan on koulutuksen jdrjestdjana laadittava koulutuksen jarjestdjan opiskelu-
huoltosuunnitelma opiskeluhuollon kokonaisuuden toteuttamiseksi. Kunnan on seu-
rattava opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista ja tarkistettava sita tarvittaessa. Kun-
nan alueella toimivien koulutuksen jarjestajien opiskeluhuoltosuunnitelmat on liitettava
lastensuojelulaissa sdddettyyn kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan.
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Vuodesta 2023 lukien on lisatty alueellisen opiskeluhuollon yhteistyéryhman kustannuk-
siin 270 000 euroa/vuosi ja kunnan opiskeluhuoltosuunnitelman aiheuttamiin kustannuk-
siin 60 000 euroa/vuosi.

Juomavesidirektiivin toimeenpano

Juomavesidirektiivin yhtena keskeisena tavoitteena on talousveden (juomaveden) tervey-
dellisen laadun turvaaminen talousveden laatuvaatimusten ja riskienhallinnan keinoin.
Riskinarvioinnissa ja riskienhallinnassa on otettava huomioon koko vedentuotanto- ja
vedenjakelujdrjestelma raakavedesta veden kayttdjan hanaan asti. Vedentuotantoketjuun
kuuluvat talousvedeksi valmistettavan raakaveden laatu ja siihen vaikuttavat tekijat, veden
otto, veden kasittely sekd sen varastointi ja jakelu vesijohtoverkostossa seka kiinteistojen
vesilaitteistoista aiheutuvat riskit.

Uusi juomavesidirektiivi annettiin 16.12.2020 ja se tuli voimaan 12.1.2021. Direktiivi on niin
sanottu vahimmaisvaatimusdirektiivi, eli kansallisesti voidaan antaa direktiivia tiukem-

pia sadnnoksia. Direktiivi on saatettava osaksi kansallista oikeusjarjestysta kahden vuoden
sisalld sen voimaantulosta eli direktiivin taytantéonpanon maarapdiva on 12.1.2023.

Juomavesidirektiivi toimeenpannaan Suomessa muuttamalla terveydensuojelulakia, vesi-
huoltolakia, ymparistonsuojelulakia sekd erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annet-
tua lakia.

Uuden nykyista kokonaisvaltaisemman riskiperusteisen lahestymistavan toteuttaminen
laajentaisi nykykdytannon mukaista riskinarviointia ja riskienhallintaa. Koska riskinarvioin-
nin sisaltd laajentuu, kunnan terveydensuojeluviranomaisen siihen liittyvat valvonta-
velvollisuudet lisdantyvat ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tulisi osallistua
riskinarviointiin. My0s direktiivin edellyttama niin sanottujen ensisijaisten tilojen eli tilo-
jen, joissa suuri maara vedenkayttdjid voi altistua talousvedesta tai lampimasta kaytto-
vedesta aiheutuvalle terveyshaitalle, vesilaitteistojen valvonta on uusi tehtdva kun-

nan terveydensuojeluviranomaiselle. Viranomaisten, kuten ELY-keskusten sekd kunnan
terveydensuojelu- ja ymparistdnsuojeluviranomaisten, valisen yhteistyon tarve lisdantyy.
Arvion mukaan esityksesta johtuva vuosittainen lisdresurssitarve juomavesidirektiivin toi-
meenpanosta johtuen olisi noin 1,28 milj. euroa.
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Ymparistoministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

lImastolainsaadantdon ollaan lisadmadssa velvoite laatia ilmastosuunnitelmat kunnissa
yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa. Tahan velvoitteeseen liittyen esitetdadn kunnille
vuodesta 2023 lahtien kehyskaudelle vuosittain 2,63 milj. euroa avustuksina lain velvoit-
teet tayttavien ilmastosuunnitelmien laatimiseen.

Ravinteiden kierratysohjelman toimeenpanoa jatketaan. Maararahoja esitetdaan 31 milj.
euroa vuodelle 2023, joista noin puolet arvioidaan kohdentuvan kuntatoimijoille kuten
kunnille, kuntayhtymille ja kuntaomisteisille osakeyhtidille (muita tuensaajia ovat esi-
merkiksi yksityiset yritykset ja tutkimustahot). Madrdrahoilla edistetdan erityisesti yhdys-
kuntien jatevesien ja lietteiden sisdltamien ravinteiden ja orgaanisen aineen talteenottoa
ja turvallista hyotykayttod, parannetaan jatevesien kasittelyn energiatehokkuutta seka
tuetaan eri toimijoiden valisia ravinteiden kierratyksen symbiooseja. Potentiaalisia tuen
saajia ovat lannoitevalmisteita tuottavat yritykset, teknologiayritykset seka kuntien vesi-
huoltolaitokset, kuntayhtymat ja vesihuoltoyhtiot.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevan lain, rakentamislain ja maankaytto-
ja rakennuslain uusien digivelvoitteiden aiheuttamien muutosten kustannuksia ehdote-
taan avustettavaksi enintdaan noin 2,9 milj. eurolla/vuosi kunnissa ja maakuntien liitoissa
vuodesta 2023 ldahtien. Tuen jakaumaa on vaikea arvioida etukateen. Avustuksella kor-
vataan siirtymdajan kunnille ja maakuntien liitoille kyseisissa lainsdddanndissa edellytet-
tyja tiedonhallinnan muutoksia. Kunnilla on liséksi velvollisuus tallettaa erditda ympariston-
suojelun tietoja ympdristonsuojelun tietojarjestelmaan. Teknisesti tiedot voidaan tallet-
taa YLVA-tietojarjestelman avulla tai sovittaessa rajapintaa hyodyntden. Kunnat voivat
hyddyntda YLVA:n toimintoja myds omassa tydssaan. Ymparistoministerio kehittaa jar-
jestelmien yhteentoimivuutta ja tekee parhaillaan kustannusvaikutusarviointia laajan
ympadristonsuojelun tietojarjestelmduudistuksen toteuttamismahdollisuuksista, milla olisi
vaikutuksia myds kuntien toimintaan.

Vaestoltaan vahenevilla alueilla jaettavaan avustukseen arava- ja korkotukivuokra-
asuntojen kunnostamiseen ikdantyneille sopivaksi lisdtdan 5 milj. euroa, josta kunnille tul-
laan maksamaan 90 prosenttia. Lisdksi asumisneuvonnan kehittdmisesta ja laajentami-
sesta on valmisteilla laki vuosiksi 2023-2027, johon liittyen ehdotetaan kunnille myon-
nettavan avustuksia enintdan 4 milj. euroa vuodessa. Hallitusohjelman mukaan asumis-
neuvonnan riittdvyys turvataan yhdessa kuntien kanssa ja asumisneuvontaa on oltava tar-
jolla asumismuodosta riippumatta.
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4 Kuntatalouden kehitysarvio ja talouden
sopeutuspaine

Tassa luvussa kuvataan kuntatalouden (mukaan lukien Ahvenanmaa) kehitysnakymia vuo-
sina 2022-2026 kuntatalouden painelaskelman pohjalta. Valtiovarainministerion kansan-
talousosasto on laatinut kuntatalouden kehitysarvion seka kansantalouden tilinpidon etta
kuntien kirjanpidon kasittein keskenaan johdonmukaisesti. Kuntatalousohjelmassa kehi-
tysarvio esitetaan kuntien kirjanpidon kasittein. Kuntatalouden kehitysarviossa on otettu
huomioon vuosia 2023-2026 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan seka valtion
vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja vuoden 2022 lisdtalousarvioihin sisaltyvat toimen-
piteet. Arvio ei sisdlla kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2023-2026. Ne huo-
mioidaan kehitysarviossa vasta talousarvioiden valmistumisen jalkeen. Kunnallisvero-
prosentit on pidetty vuoden 2022 tasolla. Hallituksen suunnittelemaa TE-palveluiden siir-
toa kunnille vuonna 2025 ei ole vield huomioitu kehitysarviossa. Lisaksi luvussa arvioi-
daan kuntalain mukaisesti valtion toimenpiteiden vaikutuksia Manner-Suomen kuntien
rahoitusasemaan kuntaryhmittdin seka rahoitusperiaatteen toteutumista vuoteen 2026
asti kuntatalouden kehitysarvioon pohjautuen.

4.1 Yleinen talouskehitys

Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan Suomessa 1,7 prosenttia vuonna 2022. Tuo-
tanto on kehittynyt alkuvuonna 2022 suotuisasti ja myos tyollisyys on jatkanut nopeaa
kasvuaan. Vendjan hyodkkadyssota Ukrainaan on nostanut energian, raaka-aineiden seka
ruuan hintoja hyvin nopeasti. Kuluttajahintojen nousun arvioidaan leikkaavan koti-
talouksien ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua selvasti vuoden 2022 lopulla ja vuo-
den 2023 alkupuolella. My6s Suomen ulkomaankaupan nakymat ovat heikentyneet mer-
kittavasti sodan myo6td. Vendjan osuus Suomen viennista ja tuonnista on puolittunut hyok-
kayksen alun jalkeen, mutta kauppa ei kuitenkaan ole vield loppunut. Menetetyn Venajan
kaupan korvaamista hidastavat Euroopan heikentyneet talousnakymat, ja viennin kasvun
arvioidaankin jadavan vaisuksi. Lisaksi lisadantynyt epavarmuus siirtad investointeja tulevai-
suuteen. BKT:n kasvu hidastuu 0,5 prosenttiin vuonna 2023 ja toipuu hivenen 1,4 prosen-
tin kasvuun vuonna 2024. Vuosina 2025-2026 BKT:n kasvun arvioidaan olevan noin 1,4
prosenttia vuosittain.
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Ennusteessa oletetaan, etta elokuun alussa vuonna 2022 voimassa olevat Vendjaan kohdis-
tetut pakotteet jaavat voimaan. Rajoitteiden suoria vaikutuksia suurempia ovat kuitenkin
epdsuorat vaikutukset, kuten hintojen nousu. Koronavirus ei ole poistumassa ja uusia tau-
titapauksia ilmenee yha, mutta ennusteessa oletetaan, etta covid-19-epidemian leviami-
sen estamiseksi ei tehda sellaisia rajoituksia, joilla olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Vahva talous- ja tyollisyyskehitys ovat pienentaneet koronaepidemian julkiseen talou-
teen synnyttamaa mittavaa epatasapainoa. Julkinen talous kohenee vield vuonna 2022
verotulojen voimakkaan kasvun siivittdmana. Alijadman pienenemista edesauttaa myos
covid-19-tukitoimien vaheneminen.

Vuonna 2023 talous kasvaa vaimeasti ja tyollisyys heikkenee, joten julkisen talouden ali-
jaama alkaa jalleen kasvaa. Venajan hyokkdyssodan vuoksi tehdyt lukuisat varautumi-
seen liittyvat toimet heikentavat julkista taloutta myds tulevina vuosina. Ensi vuoden jal-
keen ndhtdvissa oleva vaimea talouskasvu ei riita korjaamaan julkisen talouden menojen
ja tulojen vélista epatasapainoa ja alijaama pysyy mittavana.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kohosi korkealle tasolle covid-19-
epidemian vuoksi eika ole palautunut kriisia edeltaneelle tasolle. Velkasuhteen kasvu kui-
tenkin taittui hetkellisesti vuonna 2021. Julkisen velkasuhteen viliaikaiseen tasaantu-
miseen vaikuttaa nimellisen BKT:n suotuisa kasvu. Valtionhallinnon, paikallishallinnon

ja hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijaama pysyy mittavana, joten velkasuhde alkaa
kivuta uudelleen ylospdin vuodesta 2023 lahtien. Alijadmien lisdksi velkasuhdetta kasvat-
tavat lahivuosina myds korkomenot.

Vuonna 2022 valtionhallintoa vahvistavat covid-19-tukitoimien vdheneminen ja vuonna
2023 hallituskauden maaraaikaisten toimien paattyminen. Varautumiseen liittyvat toi-
met nakyvat etenkin valtionhallinnon rahoitusasemassa. Ensi vuodesta lahtien alijaama
alkaa kasvaa verotulojen kasvun hidastuessa ja havittdjahankintojen my&ta3. Ensi vuo-
delle kohdistuu myds valiaikaisia toimia, joilla tuetaan kansalaisten ostovoimaa kulutta-
jahintojen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi seka toimia, joilla pyritaan lieventa-
maan sahkon korkean hinnan vaikutuksia. Valtion velanhoitomenot alkavat myos kasvaa
ennustejaksolla.

Ensi vuodesta lahtien Suomen julkisyhteisdjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretaan kunnilta hyvinvointialueille.
Tama helpottaa kuntien rakenteellisia, vdeston ikdantymisestd johtuvia menopaineita,
mutta silti paikallishallinto (pois lukien hyvinvointialuehallinto) jaa painelaskelmassa ali-
jaamaiseksi. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa alijadmaisina. Alijadama johtuu muun
muassa mittavista investoinneista.

3 Ennusteessa oletetaan, etta uusia koneita luovutetaan Suomelle vuodesta 2025 alkaen.
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Tyoeldkelaitosten ylijaama asettuu lahivuosina hieman yli prosenttiin. Eldkemenojen kasvu
jatkuu, mutta toisaalta maksutulot kasvavat voimakkaasti viela kuluvana vuonna ja nou-
seva korkotaso lisda tyoeldkelaitosten omaisuustulojen kasvua. Muiden sosiaaliturvara-
hastojen rahoitusasemaa vahvistaa ennustejaksolla ty6ttomyystilanteen koheneminen ja
sosiaaliturvarahastot pysyvatkin lievasti ylijadmaisina.

4.2 Kuntatalouden kehitysarvio

Kuntatalouden kokonaiskuva ja tulevaisuudennakymat eivat ole juuri muuttuneet viime
kevaan kuntatalousohjelmassa esitettyyn arvioon verrattuna. Kuntien ja kuntayhtymien
vuoden 2021 tilinpaatosten tulos- ja rahoituslaskelman erat tarkentuivat paikoitellen pal-
jonkin kevaan alustaviin tilinpaatosarvioihin verrattuna, mutta iso kuva vuodesta 2021 ei
muuttunut.* Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta tarkentui noin 200 milj.
euroa negatiiviseksi ollen vield [dhempdna tasapainoa kuin kevaalla arvioitiin. Lisaksi
kuntien verotuloennusteet ovat kohonneet kevaasta koko ennustejaksolla 2022-2026
paaasiassa veropohja- ja maksuunpanoennusteen paivityksen vaikutuksesta. Toisaalta
myos hintaennusteita on nostettu kevaasta. Merkkeja inflaation kiihtymisesta saatiin jo
viime vuonna, mutta vield kevaalla inflaatiopiikin ajateltiin jadvan maltillisemmaksi ja
lyhytaikaisemmaksi.

Kuntien kustannuskehityksen kannalta painoarvoltaan merkittavin hintoihin vaikut-

tava tekija on kuitenkin kunta-alan ansiokehitys, silld henkildstokustannukset muodosta-
vat kuntatalouden suurimman kulueran. Kunta-alan vaikea tyokiista saatiin osittain paa-
tokseen kesakuun alussa, kun kaikki muut kunta-alan tyontekijaryhmat hoitajaliittoja
Tehyad ja Superia lukuun ottamatta hyvaksyivat kuntien ja hyvinvointialueiden virka- ja
tyoehtosopimukset. Yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vuoksi sopimuskorotuksia
sovelletaan kuitenkin kaikkiin, my&s sote-alan tydntekijoihin. Sopimusratkaisu on kolmi-
vuotinen ajalla 1.5.2022-30.4.2025. Sopimuskaudella tyévoimakustannukset nousevat
korkoa korolle laskien keskimaarin 8,8 prosenttia. Perusratkaisun sopimuskorotusten taso
ilman kehittamisohjelmaa vuosina 2023-2024 on sidottu niin sanottuun yleiseen linjaan.
Lisaksi kunta-alan palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia uudistetaan erilliselld kehitta-
misohjelmalla vuosina 2023-2027 keskimadarin yhden prosentin sopimuskorotuksella vuo-
sittain. Ohjelman avulla kunta-alan palkat nousevat viiden vuoden aikana yhteensa noin
5,1 prosenttia sopimuskorotusten lisaksi.

4 Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatdstiedot on haettu Valtiokonttorin Tutkikuntia.fi-
palvelusta 30.8.2022.
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Tyomarkkinoiden kireys on aiheuttanut kunta-alalla kasvavassa maarin haasteita. Etenkin
sote-palveluiden tarve on kasvanut vdeston ikaantymisen vuoksi ja siksi hoitoalan uusien
avoimien tyopaikkojen maara on lisddntynyt viime vuosina huomattavasti. Sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat ruuhkautuneet paikoitellen pahoin, ja paheneva hoitajapula ja tyo-
taistelut vaikeuttavat tilannetta entisestaan. Riskeja uusista tyotaisteluista on ilmassa.

Vuosi 2022 ndyttaa talouden tunnuslukujen perusteella kuntataloudessa jalleen hyvalta.
Ennusteen mukaan toiminnan ja investointien rahavirta kadntyy positiiviseksi, mutta
lukuja parantaa Helsingin kaupungin liilkennelaitoksen (HKL) yhtiittaminen, joka vaikut-
taa etenkin nettoinvestointeihin ja sita kautta toiminnan- ja investointien rahavirtaan ja
rahoituksen rahavirran lukuihin. HKL:n yhtidittaminen kohentaa toiminnan ja investointien
rahavirtaa noin 660 milj. eurolla vuonna 20225, Lisaksi sote-kiinteistdjen myyntien arvioi-
daan myos kohentavan kertaluonteisesti toiminnan ja investointien rahavirtaa. Toiminta-
katteen arvioidaan heikkenevan pienentyneiden valtionavustusten vauhdittamana, mutta
vuosikate pysyy lahelld viime vuoden tasoa verorahoituksen kasvaessa ripeasti.

Kaikkiin talouden ennusteisiin sisaltyy kuitenkin edelleen poikkeuksellisen paljon epa-
varmuutta. Vendjan hyokkadys Ukrainaan muutti talouden tilannekuvan, eika se ole sit-
temmin selkiytynyt oleellisesti. Vendjan hyokkays Ukrainaan jatkuu ja nakyma tulevaisuu-
teen on edelleen kovin epavarma. Myoskaan covid-19-virukseen liittyvat uhkakuvat eivat
ole tdysin poistuneet. Kuntatalouden osalta epavarmuutta liittyy myds sote- ja pelastus-
toimen kustannuskehitykseen seka hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin ja tuloihin,
joiden lopulliset vaikutukset kuntatalouteen selvidvat vasta vuoden 2022 tilinpaatostieto-
jen valmistuttua.

5 Vuoteen 2022 kohdistuva vaikutusarvio sisaltaa seka toimintojen ettda omaisuuden siirty-
misen vaikutukset.
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Taulukko 15. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2026 kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa (kdyvin
hinnoin).

Taloustoiminimi 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate 31,5 -33,1 -12,8 -13,3 -13,8 -14,4
2. Verotulot 25,5 26,5 14,2 13,3 13,7 14,2
3. Valtionosuudet, kdyttdtalous 10,1 10,8 38 39 4,0 4
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
5. Vuosikate 4,6 4,5 55 4,2 4,1 41
6. Poistot 3,1 -3,2 3,0 -3,1 -3,2 33
7. Satunnaiset erat, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos 1,6 1,5 2,7 1,3 11 09
Rahoitus

9. Vuosikate 4,6 4,5 55 4,2 41 41
10. Satunnaiset erat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
12. Tulorahoitus, netto 39 39 4,8 3,6 3,5 3,4
13. Kayttoomaisuusinvestoinnit -54 -5,7 -4,7 -4.8 -5,0 -51
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,2 21 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto -4 3,7 3,6 3,8 39 -4,
16. Rahoitusjaama (tulorah. - invest.) -0,2 0,2 1,2 -0,2 -0,4 -0,7
17. Lainakanta 24,2 24,8 18,8 19,3 20,1 21,1
18. Kassavarat 8,1 78 76 76 76 76
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 16,1 16,9 11,2 n7 12,5 13,5
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Kuntatalous vuonna 2023

Vuosi 2023 on Suomen julkisessa hallinnossa ja my0ds kuntataloudessa historiallinen
vuosi, silld sote-uudistus astuu voimaan. Kdytannossa tama merkitsee sitd, etta sosi-
aali- ja terveydenhuollon sekad pelastustoimen tehtavat siirretddn hyvinvointialueille ja
niita vastaava rahoitus valtiolle. Kuntien tulot sekda menot lahes puolittuvat uudistuk-
sen seurauksena. Vdeston ikdantyminen on lisdnnyt hoito- ja hoivapalvelujen tarvetta ja
siten kuntatalouden menopaineita jo pitkaan, mutta sote-uudistuksen myota nama vai-
keasti ennakoitavat ja nopeasti kasvavat menot siirtyvat hyvinvointialueiden vastuulle.
Kaikkia Suomen ikadrakenteeseen liittyvia kuntatalouteen kohdistuvia taloudellisia haas-
teita sote-uudistus ei suinkaan poista, silla vaestomuutoksen vaikutukset ulottuvat talou-
den rakenteisiin useampaa kautta ja vaikuttavat myos esimerkiksi investointeihin ja
kayttdomaisuuteen.

Sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset véahenevat ja kaytto-
talousmenoista siirtyy pois noin puolet (ks. liite 2). Toimintamenojen laskuksi on arvioitu
54 prosenttia vuonna 2023. Ostoissa on huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteisto-
jen ylldpidosta kunnille aiheutuvat kustannukset, joiden suuruudeksi on oletettu noin 700
milj. euroa. Vuoteen 2023 ajoittuu sote-uudistuksen lisaksi myds hallituskauden paattymi-
nen. Monet hallituksen maaraaikaiset toimet lakkaavat ja kuntataloudesta poistuu mer-
kittava maara esimerkiksi covid-19-avustuksia ja opetuksen laatu-ja tasa-arvohankkeita.
Oppivelvollisuuden laajentaminen etenee kuitenkin uudella ikdluokalla, mika nostaa kun-
tataloudelle kohdistetun rahoituksen yli 70 milj. euroon vuonna 2023. Lisamenoja aiheu-
tuu myos Ukrainan sotaa paenneiden maahanmuutosta, josta syntyvia kuluja muun
muassa varhaiskasvatuksessa, perusopetukseen valmistavassa opetuksessa ja kotouttami-
sessa hallitus on sitoutunut korvaamaan kunnille.

Kuntatalouteen luettavat tehtavat painottuvat uudistuksen jalkeen entista vahvemmin
varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden yhteenlaskettu palveluntarve on laskeva
koko 2010-luvun jatkuneen syntyvyyden alenemisen vuoksi. Kehitysarviossa palvelu-
tarpeen laskua on kuitenkin tuttuun tapaan hieman pehmennetty, silld laskennallista sads-
topotentiaalia ei ole mahdollista hyddyntaa kaikissa kunnissa ainakaan kovin nopeasti.
Monissa pienissa kunnissa kouluverkko on supistettu jo niin, ettei sen kaventaminen ole
mahdollista lopettamatta palvelua kokonaan. Lisaksi varhaiskasvatukseen osallistuneiden
lasten maaraan vaikuttaa myos osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina kasvussa. Sel-
vaa kuitenkin on, ettd nuorten ikdluokkien pienentyminen avaa osalle kunnista sdaasto-
mahdollisuuksia, joihin on reagoitava nopeasti talouden tasapainottamiseksi ja laaduk-
kaan opetuksen turvaamiseksi.
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Kuntatalouden vuoden 2023 talouslukujen suurten prosenttimuutosten taakse katkeytyy
myds kustannusten kasvu. Kuntien kustannuskehitysta kuvaavan peruspalvelujen hinta-
indeksin muutos on 3,8 prosenttia vuonna 2023. Kustannusten ripedan nousuun vaikut-
taa etenkin kunta-alan ansiokehitys, jota nostavat niin sanottu yleiseen linjaan sidottu
palkankorotus seka kehittamisohjelma, jolla uudistetaan kunta-alan palkkarakenteita ja
palkkausjarjestelmias.

Sote-uudistus vaikuttaa merkittavasti myos kuntatalouden tuloihin. Rahoitusvastuun siir-
tyessa kunnilta valtiolle on valtion tuloja lisattava ja kuntien tuloja vastaavasti vdahennet-
tava niilta pois siirtyvan rahoitusvastuun verran. Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnal-
lisveroprosentteja alennetaan kaikissa kunnissa 12,64 prosenttiyksikolla. Lisaksi yhteiso-
verotulojen jako-osuutta pienennetdaan kolmanneksella ja valtion jako-osuutta kasvate-
taan vastaavasti. Yhteisdveron jako-osuuteen tehddan ensi vuonna myds korjaus varhais-
kasvatusmaksujen alentamiseen ja yksityisen hoidon tuen hoitolisan korotukseen liit-
tyen, jonka vaikutus on arviolta noin 90 milj. euroa kuntien verotuloja lisddva vuonna
2023. Koska sote-uudistus ei vaikuta kiinteistdveroon, sen suhteellinen osuus kuntien
verotuloista kaksinkertaistuu nykyiseen verrattuna. Kuntien verotulojen arvioidaan las-
kevan 47 prosenttia vuonna 2023. Kuntien verotulokertyma jaa vuonna 2023 poikkeuk-
sellisesti normaalia korkeammalle tasolle, silld osa aiempien vuosien kunnallis- ja yhteiso-
verotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteisdvero-
tulojen jako-osuuksien mukaisesti.

Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 31 prosenttia vuonna 2023.
Kuntataloudesta siirtyy sote-palveluiden myota merkittava maara esimerkiksi asiakas-
maksutuottoja. Lisaksi hallitus esitti talousarviossa varhaiskasvatusmaksuja alennetta-
vaksi pysyvasti. Taman arvioidaan pienentédvan kuntatalouden maksutuloja 29 milj. euroa
vuonna 2023 ja 70 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen.” Toimintatulojen laskua hidastavat
kuntien sote-kiinteistoista saamat vuokratulot, joiden suuruudeksi on oletettu kehitys-
arviossa 700 milj. euroa vuonna 2023.

6 Vuosien 2023 ja 2024 palkankorotukset ovat véhintdan 1,9 prosenttia vuodessa riippu-
matta siitd, mita vientialoilla ja teollisuudessa (kemia, tekno, AKT) sovitaan. Jos ndilla aloilla
sovitaan korkeammista korotuksista, erotus heijastetaan myos kunta-alan palkkaratkaisuun.
Kehittdmisohjelma nostaa palkkoja noin prosentin vuosittain yli yleiskorotusten vuosina
2023-2027.

7 Varhaiskasvatuksen maksutulojen menetyksen nettomaara jaa kuitenkin hieman pie-
nemmaksi, sillda maksualennusten oletetaan parantavan pienten lasten vanhempien tyon-
teon kannustimia, minka oletetaan johtavan pdivahoidon kysynnan ja siita kertyvien maksu-
tulojen kasvuun.
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My®os kuntien valtionosuuksista vahennetaan hyvinvointialueille siirtyvien tehtavien rahoi-
tus. Hyvinvointialueille siirtyvan rahoituksen lisdaksi kuntien valtionosuuksia pienenta-

vat yhteensa 33 milj. euron paatokset pysyvista valtionosuusvahennyksista seka kuntien
digitalisaation kannustinjarjestelman poistumiseen liittyva maardaikainen 10 milj. euron
vahennys. Kuntien valtionosuuksien arvioidaan laskevan 65 prosenttia vuonna 2023.
Valtionosuukisen pienentymista hidastavat muun muassa indeksikorotukset (143 milj.
euroa), valtionosuuteen aikaisemmin kohdistuneen laakari- ja ladkintahelikopteritoimin-
nan rahoitukseen liittyvan vahennyksen poistuminen (22,6 milj. euroa) ja perustoimeen-
tulotuen kuntien maksuosuuden muutos (22,4 milj. euroa).

Kuntataloudesta siirtyy hyvinvointialueiden mukana investointeja arviolta 950 milj. euron
edesta. Vaikka investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan jo takanapadin,
oletetaan investointien pysyvan korkealla tasolla. Kuntatalouden investointipaineet pysy-
vat mittavina muun muassa rakennuskannan idn ja vaeston muuttoliikkeen vuoksi. On kui-
tenkin mahdollista, etta talouden epdvarmat nakymat, resurssien pullonkaulat seka kasva-
vat kustannukset siirtavat investointeja tuleville vuosille.

Kuntataloudessa vuosi 2023 ndyttaa talouden tunnuslukujen perusteella ennétyksellisen
vahvalta, silla sote-uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei ndy viela taysi-
maardisesti kunnallis- ja yhteisdverotuloissa. Kunnille kertyy vuonna 2023 noin 1,2 mrd.
euroa enemman vanhojen veroperusteiden mukaisia verotuloja kuin sote-uudistuksen jal-
keisessa kuntataloudessa vuonna 2024. Vuosikate riittda selvasti kattamaan poistot ja toi-
minnan ja investointien rahavirta on noin 1,2 mrd. euroa positiviinen.

Kuntatalouden kehitysarvio 2024-2026

Vuosina 2024-2026 kuntatalouden toimintamenot kasvavat keskimaarin 2,9 prosenttia
vuodessa. Koska kehitysarvio on niin sanottu muuttumattoman politiikan ura? ja koulu-
tuksen ja varhaiskasvatuksen palvelutarve on hieman laskeva, aiheutuu toimintamenojen
kasvu paasiassa hintojen noususta. Kuntien kustannuskehitysta kuvaavan peruspalvelujen
hintaindeksin muutos on keskimaarin 3,6 prosenttia vuodessa.

Investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan jo takanapain, mutta kasvu-
keskusten investointipaineiden ja koko maan laajuisen korjausvelan vuoksi investointi-
tarpeet pysyvat mittavina. Investointien suhde BKT:hen on pidetty painelaskelmassa
loppuvuosina muuttumattomana.

8 Tama tarkoittaa, ettd ennuste ja keskipitkan aikavalin arvio eivat sisalla uuden hallituk-
sen mahdollisia toimia eika kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2023-2026.
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Toimintatulot kasvavat painelaskelmassa keskimaarin 0,7 prosenttia vuodessa vuosina
2024-2026. Verotulot laskevat 5,8 prosenttia vuonna 2024, mika on seurausta siitd, etta
sote-uudistuksen taysimaardinen vaikutus nakyy kuntien verotuloissa viiveelld vero-
vuoden verojen kertyessa useamman kalenterivuoden aikana. Verorahoitus kasvaa keski-
maadrin 3,0 prosenttia vuodessa vuosina 2025-2026. Kehitysarviossa on huomioitu hal-
lituksen aiemmin tekema pdatos kaivosveron kayttéonotosta, jonka arvioidaan lisdavan
kuntien verotuloja aiempaa arviota myohemmin eli vasta vuodesta 2025 alkaen noin 15
milj. euroa vuodessa.

Kuntatalouden menot pysyvat vuosina 2024-2026 hieman tuloja suurempina. Vuosikate
riittaa kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina painelaskelmassa. Kuntatalouden
tilanne helpottuu sote-uudistuksen my&ta nopeimmin kasvavien menojen siirtyessa pois
kuntien vastuulta. Kuntatalouteen jaa menojen ja tulojen vilille rakenteellinen epatasa-
paino, joten tuottavuutta ja tehokkuutta lisdavien rakenteellisten uudistusten tarve sailyy
sote-uudistuksen jalkeenkin. Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessa hyvinvointi-
alueille kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventu-
vat. Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvat kuitenkin mittavina muun muassa muutto-
liikkeen ja rakennuskannan ian vuoksi. My6s ilmastonmuutoksen hillinta ja sen vaikutuk-
siin varautuminen edellyttavat kunnilta uusien toimintatapojen kayttoonottoa seka inves-
tointeja muun muassa vihredan siirtymaan.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyy arviolta 5,1 mrd. euroa pois sote-uudistuksen
myo6td. Taman jalkeen kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkeésti viime
vuosikymmenen keskimaardiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden lainakanta
kasvaa tarkastelujakson lopulla 21,1 mrd. euroon. Korkotaso on pysynyt jo pitkaan poik-
keuksellisen matalalla tasolla, mutta korkoymparistdn normalisoituminen useamman vuo-
den vallinneesta epatavallisesta tilanteesta, jossa nimelliskorot ovat olleet negatiivisia,

on jo alkanut. Tama kiristad myos velkaantunutta kuntataloutta, joissa investointeja olisi
rahoitettava.

4.3 Kuntien verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisdverosta. Kunnallisveron osuus
verotuloista on ollut keskimaarin noin 84 prosenttia, kiinteistoveron noin 8 prosenttia

ja yhteisdveron noin 8 prosenttia. Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2022
yhteensa noin 26,5 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot kasvaisivat vajaalla
4 prosentilla. Verotulojen kasvua selittavat erityisesti suotuisa tulo- ja tyollisyyskehitys.
Vuonna 2023 verotulojen ennustetaan padosin sote-verouudistuksen johdosta alentuvan
46,5 prosenttia. Taulukossa 16 esitetadan kuntien verotulojen ennuste vuosille 2020-2023.
Ennusteessa on huomioitu kansantalouden makroennusteen mukainen veropohjien kehi-
tys, tuoreimmat toteutumatiedot ja arviot kunkin verovuoden lopullisesta verosta seka tie-
dossa olevat veroperustemuutokset.
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Maksettujen palkkojen osuus kunnallisveron veropohjasta on keskimaarin noin 67 pro-
senttia, eldkkeiden noin 24 prosenttia ja muiden tulojen, kuten pdivarahatulojen, osuus on
noin 9 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret erot kuntien valilla. Vaestoraken-
teen ja tyollisyyden kehitys vaikuttavat ratkaisevasti yksittaisten kuntien veropohjaan ja
siten tulojen muodostumiseen.

Verovuoden 2023 yhteiséveron mdaraa ennustetaan arvioidun yritysten tuloskehityksen
perusteella vuodesta 2021 vuoteen 2023. Yritysten tuloskehitysta arvioidaan lahinna kan-
santalouden tilinpidon toimintaylijadman muutoksen avulla. Yritysten tuloskehitys ei tay-
sin seuraa toimintaylijaaman muutoksia. Varsinkin voimakkaiden suhdannevaihteluiden
oloissa toimintaylijaaman antama kuva yritysten tuloksista saattaa poiketa huomattavasti
todellisuudesta.

Seuraavassa taulukossa kasitellaan verolajikohtaisesti lakimuutoksista aiheutuvia vaikutuk-
sia kuntien verotuloihin vuosina 2020-2023. Veroperustemuutosten aiheuttamat vaikutuk-
set kuntien verotuottoon kompensoidaan nettomaardisesti kunnille. Yhteisoveron osalta
kompensoinnit toteutetaan verojarjestelman sisalla jako-osuutta muuttamalla, sen sijaan
ansiotuloveroperusteiden muutosten kompensoinnit toteutetaan vuoden 2020 talous-
arvioesityksesta lahtien erillisen maararahamomentin kautta.

Taulukko 16. Kuntien verotulot vuosina 2020—2023, milj. euroa.

2020 2021 2022 2023
Kunnallisvero 20222 20 696 21668 9931
Yhteisovero 1967 2846 2715 212
Kiinteistovero 1747 1965 2093 2109
Yhteensa 23936 25507 26 476 14152
Keskimddirdinen kunnallisveroprosentti 19,97 20,02 20,01 7,37
Kuntien osuus yhteisdveron tuotosta 113 44,34 33,76 23,9
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4.4 Talouden sopeutuspaine kuntaryhmittdin

Kuntalain mukaan kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan kuntatalousohjelmassa
koko maan ndkymien ohella my&s kuntaryhmittain. Kuntien rahoituksen riittavyytta kuva-
taan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla. Yksinkertaistettuna
tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veroprosentin
korottamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen lyhen-
tamiseen tai veroprosentin alentamiseen.

Toiminnan ja investointien rahavirtaa tulkittaessa on syyta huomioida, etta kuntien kyky
rahoittaa lakisaateiset tehtavansa perustuu pitkan aikavalin tulojen ja menojen tasapai-
nopyrkimykseen. Lyhyemmalla aikaperspektiivilla kuntien nettoinvestointitarpeet voi-
daan rahoittaa nettolainanotolla, joten toiminnan ja investointien rahavirran jaama ei valt-
tamatta suoraan kerro rahoitusperiaatteen toteutumatta jattamisesta. Kuntien taloudelli-
nen kantokyky ja maksukyky ovat kuitenkin pidemmalla aikavalilla uhattuna, jos toimin-
nan ja investointien rahavirta on pysyvasti negatiivinen. Kuntien velkakestavyytta arvioita-
essa tulisi siten huomioida aina kokonaisuus eli tulevat odotetut tulot ja menot suhteessa
nykyiseen nettovelkataakkaan. Toiminnan ja investointien rahavirran ohella on syyta siis
tarkastella my6s suhteellista velkaantuneisuutta ja tilikauden tuloksen kehittymista ajassa.

Kokonaisuutena arvioiden ja painelaskelmaan liittyvat epavarmuustekijat huomioiden voi-
daan todeta, etta laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine pysyy suurimmassa
osassa kuntakokoryhmia maltillisella tasolla kehyskauden aikana. Tietyissa kuntakoko-
ryhmissa on myds laskennallista veroprosentin laskuvaraa yksittaisina vuosina. Useissa pie-
nissa kunnissa korotuspaine on kuitenkin merkittava, mika nakyy myos negatiivisena vuo-
sikatteena ja tilikauden tuloksena. Naissa kunnissa tulisi kiinnittda huomiota vuosikatteen
vahvistamiseen, jotta pidemman aikavalin velkaantuminen ei muodostu ongelmaksi suh-
teessa tulopohjaan. Veropohjan rapautuminen voi olla uhkana varsinkin pienemmissa
kuntakokoryhmissd, jos vaestdennusteen mukainen demografiakehitys jatkuu ja muutto-
tappiokehitys jatkuu ennustetun kaltaisena.

Laskelmassa kaytetyt oletukset

Kuviossa 3 ja taulukossa 17 esitetdan arviolaskelmat kuntien rahoitusasemasta seka las-
kennallisesta kuntien tuloveroprosentin korottamispaineesta kuntakokoryhmittdin vuo-
sille 2022-2026. Laskelmat perustuvat koko maan kehityksen perusteella valtiovarain-
ministeriossa tehtyihin kuntakohtaisiin arvioihin verotulojen ja valtionosuuksien kehityk-
sesta seka verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Vuodesta 2023 alkaen
arvioissa on otettu huomioon sote-uudistuksen vaikutus. Vuoden 2022 kuntakohtaiset
toimintakatetiedot on poimittu kuntien ja kuntayhtymien Valtiokonttorille raportoimista
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kuntien ja kuntayhtymien talousarvio- ja suunnitelmatiedoista. Kuntakohtaiset tiedot on
skaalattu valtiovarainministerion ennusteen mukaiseen koko maan tasoon siten, etta kun-
takohtaiset suhteet pysyvat kuntien ilmoittamien tietojen mukaisina. Vuosien 2023-2026
toimintakatetta on arvioitu kunnan vaestorakenteen muutoksen seka koko maan arvioi-
dun kokonaismuutoksen kautta. Nain yksittaisen kunnan toimintakate ei noudata koko
maan keskimaaradista muutosta, vaan toimintakatearvio vaihtelee kunnittain, riippuen
kunnan vdestorakenteen kehityksesta. Tarkastelussa ei ole otettu huomioon kuntien omia
toimintakatteeseen vaikuttavia toimia. Laskelmassa ei mydskaan ole ennakoitu kerta-
luonteisia arvonalentumisia tai satunnaisia erid, jotka voivat muuttaa merkittavasti kuntien
tuloskehitysta yksittaisina vuosina.

Nettoinvestointien kohdalla laskelmassa on kaytetty kuntien raportoimia tietoja talous-
arvio- ja suunnitelmakaudelta. Vuodesta 2025 eteenpdin nettoinvestointien kehitysta on
arvioitu vuosien 2018-2024 taloustietojen (tilinpaatostiedot, talousarvio- ja suunnitelma-
tiedot) perusteella lasketusta keskiarvosta ottaen myds huomioon koko maan ennustettu
muutos. Rahoitusmenot ja -tuotot arvioidaan koko maan ennustetun muutoksen kautta
vuodesta 2025 alkaen, muuten ne perustuvat kuntien ilmoittamiin talousarvio- ja suunni-
telmatietoihin. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet vuosille 2022-2026 on pidetty
uusimman tiedon, eli vuoden 2022 mukaisina. Kiinteistdveroprosentteihin ei ole tehty
muutoksia eli ne on pidetty vuoden 2022 mukaisina. Kunnallisveroprosentit ovat vuo-
den 2022 mukaisia, mutta vuodesta 2023 niitd on alennettu sote-uudistuksen yhteydessa
tehtavalla tasasuuruisella kunnallisveroprosentin leikkauksella. Ennakointimallissa ei ole
myo6skddan mukana kuntayhtymia.

Kuntakohtaiset arviolaskelmat julkaistaan valtiovarainministerion internetsivuilla®. Kunta-
kohtaiset arviolaskelmat perustuvat pitkalti kuntien ilmoittamien talousarvio ja -suunni-
telmatietoihin, koko maan ennustettuun muutokseen, seka Tilastokeskuksen vuonna 2021
tekemaan kuntien vaestdennusteeseen. On selvad, etta kuntakohtainen arvio on hyvin
epdvarma, eika yksittaisen kunnan lukuja pida tulkita yksiselitteisesti. Tarkasteluperiodille
osuu monta poikkeuksellista vuotta, minka vuoksi nyt esitettyihin arvioihin tulee suhtau-
tua varovaisesti. Kuntakokoryhmittdinen tarkastelu kuitenkin kertoo eri kuntien talouden
kehityksen suunnasta ja tilasta.

9 https://vm.fi/kuntatalousohjelma
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Talouden sopeutuspaine kasvaa kehyskauden loppua kohti

Kuntakokoryhmittdisessa talouden sopeutuspaineen arvioinnissa hyodynnetaan koko
maan tasoista kuntatalouden kehitysarviota. Kehitysarvion mukaiset ndkymat tulevien
vuosien kehityksesta eivat ole muuttuneet merkittavasti kevaan 2022 kuntatalousohjel-
massa esitetyista arvioista. Vuoden 2021 tilinpaatostietojen valmistumisen myota arvi-
oinnin pohjalla olevaa dataa on tarkennettu niin koko maan tasolla kuin my6s kunta-
kohtaisten tietojen osalta. Lisaksi muutoksia on tehty tulevien vuosien vero- seka
hintaennusteisiin.

Talouden sopeutuspainetta arvioidaan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta
-kasitteen avulla. Kehyskauden lopulla vuonna 2026 toiminnan ja investointien rahavirran
arvioidaan olevan negatiivinen kaikissa kuntakokoryhmissa, keskimaarin noin -160 euroa
asukasta kohden. Rahoitus on arvion mukaan hieman ldhempdna tasapainoa vuonna 2026
kuin kevdan 2022 kuntatalousohjelmassa arvioitiin, mika johtuu erityisesti veroennustei-
den kohenemisesta. Koko tarkastelujakson ajan kuntakokoryhmien valilla on merkittavia
eroja, mutta myos kuntaryhmien sisalla esiintyy hajontaa.

Kuvio 3. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja inves-
tointien rahavirta) vuosina 2021-2026 kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas.
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Vuoden 2021 tilinpaatodstietojen mukainen toiminnan ja investointien rahavirta on positii-
vinen lahes kaikissa kuntakokoryhmissa. Vuoden 2021 hyvaa taloudellista tilannetta selit-
tavat etenkin koronatukitoimet, joita valtio kohdisti kuntatalouteen vield vuonna 2021.
Koronatukien poistuessa vuonna 2022 rahoituksen tasapainon arvioidaan heikkene-

van kaikissa kuntakokoryhmissa painaen toiminnan ja investointien rahavirran negatiivi-
seksi. Tasapainoa heikentda myos toimintakatteen heikkeneminen sekd nettoinvestointien
kasvu kaikissa kuntakokoryhmissa.

Vuonna 2023 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan jalleen tilapdisesti vahvistu-
van kaikissa kuntakokoryhmissa. Suotuisaa kehitysta selittaa erityisesti verotulojen taval-
lista korkeampi kertyma. Sote-uudistuksen vaikutus verotuloihin nakyy taysimaardisena
vasta vuonna 2024 verojen kertymis- ja tilitysrytmin takia. Rahoituksen tasapaino vahvis-
tuu erityisesti 40 000-100 000 asukkaan kunnissa, ollen arvion mukaan 241 euroa asukasta
kohden vuonna 2023. Tata selittda muita kuntakokoryhmia matalammat nettokustannuk-
set sekd maltilliset taloussuunnitelmien mukaiset nettoinvestoinnit.

Kehyskauden loppua kohti mentdessa toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee jal-
leen ldhes kaikissa kuntakokoryhmissa. Verotulojen kertyma normalisoituu sote-uudistuk-
sen jalkeiseen tilanteeseen, mika pienentda verotuloja kaikissa kuntakokoryhmissa vuonna
2024. Kuntien nettokustannukset kasvavat keskimaarin noin 4 prosenttia vuosittain kehys-
kauden lopulla, mutta esimerkiksi suurissa kaupungeissa kasvun arvioidaan olevan yli 5
prosenttia vuosittain. Muista kuntakokoryhmista poiketen pienten kuntien toiminnan ja
investointien rahavirta vahvistuu vuonna 2024, mika johtuu ennen kaikkea taloussuunni-
telmien mukaisten nettoinvestointien pienenemisesta edellisvuoteen verrattuna.

Kehyskauden viimeisend vuonna 2026 kaikkien kuntakokoryhmien toiminnan ja inves-
tointien rahavirran arvioidaan olevan negatiivinen (noin -160 €/as koko maassa keski-
maadrin). Erot kuntakokoryhmien valilla ovat varsin suuret (minimi noin -324 €/as ja mak-
simi-16 €/as).

Toiminnan ja investointien rahavirran heikkenemista kehyskaudella selittda merkittavilta
osin toimintakatteen seka verotulojen arvioitu kehitys koko maan tasolla ja kunnittain.
Kuntakokoryhmittdin vertailtuna toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee suhteelli-
sesti eniten juuri pienimmilld kunnilla kehyskauden loppua kohden. Pienten kuntien vero-
tulojen kehitys onkin tarkastelujaksolla heikompaa kuin muissa kuntakokoryhmissa. Toi-
saalta pienten kuntien vaestokehitys vaikuttaa toimintakate-ennusteeseen menoja vahen-
tavasti, vaikkakin palvelutarpeen vahenemisestd aiheutuvia saastomahdollisuuksia voi olla
vaikea realisoida. Kokonaisuutena rahoitusaseman heikkeneminen painottuu pienten kun-
tien kokoryhmiin.
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Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta ndakyy luonnollisesti my&s kuntien laina-
kannoissa. Bruttolainamaara asukasta kohden kasvaa kehyskaudella lahes kaikissa kunta-
kokoryhmissd, suhteellisesti kuitenkin eniten kaikista pienimmissa kunnissa. Painelaskel-
man mukainen kuntien tuloskehitys (ilman satunnaisia erid) on kehyskauden loppua koh-
den mentdessa myos varsin heikkoa osassa kuntia, mika johtuu osin poistojen kasvusta
suhteessa vuosikatteeseen. Kuntakohtaisen painelaskelman mukaan 117 kunnalla on
tuloslaskelman mukainen liikekirjanpidon tulos tappiollinen vuonna 2026. Arvioitu tulos-
kehitys viittaa kayttotalouden rakenteellisiin ongelmiin ja siihen, etta osassa kuntia tulo-
pohja on riittdmaton kattamaan poistot.

Taulukossa 17 kuntien toiminnan ja investointien rahavirran muutokset on suhteutettu
kunnallisveroprosentin yksikkétuottoon. Laskennallinen kuntaveroprosentin korotuspaine
viittaa siihen, etta valtaosassa kuntia on tarve sopeuttaa kayttotaloutta ja tehda kaytto-
taloutta kohentavia rakenteellisia uudistuksia keskipitkalla aikavalilla. Vuonna 2026 suu-
rin laskennallinen korotuspaine on pienissa alle 2 000 asukkaan kunnissa. Ndissa kunnissa
kunnallisveroprosentti on jo nykyisin padasaantoisesti muita kuntaryhmia korkeampi. Suu-
remmissa kuntakokoryhmissa laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine pysyy
reilun 0,5 prosenttiyksikon paikkeilla kehyskauden loppupuolella. Arviolaskelmassa tar-
kastellaan vain kuntaa (sisaltaa kunnan ja sen liikelaitokset). Erityisesti isojen kaupunkien
tilanteessa taytyy muistaa se, ettd konsernin osakeyhtididen kehitys vaikuttaa merkitta-
vasti kunnan talouden kehitykseen, mitd tdma arviolaskelma ei huomioi.

Taulukko 17. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja
investointien rahavirta) ja sen laskennallisesta paineesta veroprosentin korottamiseen kuntakokoryhmittdin
vuosina 2022-2026.

Laskennallinen paine veroprosentin 2022 2023 2024 2025 2026
korotukseen (%-yks.)

yli 100 000 asukasta 0,6 -0,3 04 0,5 0,7

40001 - 100000 0,0 11 0,0 03 0,4
20001 - 40000 0,9 01 0,7 0,7 09
10001 -20000 09 -0,5 -0,3 0,6 0,8

5001-10000 0,8 -0,5 -0,7 -0,2 0,1

2001-5000 14 -0,6 -0,2 0,9 14
alle 2000 24 0,1 -0,6 1,6 21

Manner-Suomen kunnat yhteensa 0,6 -0,4 0,2 0,5 0,7
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Negatiivisen vuosikatteen ja alijaamaisten kuntien lukumaaran
arvioidaan kasvavan

Kunnittaisen painelaskelman perusteella kymmenelld kunnalla olisi negatiivinen vuosikate
vuonna 2022. Kehyskauden loppua kohden mentaessa tilanne heikkenee, kun noin kah-
dellakymmenellad kunnalla on negatiivinen vuosikate vuonna 2026 (taulukko 18). Aikai-
sempien vuosien tapaan negatiivisen vuosikatteen kunnat ovat ldhivuosinakin paaosin
pienid kuntia. Vuosikatteen painuminen negatiiviseksi kertoo kayttotalouden rakenteelli-
sista ongelmista, jotka tulisi korjata viipymatta. Vuosikatteen tulisi riittaa vahintaan katta-
maan vuosittaiset poistot, vaikkakin tahankin arvioon sisaltyy epavarmuutta poistojen jak-
sotukseen liittyvien erilaisten kdytantojen vuoksi.

Taseeseen kertynyttd alijadgmaa on muutamalla kymmenelld kunnalla kehyskauden
lopussa. Alijaamaisten kuntien maaran kasvua kehyskauden aikana selittaa se, etta vuosi-
katteen arvioidaan jaavan alle poistotason useassa kunnassa. Kuntalain mukaisen arvioin-
timenettelyn kriteeri taseen kertyneesta alijdamasta voi painelaskelman perusteella ndin
olen tayttya kehyskauden lopulla muutamassa kunnassa.

Taulukko 18. Negatiivisten vuosikatteen ja alija@maisten kuntien lukumaard vuosina 2022-2026.

2022 2023 2024 2025 2026
Negatiivinen vuosikate, kpl 10 8 14 18 20
Taseessa kertynytta alijaamaa, kpl 12 15 16 25 29
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Liitteet

Liite 1. Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita
taustaoletuksia

BKT ja tydllisyys 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BKT:n arvo, mrd. euroa 2514 268,9 278,6 288,6 2991 309,8
BKT, mddrdn muutos, % 3,0 17 0,5 14 1,5 14
Tyollisten mddrd, muutos-% 24 2,2 -0,2 0,3 04 03
Tydttomyysaste, % 77 6,6 6,7 6,5 6,4 6,3
Tydllisyysaste (15-64-vuotiaat), % 723 73,9 73,8 74,1 74,4 74,7
Palkkasumma, muutos-% 51 438 33 33 34 33
Eldketulot, muutos-% 13 3,7 7.8 39 34 32
Hinnat ja kustannukset, 2021 2022 2023 2024 2025 2026
%-prosentti

Yleinen ansiotaso 24 26 35 3,0 3,0 3,0
Kuntien ansiotaso 23 23 38 38 44 4,0
Kuluttajahinnat 2,2 6,5 3,2 1,8 1,9 2,0
Rakennuskustannusindeksi 55 8,6 33 2,3 24 24
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 9,0 20,5 45 2,3 23 2,5
Peruspalvelujen hintaindeksi 2,4 3,8 3,8 3,3 3,8 3,7
TAE:ssa kdytetty vos-indeksi 24 2,5 3,8
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Kuntatydnantajan sotumaksut, %

Sairausvakuutusmaksu
Ty6ttomyysvakuutusmaksu
Eldkemaksu (KuEL)
Opettajien eldkemaksu

Muut sosiaalivakuutusmaksut

Kuntatyonantajamaksut yhteensd

Vakuutettujen sotumaksut, %

Palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu

Palkansaajan eldkemaksu, alle 53-v.
Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v.
TyEL-indeksipisteluku

TyEL-indeksi, muutos
KEL-indeksipisteluku

KEL-indeksi, muutos

2021

15
1,8
20,6
16,2
0,7
24,7

2021

14

72
8,7
2631
0,5
1639
04

2022

13
20
20,3
16,6
0,7
243

2022

15

72
8,7
2691
23
1674
2]
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2023

1,6
19
20,3
16,6
0,7
24,5

2023

15

7,2
8,7
2864
6,4
1798
74

2024

15
19
203
16,6
07
2,4

2024

1,5

7,2
8,7
2935
2,5
1837
2,2

2025

1,5
19
20,3
16,6
0,7
24,4

2025

15

7,2
8,7
2997
2]
1872
19

2026

15
19
20,8
173
0,7
249

2026

15

7,2
7,2
3060
2]
1908
19
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Liite 2. Kuntataloudesta vuoden 2022 paatteeksi siirtyvien
erien jakauma

Milj. euroa
Palkat ja palkkiot 9176
Tydnantajan sosiaaliturvamaksut 2334
Ostot 11090
Sosiaaliavustukset 735
Muut toimintakulut 672
Myyntitulot 700
Maksutulot 1521
Tuet ja avustukset 501
Muut toimintatuotot 361
Valmistus omaan kdyttoon 3
Toimintatuotot 3087
Toimintakulut 24008
Kuluminen 313
Toimintakate -20921
Nettokustannukset -21234
Investoinnit 950
Lainakanta 31.12 5100
Kassavarat 31.12 300
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Liite 3. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja
kuntayhtymien talouteen, milj. euroa, muutos 2022-

2023 (taulukko ei sisalla sote-uudistukseen liittyvia

toimenpiteita).

Menot Menot  Menojen  Tulot Tulot  Tulojen

2022 2023 muutos 2022 2023 muutos Netto
VM hallinnonala 63 75,3 12,3 63 54,8 -8,2 -20,5
A1 -kielen opetuksen varhentaminen 12 12 0 12 12 0 0
Valtionosuuden vdhennys vuodesta 2023 alkaen 0 -33 -33 -33
Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus 17 17 0 17 17 0 0
Varhaiskasvatuksen ryhmakokojen pienentaminen 16 16 0 16 16 0 0
Varhaiskasvatuksen tuki 6,3 15 8,8 6,3 15 8,7 -0,1
Oppivelvollisuuden laajentaminen, siirto momentilta 9,7 10,7 1 9,7 10,7 1 0
29.10.30
Korvaus kunnille velvollisuudesta osallistua sote- 2 -2 2 -2 0
uudistuksen valmisteluun
Sitouttava kouluyhteisotyd 33 33 33 33 0
Ladkdri- ja ladkintahelikopteritoiminnan 0 0 22,6 22,6 22,6
rahoitukseen liittyvan vahennyksen poistuminen
Juomavesidirektiivin toimeenpano 1,3 1,3 1,3 1,3 0
Kuntien digitalisaation kannustinjrjestelman 0 0 -10 -10 -10
poistumiseen liittyva madrdaikainen vahennys
OKM hallinnonala 393,9 4243 30,4 351,6 4009 49,3 18,9
Lukiouudistuksesta aiheutuvat 77 77 0 77 77 0 0
kustannusvaikutukset
Harrastusmahdollisuus kaikille koulupdivén 26,1 26,1 0 13,1 131 0 0
yhteydessa
Lukiokoulutuksen yksikkohinnan vahvistaminen, 171 171 0 72 7.2 0 0
valtionosuuden lisdys
Oppivelvollisuuden laajentaminen, kansanopistot 0,4 0,4 0 0,4 0,4 0 0
(siirto momentilta 29.10.30)
Oppivelvollisuuden laajentaminen ammatillisessa 10,1 16,5 6,4 10,1 16,5 6,4 0
koulutuksessa (siirto momentilta 29.10.30)
Oppivelvollisuuden laajentaminen 26,2 43,6 174 26,2 43,6 17,4 0

lukiokoulutuksessa (siirto momentilta 29.10.30)
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Menot Menot  Menojen  Tulot Tulot  Tulojen
2022 2023 muutos 2022 2023 muutos Netto

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen 20 29 9 20 29 9 0
perusopetuksessa ja toisella asteella

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma 67,1 0 -67,1 57 0 -57 10,1
Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma 85,9 0 -85,9 775 0 -717,5 8,4
Maahanmuuttajien osaamisen kehittdminen 33 33 2,5 2,5 0,8

tyollistymisen edellytyksien vahvistamiseksi

Opiskelijavuosien lisadminen |3hihoitajien 31,8 22,2 -9,6 31,8 22,2 -9,6 0
koulutukseen hoitajamitoituksen muutokseen
varautumiseksi

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdminen 4,2 4,2 4,2 4,2 0

Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelma 9 -9 9 -9 0
(HO 2019 kertaluonteinen)

Opettajien ja ohjaajien palkkaaminen seka 51,8 -51,8 51,8 -51,8 0
opetuksen ja ohjauksen tukitoimet (HO 2019
kertaluonteinen)

Etsivan nuorisotydn laajentaminen (HO 2019 45 -4,5 4,5 -4,5 0
kertaluonteinen)

Varhaiskasvatuksen uudistuksen toimeenpanon tuki 8,8 -8,8 8,8 -8,8 0
Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen 3,7 3,7 0 3,7 3,7 0 0
uudistamisen kokeilu

Veikkausvoittovaroilla rahoitetun toiminnan siirto 6,6 59 -0,7 6,6 59 -0,7 0
budjettirahoitteiseksi

Jatkuvan oppimisen uudistus (RRF pilari3) 4 -4 4 -4 0
Veikkausvoittovaroilla rahoitetun toiminnan siirto 78 -7,8 78 -7,8 0
budjettirahoitteiseksi

Jatkuvan oppimisen uudistus (RRF pilari3) 3,7 3,7 3,7 3,7 0
Oulu Euroopan kulttuuripaakaupunki 2026 -hanke 1,6 1,6 1,6 1,6 0
Rakennetuki kulttuuri- ja luovien alojen yrityksille ja 21 2,1 2] 2,1 0
yhteisdille (RRF pilari3)

Rakennetuki kulttuuri- ja luovien alojen yrityksille ja 14 14 14 14 0
yhteisdille (RRF pilari3)

Kunnille syntyvat kustannukset varhaiskasvatuksen 60 60 60 60 0
jarjestamisestd Ukrainasta tuleville

Perusopetukseen valmistava opetus / Ukrainasta 17,6 17,6 17,6 117,6 0
tulevat
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Menot Menot  Menojen Tulot Tulot Tulojen

2022 2023 muutos 2022 2023 muutos Netto
Suomi/Ruotsi toisena kielend ja oman didinkielen 2,8 2,8 2,5 2,5 -04
opetus / Ukrainasta tulevat
Kotoutumiskoulutus / Ukrainasta tulevat 29 29 29 29 0
Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan 37 37 37 37 0
vahvistaminen
Kertaluonteinen lisdys hoiva-avustajien ja 1,4 14 14 114
Ukrainasta tulleiden koulutukseen
Opetussuunnitelmatyd yhden vuosiviikkotunnin 0,5 0,5 0,5 0,5
lisadmiseksi yldkouluun (B1 kieli)
Hoiva-avustajakoulutus 55 55 55 55
Nuorisotoiminnan tukeminen (itdisen Suomen tuki) 0,7 0,7 0,7 0,7
Kultturialan, liikunnan ja nuorisotydn rahoituksen 29 29 29 29
vahvistaminen
TEM hallinnonala 47,5 44,7 2,8 47,5 44,7 2,8 0
Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistaminen 3,2 0 3,2 3,2 0 3,2 0
Afganistanista evakuoidut (VN paatokset) 24 24 0 24 24 0 0
Pakolaiskiintion nostot 19 3,2 1,3 1,9 3,2 1,3 0
Talent Hub 3 1 -2 3 1 -2 0
Valtion, kaupunkien ja alueiden sopimusperusteinen 77 0 -77 77 0 -77 0
yhteistyd (H0 2019)
Alueiden omaehtoinen kehittaminen (HO 2019) 6,3 0 -6,3 6,3 0 -6,3 0
Kuntien osaamiskeskustoiminta (H0 2019) 3 0 -3 3 0 -3 0
Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut (HO 3 0 -3 3 0 -3 0
2019)
Alueiden elinkeinoeldmadn ja matkailun tukeminen, 17 -17 17 -17 0
kaupunkien ekosysteemit
Kutilan kanavan rakentaminen 0,5 0,5 0,5 0,5
Kuntien osaamiskeskustoiminta- ja 35 3,5 3,5 3,5 0
maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut
HE kotoutumislain muuttamisesta, tilapdinen 341 341 341 341

suojelu
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Menot Menot  Menojen  Tulot Tulot  Tulojen
2022 2023 muutos 2022 2023 muutos Netto

YM hallinnonala 96,1 87,7 -8,4 96,1 87,1 -8,4 0
Kuntien ilmastotoimet 2,6 2,6 2,6 2,6 0
Asumisneuvonnan kehittdminen ja laajentaminen 2,7 4 13 2,7 4 13 0
Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi 3 3 3 3 0
Avustukset kuntien, seurakuntien ja yhdistysten 2,5 -2,5 2,5 -2,5 0
kiinteistojen 6ljylammityksestd luopumiseen

Avustukset alueiden kayton ja rakentamisen 29 29 29 29 0
digitalisaatioon

MAL-kunnallistekniikka-avustukset 25 25 0 25 25 0 0
MAL-kdynnistysavustukset 21 21 0 21 21 0 0
Puurakentamisen kdynnistysavustuksen korotus 59 6,7 0,7 59 6,7 0,7 0
MAL-alueilla

Energia-avustus 4 -4 4 -4 0
Lahioohjelma 5,5 0 -5,5 5,5 0 -5,5 0
Kunnostusavustus asuntojen muuttamiseksi 10 0 -10 10 0 -10 0
ikdantyneille sopiviksi

Purkuavustus 8 8 0 8 8 0 0
Ravinnekierron avustukset 75 15 75 75 15 75 0
Vihredn siirtymdn rakentamista tukevat avustukset 1 2,5 1,5 1 2,5 15 0
kunnille ja maakuntien liitoille

LVM hallinnonala 60,7 50,5 -10,2 60,7 50,5 -10,2 0
MAL-toimenpiteet, perusvaylanpito (ml. kdpy) 1,5 75 -4 1,5 75 -4 0
MAL-toimenpiteet, liikenteen infra-avustukset 39,7 22,5 17,2 39,7 22,5 -17,2 0
Sahasaarenkadun tieyhteys Kemin biotuotetehtaalle 3 2 -1 3 2 -1 0
Kdvelyn ja pyordilyn edistamiseen mydnnettavat 6,5 35 3 6,5 3,5 3 0
avustukset

Mt 8155 Oulun satamayhteys (Poikkimaantie) -hanke 15 15 15 15 0
Verot ja maksut 60,8 60,8
Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 1.8.2023 -29,2 -29,2

alkaen

Varhaiskasvatusmaksujen alennuksen 90 90
yhteisdverokompensaatio

YHTEENSA 661,1 682,4 21,3 618,9  699,5 80,6 59,3
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