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1 Johdanto

Yksi yhdestd -periaatteen kokeilu ty6- ja elinkeinoministeridéssd vuonna 2021 -vuosiraportti
on jatkoa Yksi yhdesta -kokeiluhankkeen loppuraportille (Tyo- ja elinkeinoministerion jul-
kaisuja 45/2017) ja vuoden 2018 (Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:8) sekd vuo-
sien 2019-2020 vuosiraporteille (Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:65). Vuosi-
raportissa kasitellaan Yksi yhdesta -periaatteen soveltamista tyo- ja elinkeinoministerion
lainvalmistelussa sekd periaatteen kokeilua muualla valtioneuvostossa vuonna 2021.

Vuonna 2021 jatkettiin vuonna 2020 aloitettua Sadntelyn sujuvoittamisen tydryhman
tyota ja ryhdyttiin harjoittelemaan sadntelytaakan euromaaraista arviointia myds muissa
ministeridissa.

Yksi yhdesta -periaate tarkoittaa sitd, etta pyritadan korvaamaan yrityksiin kohdistunut
euron arvoinen saantelytaakan lisdys euron arvoisella sadntelytaakan vahennyksella toi-
sessa yhteydessa.

Yksi yhdesta -periaatteen kokeileminen aloitettiin vuonna 2017 ty6- ja elinkeinoministe-
ridssa ja maa- ja metsatalousministeridssa. Vuoden 2017 kokeiluhankkeen jalkeen peri-
aatteen soveltamista ja kehittamista paatettiin jatkaa tyo- ja elinkeinoministeriossa virka-
miesjohdon paatdkselld. Padministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on kirjattu
Yksi yhdesta -kokeilun laajentamisesta asteittain.

Vuoden 2017 kokeiluhankkeen' aikana kehitettiin lahtokohdat ja yleiset periaatteet Yksi
yhdesta -menettelyn soveltamiselle. Kokeiluhankkeen keskeinen tuotos oli Saantelytaak-
kalaskuri, joka mahdollistaa erilaisten hallinnollisten taakkojen euromaardistamisen ja
yhdenmukaisen vertailun. Vuonna 2021 Saantelyn sujuvoittamisen tydoryhma alkoi laajen-
taa Saantelytaakkalaskurin kaytt6a koko valtioneuvostoon.

Toistaiseksi Yksi yhdestd -periaatetta on kokeiltu sadantelytaakan seurannan osalta, mutta
mekanismia sddntelytaakan vahentamiseksi ei ole luotu.

1 https://tem fi/yksi-yhdesta-periaate
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2 Keskeiset kasitteet

Saantelytaakka

= Kustannukset yritykselle, jotka johtuvat lainsadadannosta, ja joita yritys ei tosiasiassa koh-
taisi ilman lainsaadantoa.

Hallinnollinen taakka

= Yrityksille lain edellyttamista tiedonantovelvoitteista, kuten ilmoituksista ja rekisteréin-
neista aiheutuvat kustannukset. Kustannus, joka ei aiheutuisi yritykselle ilman lain velvoi-
tetta. Muodostaa osan sdantelytaakasta.

Aineelliset noudattamiskustannukset

= Se osa sadntelytaakkaa, joka ei ole hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi lain edellyttamat
hankinnat, materiaalikustannukset, valvontamaksut tai lain edellyttaman vakuuden han-
kintakustannus.

Business as usual

= Se osa yrityksen toimintaa, jonka se tekisi normaalisti osana liiketoimintaansa ilman lain
velvoitteitakin. Esimerkiksi tilinpaatoksen laatimiseen ja muuhun taloudelliseen raportoin-
tiin liittyy toimenpiteitd, jotka yritys tekisi ilman lain velvoitteitakin. Tata Business as usual
-osaa ei lasketa mukaan saantelytaakkaan.

Yksi yhdesta

= Periaate tai sd@nto, jonka mukaan lain yrityksille aiheuttama suora kansallisesta saan-
telysta johtuva sadntelytaakan kasvu pyritdaan korvaamaan vastaavansuuruisella taakan
keventamisella.

One-in, X-out (OIXO0)

= Periaate tai sdanto, jonka mukaan lain yrityksille aiheuttama taakanlisdys pyritaan kor-
vaamaan X:n suuruisella taakan kevennyksella.
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3 Tyo- ja elinkeinoministeriossa sovelletut
rajaukset Yksi yhdesta -periaatteeseen

Yksi yhdestd -periaate koskee suoraa kansallista yrityksiin kohdistuvaa sddntelytaakkaa.
Taten EU-velvoitteista tai muista kansainvalisista velvoitteista johtuva minimisaantely ei
ole osa Yksi yhdesta -periaatteen soveltamista. Periaatetta sovelletaan niihin yrityksiin,
jotka harjoittavat kilpailullista toimintaa markkinailla.

Sovellettaessa Yksi yhdesta -periaatetta tyo- ja elinkeinoministeridssa, on vuoden 2017
kokeiluhankkeen mukaisesti padtetty rajata osa sdantelytaakasta periaatteen sovelta-
misen ulkopuolelle. Rajauksia on sovellettu Iahinna sellaisten esitysten kohdalla, joiden
on arvioitu lisddvdn yritysten toimintamahdollisuuksia avoimilla markkinoilla. Ei siis ole
haluttu, etta yritystoimintaa edistavat lakimuutokset katsottaisiin yrityksille kustannuk-
siksi, vaikka ne sisaltdisivatkin myos saantelytaakkaa.

Rajauksia on kasitelty tarkemmin kokeiluhankkeen loppuraportissa. Loppuraportista poi-
keten kolmikantavalmistelua koskevaa rajausta ei enaa sovelleta. Asiaa kasitellaan tarkem-
min vuosiraportissa 2019-2020.

Yksi yhdesta -periaate koskee vain niita vaikutuksia, jotka ovat arvioitavissa euromaarai-
sesti. Joissain tapauksissa taakkavaikutukset ovat sellaisia, ettei niitd ole mahdollista kay-
tossa olevilla menetelmilld arvioida.
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4 Periaatteen soveltaminen tyo- ja
elinkeinoministerion hallituksen
esityksissa vuonna 2021

Vuonna 2021 ty6- ja elinkeinoministerion antamista hallituksen esityksista yhteensa viisi
on mukana Yksi yhdesta -kirjanpidossa. Nama ovat ulkomaisia marjanpoimijoita palkkaa-
via yrityksia koskeva saantelyuudistus, matkapalveluyhdistelmien tarjoajien valvonta-
maksujen poistot vuosilta 2020 ja 2021, sahkoverkko- ja maakaasumarkkinamaksujen
nosto sekd yhteistoimintalain muutos,. Ndilla esityksilla on ollut kansallisesta sdantelysta
johtuvia suoria arvioitavissa olevia vaikutuksia yrityksiin kohdistuvaan saantelytaakkaan.
Yhteistoimintalain muutos on tdhdan mennessa sadntelytaakan suuruudeltaan merkitta-
vin hanke Yksi yhdestad -kokeilussa. Ndiden kahden esityksen lisdaksi yhden EU-saadoshank-
keella, digitalisaatiodirektiivilla, on ollut suora sadantelytaakkaa vahentava vaikutus, mutta
téssa on kyse EU:n vdhimmaissaantelyn toimeenpanosta. Lisaksi on hyva huomioida, ettei
kaikkia yritysten saantelytaakkaan vaikuttavia EU-vahimmaissdantelysta johtuvia esityk-
sia ole euromaaraisesti arvioitu. Ravitsemusliikkeiden valiaikainen alueittainen sulkeminen
aiheutti olennaisia tulonmenetyksid ravitsemusalan yrityksille, mutta maaritelmallisesti
siind ei ole kyse saantelytaakasta. Yhteensa ty6- ja elinkeinoministerié antoi vuonna 2021
eduskunnalle 43 hallituksen esitysta.

Kansallisen suoran saantelytaakan tason kehitys TEMin lainsaadéantoalueella:

tase v. 2020 — 140000 euroa vuodessa
HE 42/2021 Ulkomaiset marjanpoimijat vuodessa

HE 102/2021 Matkapalvelyhdistelmien tarjoajat — 80000 euroa vuodessa

HE 150/2021 Séhkd- ja maakaasuverkkomaksut + 380000 euroa vuodessa
HE 159/2021 Yhteistoimintalaki? + 8300000 euroa vuodessa
HE 234/2021 Matkapalvelyhdistelmien tarjoajat - 60000 euroa vuodessa
tase v. 2021 + 8400000 euroa vuodessa

2 Tassa arviossa on sovellettu hallituksen esitykseksen kustannusarvioon (19-20 miljoonaa euroa) 50 % Business-
as-Usual-osuutta. Tietojen keruussa on hyddynnetty TEMin Yrityspaneelia. Ramboll Management Consulting,
Deloitte Oy:lld ja Capgemini Finland Oy:n vuonna 2010 laatima selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista kus-
tannuksista (tydnantajavelvoitteet) arvioi Business-as-Usual-prosestit yhteistoimintalain kohdalla kautta linjan
hyvin korkeiksi, eli toiminta on siis suurelta osin my0s yrityksen omissa intresseissa. Taten kustannusten kasvua ei
voida tdysimaaraisesti lukea sadntelytaakaksi. 50 % arviota voidaan pitdd varsin konservatiivisena.
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Kokonaisuudessaan kansallista alkuperaa olevat esitykset lisdsivat yrityksiin kohdistuvaa
sadntelytaakkaa yli 8 miljoonan euron arvosta vuosittain. Kun huomioidaan kehitys vuo-
desta 2017 alkaen, paadytaan 8,4 miljoonan euron sdantelytaakan lisdykseen vuosittain,
josta 8,3 miljoonaa on yhteistoimintalain muutoksen vaikutusta.

Kaikki kustannukset on vertailtavuuden vuoksi ilmoitettu vuoden 2017 vuositasolle jae-
tussa nettonykyarvossa.

Selitykset:

HE 42/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luonnontuotteita keraavien ulkomaa-
laisten oikeudellisesta asemasta sekd Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain
6 §:n muuttamisesta

e Vahdinen hallinnollisen taakan kasvu. Kohdeyritysjoukon ollessa enimmil-
Iaan 30 yrityksen suuruinen ja yritysten noudattaessa laajasti lakimuutoksen
tuomio velvoitteita jo lakimuutosta, jaa taakkavaikutus kansantaloudellisesti
vahaiseksi.

HE 102/2021 Matkapalvelyhdistelmien tarjoajat = Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyysmaksusta annetun
lain valiaikaisesta muuttamisesta

e Poistettiin yritysten valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksu valiaikaisesti
vuodelta 2020

HE 150/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahko- ja maakaasuverkkomaksuista
annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

e Sahko- ja maakaasuverkkomaksujen korotus, jolla katetaan saantelyn lisaan-
tymisesta johtuva valvontatarve.

e Kansallisen sadntelyn vaikutus maksujen korotukseen on arviolta
380000 € vuodessa. Tasta 290000 € on Liikenne- ja viestintaviraston yllapita-
man sijaintipalvelun rahoitusta, joka perustuu liilkenne- ja viestintaministe-
rion hallituksen esitykseen HE 116/2015.

® Loput kustannuksista (noin 200 000 € vuodessa) johtuu sahkdmarkkinadirek-
tiivin velvoitteista (EU-saantely).

1
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HE 159/2021 Yhteistoimintalaki = Hallituksen esitys eduskunnalle yhteistoimintalaiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi

® Vuoropuheluvelvoitteeseen asetettiin maarallinen vaatimus vuoropuhelu-
kierrosten lukumaaralle, mika lisaa kdytavien vuoropuhelukierrosten maaraa

e Lakitoisaalta vapauttaa vuoropuheluiden sisaltoa, mika voi tehda niiden kay-
misesta yrityksille mielekkaampaa (Business-as-Usual-osuuden kasvu)

HE 234/2021 Matkapalvelyhdistelmien tarjoajat = Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyysmaksusta annetun
lain vdliaikaisesta muuttamisesta

® Poistettiin yritysten valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksu valiaikaisesti
vuodelta 2021

Suurin osa vuoden 2021 hallituksen esityksista on sellaisia, ettei niilld ole suoraa vaiku-
tusta yrityksiin kohdistuvaan sadntelytaakkaan. Vuonna 2021 annettiin kuitenkin 10 esi-
tysta, joilla potentiaalisesti olisi suoria taakkavaikutuksia, mutta ne rajautuivat pois saan-
telytaakan kehityksen seurannasta ennalta paatettyjen rajausten perusteella. Seitseméssa
tapauksessa ensisijaisena syyna on EU-minimisadntely, yhdessa kansainvalinen sopimus
ja yhdessa vaikutusten kohdistuminen lahinna ulkomailla sijaitseviin yrityksiin. Yhdessa
tapauksessa, digitalisaatiodirektiivin kansallisessa toimeenpanossa, kyseessa oli EU-sadn-
telysta johtuva markkinoiden avautuminen kilpailulle. Siind saantelytaakkavaikutus on
arvioitu euromaaraisesti. Rajausten piiriin kuuluvista vaikutuksista muiden kuin EU-sdan-
telysta johtuvien taakkavaikutusten arvioidaan olevan hyvin vahdisia kotimaisille yritystoi-
mijoille.

EU-minimisdantelyn vaikutuksia saantelytaakkaan on arvioitu kolmessa esityksessa (alla).

EU-saantelyn osalta on hyva huomata, ettei kaikissa tapauksissa ole laadittu kansallista
euromaaradista saantelytaakka-arviota, joten tiedot ovat télta osin vajaita.

EU-saantelyn kansallisen toimeenpanon vaikutus v. 2021:

HE 87/2021 Energian alkuperdtakuut + 530000 euroa vuodessa
HE 150/2021 Sahk- ja maakaasuverkkomaksut + 200000 euroa vuodessa
HE 151/2021 Digitalisaatiodirektiivi — 1100000 euroa vuodessa
Yhteensa: — 470000 euroa vuodessa

Negatiivisten arvojen tarkoittaessa tdssa saantelyn kevenemista ja positiivisten
kiristymista.

12
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Suoria saantelytaakkavaikutuksia sisaltavia esityksia, jotka ovat rajausten perusteella
periaatteen soveltamisen ulkopuolella

HE 48/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineiden kdyton edistamisesta
liilkenteessd annetun lain muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi

e  EU-direktiivin kansallinen toimeenpano
e Sisaltaa vaikeasti arvioitavissa olevia aineellisia noudattamiskustannuksia
HE 87/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperatakuista

e Taustalla EU-sdantely (uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivin
alkuperatakuita koskeva saantely seka sahkomarkkinadirektiivin saannokset
sahkon alkuperan ilmoittamisesta)

e Sisdltaa seka yrityksiin kohdistuvia aineellisia noudattamiskustannuksia etta
viranomaismaksujen nousua kustannusten kattamiseksi. Viranomaiskustan-
nukset muodostavat arviolta 530000 euron sadntelytaakan, mikali ne kate-

taan taysmaaraisesti yrityksilta kerattavilla maksuilla.

HE 117/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinvastuulain ja ydinvastuulain
muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

® Taustalla kansainvdlisen sopimuksen toimeenpano (Pariisin yleissopimus ja
Brysselin lisdyleissopimus)

® Nostaa yritysten vakuusmaksuja vaadittujen vakuussummien kasvaessa
HE 128/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokauppalain muuttamisesta
e EU-asetuksen kansallinen toimeenpano

e Hallinnollista taakkaa liittyen biopolttoaineiden kestavyyden osoittamiseen ja
tarkkailusuunnitelmien muuttamiseen asetuksen mukaisiksi

e Kansallisten muutosten osalta lupaprosessi erdissa tapauksissa lyhenee, milla
on epdsuora saantelytaakkaa keventava vaikutus

13
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HE 139/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdaiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

e EU-asetuksen kansallinen toimeenpano

HE 151/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaupparekisterilain ja yritys- ja
yhteisotietolain 4 §:n muuttamisesta (Digitalisaatiodirektiivi)

e EU-sdantelyn velvoittamaa taakan keventamista
e Direktiivi edellyttas, etta padosa osakeyhtion kaupparekisteriotteelta ilmene-
vistd tiedoista on jatkossa annettava maksutta. Keventaa yrityksiin kohdistu-

vaa sadntelytaakkaa arviolta 1,1 miljoonalla eurolla vuodessa

HE 158/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoin-
nista annetun lain muuttamisesta

e Taustalla EU-lainsddannosta johtuva kaasumarkkinoiden kilpailun
avautuminen

e Sisaltaa yrityksiin kohdistuvia aineellisia noudattamiskustannuksia, mutta
niitd ei ole arvioitu euromdaraisesti

HE 199/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkdntuotannon ja -kulutuksen valista
tasapainoa varmistavasta tehoreservista annetun lain muuttamisesta

e Taustalla EU-lainsdaadanto (sashkomarkkina-asetus)

e Sisaltaa yrityksiin kohdistuvia aineellisia noudattamiskustannuksia, mutta
niitd ei ole arvioitu euromaaraisesti

HE 208/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta seka erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain ja

sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

e Suorat vaikutukset ovat niin vahaisia, ettei niita ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi arvioida maarallisesti.

e Taustalla EU-lainsdadanto
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HE 221/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta

e Vahaisid vaikutuksia lahinna ulkomailta kasin toimiville yrityksille

Erityistapauksia

Edella mainitun 10 periaatteen soveltamisrajausten piiriin lukeutuvan esityksen lisaksi
vuonna 2021 annettiin kaksi muuta hallituksen esityst3, joilla voidaan todeta olleen mer-
kittavia kustannusvaikutuksia suomalaisiin yrityksiin, mutta joita ei ole otettu mukaan
sadntelytaakan tasoa kuvaavaan taseeseen. Molemmat koskevat ravitsemusliikkeiden
valiaikaista sulkemista Covid-19-viruksen leviamisalueilla. Kyseessa on erittdin huomat-
tava kustannusvaikutus yrityksille, joka ei kuitenkaan maaritelmallisesti lukeudu saantely-
taakkaan. Yritystoiminnan lakisaateiset rajoitukset aiheuttavat merkittavia tulonmenetyk-
sia rajoitusten kohteena oleville yrityksille, mutta koska niihin ei sisally uusia lakisaateisia
velvoitteita, eivat ne taten ole sdantelytaakkaa. Kyseisten tapausten kohdalla on kuiten-
kin my6s olennaista, etta kyseessa oli korona-ajan poikkeustilatoimi. Vuoden 2017 Yksi
yhdesta -kokeilun loppuraportissa maariteltiin periaatteen mahdollisiin rajauksiin yllat-
tavan vaaran torjumisesta johtuva poikkeustilasadntely, mita ravintoloiden koronasulku
nimenomaisesti oli. Esityksia ei siis huomioida Yksi yhdesta -taseessa. Nama esitykset ovat:

HE 22/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain valiaikaisesta muuttamisesta

e Ravitsemisliikkeiden sulkeminen alueittain kolmen viikon ajaksi aluehallinto-
viranomaisen paatokselld on aiheuttanut yrityksille merkittavia tulonmene-

tyksia. Kyseessa oli poikkeusoloissa sadadetty poikkeustoimi.

HE 38/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain valiaikaisesta muuttamisesta

e Edelld kuvatun véliaikaisen ravintolasulun voimassaolon jatkaminen kolmella
viikolla eteenpadin.
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5 Saantelytaakan kehitys Yksi yhdesta
-kokeilun aikana 2017-2021

Kun tarkastellaan saantelytaakan kehitysta koko Yksi yhdesta -kokeilun ajanjaksolla
(2017-2021) tyo- ja elinkeinoministerion hallituksen esityksissd, havaitaan ettd saantely-
taakan taso pysyi pitkalti ennallaan vuosina 2017-2020. Sen sijaan vuonna 2021 saantely-
taakka lisaantyi merkittavasti verrattuna aiempaan (kuva 1).

Kuva 1. Sadntelytaakan taso TEMin esityksista vuoteen 2016 verrattuna (tase, euroa vuodessa)
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Kun tarkastellaan sadantelytaakan muutoksia aiheuttaneita hallituksen esityksid, havaitaan
ettd kasvu vuonna 2021 johtuu padasiassa yhteistoimintalain muutoksesta (kuva 2). Mui-
den esitysten taakkavaikutus on ollut enimmilldan vajaan 0,4 miljoonaa euroa vuodessa,
kun se yhteistoimintalain kohdalla on 8,3 miljoonaa, eli yli 20-kertainen.
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Kuva 2. Muutokset sddntelytaakan tasossa hallituksen esityksittdin (euroa vuodessa)
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On kuitenkin hyva huomata, etta radikaalit erot saantelytaakan mittaluokassa johtuvat
osin myos siitd, mitka kustannuserat ovat helposti mitattavissa ja mitka eivat. Yhteistoimin-
talain aiheuttama taakka on suurelta osin melko suoraviivaisesti arvoitavissa oleva hallin-
nollista taakkaa. Sen sijaan useat aiempina vuosina annetut hallituksen esitykset ovat pita-
neet sisalldaan vaikeasti arvioitavia taakkavaikutuksia, kuten tuotannollista regulaatiota.
Esimerkkeja tdllaisista esityksestd ovat vuonna 2018 annetut esitykset biopolttoaineiden
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jakeluvelvoitteen kiristamiseksi (HE 199/2018) ja hiilen energiakayton kieltamiseksi (HE
200/2018). Lisaksi ravitsemusliikkeiden valiaikainen sulkeminen (HE 25/2020, HE 22/2021
ja HE 38/2021) aiheutti huomattavia taloudellisia tappioita ravitsemusalan yrityksille,
mutta sitd ei laskettu sddntelytaakan seurantaan mukaan, koska kyseessa oli poikkeustilan
edellyttdama toimi huomattavan vaaran torjumiseksi. Lisaksi maaritelmallisesti elinkeino-
toiminnan kieltdminen kokoaan ei ole sddntelytaakkaa sen varsinaisessa merkityksessa.
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6 Saantelyn sujuvoittaminen
valtioneuvostossa

Paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa Osallistava ja osaava Suomi on linjattu
Yksi yhdesta -kokeilun laajentamisesta valtioneuvostossa. Ohjelmassa todetaan: “Kehite-
tddn lainsddddntdd laajentamalla asteittain yksi yhdestd -periaatetta painottaen mdidirdil-
lisyyden sijaan kuitenkin lainsdéddnnon tarkoituksenmukaisuutta.” Hallitusohjelman kir-
jausta lainsaddannon tarkoituksenmukaisuuden painottamisesta on kdytanndssa kokeilun
aikana tulkittu niin, ettei hallinnolle ole asetettu sitovaa velvoitetta vahentaa saantelytaak-
kaa, vaan taakan kehitysta tarkastellaan tapauskohtaisesti. Kehittdmisen painopisteend
onkin ollut saantelytaakkavaikutusten arviointi, seuranta ja raportointi. Pyrkimyksena on
kuitenkin ollut tunnistaa tarpeeton sadntelytaakka jo séadosvalmisteluvaiheessa ja etsia
sille kevyempia vaihtoehtoja.

Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite on helpottaa pitkdjanteisesti yritysten ja kansalaisten
hallinnollisia velvoitteita. EU-politiikan osalta on todettu: "EU-sddntelyn on oltava tarkoi-
tuksenmukaista ja laadukasta. Samalla kun luodaan uutta sddntelyd, tarkastellaan kriit-
tisesti vanhaa sddntelyd ja tarvittaessa yksinkertaistetaan sitd. Tarpeetonta hallinnollista
taakkaa viltetddn.” Valtioneuvoston kanslia antoi toukokuussa 2021 e-selvityksen komis-
sion 29.4.2021 antamasta tiedonannosta EU:n parempi scdidntely — yhteistyélld parempaa
ja tulevaisuuden tarpeita vastaavaa EU:n lainsddddntdd (tiedonanto (COM(2021) 219
final)®. Tiedonanto kytkeytyy EU:n kehittamista koskevaan laajempaan keskusteluun muun
muassa kestavan kehityksen ja strategisen ennakoinnin nakékulmista. Tiedonannossa
ehdotetaan useita parannuksia EU:n lainsaddantomenettelyn kdytannon toimivuuteen
ottaen huomioon Euroopan elpymisen ja tulevaisuuden tarpeet. Lisdaksi komissio haluaa
kehittda yhteistyota EU:n lainsdatdjien, jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa. Euroopan
komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on korostanut, ettd tiedonannon tarkoi-
tuksena on jatkaa tiedonanto jatkaa aiempien komissioiden kaudella paremman sadntelyn
eteen tehtya tyota.

Komissio on ottanut tiedonannon myoéta kayttoon Yksi yhdesta -periaatteen, jota se sovel-
taa vuoden 2022 tydohjelmassaan. Kun komissio esittelee uutta taakkaa aiheuttavaa

3 Tiedonantoa koskeva E kirje, E 64/2021 vp. Saatavilla: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Docu-
ments/EDK-2021-AK-377538.pdf.
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lainsaadantod, se pyrkii samalla systemaattisesti ja ennakoivasti vahentamaan taakkaa ole-
massa olevasta lainsadadannosta. Periaatteen ensisijaisena tavoitteena on edelleen tuoda
pitkan aikavalin taloudellista, sosiaalista ja ymparistollista hyotya yksilGille ja yrityksille,
eikd periaatteen soveltaminen johda ndiden standardien ja tavoitteiden alentamiseen.
Komissio tuo esiin tiedonannossaan, etta periaatteen soveltamisessa on tarkoitus hyo-
dyntda myos jasenvaltioiden ja sidosryhmien kokemuksia vastaavan periaatteen sovelta-
misesta. Komissio tulee raportoimaan periaatteen soveltamisesta sita vuotuisessa taakka-
selvityksessa (Annual Burden Survey).

Hallitusohjelmasta tulevien tavoitteiden lisaksi myds Euroopan unionissa on pyrkimys
EU-saantelyn sujuvoittamiseen. Osana REFIT-ohjelmaa toimiva korkean tason asiantun-
tijoista koostuva Fit for Future -foorumi valmistelee komissiolle suosituksia (opinions)
EU-sadntelyn yksinkertaistamiseksi ja sddntelytaakan keventamiseksi.

Hallitusohjelmassa madriteltyja sadantelyn sujuvoittamiseen liittyvia tavoitteita ohjaa
tyo- ja elinkeinoministerion asettama Saantelyn sujuvoittamisen tydoryhma. Tyéryhma
on vuoden 2021 aikana kasitellyt paitsi Yksi yhdesta -kokeilun laajentamista, myos kan-
sallisia aloitteita sddntelyn sujuvoittamiseksi seka EU-tason kysymyksia sadantelyn
sujuvoittamisesta.

Yksi yhdesta -kokeilun osalta ty6ta on jatkettu vuoden 2021 ajan pitkalti ministerididen
valisena yhteistyona. Hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta Yksi yhdesta -kokeilun laajen-
tamisesta asteittain on toteutettu koulutustilaisuuksien, tydpajojen ja pilottihankkeiden
kautta. Eri ministerididen lainsdddantdohjelmista on tunnistettu hankkeita, joihin poten-
tiaalisesti liittyy taakkavaikutuksia, ja pyritty arvioimaan niita euromaaraisesti. Naita esi-
merkkihankkeita on [0ydetty ymparistdministeriosta, liilkenne- ja viestintaministeriosta ja
oikeusministeridsta. Sisaministeridssa ja valtiovarainministeridssa on tunnistettu poten-
tiaalisia hankkeita, mutta niissa aikataulusyista arvioinnin toteuttaminen on venynyt vuo-
den 2022 puolelle. Sosiaali- ja terveysministeridstd tunnistetun esimerkkihankkeen valmis-
telu taas keskeytettiin. Taten tydssa ollaan hieman asetettua aikataulutavoitetta jaljessa,
silld tyoryhman alkuperdisena tavoitteena oli euromaardisessa arvioinnissa hyddynnetta-
van laskentatyokalun, eli Sdantelytaakkalaskurin, kdyton laajentaminen koko valtioneu-
vostoon vuoden 2021 loppuun mennessa. Kuitenkin kaikille ministeridille on tarjottu kou-
lutusta, ohjausta ja neuvontaa jo vuoden 2021 aikana.

Koronapandemia on jossain madrin edelleen varjostanut tydryhman tydskentelya. Erilai-
set koronapandemiaan liittyvat lainsdddantohankkeet ovat kuormittaneet ennen kaik-
kea sosiaali- ja terveysministeriotd, jolloin vdhemman tyoaikaa on jaanyt saantelytaakka-
arvioinnin jalkautukseen.
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Saantelyn sujuvoittamisen tydryhmassa kerattiin ministerididen keskeisia sujuvoittamis-
hankkeita hallituskauden aikana. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio pyysi viime kesana
sidosryhmilta konkreettisia ideoita sadntelyn sujuvoittamiseksi. Kyselyyn annettuja vas-
tauksia on kasitelty sdantelyn sujuvoittamisen tyéryhmadssa. Ehdotusten yhteenveto

on julkaistu Hankeikkunassa sivulla Sdcdntelyn sujuvoittamisen tyéryhmd 2019-2023
(TEM026:00/2020).

Ty6- ja elinkeinoministeri® on jatkanut Yrityspaneelin yllapitoa ja kehittamista vuonna
2021. Paneelia sovellettiin yhteistoimintalain (HE 159/2021) muutoksen yritysvaikutus-
arvioinnin laadintaan. Paneeliin kuuluu 250 yrittdjaa eri toimialoilta ja eri kokoluokista.
Paneelin ei ole tarkoitus olla tilastollisesti edustava otos Suomen yrityskentasta, vaan tar-
jota vayla standardikustannusmallin mukaiseen tiedonkeruuseen suoraan yrityksilta itsel-
taan liittyen erilaisten hallinnollisten velvoitteiden kuormittavuuteen.
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7 Saantelytaakkalaskurin kehittaminen
vuonna 2021

Vuonna 2017 julkaistun ty6- ja elinkeinoministerion Sadntelytaakkalaskurin kehittamista
on jatkettu myds vuonna 2021. Laskuria on vuoden aikana paivitetty ajantaisilla hinta-
tiedoilla ja korjattu laskuriin jaaneita virheita.

Vuoden aikana on laadittu vuoden 2022 paivitysta varten laajempi uudistus, jossa on pai-
vitetty laskuri vastaamaan ty6- ja elinkeinoministerion visuaalista ilmetta ja uusimpia
esteettOmyysvaatimuksia, sekd muutenkin parannettu tyokalun selkeytta. Lisaksi yritys-
tilastot on paivitetty vuoden 2020 tiedoilla.

Laskuria on tarkoitus jatkossakin pdivittaa vuosittain. Pdivitysten yhteydessa tarkaste-

taan ajantasaiset palkkatiedot seka elinkustannusindeksi. Lisaksi tehdaan muita korjauksia
tarvittaessa.
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8 Lopuksi

Vuotta 2021 on leimannut ennen kaikkea yhteisty® eri ministerididen kesken saantely-
taakan arvioinnin laajentamiseksi. Lukuisat koulutukset, esittelytilaisuudet ja tyopajat ovat
tuoneet Saantelytaakkalaskuria ja sen kayttoa tutummaksi valtioneuvoston lainvalmisteli-
joille ja vaikutusarviointityota tekeville.

Vaikka vuoden aikana ei taysin ollakaan paasty niihin tavoitteisiin, joita Saantelyn sujuvoit-
tamisen tyoryhmassa oli asetettu, on sadntelytaakan arvioinnin systematisointi ottanut
merkittavia askeleita eteenpdin. On luotu kapasiteettia arvioida sdantelytaakkavaikutuksia
laajemmin eri lainsaadantoaloilla, ei pelkadstadn tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Vuosi 2021 on my0s osoittanut, ettd suorien saantelytaakkoja tarkastelulla on myos kan-
santaloudellista merkitysta. Siind missa vuosien 2017-2020 aikana annettujen esitysten
arvioidut suorat sddntelytaakkavaikutukset ovat olleet kansantaloudellisesti pienia, olivat
taakkavaikutukset vuonna 2021 taysin eri mittaluokassa. Tama osoittaa sen, etta tietynlais-
ten lainsaddantohankkeiden kohdalla suorien saantelytaakkavaikutuksia arvioiminen tuo
nakyvaksi niin merkittavia kustannuksia, joilla on konkreettista merkitysta kansantalouden
ja elinkeinoeldaman toiminnan kannalta. Kyse ei kuitenkaan ole siitd, etta lainvalmistelua
olisi vuonna 2021 tehty olennaisen erilaisella tavalla kuin aiemmin, vaan siita ettei aiem-
pina vuosina ollut valmisteltavana sellaisia hankkeita, joilla olisi ollut merkittavia suoria
taakkavaikutuksia. Tama osoittaa my0s sen, etta sadantelytaakan systemaattisen euromaa-
rdisen arvioinnin laajentaminen kattamaan koko valtioneuvoston voi tavoittaa huomat-
tavasti suurempia kustannusvaikutuksia kuin mita tyo- ja elinkeinoministerion kokeilussa
on aiemmin havaittu. Tasta on olemassa alustavia viitteitd my&s niihen hankkeiden perus-
teella, joita vuoden 2021 aikana on kaytetty esimerkkihankkeina laajennettaessa arviointia
koskemaan muita ministerigita.
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