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1 Tehtavan rajaus

Ty6ministeri Tuula Haatainen nimitti 21.4.2022 dosentti Olli-Pekka Ruuskasen ja kauppa-
tieteen tohtori Meri Obstbaumin selvityshenkiliksi arvioimaan ty6- ja elinkeinoministe-
rion (TEM) omaa analyysitoimintaa. Ohjausryhman puheenjohtajaksi nimettiin Kimmo
Ruth ja muut ohjausryhman jasenet olivat Paivi Jarviniemi, Jarmo Palm, Heikki Raisdanen ja
Tiina Tikka, Ohjausryhma katsoi pddosan TEM:n omasta analyysitydsta koskevan taloutta
ja tydmarkkinoita, joten selvityshenkilot keskittyivat ndiden ymparilla tehtavaan tyohon
ministeriossa.

Tehtavaa varten selvityshenkil6t haastattelivat laajasti TEM:n johtoa, eri osastojen avain-
henkil6itd, tyollisyys ja toimivat markkinat (TTM)-osastolla analyysityota tekevia henkiloita
sekd muiden ministerididen ja tutkimuslaitosten edustajia (Liite 1). Selvityshenkildiden
kaytettavissa oli TEM:n analyysitoiminnan tietoaineistoja, julkaistuja selvityksia ja analyy-
seja seka sisaisia muistioita ja vastauksia tietopyyntoihin. Lisaksi tutustuttiin Tyopoliittisen
aikakauskirjaan (Liite 2).

Keskeisend haasteena oman analyysitoiminnan arvioinnissa oli sen maarittaminen ja rajan-
veto muihin tehtaviin. Selvitystyon aikana kavi ilmi, ettd tama oli myds ministerion sisalla
epdselvaa. Siksi selvityshenkil6t ovat tassa raportissa ymmartaneet oman analyysityon
kahden tason toimintana: toisaalta laajaa tietopohjaa, kehittyneita vélineita ja tutkimus-
osaamista vaativana politiikkatoimien vaikutusarviointina, ja toisaalta padasiassa kuvai-
levien ja koostavien tilannekatsausten ja muistioiden tekemisena. Naiden vdlimaastoon
asettuvat analyyttisemmat katsaukset tydmarkkinoiden toiminnasta ja tilanteesta.

Kaksi omaan analyysiin sisaltyvaa hieman erilaista tehtavaaluetta asettavat jossain maarin
my®os erilaisia vaatimuksia niitd hyddyntaville organisaatioille ja niita tekeville henkilGille.
Selvityshenkildiden mielestda molemmat osa-alueet ovat kuitenkin keskeisia nykyaikaisen,
uskottavan ja politiikkarelevantin analyysityon tekemisessa.

Ottaen huomioon tdssa valitun analyysityon laajan maaritelman, analyysitydssa pitaisi sel-
vityshenkildiden ndkemyksen lahtead liikkeelle tarkasteltavista ilmidista eika tiukasta hallin-
nonalajaosta. Esimerkiksi tyottomyytta pitdisi katsoa kokonaisuutena, eika vain tyévoima-
politiikan kysymyksena tai ynden ministerion ndakokulmasta. Jos ilmiépohjaisuus hyvak-
sytdan toimintaperiaatteeksi, se luo liséhaasteita analyysityon kokonaisvaltaiselle jarjesta-
miselle ei pelkdstadan TEM:ssa vaan koko valtionhallinnossa. Analyysity6ta olisi hyodyllista
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koordinoida ja yhteisty6ta eri hallinnonalojen valilla tiivistda. Haasteeksi nousevat vastuu-
ja toimivaltakysymykset.

Tassa raportissa arvioidaan ja annetaan toimenpidesuosituksia seka tyollisyyspolitiikan
vaikutusarvioinnin etta tydmarkkinoita kasittelevien tilannekatsausten ja muistioiden val-
mistelun osalta.

Raportin aluksi kuvataan ty6- ja elinkeinoministerion rakenne ja asemoidaan oma analyy-
sitoiminta suhteessa tutkimusinstrumentteihin ja ministerion sisaisiin linjauksiin. Sen jal-
keen esitelldan ja arvioidaan selvityshenkildiden kdytettdvissa olleet oman analyysitoimin-
nan muistot, julkaisut, analyysit ja aineistot. Taman jalkeen tiivistetaan haastatteluista saa-
dut ndkemykset omaan analyysitoimintaan kohdistuneista odotuksista, niissd onnistumi-
sesta ja vaikutusarvioinnin tilasta. Haastattelujen pohjalta arvioidaan omaan analyysitoi-
mintaan kulunut aika, sen edellyttdma osaaminen ja johtaminen seka siihen saatavilla ole-
vat aineistot. Lopuksi pohditaan haastatteluissa noussutta kysymysta analyysitoiminnan
organisoinnista ja yhteistyosta eri osapuolien kesken. Raportti paattyy johtopaatoksiin ja
toimenpidesuosituksiin.

Johtopaatokset ja suositukset ovat kirjoittajien, samoin haastattelujen tulkinta.

1.1 Tyo- ja elinkeinoministerion rakenne

Ty6- ja elinkeinoministerid perustettiin vuonna 2008 siirtamalla siihen kauppa- ja teolli-
suusministerion ja tydministerion seka sisaasiainministerion aluekehitysosaston tehtavat
ja maararahat muutamin poikkeuksin. Ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluvat
valtioneuvoston ohjesaanndn 21§ nojalla seuraavat tehtavat:

tyollisyys, tyottomyys ja julkinen tydvoimapalvelu;

2. tydymparistokysymykset, tydelaman yhdenvertaisuus, tydehtosopimukset ja
tyoriitojen sovittelu; (12.2.2015/160)

3. alueiden kehittaminen ja maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet;
(20.11.2009/905)
elinkeinopolitiikka;

5. energiapolitiikka seka ilmastopolitiikan kansallisen valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittaminen;

6. innovaatio- ja teknologiapolitiikka, yritysten kansainvalistyminen ja
tekninen turvallisuus;

7. markkinoiden toimivuus, kilpailun edistaminen ja kuluttajapolitiikka;
siviilipalvelus; (20.11.2009/905)
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9. elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yleishallinnollinen ohjaus;
(29.12.2011/1575)

10. tyontekijoiden, yrittdjien, harjoittelijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden
maahanmuutto sekd maahanmuuttajien kotouttaminen. (19.12.2019/1467)

Ty6- ja elinkeinoministerion aloittaessa kayttoon otettiin organisaatio, jossa jotkut toimin-
not toteutettiin matriisimaisesti. Taman jalkeen eri organisaatiouudistuksia on tehty muu-
taman vuoden valein tahdaten selkedmpadn osasto-organisaatioon. Nyt TEM on jakautu-
nut neljaan osastoon: Innovaatiot ja yritysrahoitus; alueet ja kasvupalvelut; energia; seka
tyollisyys ja toimivat markkinat. Ministeriossa on lisaksi kansliapaallikon valittémassa alai-
suudessa osastojaon ulkopuolisia toimintayksikoitd. TEM-konserniin kuuluu 13 virastoa
(ml. KEHA-keskus, ELY:t (15 kpl) ja TE-toimistot (15 kpl)) tai yhtiota. Ministerion toimin-
tamenomaadrarahat olivat vuonna 2021 38,2 milj. euroa ja vuoden 2021 valtion budje-
tissa hallinnonalan menot olivat yhteensa 3,6 miljardia euroa. Ministerion virkamiesjoh-
toon kuuluu kansliapaallikon lisaksi mm. kaksi alivaltiosihteerid, joista toinen on keskit-
tynyt tyollisyyspolitiikkaan ja toinen elinkeinopolitiikkaan. TEM:ssa on tdlla hetkella noin
440 henkiloa. (Liite 3)

Kuten ohjesdadannosta voidaan todeta, ministeriolla on hyvin laaja ja erilaisia yhteiskunnan
osa-alueita koskettava tehtdavakentta. Tama on osaltaan pitanyt organisaation hajanaisena
ja kdytanteet ovat rakentuneet osastoittain perintdéna aikaisemmista hallinnollisista
kodeistaan.

1.2 Tutkimuksen ja analyysitoiminnan tasot
valtionhallinnossa ja TEM:ssa

Koska selvitystyo keskittyy TEM:n talouden ja tydmarkkinoiden alueella tehtavadn omaan
analyysitoimintaan, sen suhde koko valtionhallinnon ja ministerion muuhun tutkimus- ja
selvitystoimintaan on aluksi syyta rajata. Tassa luvussa rajaus tehdaan tutkimushankkeiden
rahoitusinstrumenttien kautta.

Ministerion kdynnistysvaiheessa tutkimuksen roolia pohdittiin vuonna 2009 julkaistussa
tutkimusstrategiassa. Strategia jaotteli tutkimus- ja selvitystoiminnan neljaan kokonaisuu-
teen: koko ministerion yhteiseen strategiseen tutkimukseen, osastojen ja yksikdiden yhtei-
seen tutkimus- ja selvitystoimintaan, osastojen ja yksikdiden omaan tutkimus- ja selvitys-
toimintaan, sekda omaan analyysityohon. (Kangaspunta ja Raisanen, 2009)

Strategian julkaisemisen jalkeen valtionhallinnossa on syntynyt kaksi uutta instrumenttia
laajojen, ministerididen tehtavakentat ylittavien, tutkimuskysymysten selvittamiseksi:

10



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:58

Strategisen tutkimuksen neuvosto (STN)', joka toimii Suomen Akatemian yhteydessa, ja
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (VN TEAS)2.

Strategisen tutkimuksen neuvoston hankkeet ovat laajoja ja monitieteellisia. STN tekee
vuosittain tutkimuksen teema-alueista esityksen valtioneuvostolle ja muotoilee valtioneu-
voston valitsemat teemat kolme-kuusivuotisiksi tutkimusohjelmiksi. STN rahoittaa hank-
keita yli 50 miljoonalla eurolla vuosittain. TEM on osana valtionhallintoa tunnistamassa
tarpeellisia tutkimusalueita.

Rahoituksellisesti vaatimattomampia ovat VN TEAS-hankkeet, joihin on varattu noin

10 miljoonaa euroa vuosittain. VN TEASiin valikoituvat hankkeet, joilla on poikkihallinnol-
lista strategista merkittavyytta ja jotka usein tukevat hallitusohjelman tavoitteita. Tietotar-
peessa tulee olla vahintaan kaksi ministeriota, jotka ovat sitoutuneet hankkeen arviointi-
ja ohjaustyohon. Tietotarpeen taytyy olla tutkimuksellinen, ja hankkeesta tulee syntya
uutta tutkittua, soveltavaa tietoa. Hankkeen tulee vaatia ammattitutkijan tyopanosta ja
sita ei voi tehda virkatyond. VN TEAS - hankkeiden saama rahoitus vaihtelee, mutta suu-
rimmassa osassa hankkeita se on n. 100.000 euroa. Hankkeiden kestoaika vaihtelee kol-
mesta kuukaudesta kolmeen vuoteen.

Toukokuussa 2022 tehdyn kartoituksen mukaan, vuosina 2014-2022 TEM:n vastuulla olevia
VN TEAS-hankkeita oli ollut yhteensa 83 kappaletta, joista nelja viidesosaa oli ollut joko
arviointeja tai tiedon kartoituksia. TEM:n asiantuntijat olivat osallistuneet hanketoimintaan
sekd hankevastuuvirkamiehind (67 kertaa) tai ohjausryhmiin (215 kertaa) (Jarviniemi, 2022).

Ministerion eri osastojen yhteiset seka osastojen omat hankkeet rahoitetaan paaosin
TEM:n tutkimus- ja selvitystoiminnan (tuse) maararahoista, joiden koko vuonna 2021 oli
1,5 miljoonaa euroa. Maardrahat ovat kaksivuotisia ja muista toimintamenomadararahoista
poiketen tusessa organisaatio saa pitda sille myonnetyn madararahan ja kayttaa edellisen
vuoden kayttamatta olevaa mdararahaa seuraavana vuonna. Tuse-toiminnalla tavoitellaan
tietojohtamisen tukemista, tutkimustietoon perustuvaa politiikkavalmistelua ja -paatok-
sentekoa. Iso osa rahoituksesta menee vakiohankkeisiin, kuten aineistojen hankintaan,
mika jattaa vain vahan tilaa kertaluonteisiin hankkeisiin. Rahoitettavat hankkeet 16ytyvat
ministerion omasta tuse-rekisterista. Tutkimus- ja selvitysrahoituksella on joissain tapauk-
sissa tuotettu jotain, jota ei aikataulujen vuoksi ole ehditty saada VN TEAS-hankkeiden pii-
riin. Ministerid voi my0s jonkin verran hankkia selvityksid muulla omalla rahoituksella.

1 https://www.aka.fi/strateginen-tutkimus/
2 https://vnkfi/valtioneuvoston-selvitys-ja-tutkimustoiminta
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Vuonna 2021 TTM:n osuus mdardrahasta oli 380.000 euroa. Osa hankkeista on jatkuvia
ja osa kerrallisia. TTM:I1a oli kuusi jatkuvaa hanketta ja 10 kertahanketta. Vertailuna esi-
merkiksi energiaosaston kaikki 19 hanketta olivat kertahankkeita. TTM:Ild on jatkuvia
hankkeita enemman kuin muilla, koska osa analyysityon aineistoista hankitaan talla
rahoituksella.

Ylla esitellyt hankeinstrumentit jakautuvat ajalliselle jatkumolle: Strategisen tutkimuksen
neuvoston kuusivuotiset tutkimusohjelmat ja niista rahoitetut hankkeet ovat pisimpia, yli
hallituskausien, kestavia hankkeita. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimushankkeet kesta-
vat laajimmillaan muutaman vuoden. Ministerion omat tutkimus- ja selvityshankkeet ovat
noin vuoden mittaisia.

Ajallisesta tarkastelusta lahtien oma analyysitoiminta vastaa lyhyimmasta ja muihin instru-
mentteihin ndhden kevyemmasta toiminnasta. Padasiassa alle vuoden mittaisista, joissain
tapauksissa vain muutamia tunteja tai paivia kestavista selvityksista.

Ministerion sisdisessa esitysmateriaalissa (Raisénen, 2021) oma analyysitoiminta maaritel-
laan seuraavien piirteiden kautta: Se tukee tiedolla johtamista ja siind kasiteltavat kysy-
mykset [ahtevat usein poliittisen tai virkamiesjohdon tai eri hankkeiden tietotarpeista.
Analyysityd perustuu pitkdjénteiseen analyysidatojen kehittdmiseen ja dataosaamiseen.
Toiminta toteutetaan joko projektityyppisesti, vakioanalyysein tai kerrallisina analyyseina.
Analyysityota tekevat ovat organisaatiossa hajallaan, mutta verkostoituvat keskendan teh-
tavakohtaisesti erikseen. Uusi analyysi lahtee usein liikkeelle muistiosta, joka toisinaan laa-
jenee julkaisuksi TEM-analyyseja -verkkojulkaisusarjassa tai artikkeliksi Tyopoliittisessa
aikakauskirjassa. Liitteessa 4 on esitelty TEM:n tutkimustoiminnan periaatteet.

Oman analyysityon katsottiin vuoden 2009 tutkimusstrategiassa lahinna taydentavan
ministerion muuta tutkimuksellista tiedonhankintaa. Se perustui eri tietoaineistoihin,
tutkimuksiin ja selvityksiin ja silld oli tarkea merkitys politiikkavalmistelussa, tutkimustie-
don tulkinnassa ja hyddyntamisessa seka ministerion tutkimustoiminnan suuntaamisessa.
Oman analyysityon organisointi jatettiin strategiassa osastojen ja yksikdiden itsendisesti
paatettavaksi. Mahdollisuutta yhteistydhon ministerion, TEM-konsernin ja koko hallinnon
sisalla korostettiin. (Kangaspunta ja Rdisanen, 2009)

Oman analyysityon periaatteet olivat samat kuin tutkimustoiminnankin, vaikkakin jossain maa-
rin operatiivisemmin suuntautuvia. Kaytettavat aineistot ja menetelmat olivat pitkalti samoja.

Strategiassa todettiin, ettd omaa analyysia tarvittaisiin esimerkiksi tilanteissa, joissa paras
asiantuntemus on ministeridssa, kasiteltavat kysymykset vaativat ministerion hallinno-
nalan hyvaa tuntemusta, tietoaineistot eivat ole juurikaan saatavilla tai aikataulu on liian
tiukka ulkopuolelta tilattavalle tyolle.
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Strategiassa my®os linjattiin, ettd tuotosten tulisi olla julkisesti saatavilla ja tutkijayh-
teison arvioitavissa paitsi jos ne liittyvat suoraan normaaliin, ministeridssa tehtavaan
valmistelutyohon.

Ministerion sisdisessa ja julkaistussa tutkimusstrategiassa ei kummassakaan kasitelty suo-
raan politiikkatoimien vaikutusarviointeja osana analyysitoimintaa. Merkillepantavaa on,
ettd strategiassa lisaksi katsottiin, ettd oma analyysity0 ei voisi tuottaa riippumattomia
arviointeja, vaikka tekija olisikin hallinnollisesti riippumaton analyysikohteesta.

1.3 Oma analyysityo tyo- ja elinkeinoministeriossa

Selvitysty® rakentui ymmarrykselle, etta TEM toimii osana valtioneuvostoa poliittis-
hallinnollisena valmistelu-, paatoksenteko-, ja toimeenpano-organisaationa, eika siksi ole
tutkimuslaitos. Taman takia oma analyysitoiminta on ndita tehtdvia tukevaa toimintaa,
vaikkakin olennaista ydintehtavissa onnistumisen varmistamiseksi. Oma analyysitoiminta
tdydentdd muuta tutkimuksellista tiedonhankintaa.

Kaytannossa selvitystyd kohdistuu suureksi osaksi TTM-osaston omaan analyysitoimin-
taan, koska muilla osastoilla oma analyysitoiminta on vahaista. Esimerkiksi energiaosasto
seka innovaatiot ja yritysrahoitusosasto hyodyntavat paljon VN TEAS-hankkeita tutkimus-
tarpeissaan. Haastatteluissa on kuitenkin selvitystyon ohjausryhman linjauksen mukaisesti
pyritty tarkastelemaan myds selvitystyon ydinalueen ulkopuolella olevia tehtavaalueita,
jotta rajapinnat ja eri politiikkalohkojen tiedonhankinnan erot hahmottuisivat paremmin.

Koska analyysitoimintaa tehdadn osana muita tehtavia, on siihen kuluneita resursseja
haastavaa arvioida tarkasti. Talla hetkelld analyysitoimintaa tehdaan ministeriossa ver-
kostomaisesti tutkimus- ja analyysitoiminnon osalta hajautetussa organisaatiossa. Yhtena
arviona voidaan pitda ministerion Tilastokeskukselle toimittamia vuotuisia tutkimus-

ja kehitystoiminnan henkilomaaria ja henkilétydvuosia. Tutkimushenkilékunnan maa-
raksi vuoden 2021 lopussa on ilmoitettu 13 henkil®4, joista seitsemalla on tutkijakoulutus
(lisensiaatti tai tohtori). Tutkimustyohon kaytetyksi ajaksi on arvioitu 4,6 henkiltyovuotta.?

Analyysitoimintaa tukevat ministeridssa olevat 14 analyysiaineistoa, jotka sisaltavat seka
makro- ettd mikroaineistoja, ja joista suurin osa on TTM-osaston omistajuudessa. Pdasy
0saan aineistoista on rajattu.

3 Raisanen, séhkoposti, 6.9.2022
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Analyysityo jakautuu vakiojulkaisuihin seka kerrallisiin analyyseihin ja ad hoc -pyyntéihin,
joista jalkimmaiset vaativat raataloidympia ratkaisuja. Oma analyysitoiminta tuottaa muis-
tioita, lakiesitysten vaikutusarvioita, vastauksia tietopyyntoihin seka saannollisia ja kerralli-
sia julkaisuja. Merkittavimmat julkaisukanavat ovat Tyopoliittinen aikakauskirja, TEM-ana-
lyyseja -sarja seka TEM-julkaisuja -sarja.

Analyysityon kdytOssa olevien aineistojen hankinta nojaa vahvasti vuosittaiseen TEM:n
tutkimus- ja selvitys eli tuse-rahoitukseen. Merkittavin poikkeus on Toimialapalvelu,
johon hankitaan padosin muulla erillisrahoituksella aineistoja ja tydpanosta raporttien
laadintaan.

Tuse-rahoituksella vuonna 2022 hankittavia aineistoja ovat esimerkiksi PK-yritysbaromet-
rin aineisto ja osin Toimialapalvelujen aineistot. Myos Tydnantajahaastattelun aineisto seka
Tybolobarometrin aineisto hankitaan tuse-rahoituksella.

Useimmat kansainvaliset tutkimushankkeet rahoitetaan tuse-rahoituksella. Esimerkiksi
OECD:n kansainvalisen aikuistutkimuksen PIAACin laaja aineistokeruu ja perusraportin
laadinta toteutetaan yhteistydssa OKM:n kanssa ja rahoitetaan tuse-rahoituksella.

Omassa analyysitydssa korostuvat tydon johtamisen, omien menetelmavalmiuksien ja
tehtaviin kdytettavan ajan haasteet.

Ministeriossa pyritadan kayttdamaan omia resursseja niin pitkalle kuin mahdollista. Vaikka
oma analyysityo yllapitaa ja kehittda ammattitaitoa seka vahvistaa sisdista yhteistyota, pit-
kdjanteisissa hankkeissa, tydoryhmissa seka hallitusohjelman toimeenpanossa tulee tarve
tukeutua enemman ulkopuolisiin tutkijoihin. Usein kyse on aikatauluista. Vaikka minis-
teridssa olisi parempi ymmarrys kaytetyista aineistoista, analyysity6ta ei ehdita suoritta-
maan talon sisdisesti tai analyysissa on osia, joiden analysointiin vaaditaan ulkopuolista
osaamista.

Ulkopuolelta tilattu tyo vaatii hankintaosaamista, tyon ohjausta ohjausryhmissa ja sisal-
taa epavarmuutta lopullisen tuotoksen laadusta. Joitakin poliittisen ohjauksen puolelta
tulevia analyysitarpeita ei ole mahdollista ulkoistaa.

1.4 Vaikutusarviointi

Selvitystyyppisen analyysityon rinnalle on noussut lisddntynyt tarve tehda politiikkatoi-
menpiteiden vaikutusarviointia politiikkatoimenpiteiden suunnittelussa ja lainsaadan-
nossa. Eduskunta on linjannut, etta vaikutusarviot tulee tehda hyvin ja huolellisesti, ja
vastuu niiden tekemisesta on sektoriministeri6lla. TEM vastaa siten mm. tyollisyyspolitiikan
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vaikutusarvioinnista. Vastuuta vaikutusarvioista on siirretty pois VM:Ita sektoriministe-
ridille, mika on johtanut arvioiden irtautumiseen toisistaan, vaikka niita tehdaan yhteis-
tydssa ministerididen valilla.

Taman johdosta tyollisyysvaikutusten arvioinnissa kdytettavien menetelmien perusperi-
aatteet on sovittu TEM:n ja VM:n kesken lyhyessa muistiossa, joka pohjaa Alatalon ym.
(2010) laatimaan raporttiin lainsadadannon tyollisyysvaikutusten ja taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnista (Liite 5). Menetelma sisaltaa toimenpiteiden selkean maarittamisen, koh-
dejoukon arvioinnin ja toimenpiteiden vaikutuskanavien tunnistamisen, kustannusten
madrittamisen, vaikuttavuuden arvioinnin ja kustannusvaikuttavuuden arvioinnin.

Toimenpiteen vaikuttavuuden arviointi nojaa vahvasti kontrafaktuaalin kdytt6on eli mita
olisi tapahtunut, jos toimenpidetta ei olisi tehty. Taman tyyppinen analyysi on laajentu-
nut voimakkaasti taloustieteissa ja sen menetelmat ovat kehittyneet. Kontrafaktuaali, eli
vaihtoehtoinen tila tulisi optimaalisesti rakentaa osana satunnaistettua koetta. Laaduk-
kaan tutkimuksen tarve todetaan myds vaikutusarvioinnista laaditussa periaatemuistiossa.
Koska sen puute tunnistetaan, sallitaan arvion tuottaminen perustelluilla oletuksilla, mie-
luiten muihin tutkimuksiin perustuvilla. Periaatteissa korostetaan myos seka lyhyen aika-
valin etta pitkan aikavalin muutosten tarkastelua. Pitka aikavali tarkoittaa rakenteellisten
muutosten huomioimista.

Periaatteissa on esitetty arviointikehikko, joka sisaltaa tydvoiman kysynta- ja tarjontavai-
kutusten arvioinnin lisdksi arvion tasapainovaikutuksista ja ndiden pohjalta arvion netto-
vaikutuksista. Vaikutukset tulee jakaa suoriin vaikutuksiin seka valillisiin vaikutuksiin, jotka
tassa madritelladn kerrannais-, kayttaytymis- tai kasvusysdysvaikutuksiksi.

Arviointikehikko sisaltaa taloustieteen nakékulmasta vaikeasti arvioitavia elementteja,
mika voi helposti johtaa valistuneiden arvausten kaytt66n tarkemman tilastollisen tai teo-
reettisen tiedon puuttuessa. Tama voi my0s johtaa eparealistiseen arvioon toimenpiteiden
vaikuttavuudesta, mika peittyy arviointikehikon formalisoituun muotoon.

Joissain vaikutusarviomuistioissa puutteet tunnistetaan ja niista huomautetaan. Tasta
esimerkkina suora lainaus: "Esitettya vaikutusarviota on siksi tulkittava ldhinna vaiku-
tusmekanismin kuvauksena, johon on laskettu osin arvionvaraisia esimerkkilaskelmia
tyollisyysvaikutuksista.”

TEM:ssa hallituksen esitysten arvioinnissa on vaihtelevia kdytantoja riippuen siitd, kuinka laa-
jasta esityksesta on kyse. Isommissa voi olla arviointitiimi. Vaikutusarvioihin osallistuvien hen-
kiloiden maaraa on kasvatettu TEM:ssa, mutta ministeriossa ei ole edelleenkaan asiantunti-
joita, joilla olisi pelkdstadn vaikutusarviointi tydtehtavana. Vaikutusarviointeja tehdaan hajau-
tetussa rakenteessa, yhteistydssa VM:n kanssa, eika sita ole keskitetty omaan toimintoon.
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1.5 Kansainvalinen yhteistyo

Ministeriosta osallistutaan myos useisiin OECD:n tydryhmiin, Pohjoismaiseen yhteistyohon
ja EU:n valmisteluun. Ministeri6 tayttaa myos IMF:n ja kansainvalisten luottolaitosten tieto-
pyyntdja ja osallistuu vierailujen aikana toteutuviin haastatteluihin. Ministerion osallistu-
minen edelld mainittuihin valmisteluelimiin ja kv. tydryhmiin on laajaa ja kdsittda useita
politiikka-alueita.

Erityisesti OECD:n tyo kytkeytyy analyysitydhon, koska monet tiedonhankinnat, missioi-
den kysymykset ja raporttien lapikdynti edellyttavat osaltaan analyytikkotason valmiuksia.
Lisaksi merkitysta on parhaiden kdytantojen oppimisessa ja tiedonsiirrossa.

Ministerion virkamiehet osallistuvat lisaksi mm. kansainvalisen tydmarkkinaennustever-
koston toimintaan, johon kuuluvat Saksa, Hollanti, Ruotsi, Norja, Tanska, Viro ja Latvia
sekd Suomi. Eri maita edustaa ennusteita laativa taho, joko ministerio, keskusvirasto tai
tutkimuslaitos. Verkosto kokoontuu vuosittain, jolloin kukin osallistuva maa esittelee
ennusteensa seka keskustellaan erityisteemasta.
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2 Analyysityon tuotoksia ja julkaisuja

2.1 Muistiomuotoiset analyysit

Selvityshenkilot kavivat 1api edustavan joukon erityyppisia ministerion tyontekijoiden
tekemia kirjallisia analyysejd. Seuraavaksi niita kdydaan esimerkinomaisesti lapi.

Karkituotokseksi selvityshenkil6t tunnistivat kuukausittaisen Tyollisyys- ja tyottomyys-
tilanne - muistion, jota kutsutaan ministerion sisalla "Tyollisyysbriiffiksi’ Siind pyritaan luo-
maan tyévoimatutkimuksen ja tyonvalitystilastojen pohjalta ajankohtainen kokonaiskuva
tyottomyyden tilanteesta ja avoinna olevista tydpaikoista Suomessa.

Muistio on deskriptiivinen, eika siina ole tilastollista analyysid. Muistio julkaistaan Valtio-
neuvoston intranetissa Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen ja TEM:n tyonvalitystilaston
julkaisupdivana. Muistio on tiivistynyt viime kuukausina visuaalisemmaksi. Muistion val-
mistelussa koottujen aineistojen kausitasoitettuja lukuja kaytetaan kaksi kertaa vuodessa
TEM:n ennusteryhmaén laatimassa tydmarkkinaennusteessa.*

Osa analyysista on selvasti virkatyon luonteista, kuten ministerion sisdiset esitykset johto-
ja ohjausryhmissa. Naista selvityshenkilGille toimitettiin kaksi esimerkkia: tydvoima-
tiekartta-hankkeen esitys ohjausryhmalle ja ulkomaalaisten tyottomyytta koskeva esitys.
Nama olivat kuvailevia esityksia, joiden tietosisaltd koostuu poiminnoista tyonvalitystilas-
tosta ja ammattibarometrista.

Selvityshenkildiden kdyt6ssa oli myds valiokunnalle annettu lausunto koronakriisin vai-
kutuksista tyollisyyskehitykseen pohjoismaissa (Larja 9.11.2021). Muistio on kuvaileva,
pohjoismaisiin tilastoldhteisiin perustuva ja antaa hyvan ajankohtaiskuvan tilanteesta
raportointihetkella.

Yhden kokonaisuuden muistiotyyppisista tuotoksista muodostavat poliittisen johdon ja
median tietopyynnot, joihin vastaaminen vaatii oman analyysin tekemistd. Naihin vastaa-
miseen arvioidaan kuluvan aikaa puolesta tunnista useisiin paiviin.

4  Eri talousennusteista ja -tilastoista on aiemmin koottu kuukausittain katsaus. Katsauksen
lopussa on satunnaisesti esitetty talouskehitysta koskevia politiikkapdatelmia. Katsausta ei
enaa tehda.
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Esimerkkina poliittisen valmistelun toimeksiannosta kay 1.7.2021 eritysavustajalta sdh-
kopostilla saatu tietopyynto koskien perusasteen koulutettujen tyollisyysastetta. Vastaus
tédhan tietopyyntdon on nelisivuinen muistio, jossa kuvataan eri tilastoldhteistad saadut tie-
dot ja pohditaan niiden vertailukelpoisuutta.

Vastaavan tyyppisia pyyntoja tulee myos medialta, joissa usein kysytdan tydmarkkinoihin
ja niiden tilastoihin liittyvia asioita, joita kootaan pyynnon tehneelle toimittajalle. Nama
tietopyynnot rinnastuvat poliittisen johdon toimeksiantoihin, koska ne pitaa usein hoitaa
valittdmasti. Median kysymykset ovat tyypillisesti sellaisia, ettd ne edellyttavat makrotilas-
tojen kayttoa, laskelmia seka kirjallisuusldahteiden hakemista. Median tietopyynnot toteu-
tetaan usein poliittisen valmistelun pyyntdjakin nopeammin - yleensa paivassa.

Oman kokonaisuutensa muodostavat puolestaan eri politiikkatoimenpiteiden vaikutus-
arviot, joita kdytetdan sisdisessa valmistelussa ja lopulta hallitusten esitysten perusteluissa.
Nadiden laadussa on vaihtelua, joka heijastaa puutteellisia aineistoja, kdytetyn teoreettisten
kirjallisuuden kapeutta, analyyttisid valmiuksia ja kdytettdvissa ollutta aikaa. Nama puut-
teet ndyttaytyvat eri tavoin selvityshenkildiden tutustumassa materiaalissa.

Selvityshenkildille toimitetuista esimerkeista voidaan todeta, etta viimeisimmissa vaiku-
tusarvioissa tehdyn arvion laatu on parantunut, ja niissa on otettu enemman huomioon
tieteellista kirjallisuutta, saatavilla olevia aineistoja ja vaikutusarvioinnin menettelya. (esim.
Ikdantyneiden tyottomyysturvan suojasaannds; 13.2.2020). Arviointitydta on myos pyritty
helpottamaan laatimalla kooste tutkimuskirjallisuudesta [oytyvista tydvoimapolitiikan
vaikuttavuusestimaateista.

Selvityshenkilot saivat myds vaikeammin luokiteltavia muistioita ja raportteja arvioitaviksi.
Osa oli tydmarkkinoiden kysyntaa ja tarjontaa kartoittavia, tyollisyysreserveja arvioivia
seka tydmarkkinoiden virtojen ja varantojen kehitysta kuvaavia.

Saadussa materiaalissa oli yksi tilastollisia menetelmia kdyttava muistio (Raisanen,
9.3.2022), jossa arvioitiin tyollisyyden ja tyottomyyden kasvukynnyksia eri oletuksilla.

2.2 TEM-analyyseja-julkaisut

TEM-analyyseja julkaisusarjaa hallitsee nelja vuosittain ilmestyvaa raporttia: TEM:n lyhyen
aikavalin tyomarkkinaennuste, tydvoiman hankinta toimipaikoissa, uusien tyopaikkojen
synty ja aktiivisilta tydvoimapoliittisilta palveluilta tapahtunut sijoittuminen-raportit. Yksit-
taisia analyyseja on julkaistu muutamia vuodessa. Viimeisin erillisraportti on julkaistu
kevaalla 2020.
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Merkittavin julkaisuista on kaksi kertaa vuodessa ilmestyva lyhyen aikavalin tydmarkkina-
ennuste (viimeisin Alatalo ym, 2022). Se perustuu valtiovarainministerion talousennustee-
seen, mutta kayttaa laajemmin tydmarkkinoita koskevia tietoaineistoja ja soveltaa eri luo-
kitteluja ja menetelmid. TEM:n ennuste on yksityiskohtaisempi ja menee syvemmialle tyo-
markkinoiden toimintaan kuin VM:n taloudellinen katsaus. Ennusteessa tuotettu yksityis-
kohtainen tilannekuva tydmarkkinoista on hyddyllinen lisd ajankohtaisen tydmarkkinati-
lanteen ymmartamiseen.

TEM julkaisee vuosittain selvityksen tydvoimapoliittisten palvelujen jélkeisesta tyollisty-
misesta (viimeisin Tuomaala, 2021). Selvityksessa kaytetty aineisto on Tilastokeskuksen
tyOssakayntitilastosta tehty poiminta. Aineiston saannissa on usean vuoden viive. Raportti
on kuvaileva. Koska toimenpiteiden kohteena olevia henkil6ita ei ole kaltaistettu (ei ole
kontrolliryhmaa), sen pohjalta ei pystyta tekemaan johtopaatoksia eri aktiivisen tyovoima-
politiikan palveluiden vaikuttavuudesta.

Seka 'Tyévoiman hankinta toimipaikoissa’ (viimeisin Peltonen, 2021) ettd ‘Minne uudet
tyopaikat syntyivat’ (viimeisin Rdisanen ja Ylikdnno, 2021)-raportit perustuvat Tilastokes-
kuksen TEM:lle tuottamaan ja avointen tydpaikkojen tutkimusten yhteydessa koottuun
tyOnantajahaastattelujen mikroaineistoon. Nama raportit ovat laadukkaita. ‘Tydvoiman
hankinta toimipaikoissa’-raportin tuottaminen on kuitenkin tana vuonna lopetettu ja
korvattu ELYille toimitettavalla taulukko- ja graafisella aineistolla.

Kerrallisia analyyseja on sarjassa julkaistu verrattain harvoin. Niistd viimeisimmat tyémark-
kinoihin liittyvat olivat ‘Omaehtoinen opiskelu tyéttomyysetuudella (Larja ja Rdisanen,
2020); 'Tyévoima-ajan tyollisen ajan ja tyottdmyysajan elinkaarilaskelmia. (Raisanen,
2019)" seka 'Talouskasvu ja rekrytointi julkisessa tyonvalityksessa (Raisdanen, 2018). Analyy-
sit ovat tieteellisia siind mielessa, etta kaikissa on kaytetty tilastollisia menetelmia ilmion
analysoinnissa.

2.3 Tydpoliittinen aikakauskirja

Ministerion julkaisema Ty6poliittinen aikakauskirja edistaa tyopolitiikkaan liittyvaa tutki-
mukseen ja asiantuntijuuteen perustuvaa keskustelua seka tukee ty6- ja elinkeinominis-
terion strategiatyota. Aikakauskirja julkaistaan neljasti vuodessa kolmessa eri muodossa:
sahkoisena nakoispainoksena, selattavana nettiversiona seka painettuna.

Tyopoliittinen aikakauskirja on ministerion julkaisu ja sitd on pidetty vaylana valittaa

korkeatasoisten tutkimusartikkelien lisaksi ministerion analyyseja. Artikkelit ovat korkea-
tasoisia, monet artikkelit voisivat englanninkielisind tulla hyvaksytyiksi vertaisarvioituihin
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tiedelehtiin. Suurin osa artikkeleista on kasitellyt tydmarkkinoita. Tama lisdksi aikakaus-
kirjassa on tyohyvinvointiin ja -elamaan liittyvia artikkeleja.

Aikakauskirja jakautuu artikkeleihin, katsaus- ja keskusteluosaan seka tilasto-osaan.
Tilasto-osaston tiedot julkaistaan TEM:n sivuilla my0ds sahkoisena liitteena, joka on ladatta-
vissa viimeisen numeron osalta TEM:n sivuilta.

Artikkelit saadaan aikakauskirjaan toimituskunnan, erityisesti paatoimittajan ja
toimittajan, aktiivisuudella. Artikkeleita tarjotaan harvakseltaan toimitukselle.

Aikakauskirjalla on toimitusneuvosto, jonka jasenina ovat ministerion virkamiehet, ELYista
on kaksi edustajaa ja yksi seka VTT:sta ettd Business Finlandista kustakin. Vaikka toimitus-
kunnan tehtavana on tukea toimituksen tyotd, ideoida uutta ja arvioida julkaistua, niin toi-
minta on keskittynyt lahinna julkaistujen artikkelien kommentoinniksi.

Lukijatutkimus on tehty viimeksi vuonna 2014. Haastatteluissa esiintyi epdilyja vastaajien
edustavuudesta.

Aikakauskirja levida paasaantoisesti nettilatauksilla, mutta latausten kokonaismaaraa ei
seurata. Aikakauskirjan painos on 700 kappaletta ja tilauksia hoitaa ulkopuolinen paino-
talo. Painosta on viime vuosina supistettu.

Aikakauskirjalle varattu vuosittainen maararaha on 45.000 euroa. Aikakauskirjan toimit-
tamisen arvioitiin vievan 2-3 henkil6tyokuukautta paatoimittajalta ja hieman vdhemman
toimitussihteerilta. Julkaisuprosessi noudattaa rakennetta, joka jasentyy sisallon suunnit-
telulla, potentiaalisten kirjoittajien kontaktoinnilla, artikkeleiden arvioimisella ja editoimi-
sella, taitolla ja julkaisulla. Vastuu aikakauskirjan toimitusprosessin onnistumisesta nojaa
muutaman tekijan hartioilla, joka voi muodostua riskiksi henkildvaihdosten sattuessa.

Tieto aikakauskirjan ilmestymisesta julkaistaan ministerion uutiskirjeessa ja nettisivuilla.
Viestinta jatkaa tiedotusta myds somessa. Lehdelld on LinkedIn —-ryhma.

Toimituskunta on yrittanyt lisata aikakauskirjaan enemman julkaisuja alueellisista ilmidista,
kansainvalisista asioista seka tydoikeudesta. Aikakauskirjan roolina ndhdaan myés kirja-
arviointien tekeminen varsinkin kansainvalisista julkaisuista ja taten niiden tuominen suo-
malaisen lukijakunnan tietoon.

Tyopoliittinen aikakauskirja edustaa ilmidpohjaista tieteellista julkaisua, jonka piirissa on
useita tieteenaloja. Nyt julkaisulla ei ole Jufo-luokitusta. Suomalaisessa tiedeyhteisdissa
julkaisukanavan pitad useimmissa tapauksissa olla Jufo-luokiteltu, jotta se meritoisi tut-
kijaa. Luokituksen puuttuminen heikentaa siten tutkijoiden halua tarjota julkaistavaksi
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tieteellisia artikkeleita Tyopoliittisessa aikakauskirjassa. Vasta-argumenttina todettiin, etta
koska julkaisu on ministerion, julkaisulla halutaan myds viestittaa.

2.4 Kansainvalisia julkaisuja

Ministeriossa on syntynyt jonkin verran kansainvalisia julkaisuja. Toimitetussa materiaa-
lissa oli kahdeksan kansainvalista julkaisuja, joista osa oli vertaisarvioituja.

Julkaisut olivat vuosilta 2008-2021. Julkaisut pohjautuivat joko kansainvalisena tutkimus-

yhteistyona tehtyihin hankkeisiin tai yksittdisten ulkomaisten yhteistydkumppaneiden
pyynnosta tehtyihin selvityksiin. Osa artikkeleista on julkaistu oman toimen ohella.
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3 Selvitystyon aineistot

3.1 TEM:n ja Tilastokeskuksen tietoaineistot

Oma analyysitoiminta kayttaa laajasti erityyppisia aineistoja; seka sisaisia etta ulkoisia.
Padosan tydmarkkinoita koskevista aineistoista tuottavat Tilastokeskus, TEM-konserni ja
TE-toimistot.

Selvityshenkil6ille toimitettiin ministerion 14 aineistoa, joista osa oli jatkuvia aineistoja ja
osa yksittdista raporttia varten hankittuja. Osa aineistosta on koostettu yhteen ja varas-
toitu suojattuun palvelimeen kayttooikeussyista. Naista kdy esimerkkina TEM:n johdolle
valmistellun tyollisyysbriiffin vaatimat aineistot. My6s ministerion julkaisemaan lyhyen
aikavalin ennusteeseen liittyva datatyo on tehtdva suljetussa ymparistdssa ja muodostaa
oman pdivittyvan aineiston. Taman takia ndma aineistot eivat ole olleet tietokantapohjai-
sia, vaan tyo on tehty Excel-ymparistdssa.

Pddosa aineistoista kerataan sadannollisesti julkaistavien raporttien kdytt6on. Osa aineis-
toista on karkeistettuja, koostettuja tai tilastollisesti jatkojalostettuja. Esimerkkina kay
Tilastokeskuksen avoimien tydpaikkojen haastattelujen yhteydessa kerattava vuosittainen
poikkileikkaustyyppinen mikroaineisto, jonka pohjalta laaditaan TEM:n analyysisarjassa
vuosittain ilmestyva “Minne uudet tyopaikat syntyvat”-raportti. Myos TEM:n julkisen tyon-
valityksen mikroaineiston sisaltavaa vakanssidataa on hyddynnetty useassa analyysi-sarjan
julkaisussa.

Aineistojen joukossa oli myds yksittdisten tutkimusraporttien analyysiaineistoja, kuten
omaehtoinen opiskelu tyottomyystuella-raporttia varten TEM:n tyonvalitystilaston yksil6-
tietokannasta ajettu aineisto ja “Ty6voima-ajan, tyollisen ajan ja tydttomyysajan elinkaari-
laskelmia”-raportin aineistot.

Tilastokeskus tuottaa tydvoimatutkimuksen?®, jonka perusteella lasketaan mm. tyo6llisyys-
ja tyottomyysaste. Tutkimus on kyselytutkimus, jonka otokseen kuuluu kuukausittain noin
12 500 ialtaan 15-89-vuotiasta henkiloa. Tydvoimatutkimuksen tiedon keruun ja julkista-
misen vali on verrattain lyhyt, joten se toimii paaldahteena arvioitaessa tydmarkkinoiden
kehitysta. Tietoja julkaistaan kuukausittain ja neljannesvuosittain.

5 https:/stat.fi/tilasto/tyti
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Ty6- ja elinkeinoministerio laatii osana Suomen Virallista Tilastoa (SVT) tydnvalitystilas-
toksi® kutsuttua TE-toimistojen rekisteriaineistoihin perustuvaa tilastoa toimistoihin
ilmoittautuneista tyonhakijoista ja tydnantajien toimistoihin ilmoittamista avoimista tyo-
paikoista seka tyovoimapoliittisiin palveluihin osallistuneista. Tyévoimapalveluiden kayt-
toon liittyvia aineistoja on nelja kappaletta: sijoittumistiedot, omaehtoinen koulutus, ty6-
voimakoulutus-, valmennus- ja kotoutumisjaksot, seka tyollisyysjaksotiedot. Ne ovat tyon-
valitystilaston yksil6tietokannasta koostettuja laajoja aineistokokonaisuuksia, jotka ovat
saatavissa tutkimuskayttoon Tilastokeskuksen FIONA-palvelussa.

TEM julkaisee kuukausittaisessa Tyollisyyskatsauksessa’ tyottdmien tydnhakijoiden maa-
ran, erityyppisissa tydvoimapalveluissa olevien maaran ja lisaksi TE-toimistoihin ilmoitet-
tujen avoimien tyopaikkojen maaran. Tilastokeskuksen ja TEM:n omilla menetelmilldan ja
madrittelyilladan tuottamat tyottdmyysasteet eroavat toisistaan. Tyonvalitystilaston ja tyo-
voimatutkimuksen julkistus on TK:n ja TEM:n kesken koordinoitu ja ne julkaistaan samana
paivana.

Tilastotuotannon tyonjako ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus
KEHA:n ja TEM:n valilla uudistettiin lakimuutoksella v. 2020. KEHA vastaa asiakaspalvelun
tietojarjestelmasta ja toimittaa automaattisesti tyonvalitystilastoon siirtyvat tiedot TEM:lle
kuukausittain.

Tilastokeskus keraa myds laajempaa avoimet tyOpaikat -tilastoa, johon tiedot keratdan
otostutkimuksena tydnantajilta.? Tilasto julkaistaan neljannesvuosittain.

TE-palvelut ja KEHA-keskus tuottaa ammattibarometrin®, joka edustaa laajaa haastatteluai-
neistoa, jossa TE-toimiston virkailijat arvioivat noin 200 ammatin tydvoiman kysyntanaky-
mid ja tasapainoa puoleksi vuodeksi eteenpdin. Tietoa on tuotettu yhtendisesti vuodesta
2014 lahtien. Ammattibarometrin uudistamisprojekti on kdynnissa.

Seka tyollisyyskatsauksen etta tydvoimatutkimuksen tiedot ovat saatavilla StatFin-palve-
lussa ja tutkijoille suunnatussa Tilastokeskuksen Fiona-kayttoymparistossa.

Osa TEM:n aineistoista kerataan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Tasta kay esi-
merkkinad kahdesti vuodessa toteutettava PK-yritysbarometri, jossa TEM tekee yhteis-
tyota Suomen Yrittdjien ja Finnveran kanssa. Otantapohjaisen tiedonkeruun hoitaa

https://www.stat.fi/julkaisu/cku49a8mw0g7e0b52dtpkhl6x
https://www.temtyollisyyskatsaus.fi/graph/tkat/tkat.aspx
https://stat fi/tilasto/atp

https://www.ammattibarometri.fi/
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23


https://www.stat.fi/julkaisu/cku49a8mw0g7e0b52dtpkhl6x
https://www.temtyollisyyskatsaus.fi/graph/tkat/tkat.aspx
https://stat.fi/tilasto/atp
https://www.ammattibarometri.fi/

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:58

Taloustutkimus. Barometri kuvaa pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa ja taloudel-
lista toimintaymparistoa.

TEM:n tydoloja kartoittavat tutkimusaineistot ovat Tilastokeskuksen vuosittain kerdama tyo-
olobarometri ja viiden vuoden vdlein useamman rahoittajan kustantama tydolotutkimus.

Haasteena tilastotuotannolle on se, ettd lahdejarjestelma on uusiutumassa, kun uudet
kuntatoimijat alkavat tuottaa palveluita ja kerata siihen liittyvat tiedot. TE-palvelujen jar-
jestdminen ollaan siirtdmassa vuoden 2025 alusta yhdesta tai useammasta kunnasta muo-
dostettaville tyollisyysalueille (hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle lokakuun
2022 alkupuolella). Nykyinen asiakastietojarjestelma korvataan siihen mennessa uusilla
tietojarjestelmdpalveluilla (valtakunnallinen asiakastietojarjestelmakokonaisuus, palve-
lualusta ja asiakastietovaranto).

Uusilla tydvoimaviranomaisilla olisi velvollisuus kdyttda valtakunnallista asiakastietojar-
jestelmakokonaisuutta, tietovarantoa ja palvelualustaa. KEHA:lla ja tydvoimaviranomai-
silla olisi velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen
TE-palvelujen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi, asiakaspalvelun jarjestamiseksi ja tydvoima-
palveluja koskevan neuvonnan tarjoamiseksi, tydvoimapalvelujen yleisen ohjauksen,
suunnittelun ja kehittamisen toteuttamiseksi, tyollisyydenhoidon jarjestamisen seurannan
ja arvioinnin suorittamiseksi seka tilastointia ja tiedolla johtamista varten. Lisaksi tyévoi-
mapalvelujen tuottajat voisivat tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot hankitun
palvelun etenemisesta ja tuloksista.

Tehtava on mittava ja haasteena on tietojdrjestelmakokonaisuuden kayttoonottoon liitty-
vien riskien hallinta, mm. uusien kuntatoimijoiden tuottamien tietojen yhteismitallisuus ja
tiedon laatu.

Tietoa ei mydskaan ole siita, kuinka paljon TEM:n aineistoja kdytetaan ministerion ulko-
puolella. TEM tekee noin 40 tutkimuslupapdaatdsta vuosittain, mutta esim. Tilastokeskuk-
sen Stat.fi palvelun kautta kdytettdvista tilastoista ei ole tietoa.

3.2 Sisainen datainfrastruktuuri

Analyysi vaatii toimivaa datapohjaa ja sen kdyttoa helpottavaa datainfrastruktuuria.
TEM:ssa tiedon hallinta vaikuttaa olevan hajanaista. Nykyisen henkildstdon osaaminen riit-
taa olemassa olevien ohjelmistojen kdyttamiseen, mutta toimintoja voisi automatisoida
huomattavasti nykyista enemman.
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Haastatteluissa kavi ilmi, etta tiedon kasittelyssa, valmistelussa ja automatisoinnissa olisi
kehitettavaa erityisesti niiden mielesta, joilla on data-analyysista aiempaa kokemusta.
Parempi datanhallinta loisi vahvempaa pohjaa analyysitoiminnolle. Tata tulisi seurata
erityisesti, kun hyvinvointialueet aloittavat, mutta talla alueella on koordinoitavaa myds
ministerion tasolla. Esimerkiksi tyollisyystilastoja kasitellddan enemman tai vdhemman
kaikilla osastoilla.

TEM:ssa on kdynnistynyt useita digitalisaatiohankkeita digitalisaation johtamisesta yksit-
taisten toimintojen ja palveluiden digitalisaatioon. Ministerion tiekartta-hankkeessa on
mm. rakennettu vuodesta 2021 Bl-pohjaista tietokantaa. Haastattelujen pohjalta vaikutel-
maksi jdi, etta digitalisaatiohankkeet mahdollistavat laadukkaampien aineistojen nopeam-
man kerdamisen oman analyysin kdytt66n. Datainfrastruktuuri koettiin vield kaiken kaik-
kiaan verrattain kehittymattomaksi.
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4 Tehtavanannon haastattelut

Selvityksen kohteena olevan oman analyysitoiminnan aihealueet keskittyvat tydmarkki-
noihin ja talouteen. Toimeksiannon mukaisesti selvityshenkilot ovat seka analyysityota
tekevia etta sitd hyodyntavia haastattelemalla etsineet vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

— Kuinka TEM:n analyysitoiminta vastaa sille asetettuihin odotuksiin?

— Kuinka analyysityon tuloksia on voitu hyddyntaa politiikkavalmistelussa ja
paatoksenteossa?

— Miten analyysityon tutkimuksellista laatua voidaan arvioida?

— Vastaavatko analyysityon resurssit (datainfrastruktuuri, analyysiohjelmistot,
henkildstoresurssit, organisointi) sille asetettuja tavoitteita?

— Miten analyysityon tuloksista on onnistuttu kommunikoimaan TEM:n sisalla ja
laajemmille yleisoille?

—  Onko analyysitydssa substantiaalisia tai osaamiseen perustuvia aukkokohtia?

Seuraavaksi esitellddn ndissa haastatteluissa esitettyja nakemyksia. Laajan haastattelukier-
roksen kautta (ks. liite 1) on saatu arvokasta lisatietoa ministerion analyysitoiminnan orga-
nisoitumisesta, tuotoksista ja aineistoista. Haastatteluissa mielipiteet analyysitoiminnan
nykytilasta ja kehittamistarpeista my0s jakautuivat, mutta jotkut nakemykset toistuivat
verrattain yhdenmukaisina lapi haastattelujen. Mielipiteet on pyritty esittdmaan kokoa-
vasti, mutta moniaanisesti, jotta raportista valittyy kuva mielipiteiden kirjosta.

4.1 Odotukset TEM:n analyysitoiminnalle ja
niiden toteutuminen

Ensimmainen havainto oli se, ettd TEM:n omalle analyysitydlle asetetut odotukset olivat
epaselvia. Selkeita tavoitteita omalle analyysitydlle ei jarjestelmallisesti aseteta, ja haastat-
telujen perusteella vaikuttaa siltd, etta analyysityota ei ministerion johdon taholta jarjes-
telmallisesti johdeta.

Talla hetkella analyysitoiminta on hajautunutta, eika haastateltujen mielesta johdon

taholta ole selkedsti pohdittu kokonaiskuvaa. Sen vahvistamista kaivataan. Talon sisalla
ei kdyda sisaista keskustelua prioriteeteista ja kehittamisprojekteista. Ministeriossa ei ole
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suunnitelmallista tutkimusagendaa ja vuonna 2009 laaditun TEM:n tutkimusstrategian voi-
massaolo on todettu lakanneeksi.

Ministerio asettaa haastateltujen mukaan itsekin odotuksia, mutta viime kadessa ne aset-
tavat yhteiskunta, hallitus ja eduskunta, media ja suuri yleis6. Myds maakunnat ja ELY:t
odottavat alueellista tietoa. Toiveet ovat hajanaisia, eika tyolle kohdistuvia odotuksia valt-
tamatta tiedeta.

Kdytannossa odotukset analyysityolle tulevat padosin asetetuiksi hallitusohjelman kautta,
ja ne kytkeytyvat hallitusohjelman aikajanaan. Poliittinen prosessi kulkee budjettiriihien
kautta. Siella yleensa mietitdaan uusiksi mista halutaan tietoa, ja sielta tulee poliittisia uusia
aloitteita. Toisaalta on myds vakioty6td, joka ei ole suoraan sidoksissa hallitusohjelmaan,
kuten tydllisyyskatsaukset, ennusteet ja aluetalouskatsaukset. Vakioteemojen tapauksessa
vuosisuunnittelu olisi haastateltujen mielesta hyodyllistd, esimerkiksi vuosittainen poh-
dinta tydmarkkinoiden kohtaannon tilanteesta.

Haastattelujen perusteella ei ole aina selvdd, edes esimiehille tai analyysitoiminnan teki-
joille, mita analyysilla tarkoitetaan tai milta olennaisilta osin se eroaa normaalista virka-
tyosta. Esimerkiksi tilastotuotanto ei ole lahtokohtaisesti analyysia, mutta se voi sisaltaa
analyysin elementteja, vaikka olisikin padosin deskriptiivistd. Pédaosin analyysiksi ymmar-
rettyd toimintaa voi luonnehtia yleistajuiseksi, kevyehkoksi selvitystyoksi. Joskus on yri-
tetty tehda tieteellisempaa analyysia, mutta helposti tyydytaan siihen, etta deskriptiivinen
tieto riittad. Rakenteelliset kysymykset jaavat liian pienelle huomiolle.

Tutkimustiedon hyddyntaminen on kapeikko. Jos/kun analyysityon tavoitetaso on kuvaileva
analyysi, niin nykyinen analyysity0 voi tayttaa tarpeen. Tasalaatuisuutta kuitenkin tarvitaan
vield lisaa, jotta pystytaan tasapainoisesti tukemaan politiikkavalmistelua sen eri vaiheissa.

Ministeriossa tehddan haastateltujen kuvauksen mukaan monenlaista hajautunutta omaa
analyysia. Tydmarkkinatilanne on kokoava teema. Téhan luetaan tydvoiman kysyntdan ja
tarjontaan, tydmarkkinoiden kohtaantoon ja tyontekijavirtoihin liittyvat analyysit. Jos-
kus omaa analyysia tehddaan myos yrityspuolelta, mutta tassa keskitytaan tydmarkkinoihin
kytkeytyvan analyysityon arviointiin.

Leimallinen piirre ministeridssa tehtavalle analyysityolle on, ettd se on reaktiivista ja pit-
kalti vastailua yksittdisiin tietopyyntoéihin, esimerkiksi mita mediasta nousee. Analyysity6ta
tekevat kokevat, ettd heidan pitda johtaa itse itsedan, ja ettd heidan odotetaan osaavan
vastata kulloinkin ajankohtaisiin kysymyksiin. Palautetta tyon lopputuloksesta ei tyypilli-
sesti anneta. Virkamiehet kaipaisivat ohjausta esimerkiksi virkamiesjohtoryhmasta: "Mika
on se tieto, joka on meille olennaista?". Haastatteluissa toivottiin, etta tavoitteita asetettai-
siin niin, etta niita voitaisiin seurata.
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4.2 Miten analyysityon tuloksia on voitu hyodyntaa
politiikkavalmistelussa ja paatoksenteossa?

Ty6- ja elinkeinoministeridlle kuuluu valtioneuvoston ohjesadanndn mukaisesti tyollisyys-
politiikan valmistelu. Selvitystyon aikana herasi kysymys, kuinka hyvin TEM pystyy analyy-
sityossdan keskittymaan tdhan ydintehtavaan. Palveleeko oma analyysitoiminta optimaa-
lisesti tyollisyyspolitiikan valmistelua? TEM on kuluvalla hallituskaudella koordinoinut tyol-
lisyysasteen nostamiseen tahtaavaa tyotd, mutta varsinaiset toimet ovat toimivallaltaan
monesti muiden ministerididen tontilla. Tama jaettu toimivalta leimaa jatkossakin tyolli-
syyspolitiikan valmistelua.

Tehtdvakentan laajuudesta ilmaantui haastatteluissa erilaisia tulkintoja. Ministerion johdon
piirissa osa kokee, etta TEM:ssa pitdisi olla analyysi- ja tutkimusosaamista siitd, mita on
mahdollista tehda tydllisyysasteen nostamiseksi, eli miten vaikutusarviointia voidaan edel-
leen kehittda. Toisaalta ministerion johdossa on my0s sellaista ajattelua, etta vastuu rajoit-
tuu tydmarkkinoiden osalta tydvoimahallintoon ja -politiikkaan seka tydelamakysymyksiin.

Edelld mainittu, tyollisyyden edistdmisen tavoite, on yhteinen muiden ministerididen
kanssa, kun taas tyovoimapolitiikka, tydvoimahallinnon kautta, on leimallisesti TEM:n
hallinnonalaa. Erityisesti kuluneella hallituskaudella ty6llisyysasteen nosto ja siihen liittyva
tiedon tarve on ollut keskeinen, vaikka tyollisyysaste on ollut keskeinen kriteeri ty6llisyys-
politiikan onnistumiselle jo muutaman hallituskauden ajan.

4.2.1 Tavoitteeseen paasyn arviointi: Vaikutusarviointi

Haastatteluissa pohdittiin, ovatko ministerion omat aineistot riittavan hyvin tyollisyys-
politiikan vaikutusarvioita tekevien hallussa, ymmarretaanko suhde lainsaadannon ja
datan valilla, ja pystytddnko vaikuttavuutta arvioimaan tutkimuksellisesti kestavalla
tavalla. Aina ei ole mahdollista tehda tieteellisesti patevaa vaikuttavuustutkimusta (jossa
kyetdan identifioimaan syy-seuraussuhteita), mutta sektoriministeritlle ei ole vaihtoehtoa
olla tekemattd mitaan. Haastatteluissa korostettiin, ettd sektoriministeriolla on esittelyvas-
tuu, joka velvoittaa antamaan mahdollisimman oikean kuvan.

Vaikutusarviot ovat kuluvalla hallituskaudella korostuneet aiempaa enemman. Halu on suuri
tietad, mika on politiikan kvantitatiivinen vaikutus (pl. muiden tekijéiden vaikutus), mutta sita
on monissa tapauksissa erittdin vaikeaa laskea. Kansainvalista tutkimuskirjallisuutta luetaan,
mutta monestikaan sieltd ei [0ydy suoraan sovellettavia vastauksia. Dynaamisia vaikutuksia
ei saada luotettavasti arvioitua. Vaihtoehtoisesti datapohja voi olla puutteellinen. Haastatte-
luissa nousi esiin, ettd uudet avaukset tyo6llisyystoimista jadvat jopa tekematta tai toimia on
vaikea saada edistettyd, jos ei ole olemassa ekspilisiittista kvantitatiivista arviota.
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Haastatteluissa nousee esiin myos jalkianalyysi tehdyista politiikkatoimista. Se jaa tyypillisesti
tekematta. Jalkikateisarviointi on kansainvalisestikin (OECD) arvioitu Suomen saaddsvalmis-
telun yhdeksi heikoksi kohdaksi. Esimerkiksi kolmen paivan koulutusoikeudesta saatiin las-
kettua verovahennyksen maard, mutta toimen vaikutuksista ei ole analyysid. Mittaaminen ei
saisi loppua siihen, kun lakiesitys lahtee poydalta, mutta tahankin pitdisi osoittaa resursseja.

4.3 Vastaavatko analyysityon resurssit sille asetettuja
tavoitteita?

4.3.1 Henkiloresurssit / Aika

Keskeinen haaste analyysity0lle on haastattelujen perusteella aika. Tama nousee esiin
haastatteluissa toistuvasti. Asioihin ei ehdita paneutua riittavasti. Mita tiukemmat aikatau-
lut, sitd nopeampaa analyysia joudutaan tekemaan. Haastateltavat kokivat, etta hallituk-
sen esityksiakin on ollut pakko tasta syysta lahettaa eteenpain epataydellisina. Joidenkin
haastateltujen mielesta lyhyita tietopyyntdja tulee kuitenkin talla hetkelld poliittisesta esi-
kunnasta vahemman, mika voi heijastaa toimintakulttuurin parantumista.

Analyysity6hon saa haastateltujen mielestd apua ja keskustelukumppaneita, kunhan tie-
taa kuka vastaa mista. Tekemisessa korostuu reaktiivisuus, sen sijaan, etta suunniteltaisiin
tavoitteellisesti tutkimuksia. Joku pyytaa odottamatta jotain ja siihen yritetaan vastata.
Annetut aikataulut ovat hankalat, monesti vain joitain pdivia. Valttamatta ei ole helposti
saatavilla tarvittavaa dataa.

Asiantuntijat kokevat monesti, ettd ovat usein tehtaviensa kanssa yksin. Esimerkiksi tyo-
olobarometria tekee yksi henkil®. Henkildiden tyénkuvaan kuuluu usein seka datan keraa-
minen, kasittely ja sen analysointi. Aikaa ei riitd toiminnan kehittamiseen, uusien ajatusten
kokeilemiseen tai innovointiin.

Useassa haastattelussa nousee esiin pula henkildstosta, jolla olisi tilasto-osaamista. Erityi-
sesti nousee esiin, kuinka niukasti resurssoitua tiettyjen keskeisten tietoaineistojen hoito
ja muu tietokantaty® ministeridssa on.

Ministerion johdon taholta on korostettu, etta pitaa olla tutkimusosaamista ja tilasto-osaa-
mista, mutta monet haastatellut arvelevat, etta analyysityota tekevien maara ja siihen kay-

tettdvissa oleva aika on jatkuvasti véhentynyt.

Toisaalta haastatteluissa kerrottiin, etta analyysitaustaisia on viime vuosina rekrytoitu
aiempaa enemman ja ettd rekrytoinnissa on viime aikoina kiinnitetty huomiota hakijoiden

29



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:58

analyysivalmiuksiin. Rekrytoitaessa analyysia vaativiin tehtdviin, on haastatteluissa tehty
tyotestejd, kuten tulkintatehtavia.

4.3.2 Analyysityon edellyttama osaaminen

Yksi haastatteluissa esiin tuotu nakemys oli, etta analyyttisten perusvalmiuksien paranta-
minen pitdisi olla kaikkien ministeri6ldisten vastuulla. Jokaisen pitdisi pystyda oman subs-
tanssin osalta tekemaan analyysia. Osaamista pika-analyysien ja perusteellisemmankin
analyysin tekemiseen 16ytyy useilta osastoilta, mutta parantamista perusdatatyossa seka
tutkimuksen lukutaidossa perdaankuulutettiin. Haasteltavat kokivat, etta olemassa olevia
datoja ja tietopohjia hyddynnetdan aika vahan, eivatka tilastoanalyysit aina ole hallussa.
Tama nakyy siind, etta varsinaisiin analyysijulkaisuihin kdytetaan vain vahan aikaa, mutta
taustalla olevan tietopohjan kokoamiseen ja analysointiin menee paljon aikaa.

Haastatteluissa nousi esiin analyysity6ta tekevien tai hyddyntavien erilaiset koulutustaus-
tat. Erityisesti politiikkatoimien vaikutusarviointiin kaivattiin taloustieteellista tutkimus-
osaamista. Silloinkin, kun analyysia ulkoistetaan, tilaajan pitaisi tietda mita kysya. Analyysin
tilaajaosaamisessa haastatellut nakivatkin TEM:ssa olevan puutteita seka ministerion sisais-
ten etta ulkoisten toimeksiantojen tapauksessa.

Puutteellinen osaaminen toimeksiantojen ja tutkimusten tilaamisessa nakyy ongelmalli-
sina toimeksiantoina. Toimeksiannoissa voi olla ongelmana esimerkiksi se, ettd pyynnot
ovat utopistisia (edellyttaisivat hyvin tarkasti useiden asioiden kvantifiointia) tai epamaa-
rdisia (eivat sisalla tietoa siitd, mitd oikeastaan halutaan kvantifioitavan). Toimeksiantojen
luonne asettaakin omat haasteensa analyysitydlle. Haastatteluissa kysyttiin, osaavatko
tilaajat aina tilata tutkimusta vai tilataanko tuloksia. Toimeksiantoihin liittyvan vuoropuhe-
lun parantaminen nahtiin haastatteluissa tarkeana seka toimeksiannon antajien eli poliitti-
sen puolen ja sen vastaanottajien eli virkamiesten valilla.

Haastatteluissa tuotiin esiin myos se, ettd osalla asiantuntijoista ei ole riittdvan ajantasaista
valineistoa tai osaamista. Datan analysointiosaamista puuttuu. Datatyon resurssivajeen
nahtiin koskevan erityisesti muutostilanteita, jolloin rajatut tehtavat pystyttiin hoitamaan,
mutta isoimmissa ndhddan haasteita.

Ministeridssa on jarjestetty tilastollisten aineistojen esittelytilaisuuksia. Lisaksi analyysi-
tyota tekeville on jarjestetty SPSS-ohjelmiston kayttokoulutusta ja menetelméavalmiuksien
opettamista. Uutena resurssina on vuodesta 2021 lahtien luotu laaja Macrobondia kayt-
tava paivittyva makrotilastojen kalvosarja kaikkien TEM:n virkamiesten kayttoon.
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Tilasto-matemaattisten ohjelmistojen saatavuutta ei koettu ongelmaksi, mutta niiden kay-
tossa nahtiin osaamisvajetta. Ongelmaksi nahtiin, etta kun ei tiedeta organisaation sitou-
tumista ohjelmistoihin niin yksittaiselld tyontekijalla ei ole kannustinta investoida niiden
opetteluun. Ohjelmistojen syvallinen opiskelu vaatisi aikaa ja paneutumista.

4.3.3 Analyysityossa hyodynnettavat aineistot

Haastateltavat kokivat, ettd TEM-konsernin piirissa on paljon erittdin hyvaa dataa, mutta
se on vahdisella kaytolld, ja analyysitoiminta hyodyntaa sita heikosti. Silloinkin kun tilas-
toja kdytetaan, niita ei hyddynneta taysimaardisesti. Tahan on jo osittain puututtu saatta-
malla dataa laajempaan kadyttoon. Esimerkiksi osa tyonvalitystilastojarjestelman yksiléda-
toista sekda KEHAN datoista on jaettu Tilastokeskuksen FIONAn ja Tietoarkiston kautta tut-
kijoille. Yhtena avoimeksi dataksi muuttamisen ongelmista on, ettd osa TEM:n kayttamista
datoista ei ole ministerion omistuksessa (esimerkiksi tydnantajahaastattelujen aineisto),
joten TEM ei voi sita luovuttaa edelleen.

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd analyysitydssa kdytetadn usein tyonvalitystilaston aineistoja,
mutta yksityiskohtaisempaa URA-dataa kdytetaan selvasti vahdisemmassa maarin. Tata
TE-palveluiden asiakastietojdrjestelmaan kirjautuvien tietojen kayttda analyysitoiminnan
apuna ja tietojen siirtymista analyysitoimintoihin tulisi joidenkin haastateltujen mielesta
lisata. Esimerkki tietopohjaan liittyvista haasteista on, miten saada tietoa asiakkaiden tyol-
listymisesta. Tyonvalitystilastosta ei ilmene mihin ty6ttémien tydnhakijoiden joukosta
poistuneet menevat. Tama vaatisi rekisteritietojen yhdistamista.

Haastatteluissa nousi esiin erityisesti tutkijoiden taholta laatupuutteet joissain keskeisissa
aineistoissa (ml. Tyonvalitystilasto). MyOs datan ajantasaisuudessa nahtiin parantamisen
varaa. Osa haastateltavista koki, etta TEM:n datoja ei hallita ammattimaisesti. Tutkijoille
saatavilla olevista aineistoista puuttuu joskus olennaisia tietoja ja data on sekavaa. Datoi-
hin ei ole rakennettu rajapintoja ja haastatteluissa monet olivat sitd mieltd, etta datan avoi-
muutta voisi parantaa. Automatisointia voitaisiin my0s vieda vield eteenpain. Tietoaineis-
toihin paasyyn liittyvat henkiloriskit on pyritty hoitamaan teknisin ja henkiljarjestelyin.

Haastatteluissa keskusteltiin mahdollisuuksista kehittaa aineistoja mahdollisimman laa-
jaan avoimeen kayttoon TEM-Tilastokeskus-tutkimuslaitos-yhteistydssa. Kansainvalisena
verrokkina hyvasta tyollisyysdatasta mainittiin Yhdysvaltojen BLS-tilastot ja Kanadan tyo-
markkinatilastot. Joidenkin uudistusten rajakustannukset voisivat ty6llisyystilastoja hyvin
tuntevien haastateltujen mielesta olla matalat, esimerkiksi tydomarkkinavirtojen tapauk-
sessa. Haastatteluissa sivuttiin myos ongelmaa, joka syntyy siitd, etta Tilastokeskus on
vahentdnyt tai vdhentdamassa resurssejaan myos tyodllisyyden seurannan, analyysin ja tutki-
muksen kannalta tarkeiden aineistojen (kuten toimipaikkatiedot) kerdamisessa.
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Haastatteluissa keskusteltiin ministerion mahdollisuuksista hyddyntda ns. Datahuonetta
analyysitydssaan. Datahuone on VATT:n itsendinen yksikkd, joka toimii kiintedssa yhteis-
tyOssa taloustieteen keskuksen Helsinki GSE:n ja Tilastokeskuksen kanssa, ja jonka tehta-
vana on edistaa tietopohjaista paatoksentekoa. Datahuoneen toteutusta kuitenkin kriti-
soitiin siitd, etta sen kaytdssa olevat aineistot eivat olekaan muiden kaytdssa ja sen mah-
dollisuudet hyodyttaa ministerididen politiikkavalmistelua nahtiin rajallisiksi. Toisaalta
todettiin, ettd datahuoneen mahdollisuuksista toimia ajantasaisten aineistojen kokoo-
jana ja tasapuolisena jakelijana ei ole vield varmuutta, koska toimintoa ollaan vasta
kaynnistamassa.

Datahuonetta tarkedmpana pidettiin sen sijaan, etta ajantasaiset datat, myos TEM:n, olisi-
vat keskitetysti Tilastokeskuksessa ja samalla niiden kadyttolupien saantia nopeutettaisiin
lisaamalla niita kasittelevien henkildiden maaraa.

4.3.4 Organisaatiokulttuuri

Haastatteluissa esiintyi hyvin erilaisia kdsityksid ja asenteita analyysity6ta kohtaan.

Osa korostaa, ettd analyysia ei voida suunnitella lakipykalista kasin, vaan analyysin pitda
edeltda pykalien kirjoittamista. Jos ei onnistuta sanoittamaan mita lailla tavoitellaan, hyvaa
analyysia on vaikeaa tehda. Analyysin pitdisi tuottaa myos "out of the box" -pohdintaa
politiikkatoimista sen sijaan, etta politiilkkaa muutetaan vahitellen jotain kerrallaan.

Osa nakee puolestaan analyysin roolin selvasti pienempana ja irrallisena lainsaadanto-
prosessista. Haastateltujen mukaan ministeridssa on analyysityon lisddmiselle ja syven-
tamiselle myds asenteellista vastustusta. Mm. "Vditelleet ovat ylikoulutettuja" -ajattelua
esiintyy. Osittain taman nahdaan liittyvan olemassa oleviin valtarakenteisiin.

Talossa asenteen analyysityota kohtaan koetaan ajan mittaan ainakin jonkin verran muut-
tuneen myonteisemmaksi. Aiemmin asenne on voinut olla "me ei olla tutkimuslaitos".
Monet haastatellut ovat sitd mieltd, ettda ministerion pitaisi ehdottomasti esimerkiksi
tuottaa omaa analyysia hallitusohjelman syotteeksi.

4.3.5 Johtaminen

Oman analyysitoiminnan johtamisen puute tuotiin esiin jo aiemmin, kun kasiteltiin haas-
tatteluvastauksia analyysityon tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Konkreettisesti tama
puute ilmeni haastateltujen mukaan siten, ettd analyysity6ta ei ole riittavasti huomioitu

tyonjaossa, eika analyysityota tekevien toimenkuvassa tyypillisesti ole mainittu analyysin
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tekemistd. Haastatteluissa ilmeni, ettd tdma johtaa sekavuuteen valmisteluvastuissa ja toi-
sinaan turhaan tai paallekkdiseen tyohon.

Johtamiseen ja tyonjakoon liittyen haastatteluissa huomautettiin myds, etta tilastojen saa-
tavuus tai taloustieteen osaajien rekrytointi ei auta, jos rooleja ei ole mietitty ja analyysi-
osaajille annetaan muita tehtavia, jotka vievat tydajan. Osaavat ihmiset turhautuvat, jos
eivat padse hyodyntamaan osaamistaan.

Haastatteluissa korostettiin, ettd suunnitelmallinen analyysitoiminta vaatii selkedad maa-
rittelyd ja vastuutusta. Analyysihankkeiden resurssit ja aikataulu tulisi maaritella. Kullakin
hankkeella tulisi olla yksi omistaja, joka olisi sen toimeenpanosta vastuussa. Tieto hank-
keista, niihin osallistuvista ja niista vastaavista tulisivat olla kaikkien saatavilla avoimessa
hankekannassa.

Lyhyemmissa analyysitehtavissa yhtend pullonkaulana on haastateltujen mukaan se, etta
tavoitteita asettavat tahot eivat aina osaa kysya oikeita asioita ja sanoittaa tietopyyntoja
riittdvan tarkkaan. Tydpaikan kulttuurin ja kdytantojen pitdisi tukea sitd, ettd osataan kysya
oikeita asioita. Monet korostivat, etta sisaista keskustelua pitdisi kdyda enemman.

Kritiikki kohdistuu usein puutteellisiin resursseihin, vaikka kyse voi olla johtamisen puut-
teesta. Ministeriossa halutaan entista enemman korostaa, ettd tekeminen perustuu tie-
dolla johtamiseen'. Kuitenkin, jos tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuudesta halutaan
lisaa tietoa, analyysia pitaa tehdd enemman.

4.3.6 Rekrytointiosaaminen

Yhtena kriittisena tekijana analyysityon onnistumiselle pidettiin haastatteluissa osaamista
rekrytoida analyysitydhon kykenevid henkil6ita ministerioon. Huolena oli analyytikkotyo-
voiman saatavuus. Heistd on kilpailua ja liikkuvuus on suurta. Analyysitoimintaan tarvitaan

10 Ministeridssa on kdynnissa kaikki osastot ja yksikot kattava tietojohtamisen kehittami-
nen, jossa tavoitteena on valmistella strateginen, systemaattinen suunnitelma ja pitkan aika-
valin tavoitteet ministerion sisdiselle tietojohtamisen kehittamistyodlle. Kehittamisen kolme
osa-aluetta ovat tiedonhallinta, tiedolla johtaminen seka osaamisten ja kyvykkyyksin hal-
linta. Hankkeen etenemista seurataan virkamiesjohtoryhmassa ja ministerion intrassa on
laaja aiheelle omistettu tyétila. Lisaksi moniin muihin hankkeisiin sisaltyy tiedolla johtamista,
kuten Tiekarttahanke tai Ammattibarometrin uudistamishanke. Haastattelujen perusteella
tiedolla johtamisen kokonaisuus nayttaytyy epamadraisend. Hankkeen alkuvaiheessa luotiin
ns. strateginen tavoite- ja indikaattorikehikko, jossa nimettiin 23 konkreettista ministerion
tavoitetta, joihin liitettiin ydinindikaattorit ja mahdollisesti kv-vertailuindikaattorit tai alue-
indikaattorit. Indikaattorikehikon jatkotydstaminen ei ole toistaiseksi kuitenkaan edennyt.
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henkil6itd, joilla on ymmarrysta tieteellisesta vaikuttavuudesta seka visio ja halua vieda
eteenpadin tiedolla johtamista. Jos analyysitydhon kohdistuu ministeridssa poliittisia intres-
sejd, se voi vahentaa tutkijataustaisten henkildiden halua tydskennelld ministeridssa.

Haastatteluissa nousi esiin myos huoli avainhenkildiden tyollistamisesta maaraaikaisilla
tyosopimuksilla. Maaraaikaisilla tydsopimuksilla tydskentelevien sitouttaminen organisaa-
tioon on vaikeaa. Rekrytointistrategiaa tulisi uudistaa niin, etta vakituisten tyésuhteiden
osuutta tulisi lisatd. Tama olisi olennaista jatkuvuuden varmistamisen kannalta.

4.4 Pohdintaa analyysityon organisoinnista

4.4.1 Organisaatio analyysitoiminnan tukena

Talla hetkella ministeridssa tydvoimapoliittista analyysia tehdaan kahdessa osastossa (AKO
ja TTM) seka yhdessa yksikdssa (MAKO). Haastatteluissa nousi esiin yhtena vaihtoehtona
analyysityon johtamisen parantamiseksi organisaatiouudistus, jossa tydévoimapolitiikkaa
koskevia asioita koottaisiin yhdelle osastolle. Tama vaatisi kuitenkin laajempaa ministerion
toimintojen organisoimista.

Haastatteluissa tuotiin yhtena nakdkulmana esiin myds, etta analyysin hajautuneisuus
koskee erityisesti tyollisyyspuolta eika niinkadn ministerion muita alueita. Erityisesti alueet
ja kasvupalvelut seka tyo6llisyys ja toimivat markkinat -osaston analyysien valille toivottiin
tiiviimpaa yhteytta.

Haastatteluissa nousi vahvasti esiin ministerion jakautuminen edelleen selvasti erikseen
tyollisyyspuoleen ja elinkeinopuoleen vanhan ministeriérakenteen mukaisesti. Kuitenkin
monet nakivat synergioita tyollisyys- ja elinkeinoanalyysissa. Esitettiin esimerkiksi, etta
tyollisyysbriiffeissa voisi olla elinkeinopuolelta nostoja.

Jos elinkeino- ja tyollisyyspuolen toivotaan integroituvan tiiviimmin, niin haastatteluissa
tuotiin esiin keinoina analyysin tiivistaminen ja aktiivinen yhteyksien miettiminen ndiden
alueiden osalta. Yhteista tietoarkkitehtuuria ei talla hetkella ole ja laajempaa tietopohjaa
on ollut vaikea kehittda. Strategista indikaattorikehikkoa on yritetty rakentaa osastojen
vdlisena yhteistydnd, mutta sita ei ole otettu kayttdon huolimatta siitd, etta se valmistui

v. 2021. Valmistumisen yhteydessa linjattiin, etta kehikon tulee tukea johtamisjarjestelmaa
ja ettd jatkokehittaminen jai auki.

Haastatteluissa nousi elinkeino- ja ty6llisyyspuolen valisesta yhteydesta esiin myds vastak-

kainen nakemys, jonka mukaan eri alueilla tehtdvaa tyota ei pitaisi vakisin yrittaa yhdistaa,
jos luontevia yhtymakohtia ei ole.
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Hallinnonalan sisdista yhteistyota analyysiteemoista voisi haastateltujen mielesta lisata.
Analyysia saatetaan tehda eri tahoilla samasta teemasta osittain toisistaan tietamatta. Esi-
merkiksi ELYilla on tutkijaverkosto, joka tekee tydvoima-analyysid, mutta tallad ei ole paljon
yhteyksia TEM:n tyollisyysanalyyseja tekevien kanssa. Haastatteluissa kerrottiin myos, etta
ministerion sisalla on ollut keskustelua oman analyysiyksikon perustamisesta KEHA:aan.

4.4.2 Hajautettu vs. keskitetty analyysitoiminto

Haastatteluissa pohdittiin, miten analyysityo olisi optimaalista jarjestad. Seka keskittami-
sen etta hajauttamisen hyvista ja huonoista puolista keskusteltiin. TTM-osastolla on val-
misteilla analyysitydn organisoinnin tiivistdminen johtuen huoltovarmuusasioiden pai-
noarvon kasvattamisesta, mutta tarkempia tietoa asiasta ei ollut selvityshenkildiden
kaytettavissa.

Enemmist® haastatelluista oli sitd mieltd, etta analyysityon keskittamisella olisi saavu-
tettavissa merkittavia etuja. Talla tavalla voitaisiin saavuttaa kriittinen massa pohtimaan
yhdessa monimutkaisia ja vaikeita analyyttisia kysymyksia, kun nyt tekijat ovat hyvin
hajallaan.

Samalla haastatteluissa nousi vahvasti esiin se, etta omassa analyysitoiminnassa pitaa
ymmartaa riittavasti mita osastoilla tapahtuu. Siing, etta asiantuntijat ovat lahella
substanssia, on oma etunsa. Haastatteluissa ei toivottu selkedsti joko tdysin keskitettya
tai taysin hajautettua rakennetta. Osa haastatelluista naki kuitenkin, etta analyysia teke-
vat tulisi olla samassa yksikdssa. Haastatteluissa liikenne- ja viestintaministerio nostettiin
esiin hyvana esimerkkind siitd, ettd on saatu perustettua toimiva analysointitiimi. Muissa
Pohjoismaissa analyysitoiminnot on myds tyypillisesti keskitetty omaan yksikkéonsa.

Nykytilanteesta koettiin, ettd vaikka oma analyysitoiminta on ministeridssa hajautunutta,
yhteisty6 sita tekevien valilla toimii pdaosin hyvin. Nahtiin, etta analyysity0ssa ei pitaisi
pitdytya liian tiukasti osastorajojen sisdlld, vaan tdydentaa analyysia muiden osaamisella.
Kaikkea ei voi eika kannata tehda itse. Myds ministerion ulkopuolista tutkimusosaamista
kannattaa hyddyntda, koska sen substanssiosaaminen on taattua.

Ministerion ulkopuolisten tahojen haastatteluissa todettiin, ettd TEM-analyyseissa ei ole
laajaa tutkimustoimintaa taustalla. Ndissa haastatteluissa pohdittiin sita, etta jos ministeriolla
ei ole tutkimusorganisaatiota tukena, niin pitdisikd omia resursseja vahvistaa niin, etta hal-
litusohjelman toteuttamista pystyttaisiin tekemaan paremmin. Ty6llisyystoimien vaikutus-
ten arvioinnin ohella kaivataan lisaksi analyyttista kuvausta tydmarkkinoiden ilmigista.
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Haastatteluissa keskusteltiin, olisiko TEM:ssa voitu tehda jotain paremmin vaikutusarvioi-
den alueella. VM:ssa on ekonomistiosaamista tyollisyyden kausaalivaikutusten arviointiin.
Naissa arvioissa viitataan tutkimuksiin ja annetaan ikdan kuin ministerion sertifiointi vali-
tuille toimille. Haastatelleet kokivat, etta tallaista voisi olla TEM:ssakin. Tassa tydssa tavoit-
teiden asetanta ja seuranta on ollut virkavetoista. Haastatteluissa, erityisesti ministerion
ulkopuolisten tahojen kanssa, pidettiin hyvana, etta ministeridissa olisi myos poliittisesta
prosessista irrallista autonomista analyysityota.

4.4.3 Ulkopuolisen tutkimusosaamisen hyodyntaminen

Haastatteluissa muodostuu kuva, ettd ministerion yhteydet tydmarkkinatutkimusta teke-
viin tahoihin, kuten VATT, Etla, PT ja PTT, ovat vahaisia. Yleisella tasolla kontaktit ovat
ohuita ja/tai satunnaisia. Tutkijoiden yhteys VM:66n on tiiviimpi, mutta perustuu lahinna
epavirallisiin henkilosuhteisiin. TEM:ssd on vain rajallisesti taloustieteellista tutkimusta
ymmartavaa henkilostdd, minka koetaan nakyvan myos niita vaativien VN TEAS -hankkei-
den ohjauksessa.

Haastatteluissa toivottiin, ettd ministerio yllapitaisi yhteyksia ulkopuolisiin tutkijoihin
aiemmassa vaiheessa politiikkavalmistelua. Talla hetkelld ongelmana on, ettd uudistuk-
sia toteutetaan niin, ettei niitd pystyta edes jalkikateen arvioimaan. Tutkijat voisivat auttaa
tutkimusasetelmien rakentamisessa. Positiivisena esimerkkina tallaisesta mainittiin yksi-
nyrittdjien palkkatuki, jota valmisteltaessa mietittiin yhdessa tutkijoiden kanssa minkalai-
sen tutkimusasetelman tuen kokeilu voisi muodostaa. Aktiivimalli mainittiin puolestaan
huonona esimerkkina uudistuksesta, jonka vaikutuksia ei kyeta edes jalkikateen luotetta-
vasti arvioimaan.

Esimerkkina ulkopuolisen tutkimusosaamisen hyddyntamisesta haastatteluissa nousi esiin
kuluneella hallituskaudella toiminut tyollisyyden tutkijaryhma, joka koettiin tavaksi syven-
taa analyysia pikatoimeksiannoista ja vakiohankkeista. Haastatteluissa esiintyi monenlai-
sia nakemyksid tyoryhman hyodyllisyydesta. Osa naki, ettd se toimi varsin hyvin ja pelasi
hyvin yhteen oman analyysitoiminnan kanssa. Osa koki puolestaan, etta tietoa ryhman
tyOsta ei ennen raportin julkaisua ministerioon tullut ja epaili, etta keskustelua oli ollut
[ahinna poliittisen puolen kanssa. Arvioitiin, ettd timan sindnsa asiantuntevan ryhman
ehdotukset eivat ole pdadosin edenneet. Ty0 ja raportti ovat jadneet irralliseksi ministerion
arkityosta. Yksi haaste oli, etta mm. ehdotus suhdannesidonnaisesta tyottomyysturvasta
koettiin akateemiseksi ja kysymykseksi jdi, miten se sovitetaan yhteen kdytannon kanssa.

Pidempikestoisena ja paremmin virkaty6ta tukevana muotona nostettiin esimerkkina

esiin ministerion riippumaton yritystukien tutkimusjaosto, joka perustettiin 2019. Sen
tehtavana on tuottaa informaatiota yritystukijarjestelman kehittymisesta seka edistaa
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vaikuttavuuden arviointia. Jaoston jasenina on maaraajaksi valitut viisi taloustieteen
professoria.

Esimerkkind laajemmasta tutkijayhteisén kanssa kdydysta kaksisuuntaista vuoropuhelusta
nostettiin valtioneuvoston kanslian tiedepaneeli.

4.4.4 Yhteistyo eri ministerioiden kesken

Keskittyessaan ministerion oman analyysitoiminnan arviointiin, selvityshenkilot tunnisti-
vat erityisesti yhteistyon valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa
keskeisiksi valtionhallinnon yhteistydkumppaneiksi.

Haastattelujen perusteella TEM:n yhteys STM:66n ei ole kovin vahva. TEM:n ja STM:n valilla
tyottdmyysturva on keskeinen rajapinta. Joissain yhteyksissa on noussut esiin, miten kyt-
kokset toimeentulotukipuolelle toimivat. THL:n resurssit toimeentuloturvan analyysiin
ovat niukat. Ansioturvan analyysia hankaloittaa se, etta Fiva hoitaa sitd ja Kela perusturvaa.
VM:ssa yhteistyota kerrottiin olevan jonkin verran ja ministeriossa hyddynnetaan myos
TEM:n analyysityota. Merkittavin kaytto keskittyy yksilaineistoihin, kuten tydssakayntiti-
lastoon ja URA-aineistoihin. Lisdksi jonkin verran hyddynnetadan myos TEM-analyysisarjan
julkaisuja.

Yhteistyd muiden ministerididen kanssa on keskittynyt usein yksittdisten hankkei-

den ymparille sen sijaan, etta tyollisyyspolitiilkkaa laajemmin pohdittaisiin ministeridyh-
teistyOssa. Ministeriot tekevat yhteistyota myos eri tydryhmissa ja TEAS-tutkimusten
ohjauksessa.
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5 Johtopaatoksia

Ty6- ja elinkeinoministeridn oman analyysitoiminnan merkitysta on viime vuosina paino-
tettu, ja analyysia on pyritty kehittamaan. Tata tyota on syyta jatkaa, jotta ministerio pystyy
myos jatkossa mahdollisimman hyvin tukemaan ja toteuttamaan tutkimukseen perustu-
vaa politiikkaa. SelvitystyOdssa on keskitytty identifioimaan alueita, joilla omaa analyysitoi-
mintaa voisi edelleen vieda eteenpain.

Selvitystyon keskeinen johtopaatds on, etta johtaminen, osaaminen ja resurssien riittavyys
ovat talla hetkellda oman analyysitoiminnan keskeiset pullonkaulat. Lisaksi analyysitoimin-
nan kasite on joissain tapauksissa hamara, analyysityo on hajallaan, eika ministerion joh-
dolla ole riittavasti vdlineita edistda analyysitoimintaa, erityisesti tyollisyyspolitiikan
vaikutusarviointia.

Hallitusohjelma mielletddn ministeriossa yleisesti tavoitteeksi analyysitydlle ja poliittinen
prosessi asettaa tyolle odotukset. Ministerion sisdisen vastuunjaon nakokulmasta olisi
luontevaa, etta virkamiesjohto asettaisi analyysitydlle konkreettiset tavoitteet toisaalta
ministerion yleisen tehtdvan ja toisaalta poliittisen johdon asettamien tavoitteiden perus-
teella. Seka tavoitteiden laajuus etta analyysityon puuttuva tarkeysjarjestys nousevat
ongelmaksi, koska toiveet ovat niin moninaisia, etta kaikkien tahojen analyysitarpeita
pystytd palvelemaan. Samalla kun hallitusohjelma ohjaa tekemistd, ministeri6lla olisi
hyodyllista olla yli hallituskausien meneva strategia ja tavoitteenasettelu.

Selvitystyon aikana kavi ilmi, ettd koska analyysityodlle ei ole asetettu selvid tavoitteita,
toimintaa ei mydskdan paamaadratietoisesti seurata. Haastatteluissa ilmeni my®ds, etta
ministerion eri osastojen esimiesten ndkemys analyysi- ja tutkimustoiminnan painoarvosta
TEM:ssa erosivat ja painotuseroja oli myds ylimmassa johdossa. Toisessa daripddssa tutki-
musta ei pidetty lainkaan TEM:n tehtavana ja toisessa analyysikyvykkyys koettiin keskei-
seksi menestystekijaksi. Selvityshenkildiden ndkemyksen mukaan tavoitetilassa laadukas
analyysi on keskeisessa asemassa politiikan ja lainsaddannon valmistelussa.

Selvitystyon aikana useassa haastattelussa kavi ilmi, etta analyysity6ta ei ole selkedsti
vastuutettu. Tama viestii siitd, etta sille ei tydnjaossa panna kovin suurta painoa, ja ohjaa
helposti priorisoimaan muita kuin analyysitoita. Analyysin tekeminen ei tyypillisesti sisally
henkiloston toimenkuviin. Tdma johtuu ainakin osittain siitd, etta analyysityota ei ole maa-
ritelty tarkkaan, ja siihen sisallytetaan paljon myos rutiininomaisempaa virkatyota.
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Oman analyysitoiminnan tulisi parhaimmillaan tuottaa vaihtoehtoja kustannustehokkaista
politiikkatoimenpiteistd, joista valitaan mita pystytaan edistamaan, ja joiden valilla poliit-
tinen prosessi tekee valintansa. Analyysi kuitenkin nadyttaytyi sen sijaan selvityshenkildille
hyvin reaktiivisena. Tdma voi osaltaan heijastaa sitd, etta analyysityolle ei ole yhteisesti
madriteltyja tavoitteita, joita tarjontaldhtodisesti edistettaisiin.

Analyysityon resursseissa ndyttdytyi puutteita. Keskeinen pullonkaula on analyysiin kyke-
nevien henkildiden vahdinen maara ja analyysitydhon kaytettavissa oleva aika. Analyysi-

tyota tekevilld on myds monia muita tehtavia ja analyysille jaa lopulta hyvin vdhan aikaa,

mika johtaa siihen, etta se jaa usein pinnalliselle tasolle.

Resurssihaasteista huolimatta TEM:n oma analyysitoiminta tuottaa jo talla hetkella hyo-
dyllisia tilannekatsauksia tydmarkkinoiden tilanteeseen ja kdyttdkelpoisia analyyttisempia
tyomarkkinoiden toimintaa kuvaavia selvityksia. Nama ovat keskeisia oman analyysitoi-
minnan tuloksia ja ne valtaosaltaan tayttavat hyvan raportoinnin vaatimukset. Toisaalta
joissain yksittdisissa muistioissa ja julkaisussa nakyy valmisteluun kaytettavissa olleiden
resurssien vahyys.

Lyhyella aikavalilla politiikkapuolelta tulee runsaasti ad hoc -toimeksiantoja, joihin reagoi-
daan. Toimeksiantojen maéardajat ovat tyypillisesti hyvin lyhyitd, minka johdosta asioita ei
ole mahdollista analysoida tutkimuksellisin ottein. Aika ei riitd usein edes saatavilla olevan
tutkimustiedon kerdaamiseen.

TEM:n oman analyysitoiminnan yhtena haasteena on, etta se vastaa suuresta aineistopan-
kista, mutta pystyy hydodyntamaan sita rajallisesti. Analyysitoiminnan on linjattu perustu-
van pitkdjanteiseen analyysidatojen kehittdmiseen ja dataosaamiseen, mutta seka datojen
tuotannossa ja hallinnassa etta dataosaamisessa on kehittamistarpeita.

Selvitystyon aikana kavi ilmi, ettd analyysityon aineistojen keraamistd, yllapitoa ja varas-
tointia tulisi kehittaa. Aineistot tulisi organisoida tietokantoihin, joihin olisi padsy rajapin-
tojen kautta. Ne tulisi kuvata yhtenaisin metatiedoin, joista kavisi ilmi aineistoissa tapah-
tuneet muutokset. Aineistojen paivittaminen pitdisi olla mahdollisimman reaaliaikaista
ja automatisoitua. Tietoisuutta TEM:n aineistoista ja niiden kayttémahdollisuuksista tulisi
lisata.

Hankejohtamisella voisi saada merkittavia parannuksia aikaan omassa analyysitoimin-
nassa. Keskeista olisi vastuuttaa hankkeet niin, etta kullekin hankkeelle on omistaja. Hank-
keet tulisi aikatauluttaa ja resursoida, ja niille pitdisi luoda mittarit. Projektin tavoitteet

ja siihen kuuluvat asiantuntijat tulisi kerata yhteiseen hankerekisteriin, johon kaikilla on
paasy. Myds lyhyemmissa toimeksiannoissa tydnjaon tulisi olla selked ja tieto ko. analyysi-
tyosta kaikkien relevanttien tahojen tiedossa.
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Politiikkatoimenpiteiden vaikutusten arviointi on tyo- ja elinkeinoministeriossa ajan mit-
taan parantunut, mutta siina on toistaiseksi edelleen kehitettavaa. Vaikutusarviot ovat
kuluvalla hallituskaudella korostuneet aiempaa enemman, mika asettaa ministerion
omalle analyysitoiminnalle uusia haasteita. Talla hetkelld TEM:n tuottamien vaikutusarvioi-
den laatu vaihtelee. Haastatteluissa herdsi kysymys, onko vaikuttavuuden kasite yhteisesti
ymmarretty. Tatd on pyritty ratkaisemaan yhteisilla toimintatavoilla.

Vaikutusarvioiden tekemiseen liittyy luonnostaan haasteita, joista ei kokonaan paasta
eroon. Politiikan toteutustapa ei aina mahdollista kunnollista tutkimusasetelmaa. Tietoon
pohjautuvan paatoksenteon haasteena on, ettd satunnaistettujen koeasetelmien luonti
osana politiikkatoimenpiteiden valmistelua ja niiden toteuttamista on kallista ja hanka-
laa. Lisaksi siihen ei usein tietoisesti pyritd. Tama johtaa siihen, etta tilastollisesti todennet-
tua tietoa eri toimenpiteiden tehokkuudesta ja niiden kustannus/hyotysuhteesta ei saada.
Vaikka olemassa olevaa tutkimusta pyritaan hyodyntamaan, tutkimustulokset ovat vaista-
matta epdvarmoja, eika ristiriidasta taman epavarmuuden ja analyysilta toivottavien tark-
kojen vastausten valilla paasta kokonaan eroon. Politiikkatoimien tutkimusmenetelmilla
todennettu vaikuttavuus on usein heikompi kuin mita toivotaan/ kuvitellaan. Puutteista
huolimatta vaikutusarviot ovat selvityshenkildiden mielesta keskeinen osa laadukasta
politiikkavalmistelua. Selvityshenkil6iden nakemyksen mukaan analyysin ja erityisesti
vaikutusarvioiden riippumattomuus poliittisesta ohjauksesta pitdisi taata.

Aiempi pohdinta siita, mika on ministerion keskeinen tehtava tyollisyyden alueella, toi-
miva tyévoimapolitiikka vai laajemmin ty6llisyyden parantaminen, heijastuu vaikutus-
arviointity6hon. TEM on keskittynyt vahvasti tydvoimapolitiikan vaikuttavuuteen, jolloin
heraa kysymys, jaavatkd muut tyollisyyteen ja tyottomyyteen vaikuttavat politiikkatoimet
valtionhallinnon tasolla katveeseen.

Kaikkea vaikutusarviointia ei ole mielekasta yrittaa tehda pelkdstaan ministerion omin voi-
min, vaan se on osaamisalue, jolla verkostoituminen muiden ministerididen ja tutkijoiden
kanssa, joilla on vaikutusarvioista osaamista, olisi hyoddyllista. Tutkijat pitdisi saada jo poli-
tiikkkaprosessin alkuvaiheessa mukaan ja heidan osaamistaan tulisi hyddyntaa myos tulos-
ten arvioinnissa, joka nykyisin jaa usein tekematta.

Keskeinen kysymys on siis, miten Suomessa tehtava laadukas tydmarkkinoiden tutkimus
voisi hyddyntaa nykyistd paremmin ministerion tyollisyysanalyysia. On joitain hyvia esi-
merkkeja ulkopuolisen asiantuntemuksen valjastamisesta ministerion kayttoon. Nama
edistdvat vuorovaikutusta tutkijayhteison ja ministerion valill, tuovat viimeisimman tutki-
mustiedon ministerion kdyttoon ja mahdollistavat laaja-alaisempien politiikkatoimenpitei-
den pohtimisen.
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Analyysityon keskittamiselld voitaisiin saavuttaa merkittavia synergiaetuja, silld analyy-
siin tarvittavat datat, ohjelmistot ja menetelmat ovat yhteisia. Omana yksikkdnaan toimiva
analyysitoiminto voisi myds tehokkaasti hallinnoida toimeksiantoja, mielekkaasti jakaa
analyysityota yksikon jasenten kesken ja sujuvasti hoitaa yhteisty6ta muiden ministerioi-
den ja tutkijoiden kanssa. Samalla tulee kuitenkin huolehtia, etta analyysityota tekevat
pysyvat kiinni oman tehtdvakenttdnsa substanssissa.

Yksi analyysiresursseihin liittyva pullonkaula on, etta TEMilla ei ole omaa tyodllisyyteen
keskittyvaa sektoritutkimuslaitosta alaisuudessaan. Suhteessa muihin ministeriéihin
ongelmaksi nousee talldin TEM:n vahdisemmasta talouden ja tyollisyyden analyysiin kay-
tettdvissa olevista resursseista johtuva tieteellisen argumentoinnin keveys, kun paatoksen-
teko nojaa eri tutkimuksellisiin nakdkulmiin.

TEM:n hallinnonalan analyysitoiminnan kannalta on tulevaisuudessa olennaista, mitka
ovat TEM:n, KEHAn, ELY-keskusten ja tydvoimaviranomaisten roolit tiedon tuottamisessa,
seurannassa ja arvioinnissa. Kytkennat ja rajapinnat tulevat olemaan tarkeitd, ja eri toimi-
joiden mahdolliset resurssi- ja osaamisvajeet tulee tassa vaiheessa arvioida, jotta ne tuki-
sivat parhaalla mahdollisella tavalla ministerion analyysikyvykkyytta. Esimerkiksi pohjois-
maisen tyovoimapalvelujen mallissa KEHA:n tietoaineistot ovat yha tarkeampid, joten olisi
syyta pohtia miten ne saadaan parhaiten tukemaan ministerion omaa analyysitoimintaa ja
politiikkavalmistelua.

Erds esitetyista vaihtoehdoista sisdisen organisoitumisen suhteen olisi vahvistaa ohjausyk-
sikkod. Ohjausyksikkd toimii suoraan kansliapaallikon alaisuudessa ja sen vahvuus on noin
15 henkilda. Siihen kuuluu taloussuunnittelu, lainsdadantétyon koordinointia, digiasioita,
hallitusohjelman seurantaa ja raportointia, TEAS- ja STN-asioiden koordinointi, riskien
arviointia, osin analyysia. Ohjausyksikon mahdollista vahvistamista haastaa se, etta edelta-
neessa konserniohjausyksikdssa oli myds mukana analyysitoiminnot seka tutkimustoimin-
nan koordinaatio.

Selvityshenkilgille arvioitaviksi toimitettujen julkaisujen laatu vaihteli. Ty poliittinen aika-
kauskirja on korkeatasoinen, monilta osin tieteelliset kriteerit tayttava julkaisu, jolla on
pitka historia. Muistiomuotoisista tuotoksista tyollisyysbriiffi vaikuttaa palvelevan minis-
terion johdon ajantasaisen tydmarkkinatilanteen paivitysta varsin hyvin. Vaikutusarvioin-
tien laatu on epatasaista, mutta tuoreimmissa parantunut, ja niissa on otettu enemman
huomioon tieteellista kirjallisuutta, saatavilla olevia aineistoja ja vaikutusarvioinnin
menettelya.

TEM-analyyseista tydmarkkinaennusteen sisaltdama tilannekuva on hyédyllinen lisa VM:n

ennusteen tyémarkkinoiden varsin pintapuoliseen kuvaukseen ja tata tilannekuvaa voisi
edelleen kehittaa erityisesti ajankohtaisten tydmarkkinailmididen selittamisen suuntaan.
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Vuosittainen selvitys tydvoimapoliittisten palvelujen jalkeisesta tyollistymisesta kaipaisi
rinnalleen tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusarviointia, silla palvelujen jalkei-
sesta tyollisyydesta ei ilman sita voi tehda johtopaatoksia toimenpiteiden onnistumisesta.

Rekrytointistrategiaa tulisi jatkossa miettia my6s analyysityon vahvistamisen ja tarkeiden
tietoaineistojen turvaamisen nakokulmasta. Usein keskeisesta toiminnosta tai tietoaineis-
tosta vastaa vain yksi henkil6. Tama on merkittava riski, jos henkil6 vaihtuu tai tulee kyke-
nemattomaksi hoitamaan tehtdvaansa. Varsinkin tilastotuotanto kokonaisuudessaan on
liian harvan henkilon vastuulla.

My®ds tuleviin osaamistarpeisiin tulisi kiinnittda huomiota. TEM:ssa on talla hetkella n. 440
hl64, ja tavoitteena on, ettd vuoteen 2025 mennessa henkildmaara vahenee elakoitymis-
ten ja sadstojen takia. Tama tarkoittaa sitd, ettd ministerion pitaa lahivuosina priorisoida
vahvemmin toimintaansa ja mahdollisesti turvautua aiempaa enemman ostopalveluihin.
Analyysikyvykkyyden varmistamista tulevaisuudessa ei ole juurikaan pohdittu.

Osaavien henkildiden rekrytointi on ensiarvoisen tarkeda. Siksi on tarkeda maarittaa, min-
kalaista osaamista ministeridssa tarvitaan. Jos analyysity6ssa pyritdan parantamaan poli-
tiikkatoimien tyollisyysvaikutusten arvioinnin laatua, niin se edellyttaa myos tutkijakoulu-
tuksen saaneiden henkildiden rekrytointia.
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6 Toimenpidesuositukset

e  Ministerion johdon tulisi linjata analyysityon tavoitteet ja seurata
niitd sdannollisesti.

® Ministerion virkamiesjohdon tulisi varmistaa, etta politiikan vaikutusarviot
pystytdan toteuttamaan eduskunnan edellyttamalla tavalla.

®  Ministerion tyonjakoa tulisi selkiyttaa niin, etta analyysityon kasvanut
painoarvo ndkyisi siind. Kukin analyysihanke pitdisi vastuuttaa omista-
jalla, aikatauluttaa, resursoida ja tehda avoimeksi ministerion sisalla. Hanke-
seurantaa tulee samalla kehittaa.

® Analyysia tekevien toimenkuvat, tavoitteet ja tuotokset tulisi tdismentaa
vuosittaisissa kehityskeskusteluissa.

e Politiikkatoimenpiteita edeltdvda analysointitoimintaa tulisi vahvistaa
siten, etta se voisi tuottaa vaihtoehtoisia keinoja poliittisen puolen linjaa-
mien tavoitteiden toteuttamiseksi. Tutkijoiden apuun tulisi turvautua, jotta
politiikkatoimet saataisiin jo suunnitteluvaiheessa muotoiltua sellaisiksi, etta
niiden vaikuttavuutta olisi mahdollista jalkikateen tutkia.

e Selvityshenkildiden ensisijainen suositus analyysitydn organisoinnista
jatkossa on, etta analyysiryhma muodostaisi oman erillisen toiminnon.
Toinen vaihtoehto erilliselle analyysiyksikolle olisi toimia prosessina
linjaorganisaation rinnalla.

e KEHAnN roolin vahvistamista politiikan toimeenpanossa tulisi harkita, mutta
analyysitoiminnan ulkoistamista ministerion ulkopuolelle tulisi valttaa.

® Yhteisty6td muiden ministerididen ja tutkimuslaitosten kanssa tulisi systema-
tisoida erityisesti tyollisyyspolitiikan vaikutusten arvioinnissa. Lisaksi ministe-
rion tulisi organisoida ulkopuolisista tutkijoista ja muista ministeridista koos-
tuvia asiantuntijatyéryhmia tiettyjen asiakokonaisuuksien ymparille.

®  Analyysityon tulosten selkedan viestintaan tulisi kiinnittad huomiota.

e Tulisi kdynnistad mahdollisimman nopeasti datahallintaprojekti, jossa mie-
titadan, miten tilastotuotanto on jarkevaa kerata ja julkaista, missa luodaan
kdytannot datan laadun ja ajallisen vertailtuvuuden ja jatkuvuuden yllapita-
miseksi, ja jossa avataan tarvittavat avoimet rajapinnat, joiden kautta seka
ministerion omat etta ulkopuoliset kayttdjat saavat tarvitsemansa aineistot.

e Kriittisista tietoaineistosta tai analyyseista pitdisi vastata/huolehtia useampi
kuin yksi ihminen. Ministeriolla tulisi olla jatkuvuussuunnitelma.
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Muistiomuotoisia ja analyysisarjojen julkaisuja tulisi jatkossa priorisoida
vahvemmin. Tulisi keskittya niihin ja kehittaa niita, jotka on havaittu hyédyl-
lisimmiksi ja jattaa tekematta ne, joista on vdhemman lisdarvoa. Priorisointi
tulisi tehda keskitetysti tyollisyysanalyysista vastaavan virkamiesjohdon toi-
mesta analyysitoiminnan asiantuntijoita kuullen. My6s sarjojen menetelmal-
listd kunnianhimoa tulisi nostaa.

Tyopoliittisen aikakauskirjan lukijatutkimus pitda uusia. Siina pitdisi kartoit-
taa toimituskunnan kasitysten paikkaansa pitavyys kayttdjien nakékulmasta.
Aikakauskirja pitaisi nivoa tiiviimmin osaksi ministerion ulkoista viestintaa ja
sen nakyvyytta tulisi mitata erilaisilla sahkoisilla tyokaluilla.

Tyopoliittisen aikakauskirjan toimituksen tulisi tutkia mahdollisuutta hakea
jufo-luokittelua artikkeliosiolle.

Ministerion pitdisi luoda rekrytointisuunnitelma, jossa analyysitoiminnan
laatu ja maara on otettu huomioon.
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Liite 2. Selvityshenkiloiden kaytossa olleet tietoaineistot
ja tuotokset

TEM-analyysit sarjassa ilmestyneet julkaisut 2015-2022

TEM-julkaisut sarjassa ilmestyneet tyollisyytta ja tydmarkkinoita koskeneet
raportit, 2015-2022

Tyopoliittiset aikakauskirjat vuosilta, 2018-2022

Ministerion sisdisia muistioita, raportteja ja analyyseja

Ministerion sisdiset analyysiaineistot, 14 kappaletta

Ministerion osallistuminen eri kansainvalisiin organisaatioihin, sisdinen luettelo.

Valikoima kansainvalisia julkaisuja vuosilta 2008-2022.
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Liite 4. Tyo- ja elinkeinoministerion tutkimustoiminnan
linjaukset ja periaatteet (11.11.2015)

TEM:in tutkimus- ja selvitystoiminta tukee ministerion politiikan toteutusta ja uudistu-
mista. Uudistamishankkeita varten selvitetadn aina, miten tutkimustieto ja asiantuntijuus
voidaan kytkea niihin mukaan. Maararahojen niukkuus korostaa ministerion ja sen virka-
miesten tarvetta hyddyntda tehokkaasti tilattuja tutkimuksia ja selvityksia samoin kuin
muuta Suomessa ja ulkomailla tehtavaa tutkimusta. Seuraavassa on luonnehdittu periaat-
teita, joita tuse-toiminnassa pyritadn noudattamaan. Periaatteet muodostavat kokonai-
suuden ja ovat eri tavoin toisistaan riippuvaisia.

Avoimuus, lapindkyvyys, ymmarrettavyys. Ministerion tutkimus- ja selvitystoiminnan
periaatteet ja kdytannot, toteuttajat, sisaltd, tulokset ja niiden hyddyntaminen seka toi-
minnan tehokkuus on helposti todennettavissa.

Pitkdjanteisyys, ajantasaisuus, kattavuus. Tuse-toiminnalla pyritddn systemaattisesti
rakentamaan ja vahvistamaan paatoksenteon tietopohjaa.

Korkea laatu ilmenee mm. ndakékulmien ja aikajanteen monipuolisuutena, luotettavuu-
tena, riippumattomuutena ja hyédynnettavyytena.

Relevanssi, hyddynnettavyys ja kdyttajaystavallisyys. Tutkimus- ja selvitystoiminnan
hy6tyjen monitahoisuus pidetadn ministeridssa avoimesti esilla. Erityista huomiota
kiinnitetdaan tiedon valittymisen, tulkitsemisen ja soveltamisen kehittamiseen.

Strategisuus ja tulevaisuussuuntautuneisuus. Tuse-toiminta sisaltda myo6s aineksia, jotka
ulottuvat ajallisesti ja siséllollisesti kulloisenkin politiikan ja hallintotyon tai perinteisten
tutkimuksellisten rajojen yli. Se voi myds sisaltaa uteliaisuusvetoisen tutkimuksen piirteita.
Tuse tunnistaa tulevaisuuden kannalta merkittavia uhkia, mahdollisuuksia ja kehittamis-
tarpeita. Se hahmottaa asioita uudella tavoin ja uusin kasittein.

Joustavuus. Tutkimukseen jatetaan lilkkkumatilaa, jotta ministerio voi reagoida myos
nopeasti akuutteihin tutkimustarpeisiin.

Yhteisty0 ja synergia. Tuseen liittyva yhteistyd niin TEM:in hallinnonalan sisdlla kuin

my&s muiden hallinnonalojen kanssa tuottaa tutkimuksellista ja taloudellista lisdarvoa.
Yhteistutkimuksia toteutetaan erityisesti VNK:n puitteissa. Yhteistyota tehdaan myos
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kansainvalisesti: EU:n, ulkomaisten jarjestéjen (esim. OECD) ja muiden maiden julkisten
toimijoiden kanssa.

Innovatiivisuus ja kehittaminen. Kokeillaan uusia tapoja tuottaa, hyddyntaa ja levittaa
tutkimustietoa. Palaute- ja arviointitiedon hyddyntamiseen tuse-toiminnan kehittamiseksi
kiinnitetdan erityistd huomiota.

Kilpailullisuus ja kustannustehokkuus. Teettdaessaan tutkimuksia ja selvityksia ministerio
lahtokohtaisesti kilpailuttaa hankinnat ja julkistaa tulokset.

Asiantuntijuus. Virkamiesten edellytyksia maaritella tieto- ja tutkimustarpeita, hankkia,
tulkita, analysoida ja kdyttaa tutkimustietoa parannetaan kehittamalla koulutusta seka
organisatorisia ja toiminnallisia ratkaisuja. Myos osaamista pienimuotoisten analyysien
laadinnassa ja siina tarvittavien menetelmien kaytdssa parannetaan koulutuksella. Tutki-
mustietoa hankitaan ministerion ulkopuolelta, kun tarkasteltavana olevasta kysymyksesta
ei ole talon sisalla asiantuntemusta.
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Liite 5. Tydllisyysvaikutusten arvioinnin perusperiaatteet

Tyollisyysvaikutusten arvioinnin keskeiset periaatteet voidaan johtaa esimerkiksi Alatalon
ym. (2010)"" teoksesta. Tyodllisyysvaikutusten arviointi, julkisen talouden vaikutusten
arviointi, ja siten toimenpiteiden kustannusvaikuttavuuden arvioiminen edellyttaa seuraa-
vien tekijoiden selvittamista valmistelutydssa. Vaikutusten arviointi edellyttaa paitsi valit-
tomien, myos valillisten seka kokonaistaloudellisten vaikutuskanavien tunnistamista seka
arviointia.

I.  Politiikkatoimenpiteen selked madritteleminen
a. Toimenpide on selkedsti hahmotettu. Mika muuttuu nykytilaan
verrattuna?
b. Muutos voi olla esimerkiksi asetus, lakimuutos, tai madraraha.

Il. Toimenpiteen vaikutuskanavien arviointi
a. Pohdinta esimerkiksi teoriaan perustuen siitd, mita eri vaikutuksia toimen-
piteella voisi olla, seka valillisten etta valittomien vaikutusten osalta.
b. Mika ihmisten, yritysten, tai vaikkapa liikenteen toiminnassa muuttuu
nykytilaan verrattuna politiikkatoimenpiteen seurauksena?

Ill. Kohdejoukon tai kohteen arviointi
a. Se madra toimijoita (ihmisi, yrityksid), joiden tilanteeseen
toimenpide vaikuttaa.
b. Esimerkiksi etuuksien osalta usein suoraviivaisesti etuudensaajat;
palveluiden osalta on selvitettava palveluihin osallistumiseen liittyvia
kysymyksid; infrastruktuurihankkeiden osalta niiden piirissa olevia tahoja.

IV. Toimenpiteen kustannusten maaritteleminen
a. Toimenpiteen kustannukset julkiselle taloudelle, huomioiden eri sektorit.

11 Alatalo, J,, Raisénen, H., & Tiainen, P. (2010): Lainsadadannon tyollisyysvaikutusten
arviointi ja taloudelliset vaikutukset. TEM-analyyseja 27/2010.
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V. Vaikuttavuus eli toimenpiteen arvioitu vaikuttavuus verrattuna siihen, etta
toimenpidetta ei olisi tehty

a. Edellyttda entd jos —tarkastelun: vertaillaan sitd, mita tapahtuu toimen-
piteen myota (vaihtoehtoinen tila) ja sitd, mita tapahtuisi ilman toimen-
pidetta (nykytila).

b. Vaihtoehtoinen tila voidaan muodostaa erilaisin menetelmin:
luotettavimpia ovat valmiit, laadukkaat tutkimukset. Mikali laadukasta
tutkimusta ei ole saatavilla, on muodostettava laskelma perustelluilla
oletuksilla, esimerkiksi soveltamalla aiheeseen liittyvaa muuta tutkimusta
tai muita perusteltuja arvioita.

c. Vaikutusten osalta huomioitava my6s aikavali: erilaisilla toimenpiteilla
voi olla erilaisia vaikutuksia lyhyelld (véliaikaiset panostukset) ja pitkalla
aikavalilla (rakenteelliset muutokset). Toimenpiteiden vaikutukset tulee
ilmaista eri aikavaleilla silta osin, kun se on tarpeellista.

VI. Kustannusvaikuttavuuden arvioiminen
a. Kustannusvaikuttavuutta voidaan arvioida kohtien 4 ja 5 avulla.

kustannukset(toimenpide) — kustannukset(verrokki)
hyodyt(toimenpide) — hyodyt (verrokki)

kustannus — hyotysuhde =

Vaikutusten raportointi arviointikehikossa

Tata kehikkoa ja sen osia avaavaa tekstiosaa voi kayttaa politiikkatoimenpiteen vaikutus-
mekanismien tarkemmaksi kuvaamiseksi. Kehikkoon voidaan tdydentaa edella kuvattuja
vaikutusten arvioita. Eri tekijoita arvioitaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkia tuot-
tamaan kvantitatiivisia arvioita edelld kuvatun perusteella. Naita arvioita tuotettaessa kay-
tetyt ldhteet seka oletukset on dokumentoitava huolellisesti.

Suorat Vililliset vaikutukset (esim.
vaikutukset kerrannais- / kayttaytymis-
tai kasvusysdysvaikutukset)

Tydvoiman kysyntéavaikutukset

kysynnan mdara tai rakenne muuttuu 1 2
Tydvoiman tarjontavaikutukset

tarjonnan mdadra tai rakenne muuttuu 3 4
Tyomarkkinoiden tasapainovaikutukset

kysynnadn ja tarjonnan yhteensopivuus muuttuu 5 6

Tydllisyyden nettovaikutukset 7(=1&3&5) 8(=28&4&6)
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Kysyntavaikutukset

1. Suorat kysyntavaikutukset

a.

Kuvataan suoraan tydnantajien tydvoiman kysynndssa nakyvat
vaikutukset. Esimerkiksi uusi investointihanke lisaa rakennusaikaista
tyollisyytta tai tyollisyysohjelma lisaa siihen valittavien tyollisyytta.
Kuvataan suoraan tydnantajien tydvoiman kysynndn rakenteeseen
kohdentuvat vaikutukset. Esimerkiksi johonkin toimialaan kohden-
tuva investointiohjelma tai verotuki voi lisata toimialan tyollisyytta,
jos tuotantopanosten hinta alalla muuttuu. Lopputuloksena kysynnan
rakenne muuttuu.

2. Vaililliset kysyntavaikutukset

a.

Kuvataan tyonantajien tyovoiman kysynndssa ilmenevia valillisia vaiku-
tuksia. Esimerkiksi investointihankkeessa ne ovat kasvusysdysvaikutuksia
tai toiminnan aikaisia vaikutuksia investoinnin valmistuttua. Esimerkiksi
tyonantajien sosiaaliturvamaksujen alennus voi vdlillisesti lisata tyopa-
noksen kysyntda sen hinnan laskiessa.

Kuvataan vdlilliset rakenteelliset tydnantajien tydvoiman kysyntavaiku-
tukset. Esimerkiksi, mihin kasvusysdysvaikutukset investointihankkeessa
kohdistuvat ja millaista kysynnan rakenteen muutosta tasta voi seurata.

Tarjontavaikutukset

3. Suorat tarjontavaikutukset

a.

Kuvataan suorat tyontekijoiden tyévoiman tarjontaan kohdistuvat
vaikutukset. Esimerkiksi tydssa olevien koulutusta lisattdessa, laskee
tyOvoiman tarjontaa valittomasti koulutuksen ajaksi ainakin heidan
osaltaan.

Kuvataan suorat tydvoiman tarjonnan rakenteeseen kohdistuvat
vaikutukset. Esimerkiksi teknologia-alan uusi koulutusohjelma voi
laskea alan tydvoiman tarjontaa koulutuksen aikana (tosin koulutus
voi my0ds houkutella uutta tydvoimaa alalle).

4. Valilliset tarjontavaikutukset

a.

Kuvataan valillisesti tydvoiman tarjontaan kohdistuvat vaikutukset.
Sosiaalietuuksien tai verotuksen muutos voi vaikuttaa kotitalouksien
tydévoiman tarjontapaatoksiin joko liséamalla tydvoimaan osallistumista
tai laskemalla sita. Esimerkiksi alimpien sosiaalietuuksien verotuksen
kiristys voi lisata tydvoiman tarjontaa tydnteon muuttuessa suhteellisesti
edullisemmaksi. Esimerkiksi yksinhuoltajien kotihoidon tuen korotus voi
supistaa tyovoiman tarjontaa.
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b. Kuvataan vililliset tydvoiman tarjonnan rakenteeseen kohdistuvat vaiku-
tukset. Esimerkiksi matalapalkkaisille suunnattu verotuki voi lisdta naiden
tyovoimaryhmien tydvoiman tarjontaa.

Tasapainovaikutukset

5.

Suorat tasapainovaikutukset

Kuvataan suorat tydvoiman kysynndn ja tarjonnan tasapainoon kohdistu-
vat vaikutukset. Nama vaikutukset eivat ole vain kysyntaan tai tarjontaan,
vaan niiden yhteensopivuuteen vallitsevalla kysynnan ja tarjonnan tasolla
kohdistuvia. Esimerkiksi alueellisen tai ammatillisen liikkuvuuden tukemi-
nen (lakimuutos voisi koskea esimerkiksi lilkkkuvuustukea tai ammattisuojaa)
voi parantaa tasapainoa ja lisdta tyosuhteiden maaraa. Tasapainovaikutus-
ten enimmaispotentiaalia voi arvioida avointen tyopaikkojen ja tyottomien
tyonhakijoiden mdarien avulla.

Vililliset tasapainovaikutukset

Kuvataan vdlilliset tyévoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainoon kohdistu-
vat vaikutukset. Nama vaikutukset eivat ole vain kysyntdan tai tarjontaan,
vaan niiden yhteensopivuuteen kohdistuvia. Esimerkiksi tydmarkkinainfor-
maation parantuminen tai tyonvalitysteknologian kehittyminen voi valil-
lisesti vaikuttaa kysynnan ja tarjonnan parempaan tasapainoon. Myos
tyomarkkinoiden ja koulutuksen ennakoinnin paraneminen voi johtaa
my®onteisiin valillisiin tasapainovaikutuksiin.

Nettovaikutukset

7.

Suorat nettovaikutukset

Suorat tyollisyyden nettovaikutukset koostuvat valittdmista vaikutuksista
kysynndssa, tarjonnassa ja tasapainossa. Nettovaikutusten arvioinnissa on
otettava huomioon myds ei-aiottujen sivuvaikutusten laajuus. Sivuvaikutus-
ten pddmuodot ovat tydmarkkinavuoto (mita olisi tapahtunut ilmankin poli-
tiikkatoimea), syrjayttamisvaikutus (politiikkatoimen kohderyhmaan kuulu-
vat syrjayttavat esim. rekrytoinnissa muita) ja korvausvaikutus eli substituu-
tio (kohderyhmaan kuuluvat korvaavat toisia tyontekijoita tai muuta tuotan-
toa samassa tai kilpailevissa yrityksissa). Nettovaikutus voidaan pyrkia arvioi-
maan madrana ja suhteellisena vaikutuksena. Yhteen ryhmdén vaikuttava toi-
menpide voi heikentaa toisen ryhman tilannetta. Jos esimerkiksi yksi ryhma
saa merkittavasti muita enemman palveluita, voi tdma ndkya taman ryhman
suhteellisen tilanteen vahvistumisena ja muiden heikentymisena. Kuvataan
syrjayttamismekanismit.
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Vililliset nettovaikutukset

Valilliset tyollisyyden nettovaikutukset koostuvat valillisista vaikutuksista
kysynndssa, tarjonnassa ja tasapainossa. Arvioinnissa on otettava huomioon
my®os ei-aiottujen sivuvaikutusten laajuus. Nettovaikutus voidaan pyrkia
arvioimaan maarana ja suhteellisena vaikutuksena. Kehikossa suorien ja valil-
listen nettovaikutusten summa muodostaa lopulliset tyollisyysvaikutukset.
Usein vaikutusten arvioinnissa voi ajatella, etta tyollisyyden nettovaikutusta
voidaan arvioida kehikon tapaan ottamalla huomioon erilaiset ja mahdolli-
sesti erisuuntaiset vaikutukset ja summaamalla ne yhteen. Aina nain ei kui-
tenkaan ole, vaan erilaiset kerrannaisvaikutukset ja dynaamiset vaikutukset
saattavat merkita sita, etta vaikutusarvioinnissa tarvitaan esimerkiksi koko-
naistaloudellista (yleisen tasapainon) mallitarkastelua.
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