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1 Johdanto

1.1 Tausta
Opetus- ja kulttuuriministeriön kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto (jäljempänä ”opetus- ja 
kulttuuriministeriö”) on tilannut keväällä vuonna 2022 Lexia Asianajotoimisto Oy:ltä selvi-
tyksen otsikolla ”Tietosuoja-asetuksen ja kansallisen henkilötietojen suojaa koskevan lain-
säädännön vaikutus tekijänoikeusinfrastruktuuriin”.

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679)1 tuli voimaan 25.5.2016, ja sen 
soveltaminen alkoi Euroopan unionin jäsenvaltioissa 25.5.2018. Yleistä tietosuoja-asetusta 
täydennettiin ja täsmennettiin kansallisella tietosuojalailla (Tietosuojalaki 1050/2018). 
Yleistä tietosuoja-asetusta sovelletaan sekä julkisella että yksityisellä sektorilla ja se koskee 
lähtökohtaisesti kaikenlaista henkilötietojen käsittelyä. Se sisältää säännökset rekisteröi-
dyn oikeuksista sekä rekisterinpitäjän ja henkilötietojen käsittelijän velvollisuuksista. Tie-
tosuojalainsäädännöllä on vaikutuksia myös muilla lainsäädännön osa-alueilla kuten teki-
jänoikeuslakiin, sillä henkilötietojen suojan vaikutukset on huomioitava tekijänoikeusinfra-
struktuurissa ja sen kehittämisessä.

Tämän selvityksen tavoitteena on edistää tekijänoikeusjärjestöjen digitaalisten palvelui-
den kehittämistä ja pohtia, millä tavalla ja missä laajuudessa henkilöön liittyviä metatie-
toja voidaan käsitellä digitalisoituvassa toimintaympäristössä. Henkilötiedolla tarkoitetaan 
kaikkia tunnistettuun ja tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkilöön liittyviä tietoja. 
Käsittelyllä tarkoitetaan koko prosessia: henkilötietojen keräämistä, säilyttämistä, käyttöä, 
siirtämistä ja luovuttamista ja julkaisemista. Selvityksen tuloksien avulla pyritään yleisesti 
tukemaan vastaavia tarpeita myös laajemmin tekijänoikeusjärjestelmän toimivuutta ajatel-
len, ottaen kuitenkin huomioon sen, että yleinen tietosuoja-asetus asettaa erilaisia velvoit-
teita toimijoille riippuen siitä, millaisessa roolissa toimijat toimivat.

Selvitys on osa laajempaa tekijänoikeusinfrastruktuurin kehitystyötä Suomessa. Suomi 
nosti EU-puheenjohtajuuskaudellaan 2019 esiin tarpeen kehittää tekijänoikeuden infra-
struktuuria, eli teos- ja tekijätietojen ilmoittamista koskevia käytäntöjä, mukaan lukien 
tunnisteet, standardit ja tiedonjakoformaatit.

1  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä huhti-
kuuta 2016, luonnollisten henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden 
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
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Selvitykseen olennaisena osana kuuluu ISNI-hanke, jonka tarkoituksena on, että Suomessa 
toimivat tietyt tekijänoikeusjärjestöt toimittaisivat tietoja omissa asiakasrekistereissään 
olevista luovan alan tekijöistä Kansalliskirjastolle, joka toimii kansallisena ISNI-rekisteröin-
titoimistona. Kansalliskirjasto välittää tiedot kansainväliseen ISNI-tietokantaan. Hankkeen 
tavoitteena on saada tekijänoikeusjärjestöjen asiakkaille ISNI-tunnisteet, jotka edesautta-
vat tekijän yksiselitteisessä tunnistamisessa ja tekijänoikeuskorvausmaksujen kohdenta-
misessa erityisesti ulkomailla. Selvityksen on tarkoitus tukea tätä projektia henkilötietojen 
käsittelyperusteiden selventämisessä. Kansalliskirjaston koordinoimassa hankkeessa ovat 
mukana Gramex, Kopiosto, Kuvasto, Sanasto ja Teosto.2

Selvitys julkaistaan opetus- ja kulttuuriministeriön verkkosivuilla ja se on avoimesti hyö-
dynnettävissä. Selvitys on laadittu yleisellä tasolla ja kunkin toimijan tulee tehdä omat 
arvionsa henkilötietojen käsittelystä ja siihen soveltuvista oikeusperusteista sekä ottaa 
huomioon soveltuvat toimijakohtaiset rajoitukset ja erityispiirteet.

1.2 Lainsäädännöllinen viitekehys
Tässä selvityksessä on huomioitu pääsääntöisesti seuraava lainsäädännöllinen viitekehys: 

	y EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 (EU:n yleinen tietosuoja-asetus) 
ja sitä täydentävä kansallinen tietosuojalaki (1050/2018) (tietosuojalaki)

	y Laki tekijänoikeuden yhteishallinnoinnista (1494/2016) (Laki tekijänoikeuden 
yhteishallinnoinnista)

	y Tekijänoikeuslaki (404/1961) (Tekijänoikeuslaki) 

Mahdollisia liikesalaisuuslain (595/2018) suojaamia tietoja ei ole otettu tässä selvityksessä 
esiin, sillä selvitys koskee vain tietosuojan ulottuvuuksia tekijänoikeusjärjestelmässä. 

2  Lisätietoa projektista Kansalliskirjaston nettisivuilta: ISNI-tunnusten käyttöönotto 
tekijänoikeusjärjestöissä.

https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM020:00/2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20181050
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161494
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161494
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1961/19610404
https://www.kansalliskirjasto.fi/fi/projektit/isni-tunnusten-kayttoonotto-tekijanoikeusjarjestoissa
https://www.kansalliskirjasto.fi/fi/projektit/isni-tunnusten-kayttoonotto-tekijanoikeusjarjestoissa
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1.3 Selvityksessä käsiteltävät kysymykset

Opetus- ja kulttuuriministeriö on esittänyt käsiteltävät kysymykset, joihin tämä selvitys 
pyrkii vastaamaan. 

1. Mitä muita perusteita henkilötiedon käsittelylle ja jakamiselle on kuin tekijän 
suostumus? Voiko tekijän antama suostumus, jota tekijänoikeuslaissa edelly-
tetään teoksen julkaisemiseen tai julkistamiseen, muodostaa yleisen tietosuo-
ja-asetuksen tarkoittaman käsittelyperusteen tekijän nimen mainitsemiselle 
(ja hänet tunnistavien tunnisteiden käytölle) teoksen yhteydessä tai teosta 
koskevia oikeuksia hallinnoitaessa? 

2. Oikeuttavatko tekijänoikeusjärjestöjen asiakkaiden henkilötietojen käsitte-
lyyn liittyvä peruste ja käyttötarkoitus myös ISNI-tunnisteen julkiseen käyt-
töön ilman erillistä asiakkaan suostumusta? Listaus viiden suuren tekijänoike-
usjärjestön tietosuojaselosteista löytyy/on tämän selvityksen liitteen lopussa.  

3. Kun tietoa kerätään useamman toimijan puolesta tekijänoikeusjärjestelmän 
toimivuutta palvelevaan portaaliin, onko käsittelyperuste perusteltava henki-
lötiedon keräämiselle, sen säilyttämiselle ja sen jakamiselle kunkin osallistu-
van osapuolen osalta erikseen? Voiko prosessia keventää? 

4. Mitä henkilötietoa saa jakaa toisen osapuolen kanssa, jos henkilötietojen 
käsittelyn tavoitteena on metadatan laadun parantaminen ja henkilön yksi-
selitteisen tunnistamisen edistäminen (esim. ISNI-tunnisteen avulla)? Mikä on 
kunkin tekijänoikeusjärjestön rekisterinpitäjän vastuu ja henkilötietojen käsit-
telyperuste, kun kyse on henkilötietona suojatun tiedon jakamisesta?  
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2 Tietosuoja-asetuksen ja 
kansallisen henkilötietojen suojaa 
koskevan lainsäädännön vaikutus 
tekijänoikeusinfrastruktuuriin

2.1 Tietosuoja ja tekijänoikeusinfrastruktuuri
Kun käsiteltävänä ovat yhtäaikaisesti tietosuojalainsäädäntö ja tekijänoikeuslainsäädäntö, 
on ensiarvoisen tärkeää huomioida, että näiden kahden lainsäädäntökehikon terminolo-
gia eroaa toisistaan huomattavasti, vaikka sanallisesti termit saattavat olla samoja. Näin 
on, kun puhutaan esimerkiksi suostumuksesta ja sen oikeudellisesta luonteesta. Luonnol-
lisen henkilön antaessa suostumustaan tekijänoikeuslainsäädännössä määritellyssä kon-
tekstissa antaa tekijä suostumuksensa siihen, että teos julkaistaan, ja tekijän nimeä käy-
tetään teoksen yhteydessä tekijänoikeuden toteuttamiseksi ja suojaamiseksi. Kun suos-
tumuksesta puhutaan tietosuojalainsäädännön yhteydessä, on suostumukselle erilaiset 
määritelmät ja luonnollinen henkilö suostuu henkilötietojensa käsittelyyn yksilöityä tar-
koitusta varten ja suostumuksen tulee täyttää tietyt, lainsäädännössä määritetyt vaati-
mukset. Lähtökohtaisesti siis yksi ja sama annettu suostumus ei tarkoita samaa molempien 
lainsäädäntöjen yhteydessä eikä voida tehdä oletusta, että tekijänoikeuslainsäädännön 
puitteissa annettu suostumus olisi sellaisenaan oikeudellisesti pätevä tietosuojaa koske-
vassa lainsäädäntökehyksessä. 

Näiden kahden lainsäädännön välinen erilaisuus näkyy myös tekijänoikeusinfrastruktuurin 
jaottelussa julkaistavissa olevaan ja ei-julkiseen metatietoon. Tietosuojalainsäädännössä 
tällaista luokittelua ei ole tehty eikä tällaisen luokittelun perusteella henkilötiedon oikeu-
dellinen asema muutu. Yleisessä tietosuoja-asetuksessa henkilötiedot luokitellaan vain 
henkilötietoihin ja erityisiin henkilötietoryhmiin kuuluviin henkilötietoihin, joiden käsittely 
on lähtökohtaisesti kielletty ilman soveltuvaa poikkeusta. Tietosuojalainsäädännön näkö-
kulmasta tiedon julkaisu on yksi tapa käsitellä henkilötietoja eikä siitä ole säädetty erik-
seen. Henkilötietoa julkaistaessa tulee mm. arvioida, onko julkaiseminen linjassa alkupe-
räisen käyttötarkoituksen kanssa ja mikä käsittelyn oikeusperuste on.

Selvitys on pyritty kirjoittamaan tekijänoikeusjärjestöjen näkökulmasta ja siinä on huomi-
oitu myös ISNI-tunnuksen käsittelyyn liittyviä erityispiirteitä. Selvityksen johtopäätökset 
ovat kuitenkin vapaasti kaikkien asiasta kiinnostuneiden käytettävissä.  
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2.2 Selvityksen taustoitus

2.2.1 Tekijänoikeusjärjestöjen asema ja laki tekijänoikeuden 
yhteishallinnoinnista (1494/2016)

Tekijänoikeusjärjestöt ovat tekijänoikeuksien haltijoiden tai heitä edustavien järjestöjen 
perustamia yhdistysmuotoisia organisaatioita, joiden toiminta perustuu lähtökohtaisesti 
oikeuksien haltijoiden antamiin valtakirjoihin tai sopimuksiin. Suomessa toimii tällä het-
kellä seitsemän tekijänoikeusjärjestöä: Säveltäjäin tekijänoikeustoimisto Teosto ry, Gra-
mex  äänitemusiikin tekijänoikeusjärjestö ry, Kopiosto ry, Audiovisual Producers Finland - 
APFI ry, Kuvasto visuaalisen alan taiteilijoiden tekijänoikeusjärjestö ry, Sanasto ry ja Audio-
visuaalisen alan tekijät AVATE ry. Tekijänoikeusjärjestöt myöntävät lupia suojatun aineiston 
käyttämiseen, perivät käyttämisestä korvaukset ja tilittävät ne oikeuksien haltijoille teki-
jänoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain mukaisesti3. 

Yhteishallinnointilain (1494/2016) tavoitteena on turvata tekijänoikeuden ja tekijänoikeu-
den lähioikeuksien oikeudenhaltijoiden itsemääräämisoikeus, edistää tekijänoikeusmark-
kinoiden toimivuutta ja varmistaa, että tekijänoikeuden ja tekijänoikeuden lähioikeuksien 
yhteishallinnoinnissa toimitaan vastuullisesti, tehokkaasti ja läpinäkyvästi suhteessa oikeu-
denhaltijoihin ja käyttäjiin.

Yhteishallinnointilakiin sisältyvät säännökset muun muassa oikeudenhaltijoiden oikeuk-
sista ja etujen valvonnasta yhteishallinnointiorganisaatiossa, jäsenten oikeuksista, päätös-
vallasta ja etujen valvonnasta yhteishallinnointiorganisaatiossa sekä tekijänoikeuskorvaus-
ten hallinnoinnista.

Tekijänoikeusjärjestöillä on velvollisuus yhteishallinnointiorganisaatioina hallinnoida 
oikeudenhaltijan valitsemana ja suoraan tai välillisesti valtuuttamana oikeudenhaltijan 
valitsemia tekijänoikeuksia tai lähioikeuksia, oikeuksien luokkia tai teosten tai muiden suo-
jan kohteiden tyyppejä valitsemillaan alueilla. Tämä velvollisuus järjestöillä on riippumatta 
siitä, mihin Euroopan unionin jäsenvaltioon yhteishallinnointiorganisaatio on sijoittautu-
nut, mikä on oikeudenhaltijan kansalaisuus ja mikä on se Euroopan unionin valtio, jossa 
oikeudenhaltija asuu tai johon se on sijoittautunut. Jollei yhteishallinnointiorganisaatiolla 
ole perusteltua syytä kieltäytyä valtuutuksen mukaisesta oikeuksien hallinnoimisesta, sillä 
on velvollisuus hallinnoida niitä edellyttäen, että tämä kuuluu sen toimialaan.

3  Laki tekijänoikeuden yhteishallinnoinnista (yhteishallinnointilaki) perustuu Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/26/EU tekijänoikeuden ja lähioikeuksien kollek-
tiivisesta hallinnoinnista sekä usean valtion kattavasta sävellysteosten oikeuksien lisensioin-
nista verkkokäyttöä varten sisämarkkinoilla. Laki tuli voimaan 1.1.2017.
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Yhteishallinnointilakiin ei kuitenkaan sisälly nimenomaista lainkohtaa henkilötietojen 
käsittelystä, vaikka on selvää, että henkilötietoja on tarpeen käsitellä yhteishallinnointi-
laissa säädettyjen tehtävien täyttämiseksi. 

2.2.2 Tekijänoikeuslaki (404/1961)

Tekijänoikeus tarkoittaa tekijän lähtökohtaista yksinoikeutta päättää luomansa kirjallisen 
tai taiteellisen teoksen käytöstä. Muilla ei ole oikeutta käyttää teosta ilman tekijän lupaa. 
Tekijänoikeus suojaa vain teoksen persoonallista ilmaisumuotoa ja teoksen tulee ylittää 
teoskynnys, eli olla riittävän itsenäinen ja omaperäinen. Tekijänoikeus syntyy automaat-
tisesti kenelle tahansa teoksen tekijälle eivätkä tekijänoikeudet vaadi rekisteröintiä tai 
merkitsemistä. Suomessa tekijänoikeus on voimassa tekijän elinajan ja 70 vuotta hänen 
kuolinvuotensa päättymisestä. Tekijä voi halutessaan luovuttaa oikeutensa kolmannelle 
taholle, mutta moraalisia oikeuksia on mahdollista luovuttaa eteenpäin vain rajallisesti. 

Tekijänoikeuslain 3 §:n mukaan, kun teoksesta valmistetaan kappale tai teos kokonaan tai 
osittain saatetaan yleisön saataviin, on tekijä ilmoitettava sillä tavoin kuin hyvä tapa vaatii. 
Tekijällä on oikeus saada nimensä mainituksi hyvän tavan mukaisesti teosta käytettäessä 
(isyysoikeus). 

Tekijänoikeuslain 7 §:n mukaan noudatetaan tekijäolettamaa. Tekijänä pidetään, jollei näy-
tetä toisin olevan, sitä, jonka nimi taikka yleisesti tunnettu salanimi tai nimimerkki yleiseen 
tapaan pannaan teoksen kappaleeseen tai ilmaistaan saatettaessa teos yleisön saataviin. 

Tekijänoikeuslain 8 §:n mukaan julkistamiseen ja julkaisemiseen liittyen teos katsotaan jul-
kistetuksi, kun se luvallisesti on saatettu yleisön saataviin. Julkaistuksi teos katsotaan, kun 
sen kappaleita tekijän suostumuksella on saatettu kauppaan tai muutoin levitetty yleisön 
keskuuteen.

Tekijänoikeuslaki siis edellyttää tekijän henkilötietojen käsittelyä, vaikkei se sisällä erillistä 
säännöstä henkilötietojen käsittelystä. 

2.2.3 ISNI

ISNI (International Standard Name Identifier) on ISO-standardiin ISO 27729 perustuva toi-
mijoiden julkisten identiteettien 16-merkkinen tunnus, jota käyttävät lukuisat kirjastot, 
kustantajat, tietokannat ja oikeuksien hallintaorganisaatiot ympäri maailmaa. ISNI on kan-
sainvälinen tunniste, jonka avulla voidaan yksiselitteisesti identifioida mihin tahansa luo-
vaan teokseen liittyviä henkilöitä ja yhteisöjä, esimerkiksi kirjailijoita, esittäjiä, säveltäjiä, 
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visuaalisen taiteen tekijöitä, esiintyjiä, tuottajia ja kustantajia. ISNI-toimiston (ISNI Interna-
tional Agency Ltd, ISNI-IA) tehtävänä on myöntää kullekin tekijälle yksilöivä ISNI-tunniste.

ISNI-organisaatio on määrittänyt ISNI-tunnusta varten tarvittavia tietoja, joista kaikki eivät 
ole pakollisia, mutta tietoja tulee olla tarpeeksi kattavasti. Henkilöistä tarvitaan ISNI-tun-
nusta varten muun muassa seuraavia tietoja: henkilön nimi ja mahdolliset aiemmat nimet 
sekä muut nimenmuodot ja kirjoitusasut, tiedot teoksista, syntymävuosi ja henkilöön liit-
tyvä maa.4 On syytä huomioida, ettei arviointia ISNI-tunnusta varten tarvittavista tiedoista 
ole tehty tietosuoja-asetuksen näkökulmasta, eikä tietojen tarpeellisuutta koskeva ryhmit-
tely näin ollen noudattele asetusta.  

ISNI-organisaatioon kuuluu kansainvälisen ISNI-toimiston lisäksi erilaisia jäseniä ja muita 
organisaatioita, jotka osallistuvat tietojen luovutukseen tietokantaan. Suomessa Kansal-
liskirjasto toimii ISNI:n rekisteröintitoimistona ja toimittaa tietoja tietokantaan. Kansallis-
kirjaston asemasta ja tehtävistä säädetään yliopistolain (558/2009) 70 §:n 1 momentissa. 
Lisäksi Kansalliskirjaston tehtävistä säädetään kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja säilyt-
tämisestä annetussa laissa (1433/2007). 

Seuraavassa kaaviossa on esitelty tiedon kulkua tekijänoikeusjärjestöjen, ISNI-rekisteröinti-
toimiston ja kansainvälisen ISNI-keskuksen välillä.

Kuvio 1. Jatkuva ISNI-prosessi ja tiedon kulku.5

4  Kts. Liite 1, Listaus ISNI-tunnusta varten tarvittavista tiedoista.
5  Kuvio 1 on Kansalliskirjaston tuottama.
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2.2.4 EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679

2.2.4.1 Yleistä

Yleinen tietosuoja-asetus tuli sovellettavaksi toukokuussa 2018. Monelta osin se seuraa 
edeltäjiensä, henkilötietolain ja sen taustalla olevan henkilötietodirektiivin, pääsääntöjä. 

Tämän selvityksen näkökulmasta on keskeistä ymmärtää muutamat pääkohdat yleisestä 
tietosuoja-asetuksesta. Tietosuoja-asetuksen lähtökohtana on, että henkilötietojen käsit-
telylle tulee olla lainmukainen peruste. Nämä perusteet on lueteltu tyhjentävästi tietosuo-
ja-asetuksen 6 artiklassa. Kaikkeen henkilötietojen käsittelyyn tulee määrittää ennen käsit-
telyn aloittamista peruste. Tässä selvityksessä perusteita käsitellään tarkemmin jäljempänä.

Lisäksi henkilötietoja käsiteltäessä on otettava huomioon tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lassa säädetyt periaatteet. Tämän tietosuojaa ja tekijänoikeusinfrastruktuuria käsittelevän 
selvityksen kannalta merkittävimmät periaatteet ovat 5 artiklan 1 kohdan b ja c alakoh-
tien mukaiset käyttötarkoitussidonnaisuuden ja minimoinnin periaatteet. Käyttötarkoitus-
sidonnaisuus tarkoittaa sitä, että henkilötiedot on kerättävä tiettyä, nimenomaista ja lail-
lista tarkoitusta varten. Käsittelyn tarkoitus on yksilöitävä ennen henkilötietojen käsittelyn 
aloittamista. Käyttötarkoitussidonnaisuus ohjaa tietojen käsittelyä koko tiedon elinkaaren 
ajan kaikessa käsittelyssä. Henkilötietojen käsittely on mahdollista myös sellaiseen muu-
hun käyttötarkoitukseen, joka on yhteensopiva alkuperäisen käyttötarkoituksen kanssa. 
Näin ollen myös tiedon luovuttamisessa tulee ottaa huomioon käyttötarkoitussidonnai-
suus ja sen vaikutukset.

Minimoinnin periaate puolestaan tarkoittaa, että henkilötietojen on oltava asianmukaisia 
ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mikä on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita 
varten niitä käsitellään. Henkilötietoja voidaan pitää käsittelyn tarkoituksen kannalta tar-
peellisina silloin, kun ne ovat asianmukaisia ja olennaisia eivätkä liian laajoja siihen tarkoi-
tukseen, mihin ne on kerätty ja mihin niitä myöhemmin käsitellään.6 Minimoinnin peri-
aate ohjaa myös tarpeellisuusharkintaa, sillä vaikka tietty henkilötieto olisi käyttötarkoi-
tuksen kannalta periaatteessa tarpeellinen, tulee tietoja käsitellä kuitenkin mahdollisim-
man vähän. Käytännössä henkilötietoja tulisi kerätä mahdollisimman vähän ja tietyn hen-
kilötiedon käsittely on sallittua vain silloin, jos käsittelyn tarkoitusta ei ole mahdollista saa-
vuttaa muilla tavoin7. Tarpeellisuusvaatimus tulee pitää erillään hyödyllisenä pidettävästä 
tiedosta, jota ei siis ole mahdollista tietosuoja-asetuksen perusteella kerätä. Tämä pätee 

6  Hallituksen esitys eduskunnalle henkilötietolaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 
96/1998 vp, Yksityiskohtaiset perustelut).
7  Guidelines 4/2019 on Article 25 Data Protection by Design and by Default, annettu 
13.11.2019.
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myös ISNI-tunnuksen osalta, ja näin ollen on mahdollista käsitellä vain kyseisen käyttötar-
koituksen kannalta tarpeellisia tietoja, vaikka tietokannan näkökulmasta hyödyllisen tie-
don määrä olisi laajempi8. 

2.2.4.2 Keskeiset käsitteet

Selvityksen kannalta on olennaista käydä läpi EU:n yleisessä tietosuoja-asetuksessa käyte-
tyt keskeiset käsitteet. 

Henkilötieto
Henkilötietoja ovat kaikki tiedot, jotka liittyvät tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan 
henkilöön. Tunnistaminen voi tapahtua myös epäsuorasti yhdistämällä tietoja. Henkilötie-
toja ovat esimerkiksi luonnollisen henkilön nimi, puhelinnumero ja kasvokuva. 

Henkilötiedon käsitettä tulkitaan laajasti, ja henkilötietona pidetään myös sellaista tietoa, 
joka on lisätiedon avulla yhdistettävissä tiettyyn henkilöön. Näin ollen esimerkiksi tieto-
suojalainsäädännön tarkoittamat pseudonymisoidut9 henkilötiedot, jotka voidaan yhdis-
tää henkilöön lisätietoja käyttämällä, katsotaan henkilötiedoksi. Yleisen tietosuoja-ase-
tuksen johdantokappaleen 26 mukaan luonnollisen henkilön tunnistamisessa on otettava 
huomioon kaikki keinot, joita joko rekisterinpitäjä tai muu voi kohtuullisen todennäköi-
sesti käyttää mainitun luonnollisen henkilön tunnistamiseen suoraan tai välillisesti. Jotta 
voidaan varmistaa, voidaanko keinoja kohtuullisen todennäköisesti käyttää luonnollisen 
henkilön tunnistamiseen, olisi otettava huomioon kaikki objektiiviset tekijät, kuten tun-
nistamisesta aiheutuvat kulut ja tunnistamiseen tarvittava aika sekä käsittelyajankohtana 
käytettävissä oleva teknologia ja tekninen kehitys. Anonyymeihin tietoihin, eli tietoihin, 
joiden perusteella rekisteröidyn tunnistaminen ei ole mahdollista, asetus ei sovellu. Jotta 
tiedot katsotaan anonyymeiksi, tulee tunnistamisen estyä peruuttamattomasti.

Tästä syystä voidaan katsoa, että tekijänoikeusjärjestöt käsittelevät mitä suurimmassa 
määrin henkilötietoja. Myös ISNI-tietokantaa varten käsiteltävien tietojen voidaan katsoa 
ainakin pääosin olevan henkilötietoja, jolloin tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi.

Yleinen tietosuoja-asetus soveltuu myös julkisesti saatavilla oleviin ja julkaistuihin hen-
kilötietoihin. Vaikka henkilötiedot kerättäisiin julkisista lähteistä, ne ovat edelleen 

8  Kts. Liite 1: Listaus ISNI-tunnusta varten tarvittavista tiedoista
9  Pseudonymisointi tarkoittaa henkilötietojen käsittelemistä siten, että henkilötietoja ei 
voida enää yhdistää tiettyyn henkilöön ilman lisätietoja. Tällaiset lisätiedot täytyy säilyttää 
huolellisesti erillään henkilötiedoista.
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henkilötietoja ja niiden käsittelylle tulee olla lainmukainen peruste, rekisteröidyn oikeudet 
tulee toteuttaa ja käsittelyperiaatteet huomioida. 

Todettakoon kuitenkin, että tietosuoja-asetuksen johdantokappaleiden 27, 158 ja 160 
mukaan asetusta ei sovelleta kuolleeseen henkilöön. Näin ollen sellaiset tekijät, jotka ovat 
kuolleet, mutta joilla on voimassa oleva tekijänoikeus, eivät kuulu tietosuojalainsäädän-
nön soveltamisalan piiriin, ja tietoja voidaan siten vapaammin välittää myös ISNI-tietokan-
nan tarpeisiin.

Rekisterinpitäjä ja käsittelijä
Rekisterinpitäjä on henkilö tai organisaatio, joka määrittelee, mihin tarkoitukseen ja millä 
tavalla henkilötietoja käsitellään. Rekisterinpitäjä voi olla esimerkiksi työntekijöidensä tie-
toja käsittelevä työnantaja, potilastietoja käsittelevä sairaala tai verkkokauppa. Myös teki-
jänoikeusjärjestö voi olla rekisterinpitäjä, kun se kerää ja käsittelee henkilötietoja omiin 
tarkoituksiinsa. Tässä selvityksessä lähtökohdaksi on otettu, että tekijänoikeusjärjestöt toi-
mivat käsittelemiensä tekijänoikeuksien hallinnointiin tarkoitettujen tietojen osalta itse-
näisinä rekisterinpitäjinä tekijänoikeusjärjestöjen omien tietosuojaselosteiden mukaisesti. 

Käsittelijänä pidetään tahoa, joka käsittelee henkilötietoja rekisterinpitäjän lukuun. Käsit-
telijä ei siis käsittele henkilötietoja omia tarkoituksiaan varten eikä päätä henkilötietojen 
käsittelyn tavoista, vaan noudattaa käsittelyssä rekisterinpitäjän ohjeita. Käsittelijä voi olla 
esimerkiksi tekijänoikeusjärjestölle pilvipalvelua tarjoava taho, joka ei käsittele tallennetta-
via tietoja omiin tarkoituksiinsa, vaan tarjoaa vain alustan järjestön käyttöön.

Käsittelijän ja rekisterinpitäjän roolien lisäksi yleisessä tietosuoja-asetuksessa on säädetty 
yhteisrekisterinpitäjistä. Yhteisrekisterinpitäjistä on kyse silloin, kun vähintään kaksi rekis-
terinpitäjää määrittää yhdessä käsittelyn tarkoitukset ja keinot. Niiden tulee määritellä kes-
kinäisellä järjestelyllä läpinäkyvällä tavalla kunkin järjestelyyn osallistuvan vastuualueet. 
Yhteisrekisterinpidosta voidaan mainita esimerkkinä Kansalliskirjasto, joka toimii ISNI-re-
kisteröintitoimistona kansainvälisessä ISNI-organisaatiossa ISNI-IA:n ja muiden rekisteröin-
titoimistojen kanssa10. 

Käsittely
Henkilötietojen käsittely tarkoittaa kaikenlaista henkilötietojen keräämistä, tallentamista, 
käyttöä, julkaisemista, siirtämistä ja luovuttamista. Kaikki henkilötietoihin kohdistuvat toi-
menpiteet henkilötietojen käsittelyn suunnittelusta henkilötietojen poistamiseen ovat 

10  ISNI:n tietosuojaseloste kohta 6.1 ISNI Privacy Policy, 18.6.2022.

https://isni.org/page/privacy-policy/
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henkilötietojen käsittelyä. Tekijänoikeusjärjestö käsittelee henkilötietoja ylläpitäessään 
tekijöistä ja teoksista tietokantaa sekä maksaessaan korvauksia teoksen käytöstä. Henkilö-
tietoja käsittelevän rekisterinpitäjän on varmistuttava siitä, että käsittely on lain mukaista. 
Jos tietoja on tarkoitus luovuttaa kolmannelle, tulee henkilötietoja luovuttavan tahon var-
mistua siitä, että luovutuksensaajalla on oikeus käsitellä kyseisiä henkilötietoja. Esimerkiksi 
luovuttaessaan tietoja ISNI-tietokantaan tekijänoikeusjärjestöjen tulee siis varmistua, että 
organisaatiolla on oikeus käsitellä kyseisiä tietoja.

2.2.4.3 Käsittelyperusteet

Henkilötietoja ei saa käsitellä ilman laillista käsittelyperustetta. Peruste on määritettävä 
ennen käsittelyn aloittamista. Käsittelyperuste muun muassa määrittää, mitä oikeuksia 
rekisteröidyllä on suhteessa rekisterinpitäjään. 

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaiset perusteet, joilla henkilötietojen käsittely on ylei-
sesti mahdollista, ovat:

 − rekisteröidyn suostumus
 − rekisterinpitäjän lakisääteinen velvoite
 − elintärkeiden etujen suojaaminen
 − yleistä etua koskeva tehtävä tai julkinen valta
 − sopimus
 − rekisterinpitäjän tai kolmannen osapuolen oikeutettu etu.

Elintärkeiden etujen suojaaminen ei tule tämän selvityksen aihepiirin osalta kyseeseen 
käsittelyperusteena, joten sitä ei ole tarkoituksenmukaista käsitellä tässä tarkemmin. 

Rekisteröidyn suostumus
Henkilötietoja on mahdollista käsitellä rekisteröidyn antaman suostumuksen perusteella. 
Suostumuksen on oltava vapaaehtoinen, yksilöity, tietoinen ja yksiselitteinen tahdonil-
maisu, jolla rekisteröity hyväksyy henkilötietojensa käsittelyn nimenomaista tarkoitusta 
varten. Suostumus on voitava peruuttaa, jolloin henkilötietojen käsittely ei ole enää tällä 
perusteella mahdollista. 

Käytettäessä suostumusta käsittelyperusteena on tärkeää huomioida, että suostumusta 
pyydettäessä tulee yksilöidä käyttötarkoitus, johon tietoja kerätään. Eri käyttötarkoi-
tuksia varten tulee pyytää erilliset suostumukset, eli mikäli henkilötietoja halutaan käsi-
tellä useaan eri tarkoitukseen, rekisteröidyn on pystyttävä valitsemaan, minkälaisia käyt-
tötarkoituksia varten hän haluaa antaa suostumuksensa. Suostumuksen yksilöiminen on 
oleellista myös osoitusvelvollisuuden toteuttamiseksi, sillä rekisterinpitäjän tulee voida 



18

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIöN JULKAISUJA 2022:37 

osoittaa saaneensa suostumuksen. Rekisterinpitäjän on pystyttävä osoittamaan, että suos-
tumus henkilötietojen käsittelyyn on annettu, ja suostumus täyttää sille laissa säädetyt 
edellytykset. 

Jos rekisteröity peruu antamansa suostumuksen, tulee henkilötietojen käsittely lopettaa 
siltä osin kuin käsittely on perustunut suostumukseen. Suostumuksen perusteella käsitel-
tävät henkilötiedot tulee poistaa peruuttamisen jälkeen, jollei tietojen säilyttämiselle ole 
muuta lainmukaista käsittelyperustetta. ISNI-tunnisteen osalta tämä tarkoittaisi sitä, että 
tietokannasta tulisi poistaa ne kyseistä tekijää koskevat tiedot, joita käsitellään suostumuk-
sen perusteella. 

Yleinen etu
Tekijänoikeusjärjestöjen käsittelemien ISNI-tunnisteeseen liittyvien henkilötietojen osalta 
tulee pohtia myös sitä, voisiko kyseisten tietojen käsittely perustua tietosuoja-asetuksen 6 
artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiseen yleiseen etuun. Lisäksi asetuksen 89 artiklassa 
säädetään huomioon otettavista lisäedellytyksistä, kun tietoja käsitellään yleisen edun 
perusteella. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jäsenvaltiot voivat antaa 
yksityiskohtaisempia säännöksiä yleisen edun perusteella tapahtuvasta käsittelystä mää-
rittämällä täsmällisemmin tietojenkäsittely- ja muita toimenpiteitä koskevat erityiset vaa-
timukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkäsittely. Tällä käsittelyllä 
on oltava perusta unionin oikeudessa tai jäsenvaltion lainsäädännössä. Asetuksessa ei kui-
tenkaan edellytetä, että kaikkia yksittäisiä tiedonkäsittelytilanteita varten olisi olemassa 
erityislaki.11  

Yleisen edun perusteella tapahtuvaa käsittelyä on täsmennetty kansallisen tietosuojalain 
4 §:ssä. Kyseisessä pykälässä on neljä alakohtaa, joista tämän selvityksen osalta sovelletta-
vaksi voisi käytännössä tulla 1 momentin 4 kohta. Sen mukaan henkilötietoja saa käsitellä 
yleistä etua koskevan tehtävän suorittamiseksi, jos henkilötietoja sisältävien tutkimusai-
neistojen, kulttuuriperintöaineistojen sekä näiden kuvailutietoihin liittyvien henkilötieto-
jen käsittely arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja oikeasuhtaista sillä tavoiteltuun yleisen 
edun mukaiseen tavoitteeseen ja rekisteröidyn oikeuksiin nähden. 

Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan yleisen edun mukaiseen arkistoin-
tiin liittyy yleensä ainakin aineistojen järjestämistä, metatietojen määrittelemistä ja tieto-
jen yhdistelyä. Esitöissä viitataan erityisesti kulttuuriperintöaineistoja tallentaviin organi-
saatioihin, kuten kirjastoihin ja arkistoihin. Säännöksen soveltamisala ei ole rajattu pelkäs-
tään viranomaisiin, vaan se kattaa myös yksityiset toimijat. Lain esitöissä on myös erikseen 

11  Yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappale 45.
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korostettu, ettei tietosuojalain 4 §:n 1 momentin 4-kohtaa ole haluttu rajata ennalta vain 
tiettyjä toimijoita koskevaksi, jotta käsittelyperuste voitaisiin tarvittaessa ulottaa kaikkiin 
arkistointia tekeviin toimijoihin.12 Lain sanamuoto kuitenkin rajaa käsittelyn tutkimus- ja 
kulttuuriperintöaineistoon, eikä tekijänoikeusjärjestöjen voida katsoa käsittelevän kyseistä 
materiaalia arkistointitarkoituksiin niin kuin tietosuojalainsäädännössä on tarkoitettu13. 
Myöskään sellaisesta tutkimusaineistosta, johon tietosuojalaissa viitataan, ei voida kat-
soa olevan kysymys. Näin ollen tekijänoikeusjärjestön ei ole mahdollista käsitellä ISNI-tie-
tokantaan tarvittavia tietoja tietosuojalain 4 §:n 1 momentin 4-kohdan perusteella. Lisäksi 
voidaan todeta, että tekijänoikeusjärjestöjen pääasiallisena tehtävänä on huolehtia jäsen-
tensä tekijänoikeuksien hallinnoinnista, jolloin kysymys on yksittäisen ryhmän edusta eikä 
niinkään tietosuoja-asetuksen tarkoittamasta yleisestä edusta.

Vaikka suomalaiset tekijänoikeusjärjestöt eivät henkilötietoja käsittelekään yleisen edun 
perusteella, kansainvälinen ISNI-organisaatio näin kuitenkin tekee; se käsittelee henkilö-
tietoja oikeutetun edun lisäksi yleisen edun perusteella arkistointitarkoituksiin tietosuo-
ja-asetuksessa säädetyllä tavalla14. Rekisteröidyn oikeuksien näkökulmasta tulee huomi-
oida yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 3 kohdan d alakohta, jonka mukaan rekiste-
rinpitäjän ei tarvitse poistaa henkilötietoja silloin, kun niitä käsitellään yleisen edun mukai-
sia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisiä tai historiallisia tutkimustarkoituksia taikka 
tilastollisia tarkoituksia varten. Tästä syystä asetuksen 89 artiklassa ja tietosuojalain 32 
§:ssä säädetyt suojatoimet ja poikkeukset ovat tärkeässä asemassa henkilötietojen turvalli-
sessa käsittelyssä, kun tietoja käsitellään yleisen edun perusteella.

Sopimus
Osa tekijänoikeusjärjestöistä solmii tekijän kanssa sopimuksen, jonka perusteella järjestöt 
antavat käyttöoikeuksia teoksiin ja huolehtivat esimerkiksi korvausten maksamisesta teki-
jöille. Sopimuksesta henkilötietojen käsittelyperusteena on säädetty tietosuoja-asetuksen 
6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa. Sen mukaan sopimuksen osapuolena olevan rekisteröi-
dyn henkilötietoja saa käsitellä kyseisen sopimuksen täytäntöön panemiseksi. Tämä käsit-
telyperuste on kuitenkin verrattain kapea-alainen, sillä se mahdollistaa vain sopimuksen 
sisällön ja tavoitteen mukaisen käsittelyn. Tekijän ja tekijänoikeusjärjestön välisellä sopi-
muksella on mahdollista myös sopia ISNI-tietokannan tarpeisiin käsiteltävistä tiedoista. 
Sopimuksen sisältö ja tavoite on tärkeää määritellä tarkoin etukäteen, koska niiden perus-
teella arvioidaan, onko henkilötietojen käsittely tarpeellista kyseistä tarkoitusta varten vai 
ei. Voidaan kuitenkin todeta, että tekijän ja tekijänoikeusjärjestön välisen sopimuksen yksi 

12  Hallituksen esitys eduskunnalle tietosuojalaiksi (HE 9/2018), Yksityiskohtaiset perustelut.
13  Opetushallituksen nettisivut, OPH Kulttuuriperintö, 3.6.2022.
14  ISNI:n tietosuojaseloste 1.4, ISNI Data Policy, 18.6.2022.

https://www.oph.fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/mita-kulttuuriperinto
https://isni.org/resources/pdfs/isni-data-policy.pdf
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keskeisistä tarkoituksista on toteuttaa tekijän oikeuksia, mitä myös ISNI-tunniste osaltaan 
edistää tekijän yksiselitteisen tunnistamisen ja tekijänoikeuskorvausmaksujen kohdenta-
misen kautta.

Oikeutettu etu
Henkilötietoja voidaan käsitellä myös rekisterinpitäjän tai kolmannen osapuolen oikeutet-
tujen etujen perusteella. Ennen käsittelyä rekisterinpitäjän tulee suorittaa tasapainotesti, 
jonka perusteella arvioidaan rekisterinpitäjän tai kolmannen osapuolen intressi suhteessa 
rekisteröidyn etuihin ja perusoikeuksiin15. Oikeutettu etu voi olla olemassa esimerkiksi sil-
loin, kun rekisteröidyn ja rekisterinpitäjän välillä on jokin merkityksellinen suhde, kuten 
asiakassuhde. Esimerkiksi tekijänoikeusjärjestön ja tekijän välillä voidaan katsoa olevan täl-
lainen merkityksellinen suhde, joka oikeuttaa henkilötietojen käsittelemisen kyseessä ole-
valla perusteella.

Henkilötietoja ei voida käsitellä oikeutetun edun perusteella silloin, kun rekisteröidyn 
oikeudet syrjäyttävät rekisterinpitäjän tai kolmannen osapuolen edun. Tällainen tilanne 
voi olla esimerkiksi silloin, kun rekisteröity on lapsi. Toisaalta rekisterinpitäjän intressi voi 
olla lähes pakottavaksikin katsottavaa, mutta henkilötietojen käsittelystä kyseisessä tilan-
teessa ei ole kuitenkaan suoranaisesti säädetty laissa.

 Näin voidaan katsoa olevan esimerkiksi tekijänoikeuksien kohdalla, sillä tekijänoikeutta 
koskeva lainsäädäntö edellyttää henkilötiedoksi katsottavien tekijätietojen käsittelyä. 

Rekisteröity voi vastustaa henkilötietojensa käsittelyä oikeutetun edun perusteella, jol-
loin hänen tietojensa käsittely tulee lopettaa siltä osin kuin käsittely perustuu kyseiseen 
perusteeseen. Poikkeuksena vastustamisoikeudesta on tilanne, jolloin rekisterinpitäjällä 
on käsittelyyn huomattavan tärkeä ja perusteltu syy, joka syrjäyttää rekisteröidyn edut ja 
oikeudet. Tällöin rekisterinpitäjän oikeutettu etu syrjäyttää rekisteröidyn vastustamisoi-
keuden. Myös henkilötietoja sisältävien tekijänoikeuksien näkökulmasta tulee arvioida 
vastustamisoikeuden ja rekisterinpitäjän oikeutetun edun välinen punninta. Tämä sovel-
tuu myös ISNI-tietokantaan tallennettuihin tietoihin, eli teoksen tekijä voi vastustaa oikeu-
tetun edun perusteella käsiteltävien henkilötietojensa käsittelyä ilmoittamalla siitä ISNI-or-
ganisaatiolle16. Tällöin tietojen käsittelyä ei voida oikeutetun edun perusteella jatkaa, ellei 
rekisterinpitäjällä ole huomattavan tärkeää ja perusteltua syytä jatkaa käsittelyä. 

15  Tasapainotestistä on kerrottu tarkemmin kappaleessa 3.1.
16  ISNI:n tietosuojaseloste 14.1, ISNI Privacy Policy.

https://isni.org/page/privacy-policy/
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Henkilötietojen käsittely journalistisen, akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen 
ilmaisun tarkoituksia varten

Tässä yhteydessä on hyvä tuoda esille yleisen tietosuoja-asetuksen 85 artikla ja tätä täy-
dentävä tietosuojalain 27 §, joissa säädetään sananvapauden toteuttamiseen liittyvistä 
poikkeuksista. Poikkeussäännöksiä sovelletaan henkilötietojen käsittelyyn ainoastaan sil-
loin, kun niitä käsitellään journalistisia tarkoituksia varten tai akateemisen, taiteellisen tai 
kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten. Kyseisiä termejä ei ole kuitenkaan täsmennetty ase-
tuksen johdantokappaleissa eikä tietosuojalain esitöissä17. Kumottua henkilötietolakia kos-
kevassa hallituksen esityksessä kuitenkin todetaan, että henkilötietojen käsittelyä taiteel-
lisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten voisi olla esimerkiksi henkilötietojen kerää-
minen, tallettaminen ja käyttö tausta-aineistona elokuvan tai näytelmän käsikirjoituksen 
taikka kirjan kirjoittamista varten18. Kyse ei siis ole tekijätietojen käsittelystä, vaan taiteelli-
sen teoksen sisältöön kuuluvista henkilötiedoista. 

Kun kyse on journalistisiin tarkoituksiin käsiteltävistä henkilötiedoista, ei käsittelyyn sovel-
leta esimerkiksi tietojen minimoinnin periaatetta, käsittelyperustetta, suostumusta eikä 
tiettyjen rekisteröidyn oikeuksia koskevaa sääntelyä.

Voidaan todeta, ettei tekijänoikeusjärjestöjen toiminta ole asetuksessa tarkoitetulla tavalla 
journalistista tai muutakaan poikkeuksen piiriin kuuluvaa toimintaa ja tekijätietojen käsit-
telyyn sovelletaan tietosuoja-asetusta ilman poikkeuksia.

2.2.4.4 Alaikäisten henkilöiden henkilötietojen käsittely 

Alaikäisten henkilöiden, eli alle 18-vuotiaiden lasten, henkilötietojen käsittely saattaa tulla 
kyseeseen myös tekijänoikeusympäristössä, sillä tekijänoikeus syntyy lapselle samalla 
tavalla kuin aikuisellekin henkilölle ja lapsen henkilötietoja saatetaan käsitellä tekijänoike-
uksien hallinnoimiseksi lapsen ollessa tekijänoikeusjärjestön asiakas. 

Lapsella on tietosuojan osalta samat oikeudet kuin aikuisillakin ja lasten henkilötietoja 
tulee erityisesti suojata, sillä lapset eivät välttämättä ole tietoisia henkilötietojen käsitte-
lyyn liittyvistä riskeistä, seurauksista, asianmukaisista suojatoimista tai omista oikeuksis-
taan. Etenkin kun henkilötietojen käsittelyperusteena käytetään oikeutettua etua, tulee 
eteen punninta oikeuksien suojaamisesta, sillä henkilötietoja ei saa käsitellä, jos rekiste-
röidyn edut tai oikeudet syrjäyttävät rekisterinpitäjän tai kolmannen osapuolen edun. 

17  Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleistä tietosuoja-asetusta täydentäväksi lainsää-
dännöksi, HE 9/2018, Yksityiskohtaiset perustelut 27 §.
18  Hallituksen esitys Eduskunnalle henkilötietolaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 
96/1998, Yksityiskohtaiset perustelut 2 §.
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Rekisteröidyn ollessa lapsi tällainen tilanne syntyy helposti. Täten punnittaessa rekisterin-
pitäjän tai kolmannen osapuolen intressiä lapsen intressejä ja perusoikeuksia vasten, on 
erityisen painavina seikkoina otettava huomioon käsittelystä lapselle mahdollisesti aiheu-
tuvat riskit ja seuraamukset. 

Koska lapset tarvitsevat erityistä suojelua, kaikessa lapsiin kohdistuvaa tietojenkäsittelyä 
koskevassa tiedotuksessa ja viestinnässä on käytettävä niin selkeää ja yksinkertaista kieltä, 
että lapsen on helppo ymmärtää sitä. On myös hyvä huomioida se, että oikeus saada tie-
tonsa poistetuksi (oikeus ”tulla unohdetuksi”) koskee erityisesti lapsia. Tekijänoikeusjärjes-
töjen on syytä ottaa omia tietojenkäsittelykäytäntöjään määrittäessään huomioon erik-
seen, kuinka lasten henkilötietoja käsitellään ja heitä koskevat rekisteröityjen oikeudet 
saadaan toteutettua. 

Edellä on esitetty selvityksen taustat ja läpikäyty selvitykseen liittyvää lainsäädäntöä. Seu-
raavassa luvussa pyritään esittämään päätelmiä opetus- ja kulttuuriministeriön esittämiin 
kysymyksiin. 
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3 Selvityksen keskeiset kysymykset ja 
päätelmät 

3.1 Kysymys 1 – Tekijän suostumus henkilötiedon 
käsittelyperusteena

Tässä kappaleessa pyritään vastaamaan opetus- ja kulttuuriministeriön esittämään 
kysymykseen: 

Mitä muita perusteita henkilötiedon käsittelylle ja jakamiselle on kuin tekijän suostu-
mus? Voiko tekijän antama suostumus, jota tekijänoikeuslaissa edellytetään teoksen jul-
kaisemiseen tai julkistamiseen, muodostaa yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittaman 
käsittelyperusteen tekijän nimen mainitsemiselle (ja hänet tunnistavien tunnisteiden 
käytölle) teoksen yhteydessä tai teosta koskevia oikeuksia hallinnoitaessa? 

Kuten edellä on esitetty, tietosuoja-asetuksessa on kuusi eri käsittelyperustetta, joiden 
perusteella henkilötietojen käsittely on mahdollista. Näistä perusteista esimerkiksi tekijän-
oikeusjärjestöjen ISNI-tietojen käsittelyyn ja luovuttamiseen kansallisen ISNI-rekisteröinti-
toimiston kautta ISNI-tietokantaan varteenotettavimmat ovat tekijän suostumus, tekijän ja 
tekijänoikeusjärjestön välinen sopimus tai vaihtoehtoehtoisesti oikeutettu etu. 

Suostumuksen osalta on syytä huomioida kansainvälisen ISNI-organisaation tietosuoja-
politiikka19, jonka mukaan tietokantaan tietoa tuottavien tahojen on varmistuttava siitä, 
että ellei kyseessä ole jo julkinen tieto, tulee tiedon tuottajan varmistua siitä, että heillä 
on tekijän suostumus tiedon käyttämiseen ISNI-tietokannan tarpeisiin.20 Tämän kirjauksen 
perusteella myös tekijän suostumus tulee huomioida käsittelyperusteena soveltuvin osin 
ISNI-tietokannan tarpeiden osalta. Kirjaus ei kuitenkaan vaikuttaisi ehdottomasti edellyt-
tävän suostumuksen käyttämistä käsittelyperusteena, mikäli tekijään liittyvä tieto on jul-
kinen. Koska tietosuoja-asetus soveltuu myös julkiseen henkilötietoon, tämä edellytys 
on tulkittavissa siten, että kun tietokantaan tarvittavien tietojen käsittelylle ja julkaisulle 
on asianmukainen käsittelyperuste, ei erillistä tekijän suostumusta tarvita tietojen tieto-
kantaan luovuttamiseksi. Mikäli suostumusta kuitenkin käytetään käsittelyperusteena, 

19  Tietosuojapolitiikka on organisaation oma, tietosuojalainsäädäntöön perustuva asiakirja, 
jossa organisaatio kertoo tietojenkäsittelyssä noudattamistaan tavoista ja periaatteista.
20  ISNI:n tietosuojapolitiikka, kohta 2. ISNI Data Policy, 19.6.2022. 

https://isni.org/resources/pdfs/isni-data-policy.pdf
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tulee noudattaa yleisen tietosuoja-asetuksen edellytyksiä pätevän suostumuksen antami-
seksi. Tällöin suostumuksen tulee olla muun muassa yksiselitteinen ja yksilöity kyseiseen 
käyttötarkoitukseen.21  

Tekijän antama suostumus teoksen julkaisemiseen ei täytä tietosuoja-asetuksen suostu-
muksen edellytyksiä, koska kuvattua suostumusta ei ole annettu henkilötietojen käsit-
telyyn ja julkaisuun ISNI-tietokannan tarpeita varten. Jos pätevä suostumus haluttaisiin 
saada, täytyy tekijän suostumus pyytää erikseen puheena olevaan käyttötarkoitukseen, eli 
ISNI-tietokannan tarpeisiin ja julkaisuun. Suostumuksen hallinnoinnin näkökulmasta tulee 
huomioida se, että suostumus tulee voida perua ja perumisen tulee olla yhtä helppoa kuin 
sen antamisen. Rekisterinpitäjän tulee myöhemmin voida osoittaa saaneensa pätevän 
suostumuksen rekisteröidyltä.

Rekisterinpitäjänä toimivan tahon on henkilötietoja luovuttaessaan varmistuttava siitä, 
että luovutuksen saajalla on oikeus käsitellä kyseisiä henkilötietoja. Arviointi tulee tehdä 
kunkin tietotyypin kohdalla erikseen erityisesti minimoinnin ja tarpeellisuuden näkökul-
masta. Jos tällaisesta oikeudesta ei voida varmistua, ei tietoja ole mahdollista luovuttaa. 
Vaikka todettaisiin, että ISNI-tietokantaa varten tapahtuva käsittely on tietosuoja-asetuk-
sen näkökulmasta perusteltua, tulee tekijänoikeusjärjestön ottaa arvioinnissaan ennen tie-
tojen luovuttamista kantaa myös henkilötietojen mahdolliseen julkaisuun verkossa ISNI:n 
toimesta.

Oikeutetun edun käyttäminen käsittelyperusteena edellyttää tasapainotestiä22, jossa pun-
nitaan rekisterinpitäjän intressit suhteessa rekisteröidyn intresseihin. Jos rekisterinpitäjä 
on päätynyt siihen, että oikeutettu etu on sopivin käsittelyperuste, tulee aluksi arvioida se, 
onko kyseinen etu EU- ja kansallisen sääntelyn mukainen. Tekijänoikeusjärjestöjen ISNI-tie-
tojen käsittelyä ja luovuttamista ISNI-tietokantaan voidaan pitää sääntelyn mukaisena 
etuna, sillä tekijänoikeuksien toteuttaminen perustuu sekä EU-tasoiseen että kansalliseen 
lainsäädäntöön. 

Lisäksi arvioitavana olevan oikeutetun edun tulee olla selkeästi ilmaistu, jotta sen suhdetta 
rekisteröidyn etuihin ja oikeuksiin voidaan arvioida. Toisin sanoen rekisteröidyn tulee 
ymmärtää, mikä etu on kysymyksessä. Edun toteuttamiselle täytyy olla välitön ja todelli-
nen tarve, joka ei voi olla kuviteltu tai spekulatiivinen.

21  Yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleet 32 ja 43.
22  Lisätietoja tasapainotestistä Tietosuojavaltuutetun toimiston nettisivuilta: Rekisterinpitä-
jän oikeutettu etu | Tietosuojavaltuutetun toimisto.

https://tietosuoja.fi/rekisterinpitajan-oikeutettu-etu
https://tietosuoja.fi/rekisterinpitajan-oikeutettu-etu
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Tämän jälkeen tulee arvioida, onko etu mahdollista saavuttaa ilman henkilötietojen käsit-
telyä. Jos etu voidaan saavuttaa ilman henkilötietojen käsittelyä, oikeutettuun etuun ei ole 
mahdollista vedota. Käytännössä tämä tarkoittaa, että tekijänoikeusjärjestöjen tulee näin 
ollen punnita, onko tekijänoikeuksien kansainvälinen hallinnointi mahdollista ilman henki-
lötietojen käsittelyä. 

Jos henkilötietojen käsittely on tarpeen, arvioitavaksi tulee seuraavaksi se, syrjäyttääkö 
rekisterinpitäjän tai kolmannen osapuolen etu todella rekisteröidyn oikeudet. Tasapaino-
punninnassa arvioidaan muun muassa sitä, minkälaista hyötyä henkilötietojen käsittelystä 
olisi, ja toisaalta sitä, minkälaista haittaa aiheutuisi, jos tietoja ei käsiteltäisi. Jos käsittely on 
tarpeen esimerkiksi perusoikeuksien toteuttamiseksi tai laissa säädetyn tehtävän toteutta-
miseksi, ja käsittely on oikeasuhtaista näihin tarkoituksiin, etu voi olla oikeutettu.

On hyvä huomata, että oikeutetuista eduista voi olla kysymys myös silloin, kun käsittely 
on lähellä jotain asiayhteyttä, johon voidaan soveltaa muuta käsittelyperustetta, mutta 
käsittely ei suoraan mene tämän käsittelyperusteen alaan. Näin ollen tekijänoikeusjärjes-
tön ja tekijän välinen sopimus tekijänoikeuksien hallinnoinnista puoltaa osaltaan ISNI-tie-
tojen käsittelyä oikeutetun edun perusteella, vaikka niistä ei olisi sopimuksessa selkeästi 
sovittukaan. 

Myös sillä on merkitystä, tunnistetaanko EU:n tai kansallisessa lainsäädännössä tai muussa 
sääntelyssä rekisterinpitäjän oikeus käsitellä henkilötietoja jonkin oikeutetun edun toteut-
tamiseksi. Tekijänoikeusjärjestöjen ja Kansalliskirjaston asema on tunnistettu muun 
muassa yhteishallinnointilaissa ja yliopistolaissa. Voidaan myös todeta, että tekijänoikeus-
lainsäädännön toteuttaminen vaatii henkilötietojen käsittelyä. 

Vaikutuksia rekisteröityyn tulee myös arvioida; käsittely ei saa olla rekisteröidyn näkökul-
masta ennakoimatonta ja odottamatonta. Toisekseen tulee arvioida, onko todennäköistä, 
että rekisteröity vastustaisi tietojensa käsittelyä. Tämä antaa viitteitä siitä, onko rekisteröity 
voinut ennakoida käsittelyn. Erityisesti silloin, kun rekisteröity on lapsi tai kuuluu johonkin 
muuhun erityistä suojaa tarvitsevaan väestöryhmään, tulee käsittelyn vaikutukset arvioida 
näiden henkilöiden kannalta.

Tekijänoikeusjärjestöjen tekijätietojen käsittelyä, sisältäen luovutuksen ISNI-tietokantaan, 
voidaan pitää rekisteröidyn näkökulmasta odotettuna, sillä kansainvälisessä kontekstissa 
ISNI-tunniste helpottaa oikeuksien hallinnointia. Lapsen ollessa tekijänoikeudenhaltijana 
tulee tasapainotestissä arvioida vaikutukset vielä erikseen. Voidaan kuitenkin todeta, että 
yhtä lailla alaikäisillä oikeudenhaltijoilla on oikeus saada korvaus tekemistään teoksista 
sekä nimensä mainittua asianmukaisesti, kun teosta hyödynnetään.
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Käytettäessä oikeutettua etua käsittelyperusteena, tulee lopuksi varmistaa tietosuojan 
lisätakeet. Tällä tarkoitetaan esimerkiksi salausta, anonymisointia ja toimenpiteitä, joilla 
suojataan, ettei tietoja käytetä muihin tarkoituksiin. Myös tietosuojalainsäädännön tarkoit-
tamaa pseudonymisointia voidaan pitää tietosuojan lisätakeena.

Oikeutetun edun perusteella tapahtuvasta käsittelystä ja siihen liittyvästä vastustamisoi-
keudesta tulee kertoa rekisteröidylle selkeästi. Jos rekisteröity vastustaa tietojensa käsitte-
lyä, käsittelyn tarve täytyy arvioida uudelleen. Rekisteröidyn henkilötietojen käsittelyä saa 
vastustamispyynnön jälkeen jatkaa vain, jos on mahdollista osoittaa, että käsittelyyn on 
olemassa huomattavan tärkeä ja perusteltu syy, joka syrjäyttää rekisteröidyn edut ja oikeu-
det tai käsittely on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittämiseksi tai puolustamiseksi. 
Kun tekijään liittyviä henkilötietoja käsitellään oikeutetun edun perusteella ja rekisteröity 
vastustaa käsittelyä, tulee tekijänoikeusjärjestön osoittaa, että käsittelyyn on edelleen 
huomattavan tärkeä ja perusteltu syy käsittelyn jatkamiseksi. 

Mikäli käsittely tapahtuu oikeutetun edun perusteella, on tärkeää pitää tietosuojaseloste 
rekisteröityjen informoimiseksi ajan tasalla ja huolehtia muista tietosuojalainsäädännön 
velvoitteista, esimerkiksi tasapainotestin tekemisestä ja dokumentoinnista. Oikeutetun 
edun käsittelyperuste ei siis ole olemassa automaattisesti, vaan se tulee ikään kuin raken-
taa etukäteen tasapainotestin kautta. 

Tämän kysymyksen osalta yhteenvetona voidaan todeta, että tekijän tekijänoikeuskon-
tekstissa antama suostumus ei muodosta yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamaa käsit-
telyperustetta suoraan. Tämä ei silti poissulje käsittelyä suostumuksen perusteella, mutta 
suostumus tulee erikseen pyytää henkilötietojen käsittelylle tiettyä tarkoitusta varten. 
Lisäksi on mahdollista käyttää myös muita käsittelyperusteita, kuten sopimusta ja oikeu-
tettua etua. Tietoja luovutettaessa on arvioitava käyttötarkoitusta ja tarpeellisuutta kun-
kin tietotyypin osalta erikseen. Käyttötarkoituksen kannalta tarpeettomia tietoja ei tule 
luovuttaa.
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3.2 Kysymys 2 – Olemassa olevan käsittelyperusteen 
soveltuvuus

Tässä kappaleessa pyritään vastaamaan opetus- ja kulttuuriministeriön esittämään 
kysymykseen: 

Oikeuttavatko tekijänoikeusjärjestöjen asiakkaiden henkilötietojen käsittelyyn liittyvä 
peruste ja käyttötarkoitus myös ISNI-tunnisteen julkiseen käyttöön ilman erillistä asiak-
kaan suostumusta? 

16-merkkinen ISNI-tunniste on yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen henkilötieto, jota 
käytetään maailmanlaajuisesti, jotta voidaan yksilöidä teosten tekijät ja erottaa saman 
nimiset tekijät toisistaan. Tämä käyttötarkoitus on sellainen, joka ei voi täysimääräisesti 
toteutua ilman, että tieto julkaistaan verkossa. Ilman tiedon julkaisemista tekijän yksilöinti 
on mahdollista vain rajatusti. ISNI-tiedon julkinen käyttö tekijänoikeuksien hallinnoinnin 
yhteydessä voidaan katsoa yhteensopivaksi alkuperäisen käyttötarkoituksen kanssa. Näin 
ollen tekijänoikeusjärjestöt voivat käsitellä asiakkaidensa tietoja, kuten ISNI-tunnistetta, 
joko sopimuksen, suostumuksen tai oikeutetun edun perusteella myös julkista käyttöä 
varten, kunhan huomioidaan edellä esitetyn mukaisesti kunkin käsittelyperusteen erityis-
piirteet. Tietojen julkaisemisessa on syytä huomioida erityisen tarkasti tietojen minimoin-
nin periaate. Vaikka ISNI-tunniste sinällään olisi mahdollista julkaista, tulee muiden henki-
lötietojen julkaisun tarve arvioida erikseen.  

3.3 Kysymys 3 – Usean toimijan puolesta kerättävä tieto
Tässä kappaleessa pyritään vastaamaan opetus- ja kulttuuriministeriön esittämään 
kysymykseen: 

Kun tietoa kerätään useamman toimijan puolesta tekijänoikeusjärjestelmän toimi-
vuutta palvelevaan portaaliin, onko käsittelyperuste perusteltava henkilötiedon kerää-
miselle, sen säilyttämiselle ja sen jakamiselle kunkin osallistuvan osapuolen osalta erik-
seen? Voiko prosessia keventää? 

Yleisen tietosuoja-asetuksen lähtökohtana on, että kukin rekisterinpitäjä vastaa henkilö-
tietojen käsittelyn lainmukaisuudesta. Tekijänoikeusjärjestöt toimivat käsittelemiensä tie-
tojen osalta itsenäisinä rekisterinpitäjinä, jolloin niiden tulee arvioida itsenäisesti käyttä-
mänsä käsittelyperusteet koko tiedon käsittelyn elinkaaren, eli keräämisen, säilyttämisen 
ja luovuttamisen, osalta. Tekijänoikeusjärjestöjen toiminta on monin osin samankaltaista ja 
niiden henkilötietojen käsittely voi perustua samoihin käsittelyperusteisiin ja samaa käyt-
tötarkoitusta varten. Tekijänoikeusjärjestöt voivat näin ollen hyödyntää toistensa aineistoa 
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määrittäessään sopivinta käsittelyperustetta, mutta kukin rekisterinpitäjä vastaa tietojen 
käsittelystä kuitenkin itsenäisesti. Tämä tarkoittaa, että kukin järjestö vastaa esimerkiksi 
rekisteröidyn läpinäkyvästä informoinnista ja rekisteröidyn oikeuksien toteuttamista kos-
kevista pyynnöistä sekä riittävästä tietoturvasta.

On myös mahdollista, että tekijänoikeusjärjestöt ja muut portaalissa mukana olevat toi-
mijat ovat portaalin osalta yhteisrekisterinpitäjiä siten kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 
26 artiklassa säädetään. Yhteisrekisterinpitäjistä on kysymys silloin, kun kaksi tai useampi 
taho määrittää käsittelyn tarkoitukset ja keinot yhdessä. Yhteisrekisterinpitäjyyttä arvioi-
daan tosiasiallisen toiminnan kautta eikä pelkästään muodollisen analyysin perusteella. 
Arvioinnissa voidaan käyttää perusteena esimerkiksi yhteisen tietojärjestelmän käyttöä, 
jos järjestelmää käytetään yhdessä määritettyä tarkoitusta varten.23   

Yhteisrekisterinpitäjien tulee määritellä keskinäisellä järjestelyllä ja läpinäkyvällä tavalla 
kunkin vastuualueet tietosuoja-asetuksessa olevien velvoitteiden noudattamiseksi. Yhteis-
rekisterinpitäjien tulee määritellä kunkin rekisterinpitäjän todelliset roolit ja suhteet rekis-
teröityihin nähden, eli esimerkiksi kuka vastaa rekisteröidyn oikeuksia koskeviin pyyntöi-
hin. Vastuunjaon on keskeisiltä osiltaan oltava rekisteröityjen saatavilla. 

Vaikka kyseessä olisivat yhteisrekisterinpitäjät, edellytetään kultakin rekisterinpitäjältä 
käsittelyyn laillista perustetta, kun henkilötietoja käsitellään yhteisrekisterin tarkoituk-
siin. Yhteisrekisterinpitäjäsuhde ei myöskään automaattisesti tarkoita, että toinen yhteis-
rekisterinpitäjä voisi käsitellä kyseisiä henkilötietoja muihin tarkoituksiin. Kun tietoja jae-
taan yhteisrekisterinpitäjältä toiselle, jokaisella rekisterinpitäjällä on velvollisuus varmis-
taa, että henkilötietoja ei jatkossa käsitellä tavalla, joka on ristiriidassa niiden tarkoitusten 
kanssa, joita varten tiedot on alkuperäisesti kerätty tietoja luovuttavan rekisterinpitäjän 
toimesta.24  

Jos tekijänoikeusjärjestöt ja muut portaalin käyttöön osallistuvat toimijat päätyvät siihen, 
että ne toimivat portaalin osalta yhteisrekisterinpitäjinä, tulee osapuolten vastuut ja vel-
vollisuudet vahvistaa tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisesti. Käsittelyperustetta mää-
ritettäessä tulee muistaa, että peruste vaikuttaa rekisteröidyn oikeuksiin ja portaalin käy-
tössä on otettava huomioon myös sinne luovutettavien tietojen tarpeellisuus minimoinnin 
periaatteen näkökulmasta. Rekisteröityjen informointi on niin ikään tehtävä läpinäkyvällä 
tavalla. 

23  EDPB Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and processor in the GDPR, Ver-
sion 1.0, Adopted on 02 September 2020, s. 16-20.
24  EDPB Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and processor in the GDPR, Ver-
sion 1.0, Adopted on 02 September 2020, s. 42.
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3.4 Kysymys 4 – Henkilötiedon jakaminen ja 
vastuukysymykset

Tässä kappaleessa pyritään vastaamaan opetus- ja kulttuuriministeriön esittämään 
kysymykseen: 

Mitä henkilötietoa saa jakaa toisen osapuolen kanssa, jos henkilötietojen käsittelyn 
tavoitteena on metadatan laadun parantaminen ja henkilön yksiselitteisen tunnistami-
sen edistäminen (esim. ISNI-tunnisteen avulla)? Mikä on kunkin tekijänoikeusjärjestön 
rekisterinpitäjän vastuu ja henkilötietojen käsittelyperuste, kun kyse on henkilötietona 
suojatun tiedon jakamisesta? 

Kunkin rekisterinpitäjän tulee arvioida henkilötiedon luovuttamisen edellytykset ainakin 
käsittelyperusteen, käyttötarkoitussidonnaisuuden ja minimoinnin periaatteiden näkökul-
masta. Luovutuksen käsittelyperuste voi olla niin tekijän suostumus, sopimus kuin oikeu-
tettu etukin. Suostumus tulee käytettäväksi etenkin silloin, jos kaksi muuta käsittelyperus-
tetta eivät mahdollista luovutusta. Käyttötarkoituksen kannalta tarpeettomia tietoja ei kui-
tenkaan lähtökohtaisesti voida käsitellä suostumuksenkaan perusteella. Minimoinnin peri-
aate tarkoittaa, että tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, 
mikä on tarpeellista suhteessa käsittelytarkoituksiin. Tarpeellisuusarviointi tulee suorittaa 
kunkin tietotyypin, kuten nimen ja ISNI-tunnisteen, osalta erikseen.  

Kun itsenäiset rekisterinpitäjinä toimivat tekijänoikeusjärjestöt haluavat luovuttaa tie-
toa toisilleen tai muille tahoille, tulee tietoja luovuttavan järjestön varmistua siitä, että 
vastaanottavalla taholla on oikeus käsitellä luovutuksen kohteena olevia henkilötietoja. 
Tämän lisäksi tulee arvioida, onko tietojen luovutus yhteensopiva kyseisen henkilötie-
don alkuperäisen käyttötarkoituksen kanssa; onko rekisteröity voinut ymmärtää jo tietoja 
kerättäessä, että hänen henkilötietonsa voidaan luovuttaa kyseiselle kolmannelle taholle, 
vai tuleeko tietojen luovutus rekisteröidylle täytenä yllätyksenä. Tästä syystä rekisteröi-
tyä tulee informoida tietojen luovutuksesta tietosuojaselosteessa. Jos tietojen luovutus on 
rekisteröidyllä tiedossa ja se on yhteensopiva alkuperäisen käyttötarkoituksen kanssa, voi 
tietojen luovuttaminen olla mahdollista. 

Tietojen luovutusta koskeva arviointi ja sen lopputulos ovat riippuvaisia siitä, mitä tie-
toja ollaan luovuttamassa, mikä on tietojen alkuperäinen käyttötarkoitus ja käsittelype-
ruste sekä mitä tarkoitusta varten tietoja ollaan luovuttamassa. Esimerkkinä voidaan mai-
nita, ettei tietojen luovuttaminen toisen rekisterinpitäjän toiminnan kehittämiseksi tai tie-
tojen laadun parantamiseksi oikeutetun edun perusteella välttämättä ole mahdollista, sillä 
tasapainotestissä punnitaan rekisteröidyn intressit ja oikeusturva suhteessa tavoiteltavaan 
etuun. Kuitenkin voidaan todeta, että mitä lähempänä vastaanottavan tahon käsittelytar-
koitus on alkuperäistä tarkoitusta, sitä todennäköisemmin luovutus voi olla mahdollista. 
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Jos luovutusta ei voida tehdä oikeutetun edun perusteella, voi luovutus olla mahdollista 
rekisteröidyn yksilöidyn suostumuksen ja sopimuksen perusteella, jos luovutettavat tiedot 
voidaan katsoa tarpeellisiksi kyseisen käyttötarkoituksen kannalta.

Henkilötiedot luovutuksena saanut rekisterinpitäjä vastaa tiedot saatuaan siitä, että se 
käsittelee saamiaan tietoja tietosuojasääntelyn edellyttämällä tavalla. Sen tulee myös huo-
mioida yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklan mukainen velvollisuus läpinäkyvään infor-
mointiin, kun tietoja ei ole saatu suoraan rekisteröidyltä itseltään. Kyseisen artiklan 3a koh-
dan mukaan luovutuksen saaneen rekisterinpitäjän on toimitettava tiedot rekisteröidylle 
viimeistään kuukauden kuluessa henkilötietojen saamisesta. 

Jos kävisi ilmi, että tietoja käsiteltäisiin tietosuoja-asetuksen vastaisesti tai niihin kohdis-
tuisi esimerkiksi tietoturvaloukkaus vastaanottavan tekijänoikeusjärjestön ollessa rekis-
terinpitäjä, kohdistuisivat vastuut tähän kyseiseen järjestöön. Henkilötiedot luovuttanut 
tekijänoikeusjärjestö ei olisi näistä tapahtumista vastuussa, jos luovutus on tapahtunut tie-
tosuojalainsäädännön mukaisesti. Henkilötiedot luovuttaneen järjestön vastuuta voidaan 
arvioida kuitenkin sen osalta, onko tietojen luovutus tapahtunut lainsäädännön vaatimus-
ten mukaisesti. Jos esimerkiksi sopivaa käsittelyperustetta luovutukseen ei ole ollut, on tie-
dot luovuttanut tekijänoikeusjärjestö menetellyt yleisen tietosuoja-asetuksen vastaisesti.
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4 Yhteenveto

Selvityksen tavoitteena on selkiyttää tekijänoikeusjärjestöjen mahdollisuutta käsitellä ja 
luovuttaa henkilötietoja ISNI-tietokantaan tai muille tekijänoikeusjärjestöille yleisen tieto-
suoja-asetuksen sääntely huomioiden. Lähtökohdaksi on otettu tekijänoikeusjärjestöjen 
tietosuojaselosteiden mukaisesti, että jokainen tekijänoikeusjärjestö on käsittelemiensä 
henkilötietojen osalta rekisterinpitäjä. Eräiltä osin on myös mahdollista, että tahot toimivat 
yhteisrekisterinpitäjinä. Tietojen luovutus ISNI-organisaation ylläpitämään tietokantaan 
tapahtuu pääsääntöisesti kahden rekisterinpitäjän välisenä luovutuksena. 

Tekijänoikeusjärjestöjen käsittelyperuste voi käytännössä olla joko tekijän suostumus, teki-
jänoikeusjärjestön ja tekijän välillä tehty sopimus tai rekisterinpitäjän tai kolmannen tahon 
oikeutettu etu. Suostumus tulee käsittelyperusteena käytettäväksi etenkin silloin, kun 
muut käsittelyperusteet eivät mahdollista luovutusta tai muuta henkilötietojen käsittelyä. 
Suostumuksenkaan perusteella ei ole mahdollista laajentaa käsittelyä selkeästi tarpeetto-
mina pidettäviin henkilötietoihin. Tekijänoikeusjärjestö voi valita omiin käyttötarkoituk-
siinsa parhaiten soveltuvan käsittelyperusteen. Erilaisiin tietoihin ja käyttötarkoituksiin voi-
vat soveltua eri perusteet.

Tekijänoikeusjärjestöt käsittelevät henkilötietoja tekijänoikeuksien hallinnointiin ja huo-
lehtivat muuan muassa käyttökorvausten tilityksestä tekijöille. Tästä syystä tekijöiden yksi-
löiminen ja erottaminen toisistaan on tärkeää. Yksi tapa erottaa samannimiset tekijät toi-
sistaan on hyödyntää ISNI-tunnusta. Jos käsittely edellyttää henkilötietoja luovuttamista, 
tulee henkilötietojen luovuttajan arvioida, onko luovutus yhteensopiva tietojen alkuperäi-
sen käyttötarkoituksen kanssa ja onko henkilötietoja vastaanottavalla taholla oikeus käsi-
tellä kyseisiä henkilötietoja. Arviointi on tehtävä jokaisen luovutuksensaajan kohdalla erik-
seen ja samalla on määritettävä, mitä tietotyyppejä on mahdollista luovuttaa. Tietojen luo-
vutus tulee rajata vain tarpeellisiin tietoihin.  

Olipa käsittelyperusteena suostumus, sopimus tai oikeutettu etu, tulee rekisterinpitäjänä 
toimivan tekijänoikeusjärjestön huolehtia tietosuoja-asetuksen osoitusvelvollisuuden 
toteuttamisesta dokumentoimalla käsittelyperuste ja siihen perustuvat käsittelytoimet jo 
ennen käsittelyn aloittamista.
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Lopuksi voidaan todeta, ettei yleinen tietosuoja-asetus sinällään estä teos- ja tekijätieto-
jen luovuttamista tai julkaisemista, kun kyse on alkuperäisen käyttötarkoituksen kanssa 
yhteensopivasta tarkoituksesta, mutta käsittelyssä tulee huomioida tietosuoja-asetuk-
sen sääntely. Käsittelyn läpinäkyvä informointi on keskiössä, sillä sen avulla varmistetaan, 
että rekisteröidyt saavat kattavan ja selkeän kuvan henkilötietojen käsittelyn kokonaisuu-
desta. Näin henkilötietojen mahdolliset luovutukset eri tahoille eivät tule rekisteröidylle 
yllätyksenä. 
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Liitteet

Listaus ISNI-tunnusta varten tarvittavista tiedoista

Kaikki tiedot eivät ole pakollisia, mutta tietoja tulee olla kattavasti. ISNI-tunnusta varten 
tarvittavien tietojen määrittelyä ei ole tehty tietosuoja-asetuksen näkökulmasta, joten tie-
tojen tarpeellisuutta koskeva ryhmittely ei noudattele asetuksen tarpeellisuusarviointia

Henkilöt:

	y henkilön etunimi/-nimet ja sukunimi, mahdolliset aiemmat nimet ja muut 
nimenmuodot ja/tai kirjoitusasut

	y syntymävuosi* ja -paikka

	y tieto mahdollisista taiteilijanimistä tai pseudonyymeistä

	y henkilöön liittyvä maa tai maat (asuinpaikka, toimipaikka, tms.)

	y henkilön ammatti

	y paikallisen tietojärjestelmän tietuenumero

	y henkilöön liittyvät yhteisöt/organisaatiot/yhteistyökumppanit

	y henkilön käyttämä instrumentti tai ääniala

	y mahdolliset muut standarditunnukset (mm. ORCID, VIAF)

	y verkossa olevat tiedonlähteet (mm. Wikipedia, kotisivut) 

	y henkilön liittyviä keskeisiä julkaisuja.
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Taulukko 1. Listaus tekijänoikeusjärjestöissä kerättävistä henkilöön liittyvistä metatiedoista  

Tekijänoikeusjärjestöjen tietokantoihin tallennettuja tietoja Henkilötieto Onko tarpeelli-
nen/pakollinen 
tieto ISNI-
tunnusta varten

HENKILÖÖN 
LIITTYVÄT 
TIEDOT

etunimi x x

sukunimi x x

henkilötunnus x

nimenmuutokset (aiempi nimi) x x

vaihtoehtoinen nimi (eri kirjoitusasu, lempinimet) x x

taiteilijanimet/pseudonyymit x x

syntymäaika x x (syntymävuosi)

kuolinaika x

henkilön kotipaikka (osoitetiedot) x

(henkilöön liittyvä) maa x

kansalaisuus x

sukupuoli (pystyy myös päättelemään hetun perusteella) x

tekijän verkkosivut tms. verkkosivut x x verkossa olevat 
tiedonlähteet 
(mm. Wikipedia, 
kotisivut) 

tekijän jäsenyydet taiteilijajärjestöissä x

tekijän taidelajit ja -muodot x

titteli/ammattinimike (Kuvasto, asiakkaan antama); 
tekijätietojen luokitus (Teosto: C (säveltäjä), A (sanoittaja) tai 
CA (molemmat)); tekijätyyppi (Gramex: taiteilija/tuottaja) ja 
tekijäroolit (Kopiosto: ohjaaja, toimittaja, kuvittaja; asiakkaiden 
antama)

x

sähköposti x

puhelinnumero x

HENKILÖÖN 
LIITTYVÄT 
TUNNISTEET

tietojärjestelmä-iD x x

IPN-numero (Gramex) x

IPI-numero x

ISNI-tunnus x

TEOSTIETO henkilöön liittyvät teostiedot (väh. 1) x x



35

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIöN JULKAISUJA 2022:37 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIöN JULKAISUJA 2022:37 

Kunkin tietotyypin käsittelyperuste voi olla niin suostumus, sopimus kuin oikeutettu etu-
kin. Käyttötarkoituksen kannalta tarpeettomia tietoja ei tule luovuttaa. 
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Lähteet

Lainsäädäntö

EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679

Laki tekijänoikeuden yhteishallinnoinnista (1494/2016)

Tekijänoikeuslaki (404/1961)

Tietosuojalaki (1050/2018) 

Esityöt
Hallituksen esitys eduskunnalle henkilötietolaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 
96/1998 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle tietosuojalaiksi (HE 9/2018)

Suositukset
EDPB Guidelines 4/2019 on Article 25 Data Protection by Design and by Default

EDPB Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and processor in the GDPR

Kirjallisuus
Laki tekijänoikeuden yhteishallinnoinnista: kommentaari ja käsikirja. Martti Kivistö, Valtteri 
Niiranen. Edita Publishing, 2021. 

Uusi tietosuojalainsäädäntö. Alma Talent. Päivi Korpisaari, Olli Pitkänen, Eija Warma-Lehti-
nen. Alma Talent, 2018. 
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Tietosuojapolitiikka ja tietosuojaselosteet

ISNI:n tietosuojapolitiikka (ISNI Data Policy)

ISNI:n tietosuojaseloste (ISNI Privacy Policy)

Gramexin tietosuojaseloste  (Gramex -Tietosuojaselosteet) 

Kopioston tietosuojaseloste (Kopiosto - Tietosuojaseloste) 

Kuvaston tietosuojalauseke (Kuvaston tietosuojalauseke – näin suojaamme henkilötietosi) 

Sanaston tietosuojaseloste (Sanasto – Tietosuoja)

Teosto tietosuojalauseke (Teosto – Tietosuojalauseke)  

Internet
Kansalliskirjaston nettisivut. ISNI-tunnusten käyttöönotto tekijänoikeusjärjestöissä. 
(Kansalliskirjasto)

Opetushallituksen internetsivut (OPH Kulttuuriperintö) 

Tietosuojavaltuutetun toimiston nettisivut (Tietosuojavaltuutetun toimisto)

https://isni.org/resources/pdfs/isni-data-policy.pdf
https://isni.org/page/privacy-policy/
https://www.gramex.fi/portfolio-items/tietosuojaselosteet/
https://www.kopiosto.fi/app/uploads/2018/08/28094945/Tietosuojaseloste-052018.pdf
https://kuvasto.fi/kuvaston-tietosuojalauseke-nain-suojaamme-henkilotietosi/
https://www.sanasto.fi/tietosuoja/
https://www.teosto.fi/tietosuojalauseke/
https://www.kansalliskirjasto.fi/fi/projektit/isni-tunnusten-kayttoonotto-tekijanoikeusjarjestoissa
https://www.kansalliskirjasto.fi/fi/projektit/isni-tunnusten-kayttoonotto-tekijanoikeusjarjestoissa
https://www.oph.fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/mita-kulttuuriperinto
https://tietosuoja.fi/etusivu
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