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Government Sustainability Roadmap and its further preparation.

Part I contains the objectives of the Sustainability Roadmap adopted in the Government’s mid-
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Esipuhe

Kädessäsi on hallituksen kestävyystiekartan (2021) seurantaraportti. Se kertoo, miten 
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävä 2020-luvun Suomi on, ja millaista kes-
tävyyttä tavoitellaan. Raportti kuvaa, minne kestävyydessä pyritään vuoteen 2030 men-
nessä, ja mitä tällä hallituskaudella on saatu aikaan. Lisäksi avataan sitä, miten kestävyyttä 
voidaan rakentaa ja sen kehitystä seurata, jotta se parhaiten tukee murrosta kohti koko-
naisvaltaisesti kestävää ja hyvinvoivaa maailmaa. 

Kolmen ulottuvuuden toisiaan tukeva kestävyys on tavoiteltava asia Suomelle. Sen kautta 
yhteiskunnan puskuri-, jousto- ja toimintakyky eli resilienssi nykyisiä ja tulevia kriisejä 
kohtaan vahvistuu. Kyse on yhtä lailla ihmisten keskinäisestä luottamuksesta ja siitä, miten 
ruoka ja terveys turvataan hyvinvoivalla luonnolla sekä siitä, miten taloudesta huolehtimi-
sella varmistetaan yhteiskunnan toimivuus. Puskurikyvyllä voidaan välttää suuret heilah-
telut yhteiskunnan toiminnassa ja edetä suunnitelmallisesti ja oikeudenmukaisesti eteen-
päin. Kestävyyteen sijoittaminen on investointia tulevaisuuteen: tuloksia syntyy lyhy-
ellä aikavälillä, mutta niiden vaikutus tähtää erityisesti tulevaisuuteen – vuosien ja vuosi-
kymmenien päähän. 

Kestävyystiekartta viitoittaa paitsi Suomen yhteiskuntaa, myös muita maita kestä-
vän kehityksen poluille. Raportin julkaisupäivä, 24. lokakuuta, ei ollut sattuma vaan har-
kittu valinta, koska silloin vietetään YK:n päivää. Raportti kuvaa, miten Suomi toimeenpa-
nee kestävän kehityksen globaalia toimintaohjelmaa Agenda2030:tä. Suomi on ollut kan-
sainvälisissä arvioinneissa maailman parhaiten kestävyyttä edistävä kansakunta jo useana 
vuotena. Viimeisenä kahtena vuotena Suomi on arvioitu maailman parhaimmaksi. Suomi 
on arvioitu myös maailman onnellisimmaksi maaksi. Suomi nähdään eri puolilla maailmaa 
esimerkkinä, jota kannattaa seurata. Vuonna 2015 hyväksytty Agenda 2030 on puolities-
sään. Suomi osoittaa, että se kykenee pohtimaan kriittisesti omia kestävyyden haasteitaan 
ja etsimään niihin uudenlaisia lähestymistapoja. Kestävyystyötä ei saada tämän hallituksen 
aikana valmiiksi, eikä seuraavankaan. 

Päivitetty tiekartta vastaa kevään 2021 kehysriihessä ja syksyn 2021 budjettiriihessä halli-
tuksen antamiin toimeksiantoihin, jotka sisälsivät tiekartan tavoitteiden toteutumisen 
seurannan ja muun tiedollisen tuen kartoittamisen jatkovalmisteluja varten. Tietotu-
kiosuus sisältää kestävyysulottuvuuksien edistämistoimien politiikkajohdonmukaisuuden 
analysointipilotin, tiiviin kansainvälisen katsauksen kestävyyden määritelmiin ja mittarei-
hin sekä ehdotuksen kestävyystarkastelun vakiinnuttamisesta. Seuraavassa avataan hie-
man näitä tarkastelun lähtökohtia.
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Tiekartan ensimmäinen osa keskittyy seurantaan.  Se sisältää hallituksen puoliväliriihessä 
2021 hyväksytyn ensimmäisen kestävyystiekartan tavoitteet sekä kunkin tavoitteen osalta: 
ministeriöiden yhteistyönä päivitetyt tilannekuvat (tilanne marras-joulukuussa 2021) 
sekä ministeriöiltä vuoden 2022 alussa kerättyjä näkemyksiä keskeisimmistä nykytoimista 
tavoitteen saavuttamiseksi. Lisäksi mukana on ministeriöiden samassa yhteydessä tekemiä 
arvioita nykytoimien riittävyydestä ja näkemyksiä keskipitkällä aikavälillä tarvittavista 
lisätoimista. Näitä ministeriöiden tekemiä virka-arvioita ja näkemyksiä käsiteltiin ministe-
rityöryhmissä helmikuussa 2022. Raportin alkuosassa on myös lyhyt yhteenveto tiekartta-
työn ja Suomen kestävän kehityksen toimikunnan johdolla valmistellun Agenda2030 -tie-
kartan välisistä yhteyksistä.

Tiekartan toisessa osassa kuvataan tehty tiedollisen tuen analyysi.  Siinä keskitytään kes-
tävyyden osa-alueiden keskinäisriippuvuuksiin eli politiikkajohdonmukaisuuteen. Se 
on periaate, jolla hallinto pyrkii edistämään synergioita eri politiikkalohkojen välillä ja tun-
nistamaan niiden välisiä ristiriitoja sekä sovittamaan yhteen kansallisia ja kansainvälisiä 
tavoitteita. Ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestävyyden yhteen sovittava huomi-
ointi päätöksenteossa on johdonmukaisen politiikan ydinkysymyksiä. Tähän liittyy myös 
johdonmukainen toiminta Suomessa tehtävän työn, Suomen globaalivaikutusten ja vas-
tuun sekä tulevien sukupolvien huomioimisen välillä. Analyyseissä tarkasteltiin, missä 
määrin muutamat hallituksen eduskunnalle antamat esitykset olivat johdonmukaisia halli-
tuksen kestävyystavoitteiden kokonaisuuden kannalta. 

Raportin toinen osa valottaa myös kestävyystarkastelujen vahvistamiseksi tarvittavaa 
tietopohjaa. Fokus on kestävyyden osa-alueiden määritelmissä ja mittaamisessa kansain-
välisesti. Erityisesti kestävän kehityksen sosiaalinen ulottuvuus on viime vuosina saanut 
paljon huomiota. Sille ei kuitenkaan ole samalla tavalla yleisesti hyväksyttyä ja vakiintu-
nutta määritelmää kuin taloudelliselle ja ekologiselle kestävyydelle. Myös hyvinvointitalo-
uden näkökulma nousi vahvasti esiin. Hyvinvointitaloudella tarkoitetaan talouden, hyvin-
voinnin ja luonnonjärjestelmien keskinäisen vuorovaikutuksen analysointia, mittaamista ja 
kehittämistä sekä näiden perusteella tehtäviä poliittisia päätöksiä.  

Tiekartta pyrkii osaltaan tukemaan hallitusta sen tavoitteessa saada aikaan kokonaisval-
tainen kestävyyden kolme ulottuvuutta käsittävä kestävyystarkastelu. Se kytkeytyy hal-
lituksen strategiseen päätöksentekoon, kuten valtiontalouden monivuotisen rahoituske-
hyksen valmisteluun ja hallituskausien puoliväliarviointeihin.

Tiekartan analyysit on laadittu helmikuussa 2022 ennen Venäjän käynnistämän sotilaalli-
sen hyökkäyksen ja sitä seuranneen kriisin alkua. Tästä huolimatta raportti on edelleen -ja 
juuri sen takia- ajankohtainen ja myönteistä tulevaisuutta rakentava.
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Johdanto

Tämä asiakirja vastaa kevään 2021 kehysriihessä annettuihin ja syksyn 2021 budjettirii-
hessä annettuihin toimeksiantoihin hallituksen kestävyystiekartan seurannan toteuttami-
sesta sekä jatkovalmistelusta. 

Osa I sisältää tiekartan seurannan ja osa II muun jatkovalmistelun sisältäen politiikka- 
johdonmukaisuuden, kansainvälisen vertailun ja ehdotuksen kestävyystarkastelun 
vakiinnuttamisesta.

Osa I sisältää hallituksen puoliväliriihessä 2021 hyväksytyn kestävyystiekartan tavoitteet 
sekä kunkin tavoitteen osalta:

	− Ministeriöiden yhteistyönä päivitetyt tilannekuvat (tilanne marras-
joulukuussa 2021) 

	− Ministeriöiltä vuoden 2022 alussa kerättyjä näkemyksiä keskeisimmistä 
nykytoimista tavoitteen saavuttamiseksi; arvioita nykytoimien riittävyydestä 
sekä näkemyksiä keskipitkällä aikavälillä tarvittavista lisätoimista. 

Tilannekuvat on esitelty hallituksen iltakoulussa 14.12.2021. 

Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteistä on käsitelty ministerityöryhmissä helmikuussa 
2022. Yhteenveto ministerityöryhmien kokouksissa esitetyistä näkemyksistä koskien nyky-
toimien riittävyyttä ja keskipitkällä aikavälillä tarvittavia lisätoimia on tämän asiakirjan 
alussa. 

Kestävyystiekartan taloudellista osaa ja siihen liittyvää Talouden kasvun ja kestävyyden 
tiekarttaa käsiteltiin hallituksen iltakoulussa 14.12.2021. Hallituksen linjauksen mukaan 
hallitus tavoittelee 75 prosentin työllisyysastetta ja velkasuhteen kasvun taittumista vuosi-
kymmenen puolivälissä (luku 5).

Asiakirjan alussa on myös lyhyt yhteenveto kestävyystiekarttatyön sekä Suomen kestävän 
kehityksen toimikunnan Agenda2030 tiekartan välisistä yhteyksistä.

Osa II sisältää koonnin jatkovalmistelun osa-alueista. Linjausten mukaan jatkovalmiste-
lussa keskitytään tarkastelemaan kestävyyden kolmen osa-alueen keskinäisriippuvuuksia 
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ja kokonaisuuden muodostamaa koherenssia eli politiikkajohdonmukaisuutta (luku 2). Jat-
kotyössä vahvistetaan eri kestävyyden ulottuvuuksien tietopohjaa sekä eri osa-alueiden 
kansainvälistä vertailtavuutta (luku 3). Kestävyystiekartan jatkovalmistelu tukee hallitusta 
sen pyrkimyksessä kokonaisvaltaiseen ja kestävyyden kolme ulottuvuutta samanaikaisesti 
käsittävään kestävyystarkasteluun, joka kytkeytyy tarkoituksenmukaisella tavalla valtion-
talouden monivuotisen rahoituskehyksen valmisteluun ja sitä koskevaan päätöksentekoon 
(luku 4). 

Osan II kokonaisuuksia on valmisteltu yhteistyössä ministeriöiden kanssa hyödyntäen 
yhteistyössä ministeriöiden esikuntaverkostoa sekä kestävän kehityksen koordinaatio-
verkostoa. Kestävyystiekartan kokonaisuus on käsitelty kansliapäällikkökokouksessa 
14.3.2022. 
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OSA I:  
Kestävyystiekartan edistymisen seuranta

1	 Kestävyystiekartan käsittely 
ministerityöryhmissä helmikuussa 2022

Ministerityöryhmät käsittelivät kestävyystiekartan ekologisen ja sosiaalisen osan 
tavoitteita helmikuun 2022 aikana. Ministerityöryhmäkeskustelujen tausta-aineistona 
olivat tässä asiakirjassa olevat tilannekuvat sekä ministeriöiltä vuoden 2022 alussa kerätyt 
näkemykset keskeisimmistä nykytoimista tavoitteen saavuttamiseksi; arviot nykytoimien 
riittävyydestä sekä näkemykset keskipitkällä aikavälillä tarvittavista lisätoimista. 

Ministerityöryhmäkäsittelyn tarkoituksena oli koota poliittisten päätöksentekijöiden näke-
myksiä nykyisten toimien riittävyydestä suhteessa kestävyystiekartan tavoitteisiin sekä 
näkemyksiä keskipitkällä aikavälillä mahdollisesti tarvittavista lisätoimista tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Keskustelua ohjaavina kysymyksinä olivat a) yhtyvätkö ministerit virkakun-
nan arvioihin toimien riittävyydestä; ja b) mitä ministerit pitävät keskeisimpinä lisätoimina 
keskipitkällä aikavälillä? 

Ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityöryhmä käsitteli 10.2. kestävyystiekartan eko-
logisen osan tavoitteita 2–5 (monimuotoisuus; vesistöt; luonnonvarojen käyttö; luontoa 
kunnioittava päätöksenteko). Tavoitteen 1 (hiilineutraalisuus) osalta hallituksella on erilli-
nen keskustelu ennen kehysriihtä, ja siksi sitä ei käsitelty tässä yhteydessä. Ilmasto- ja ener-
giapoliittisen ministerityöryhmän keskustelussa osallistujat toivat esille mm. seuraavia 
asioita:

	− Painotettiin biokaasun nykyistä paremmasta hyödyntämisestä syntyviä 
hyötyjä niin maatalouden päästöjen kuin fossiilittoman liikenteen tiekartan 
toimeenpanossa. Todettiin että tämä asia on huomioitu budjettiriihen 
kirjauksissa, mutta tarvitaan vahvempaa johtajuutta ja biokaasuohjelman 
toimeenpanoa. Todettiin myös biokaasun liittyvän mm. ravinnekierrätyksen 
edistämistoimiin, biokaasulaitosten investointitukeen, maatalouden biomassojen 
käyttöön sekä kansallisen biotalousstrategian toimeenpanon tehostamiseen. 
Todettiin myös kytkennät taloudelliseen kestävyyteen ainakin liikenteen osalta ja 
sosiaaliseen kestävyyteen energian ja polttoaineiden hinnannousuun liittyen. 
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	− Monimuotoisuustavoitteeseen liittyen tuotiin esille EU:n 
biodiversiteettistrategian 30% suojelutavoite ja esitettiin tarve suojella vanhoja 
metsiä. Pidettiin tärkeänä etsiä lisää keinoja luontokadon pysäyttämiseksi ja 
tuotiin esille että esim. metsälain tarkastelu voisi olla yksi keino. Luontokatoa ja 
ilmastotavoitteita pitäisi tarkastella nykyistä vahvemmin yhdessä. 

	− Luonnonvarojen käytön ja kiertotalouden osalta toivottiin enemmän 
konkretiaa ja tehokkaita keinoja joilla voitaisiin luoda varmuutta erityisesti 
investointiympäristöön liittyen. Tuotiin esille selkeiden ohjauskeinojen tärkeyttä 
esim. kierrätetyn muovin osalta, sekä vero-ohjausta. Pitäisi luoda edellytyksiä ja 
markkinoita kiertopohjaisista materiaaleista tehdyille ratkaisuille. 

	− Todettiin myös, että yksityinen sektori toteuttaa runsaasti tavoitteiden 
toteutumista edistäviä toimia, ja yksityisen sektorin työlle tulisi antaa tilaa ja 
luoda edellytyksiä niin, ettei synny turhia rajoitteita. Tätä tukee myös selkeä ja 
johdonmukainen sääntely.

	− Pidettiin tärkeänä, että valmistelua on tehty hyvässä yhteistyössä. 
Kestävyystiekartan jatkovalmistelussa ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen 
kestävyyden koherenssia tulisi vielä tarkastella niin, että esitetyt toimet 
tukisivat kokonaiskestävyyden tavoitetta.

Oikeusvaltion kehittämisen ja sisäisen turvallisuuden ministerityöryhmä käsitteli 
23.2. sosiaalisen kestävyyden tavoitetta 1 (luottamus ja turvallisuus). OKST-ministerityö-
ryhmän keskustelussa osallistujat toivat esille mm. seuraavia asioita:

	− Keskusteltiin hallinnon luotettavuudesta eli luottamuksesta siihen, että 
hallinnossa tehdään tasa-arvoisia ja reiluja päätöksiä. Todettiin sen 
liittyvän kysymykseen äänestysaktiivisuudesta ja kansalaisten kokemukseen 
osallisuudesta. Äänestysaktiivisuus ei kuitenkaan kuvaa osallistumista ja 
osallisuutta kovinkaan laajasti. Todettiin että ihmisten tulisi voida olla mukana 
kehittämässä oman alueensa ja valtion asioita monin tavoin ja näin tehdessään 
luottaa vaikutusmahdollisuuksiinsa. Osallistavia toimintatapoja, kuten osallistavaa 
budjetointia tulisi käyttää enemmän tulevaisuudessa kunnissa ja valtion hallinnossa.

	− Keskusteltiin OECD:n tekemästä luottamus- ja kansalaisyhteiskunnan 
toimintamahdollisuus-arvioinnista, ja tuotiin esille että arvioinnissa on useita 
huomioita ja suosituksia jotka liittyvät sekä OM:n että VM:n hallinnonaloihin, ja 
joita viedään eteenpäin tulevina vuosina. OECD:n arvioon liittyen tuotiin esille 
myös osallistamisen merkitys lainsäädännön valmistelutyössä. Tuotiin esille 
että laaja-alainen ja osallistava valmistelu lisää toimijoiden sitoutumista, millä 
on suuri merkitys toimeenpanovaiheessa. Yhteiskunnallisen vaikuttamisen ja 
päätöksentekoa koskevan avoimen tiedonsaannin kanavia on tärkeää ylläpitää 
ja turvata niiden toimivuus myös jatkossakin, näistä mm. oikeusministeriön 
ylläpitämät demokratiaverkkopalvelut ovat tärkeitä. 
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	− Ulkomaalaistaustaisten määrä Suomessa kasvaa, pitäisi panostaa enemmän 
siihen että maahanmuuttajia ja monikielisiä tuettaisiin yhteiskunnallisessa 
osallistumisessa monilla tavoilla. Suomeen muuttaneet käyttävät 
äänioikeuttaan vähemmän kuin Suomessa syntyneet. Sama problematiikka 
myös kun katsotaan miten nuoret käyttäytyvät. Siksi demokratia- ja 
ihmisoikeuskasvatusta on syytä jatkaa. 

	− Nostettiin esille myös valtionavustusjärjestelmän uudistus, ja siihen liittyen 
pidettiin tärkeänä, että järjestöistä ei tule kuntien ja valtionhallinnon jatketta, 
vaan muistetaan oma arvokas tehtävä. Eli että esim. soteuudistuksen yhteydessä 
järjestöjen rooli ei kaventuisi julkisten palveluiden tuottamiseen. 

	− Tuotiin esille, että kansantalouden toimivuuden kannalta on tärkeää 
saada hallituksen vaikuttavia työllisyystoimia eteenpäin. Yksilöiden ja 
kotitalouden velkaantumisongelma kasvaa ja siitä on tullut kannustinongelmia 
työmarkkinoille. Tarvitaan talousosaamisen vahvistamista koulutuksen 
kautta ja muutenkin (mikä on koron käsite, kulutusluottojen varominen 
jne.). Ylivelkaantumista tulee torjua aktiivisesti. Ulosoton suojaosat auttavat 
siinä, että haluttaisiin enemmän mennä töihin. Yritysten perintäkulujen 
uudistaminen kannustaa taloudelliseen toimeliaisuuteen, kun voi vielä päästä 
taloudellisesti ”jaloilleen”. Todettiin hallituskaudella eduskuntaan menneet 
velkajärjestelylakiuudistus, maksuhäiriömerkintälainsäädännön muutokset sekä 
valmisteilla olevat ulosottolain muutokset, joissa etenemistä pidettiin hyvänä 
ja joiden osalta todettiin, että on tärkeä nykyisen hallituksen kaudella vielä 
loppuun se mitä on sovittu ja linjattu. 

	− Avoimeen hallintoon liittyen todettiin, että tutkimuksen käyttöön olisi syytä 
saada laajemmin politiikkavalmisteluun liittyvää tietoa. Todettiin että tätä 
koskeva periaatepäätös on tulossa valtioneuvoston käsittelyyn lähiviikkoina. 

	− Lapsiin ja nuoriin liittyen nostettiin esille lapsirikostutkinnan suuret 
viiveet sekä nuorten syrjäytyminen ja jengiytyminen. Korostettiin rikosten 
ennaltaehkäisyä, mm. ankkuritoimintaa ja monialaista lasten tukemista. 

	− Todettiin että julkisen sektorin yhteistä integriteetti- ja etiikkatyötä tulee 
vahvistaa. Tähän ja korruptionvastaiseen työhän liittyen todettiin myös tällä 
hallituskaudella tehdyt panostukset ja työn jatkamisen tärkeys seuraavalla 
hallituskaudella. Tuotiin esille, että olisi tarkoituksenmukaista jatkossakin pitää 
erillisinä ja toisiaan tukevina VM:ssa tehtävä integriteetti ja etiikkatyö, ja OM:ssa 
tehtävä korruption vastainen työ. 

	− Todettiin vielä hallituksen laittaneen liikkeelle paljon politiikkaohjelmia, ja että 
kestävyystiekarttaan olisi hyvä koittaa hakea ylätasoon liittyvä laajoja 
yhteisiä nimittäjiä mahdollisimman monelle ohjelmalle. Ohjelmat voitaisiin 
kytkeä yhteen tähän yläkäsitteistöön, jolloin saataisiin eväitä ylivaalikautiseen 
valmisteluun, johon virkamiehet ja poliittiset päätöksentekijät voivat yhdessä 
osallistua. 
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Sote-ministerityöryhmä käsitteli 17.2. sosiaalisen kestävyyden tavoitteita 2-4 (tasa-arvo; 
köyhyys ja osattomuus; yhdenvertaisuus ja hyvinvointi). Ministerityöryhmän keskuste-
lussa osallistujat toivat esille mm. seuraavia asioita:

	− Todettiin kestävyystiekarttatyön yleiseksi ongelmaksi eri 
kestävyysulottuvuuksien käsittely erillään ja niiden valmistelua eri putkissa. 
Tätä tulisi jatkossa muuttaa. 

	− Todettiin myös että olisi syytä kyetä priorisoimaan joitain asioita, ja priorisoinnin 
tueksi pitäisi tunnistaa asiat joissa Suomen on keskipitkällä aikavälillä 
onnistuttava. Tällaisiksi asioiksi nostettiin mm.: 

	− Väestö: perheiden hyvinvointi ja syntyvyys; maahanmuutto ja maahanmuuttajien 
osallisuus; ikääntyneen väestön hyvinvointi ja terveyden edistäminen (ml. liikunta 
ja terveelliset elämäntavat). Väestökehitys kytkeytyy tiivisti, niin julkisen talouden 
menoihin kuin tuloihin, sekä työvoiman saatavuuteen ja sosiaaliseen koheesioon.

	− Nuorten hyvinvointi: mielenterveysongelmat ja muu terveys; koulutus ja 
osaaminen; osallisuus ja yhteiskuntaan kiinnittyminen; koronan aiheuttamien 
tuhojen korjaaminen; ilmastoahdistus ja tulevaisuudenusko. Nuorten hyvinvointi 
ja osaaminen on olennaista tulevan työllisyyskehityksen, sosiaalisen hyvinvoinnin 
sekä julkisen talouden kannalta.

	− Työllisyys ja työkyky: työttömyyden ja erityisesti pitkäaikaistyöttömyyden 
vähentäminen; työkyvyn vahvistaminen ja työkyvyttömyyden ennaltaehkäisy; 
koronan aiheuttaman työttömyyden pitkittymisen ehkäisy; vihreän siirtymän 
vaikutukset työmarkkinoilla. Pitkäaikaistyöttömyys ja rakennetyöttömyys on suuri 
haasteemme jonka taustalla usein työkyvyn ja osaamisen puutteita. Ne haastavat 
sosiaalista hyvinvointia sekä julkista taloutta. 

	− Todettiin että koronapandemian jälkihoito jatkuu tämän hallituskauden 
jälkeen. Erityisesti lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin ja kehityksen 
osalta sen pitäisi näkyä tässä asiakirjassa ja toimenpiteissä. Myös hoitovelan 
purkaminen edellyttää toimia. 

	− Tuotiin esille että Suomesta puuttuu universaali terveydenhuoltojärjestelmä, 
joka on useissa Suomen verrokkimaissa. Suomessa on neljä eri 
terveydenhuoltojärjestelmää ja suuria kuntakohtaisia eroja näiden järjestelmien 
painotusten osalta. Se johtaa alueelliseen epätasa-arvoon, ja siksi suomalaisten 
tasa-arvon kannalta universaali terveydenhuoltojärjestelmä olisi oleellisen tärkeä.

	− Tuotiin myös esille köyhyyden vähentämisen tärkeys, ja sen liittyminen laaja-
alaisesti mm. sosiaaliturvaan, koulutukseen, kohtuuhintainen asuntotuotantoon 
jne. 

	− Todettiin että lapset, nuoret ja kulttuuriala ovat hyvin esillä asiakirjassa 
ja niitä pitäisi jatkossa priorisoida. Tuotiin esille kansallisen lapsistrategian 
toimeenpanon tärkeys. 



16

Valtioneuvoston julkaisuja 2022:57

Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerityöryhmä käsitteli 22.2. sosiaalisen 
kestävyyden tavoitetta 5 (osaaminen, koulutus ja sivistys). Ministerityöryhmän keskuste-
lussa osallistujat toivat esille mm. seuraavia asioita:

	− Todettiin että nykyisen hallituksen kaudella on tehty paljon ja hyviä koulutusta 
ja osaamista vahvistavia toimia, mm. oppivelvollisuusuudistus ja jatkuvan 
oppimisen systeeminen uudistus. Koulutuspoliittinen selonteko sisältää 
tärkeitä toimenpiteitä joiden toimeenpano tulisi käynnistää. Tässä 
mielessä nykyiset toimet eivät ole riittäviä, vaan lisätoimia tulisi käynnistää 
tällä vaalikaudella. Keskustelussa esille nousivat muun muassa osaamistason 
nostamiseen, osaavan työvoiman saatavuuteen, tasa-arvoon, hyvinvointiin, 
TKI-toimintaan, hakijasumaan, jatkuvaan oppimiseen sekä perustaitojen ja 
osaamisen vahvistamiseen liittyvät näkökulmat, jotka edellyttävät lisätoimia.

	− Todettiin että hallitusohjelman tavoitetta, että vuonna 2030 puolet 
ikäluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon ei olla saavuttamassa 
nykytoimilla, ja että tämän tavoitteen saavuttaminen edellyttää lisätoimia. Mm. 
korkeakoulujen hakijasuman purku olisi tärkeää koulutustason nostamiseksi. 

	− Perustaitojen osaamisen vahvistamista ja sukupuolten välisten erojen 
kaventamista oppimistuloksissa pidettiin tärkeänä. Oikeus oppia ja oikeus osata 
-hankkeen opit tulisi ottaa käyttöön. 

	− Henkilökunnan jaksamiseen tulisi kiinnittää huomiota kouluissa ja sosiaali- ja 
terveyspalveluissa, kun on kova työvoimapula. 

	− Tuotiin esille, että koulutushyvä ei jakaudu yhteiskunnassa tasapuolisesti. 
Jatkuva oppiminen vahvistaa jakoa, joka on syntynyt tutkintokoulutuksen aikana 
(koulutetuimmat hyödyntävät aikuiskoulutustuesta valtaosan jne). Tämä liittyy 
sosiaaliseen koheesioon. Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittämisen 
tulisi olla fokuksessa keskipitkällä aikavälillä. Kestävän kasvun keskeinen 
hidaste on korkeasti koulutetun osaavan työvoiman tarpeeseen vastaaminen, 
johon voidaan vastata jatkuvalla oppimisella. 

Kestävyystiekartan taloudellista osaa ja siihen liittyvää Talouden kasvun ja kestä-
vyyden tiekarttaa käsiteltiin hallituksen iltakoulussa 14.12.2021. Hallituksen linjauksen 
mukaan hallitus tavoittelee 75 prosentin työllisyysastetta ja velkasuhteen kasvun taittu-
mista vuosikymmenen puolivälissä. Talouden kasvun ja kestävyyden tiekartan potentiaa-
lisia toimenpidekokonaisuuksia on käsitelty ministerityöryhmissä ja valtiovarainministeriö 
on koordinoinut tiekartan valmistelua. Ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityöryhmä, 
Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerityöryhmä, Digitalisaation, datatalouden 
ja julkisen hallinnon kehittämisen ministerityöryhmä sekä Sote-ministerityöryhmä toimit-
tivat tammikuussa 2022 valtiovarainministeriöön ehdotuksensa Talouden kasvun ja kestä-
vyyden tiekartan tavoitteita edistäviksi nopeavaikutteisiksi ja pidemmällä aikavälillä vai-
kuttaviksi toimenpiteiksi. Toimenpidekokonaisuuksia ja niiden jatkovalmistelua käsiteltiin 
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Suomen kestävän kasvun ministerityöryhmän kokouksessa 4.3.2022, jossa mukana olivat 
myös Ilmasto- ja energiapoliittisen ministerityöryhmän, Osaamisen, sivistyksen ja innovaa-
tioiden ministerityöryhmän, Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittämi-
sen ministerityöryhmän sekä Sote-ministerityöryhmän puheenjohtajat. 
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2	 Kestävyystiekartta ja kestävän 
kehityksen toimikunnan Agenda2030 
tiekarttatyö

Suomen kestävän kehityksen toimikunnassa on vuoden 2021 aikana valmisteltu kansal-
lista Agenda2030 tiekarttaa, jonka muodostaa keskipitkän aikavälin kokonaisnäkemyk-
sen siitä, millaisilla toimilla Suomi saavuttaa YK:ssa vuonna 2015 sovitun globaalin kestä-
vän kehityksen toimintaohjelman tavoitteet vuoteen 2030 mennessä. Tiekartan valmistelu 
sisältyy nykyiseen hallitusohjelmaan, ja sen valmistelu annettiin toimikunnan tehtäväksi 
joulukuussa 2020. 

Agenda2030 -tiekartta hyväksyttiin toimikunnan kokouksessa 7.2.2022. Kokouksessaan 
10.3.2022 toimikunta päätti uudesta strategiasta, jonka pohjana ovat tiekartassa määritel-
lyt muutosalueet. 

Kuva 1.  Kestävän kehityksen toimikunnan Agenda2030 -tiekartan muutosalueet
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Toimikunnan Agenda2030 -tiekarttatyössä suomalaisen yhteiskunnan kestävyyshaasteita 
ja niiden ratkaisuja lähestytään järjestelmänäkökulmasta. Toimikunta on määritellyt kuusi 
järjestelmäluonteista kokonaisuutta, joissa toteutettavilla muutoksilla voidaan vaikuttaa 
keskeisiin kestävyyshaasteisiin ja niiden ratkaisemiseen. Kuuden kansallisen muutosalu-
een ohella toimikunta korostaa tukea Agenda2030:n globaalille toimeenpanolle. 

Merkittävä osa hallituksen kestävyystiekartan tavoitteista ja toimenpiteistä kytkeytyy 
johonkin toimikunnan tiekartan muutosalueista. Kun muutosalueiden tarkoituksena on 
ohjata koko yhteiskunnan kestävyystyötä, hallituksen kestävyystiekartta ja hallituksen 
Agenda2030-toimeenpanosuunnitelma (Valtioneuvoston selonteko kestävän kehityksen 
globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta ”Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteis-
kuntaa”, VNS 3/2020vp) kuvaavat hyvin sitä toimien kokonaisuutta, joilla hallitus osallistuu 
koko yhteiskunnan kestävän kehityksen työhön. 

Maaliskuusta 2022 eteenpäin kestävän kehityksen toimikunnan työ koko yhteiskun-
nan osallistamiseksi kestävän kehityksen edistämiseen rakentuu tiekartan muutosalu-
eille. Toimikunta ryhtyy kokoamaan yhteen eri muutosalueiden keskeisiä toimijoita ja 
käynnistää keskustelua tavoista, joilla kullekin muutosalueelle määritettyjä keskeisiä toi-
mia viedään eteenpäin. Toimikunnan Agenda2030 -tiekartta, joissa muutosalueiden sisäl-
töä on kuvattu yksityiskohtaisemmin, löytyy osoitteesta https://kestavakehitys.fi/docu-
ments/2167391/109172057/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022/75abd43f-
abb2-9c45-2881-041d9736ad3a/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022.
pdf?t=1644589535363 

https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/109172057/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022/75abd43f-abb2-9c45-2881-041d9736ad3a/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022.pdf?t=1644589535363
https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/109172057/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022/75abd43f-abb2-9c45-2881-041d9736ad3a/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022.pdf?t=1644589535363
https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/109172057/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022/75abd43f-abb2-9c45-2881-041d9736ad3a/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022.pdf?t=1644589535363
https://kestavakehitys.fi/documents/2167391/109172057/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022/75abd43f-abb2-9c45-2881-041d9736ad3a/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022.pdf?t=1644589535363
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3	 Hallituksen kestävyystiekartta  
– Ekologinen kestävyys

3.1	 Ekologisen kestävyyden tavoitetila 2030 luvulla
2030-luvun Suomi on säilyttänyt asemansa maailman innovatiivisimpien maiden jou-
kossa ja talouskasvu on kestävää perustuen luonnonvarojen kestävälle ja säästeliäälle käy-
tölle sekä aineettomalle arvonluonnille. Suomen viennin kestävät ratkaisut perustuvat 
muun muassa puhtaaseen energiaan ja vähähiilisyyteen, uusiutuviin raaka-aineisiin, kier-
totalouteen, puhtaaseen ruokaan, elämänlaadun ja hyvinvoinnin parantamiseen sekä näi-
hin liittyviin teknologioihin. Suomi kuuluu maailman kärkimaihin kiertotaloudessa, kor-
kean jalostusarvon biotuotteissa, vähäpäästöisissä energiajärjestelmissä sekä ilmasto- ja 
ympäristöratkaisuissa. 

Suomi on globaalin kestävyysmurroksen eturintamassa ja Suomen globaali kädenjälki on 
suuri. Suomalaisten yritysten tuottamat ratkaisut vähentävät päästöjä ja ympäristövaiku-
tuksia maailmanlaajuisesti. Suomi on saavuttanut YK:n kestävän kehityksen toimintaoh-
jelman (Agenda2030) tavoitteet, ja edistänyt uusien kaikille maille yhteisten tavoitteiden 
asettamista. Suomi on ollut aktiivisesti mukana vahvistamassa kasvihuonekaasupäästö-
jen vähentämiseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen tähtäävää kansainvälistä 
sopimusjärjestelmää ja tavoitteistoa.

3.2	 Ekologisen kestävyyden tavoitteet, tilannekuvat ja 
ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

3.2.1	 Tavoite 1. Suomi etenee vauhdikkaasti kohti hiilineutraalia 
yhteiskuntaa 

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jälkeen. 
	y Maankäyttösektorin lisätoimilla on saavutettu vähintään 3 miljoonan CO2-

tonnin vaikutus vuoteen 2035 mennessä. 
	y Liikenteen päästöt on puolitettu vuoteen 2030 mennessä alueellisesti ja 

sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. 
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	y Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta on vähintään 51 
prosenttia. 

	y Teollisuuden toimialojen vähähiilisyystiekarttojen toimeenpano etenee 
ja Suomi on vakaa ja ennustettava ympäristö ilmastohyötyjä tuottaville 
investoinneille. 

	y Suomalaisten yritysten hiilikädenjälki ja puhtaista ratkaisuista saatavat 
vientitulot kasvavat. 

	y Fossiilisten raaka-aineiden kulutusta on vähennetty ja korvattu 
resurssiviisaasti ja kestävästi biotalouden ja kiertotalouden ratkaisuilla. 

	y Siirtymä hiilineutraaliin yhteiskuntaan on toteutettu alueellisesti ja 
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla 

Tavoite 1: Tilannekuva 12/2021
Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispäästöt vuonna 2020 olivat ennakkotiedon 
mukaan 48,3 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava määrä (CO2-ekv.). Suomi on vähentä-
nyt päästöjään 32 prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna. Vuonna 2020 Suomen kas-
vihuonekaasupäästöt vähenivät 9 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Päästöjen las-
kuun vaikuttivat lämmin talvi, sähköntuotantorakenteen muutokset ja tieliikennesuorit-
teen lasku.

Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kulutus laski 10 prosenttia 37 prosenttiin koko-
naiskulutuksesta samalla kun vesivoiman ja tuulivoiman osuus kasvoi noin 30 prosent-
tia edellisvuodesta. Suomi on EU-maista toisena 43 prosentin uusiutuvan energian osuu-
dellaan loppukulutuksesta. Myös liikenteen uusiutuvan energian osuudessa Suomi on toi-
sena (21 prosenttia) Ruotsin jälkeen (30 prosenttia). 

Suomen maankäyttösektorin nettonielu kasvoi hakkuiden vähenemisen vuoksi merkit-
tävästi ollen yli 8 miljoonaa tonnia edellisvuotta suurempi. Vuonna 2020 metsämaan nielu 
oli –32,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Maataloussektorin päästöt pysyivät 
ennallaan 6,6 MtCO2ekv tasolla. Maankäyttösektorin puolella raportoitavat maatalousmai-
den maaperäpäästöt olivat kaikkiaan n. 8,6 MtCO2ekv. 

Kotimaan liikenteen päästöt laskivat 7 prosenttia erityisesti koronaepidemian vuoksi ja 
olivat 10,4 MtCO2ekv vuonna 2020.

Kotitalouksien kulutuksen osuus oli noin 66 prosenttia Suomen kulutusperäisistä kasvi-
huonepäästöistä vuonna 2015. Kotitalouksien kulutuksen lisäksi kulutusperäisiä päästöjä 
syntyy julkisesta kulutuksesta (noin 12 prosenttia) ja investoinneista kotimaassa (noin 19 
prosenttia). Lisäksi voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille lasketaan pieni määrä kulu-
tusperäisiä päästöjä. 
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Keskimääräinen vuotuinen hiilijalanjälki henkilöä kohden on vaihdellut 9,9 tonnista 
13,5 tonniin CO2-ekv., ollen korkeimmillaan vuosina 2007 ja 2010. Vuonna 2019 keskimää-
räinen hiilijalanjälki oli 10,3 t CO2-ekv. Vuosina 2000–2019 kulutusrakenteen ja kulutus-
hyödykkeiden päästöintensiteettien muutokset ovat auttaneet pienentämään suomalais-
ten kotitalouksien hiilijalanjälkeä, mutta kulutusmenojen kasvun vaikutus on ollut niitä 
suurempi. Valtaosa kulutuksen päästöistä muodostuu liikenteestä (30 %), asumisesta (28 
%) ja ruoasta (18 %). Muut tavarat ja palvelut muodostavat noin 25 prosenttia kulutuksen 
päästöistä. 

Suomella ja suomalaisilla yrityksillä uskotaan olevan erittäin hyvät mahdollisuudet tar-
jota suuri globaali hiilikädenjälki, jolla yritysten tuottamat ratkaisut vähentävät pääs-
töjä ja ympäristövaikutuksia maailmanlaajuisesti. Meillä on kehitetty ympäristöystäväl-
lisiä tuotteita ja työmenetelmiä paljon pidemmälle kuin monissa kilpailijamaissa. Suo-
messa eri toimialoille arvioidut hiilikädenjäljet ovat huomattavia suhteessa Suomen 
kasvihuonepäästöihin.

Tavoite 1: Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− IImastolain uudistus, jossa asetetaan sitova 2035 hiilineutraaliustavoite, 
päästövähennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050 sekä hiilinielujen 
vahvistamista koskeva tavoite.

	− Keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelma (KAISU) ja sen keskeiset toimet 
päästökaupan ulkopuolisten eli taakanjakosektorin päästöjen vähentämiseksi 
(esim. öljylämmityksestä luopumisen tuki).

	− Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma, jolla rahoitetaan kuntien ja alueiden 
ilmastotyötä 5 milj. eurolla.

	− Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia (valmistuu keväällä 2022), jossa 
määritellään toimenpiteet kasvihuonepäästöjen vähentämiseksi sekä 
energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

	− Maankäytön, asumisen ja liikenteen MAL-sopimukset ohjaavat 
kaupunkiseutujen liikennejärjestelmien ja yhdyskuntarakenteen kehittämistä 
kestävämpään suuntaan.

	− Tuki uusille energiateknologioille ja suurille demonstraatiohankkeille
	− Suomen kestävän kasvun ohjelma edistää elinkeinorakenteen 

uudistumista ja suomalaisten yritysten kestäviin ratkaisuihin 
perustuvaa kilpailuetua. Ohjelman toteutusta tuetaan EU:n elpymis- ja 
palautumistukivälineellä (RRF). 

	− Ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta ja hyväksyttävyyttä lisäävien 
uusien menettelyjen käyttöönotto mm. ilmastopolitiikan pyöreä pöytä, 
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kansalaisraati, laajat osallistamiset verkossa, erityisryhmien kuulemiset ja 
yhdenvertaisuusarvioinnit.

	− Oikeudenmukaisen siirtymän rahasto (JTF) on EU:n uusi rahoitusväline, 
jonka tarkoituksena on tukea alueita, joille ilmastoneutraaliuteen siirtyminen 
aiheuttaa vakavia sosioekonomisia haasteita. 

	− Fossiilittoman liikenteen tiekartta, jossa määritellään toimet kotimaan 
liikenteen päästöjen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä. 

	− Periaatepäätökset kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisestä sisävesi- ja 
meriliikenteessä sekä lentoliikenteessä.

	− Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma vuosille 2021–2032 
(Liikenne 12). Suunnitelmalla tähdätään vahvasti siihen, että ihmisillä olisi 
yhä enemmän mahdollisuuksia valita kestävämpiä liikkumismuotoja (kuten 
kävely, pyöräily, joukkoliikenne) arjen matkoillaan.

	− Suurimpia verotoimenpiteitä ovat liikennepolttoaineiden veronkorotukset 
ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittainen poistaminen 
yhdessä lämmityspolttoaineiden veronkorotuksen sekä teollisuuden, 
kasvihuoneiden ja muun maatalouden, kaivostoiminnan ja konesalien 
sähköveroalennuksen kanssa.

	− Maankäyttösektorin ilmastosuunnitelmassa määritetään ne toimet 
sekä niiden edellyttämät rahoitustarpeet, joilla sektorikohtaisesti asetettu 
(vähintään 3 Mt CO2 ekv vuonna 2035) tavoite voidaan saavuttaa.

	− Tavoitteen saavuttamista edistetään myös Hiilestä kiinni -kokonaisuuden 
ilmastotoimilla, erityisesti vahvistamalla tieto- ja osaamispohjaa sekä 
vaikutusarviointeja.

	− Maatalousbiomassoihin pohjautuvan energian osalta kansallisen ilmasto- ja 
energiastrategian sekä KAISUn tavoitteita ja toimia toteutetaan pääasiassa 
yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) toimenpiteillä.

	− Kansallisen biotalousstrategian päivitys tukee alatavoitteen ”Fossiilisten 
raaka-aineiden kulutusta on vähennetty ja korvattu resurssiviisaasti ja 
kestävästi biotalouden ja kiertotalouden ratkaisuilla” saavuttamista.

	− Puolustusvoimien Energia- ja ilmasto-ohjelman toimeenpano ja päivitys 

Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Ilmasto- ja energiastrategiassa arvioidaan päätettyjen toimien riittävyyttä 
tavoitteiden saavuttamiseen. Alustavien tulosten mukaan (Hiisi-
jatkoselvitys 18.1.2022 ohjausryhmän kokous) päästökuilu tavoitteiden 
saavuttamiseksi on verrattain pieni sekä kokonaispäästöissä että 
taakanjakosektorilla. Selvityksestä valmistuu raportti helmikuussa 2022.
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	− Kansallisten ja EU-tavoitteiden saavuttamiseen liittyy lukuisia 
epävarmuustekijöitä, joten tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi 
tarvitaan todennäköisesti lisätoimia. 

	− Keskeisiä riskitekijöitä liittyy liikenteen sähköistymiseen ja uusien 
energiateknologioiden kaupallistumiseen, bioenergian saatavuuteen ja 
sen hyödyntämiseen nollapäästöisenä, ohjauskeinojen toteutumiseen sekä 
rahoituksen turvaamiseen riittävässä laajuudessa.

	− Kotimaan liikenteen päästöt ovat puolitettavissa, mikäli fossiilittoman 
liikenteen tiekartan ensimmäisen vaiheen toimet toteutetaan ja toisen 
vaiheen potentiaalit käyvät toteen. Ensimmäisen vaiheen toteutuminen 
edellyttää tiekartassa suunnittelun rahoituksen toteutumista vuosina 
2023–25 (joidenkin toimien osalta myös tämän jälkeen). EU:n komission 
esittämään 55-valmiuspakettiin sisältyvä henkilö- ja pakettiautojen 
CO2-raja-arvojen kiristys sekä EU-laajuinen tieliikenteen polttoaineet 
ja rakennusten erillislämmityksen kattava päästökauppa sekä EU:n 
jakeluinfra-asetus kontribuoivat päästövähennystavoitteisiin. Liikenteen 
sähköistymiskehityksen nopeuteen liittyy suuria epävarmuuksia. 

	− Hiilineutraali Suomi 2035 (HIISI) -hankkeen skenaarioiden mukaan 
maankäyttösektorin tavoite on saavutettavissa.

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Hallitus arvioi uusien ilmastopäätösten tarvetta uusimpien selvitysten 
ja KAISUn toimien pohjalta maaliskuussa 2022 ja päättää mahdollisesti 
tarvittavista sitovista taloudellisista ja lainsäädännöllisistä ohjauskeinoista 
tavoitteiden saavuttamiseksi.

	− Ilmastonmuutosta hillitsevien toimien käyttöönotto saattaa myös lisätä 
luonnonvarojen käyttöä, ja tätä pitäisi arvioida systemaattisesti. Vuoden 
2030 jälkeen kohti kokonaan fossiilitonta liikennettä pyrittäessä tarvitaan 
panostuksia liikennejärjestelmän ja ajoneuvojen energiatehokkuuden 
parantamiseen. Sähkön ja biokaasun osuuksien liikenteen käyttämästä 
energiasta on edelleen kasvettava. Hiilettömästi tuotettua vetyä ja 
sähköpolttoaineita on saatava käyttöön. Tämä edellyttää panostuksia 
kehitystyöhön ja jakeluinfrastruktuuriin. Liikenteen kasvua tulee 
voida ohjata kestäviin kulku- tai kuljetusmuotoihin tai korvata erilaisilla 
etäkäytännöillä. Tämä edellyttää myös vaikuttamista ihmisten 
käyttäytymiseen ja asenteisiin.

	− Jatkossa tulee entisestään tehostaa maatalouden biomassojen, erityisesti 
erilaisten sivuvirtojen käyttöä uusiutuvan energian tuotantoon sekä 
maatalouden energiaomavaraisuuden nostoa esimerkiksi aurinkoenergian ja 
itse tuotettujen polttoaineiden avulla. 
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	− Kansallisen biotalousstrategian systemaattisen toimeenpano ja seuranta 
ovat keskipitkällä aikavälillä avainasemassa.

	− Energiamurroksen vaikutusten arviointi, kuten huoltovarmuuteen, 
uusiutuvien polttoaineiden saatavuuteen ja hintaan liittyvät asiat. 

	− Päästövähennystoimenpiteissä on kiinnitettävä erityistä 
huomiota kustannustehokkuuteen ja valittava toimenpiteitä 
kustannustehokkuusjärjestyksessä

	− Ilmastotoimien myötä kustannukset nousevat ja inflaatiopaine kasvaa. 
Inflaatio vaikuttaa erilailla eri tilanteessa olevien kotitalouksien taloudelliseen 
asemaan ja oikeudenmukaisuuteen.

	− Ekologisen kestävyyden edistämisen toimissa tulee huomioida 
niiden sosioekonomiset vaikutukset yksilöiden hyvinvointiin, 
terveyteen sekä sukupuolten tasa-arvoon. Tämän tueksi tarvitaan 
vaikutusarviointimekanismeja sekä tutkimus- ja selvitystietoa siitä, miten 
julkisen sektorin toimet kykenevät ottamaan huomioon ekologisen, 
sosiaalisen ja taloudellisen kestävyyden yhteisvaikutuksia.

3.2.2	 Tavoite 2. Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on 
pysäytetty

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Luonnon monimuotoisuutta huomioidaan kaikessa toiminnassa ja 
tavoitteena on, että luonnon monimuotoisuus ei heikkene. 

	y Luontopääoman ja ekosysteemipalveluiden taloudellinen arvo tunnetaan ja 
luonnon hyödyt on tehty näkyväksi osana päätöksentekoa. 

	y Heikentyneitä ekosysteemejä ennallistetaan kustannustehokkaasti. 
	y Päätöksenteko perustuu parhaaseen käytettävissä olevaan tieteelliseen 

tietoon ja varovaisuusperiaatteen noudattamiseen. 
	y Suomi kantaa vastuunsa kansainvälisestä luonnon monimuotoisuuden 

turvaamisesta aktiivisesti. 
	y Ruoantuotanto on kannattavaa, ilmasto- ja monimuotoisuusystävällistä ja 

resurssitehokasta.

Tavoite 2: Tilannekuva 12/2021

Suomessa on lakisääteisiä luonnonsuojelualueita yhteensä 991, joiden yhteispinta-ala on 
20 193 km2. Lisäksi muita suojelukohteita on 3307 yhteispinta-alaltaan 24 944 km2. Suomen 
metsä- ja kitumaista on suojeltu noin 13 prosenttia, mutta valtaosa suojelualueista sijaitsee 
Pohjois-Suomessa. Etelä-Suomessa metsä- ja kitumaasta on suojeltu noin 5 %. Etelä-Suo-
men metsistä on suojeltu vain 3 % vaikka siellä monimuotoisuustilanne on heikoin.
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Suomen luonnon monimuotoisuus on 2000-luvulla kehittynyt kokonaisuudessaan kiel-
teiseen suuntaan. Vuosien 2010 ja 2019 kansallisten lajien uhanalaisuusarviointien välillä 
461 lajin tilanne huonontui ja 263 lajin parantui. Arvioiduista yli 22 400 lajista 11,9 % on 
uhanalaisia. Lajiryhmien ja elinympäristöjen välillä on kuitenkin eroja sekä uhanalaisten 
lajien osuudessa, että muutoksen suunnassa ja nopeudessa. Luontotyyppien uhanalai-
suusselvityksen (selvityksessä verrataan nykytilannetta esiteolliseen aikaan) mukaan mil-
tei puolet (48 prosenttia) luontotyypeistä on uhanalaisia. Tiettyjen luontotyyppien ja lajien 
osalta on viime vuosikymmeninä tapahtunut myös positiivista kehitystä. Etenkin hyöntei-
sissä monet eteläiset lajit ovat runsastuneet ja laajentaneet elinaluettaan.

Uhanalaisten luontotyyppien osuudet ovat Etelä-Suomessa suurempia kuin Pohjois-Suo-
messa. Tärkeimmiksi luontotyyppien uhanalaistumisen syiksi ovat metsien uudistamis- ja 
hoitotoimet, ojitus, pellonraivaus, rakentaminen sekä vesien rehevöityminen. 

Viime vuosikymmenellä lajien uhanalaisuusindeksin muutos oli pienin metsissä, perin-
neympäristöissä sekä muissa ihmistoiminnan tuloksena syntyneissä elinympäris-
töissä, joissa elää suurin osa lajeista. Näissä ympäristöissä lajien uhanalaisuudessa oli pal-
jon muutoksia sekä parempaan että huonompaan suuntaan. Nopeimmin ovat uhanalais-
tuneet tunturipaljakoiden, soiden ja vesielinympäristöjen lajit, joilla todettiin vain vähän 
myönteisiä muutoksia. Ilmastonmuutos ja uudet Suomeen kulkeutuvat vieraslajit ovat kas-
vavia uhkia, mutta metsien talouskäytöstä johtuvat metsäelinympäristöjen muutokset ja 
avoimien alueiden, kuten niittyjen, umpeenkasvu ovat edelleen merkittävä uhka. 

Metsäluontotyypeistä uhanalaisia on 76 prosenttia johtuen siitä, että metsät ovat menet-
täneet luontaisia erityispiirteitään, usein pitkällä aikavälillä, sekä siitä, että monen metsä-
luontotyypin pinta-ala on pienentynyt. Viime vuosina kuolleen puun määrää on kuiten-
kin pystytty lisäämään Etelä-Suomessa muun muassa talousmetsien aktiivisen luonnon-
hoidon vuoksi, mutta Pohjois-Suomessa kuolleen puun määrä on samaan aikaan laskenut. 
Vanhojen puiden määrä on pysynyt ennallaan, ja ja läpimitaltaan yli 30 cm puiden määrä 
on kasvanut. Myös Suomen perinteiseen karjatalouteen liittyvät perinnebiotoopit, kuten 
maaseudun kedot, ovat uhanalaisia. Monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden maatalous-
maiden (HNV-alueet) pinta-ala on pitkällä aikavälillä vähentynyt rajusti. 

Tavoite 2: Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− EU:n taksonomia- asetus ja delegoidut säännökset luonnon 
monimuotoisuuteen liittyen. 

	− Monipuoliseen tutkimus- ja selvitystietoon pohjautuva luonnonsuojelulain 
uudistaminen.
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	− Helmi -ohjelman toimeenpano. Tavoitteena on vahvistaa Suomen 
luonnon monimuotoisuutta ja parantaa elinympäristöjen tilaa suojelemalla 
ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja hoitamalla lintuvesiä, 
perinnebiotooppeja ja metsäisiä elinympäristöjä sekä kunnostamalla 
pienvesi- ja rantaluontoa. 

	− Etelä-Suomen metsien monimuotoisuuden toimenpide-ohjelman eli METSO-
ohjelman tavoitteen mukainen toimeenpano sekä ympäristöministeriön että 
maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalalla.

	− Kaivoslain uudistaminen.
	− Kansallisen biodiversiteettiselonteon valmistuminen.
	− Luontokunnat-verkoston perustaminen ja kuntien luonnon 

monimuotoisuustyön vahvistaminen.
	− EU Green Deal ja EU BD -strategia.
	− Väylärakentamisessa materiaalitehokkuuden parantamisella, 

materiaalikäytön optimoinnilla ja uudelleenkäytöllä on merkittävä potentiaali 
niin KHK-päästöjen kuin biodiversiteettivaikutustenkin minimoinnissa. 

	− Vuosiksi 2023–2027 CAP muodostaa keskeisen välinekokonaisuuden 
ruuantuotannon ohjaamiselle.

	− Osana ilmastoruokaohjelmaa on käynnistetty Vastuulliset ruokapalvelut 
-kehitysohjelma, kansallinen proteiiniklusteri ja selvitys luonnon 
monimuotoisuuden edistämisestä ruokahankinnoilla.

	− SOTKA-hankkeessa kunnostetaan ja rakennetaan sorsien poikastuotantoa 
edistäviä kosteikoita yksityismaille, rakennetaan syysmuuton aikaisia 
levähdysalueita ja turvataan sorsien pesimärauhaa torjumalla haitallisia 
vieraslajipetoja. 

	− NOUSU-ohjelmalla 2020–2023 jatketaan luontaisen kierron palauttamista 
rakennettuihin vesistöihin kansallisen kalatiestrategian pohjalta, puretaan 
nousuesteitä, toteutetaan ohitusratkaisuja ja kunnostetaan kalojen 
lisääntymisalueita. 

	− Metsähallitus täydentää maastotarkastusten perusteella vuosina 2021–2022 
alue-ekologista verkostoaan. 

	− Luonnonsuojelualueiden perustamisen yhteensovittaminen 
puolustusvoimien käytössä oleville harjoitusalueille 

	− Puolustusvoimien ympäristöjärjestelmän kehittäminen 

Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Luontokadon pysäyttämistä ei ole saavutettu Suomessa eikä globaalisti. 
Luonto- ja lintudirektiivinen toimeenpano ja hyvän ekologisen tilan 
saavuttaminen vaativat sitoutumista ja resursointia yli sektorirajojen. 
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	− Keskeistä on huomioida luonnon monimuotoisuus kaikessa taloudellisessa 
toiminnassa, suunnittelussa ja päätöksenteossa. Eri ministeriöiden valmistelu- 
ja päätöksenteossa on varmistettava, etteivät päätökset aiheuta ristikkäisiä 
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen kuten esimerkiksi sekä soiden 
ennallistamisen, että täydennysojitusten tukeminen. 

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Hyväksi koetut keinot ja positiiviset kannusteet, joilla yksityinen sektori 
saadaan mukaan luontokadon pysäyttämiseen, tulee hyödyntää ja 
kannustimia lisätä. 

	− Suomen luontopääoma on arvotettava kokonaisvaltaisesti, jotta se saadaan 
osaksi ns. laajempaa BKT:tä.

	− EU:n biodiversiteettistrategian 30% suojelutavoitteen saavuttaminen maalla 
ja merellä Suomessa vuoteen 2030 mennessä. Tavoitteen saavuttaminen 
edellyttää valtionmaiden metsiensuojelun tehostamistarpeiden ja 
mahdollisuuksien selvittämistä sekä tarvittavien suojelupäätösten tekemistä.

	− Elinympäristöjen ennallistamisen lisääminen EU:n tulevan 
ennallistamislainsäädännön mukaisesti. Tavoitteiden mukainen 
toteuttaminen edellyttää resurssien lisäystä sekä maa- ja 
metsätalousministeriön että ympäristöministeriön hallinnonaloilla. 

	− Helmi-ohjelman ja METSO-ohjelman toimeenpano ja voimavarojen 
turvaaminen. Maa- ja metsätalousministeriön hallinnon alalla METSOn 
toteutuksessa päästään nykyresursseilla vain noin 87% tavoitetasoon vuoteen 
2025 mennessä, eikä Helmi-ohjelmaa ole resurssien puuttuessa päästy 
vielä kunnolla aloittamaan Valtioneuvoston periaatepäätöksen mukaisesti. 
Luonnonsuojelun rahoituksen kasvattaminen.

	− Käynnistetyt lainsäädäntöuudistukset (luonnonsuojelulaki, kaavoitus- ja 
rakennuslaki, ilmastolaki) joiden voimaantulo on varmistettava.

	− Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen ja integrointi eri 
budjettimomenttien käyttötarkoituksessa nykyistä vahvemmin ja 
toimeenpanon tehostaminen maa- ja metsätaloudessa sisältäen kestävät 
kalakannat, kaivostoiminnassa sekä energiasektorilla. 

	− Maanviljelijöiden osaamista luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta 
ruoantuotannossa kehitetään pitkäjänteisesti lisäämällä viestintää, neuvontaa 
ja koulutusmahdollisuuksia.

	− NOUSU-ohjelman tavoitteiden merkittävä edistäminen ja toteutus edellyttää 
riittävien resurssien varaamista vuosille 2023–2026.
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3.2.3	 Tavoite 3. Suomen vesistöjen ja erityisesti rannikkovesien 
ekologinen tila on parantumassa

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Ravinnepäästöjä vesistöihin on saatu pienennettyä vesien- ja 
merenhoitosuunnitelmissa esitettyjen kuormitustavoitteiden mukaisesti. 

	y Ravinteet saadaan kiertoon ja uusiksi tuotteiksi. Vesistöjen, erityisesti 
rannikkovesien tila on parantunut 

Tavoite 3: Tilannekuva 12/2021
Suomen sisävesien ekologisessa tilassa muutokset ovat olleet vähäisiä 2000-luvulla. 
Tällä hetkellä järvien pinta-alasta 87 prosenttia, jokivesistä 68 prosenttia ja rannikkove-
sistä 13 prosenttia on hyvässä tai erinomaisessa tilassa. Suuret järvet ja erityisesti Poh-
jois-Lapin vesistöt ovat ekologiselta tilaltaan pääosin hyviä tai erinomaisia. Sen sijaan 
maamme pienet järvet kärsivät rehevöitymisestä ja virtavedet liettymisestä. Pienvesien 
tilaa ei vielä tunneta. Vaikka niiden kokonaispinta-ala on pieni, lukumäärä on erittäin suuri.

Itämeren osalta Suomenlahden tilassa on havaittavissa paranemista vesiensuojelutoi-
mien ja etenkin Pietarin tehostuneen jätevedenpuhdistuksen ansiosta, mutta Saaristome-
ren ja Selkämeren tila on heikentynyt. Hyvässä tilassa olevat rannikkoalueet keskittyvät 
Pohjanlahdelle. Vuosina 2010–2019 Itämereen päätyi Suomesta keskimäärin 3 400 tonnia 
fosforia ja 81 000 tonnia typpeä vuodessa.

Pohjavesialueista yhdeksän prosenttia on riskialueita, joissa ihmistoimintojen riskiteki-
jät uhkaavat hyvän tilan saavuttamista. Pohjavesialue luokitellaan riskialueeksi silloin, kun 
pohjavedessä on todettu haitallisten aineiden pitoisuuksia ja veden tilan voi heikentyä 
ilman suojelutoimia. Riskissä olevat pohjavesien määrä on pysynyt lähes samana. 

Suomen järvien, jokien ja rannikkovesien kemiallinen tila ei ole parantunut, vaikka 
useimpien aineiden pitoisuudet alittavat niille asetetut pitoisuusrajat eli laatunormit. Muu-
taman pysyvän ja eliöihin kertyvän aineen laatunormit ylittyvät laajasti Suomessa ja sen 
vuoksi pintavesien kemiallinen tila on huono. 

Vesistöjen ekologista tilaa heikentää ravinteiden, erityisesti typen ja fosforin, kulkeutu-
minen vesistöihin. Jokien korkeaa ravinnetasoa ylläpitää etenkin maatalousmaahan kerty-
neen fosforin aiheuttama kuormitus. 

Peltojen ravinneylijäämä on pienentynyt 1990-lukuun verrattuna. Rannikon valuma-alu-
eilta Suomen merialueille tulevassa fosforin ja typen kokonaiskuormituksessa oli las-
keva suuntaus vuosien 1995−2019 välillä. Lisääntyneet talvisateet aiheuttavat kasvavaa 
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ravinne- ja kiintoainekuormitusta. Vastaavasti kuivakausien seurauksena on syntynyt uusia 
haittailmiöitä, jotka vaikuttavat erityisesti pienvesien tilaan heikentävästi. Huono pintave-
sien kemiallinen tila johtuu ensisijaisesti palonestoaineista ja elohopeasta, muiden yhdis-
teiden ylityksiä on vähän. Haitallisten aineiden kuten mikromuovien ja lääkeaineiden 
kertyminen vesistöihin on havaittu uusi ongelma ja vasta tutkimuksen kohteena.

Tavoite 3: Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− Vesien ja merenhoidon suunnitelmat päivitetty (VNp 2021). Vesien- ja 
merenhoitosuunnitelmissa 2022–2027 esitetään tarvittavat kansalliset 
toimenpiteet vesien ja Itämeren hyvän tilan saavuttamiseksi ja luonnon 
monimuotoisuuden turvaamiseksi. 

	− Itämeren toimintaohjelma (BSAP) päivitetty 2021. BSAP sisältää lähes 
200 toimenpidettä Itämeren meriympäristön hyvän tilan saavuttamiseksi. 
Osaa näistä valtiot toteuttavat erikseen ja osaa yhdessä. Suomelle 
osoitettuja toimia toteutetaan etenkin vesienhoitosuunnitelmien ja 
merenhoitosuunnitelman kautta.

	− Ravinteiden kierrätysohjelmalla, vesiensuojelun tehostamisohjelmalla 
ja ravinteiden kierrätyksen kokeiluohjelmalla on tehostettu jätevesien 
käsittelyn energiatehokkuutta, yhdyskuntien jätevesien ravinteiden 
kierrätystä sekä lannan ja muiden vastaavien ravinnepitoisten biomassojen 
prosessointia. Tärkeitä ravinnekierrätyksen edistämistoimia ovat myös 
investointituki biokaasulaitosten ja uusien lannankäsittelytekniikoiden 
tukemiseksi ja parhaillaan valmistelussa oleva ravinnekiertoon perustuva 
Ravinnekiertokorvaus.

	− Vesiensuojelun tehostamisohjelmalla on vahvistettu vesien- ja 
merenhoitosuunnitelmien toimeenpanoa erityisesti laaja-alaisella peltojen 
kipsikäsittelyllä, vesien kunnostushankkeilla, haitallisten aineiden päästöjen 
vähentämisellä kaupunkivesistä, ilmastonmuutoksen varautumisella maa- ja 
metsätalouden vesienhallinnassa ja saneeraamalla Suomen aluevesillä olevia 
riskihylkyjä.

	− Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskuksen Environmental Impact 
Bond (EIB) –hankkeilla pyritään myötävaikuttamaan esimerkiksi ravinteiden 
kierrättämiseen Itämerellä, kalatalouden monimuotoisuuteen sekä 
korjausrakentamisen energiatehokkuuteen. 

	− Merenkulun ympäristönsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla 
(669/2021) on pantu täytäntöön EU:n uudistettu alusjätedirektiivi ja tehty 
eräitä muita muutoksia. Muutokset koskevat mm. jätteiden jättämistä 
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satamaan ja edistävät osaltaan Suomen meri- ja vesialueiden roskaantumisen 
ja rehevöitymisen ehkäisemistä. 

	− EU Green Deal aloitteet nollapäästöstrategia, pellolta pöytään strategia sekä 
biodiversiteettistrategia tukevat hyvin kansallisia tavoitteita ja toimia vesien- 
ja meren hyvän tilan saavuttamiseksi parantavat mahdollisuuksia lisätä 
toimenpiteiden EU-rahoitusta. 

	− Pohjavesien ympäristöriskien hallinta ja ennaltaehkäisy (seuranta, 
ympäristönsuojelun rakenteet, toimintojen sijoittelu.

Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa 2022–2027 ja Itämeren 
toimintaohjelmassa on esitetty tarvittavat toimet, mutta toimiin tarvittava 
rahoitus ei ole riittävä. Valtion rahoitusosuus on turvattu vuoden 2023 
loppuun, jolloin vesiensuojelun tehostamisohjelma päättyy. 

	− Merkittävä osa maatalouden vesiensuojelutoimista sisältyy 
CAP:in toimenpiteisiin. Vesienhoidon tavoitteet ylittävät CAP:n 
rahoitusmahdollisuudet eikä tavoitteita tulla saavuttamaan ilman kansallisia 
lisäpanostuksia esimerkiksi maanparannusaineisiin ja lannan hyötykäytön 
tehostamiseen. 

	− Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelman kautta rahoitettavat 
maatalouden ympäristötoimet ja kestävän metsätalouden 
rahoitusjärjestelmän kautta rahoitettavat toimet toteutetaan 
luonnonhoitohankkeina, joihin varattu rahoitus ei kata vesienhoidon 
toimenpidetarvetta.

	− Ilmastonmuutoksen seurauksena vesiensuojelutoimien vaikuttavuus 
heikkenee, jonka seurauksena toimenpide- ja rahoitustarve lisääntyy.

	− Virtavesien tilan parantamisen kannalta vaelluskalakantojen 
elvyttämisohjelmalla (NOUSU) on tärkeä rooli, mutta ohjelma päättyy vuoden 
2023 lopussa. 

	− Merialueilla tapahtuvaa elinympäristöjen ennallistamista rahoitetaan 
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta sekä Lifen kautta 
rahoitettavat hankkeet esim. IP BIODIVERSEA. Yksityisten ja alueellisten 
toimijoiden roolia on edelleen vahvistettava. 

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Lainsäädäntömuutokset vesienhoidon ympäristötavoitteiden sitovuudesta ja 
vesilain ja ympäristönsuojelulain uudistaminen, joka vahvistaisi ja selkeyttäisi 
vesienhoitosuunnitelmien tavoitteiden huomioimista luvituksessa. 
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	− Joulukuussa 2021 hyväksytyn Suomen merenhoitosuunnitelman 
toimenpideohjelmassa vuosille 2022–2027 on listattu toimenpiteet, jotka 
ovat tarpeen meriympäristön tilan parantamiseksi ja siihen kohdistuvien 
paineiden vähentämiseksi. 

	− Vesien ja merenhoitosuunnitelmien ja Itämeren toimintaohjelman 
toimeenpanoon tarvittavan lisärahoituksen (noin 100 M€/vuodessa) 
varmistaminen; vesiensuojelun tehostamisohjelman jatkorahoitus vuodesta 
2024 alkaen; vaelluskalojen elvyttämisohjelman jatkaminen 2024 alkaen; 
CAP-suunnitelman ja metsätalouden kannustinjärjestelmän kautta tulevan 
toimenpiderahoituksen varmistaminen.

	− Vesialan digitalisaation ja vesitiedon avoimemman käytön tehostaminen 
tiedonhallinnan, paikkatiedon ja seurannan uudistuksilla kohti 
kansainvälisempää toimintaa ja työmahdollisuuksia ja vesiviennin kasvua. 

	− Virtavesien tilan parantaminen ja vaelluskalakannan elvytysohjelman 
turvaaminen.

	− Peltojen fosforilukujen seuraaminen ja ravinteiden käyttö kasvien tarpeen 
mukaisesti kaiken ravinteiden käytön pohjaksi; biomassojen ravinteiden 
hyödyntämissuunnitelmat osaksi uusia kotieläininvestointeja; orgaanisten 
lannoitevalmisteiden kaupallistamisen edistäminen tiedottamisella, 
koulutuksella, neuvonnalla sekä yhteistyö- ja verkostoitumishankkeilla.

3.2.4	 Tavoite 4. Resurssituottavuus ja kiertotalousaste ovat 
parantuneet ja uusiutumattomien luonnonvarojen kotimainen 
kulutus on kääntynyt laskuun 

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Uusiutumattomien luonnonvarojen kotimainen kulutus on vähentynyt 
vuoden 2015 tasosta ja laskusuunnassa. 

	y Resurssien tuottavuus on kaksinkertaistunut vuoden 2015 tasoon verrattuna. 
	y Materiaalien kiertotalousaste on kaksinkertaistunut nykytasosta vuoteen 

2035 mennessä. 
	y Biotalouden tuotteet korvaavat kestävästi fossiilisten ja ympäristöä 

kuormittavien raaka-aineiden käyttöä ja biotalouden jalostusarvo on noussut.

Tavoite 4. Tilannekuva 12/2021 
Suomalaisten luonnonvarojen kokonaiskäyttö on noin kaksinkertaistunut vuoden 
1975 tasosta. Toimialoista eniten kotimaisia luonnonvaroja käytetään rakentamisessa, 
metsäteollisuudessa ja metalliteollisuudessa. Resurssituottavuus (eli kuinka tehokkaasti 
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luonnonvaroja hyödynnetään suhteessa bruttokansantuotteeseen) on parantunut, mutta 
varsin hitaasti.

Uusiutuvien luonnonvarojen osalta Suomen metsävarat ovat kasvaneet kiihtyvällä vauh-
dilla vuosikymmenien ajan, toisaalta kasvu on viimeaikaisten arvioiden perusteella taittu-
massa. Kaupalliset kalakannat ovat pääosin hyvässä kunnossa. 

Suomessa kotimainen materiaalinkulutus henkeä kohden on muiden Pohjoismai-
den tavoin Euroopan suurinta. Siihen vaikuttavat suhteellisen pieni väkiluku, hajanainen 
yhdyskuntarakenne, pitkät etäisyydet ja kylmä ilmasto. Niiden vuoksi Suomessa joudutaan 
pitämään pienelle väkimäärälle yllä laajaa ja paljon materiaaleja tarvitsevaa infrastruktuu-
ria. Suomessa on myös energia- ja materiaali-intensiivinen elinkeinorakenne. 

Vuonna 2015 Suomessa kulutettiin uusiutuvia ja uusiutumattomia luonnonvaroja 
29 tonnia henkeä kohden sisältäen kotimaisen raaka-aineoton ja tuonnin raaka-aine-ek-
vivalentit virrat, mutta siitä on vähennetty viennin raaka-aine-ekvivalentit virrat. Tämä siis 
kuvaa raaka-aineiden kotimaista tonnimääräistä loppukäyttöä. Suomen fossiilisten polt-
toaineiden käytön odotetaan laskevan merkittävästi. 

Suomessa materiaalit säilyvät kierrossa vähemmän kuin EU:ssa keskimäärin. Suomen 
kiertotalousaste (eli kierrätetyn materiaalin suhde kaikkeen käytettyyn materiaaliin) oli 
vuonna 2018 noin 7 %, EU-maiden keskiarvon ollessa 12 %. Indikaattorin laskennassa 
huomioidaan materiaalihyödynnetyn jätteen tuonnin ja viennin vaikutukset.

Kiertotaloudella pyritään kohti systeemistä muutosta, jossa sekä toimintamallit uusiutuvat 
että resurssien kulutusta ja kiertoja pyritään tehostamaan.

Tavoite 4: Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− EU:n laajan jätesäädöspaketin kansallinen täytäntöönpano (2021). 
	− Jätteen synnyn ehkäisyä ja jätehuoltoa koskevan valtakunnallisen 

jätesuunnitelman (Valtsu) päivitystyö on käynnissä ja suunnitelma on 
tarkoitus hyväksyä valtioneuvostossa helmikuussa 2022. 

	− Kiertotalousohjelman valmistelu ja sen pohjalta hyväksytty VNp (2021) 
	− Muovitiekartan (2018) toimenpano sekä siihen liittyvä EU:n ja kansallisen 

lainsäädännön kehittäminen.
	− Väylärakentamisessa uusiomateriaalien käytöllä pyritään vähentämään 

luonnonmateriaalien sekä väylähankkeen ulkopuolelta tuotavien 
pengermateriaalien käyttöä. 
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	− Biotalousstrategian tavoitteena on tuottaa annetuista kestävistä 
lähtökohdista mahdollisimman korkeaa lisäarvoa ja ilmastotavoitteiden 
toteutumista tukevia kestävästi tuotettuja volyymituotteita.

	− Yhteiseurooppalaiseen BiN (Bioeconomy the North) tutkimusohjelmaan 
osallistumalla on tuettu prosessi- ja materiaali-innovaatioita biojalostamoissa 
metsäbiotalouden korkean lisäarvon tuotteiden kehittämiseksi ja 
prosessien saamiseksi entistä kustannus- ja resurssitehokkaammiksi. BiN-
tutkimusohjelmalla tuetaan myös resurssitehokkaiden rakennuspuutuotteiden 
kehittämistä.

	− Vuosina 2022–23 toteutetaan ammatillisen koulutuksen kestävän kehityksen 
ja vihreän siirtymän kehittämisohjelmaa. 

	− Hallitus antaa alkuvuonna 2022 Suomen arkkitehtuuripoliittisen ohjelman 
– Kohti kestävää arkkitehtuuria.  Siinä tuodaan esille rakennetun ympäristön 
keskeinen rooli ilmastohaasteiden ratkaisemisessa ja linjataan hyvän ja 
kestävän arkkitehtuurin periaatteet ja käytännöt 

	− Valmisteltavan kulttuuriperintöstrategian läpäisevänä tavoitteena on 
kulttuuriperinnön hyödyntäminen kestävien ratkaisujen tuottamisessa. 
Olemassa olevasta rakennuskannasta huolehtimalla pidennetään rakennusten 
elinkaarta ja vähennetään purkamisen ja rakentamisen aiheuttamaa 
hiilijalanjälkeä. 

	− Kansallisesti ja EU-tasolla parannetaan kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa 
tuotteiden ympäristöominaisuuksista ja niiden kestävyydestä, korjattavuudesta 
sekä tietojen luotettavuudesta ja vertailukelpoisuudesta, jotta kuluttajien 
edellytykset kuluttaa kestävästi paranevat.

	− Puolustusvoimien materiaalihankinnat ja elinkaariajattelu mm. pilottiprojektit 
tekstiilien kierrätyksessä 

Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− EU:n kierrätystavoitteiden saavuttaminen edellyttää hyvää yhteistyötä jätealalla 
sekä hallinnon lisätoimia yhdyskuntajätteen kierrätysasteen nostamiseksi, 
ruokahävikin puolittamiseksi, sähkö- ja elektroniikkaromussa olevien 
arvokkaiden raaka-aineiden saamiseksi takaisin kiertoon sekä rakennus- ja 
purkumateriaalin hyödyntämiseksi materiaalina vähintään 70 prosenttia. 

	− Muovitiekartan (2018) toimeenpano sekä siihen liittyvä EU:n ja kansallisen 
lainsäädännön kehittäminen ovat vauhdittaneet siirtymistä muovin 
kiertotalouteen. Edelleen on tarve vauhdittaa tarvittavaa muutosta muovin 
kiertotalouden koko arvoverkossa.

	− Suomessa on viime vuosikymmeninä parannettu resurssitehokkuutta eri aloilla, 
mutta kotimainen materiaalikulutus henkeä kohden on silti Euroopan suurinta. 
Kiertotalouden edistymisen pullonkauloja ovat muun muassa asenteet, 
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osaajapula, investoinnit vakiintuneisiin toimintamalleihin ja suuri kynnys uusien 
liiketoimintamallien käyttöönottoon, sekä hintojen heikko ohjausvaikutus.

	− OECD:n maaraportin (2021) suositusten mukaan Kiertotalousohjelman 
tavoitteiden saavuttamiseksi on otettava käyttöön luonnonvarojen säästeliästä 
käyttöä, hiilidioksidipäästöjä vähentämistä ja kiertotalouden palvelumallien 
yleistymistä edistäviä ohjauskeinoja sekä taloudellisia kannusteita. 

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Kiertotalousohjelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttää, että 
kiertotaloussopimusta tukevaan vihreään siirtymään tähtäävät toimenpiteet 
toteutetaan eri toimialoilla kuten mm. rakennussektori, teknologiateollisuus 
ja kierrätystoimiala sekä metsäteollisuuden, muovin ja tekstiilin koko 
arvoketju. Kytketään myös EU- ja kansallinen julkinen rahoitus vähähiilisen 
kiertotaloussopimuksen toimiin.

	− Arvioidaan verorakenteen ja tukien vaikutus vähähiiliselle kiertotaloudelle 
”do no significant harm ” –näkökulmasta ja käynnistetään tarvittavat toimet 
verotuksen ja tukien muuttamiseksi tukemaan vähähiilistä kiertotaloutta. 

	− Luodaan talouden ympäristö-, työllisyys ja talousvaikutusten 
seurantajärjestelmä, joka integroidaan kansantalouden seurantaan. 

	− Ilmastomuutoksen ja luontokadon vuorovaikutussuhteet ja yhteisvaikutukset 
tulee yhteensovittaa EU:n vihreän siirtymän ja elvytystoimien saavuttamiseksi. 

	− Liikenteen ja muun yhteiskunnan sähköistyminen kasvattaa muun muassa 
ajoneuvojen ja digitaalisten laitteiden mineraalien tarvetta, mikä korostaa 
vastuullisen ja resurssiviisaan materiaalien oton ja käytön tärkeyttä ml. kierrätys.

	− Tutkimusta ja kehittämistä sekä panostamista tuotteiden markkinoille 
saattamiseen tulee jatkaa edelleen, jotta biotalouden tuotteilla voidaan korvata 
kestävästi fossiilisten ja ympäristöä kuormittavien raaka-aineiden käyttöä ja 
nostaa biotalouden jalostusarvoa.

3.2.5	 Tavoite 5. Suomalainen julkinen päätöksenteko on luontoa 
kunnioittavaa 

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Uudistusten ja päätösten ekologisia vaikutuksia arvioidaan myös niillä 
sektoreilla, joilla sitä ei ole aiemmin totuttu tekemään. 

	y Julkiset hankinnat ovat kehittyneet entistä vaikuttavammiksi ja 
kestävämmiksi, ja niillä edistetään ilmastoon, luontoon, kiertotalouteen ja 
ruokajärjestelmään liittyviä tavoitteita nykyistä vahvemmin. 
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	y Suomesta on tullut edelläkävijä julkisten hankintojen vastuullisuudessa ja 
julkinen sektori on merkittävä markkinavaikuttaja ympäristöystävällisten 
ratkaisujen hankkijana. 

	y Julkinen sektori toimii edelläkävijänä siirtymässä fossiilivapaaseen 
yhteiskuntaan.

Tavoite 5. Tilannekuva 12/2021
Julkisia hankintoja tehdään Suomessa vuosittain 47 miljardilla eurolla (31 mrd. kilpailluilta 
markkinoilta). Tästä noin 80 prosenttia on kuntien ja kuntayhtymien hankintoja ja noin 20 
prosenttia valtiosektorin hankintoja. Julkisten hankintojen hiilijalanjälki oli vuonna 2015 
8,3 miljoonaa tonnia ja julkisten organisaatioiden tekemien investointien hiilijalanjälki 2,7 
Mt CO2. Kestävien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskus KEINO auttaa 
hankintayksiköitä hyödyntämään julkisia hankintoja muutosvoimana vähähiilisyys -ja kier-
totaloustavoitteiden toteutuksessa. 

Päätöksenteossa ympäristövaikutusten huomioon ottaminen on haasteellista. Tutkijat ovat 
havainneet, että ympäristövaikutuksia ei usein tunnisteta lainvalmistelussa, koska ympä-
ristövaikutukset ovat usein välillisiä ja pitkällä aikavälillä ilmeneviä. Ympäristövaikutus-
ten arvioinnin määrä lakiesityksissä on kasvanut, mutta esimerkiksi tarkasteluvuonna 2014 
hallituksen esityksistä 77 % ei sisältänyt minkäänlaista ympäristövaikutusten arviointia.

Lisäksi lakia ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (YVA) sovelletaan hankkeisiin, 
joista saattaa aiheutua merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia. Lain mukaan arvioin-
timenettelyn tulokset on otettava huomioon, mutta ns. YVA-hankkeet ovat vain pieni osa 
kaikista ympäristölupahankkeista. Lisäksi haasteena on lupajärjestelmän sektoroituminen 
ja lupaviranomaisten osaaminen joka vaikeuttaa ympäristönäkökulman huomioon otta-
mista luvissa. 

Tavoite 5: Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− Hiili-, ja ympäristö (ekologinen) jalanjäljen sisällyttäminen hankintalain 
hankintakriteereihin. Hankintalain velvoittavuutta kestäviin hankintoihin 
nostetaan. 

	− KEINO-osaamiskeskus (Kestävien ja innovatiivisten julkisten hankintojen 
verkostomainen osaamiskeskus) on osa hallitusohjelman toteutusta. KEINO 
tukee ja auttaa julkisia hankkijoita kestävien ja innovatiivisten julkisten 
hankintojen kehittämisessä. Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskus 
edistää osaltaan hankintojen vaikuttavuutta. 
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	− Julkisten hankintojen strategiassa on asetettu tavoitteeksi, 
että Suomi on ekologisten julkisten hankintojen suunnannäyttäjä 
(sis. hiilineutraalisuustavoite, kestävä ruokajärjestelmä, luonnon 
monimuotoisuus). Työssä on julkaistu mm. vastuullisuuden 
vähimmäisvelvoitteet -ohjeistus, vähähiilisten hankintojen pelikirja sekä 
vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas. 

	− Ministeriöiden ja hankintaorganisaatioiden kesken solmittavat 
vapaaehtoiset sopimukset (Green deal sopimukset työmailla syntyvien 
päästöjen vähentämiseksi sekä haitallisten aineiden vähentäminen 
päiväkotiympäristön hankinnoissa).

	− Valtioneuvoston periaatepäätös kestävien ympäristö- ja 
energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistämisestä julkisissa 
hankinnoissa sekä Valtioneuvoston periaatepäätös kansallisesta julkisten 
hankintojen strategiasta sitouttaa valtion edistämään energia-, ympäristö- eli 
cleantech-ratkaisuja hankintatoiminnassaan.

	− joulukuussa 2021 hyväksytyssä valtion kiinteistöstrategiassa toimijat 
on velvoitettu ottamaan huomioon ympäristölliset seikat ja mm. 
elinkaariajattelu, kestävä kehitys ja energiatehokkuuden edistäminen.

	− Valtion matkustusstrategia ohjaa hyödyntämään uusia yhteydenpidon 
muotoja ja harkitsemaan matkustustarvetta entistä tarkemmin. 
Matkustusmäärien vähentämisellä tavoitellaan sekä kustannussäästöjä että 
ympäristökuormituksen vähentämistä.

Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Julkisiin hankintoihin kohdennetaan vuosittain noin 35 mrd euroa, joiden 
kriteereinä ei kattavasti ole ympäristöllinen kestävyys. Toisaalta KEINOn 
rahoitus on tällä hetkellä hankepohjaista. 

	− Lainsäädännön arviointineuvosto ei arvioi aina riittävästi lakiluonnoksia 
ympäristövaikutusten osalta vaan pääosin taloudelliselta näkökulmalta.

	− YVA-menettelyä edellyttävien hankkeiden haitallisten ympäristövaikutusten 
huomioimista lupamenettelyssä ja luvissa on parannettu usean lupalain 
osalta. (YM)Julkisessa päätöksenteossa otetaan huomioon monikansallisesti 
asetetut ympäristö- ja ilmastoreunaehdot, kuten EU:n kestävän rahoituksen 
luokitusjärjestelmän tekniset kriteerit, tukemaan ennakoivasti kestäviä 
investointeja ja päätöksiä. 

	− Taksonomia-, ja ESG -raportointi vaatimusten myötä verifioidun 
ympäristötiedon kytkentä taloudelliseen raportointiin on tulossa 
edellytykseksi niin yksityiselle kuin julkiselle sektorille vihreää rahoitusta 
haettaessa, tilinpäätöksissä ja muussa raportoinnissa. 
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Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Ympäristölle haitallisten tukien leikkaus tai uudelleensuuntaus vähemmän 
haitalliseksi. Myös määrärahoihin sisältyy tukia, joiden voidaan arvioida 
olevan ainakin osin ympäristölle haitallisia. Näitä on etenkin maataloudelle 
kohdentuvissa menoissa. 

	− Hankintalain uudistaminen hallitusohjelman mukaisesti edellyttämään 
hiili- ja ympäristöjalanjäljen sisällyttämistä hankintoihin sekä KEINO 
osaamiskeskuksen toiminnan vakiinnuttaminen. 

	− Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskuksen tuleva sijainti ja resursointi on 
päätettävä nopeasti. Vaikutusten hankinnalla voitaisiin kohdentaa julkisia 
varoja ennakoivasti ja ehkäisevästi keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä.

	− Ympäristönäkökulman painoarvoa lainsäädännön arviointineuvoston 
agendalla ja arviointineuvoston asiantuntemusta ympäristövaikutuksista 
lisätään. 

	− YVA-menettelyn huomioimisen parantaminen lupamenettelyssä ja luvissa 
järjestämällä lupaviranomaisille opastusta.

	− Ympäristötutkimuksen ja tiedon hyödyntämisen kehittäminen. Taksonomian 
ja ESG -näkökulmien vahvistaminen korostaa ympäristö- ja taloustiedon 
yhteensovittamista ja kehittämisetä, tutkimustiedon hyödyntämistä ja 
indikaattoreiden ylläpitoa. 

	− Ilmastomuutoksen ja luontokadon vuorovaikutussuhteet ja yhteisvaikutukset 
tulee yhteen sovittaa EU:n vihreän siirtymän ja elvytystoimien 
saavuttamiseksi mm. maatalouden, kiertotalouden, luonnonvarojen 
hyödyntämisen ja maankäyttömuutosten osalta. 

	− Julkinen hallinto arvioi päätösten vaikutuksia ennalta entistä kattavammin 
ja monipuolisemmin esimerkiksi ilmastokriisin ja luontokadon hallinnon 
strategia- ja budjettiprosesseissa niin, että ympäristöllisesti kestävät 
toimintatavat tukevat myös sosiaalista ja taloudellista kestävyyttä;

	− Julkisten hankintojen tarkastelussa hyödynnettävien, Suomen 
Ympäristökeskuksen Envimat -mallin päästökertoimia tulisi päivittää 
säännöllisesti. 
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4	 Sosiaalinen kestävyys

4.1	 Sosiaalisen kestävyyden tavoitetila 2030 luvulla
2030-luvun Suomi on maailman vakain yhteiskunta, jossa perus- ja ihmisoikeuksien sekä 
demokratian toteutuminen ja kansalaisten turvallisuus ovat korkealla tasolla. Yhdenver-
taisuus on periaate, joka toteutuu kaikessa toiminnassa. Suomi on tasa-arvon kärkimaita 
maailmassa. Yhteiskunnallinen osallisuus turvataan kaikille. Työllisyystilanne on hyvä. 
Köyhyys on vähentynyt ja tulo- ja varallisuuserot ovat kaventuneet. Alueelliset erot ovat 
vähentyneet. 

Suomi pitää huolta väestönsä hyvinvoinnista. Ihmiset kokevat olevansa osallisia yhteiskun-
nassa ja kokevat että heillä on elämäänsä rikastuttavia ihmissuhteita. Koulukiusaaminen 
on jatkuvasti vähentynyt. 

Sivistys, osaamisen ja koulutustaso ovat nousseet. Suomalaiset pääsevät lapsiluvussa 
nykyistä lähemmäksi toivomaansa. Työperäinen maahanmuutto on kohentanut osaavan 
työvoiman saatavuutta ja uudet suomalaiset ovat kotoutuneet hyvin. 

Suomi kantaa osansa globaalista vastuusta. Suomi on saavuttanut kestävän kehityksen toi-
mintaohjelma Agenda2030n tavoitteet sekä Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toi-
mintasuunnitelman (Action Plan) tavoitteet.

4.2	 Sosiaalisen kestävyyden tavoitteet, tilannekuvat ja 
ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

4.2.1	 Tavoite 1: Suomessa luottamus ja turvallisuus ovat korkealla 
tasolla 

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Suomi on edelleen maailman vakain yhteiskunta ja perus- ja ihmisoikeuksien 
toteutuminen on korkealla tasolla. [HO] 

	y Turvallisuuden tunnetta ja luottamusta yhteiskuntaan ja instituutioihin on 
edelleen vahvistettu [Sisäisen turvallisuuden selonteko 2021] 

	y Uusintarikollisuus on vähentynyt [HO] 
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	y Vihapuhekulttuuria on kitketty ja viharikollisuutta on torjuttu.  
[Rasismin vastainen ja hyvien väestösuhteiden toimintaohjelma]. 

	y Suomi torjuu kaikenlaista väkivaltaa. [HO kiteytys]
	y Suojataan kansalaisia ja yhteiskuntaa digiturvariskeiltä  

[VNPP Julkisen hallinnon digitaalisesta turvallisuudesta] 
	y Nuorten luottamus yhteiskuntaan ja tulevaisuuteen on kasvanut sekä 

osallistuminen lisääntynyt. Eroja kansalaisten äänestysaktiivisuudessa on 
kavennettu. [HO henkinen kirjaus] 

	y Demokraattiset osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet toteutuvat 
yhdenvertaisesti. [Kansallinen demokratiaohjelma 2025] 

	y Mahdollisuudet vaikuttaa valmisteluun ja päätöksentekoon ovat lisääntyneet 
muun muassa ottamalla käyttöön uusia demokratian osallistumistapoja. 
Demokratian toimintaedellytykset ovat parantuneet  
luotettavan ja avoimen tiedon ansiosta sekä turvaamalla vapaan 
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiä. Suomen rooli sääntöpohjaisen 
kansainvälisen järjestelmän rakentajana on vahvistunut [Julkisen hallinnon 
strategia] 

	y Kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuus on vahvistunut. [tiivistää seuraavat 
HO kirjaukset: Vahvistetaan systemaattisesti kansalaisyhteiskunnan tilaa 
ja toimintaedellytyksiä, Kansalaisyhteiskuntaa tuetaan oikeusvaltion 
vahvistamiseksi, Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiä vahvistetaan] 

	y Yritysten liiketoiminta on vastuullista Suomessa sekä globaalisti [HO 
henkinen kiteytys] 

	y Luottamus hallintoon on korkealla tasolla. Hallintoa on kehitetty muun 
muassa hyödyntämällä järjestelmällisesti strategisia kokeiluja, joustavia 
prosesseja ja vahvistamalla koordinaatiota hallinnon eri toimintojen välillä. 

	y Ihmislähtöiset ja yhdenvertaiset palvelut on turvattu moninaistuvassa 
yhteiskunnassa koko Suomessa. Palvelut toteutetaan taloudellisesti kestävällä 
tavalla hyödyntämällä laajasti tietoa ja digitalisaatiota.  
Palvelut ja etuudet ovat asiakkaalle helposti saavutettavia, ymmärrettäviä, 
keskenään yhteen toimivia, turvallisia ja toimintavarmoja.

Tavoite 1. Tilannekuva 12/2021 
Suomi on maailman kärkimaita mitattaessa yhteiskunnallista luottamusta, luottamusta 
viranomaisiin ja oikeusjärjestelmään, korruption alhaista tasoa sekä lehdistönvapautta. 
Luottamus kanssaihmisiin on myös korkeaa; Kansalaispulssi-kyselytutkimuksen (2021) 
mukaan 76% kansalaisista luotti toisiin ihmisiin.

Demokratialla on korkea arvostus kansalaisten keskuudessa. Vapaa ja elinvoimainen kan-
salaisyhteiskunta lisää luottamusta ja auttaa ottamaan laajasti huomioon eri väestöryhmiä. 
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Yhteiskunnallisessa osallistumisessa voi silti olla suuriakin alueellisia ja sosioekonomi-
sia eroja. Demokratian uudet haasteet liittyvät mm. keskustelukulttuurin kärjistymiseen, 
kyberuhkiin, disinformaatioon, virkamiehiin, päättäjiin ja toimittajiin kohdistuvaan häirin-
tään sekä informaatiovaikuttamiseen. Häirintä ja vihapuhe vaikuttavat kansalaisten, erityi-
sesti naisten, halukkuuteen osallistua esimerkiksi kuntapolitiikkaan. Ilmiö heikentää tur-
vallisuuden tunnetta, sananvapautta sekä ihmisten halukkuutta aktiiviseen yhteiskunnalli-
seen toimijuuteen. 

Demokratian, oikeusvaltion sekä perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen luovat van-
kan pohjan hyvinvoinnille. Suomessa perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat kansainvälisesti 
vertaillen hyvin. Silti oikeusongelmien tunnistamisessa, niihin puuttumisessa ja raportoin-
nissa sekä haavoittuvien väestöryhmien asemassa on kuitenkin yhä puutteita. Näitä ovat 
mm. lähisuhdeväkivallan uhrien, vanhusten, vammaisten, sukupuoli-, seksuaali- ja etnisten 
vähemmistöjen, ihmiskaupan uhrien sekä turvapaikanhakijoiden asemaan liittyvät puut-
teet. Suomen vaalit ovat maailman vapaimmat ja oikeuslaitos maailman riippumattomin. 
Poliittiset- ja kansalaisoikeudet toteutuvat hyvin. Esim. vaalien osalta Suomi on viime vuo-
sina saanut täydet pisteet koskien poliittisia ja sosiaalisia oikeuksia ja sijoittunut Freedom 
Housen tekemässä maavertailussa ensimmäiselle sijalle. Suomi on vertailun mukaan maa-
ilman vapain maa Norjan ja Ruotsin ohella. 

Oikeusvaltioperiaatteen toteutumista mitatessa Suomi on vuonna 2021 maailman kol-
manneksi paras maa. Euroopan komission oikeusvaltiokertomuksen (2021) mukaan Suo-
men oikeuslaitosta pidetään hyvin riippumattomana. Käsitys tuomioistuimien ja tuoma-
rien riippumattomuudesta on erittäin hyvä: kansalaisista 83% ja yrityksistä 86% pitää sitä 
”melko hyvänä tai erittäin hyvänä”. Myös suomalaista oikeusvaltiota on tarve kehittää, 
esim. oikeudenkäyntien pitkät kestot saattavat jo nyt vaikeuttaa oikeuksiin pääsyä. Tule-
vaisuuden kannalta on tärkeää varmistaa, että oikeusvaltion keskeiset edellytykset ovat 
riittävän hyvin suojattuja, ja resursointi mahdollistaa oikeuslaitoksen häiriöttömän toimin-
nan. On myös tärkeää ehkäistä kansalaisten oikeusvaltiota kohtaan tunteman luottamuk-
sen rapautumista. Tässä vapaa tiedonvälitys sekä demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus ovat 
merkittäviä. 

Turvallisuuden tunne on Suomessa korkea: 89% ihmisistä pitää Suomea turvallisena 
maana ja 96% kokee henkilökohtaisen turvallisuutensa hyväksi. Lähes puolet oli kuitenkin 
sitä mieltä, että suomalaiset elävät seuraavan viiden vuoden aikana turvattomammassa 
maailmassa. Eriarvoisuus näkyy väkivallan, onnettomuuksien, syrjinnän ja viharikosten 
uhkaan liittyen. Miehet ovat naisia useammin uhreina vakavissa väkivalta- ja henkirikok-
sissa. Miehet joutuvat väkivallan uhriksi naisia useammin julkisissa tiloissa, naiset työpai-
kalla tai yksityisissä tiloissa, kuten omassa kodissa. 



42

Valtioneuvoston julkaisuja 2022:57

Syrjintä ja viharikokset kohdistuvat ennen kaikkea erilaisiin vähemmistöihin. Poliisille 
ilmoitetuista epäillyistä viharikoksista noin 76 % liittyy uhrin etniseen tai kansalliseen taus-
taan. Viharikosilmoitukset koskevat pääosin sanallisia loukkauksia, uhkauksia tai häirintää. 
Viharikoksista ja syrjinnästä vain pieni osa tulee kuitenkaan viranomaisten tietoon, joten 
ilmiö on huomattavasti virallisia tilastoja laajempi. Uhritutkimusten mukaan viharikokset, 
vihapuhe ja häirintä vaikuttavat uhrin turvallisuuden tunteeseen ja mielenterveyteen, sekä 
saa käytännössä välttämään tiettyjä tilanteita tai paikkoja. Seksuaalinen häirintä puoles-
taan kohdistuu erityisesti tyttöihin, nuoriin naisiin ja transnuoriin. 

OECD:n Suomelle tekemä luottamusarviointi kertoo, että luottamuksen taso eri julkisen 
hallinnon instituutioihin vaihtelee. Samoin vaihtelevat siihen vaikuttavat tekijät. OECD:n 
selvitys paljastaa myös ”suomalaisen osallistumisen paradoksin”. Paradoksi on, että luot-
tamus ja tyytyväisyys julkisiin instituutioihin on korkealla tasolla, mutta usko omiin mah-
dollisuuksiin vaikuttaa niiden toimintaan on vähäisempää. Tässä Suomi poikkeaa selkeästi 
muista Pohjoismaista.

Tavoite 1: Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− Kansallinen demokratiaohjelma 2025. Poikkihallinnollisen ohjelman 
tavoitteena on edistää osallisuutta ja uudenlaista vuorovaikutusta hallinnon 
ja kansalaisyhteiskunnan välillä. Ohjelman myötä osallisuus ja demokratia 
toimintatapana tuodaan julkishallinnon toiminnan keskiöön. 

	− Valtioneuvoston periaatepäätös hallituksen rasismin vastaiseksi ja hyvien 
väestösuhteiden toimintaohjelmaksi, jonka tarkoituksena on käsitellä esim. 
vihapuheen ja viharikollisuuden torjuntaa, työelämän syrjimättömyyttä, 
asenneilmapiiriin ja eri väestöryhmien välisiin suhteisiin vaikuttamista. 

	− Sisäisen turvallisuuden selonteon linjausten toimeenpano selonteon 
toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Lisäksi meneillään on mm. Maailman 
paras turvallisuuden tunne –hanke, jossa on kehitetty menetelmää 
turvallisuuden tunteen seuraamiseksi, analysoimiseksi ja ennakoimiseksi.

	− Rikosten ennaltaehkäisyn ja uusintarikollisuuden vähentämisen hanke. 
Hankkeen tavoitteena on kehittää rikoksia ennaltaehkäiseviä palveluja ja 
niihin ohjautumista. 

	− Väkivaltaisen radikalisaation ennaltaestämishanke.
	− Valtioneuvoston korruption vastaisen strategian toteutus 

toimenpideohjelman avulla vuosina 2021–2023. 
	− Laittoman uhkauksen syyteoikeutta koskeva lainmuutos osana maalittamisen 

vastaista työtä.
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	− Valtioneuvoston periaatepäätöksenä on annettu kolmas kansallinen perus- ja 
ihmisoikeustoimintaohjelma.  

	− Yhteiskunnan kyber- ja tietoturvan parantamiseksi ja kehittämiseksi 
hyväksyttiin kesäkuussa 2021 kaksi keskeistä valtioneuvoston 
periaatepäätöstä 1) VNPP tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi 
yhteiskunnan kriittisillä toimialoilla sekä 2) VNPP kyberturvallisuuden 
kehittämisohjelmasta.

	− Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksella parannetaan 
ihmisten peruspalveluja. 

	− Useat sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvät lakihankkeet: esim. Sosiaali- 
ja terveyden huollon valvontalaki: palveluntuottajan omavalvonta sekä 
iäkkäiden ja vammaisten henkilöiden kanssa työskentelevien henkilöiden 
rikostaustan selvittäminen, Asiakkaan ja potilaan itsemääräämisoikeuden 
vahvistaminen (IMO) 

	− Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030 VNP painopiste 
1 ”Kaikilla mahdollisuus osallisuuteen” toimenpiteillä vahvistetaan osallisuuta 
ja yhdenvertaisuutta eri väestöryhmien välillä.

	− Reiluja työmarkkinoita ja tasavertaista kilpailua edistetään Harmaan 
talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelman 2020–2023 hankkeilla. 
Toimenpiteillä mm. tehostetaan viranomaisyhteistyötä ja -valvontaa sekä 
torjutaan harmaata taloutta ja työelämän sääntöjen kiertämistä. 

	− Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskus auttaa julkisen sektorin toimijoita 
vaikutusten hankinnassa esimerkiksi Social Impact Bond (SIB)-hankkeiden 
avulla.

	− Julkisen hallinnon uudistamisstrategiassa tavoitteeksi vuoteen 2030 
mennessä on asetettu: Avoin hallinto on vuoropuhelun vahvistaja 
yhteiskunnassa ja se edistää kaikkien oikeutta ymmärtää ja tulla 
ymmärretyksi.

	− Julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittäminen eli Hankinta-Suomi 
-ohjelma edistää hankintojen sosiaalista kestävyyttä mm. laatimalla 
vastuullisuuden vähimmäisvelvoitteet ja julkaisemalla vastuullisuutta tukevia 
aineistoja (esim. opas työperäiseen hyväksikäyttöön liittyvät riskit).

	− Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma edistää ihmiskaupan ilmituloa, 
parantaa uhrien asemaa ja tehostaa rikosvastuun toteutumista. 

	− Julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden periaatepäätöksen 
toimeenpano jatkuu Haukka ja JUDO –hankkeissa valtiovarainministeriön, 
Digi- ja väestötietoviraston ja Traficomin toimenpitein (n. 20 toimenpidettä, v. 
2020–2023)

	− Digitalisaation edistämisen ohjelmassa on kehitetty digitaalisten palveluiden 
saavutettavuutta, laatua sekä käytettävyyttä. Ohjelmassa on myös valmisteltu 
digituen jatkuvan tarjoamisen malli. 
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Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Hallituksen toimet edistävät tavoitteen toteuttamista, kuitenkin pitkällä 
aikavälillä on turvattava riittävät toimet ja resurssit. 

	− OECD teki luottamusarvioinnin ja kansalaisyhteiskunnan 
toimintamahdollisuuksia koskevan arvioinnin yhteydessä Suomelle 
merkittävän määrän suosituksia, jotka koskevat laajasti eri hallinnonaloja. 
Suositusten sisältämien tavoitteiden toimeenpanemiseksi on jo hyvin laajasti 
käynnissä työtä. Suosituksia käsitellyt poikkihallinnollinen työryhmä nosti 
esiin kuitenkin myös kohtia, joissa lisätoimia tarvitaan.

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Syrjäytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja moniongelmaisuus ovat yhä 
Suomen sisäisen turvallisuuden suurimpia uhkia. Sisäisen turvallisuuden 
selonteossa tunnistetaan, että turvallisuuden parantaminen liittyy 
enenevässä määrin siihen, että parannetaan niiden ihmisten tilannetta, joita 
nämä ilmiöt koskettavat. Viranomaisten toiminnan painopistettä on siirretty 
edelleen reaktiivisista palveluista ennalta ehkäisyyn ja varhaiseen tukeen. 

	− Jatkossakin tarvitaan ylivaalikautisia toimia, jotka vahvistavat demokratian 
toimivuutta ja yhteiskunnallista luottamusta sekä osallisuuden kokemusta 
(mm. sähköisten demokratiapalveluiden toimivuuden ja uudistamisen 
turvaaminen, vieraskielisten ja ulkomaalaistaustaisten yhteiskunnallisen 
osallistumisen varmistaminen sekä osallistumisen tietopohjan tukeminen 
esimerkiksi demokratiakasvatuksen keinoin). 

	− Tarvitaan vihapuhetta ennaltaehkäisevää työtä kaikkien viranomaisten 
sektoreilla eri toimijoiden osaamisen kehittämiseksi (esim. kehittämällä 
uhrien tukipalveluihin ohjaamista). 

	− Rikoksia ennaltaehkäiseviin palveluihin tulisi olla pysyvä valtionrahoitus.
	− Hallitusohjelman mukaisesti työ- ja elinkeinoministeriö selvittää kansallisen 

yritysvastuulain säätämistä. Komissio on ilmoittanut julkaisevansa 
lainsäädäntöehdotuksen yritysvastuusta. Ehdotus on viivästynyt kahteen 
otteeseen. Tällä hetkellä arvioitu julkaisuajankohta on alkuvuosi 2022.

	− Suomen puolustuksen pitkäjänteinen kehittäminen jatkuu VN:n 
puolustusselonteon mukaisesti. Kansallisen turvallisuuden ja 
kokonaisturvallisuuden kehittäminen. Kriisivalmiuden, kriisijohtamisen ja 
kriisinsietokyvyn kehittäminen. Yhteistyön kehittäminen, jotta pystytään 
vastaamaan laaja-alaiseen vaikuttamiseen/ hybridivaikuttamiseen.

	− Maanpuolustustahdon vahvistaminen paitsi Suomen puolustuksen perustana 
myös osana luottamusyhteiskuntaa edistäviä toimia. 
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	− On tärkeä varmistaa toimeenpanon onnistuminen sosiaali- ja 
terveydenhuollon -uudistuksessa ja sosiaaliturvan uudistamisen valmistelun 
jatkuminen, jotta tavoitteeseen päästään. Sosiaaliturvauudistuksen osalta 
tavoitteena on, että sosiaaliturvakomitea linjaa sosiaaliturvan pitkän 
aikavälin uudistamisen periaatteista ja rakenteista sekä sosiaaliturvan tasosta, 
kattavuudesta ja rahoituksesta välimietinnössään, joka valmistuu keväällä 
2023.

	− Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030 VNP 
toimeenpanoa on jatkettava pitkäjänteisesti ja seurannassa on kiinnitettävä 
huomiota osallisuuden ja yhdenvertaisuuden kehitykseen eri väestöryhmissä 
sekä tarvittaessa suunnattava toimia uudelleen. Harmaan talouden torjunnan 
kehittämistyön tulee olla jatkuvaa. Nyt tehdyt satsaukset ovat pohja 
tulevaisuutta varten harmaan talouden ja talousrikollisuuden estämiseksi, 
paljastamiseksi ja tutkimiseksi.

	− Vaikutusten osaamiskeskuksen tuleva organisointi ja vaikutusten 
hankintainstrumentin perustaminen (ks. edellä ekologinen kestävyys -osio).

	− Luottamusmittauksen jatkon varmistaminen. OECD-arvioinnin yhteydessä 
toteutetun luottamuskyselyn jatko voitaneen toteuttaa OECD:n yhteistyön 
kautta osana laajempaa kansainvälistä luottamusarviointityötä. 

	− Kansalaispulssin jatkokehittäminen ja kansallisten dialogien kehittäminen. 
Kansallisten dialogien kehittäminen on jo käynnissä konseptin luomisella, 
mutta on varmistettava myös, että valtionhallinnossa kansallisten dialogien 
mallia hyödynnetään jatkossa osana merkittäviä valmisteluprosesseja.

	− Julkisen sektorin yhteistä integriteetti- ja etiikkatyötä tulee vahvistaa. 
Julkiselle sektorille tarvitaan näkyvä yhteinen etiikkaohjelma. Myös 
korruption vastainen työ olisi liitettävissä mukaan tähän ohjelmaan. Tätä 
esitetään harkittavaksi käynnistettäväksi seuraavalla hallituskaudella. 

4.2.2	 Tavoite 2: Suomi on tasa-arvon kärkimaa

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Suomi on tasa-arvon kärkimaa, joka torjuu perhe- ja lähisuhdeväkivaltaa, 
edistää perhevapaiden ja hoivavastuun tasaisempaa jakautumista 
sukupuolten välillä, perheen- ja työn joustavaa yhteensovittamista 
sekä edistää samapalkkaisuutta sekä työelämän muutosta sukupuolten 
ammattieroja kaventavaksi. [HO kirjauksia, yhdistettynä yhteen] 

	y Suomessa on vähennetty sukupuolten välisiä terveys-, osaamiseroja sekä 
kavennettu sukupuolten eroa eliniässä. 
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	y Sukupuolten palkkaerot ovat kaventuneet ja raskaus- sekä rekrytointisyrjintä 
on vähentynyt. [HO kirjauksia, yhdistettynä yhteen] 

	y Hoivavastuu ja perhevapaat jakautuvat perheissä tasaisesti molempien 
vanhempien kesken, perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuudet 
perhevapaiden pitämisessä ovat lisääntyneet ja perhevapaajärjestelmä 
kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia, myös monimuotoisia perheitä ja huomioi 
yrittäjyyden eri muodot. Tasa-arvoista vuorovanhemmuutta on tuettu. (HO 
kirjauksia yhdistellen) 

	y Sukupuoli- ja seksuaalivähemmistöjen asema on parantunut sekä 
lainsäädännössä että häirinnän ja syrjinnän osalta. 

	y Sukupuolten tasa-arvon näkökulmia valtavirtaistamalla on tuettu sosiaalisesti 
kestävää kehitystä kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla

Tavoite 2. Tilannekuva 12/2021 
Sukupuolten välillä on eroa palkoissa ja työsuhteiden laadussa. Vaikka Suomessa suku-
puolten väliset työllisyyserot ovat verrattain pienet, ulkomaalaistaustaisten naisten työlli-
syysaste on selkeästi matalampi kuin ulkomaalaistaustaisten miesten. Miesten keskimää-
räinen bruttoansio ottamatta huomioon ala-, ammatti- tai työtehtäväkohtaista sukupuoli-
jakaumaa oli 16,6 prosenttia suurempi (2019) kuin keskimääräinen vastaava naisten ansio 
(EU:ssa keskimäärin 14,4%). Työsuhteiden laadussa on myös eroja: naisista määräaikaista 
työtä teki 19% ja miehistä 13% vuonna 2019. Osa-aikatyötä teki naisista 22% ja miehistä 
10%. 

Sukupuolten väliset erot korostuvat hoivassa. Äidit käyttävät noin 90 % perhevapaapäi-
vistä. Raskaus- ja perhevapaa-syrjintä on merkittävä tasa-arvo-ongelma. Työssäkäyvistä 
suurin köyhyyden riski on yksinhuoltajilla, joista valtaosa on naisia. 

Oppimistulokset, koulutusvalinnat sekä työelämässä ammatit ja alat ovat sukupuolen 
mukaan eriytyneet. PISA-arvioinnissa lukutaidossa ja luonnontieteissä tyttöjen osaaminen 
on poikia parempaa ja ero on OECD- maiden suurin. Koulupudokkaista suurin osa on poi-
kia. Miesten koulutustaso on naisia alhaisempi. 

Viimeisen viiden vuoden aikana naiset ovat kokeneet elämänlaatunsa paremmaksi kuin 
miehet. Miesten odotettavissa oleva elinikä on matalampi kuin naisilla ja työikäisenä kuol-
leista huomattava osa on miehiä. Myös sairastavuus, elintavat ja muut hyvinvointiin ja 
terveyteen liittyvät taustatekijät ovat naisilla ja miehillä erilaisia. Miesten polarisaatio on 
suurta, heitä on eniten sekä syrjäytyneissä että menestyneissä. Samoin miessukupuoli 
on yliedustettuna rikosten tekijöissä. Naisiin ja tyttöihin kohdistuva ja lähisuhdeväki-
valta ovat edelleen sitkeä yhteiskunnallinen ja ihmisoikeusongelma. Lisäksi sukupuoli- ja 
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seksuaalivähemmistöt kohtaavat paljon syrjintää ja häirintää. Suomi on naisille EU:n toi-
seksi väkivaltaisin maa.

Koronapandemialla on ollut vaikutuksia sukupuolen tasa-arvoon. Suomen talouden 
taantumissa miesten työllisyys on tyypillisesti heikentynyt yleensä nopeammin kuin 
naisten työllisyys. Tällä kertaa naisten työllisyys heikkeni vuonna 2020 miehiä enem-
män pandemian työmarkkinavaikutusten kohdistuttua voimakkaammin naisvaltaisille 
palvelualoille. 

Tavoite 2: Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2021–23 kokoaa hallituksen tasa-
arvotoimenpiteitä poikkihallinnolliseen toteutukseen ja seurantaan. 

	− Hallitusohjelman mukaisesti palkka-avoimuutta lisätään 
lainsäädännön keinoin. Hallituksen ja työmarkkinakeskusjärjestöjen 
samapalkkaisuusohjelma hyväksyttiin joulukuussa 2020. Naisten ja 
miesten palkkaeron kaventamiseen pyritään ohjelmassa sovituilla keinoilla, 
jotka liittyvät palkka-ja sopimuspolitiikkaan, palkkausjärjestelmien 
kehittämiseen ja palkkatietämyksen parantamiseen, segregaation 
purkamiseen sekä työn ja perheen yhteensovittamiseen. Lisäksi toteutetaan 
tutkimus- ja kehittämishankkeita, mm. samanarvoisen työn kriteereistä 
sekä työ-ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutusten arvioinnista 
samapalkkaisuusnäkökulmasta 

	− Vuonna 2022 voimaan tuleva perhevapaauudistus, jolla myös täytäntöön 
pannaan työelämän tasapainodirektiivin edellyttämät muutokset, luo hyvät 
edellytykset perhevapaiden tasaisemmalle jakamiselle ja monimuotoisten 
perheiden yhdenvertaisuudelle. Kyseessä on iso rakenteellinen uudistus, joka 
vähentää raskaus- ja perhevapaasyrjintää ja naisten työurakatkoksia, kunhan 
vanhemmat saadaan käyttämään vapaita tasaisemmin kuin nykyisin. Lait 
tulevat voimaan 1.8.2022. 

	− Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa uudistetaan maahanmuuttaneiden 
kotoutumisen ja työllistymisen edistämisen rakenteita siten, että voidaan 
paremmin tavoittaa myös työvoiman ulkopuolella olevat, kuten kotona 
lapsiaan hoitavat vanhemmat.

	− Naisiin kohdistuvan väkivallan torjuntaohjelman tavoitteena on lisätä 
kansalaisten ja viranomaisten tietoisuutta naisiin kohdistuvasta väkivallasta ja 
parantaa uhrien ohjautumista palveluihin. Ohjelma on tärkeä osa hallituksen 
toimia väkivallan vähentämiseksi ja rikoksen uhrin aseman parantamiseksi. 
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	− Naisiin kohdistuvaa väkivaltaa koskevan itsenäisen raportoijan tehtävä tulee 
yhdenvertaisuusvaltuutetulle 1.1.2022.

	− Seksuaalirikoslain kokonaisuudistus on tärkeä edistysaskel naisiin 
kohdistuvan väkivallan ehkäisyssä.

	− Opinto-ohjauksen kehittämisohjelman yhtenä toimenpiteenä on 
vaikuttaminen sukupuolittain eriytyneisiin opinto- ja ammattialoihin. 

Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Hallituksen toimet edistävät ja toteuttavat tavoitteen toteuttamista, kuitenkin 
pitkällä aikavälillä on turvattava riittävät toimet ja resurssit.

	− Sukupuolinäkökulman valtavirtaistamisen velvoitteiden ja hyötyjen 
tunnettuudessa ja toimeenpanossa on haasteita. Seurantatiedot osoittavat, 
että sukupuolivaikutusten arvioinnit säädösvalmistelussa ovat vähentyneet 
vuodesta 2017 alkaen: 85 prosentissa vuonna 2020 annetuista hallituksen 
esityksistä sukupuolenmukainen tarkastelu puuttui kokonaan. Myöskään 
budjetin kehittämisessä sukupuolten tasa-arvon kannalta läpinäkyväksi ei 
olla riittävästi edistytty.

	− Naisiin kohdistuva väkivalta on yleinen ja tunnustettu ihmisoikeusongelma 
Suomessa. Naisiin kohdistuvaan väkivallan vähentämiseen tarvitaan 
ylivaalikautisia toimia ja jatkuvuutta. Sen vähentämisessä on keskeistä 
tietoon perustuva suunnittelu väkivallan vähentämiseksi, poikkihallinnollinen 
koordinaatio ja yhteistyö sekä riittävät resurssit niin ennaltaehkäisyssä, 
lainsäädännön kehittämisessä kuin palveluissa. Ennaltaehkäisyyn pitäisi 
panostaa: pitäisi selvittää keskeiset toimet ennaltaehkäisyssä ja resursoida 
ne. Seksuaalisen häirinnän ja verkkoväkivallan torjuntaa on jatkettava 
määrätietoisesti.

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Monien keskeisten työelämän tasa-arvo-ongelmien ratkaisuja on 
edelleen haettava. Näitä ovat mm. palkkaero (ml. palkka-avoimuus), 
raskaus- ja perhevapaasyrjintä, vastentahtoisen osa- ja määräaikaisen 
työn yleisyys naisten keskuudessa sekä ulkomaalaistaustaisten naisten 
työllistymisongelmat. Sukupuolinäkökulmaa työllisyyspolitiikassa on kaiken 
kaikkiaan tärkeää vahvistaa.

	− Vaikka hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimenpiteissä on pisteittäin 
edistytty hyvin, voidaan jo ennakoida, että monien tavoitteiden osalta 
työtä on jatkettava ohjelmakauden päätyttyä. Näitä ovat ainakin 
sukupuolten palkkaerojen pienentäminen, ml. palkka-avoimuuden avulla, 
naisiin kohdistuvan väkivallan vähentäminen, sukupuolinäkökulman 
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valtavirtaistaminen sekä sukupuolivähemmistöjen tilanteen parantaminen ja 
syrjinnän poistaminen.

	− Tarvitaan vahvempaa sitoutumista kaikilla hallinnonaloilla, selkeää 
johtamista ylimmän poliittisen ja virkamiesjohdon taholta, konkreettisia 
panostuksia ja horisontaalista yhteistyötä sukupuolinäkökulman 
potentiaalin hyödyntämiseksi ja tasa-arvon edistämiseksi. Tässä voidaan 
tukeutua kevään 2022 aikana valmistuvan Hallituksen tasa-arvoselonteon 
yhteydessä linjattaviin kansallisiin tasa-arvotavoitteisiin ja niiden pohjalta 
valmisteltavaan hallinnonalat kattavaan seurantajärjestelmään. Sen lisäksi 
tarvitaan sukupuolinäkökulman valtavirtaistamisen poikkihallinnollinen 
toimeenpanosuunnitelma riittävin resurssein, ohjausrakentein ja selkeällä 
poliittisen ja virkamiesjohdon vastuulla. 

	− Sukupuolten palkkaerojen pienentämiseksi hoivatyön arvostuksen 
lisääminen ja sen näkyminen palkkatasossa ja työolojen parantumisessa on 
keskeistä. Tähän liittyvillä toimilla on vaikutus myös työvoiman saatavuuteen 
ja pysymiseen hoito- ja hoivatehtävissä. Raskaus- ja perhevapaasyrjinnän 
kitkemiseksi tarvitaan sekä lainsäädäntömuutoksia, että tietoisuuden 
lisäämistä ilmiöstä ja sen kielteisistä vaikutuksista.

	− Työelämän muuttuessa sukupuolten aseman muutoksista työmarkkinoilla 
tarvitaan ajankohtaista tutkimustietoa. Vastentahtoinen osa-aikatyö johtaa 
usein toimeentulo-ongelmiin ja joissain tapauksissa myös useamman 
työn tekemiseen. Tällä on vaikutusta mm. työn ja perheen yhdistämiseen, 
lastenhoidon tarpeisiin ja perheiden hyvinvointiin. 

	− Ulkomaalaistaustaisten naisten rekrytointisyrjinnän vähentämiseksi 
tarvitaan aktiivisia toimenpiteitä: työnantajien ja työntekijöiden asenteisiin 
ja ennakkoluuloihin puuttumista sekä työskentelytapojen muuttamista 
moninaista työyhteisöä tukeviksi. 

	− Naisiin kohdistuvan väkivallan vähentäminen edellyttää pitkäjänteistä ja 
poikkihallinnollista sekä koordinoitua ja resursoitua toimintaa keskeisissä 
ministeriöissä ja hallinnonaloilla. Lainsäädännön ja palveluiden kehittämisen 
lisäksi olisi tärkeää panostaa ennaltaehkäisyyn.

	− Poikkihallinnollisen tasa-arvopolitiikan ja sukupuolinäkökulman 
valtavirtaistaminen: Vakiintuneisiin tasa-arvohaasteisiin vastaamisen 
ohella tasa-arvon merkitys tulee tunnistaa kaikilla yhteiskunnan aloilla ja 
päätöksenteossa. 

	− Sukupuolittain analysoituun tietoon ja vaikutusarviointeihin perustuen 
voidaan myös identifioida ja välttää uusien yhteiskunnallisten ilmiöiden 
(esim. digitalisaatio, ilmastonmuutos, alustatalous) mahdollisesti aiheuttamia 
tasa-arvo-ongelmia. Risteävät erot huomioiva sukupuolten tasa-arvoa ja 
yhdenvertaisuutta edistävä politiikka tukee sosiaalisesti, ekologisesti ja 
taloudellisesti kestävää kehitystä. 
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	− Sukupuolten tasa-arvo on keskeinen osa hyvinvointitaloutta, jossa keskiössä 
ovat päätösten vaikutukset hyvinvointiin ja sukupuolten tasa-arvoon 
yhdessä taloudellisten vaikutusten kanssa. Muun muassa sukupuolitietoisella 
budjetoinnilla voidaan arvioida talousarvion vaikutuksia sukupuolten 
tasa-arvoon. 

	− Hyvinvointitalouden näkökulmasta on tärkeää tarkastella myös sukupuolten 
tasa-arvon talousvaikutuksia: esimerkiksi OECD:n ja Euroopan tasa-
arvoinstituutin selvitykset ovat osoittaneet, että sukupuolten tasa-arvolla on 
myönteisiä vaikutuksia taloudelliseen kehitykseen. 

	− Lisäksi on huomattava, että kansainväliset ja EU-tason tasa-arvotoimet ja 
-sopimukset tukevat kansallista tasa-arvon edistämistä.

4.2.3	 Tavoite 3: Suomessa köyhyys ja osattomuus ovat vähentyneet, 
työtä on useammalla

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Hyvinvoinnin perusta on myös 2020-luvulla osaamisessa, työssä ja 
yrittäjyydessä. (HO kirjaus) 

	y Tulo- ja varallisuuserot ovat pienentyneet 
	y Köyhyys ja osattomuus ovat vähentyneet, erityisesti lapsiperheiden sekä 

ikäihmisten osalta. 
	y Ylivelkaantuminen ja siihen liittyvät ongelmat ovat vähentyneet. 
	y Talousosaamista on lisätty kaikissa ikäryhmissä. [HO: köyhyyden ja 

osattomuuden vähentäminen] 
	y Asunnottomuus on poistettu. [HO: poistetaan asunnottomuus vuoteen 2027 

mennessä] 
	y Uudistukset ovat vahvistaneet mahdollisuuksien tasa-arvoa [HO: uudistukset 

vahvistavat mahdollisuuksien tasa-arvoa] 
	y Kaikilla on mahdollisuus osallisuuteen [VNP Hyvinvoinnin, terveyden ja 

turvallisuuden edistäminen 2030] 
	y Ihmisten kokema terveydentila ja kansanterveys ovat kohentuneet. 
	y Työurat ovat pidentyneet ja työllisyys kasvanut. Työ on turvallista ja 

terveellistä kaikilla työpaikoilla työnteon muodosta, työntekemisen 
paikasta ja työpaikan koosta riippumatta. Jokaisella on mahdollisuus tehdä 
työkykyään vastaavaa työtä. [HO:ssa lähes vastaavat kirjaukset.  
Lisäksi osatyökykyisten työkyvyn edistämiseen liittyviin ohjelmiin liittyviä] 

	y Työttömyysjaksot ovat keskimäärin nykyistä lyhyempiä ja entistä harvempi 
jää pitkäaikaistyöttömiksi. Erityisesti osatyökykyisten, vaikeasti työllistyvien, 
nuorten, ikääntyvien ja maahanmuuttajataustaisten  
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osallistuminen työmarkkinoille on lisääntynyt. Heikossa työmarkkina-
asemassa oleville on laajasti tarjolla tarvelähtöisiä työllistymisen edistämisen 
ja osaamisen kehittämisen palveluita ja tarvittaessa niihin yhdistetään muita, 
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita. Entistä useammalla on mahdollisuus 
osa-aikatyöhön. [Kaikki johdettu HO:sta] 

	y Työvoimapolitiikka Suomessa on aktiivista ja kohdentaa palveluita 
yksilöllisesti ja tehokkaasti [HO:sta johdettu]. Työvoiman ammatillista 
osaamista kehitetään työelämän muutoksiin vastaamiseksi [HO:sta  
johdettu]. Jatkuvan oppimisen edellytyksiä on vahvistettu merkittävästi 
[HO-lähtöinen]. 

	y Kotoutumisen edistämisen palveluilla on nopeutettu uusien 
maahanmuuttajien pääsyä työmarkkinoille [HOsta johdettu].  
Maahanmuuttajien työllisyysaste, erityisesti maahanmuuttajanaisten ja  
pakolaistaustaisten henkilöiden, nousee [HO:sta johdettu]. 

	y Työn ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten määrä on vähentynyt 
[HO:sta]. Nuoret eivät syrjäydy työmarkkinoilta, vaan löytävät helposti väyliä 
kohti työelämää [HO -henkinen, ei suora kirjaus] 

	y Taiteellisen ja muun luovan työn tekemisen edellytykset ovat parantuneet 
ja tuotannon ja jakelun muodot monipuolistuneet. [Kulttuuripolitiikan 
strategia] 

	y Päästövähennystoimet on toteutettu sosiaalisesti ja alueellisesti 
oikeudenmukaisesti [HO] 

	y Alueiden välinen ja kuntien sisäisen eriytyminen on vähentynyt ja koko 
Suomi kehittyy tasapuolisesti. Siihen on vaikuttanut muun muassa työn ja 
opiskelun paikkariippumattomuuden vahvistuminen, hyvät  
tietoliikenneyhteydet ja niiden myötä ihmisten mahdollisuus valita oma 
asuinpaikkansa vapaammin. 

	y Yrityksillä on hyvät edellytykset menestyä, työllistäminen on helppoa ja 
verotus kannustaa työntekoon ja yrittäjyyteen. Viranomaisten päätöksenteko 
on joustavaa. 

	y Sopimisen kulttuuri ja työelämän reilut pelisäännöt turvaavat työntekijöiden 
aseman ja toimeentulon. [HO]

Tavoite 3. Tilannekuva 12/2021
Suomen menestyksen ja talouskasvun taustalla ovat mm. toimiva demokratia, vakaa tur-
vallinen ja luottamukseen perustuva yhteiskunta, ennustettava ja kilpailukykyinen yri-
tysten toimintaympäristö sekä panostaminen osaamiseen, koulutukseen ja hyvinvoin-
tiin. Vaikka olemme monilla hyvinvointimittareilla korkealla tasolla, on Suomessa edel-
leen eriarvoisuutta. Se näkyy tulojen, osaamisen, työllisyyden, terveyden, hyvinvoinnin 
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ja asuinalueiden kehityksen epätasaisena jakautumisena sekä eroina eri väestöryhmien 
yhteiskunnallisessa osallistumisessa. 

Köyhien ja syrjäytyneiden määrä on Suomessa pieni suhteellisilla ja absoluuttisilla mit-
tareilla mitattuna. Tuloerot ovat Suomessa pienet EU27-maiden välisessä vertailussa. Silti 
köyhyys- tai syrjäytymisriskissä eli vuonna 2019 reilut 800 000 suomalaista eli 15,6 % väes-
töstä. Pienituloisten määrässä ei ole tapahtunut merkittäviä muutoksia viime vuosina. Köy-
hyyteen ja syrjäytymiseen liittyy vahvasti moniongelmaisuus ja ylisukupolvisuus. Köyhyys-
riski kohdentuu erityisesti yksinhuoltajaperheisiin, nuoriin aikuisiin, pitkäaikaistyöttömiin, 
yksin asuviin, sekä yli 75-vuotiaisiin. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten määrä on kas-
vanut pitkään. 

Kaupungistuminen ja väestön ikääntyminen vaikuttavat merkittävästi asuntokysyntään 
ja asuntomarkkinoihin. Aluerakenteen eriytyminen kasvaviin ja väestöään menettäviin 
alueisiin on voimistunut viime vuosina. Suurimmilla kaupunkiseuduilla asuminen on kal-
lista ja erityisesti pienituloisten kotitalouksien sekä nuorten asema asuntomarkkinoilla on 
haastava. Asuntotuotanto on kohdistunut voimakkaasti kasvuseuduille. Väestöltään vähe-
nevillä alueilla asunnoista esiintyy ylitarjontaa, joka on johtanut kiinteistöjen arvon ale-
nemiseen. Lisäksi saman asuntomarkkina-alueen sisällä asuinalueiden välinen segregaa-
tio on voimistunut viime vuosikymmeninä. Kansainvälisesti vertailtuna segregaatio on 
Suomessa kuitenkin vähäistä. Väestön ikääntymisen myötä tarve esteettömille asunnoille 
kasvaa.

Asunnottomuus on vähentynyt pitkäjänteisen työn ansiosta. Asunnottomuus ilmiönä on 
monimuotoisempi ja vaikeammin hahmotettavissa, on lyhytaikaista asunnottomuutta, 
ja valtaosa asunnottomista majailee tuttavien luona. Päihteet, mielenterveysongelmat ja 
taloudelliset ongelmat ovat keskeisiä asunnottomuuden syitä. Kolme neljäsosaa asunnot-
tomista on miehiä.

Suomeen on viime vuosikymmeninä muodostunut kohtalaisen korkea, suhdanteista riip-
pumaton vaikeasti työllistyvien joukko. OECD:n (2020) mukaan suuri osa työttömistä 
ilmoittaa huonon terveyden keskeiseksi työllistymisesteeksi. Pitkäaikaistyöttömien määrä 
väheni vuosina 2016–2019, mutta kääntyi jälleen kasvuun korona-aikana. Pitkäaikaistyöt-
tömiä oli lokakuun 2021 lopussa 108 000, mikä on 42 % kaikista työttömistä työnhaki-
joista. Suomi jää vertailuissa muista Pohjoismaista työllisyyspalveluiden määrässä ja laa-
dussa, osatyökykyisten työllistämisessä ja palkkatuetun työn käytössä. Työttömien terveys-
tarkastukset toteutuvat vaihtelevasti. Työn ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15–24-vuo-
tiaiden nuorten osuus on meillä selvästi EU:n keskiarvoa pienempi, mutta pohjoismaisessa 
vertailussa keskimääräisesti korkeampi. 
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Syntyvyys on alentunut 2010-luvulla neljänneksellä ja Suomen väestö vanhenee aiemmin 
oletettua nopeammin. Väestön ikääntyminen muuttaa yhteiskuntaa ja muutos näkyy eri 
aluille erilaisina kehityskulkuina. Ikääntyminen on haaste ja mahdollisuus talouskasvulle. 
Ikääntyvissä on paljon työllisyyspotentiaalia. Aluerakenteen eriytyminen jatkuu väes-
tön keskittyessä kaupunkeihin ja niiden lähiseutuihin, myös alueiden väliset erot väestön 
koulutustasoissa ovat suuria. Suomi tarvitsee lisää työvoiman ja opiskelijoiden maahan-
muuttoa, jotta yritykset löytävät riittävästi osaajia, ja Suomen elinvoima ja julkinen talous 
vahvistuvat. 

Vuonna 2020 koronapandemia ja sen hillitsemiseksi tehdyt toimet olivat pääsyy työlli-
syyden heikentyneeseen kehitykseen. Työllisyys koheni merkittävästi vuoden 2021 aikana. 
Tutkitusti vaikutukset osuivat pahimmin niihin, jotka ovat jo valmiiksi huonommassa työ-
markkina-asemassa ja siten pandemian jatkuminen pahentaa jo olemassa olevaa eriar-
voisuutta työmarkkinoilla. Monille yrittäjille ja yrityksille pandemiakausi on ollut vaikeaa 
aikaa. 

Tavoite 3: Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja 
toiminnallinen kehittäminen pitkällä aikavälillä. Sosiaaliturvauudistuksessa 
keskeistä on sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentulon turvaaminen 
sosiaalisten riskien kohdatessa.

	− Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa kehitetään sekä 
perustason sosiaalipalveluja että terveyspalveluja – niiden saatavuutta 
parannetaan ja palvelut sovitetaan ihmisten tarpeita vastaavaksi. Ohjelma 
tähtää sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapojen uudistamiseen ja 
ihmislähtöisten palvelukokonaisuuksien kehittämiseen

	− Työelämäohjelmat (Työkykyohjelma, Työelämän mielenterveysohjelma, 
TYÖ2030 ja siihen sisältyvä tutkimusohjelma).

	− Työelämän mielenterveysohjelmassa tarjotaan työpaikkojen käyttöön 
vaikuttavia mielenterveyden tuen menetelmiä ja tuetaan työpaikkojen 
toimintakulttuurin muutosta siten, että henkisen työkyvyn tuen painopiste 
siirtyy korjaavasta toiminnasta ennaltaehkäisevään toimintaan.

	− Palkansaajan työttömyyspäivärahan lisäpäiväoikeuden poistaminen ja 55 
vuotta täyttäneille ehdotettu uusi muutosturvakoulutus ja muutosturvaraha 
muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena on parantaa työllisyyttä 
noin 8 300 työllisellä vuoden 2029 loppuun mennessä. Kuntien 
velvoitetyöllistettävien määrä kasvaisi arviolta 1 000 työllisellä.
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	− Oppivelvollisuuden laajentaminen 18 ikävuoteen ja maksuton toisen asteen 
koulutus 

	− Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus ja Jatkuvan oppimisen ja 
työllisyyden palvelukeskuksen perustaminen.

	− Oikeusministeriön ylivelkaantumisen ja siihen liittyvien ongelmien 
vähentämiseen tähtäävät toimet (maksuhäiriömerkintöjen säilytysaikojen 
lyhentäminen, positiivisen luottotietorekisterin käyttöönoton valmistelu, 
velkajärjestelyyn pääsyn ja yrittäjien uuden alun helpottaminen, 
yrityssaatavien perintäkuluille enimmäismäärät, ulosottovelallisten aseman 
parantaminen, kuluttajaluottoja koskevan sääntelyn tiukentaminen, 
talousosaamisen vahvistaminen)

	− Asuntopoliittisen kehittämisohjelman toimeenpano. Yhteistyöohjelma 
asunnottomuuden puolittamiseksi. Asunnottomien sote-palvelujen 
kehittämisen hankkeissa kehitetään asiakaslähtöisiä sosiaali- ja 
terveyspalveluja kaikkein heikoimmassa asemassa oleville henkilöille, joilla on 
monialaista ja laajaa asumiseen liittyvää tuen tarvetta.

	− Yleispalvelulaajakaistan nopeutta korotettiin 5 megabittiin sekunnissa 
syksyllä 2021 valtioneuvoston asetuksella. Samalla myös yleispalveluyhteyden 
laatuvaatimuksia tiukennettiin.

	− Maaseuturahaston laajakaistarahoitus maaseutualueille sekä kansallisen 
laajakaistatukiohjelman rahoitus lisäävät paikkariippumattoman työnteon 
ja opiskelun mahdollisuuksia ja parantaa yritystoiminnan sijoittumista myös 
maaseudulle. Maaseuturahaston rahoituskaudella 2014–2022 on toteutettu 
yli 130 hanketta, joissa on rakennettu yli 5000 km valokuituverkkoa. 
Kansallisesta tukiohjelmasta rahoitettiin vuosina 2010–2019 noin 170 
hanketta, joissa valokuituverkkoa on rakennettu yhteensä noin 30 000 km. 
Tukiohjelmaa jatkettiin vuoden 2021 alussa 5 miljoonan euron budjetilla, 
minkä lisäksi ohjelman täydentämiseksi esitetiin EU:n elpymisvälineestä 50 
miljoonaa euroa vuosille 2022–2023.

	− Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelmalla 2014–2020 ja CAP-
suunnitelmalla parannetaan maaseudun elinvoimaisuutta, monipuolistetaan 
elinkeinorakennetta ja lisätään hyvinvointia. 

	− TEM:n ja muiden ministeriöiden työllisyys-/(työvoima- ym. koulutus-/
työkykytoimet erityisesti heikommassa työmarkkina-asemassa oleville: 
osatyökykyisiä työllistävä ja välittävä Työkanava Oy, työllisyyden 
kuntakokeilut, TE-palvelut 2024 -uudistus, palkkatukiuudistus, Pohjoismainen 
työvoimapalvelumalli, työllisyyden ja työkyvyn edistäminen yli 55-vuotiaiden 
osalta, ”kuntoutusjärjestelmän uudistaminen kuntoutuskomitean 
esitysten pohjalta”, Ohjaamotoiminnan kehittäminen, kotouttamisen 
toimenpideohjelma, ulkomaisen työvoiman hyväksikäytön estämistoimet, 
työelämän monimuotoisuusohjelma.
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Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Jatkettava sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen 
toimeenpanoa siten että se lisää alueellista ja väestöryhmien välistä 
yhdenvertaisuutta.

	− Jatkettava toimia köyhyysriskin vähentämiseksi.
	− Yhteiskunnan sosiaalinen ja taloudellinen kestävyys ja 

hyvinvointiyhteiskunnan olemassaolo edellyttävät korkeaa työllisyyttä, 
ihmisten hyvinvointia ja työkykyä sekä yritysten kilpailukykyä. Tarvitaan 
toimenpiteitä, jotta työelämä ja ihmisten hyvinvointi eivät taannu, vaan 
kehittyvät, myös yhteiskunnan kriittisissä muutostilanteissa. Tämä tukee myös 
varautumista uusiin tilanteisiin ja kriiseihin.

	− Asuntomarkkinat ovat eriytyneet (kasvavilla alueilla korkea hinta ja kysyntä 
ja muualla asuntokannan korjaustarpeet, osin sopivien asuntojen puute) ja 
asuminen eriarvoistunut. Tarve kohtuuhintaisille asunnoille.

	− Vapaarahoitteinen ja valtion tukema asuntotuotanto ovat olleet korkealla 
tasolla kasvukeskuksissa viime vuosina. Tarve on kuitenkin edelleen suuri 
valtion tukemalle kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle erityisesti suurimmilla 
kaupunkiseuduilla.

	− Asunnottomuus on vähentynyt, mutta toimet eivät ole vielä riittäviä 
asunnottomuuden poistamiseksi sen moninaisuuden haasteiden vuoksi.

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Työ- ja elinkeinoministeriön ja sosiaali- ja terveysministeriön yhteisen 
Työkykyohjelman toimenpiteiden levittäminen ja juurruttaminen 
valtakunnalliseksi palvelukokonaisuudeksi vaatii jatkuvuutta, jolla edistetään 
työkykyä ja työllistymistä.

	− Kulttuurin alalle ja alan toimijoiden työllisyyttä ja toimeentuloa tukemaan 
tarvitaan jälleenrakennusohjelma (ks. tarkemmin Tavoite 5).

	− Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin varmistaminen, jolla taataan 
mielenterveyspalvelut lapsille, nuorille ja perheille. Lasten ja nuorten 
mielenterveyspalvelut ovat monilla alueilla pahoin kriisiytyneet, jota 
työvoimapula pahentaa. Tavoitteena on varhainen puuttuminen ja arjen tuki. 
Lisäksi tarvitaan ammattihenkilöiden koulutusta, haasteena tässä on julkisen 
terveydenhuollon veto- ja pitovoima.

	− ARA-tuotannon riittävä määrä kasvavilla alueilla, asuntojen korjaamisen ja 
purkamisen tuki väestöltään vähenevillä alueilla. 

	− Varataan riittävät resurssit Maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL)-
sopimusten toteuttamiseen. 
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	− Asumisneuvonnan lakisääteistäminen ja saatavuuden parantaminen 
sekä kuntien/ hyvinvointialueiden sotepalvelujen roolin vahvistaminen 
asunnottomuustyössä. Tavoitteena asunnottomuuden poistaminen vuoteen 
2027 mennessä (HO).

	− Tarve kokonaisvaltaiselle työelämän ja työikäisen väestön kattavalle 
poikkihallinnolliselle työelämäohjelmalle, jonka tavoitteena on työllisyyden 
lisääminen, ihmisten hyvinvoinnin ja työkyvyn sekä yritysten ja muiden 
organisaatioiden kilpailukyvyn tukeminen (sisältäen mm. seuraavia 
kokonaisuuksia: työikäisten työkykykokonaisuus, osatyökykyisten 
työllistyminen, työhyvinvointi, monialainen yhteistyö, tuottavuus 
ja kilpailukyky, työelämän mielenterveysasiat, työpaikkojen veto- ja 
pitovoima, kohtaanto, työelämän uudistumiskyvykkyys ja jatkuva 
oppiminen työelämässä, innovaatiotoiminta, vihreä siirtymä, työterveys- ja 
työturvallisuusasioiden ja kansanterveyspolitiikan välinen yhteistyö). 

	− Väestön ikääntymisen osalta välttämättömän kehityssuunta on 
ikäteknologian laajempi hyödyntäminen henkilöstön riittävyyden 
ja palveluiden laadun varmistamiseksi. Edellytyksenä tälle on sote-
ammattihenkilöiden osaamisen kehittäminen digipalveluissa.

	− Toimintasuunnitelma köyhyys- tai syrjäytymisriskissä olevien henkilöiden 
määrän vähentämiseksi vuoteen 2030 mennessä

	− Lainsäädännön muutostarpeiden selvittäminen työn ja työelämän murroksen 
näkökulmasta.

4.2.4	 Tavoite 4: Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko väestön 
hyvinvoinnista pidetään huolta

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Perusterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut ovat jokaisen saavutettavissa oikea-
aikaisesti ja laadukkaasti. [HO] 

	y Sosiaalista eheyttä ja yhdenvertaisuutta on edistetty ja asuinalueiden 
eriytymiskehitys on pysäytetty. [HO] 

	y Työelämän syrjintää on vähennetty [HOssa kirjaukset palkka- sekä rekrytointi 
ja raskaussyrjinnästä]. 

	y Rasismiin ja syrjintään puuttumisen kulttuuria Suomessa on vahvistettu, 
ja hyviä väestösuhteita on edistetty. [Rasismin vastainen ja hyvien 
väestösuhteiden toimintaohjelma, HO kirjauksien hengessä, hallituksen 
periaatepäätös 10/21] 

	y Kestävä hyvinvointi on turvattu kaikissa väestö ja ikäryhmissä. [VNP 
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030] 
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	y Arkiympäristöt tukevat ihmisten hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta sekä 
ovat esteettömiä ja esteettisiä [VNP Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
edistäminen 2030] 

	y Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet eri väestöryhmien ja alueiden 
välillä. Liian korkeat asiakasmaksut eivät estä tarpeellisten palvelujen käyttöä. 
[HOsta johdettu] 

	y Liikunnallinen, terveyttä ja hyvinvointia edistävä elämäntapa on yleistynyt 
ja liikunta ja urheilu ovat lisänneet osallisuutta ja yhteisöllisyyttä. Eri 
väestöryhmien – erityisesti lasten ja nuorten – harrastusmahdollisuudet 
ovat lisääntyneet eri puolilla Suomea. [pohjautuen HO sekä kiteytys: 
Valtakunnallisesta nuorisotyön ja -politiikan ohjelman 2020–2023 
Liikuntapoliittisen koordinaatioelimen  
Liikkuvat -ohjelmakokonaisuuden ja Harrastamisen Suomen mallin 
tavoitteisiin] 

	y Osallisuus yhteiskuntaan ja kulttuuritoimintaan on lisääntynyt ja eri 
väestöryhmien erot osallistumisessa ovat kaventuneet. [Kulttuuripolitiikan 
strategia 2025, OKM] 

	y Suomi kantaa globaalia vastuuta. Kehityspolitiikan päämääränä on 
köyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden vähentäminen. [HO]

Tavoite 4. Tilannekuva 12/2021 
Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteena on tasata eriarvoisia lähtökohtia ja 
ehkäistä syrjäytymistä yhteiskunnasta. Taloudellinen kestävyys luo osaltaan perustan elin-
voimaiselle hyvinvointiyhteiskunnalle, sillä vahva julkinen talous mahdollistaa sosiaali-
sen kestävyyden edellyttämät palvelut ja tulonsiirrot myös tulevaisuudessa, ja korkea työl-
lisyys lisää kansalaisten osallisuutta. Suurin osa kansalaisista voi hyvin, mutta osa ei ole 
päässyt mukaan myönteiseen kehitykseen. Suomessa on edelleen merkittäviä terveys- ja 
hyvinvointieroja alueiden ja väestöryhmien välillä. Erojen kaventamiseksi huomiota tulee 
kiinnittää heikossa asemassa oleviin väestöryhmiin. Elämänlaadussa on kyse yksilön arvi-
osta elämästään siinä kulttuuri- ja arvoympäristössä, jossa hän elää, ja suhteessa hänen 
omiin päämääriinsä, odotuksiinsa, arvoihinsa ja muihin hänelle merkityksellisiin asioi-
hin. Koko maassa elämänlaatunsa hyväksi koki noin 60 prosenttia väestöstä vuonna 2018, 
mutta alueelliset erot olivat merkittäviä. 

Koko väestön tasolla syrjintäkokemukset ovat hiukan vähentyneet viime vuosina, mutta 
monet vähemmistötaustaiset ovat sille asialle edelleen alttiita. Etnisen alkuperään perus-
tuva syrjintä on yleistä ja etnisiin ja uskonnollisiin ryhmiin kuuluvat henkilöt kokevat syr-
jintää eri elämänalueilla. Työpaikoilla esiintyy eniten ikäsyrjintää. Syrjinnästä suuri osa jää 
kuitenkin piiloon, esimerkiksi rekrytointisyrjintää on vaikea todentaa. Työelämään pääsyllä 
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on merkittävä yhteys sosio-ekonomiseen asemaan, terveyteen ja hyvinvointiin sekä sosi-
aalisiin verkostoihin.

Taiteella, kulttuurilla ja liikunnalla on hyvinvointia laajasti edistäviä vaikutuksia. Nii-
den harrastamisessa on eroja esimerkiksi väestön sosioekonomisen taustan ja alueellisen 
sijainnin mukaan. Kansalaisjärjestö- ja harrastustoiminnalla on mahdollista lisätä hyvin-
vointia ja osallisuutta sekä myös ennaltaehkäistä yhteiskunnallisten ongelmien hoitami-
sesta syntyviä kustannuksia. 

Suomen kehityspolitiikan päämääränä on köyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden 
vähentäminen. Muutaman viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana äärimmäinen köy-
hyys maailmassa sekä yhteiskuntien välinen taloudellinen eriarvoisuus ovat vähentyneet. 
Yhteiskuntien sisäinen taloudellinen eriarvoisuus on sen sijaan samalla aikajaksolla kasva-
nut. Yhä enemmän varallisuutta kasaantuu kaikkein rikkaimmille. Äärimmäisessä köyhyy-
dessä eläviä on edelleen satoja miljoonia ja pandemian myötä kehityksessä koettiin aina-
kin hetkellinen takaisku. 

Koronapandemia on osaltaan vaikuttanut merkittävästi kansalaisten hyvinvointiin ja 
lisännyt joillakin eriarvoisuutta: kriisistä ovat usein kärsineet eniten jo aiemmin haavoittu-
vassa asemassa olevat. Palveluvajeiden kasvaessa ja pitkittyessä on riskinä, että ihmisten 
elämäntilanteet vaikeutuvat merkittävästi, mikä voi näkyä lähitulevaisuudessa monialai-
sen palvelun tarpeen lisääntymisenä.

Suomalaisyritykset ovat varsin laajasti sitoutuneet ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. 
Ihmisoikeuksien ja niiden seurannan integrointi yritysten ydintoimintoihin on kuitenkin 
suurelta osin vielä varhaisessa vaiheessa.

Tavoite 4: Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen: hyvinvointialueiden 
perustaminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuun siirto 
hyvinvointialueille ja sen toimeenpanon tuki. 

	− Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa 2021–25 kehitetään 
perustason sosiaalipalveluja että terveyspalveluja.

	− 7 päivän hoitotakuu: pääsy tutkimukseen ja hoitoon nopeammin kuin tähän 
saakka.

	− Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030 – VNP 
toimeenpanon käynnistäminen poikkihallinnollisessa ja monitoimijaisessa 
yhteistyössä (toimeenpanosuunnitelma, yhteistyöalusta sekä toimeenpanoa 
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tukeva sidosryhmäyhteistyö ja viestintä sekä seurantaindikaattoreiden 
valmistelu).

	− Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen tavoitteena on 
valmistella tarpeelliset muutokset yhdenvertaisuuslakiin, lakiin 
yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja lakiin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta. Tämän lisäksi tavoitteena on tarkastella työelämäsyrjintää 
koskevien säädösten muutostarpeita. 

	− Rasismin vastainen ja hyvien väestösuhteiden toimintaohjelma sisältää 
toimenpiteitä, joilla pyritään muun muassa purkamaan yhteiskunnan 
eriarvoistavia rakenteita. Lisäksi toimenpiteillä luodaan edellytyksiä hyvien 
väestösuhteiden politiikalle paikallisesti ja valtakunnallisesti. 

	− Perustettu vanhusasiavaltuutetun virka. Vanhusasiavaltuutettu on itsenäinen 
ja riippumaton viranomainen, jonka tehtävänä on edistää ikääntyneiden 
oikeuksien toteutumista. 

	− Perustettu laaja-alainen viittomakieliasiain neuvottelukunta arvioimaan 
viittomakielilain ja viittomakielisten perusoikeuksien sekä yhdenvertaisuuden 
toteutumista.

	− Lapsi- ja mielenterveysstrategia sekä itsemurhien ehkäisyohjelma tukee 
palveluiden saatavuutta ja yhdenvertaisuuden toteutumista

	− OKM on käynnistänyt ja toteuttaa hallitusohjelman mukaisesti Harrastamisen 
Suomen mallia. 

	− Valtakunnallisten liikunnan edistämisohjelmien eli Liikkuvat-ohjelmien avulla 
edistetään liikunnallista elämäntapaa eri ikä- ja väestöryhmissä. 

	− Kansallinen luonnon virkistyskäyttöstrategian 2030 laadinta ja VNp.
	− Lähiöohjelma, kaupunkipolitiikka, Kestävä kaupunki -ohjelma.
	− Työkykyohjelman STMn toimenpiteiden tavoitteena on työkyvyn tuen 

yhdenvertaisten palveluiden varmistaminen työmarkkina-asemasta 
riippumatta.

	− Aktiivista liikkumista edistetään panostalla kävelyn ja pyöräliikenteen 
infrastruktuuriin. Vuosina 2020–21 kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelman 
rahoitus on ollut ennätyskorkeaa. Fossiilittoman liikenteen tiekartan 
mukainen rahoitus toteutui osittain vuonna 2022 ja se on saatava kävelyn 
ja pyöräilyn edistämisohjelmassa ja fossiilittoman liikenteen tiekartassa 
tavoitellulle tasolle tulevaisuudessa. 

Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Käynnissä olevien hankkeiden toimeenpanoa tulee jatkaa, ja varautua 
kasvaviin haasteisiin, jotka liittyvät eriarvoistumiseen ja väestörakenteen 
muuttumiseen. Keskeistä on ennaltaehkäisy, palveluiden saatavuus ja 
esteettömyys sekä mahdollisuuksien takaaminen kaikille väestöryhmille.
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	− Työtä tulee jatkaa terveysturvallisuuden edistämiseksi ja yhteiskunnan 
kriisinkestävyyden sekä kriiseistä toipumisen nopeuttamiseksi.

	− Lähiluonnon sekä luonnonsuojelualueiden merkitys ihmisten terveydelle 
ja hyvinvoinnille on entisestään lisääntynyt koronakriisin myötä. Kuitenkin 
luonnon virkistyskäytön potentiaali terveyttä, hyvinvointia, osallisuutta 
ja yhteisöllisyyttä vahvistavana ei vielä yhteiskunnassa osata hyödyntää. 
Lähiluonnon tärkeyttä ei huomioida maankäytönsuunnittelussa ja 
kaavoituksessa.

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Koronapandemiasta johtuvien negatiivisten hyvinvointi- ja terveysvaikutusten 
sekä hoito- ja palveluvelan umpeen kuromiseksi tarvitaan pidempiaikaisia 
toimenpiteitä. Esimerkiksi hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista tulee toteuttaa 
selvitys- ja tutkimushankkeita, jotka osoittavat keskeiset pidempiaikaiset 
vaikutukset, mahdollistaen toimenpiteiden paremman kohdentamisen ja 
vaikuttavuuden.

	− Asuinalueiden eriytymistä (ml. segregaatiota) on edelleen tarve torjua ja 
väestöryhmien integraatiota edistää. Erilasten kuntien ja kaupunkien (tuen 
tarpeen) tunnistaminen riittämätöntä nykyisillä politiikkatoimilla. 

	− Ikääntyneiden kotona asumisen mahdollistamiseksi tarvitaan lisää esteettömiä 
asuntoja: tällä hetkellä noin 600 000 (20 % koko asuntokannasta). Tuetaan 
asuntojen korjaamista ikäystävällisiksi, jotta vuoteen 2030 mennessä on 
miljoona esteetöntä asuntoa eri puolella maata.

	− Liikenteen esteettömyyttä on edistettävä
	− Kulttuurihyvinvoinnin edistämiseen liittyvien vakiintuneiden rakenteiden ja 

vakaan rahoituspohjan luomisen tavoitteet edellyttävät jatkotoimia ja tätä 
varten on osoitettava myös resursseja. 

	− Lasten ja nuorten vapaa-ajan toiminnan ja harrastamisen tukeminen osana 
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämistä on olennaista myös tämän 
hallituskauden jälkeen. 

	− Eri väestöryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia liikuntaan (Liikkuvat-
kokonaisuuden toimeenpanoa) on tärkeää kehittää ja tukea myös jatkossa 
koko väestön terveyden ja hyvinvoinnin lisäämiseksi (huomioiden myös 
koronapandemian aiheuttamat vaikutukset).

	− Kävellen ja pyöräillen liikkumista ml. lasten ja nuorten aktiivista 
koulumatkaliikkumista on vahvistettava edelleen erityisesti lyhyillä välimatkoilla. 

	− Tarve kokonaisvaltaiselle työelämän ja työikäisen väestön kattavalle 
poikkihallinnolliselle työelämäohjelmalle, jonka tavoitteena on työllisyyden 
lisääminen, ihmisten hyvinvoinnin ja työkyvyn sekä yritysten ja muiden 
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organisaatioiden kilpailukyvyn tukeminen. Keskeistä on sekä työkyvyn ja 
työelämäosallisuuden näkyväksi tekeminen osana kestävää kasvua.

	− Keskipitkällä aikavälillä on tarpeen jatkaa sosiaali- ja terveydenhuollon 
sisällöllistä uudistamista hyvinvointialueilla. Tarvitaan panostusta digitaalisiin 
seuranta- ja tukipalveluihin hyvinvoinnin edistämisen ja ennalta ehkäisyn osalta.

	− Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030 VNP antaa 
suunnan ja on sitouttanut toimijoita työhön. Toimeenpanoa tulee jatkaa ja 
poikkihallinnollisessa yhteistyössä ja varmistaa lainsäädäntöpohja ja pysyvät 
rakenteet työlle (nyt lakipohja poistumassa).

	− Tarvitaan päätöksenteon lähestymistapa, jossa talouden ja hyvinvoinnin 
eri osatekijöiden yhteyksien tarkastelun avulla saavutetaan taloudellisen, 
sosiaalisen ja ekologisen kestävyyden nykyistä parempi tasapaino tehdyissä 
ratkaisuissa. Lisäksi tarvitaan konkreettista kehittämistyötä, jolla laaja-alaisen 
hyvinvointia kuvaavan tiedon käyttöä päätöksenteossa vahvistetaan (ml. 
budjettiprosessi, hallitusohjelman valmistelu ja toimeenpano)

	− Jatkossakin tarvitaan ylivaalikautisia toimia ihmiskaupan vastaisen työn 
jatkuvuuden takaamiseksi (esim. ihmiskaupan vastaisen työn koordinaation 
vakiinnuttaminen, nykyisen toimintaohjelman vaikuttavuuden arviointi ja 
tarpeen mukaan mahdollisen seuraavan toimintaohjelman valmistelu).

	− Syrjintää ja rasismia sekä vihatekoja ehkäisevä työ vaatii pitkäjänteistä ja 
riittävästi resursoitua panostusta vaikuttavien, yhdenvertaisuutta edistävien 
tulosten saavuttamiseksi.

	− Joukkoliikenteen toimintaedellytykset on turvattava myös koronapandemian 
jälkeisissä oloissa. 

	− Kansallisen luonnon virkistyskäyttöstrategian 2030 toimeenpano ja 
toimeenpanon voimavarojen turvaaminen. 

	− Vahvistetaan kuntien pitkäjänteisen lähiöiden kehittämistyön vakiinnuttamista. 
Kaupunkien tasapainoisen ja kestävän kehittämisen tukeminen.

4.2.5	 Tavoite 5: Suomessa osaaminen, koulutus sekä sivistys ovat 
korkealla tasolla

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Koulutus- ja osaamistaso ovat nousseet kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot 
kaventuneet ja koulutukseen liittyvä eriarvoisuus on kaventunut. [HO] 

	y Kaikilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen. [HO 
kiteytys sekä Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen linjaukset] 

	y Kulttuurin perusta on vahva ja elinvoimainen [Kulttuuripolitiikan strategia 
2025].
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Tavoite 5. Tilannekuva 12/2021 

Talouden menestys ja yhteiskunnallinen hyvinvointi rakentuvat vahvalle sivistysperustalle. 
Koulutus ja mahdollisuudet toteuttaa ja kehittää omaa osaamista ja luovuutta elämän eri 
vaiheissa taustasta riippumatta sekä kaikkien mahdollisuus osallistua monipuolisesti sivis-
tys- ja kulttuurielämään lisäävät tasa-arvoa ja vauhdittavat yhteiskunnan myönteistä kehi-
tystä. Suomalaisten koulutustaso on hyvä ja hienoisessa nousussa, mutta kehitys keskei-
sissä verrokkimaissa on nopeampaa. Sukupuolten erot oppimistuloksissa ovat OECD -mai-
den suurimmat. Lukutaito on maailman huippua, mutta osaaminen matematiikassa, luon-
nontieteissä ja lukutaidossa on laskenut. 

Sosiaalista liikkuvuutta yhteiskunnassa mitattaessa Suomi pystyy tarjoamaan kansalai-
sille mahdollisuuden parantaa elinolojaan monia muita maita paremmin. Silti sosioeko-
nomisen taustan vaikutus oppimistuloksiin on voimistunut meillä viimeisen 10 vuoden 
aikana. 

Ammatin vaihtaminen on jatkossa välttämätöntä yhä useammalle työn murroksen ja eri-
tyisesti vihreän siirtymän ja digitalisaation vuoksi. Jatkuvan oppimisen edellytysten vah-
vistaminen korostuu, jotta uudelleenkouluttautumisen ja osaamisen täydentämisen mah-
dollisuuksia voidaan merkittävästi laajentaa. 

Kulttuuritoiminnot ovat sekä osa yhteiskunnan sivistysperustaa, palvelurakennetta että 
elinkeinotoimintaa tuottaen hyvinvoinnillisia ja kansantaloudellisia hyötyjä. Siirryttäessä 
yhä enemmän aineellisesta aineettomaan tuotantoon taiteen ja kulttuurin merkitys lisään-
tyy. Taiteen ja kulttuurin alat ovat pahimmin koronapandemiasta kärsineitä aloja, millä voi 
olla kauaskantoisia seurauksia ja vaikutuksia myös sosiaalisen kestävyyden suhteen. 

Osallisuuden kokemukset ja vaikuttamisen mahdollisuudet ovat erityisen tärkeitä lap-
sille ja nuorille heidän asioissa. Kiusaaminen kouluissa ja oppilaitoksissa on vähentynyt 10 
vuoden aikana, mutta se on edelleen merkittävä ongelma lasten ja nuorten hyvinvoinnille 
ja taustatekijä myöhemmille ongelmille. 

Koronapandemialla on negatiivisia vaikutuksia etenkin lasten ja nuorten, ikäihmisten, 
yksinasuvien sekä perheiden hyvinvointiin. Oppimiseen liittyvää polarisaatio on kasvanut 
ja lasten ja nuorten välinen epätasa-arvo ja yksinäisyys ovat lisääntyneet. Nuorten osalta 
puhutaan jopa sukupolvikokemuksesta, kun moni virstanpylväs esim. valmistumisesta 
opintojen aloittamisen yhteisölliseen kokemukseen, on puuttunut. Etäjärjestelyt ja sen 
edelleen jatkuvat vaikutukset kuormittavat epätasaisesti.
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Tavoite 5: Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia:

	− Oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuton toisen asteen koulutus on 
olennainen lainsäädännöllinen uudistus sosiaalisesti kestävän ja tasa-arvoa 
lisäävän koulutusjärjestelmän vahvistamiseksi. 

	− Oikeus Oppia -ohjelman avulla on vahvistettu koulutuksellista tasa-arvoa 
sekä politiikkatoimin että merkittävin valtionavustuksin, käynnistetty 
toimenpiteitä demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen, kestävän 
kehityksen, yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja sivistyksellisten oikeuksien 
vahvistamiseksi. Ohjelman avulla on vahvistettu hyvinvointia, käynnistetty 
laaja toimenpideohjelma kiusaamisen vähentämiseksi ja koulupoissaolojen 
ennaltaehkäisemiseksi. 

	− Koulutuspoliittinen selonteko luo vahvat pitkäjänteiset periaatteet 
koulutusjärjestelmän kestävälle ja pitkäjänteiselle kehittämiselle huomioiden 
erityisesti väestökehityksen vaikutukset peruspalveluiden järjestämiseen.

	− Ammatillisen koulutuksen oikeus osata -ohjelman toimeenpaneminen ml. 
tulevaisuusinvestoinnit ammatillisten opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen.

	− Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus ja Jatkuvan oppimisen ja 
työllisyyden palvelukeskuksen perustaminen.

Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Toimet ovat olennaisia ja sikäli riittäviä. 

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− On varmistettava mahdollisuudet reagoida koronapandemiasta johtuviin 
osaamisen ja hyvinvoinnin haasteisiin myös jatkossa. Varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen aikana syntyneet oppimisen ja hyvinvoinnin haasteet voivat 
kertautua myöhempien opintojen aikana.

	− Kulttuurin alalle tarvitaan pidemmän aikavälin jälleenrakennusohjelma. 
Ohjelman tulee sisältää toimet, joilla korjataan koronapandemiasta 
aiheutuneita vaurioita ja parannetaan muutoin kulttuurin alan 
toimintaedellytyksiä, jotta ala voi vahvistaa sivistys- ja elinkeinoelämää ja 
hyvinvointipolitiikkaa. Rakennetuki kulttuuri- ja luovien alojen yrityksille 
ja yhteisöille innovatiivisten palvelu-, tuotanto- ja toimintamallien 
kehittämiseksi sekä Tuki luovien alojen ja tapahtuma-alan yrityksille pilottien 
toteuttamiseksi edistävät osaltaan tätä tavoitetta.

	− Koulutuksen toimintatapojen ja rakenteiden uudistaminen vastaamaan 
yhteiskunnan muuttuvia tarpeita ml. väestökehitys.
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5	 Taloudellinen kestävyys

5.1	 Taloudellisen kestävyyden lähtökohtia: Syksy 2021
Taloudellinen kestävyys tarkoittaa sekä julkisen talouden että laajemmin koko kansanta-
louden vakautta ja toimivuutta. Tässä yhteydessä keskitytään erityisesti julkisen talouden 
kestävyyteen, johon Suomessa liittyy varsinkin ikärakenteen muutoksen myötä haasteita. 
Haastetta voimistaa ennakoitu hidas tuottavuuden ja siten talouden kasvu, muita Pohjois-
maita alhaisempi työllisyysaste sekä alhainen syntyvyys ja vähäinen työ- ja koulutusperäi-
nen maahanmuutto.

Talouspolitiikan päämääränä on hyvinvoinnin lisääminen. Se tarkoittaa ekologisesti ja sosi-
aalisesti kestävää talouskasvua, korkeaa työllisyyttä ja kestävää julkista taloutta. Talou-
den vakauden ansiosta vältetään yllättävät, hyvinvointia heikentävät muutokset ihmisten 
elämässä.

Julkisen talouden kestävyys tarkoittaa julkisen talouden kykyä tuottaa kansalaisilleen 
hyvinvointia kansantalouden käytettävissä olevien resurssien rajoissa. Näitä rajoitteita 
asettavat työkykyisen väestön määrä ja osaamistaso, käytössä oleva teknologia, fyysisen 
pääoman määrä ja laatu sekä luonnon kantokyky. Koko kansantalouden vakauteen vaikut-
tavat lisäksi laajasti talouden eri sektoreiden kehitys ja tekijät, kuten pankkisektorin krii-
sinsietokyky ja tehokkuus sekä yksityisen sektorin velkakestävyys. Yhteiskunnan sosiaa-
linen kestävyys, eheys ja kaikkien osallisuus osaltaan vahvistavat myös kansantalouden 
tuotantopotentiaalia.

Talouskasvu perustuu Suomessa ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun. Tuottavuuden kas-
vun tärkeimmät tekijät ovat osaaminen ja innovaatiot. Toimiva hyvinvointivaltio, toimiva 
infrastruktuuri, laadukas koulutus ja tutkimus sekä tiivis kiinnittyminen maailmantalou-
teen ovat Suomen taloudellisen menestyksen ja kasvun perusta. Nämä tekijät vahvistavat 
toinen toisiaan. Hallituksen talouspolitiikka tähtää tämän perustan vahvistamiseen.

Julkisen talouden voidaan katsoa olevan kestävällä pohjalla, kun julkisen talouden velka-
suhde pysyy pitkällä aikavälillä vakaana eikä lähde hallitsemattomaan kasvuun ja julkisen 
sektorin rahoituksen saatavuus ja hinta eivät rajoita talouspoliittista päätöksentekoa. Näi-
den kannalta on keskeistä hyvä suhteellinen asema verrattuna muihin maihin. Lisäksi on 
merkitystä sillä, että julkisen talouden avoimet ehdolliset vastuut, kuten valtion takaukset, 
sekä piilevät ehdolliset vastuut, kuten pankkisektorin vastuut, ovat talouden kantokykyyn 
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nähden kohtuulliset ja niiden riskienhallinta on kunnossa. Tällöin luottamus Suomen 
kykyyn hoitaa vastuunsa säilyy nykyisellä korkealla tasolla. 

Taloudellinen kestävyys luo perustan sosiaaliselle kestävyydelle, sillä vahva julkinen talous 
mahdollistaa sosiaalisen kestävyyden edellyttämät palvelut ja tulonsiirrot myös tulevai-
suudessa, ja korkea työllisyys lisää kansalaisten osallisuutta. Taloudellisen kestävyyden 
edellytykset ovat vahvemmat sosiaalisesti kestävässä yhteiskunnassa.

Talouden kasvu ja taloudellinen kestävyys mahdollistavat myös ekologisen kestävyyden 
edellyttämän teknologisen uusiutumisen ja investoinnit ilmastonmuutoksen ja luontoka-
don torjuntaan. Talouden perusta on riippuvainen ekologisesta kestävyydestä, luontova-
rallisuudesta ja sen monimuotoisuudesta. Ekologisesta ja sosiaalisesta kestävyydestä huo-
lehtivat toimet voivat parhaimmillaan edistää myös taloudellista kestävyyttä. 

Suomi on ollut menestystarina kuluneen sadan vuoden aikana. Maamme on noussut maa-
ilman vauraimpien maiden joukkoon vain muutaman sukupolven aikana. Menestyksen ja 
vahvan keskimääräisen talouskasvun taustalla ovat olleet mm. toimiva demokratia ja sen 
kyky saada aikaan päätöksiä, vakaa, turvallinen ja luottamukseen perustuva yhteiskunta 
sekä panostaminen väestön koulutukseen, innovaatioihin, hyvinvointiin ja sosiaaliturvan 
luomaan turvaverkkoon. Nämä vahvuudet ovat tukeneet myös maamme selviämistä rajuis-
takin suhdannevaihteluista ja auttaneet kääntämään talouden ja yhteiskunnan rakenteita 
ravistelleet muutokset mahdollisuuksiksi, uusiksi liiketoiminnoiksi ja työpaikoiksi.

5.2	 Taloudellisen kestävyyden nykytila Suomessa
Koronaviruksen aiheuttama kriisi on kasvattanut julkisen talouden alijäämiä merkittä-
västi kaikkialla. Sen taustalla ovat mm. viruksen leviämisen vuoksi vaimentunut taloudelli-
nen toimeliaisuus ja kriisiin reagointi. Kriisiin on reagoitu esimerkiksi voimakkailla toimilla 
ihmisten ja yritysten tukemiseksi, taloustilanteen edellyttämällä merkittävällä finanssipo-
liittisella elvytyksellä sekä turvaamalla terveydenhuollon ja viranomaisten toimintakyky. 
Ihmisten vastuullisen toiminnan ja harjoitetun politiikan seurauksena kriisistä syntyneet 
taloudelliset ja sosiaaliset vauriot ovat Suomessa jääneet huomattavasti aiemmin ennakoi-
tua pienemmiksi, ja BKT supistui Suomessa vuonna 2020 huomattavasti kesällä 2020 enna-
koitua vähemmän. Kriisin pitkäaikaisia vaikutuksia on kuitenkin vielä vaikea ennakoida ja 
viruksen leviämiseen liittyvä epävarmuus ja riskit ovat globaalisti yhä suuria. 

Suomen julkinen velka kasvoi viime vuonna noin 10 prosenttiyksikköä noin 70 prosenttiin 
suhteessa BKT:hen. Euromaissa vastaava kasvu oli keskimäärin n. 14 prosenttiyksikköä ja 
julkinen velka oli keskimäärin noin 97 % suhteessa BKT:hen. Ennen finanssikriisiä, vuonna 
2008, Suomen julkisen velan suhde BKT:hen oli alle 33 %, mutta sen jälkeen velkasuhde on 
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liikkunut EU:n 60 prosentin velkaviitearvon molemmin puolin. Euroopan komissio arvioi 
syysennusteessaan 2021 Ruotsin ja Tanskan velkasuhteiden olevan tänä vuonna n. 40 %, 
vaikka maiden velkasuhteet olivat Suomea korkeammalla vielä 2000-luvun alkuvuosina. 

Suomen ja muiden maiden velanhoitoa on helpottanut poikkeuksellisen matala korko-
taso ja muu harjoitettu voimakas rahapoliittinen elvytys. Mm. siksi koronaviruspandemian 
aiheuttamaan kriisiin on ollut mahdollista reagoida sen edellyttämällä tavalla ml. voimakas 
finanssipoliittinen elvytys, kuten muissakin maissa on tehty. Suomen suhteellinen asema 
rahoituksen saatavuuden näkökulmasta ei ole heikentynyt.

Julkinen talous oli 2000-luvun alussa vielä vahvasti ylijäämäinen erityisesti vahvasti ylijää-
mäisen vaihtotaseen myötävaikutuksesta, mutta on pysynyt vuodesta 2009 lähtien selvästi 
alijäämäisenä. Vuonna 2019 julkisen talouden menot ylittivät tulot 2,3 mrd. eurolla. Koro-
naviruksen aiheuttama kriisi syvensi epätasapainon 12,9 mrd. euroon (5,5 % suhteessa 
BKT:hen) v. 2020. Suomen vaihtotase näyttää nousseen hienoisesti ylijäämäiseksi ensim-
mäistä kertaa noin kymmeneen vuoteen vuonna 2020, mikä tarkoittaa, että Suomi ei kan-
sakuntana velkaantunut ulkomaille 2020. Tämän taustalla oli mm. se, että vienti supis-
tui vähemmän kuin tuonti, matkailutase kääntyi alijäämästä ylijäämäksi ja kotitalouksien 
rahoitusasema koheni tilapäisesti kulutuksen supistuessa. Lisäksi koronakriisin seurauk-
sena Suomen vientihinnat laskivat vähemmän kuin tuontihinnat, mihin oli syynä esim. 
energiahintojen tilapäinen aleneminen.

Julkisen talouden riskejä kasvattavat myös valtion takaus- ja takuuvastuiden korkea taso ja 
nopea kasvu verrattuna moneen muuhun maahan. Valtiolla oli takaus- ja takuuvastuita 23 
mrd. euroa v. 2008, kun vuoden 2019 lopussa määrä oli kasvanut jo yli 60 mrd. euroon. Pää-
osa vastuista liittyy yksittäisten toimialojen vientiin liittyviin vastuisiin sekä valtion asunto-
rahaston vastuisiin. Vastuiden mahdolliset realisoitumiset voivat aiheuttaa huomattavaa 
lisärasitusta julkiselle taloudelle. Lisäksi suhteessa talouden kokoon finanssisektori on Suo-
messa suuri ja sen merkitys on kasvanut. Myönteistä kuitenkin on, että Suomen pankkijär-
jestelmä on toiminut vakaasti myös poikkeuksellisissa olosuhteissa koronakriisin aikana. 

Laajemmasta näkökulmasta tarkasteltuna julkisen talouden riskeihin vaikuttavat myös 
yhteiskunnalliset ja ekologiset tekijät, kuten mm. ilmasto- ja ympäristöriskit, väestökehitys, 
yhteiskunnallinen vakaus ja uusien pandemioiden mahdollisuus.

Kotitalouksien velkaantuminen lisää puolestaan talouden vakauteen kohdistuvia riskejä. 
Kotitalouksien velkaantuminen on ollut nousevalla uralla 2000-luvun alkuvuosista läh-
tien ja noussut ennätystasolle yli 130 prosenttiin suhteessa käytettävissä oleviin vuositu-
loihin. Poikkeuksellisen pitkään jatkunut hyvin alhainen korkotaso on edesauttanut vel-
kaantumista. Kotitalouksien kokonaisvelasta runsaat kolme neljännestä on asuntolainoja. 
Asuntojen hintojen (maltillinen) nousu on kasvattanut lainamääriä. Viime vuosien aikana 
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yleistyneet taloyhtiölainat ovat myös lisänneet kotitalouksien velkarasitusta. Taloyhtiölai-
noja oli syksyllä 2020 yli 20 mrd. euroa. Lähes puolet kannasta oli Uudellamaalla ja lähes 
5 mrd. euroa pelkästään Helsingissä. Muuttoliike, matalat korot, pidentyneet laina-ajat ja 
asuntojen hintojen nousu vaikuttavat kaikki samaan suuntaan velkaantuneisuutta kasvat-
taen. Korkojen mahdollinen nousu leikkaisi kotitalouksien ostovoimaa, heikentäisi talou-
den kasvua ja voisi aiheuttaa sosiaalisia ongelmia ylivelkaantuneille kotitalouksille. 

Julkista taloutta ovat heikentäneet väestön ikääntyminen, talouskasvun vaimeneminen ja 
vaihtotaseen suuren ylijäämän supistuminen. Suomen henkeä kohti laskettu BKT on jää-
nyt viimeisen kymmenen vuoden aikana jälkeen muiden Pohjoismaiden kehityksestä, ja 
on yhä alempana kuin huippuvuonna 2008. Merkittävä syy tähän on, että tuottavuus on 
kasvanut Suomessa vaimeasti finanssikriisin jälkeen. Suomen työllisyysaste on myös muita 
Pohjoismaita matalampi, vaikka työllisyyskehitys oli hyvää ennen koronakriisiä ja korona-
kriisin aikana huomattavasti ennakoitua parempaa. Lisäksi Suomi ei ole kyennyt houkut-
telemaan tuotannollisia investointeja eikä työperäistä maahanmuuttoa toivotussa määrin. 
Komission pitkän aikavälin skenaarioiden mukaan ero muihin Pohjoismaihin ei ole kaven-
tumassa, ellei taloutta uudisteta määrätietoisin toimin.

Ilman julkista taloutta vahvistavia toimia velka/BKT-suhteen kasvu jatkuu myös koronakrii-
sin jälkeen. Julkisen talouden menoja lisää ikääntyneen väestön määrän kasvu, mikä lisää 
erityisesti hoivamenoja, mutta myös eläke- ja terveysmenoja. Samaan aikaan työikäisen 
väestön määrän supistuminen heikentää julkisen talouden rahoituspohjaa. Näistä syistä 
julkisessa taloudessa on pitkällä aikavälillä kestävyysvaje, joka valtiovarainministeriön 
arvion mukaan on noin 8 mrd. euroa (runsaat 2,5 % suhteessa BKT:hen) syksyn 2021 arvion 
mukaan. Kestävyysvajearvio on luonteeltaan painelaskelma, jonka arviointiin liittyy huo-
mattavaa epävarmuutta vaikeasti ennakoitavan talous- ja väestökehityksen vuoksi. Valtio-
varainministeriön kestävyysvajearvio on vaihdellut eri vuosina:
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Työikäisen väestön määrän kehitystä määrittää väestönkehitys eli erityisesti nettomaahan-
muuton ja syntyvyyden trendit. Syntyvyys laski Suomessa voimakkaasti 2010-luvulla. Vuo-
sikymmenen vaihteessa lapsia syntyi vielä yli 60 000 vuodessa, mutta v. 2020 enää noin 
46 500. Suomen kokonaishedelmällisyys, 1,37 lasta naista kohden vuonna 2020, on alle 
muiden Pohjoismaiden ja EU:n keskimääräisen tason. Aivan viime aikoina syntyvyyden 
lasku näyttää pysähtyneen, mutta oli EU:n seitsemänneksi alhaisin v. 2019. Nettomaahan-
muutto Suomeen oli 2010-luvulla keskimäärin runsaat 15 000 henkeä vuodessa, ja väkilu-
vun kasvu on nettomaahanmuuton varassa. Nettomaahanmuutosta huolimatta Suomen 
työikäinen väestö supistuu, koska eläköityvät ikäluokat ovat selvästi suurempia kuin työi-
kään tulevat ikäluokat. Nykyisen väestöennusteen mukaan Suomen väestön määrä kään-
tyy laskuun 2030-luvun alkuvuosina.

Julkiseen talouteen kohdistuu ikääntyvän väestön palvelujen turvaamisen ohella tulevai-
suudessa myös monia muita paineita, jotka johtuvat esimerkiksi ilmastonmuutoksesta ja 
luontokadosta, infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista sekä TKI-toiminnan vahvis-
tamisesta talouskasvun tukemiseksi. Ilmastomuutos ja sen torjunta vaikuttavat julkiseen 
talouteen suoraan ja välillisesti. Ilmastonmuutos aiheuttaa useita, osin vaikeasti ennakoi-
tavia, riskejä taloudelliselle toiminnalle lyhyellä ja pitkällä aikavälillä, ja ne tulevat aiheutta-
maan menopaineita myös julkiselle taloudelle.

Julkiseen talouteen vaikuttavat myös ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutu-
miseksi suunnitellut politiikkatoimet ja kansainväliset sitoumukset. Lisäksi ilmastonmuu-
tos ja sen torjunta kohdentavat talouden resursseja uudelleen, mikä voi tuoda uusia kas-
vumahdollisuuksia, mutta myös heikentää julkista taloutta, kun muutosten vaikutuksia 
kansalaisiin ja talouden eri sektoreihin joudutaan pehmentämään julkisin varoin. 

Suomen julkinen sektori on kansainvälisesti melko tehokas, mikä näkyy mm. verrattaessa 
sosiaali- ja terveyspalvelujen laatua ja ko. menojen suhdetta BKT:hen. Julkisen sektorin 
tuottavuuden mittaaminen on kuitenkin haasteellista ja kansainvälistä vertailua on vai-
kea tehdä, koska palvelujärjestelmät, niiden rahoitus ja rakenteet eroavat merkittävästi toi-
sistaan. Yksi palvelujärjestelmämme haasteita on kunnallisen tuottajakentän pirstaleisuus 
sekä palvelujen saatavuuden sosiaalinen ja alueellinen epätasa-arvo. Myös hallinnonalojen 
välisen koordinaation puutteet sekä ihmis- ja asiakaslähtöisyyden puutteet vaikeuttavat 
julkisen sektorin tehokasta resurssien hyödyntämistä ja johtavat pahimmillaan niiden epä-
tarkoituksenmukaiseen käyttöön. 

Käsillä oleva koronakriisi on jälleen osoittanut, kuinka tärkeää on, että talouden kohtaa-
miin shokkeihin ja suhdannevaihteluihin vastataan oikein mitoitetulla finanssipolitiikalla. 
Poikkeuksellisilla politiikkatoimilla on merkittävällä tavalla onnistuttu vähentämään krii-
sin taloudellisia ja sosiaalisia vaurioita, millä on parhaimmillaan pitkäkestoisia vaikutuk-
sia talouden potentiaaliseen tuotantoon. Osaltaan tämä on korostanut, kuinka tärkeää on, 
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että julkisessa taloudessa on liikkumatilaa kriisin iskiessä ja että talouspolitiikan eri lohko-
jen toimet ovat koordinoituja. 

Tämä korostaa tarvetta valmistautua uusiin tuleviin kriiseihin ja vahvistaa julkista taloutta 
ja sen kriisinsietokykyä. Näin voidaan osaltaan myös varmistaa, että Suomen julkisen velan 
BKT-suhde suhteessa muihin maihin ja velan hoidon kustannukset pysyvät alhaisella tasolla. 
Julkisen velan korot ovat olleet viimeisen vuosikymmenen ajan poikkeuksellisen alhaisella 
tasolla, eikä ainakaan nopeaa muutosta ole nähtävissä. Pitkällä aikavälillä korkotason kehi-
tykseen sisältyy kuitenkin riskejä erityisesti, mikäli velan BKT-suhde on korkealla tasolla.

Velan BKT-suhteen vakautuksen kannalta keskeistä on ennen kaikkea talouden kestävä 
kasvu, väestön ikärakenteen tasapainoinen kehitys, työllisyyden kestävä kasvu sekä kes-
tävä julkisen talouden lähtötilanne yli suhdannesyklin.

Velkasuhteen herkkyyttä talouskasvun muutoksille tarkastellaan oheisessa kuvassa neljän 
pelkistetyn skenaarion avulla:

Taulukko 1.  Neljä herkkyystarkastelua

Nopeampi kasvu Hitaampi kasvu

Väliaikainen, 
suhdanne-
luonteinen

Talouskasvu olisi 2 %-yksikköä perusuraa 
nopeampaa v. 2021, mutta nopeamman 
kasvun vaikutukset häviäisivät perusuraa 
hitaamman kasvun myötä pois vuoteen 2023 
mennessä. Tämä kuvaa suhdanneluonteista 
kasvupyrähdystä, jolla ei ole vaikutusta 
talouden potentiaaliseen tuotantoon1.

Talouskasvu olisi 2 %-yksikköä perusuraa 
hitaampaa v. 2021, mutta sen jälkeen talous 
elpyisi nopeammin ja epäsuotuisat vaikutukset 
häviäisivät vuoteen 2023 mennessä. Tämän 
kuvaa suhdanneluonteista häiriötä, jolla ei ole 
vaikutusta talouden potentiaaliseen tuotantoon

Pysyvä, 
rakenteellinen

Talouskasvu olisi kumulatiivisesti  
2 %-yksikköä perusuraa nopeampi 2021–
2023 ja vaikutus olisi pysyvä eli BKT:n taso 
jäisi pysyvästi 2 % perusuraa korkeammaksi. 
Tämä kuvaa esim. tilannetta, jossa talouden 
kasvua ja työllisyyttä vahvistetaan 
rakenteellisilla uudistuksilla2.

Talouskasvu olisi kumulatiivisesti 2 %-yksikköä 
perusuraa hitaampi 2021–2023 ja vaikutus olisi 
pysyvä eli BKT:n taso jäisi pysyvästi perusuraa 
matalammaksi. Tämä kuvaa esim. tilannetta, 
jossa talouden rakenteet muuttuvat epäsuotui-
sasti tai taantuman vaikutukset jäävät tuotan-
nontekijöiden tuhoutumisen vuoksi pysyviksi.

1	  Sitä osaa kasvusta, joka luo positiivisen tuotantokuilun, vastaa kasvun hidastuminen alle 
potentiaalisen vauhdin myöhemmin. Toisin sanoen kasvu, joka luo positiivisen kuilun, on 
väliaikaista.
2	  Jotta kasvun hedelmät jäisivät pysyviksi, syntyvän positiivisen tuotantokuilun pitäisi 
umpeutua siten, että tuotantopotentiaali kasvaa. Tuotannon rakenteellisen tason kasvu vaa-
tisi muutoksia talouden kasvukykyä raamittavissa rakenteissa.
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* Kuvion perusura on keväältä 2021.

Kuviosta nähdään, että väliaikaisilla suhdanneluonteisilla muutoksilla BKT:een ei ole suurta 
merkitystä velkasuhteen pidemmän aikavälin kehitykseen. Pitkällä aikavälillä velkasuhteen 
ajurina toimivat rakenteelliset tekijät. Suhdanneluonteiset muutokset talouden kasvussa 
vaikuttavat kuitenkin lyhyellä aikavälillä velkasuhteen kehitykseen. 

Sen sijaan pysyvä muutos BKT:ssa vaikuttaa olennaisesti velkasuhteen kehitykseen myös 
pitkällä aikavälillä. Yllä esitetyssä 3. skenaariossa BKT kasvaa esim. rakenteellisten uudistus-
ten tukemana vuosina 2021–2023 kumulatiivisesti 2 % perusuraa nopeammin, minkä seu-
rauksena velkasuhde vakiintuu vajaan 70 prosentin tuntumaan 2020-luvulla. Vastaavasti 
jos esim. talouden rakenteet muuttuisivat epäsuotuisaan suuntaan tai taantuman vaiku-
tukset jäävät tuotannontekijöiden tuhoutumisen vuoksi pysyviksi, ja BKT alenisi sen seu-
rauksena pysyvästi 2 %, kiihtyisi velkasuhteen kasvu perusuraan verrattuna.

Kasvun muutos suhteessa perusuraan voi syntyä työllisyydestä ja/tai tuottavuudesta. Jos 
muutos syntyisi yksinomaan työllisyydestä ja tuottavuus pysyisi ennallaan, 2 prosentin 
muutos BKT:ssa tarkoittaisi karkeasti n. 50 000 hengen muutosta työllisissä. Herkkyystar-
kastelussa BKT muuttuu perusuraan nähden jo vuosina 2021–2023. 
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5.3	 Taloudellisen kestävyyden tavoitetila 2030 luvulla

Hallitus tavoittelee 75 prosentin työllisyysastetta ja velkasuhteen kasvun taittumista vuo-
sikymmenen puolivälissä. Julkista taloutta vahvistetaan kasvun, työllisyyden ja maltillisen 
sopeutuksen kautta.

Suomen julkisen talouden kestävyys on 2030-luvulle tultaessa vahvistunut ja luottamus 
Suomen julkisen talouden hoidon vastuullisuuteen on säilynyt. Julkinen talous ja koko 
kansantalous ovat pysyneet vakaalla ja tasapainoisella uralla, eikä julkisen talouden kes-
tävyyteen kohdistu merkittäviä tai välittömiä uhkia. Suomen suhteellinen asema on näin 
ollen pysynyt hyvänä rahoituksen saatavuuden näkökulmasta. Talouden vakaudesta ja 
kestävyydestä huolehtiminen on mahdollistanut sen, että pohjoismaisen hyvinvointival-
tion lupauksista on voitu pitää kiinni, ja että julkiset palvelut ja etuudet voivat tuottaa 
hyvinvointia myös tuleville sukupolville sekä vahvistaa kestävän talouskasvun edellytyksiä. 

Tähän on päästy toteuttamalla vaikuttavia ja kustannustehokkaita rakenteellisia uudistuk-
sia, jotka ovat vahvistaneet työllisyyttä ja alentaneet työttömyyttä, vahvistaneet yhteis-
kunnan eheyttä ja resilienssiä, tukeneet ekologisesti ja sosiaalisesti kestävää talouskasvua 
sekä parantaneen julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta (ml. sote-uu-
distus). Finanssipolitiikka on mitoitettu ja ajoitettu oikein kulloiseenkin suhdannetilantee-
seen. Samalla kansalaisten hyvinvointi on lisääntynyt ja Suomi on hyötynyt ympäristöystä-
vällisten teknologioiden ja toimintatapojen kehittämisestä, käyttöönotosta ja viennistä. 

5.3.1	 Tavoite: Velkasuhteen kasvun taittuminen

VM:n arvio tarvittavista lisätoimista

Valtiovarainministeriön syksyn 2021 talousennusteeseen pohjautuvan arvion perusteella:

	− Julkisen talouden vahvistaminen noin 0,7 mrd. eurolla perusuraan verrattuna 
taittaa julkisen velkasuhteen vuosikymmenen puolivälissä. Tällöin velkasuhde 
olisi vuosikymmenen puolivälin jälkeen lievästi alenevalla uralla 2020-luvun 
lopun ajan. Velkasuhde kääntyy uudelleen kasvuun 2030-luvun alussa. 

	− Jos julkisia t&k-menoja kasvatetaan 2,5 mrd. eurolla vuosina 2024–2030 (4 % 
T&K-tavoitteen mukaisesti), julkisen talouden vahvistaminen runsaalla 2 mrd. 
eurolla taittaa julkisen velkasuhteen vuosikymmenen puolivälissä3. Tässäkin 
tapauksessa velkasuhde kääntyy kasvuun uudelleen 2030-luvun alussa

3	  Skenaariossa on huomioitu t&k-panostusten välittömät vaikutukset talouden kasvuun ja 
julkiseen talouteen, ei mahdollisia välillisiä vaikutuksia. Julkisten t&k-panostusten mahdolli-
set epäsuorat vaikutukset ja panostusten mahdollisesti liikkeelle saattama yksityinen t&k-ra-
hoitus voivat kasvattaa talouden kasvupotentiaalia ja siten osaltaan vahvistaa julkista talo-
utta. Epäsuoriin vaikutuksiin liittyy kuitenkin huomattavaa epävarmuutta. 



72

Valtioneuvoston julkaisuja 2022:57

5.3.2	 Tavoite: Suomen työllisyys on kasvanut hallituksen 
työllisyystoimenpitein 80 000 henkilöllä ja työllisyysaste on 
hyvää Pohjoismaista tasoa 

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Talous on kasvanut kestävällä tavalla ja yritysten toiminta- ja 
investointiympäristö ovat kehittyneet suotuisasti. 

	y Työikäisen väestön osaaminen on korkealla tasolla ja se vastaa 
työmarkkinoiden edellyttämiä tarpeita. Koulutustaso on noussut ja 
osaamisen kehittäminen jatkuu läpi työuran. 

	y Osatyökykyisten, vaikeasti työllistyvien, nuorten, ikääntyvien ja 
maahanmuuttajataustaisten osallistuminen työmarkkinoille on lisääntynyt. 
(Hallitusohjelma) 

	y Varhainen työelämästä poistuminen on vähentynyt merkittävästi.  
(Hallituksen työllisyystoimenpiteet 2020) 

	y Työttömyysjaksot ovat lyhentyneet ja työttömyysjaksojen pitkittymistä on 
torjuttu. 

	y Työkykyä on tuettu varhaisilla ja vaikuttavilla töihin paluuta sekä töissä 
pysymistä edistävillä toimenpiteillä. (Hallituksen työllisyystoimenpiteet 2020) 

	y Nuorisotyöttömyys ja nuorten syrjäytyminen ovat vähentyneet. Koulutus- ja 
osaamistaso on noussut kaikilla koulutusasteilla. (Hallitusohjelma) 

Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− Työvoimakoulutus, työelämän monimuotoisuusohjelma & osatyökykyisten 
työllisyyspalveluiden kehittäminen (Työkanava) 

	− Yhteiskunnallisen yrittäjyyden edistäminen 
	− TE-palveluiden uudistaminen: Tavoitteena on muuttaa muiden Pohjoismaiden 

tavoin työvoimapolitiikan suuntaa passiivisesta aktiiviseen. TE-palvelurakenne 
sekä asiakkaan työnhakijan palveluprosessi uudistetaan tukemaan aiempaa 
nopeampaa työhön pääsyä ja uudelleentyöllistymistä. Uudistuskokonaisuus 
pitää sisällään TE-palveluiden siirron kuntatasolle (kannustava rahoitusmalli), 
pohjoismaisen työvoimapalvelumallin toimeenpanon sekä digitaalisten 
TE-palveluiden uudistamisen. 

	− Kotoutumislain kokonaisuudistus kotoutumisesta annetun selonteon 
pohjalta sekä selonteon muut toimenpiteet ja palvelujen kehittäminen 
maahanmuuttajien kotoutumisen ja työllistymisen nopeuttamiseksi ja 
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tehostamiseksi. Kotoutumisen edistämisen huomioiminen osana sote- ja 
TE-palvelu-uudistuksia 

	− Työvoiman toimialakohtaiseen kohtaantoon liittyvän analyysitoiminnan 
kehittäminen 

	− Hallituksen tavoitteena on vähentää niiden nuorten määrää, jotka eivät 
käy työssä tai opiskele. Tarkoituksena on taata jokaiselle alle 25-vuotiaalle 
nuorelle tai alle 30-vuotiaalle valmistuneelle joko työ-, työharjoittelu, 
työkokeilupaikka tai vastaava kolmessa kuukaudessa työttömyyden alkamisesta. 
Ohjaamopalveluita ja nuorten työpajatoimintaa vahvistetaan ja kehitetään 
yhteistyössä kuntien kanssa. Hallituksen tavoitteena on, että julkisiin 
hankintoihin asetetaan ehto sosiaalisesta työllistämisestä. Lisäksi muun muassa 
lisätään oppisopimusopiskelun käyttöä ensimmäisen työpaikan saamiseksi.

	− Palkansaajan työttömyyspäivärahan lisäpäiväoikeuden poistaminen ja 55 
vuotta täyttäneille ehdotettu uusi muutosturvakoulutus ja muutosturvaraha 
muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena on parantaa työllisyyttä noin 8 
300 työllisellä vuoden 2029 loppuun mennessä. Kuntien velvoitetyöllistettävien 
määrä kasvaisi arviolta 1 000 työllisellä. 

	− Oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuton toisen asteen koulutus 
muodostavat pitkävaikutteisen toimenpiteen (työikäisen) väestön osaamistason 
kohottamiseksi sekä työllisyysasteen parantamiseksi ja syrjäytymisen 
ehkäisemiseksi.

	− Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa on sovittu mittavasta 
korkeakoulujen aloituspaikkojen lisäyksistä. Koulutus- ja osaamistason 
nostamiseksi on yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa lisätty yhteensä noin 
10 000 aloituspaikkaa vuosina 2020–2022. Lisäksi loppuvuodesta 2021 tehtiin 
päätökset noin 2 300 uudesta korkeakoulujen aloituspaikasta.

	− Osaajapulaan vastaamiseksi koulutusvastuita laajennetaan (VN päätös 
13.1.2022) kuudessa yliopistossa ja yhdeksässä ammattikorkeakoulussa.

	− Osana korkeakoulujen kestävän kasvun ohjelmavalmistelua korkeakoulut 
ovat osoittaneet valmiutensa lisätä ja kehittää ulkomaalaisille opiskelijoille 
suunnattua koulutustarjontaa merkittävästi. Tämä mahdollistaa 
opintonsa aloittavien uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden lukumäärän 
kolminkertaistamisen 15 000:een. 

	− Kv-opiskelijoiden työllistymisen tueksi kohdennettuja toimia ja ohjauspalveluita. 
Korkeakoulut ovat käynnistäneet toimia ulkomaalaisten opiskelijoiden 
opintojen aikaisten työelämäkontaktien ja suomi/ruotsi kielitaidon 
vahvistamiseksi ja Suomeen integroitumisen tukemiseksi. 

	− Käynnistetään laaja-alaiseen korkeakoulutuksen digikehittämiseen ja 
Virtual Finland -palvelualustaan kytkeytyvä Työelämäkohtaamisten alustan 
valmistelutyö. Työelämäkohtaamisten alusta sisältyi hallituksen syksyn 2021 
riihikirjaukseen.
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	− Työelämäohjelmat (Työkykyohjelma, Työelämän mielenterveysohjelma, 
TYÖ2030 ja siihen liittyvä tutkimusohjelma). Työkykyohjelma edistää 
osatyökyisten työttömien ja heikossa työmarkkina-asemassa olevien 
työllistymistä ja työllistymisen edellytyksiä.

	− Suomen kestävän kasvun ohjelma, Pilari 3, Investointi 2: Työkykyohjelman 
toimenpiteet laajennetaan 5 alueelle. Tavoitteena on, että työkyvyn tuen 
palvelut ovat yhdenvertaisesti saatavilla ja saavutettavissa. Monialainen 
yhteistyö sekä työkyvyn tuen palvelukokonaisuuksien asiakasohjaus työvoima- 
ja sote-palveluiden välillä on rakennettu ja palvelut on integroitu osana sosiaali- 
ja terveydenhuoltoa sekä osaksi julkista työvoima- ja yrityspalvelua.

Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Valtiovarainministeriön alustavan arvion mukaan hallituksen ennen kevään 
2021 puoliväliriihtä päättämien ja linjaamien työllisyyttä kasvattavien toimien 
on arvioitu vahvistavan työllisyyttä noin 31–33 000 työllisellä. 

	− Näiden työllisyystoimien arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 300 
miljoonalla eurolla, kun huomioidaan myös työllisyystoimista aiheutuneet 
kustannukset. Julkisen talouden vaikutusten arvioinnissa työllisyyden 
arvioidaan kasvavan puoliväliriihessä esitetyillä toimilla yhteensä noin 11 000 
työllisellä. Kun huomioidaan työllisyystoimien aiheuttamat kustannukset, 
vahvistaisivat arvioissa mukana olevat työllisyystoimet julkista taloutta 
pidemmällä aikavälillä nettomääräisesti noin 150 miljoonalla eurolla. 

	− Hallitus asetti puoliväliriihessä uuden tavoitteen valmistella työllisyystoimia, 
jotka vahvistavat julkista taloutta yhteensä 110 miljoonalla eurolla.

	− Tarvitaan lisätoimia, että päästään hallituksen tavoitteen mukaiseen 
tilanteeseen, jossa vuonna 2030 ensimmäisen ja toisen syklin kansainvälisistä 
opiskelijoista 75 % jäisi tutkinnon suorittamisen jälkeen Suomeen ja 
suomalaisille työmarkkinoille.

	− Yhteiskunnan ja työelämän vastaanottavuuteen ulkomaalaisille osaajille 
ei ole käynnissä riittäviä julkisen sektorin tukitoimia, jotka systeemisesti 
vahvistaisivat työnantajien kyvykkyyttä ja edellytyksiä palkata ulkomaalaisia, 
Suomeen joko koulutus- tai työperusteisesti muuttaneita osaajia. 

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− TEM: Työvoiman kohtaanto-ongelmat tulevat vaikeutumaan tulevina vuosina. 
Haasteisiin vastaaminen edellyttää keskipitkällä aikavälillä määrätietoista 
digitaalisten ratkaisujen kehitystyötä, jossa avainasemassa on digitaalisten 
alustojen (erityisesti Työmarkkinatori, Jatkuvan oppimisen digitalisaation), 
työnhakijoiden tietojen ja tekoälyn hyödyntäminen 
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	− TEM: Maahanmuuton kasvu edellyttää maahanmuuttajien tarpeiden 
huomioimista osana rakenneuudistuksia sekä yleisen palvelujärjestelmän 
kehittämistä. Jatkuvia toimenpiteitä tarvitaan maahanmuuttajien 
osallisuuden sekä etenkin pakolaistaustaisen ja maahanmuuttajanaisten 
työllisyyden edistämiseksi.

	− Tarve kokonaisvaltaiselle työelämän ja työikäisen väestön kattavalle 
poikkihallinnolliselle työelämäohjelmalle, jonka tavoitteena on työllisyyden 
lisääminen, ihmisten hyvinvoinnin ja työkyvyn sekä yritysten ja muiden 
organisaatioiden kilpailukyvyn tukeminen. Työelämäohjelma tukee 
hyvinvointitaloudellisia toimia. 

	− Osatyökykyisten työkyvyn tukeen tarvitaan varhaisia toimenpiteitä sekä 
systemaattista ja määrätietoista palveluiden kehittämistä.

	− Korkeakoulujen kestävän kasvun ohjelmassa linjatun mukaisesti 
korkeakoulujen tulisi lisätä uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden lisäksi 
kotimaisten uusien opiskelijoiden määrää vuoden 2019 pysyvään 
lähtötasoon verrattuna vuosittain 5 400 uudella ensimmäisen syklin 
paikan vastanottaneella myös vuosina 2023–2031, minkä jälkeen uusien 
opiskelijoiden määrä voisi asteittain palata lähtötasolle nykyisellä väestön 
ikärakenteella. 25–34-vuotiaiden 50 % tavoite olisi näin toiminnallisesti ja 
taloudellisesti kestävästi mahdollista saavuttaa vuoteen 2035 mennessä 
vuoden 2030 sijasta.

	− Ulkomaisten opiskelijoiden määrän lisääminen korkeakouluissa edellyttää 
korkeakoulujen julkisen rahoituksen lisäämistä, vaikka suunnitelma 
perustuu merkittävästi nykyistä suurempaan koulutuksen rahoittamiseen 
lukuvuosimaksuilla.

	− Kansainvälisten opiskelijoiden kouluttaminen aloille ja alueille, joilla 
työllistyminen Suomeen on todennäköistä, edellyttää opiskelijavalinnan ja 
korkeakoulujen ohjauksen kehittämistä 

	− Etätunnistautuminen / identiteetinhallintaratkaisut palveluihin ja 
lupaprosesseihin (poikkihallinnollinen prosessi)

	− Hyvinvointitalousajattelun vahvistaminen lisää osaltaan työelämäosallisuutta, 
mikä tässä tarkoittaa eri hallinnonalojen toimia ja niiden vaikutusta ihmisten 
hyvinvointiin ja työkykyyn.

	− Valmisteilla olevan sosiaaliturvauudistuksen tulee tukea yksilön oikeuksien 
ja velvollisuuksien tasapainoa tavalla, joka on myös sopusoinnussa julkisen 
talouden ja työllisyyden parantamisen kanssa.
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5.3.3	 Tavoite: Suomi on houkutteleva paikka elää, tehdä työtä ja 
yrittää 

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Suomessa on yrityksille vakaa, kannustava ja ennustettava toimintaympäristö, 
joka on mahdollistanut uusien investointien ja työpaikkojen syntymisen. 
(Hallitusohjelma) 

	y Suomen reaalinen kilpailukyky ja kustannuskilpailukyky ovat vahvoja. 
(Hallitusohjelma) 

	y Työperusteisten oleskelulupien käsittelyä on nopeutettu ja sujuvoitettu. 
Erityisesti osaavan työvoiman työperusteinen maahanmuutto on lisääntynyt. 
(Hallitusohjelma) 

	y Sekä julkinen että yksityinen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta 
ovat korkealla tasolla ja tavoite TKI-menojen 4 prosenttia 
bruttokansantuotesuhteesta on saavutettu. Näin on voitu luoda uutta 
kestävää kasvua. (Hallitusohjelma) 

	y Teollisuus ja palvelut ovat uudistuneet tavoilla, jotka perustuvat 
digitalisaatioon ja erityisesti hiilineutraalisuuteen, ekologisiin investointeihin, 
puhtaisiin teknologioihin, kierto- ja biotalouteen sekä  
resurssitehokkuuteen. 

	y Kestävää kaupunkikehitystä on tuettu ja asuntorakentamista on lisätty 
kasvavilla kaupunkiseuduilla, jotta on pystytty vastaamaan asuntojen 
kasvavaan kysyntään, kohtuullistamaan asumisen hintaa ja  
helpottamaan työvoiman liikkuvuutta. 

	y Elinvoimainen ja sosiaalisesti vahva Suomi rakentuu metropolialueen, 
kasvavien kaupunkiseutujen, seutukuntien ja maaseudun yhteisestä 
menestyksestä. (Hallitusohjelma) 

	y Alueiden välistä ja kuntien sisäistä eriytymistä on vähennetty. 
	y Vakaa ja ennakoitava talous luo kaikille näkymää ja luottamusta tulevaan. 

Yhdessä yhteiskunnan lapsi- ja perhemyönteisyyden kanssa se tukee myös 
suotuisaa väestökehitystä. 

Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− Työperäisen maahanmuuton hallinto siirtynyt SM:stä TEM:lle 2020. Käynnissä 
olevassa Tulevaisuuden maahanmuuttovirasto ja maahanmuuttohallinnon 
toiminnan vaikuttavuus -hankkeessa tähdätään mm. työperäisen 
maahanmuuton lupaprosessien sujuvoittamiseen.
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	− Talent Boost -toimenpideohjelma: osaajahoukuttelu), työlupien 
kokonaisuudistus, Koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton 
lisääminen, tiekartta Hallitus tavoittelee työperäisen maahanmuuton 
vähintään kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessä 
siten, että kestävyystiekartan edellyttämä vähintään 50 000 työperäisen 
maahanmuuttajan kokonaislisäys toteutuu. Tavoitteena on, että vuoden 
2030 jälkeen lisäys on vähintään 10 000 vuositasolla. Uudistuksissa otetaan 
huomioon ulkomaisen työvoiman hyväksikäytön torjunta. 

	− Syyskuussa 2021 hyväksytty koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton 
tiekartta on hallituksen kestävyystiekarttaa tarkentava, julkista taloutta 
vahvistava toimenpidekokonaisuus. Tiekartan toimenpiteet rakentavat ja 
vahvistavat Suomea globaalisti houkuttelevana paikkana osaajille ja heidän 
perheenjäsenilleen. 

	− Syksyllä 2021 käynnistetyllä toisen asteen koulutuksen uudistuksella 
turvataan koulutus- ja osaamispalveluiden saatavuus maan eri osissa 
eriytyvästä väestökehityksestä huolimatta.

	− TKI-tiekartan päivittäminen TKI-intensiteetin lisäämiseksi: TEM: Hallituksen 
keväällä 2020 hyväksymä ja 2021 joulukuussa päivitetty kansallinen 
tutkimuksen, kehittämisen ja innovaatioiden tiekartta muodostaa 
toimenpidekokonaisuuden TKI-toimintaympäristön kehittämiseksi. Tiekartta 
luo suuntaviivat kestävään kasvuun ja hyvinvointiin sekä T&K-toiminnan 
määrän ja kunnianhimon tason nostoon. TKI-toiminnan määrän ja laadun 
nostamisen lisäksi tiekartan toimenpiteillä vahvistetaan osaamiskeskittymiä 
ja ekosysteemejä, lisätään T&K-toimijoiden yhteistyötä ja monipuolistetaan 
julkisen sektorin roolia innovaatiotoiminnan vauhdittajana ja hyödyntäjänä. 

	− Hallituksen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittämismenot 4 prosenttiin 
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessä. Tavoitteeseen 
sitoutui myös parlamentaarinen TKI-työryhmä yksimielisessä raportissaan 
joulukuussa 2021. Tavoitteeseen pääsemiseksi tarvitaan yhteistä näkemystä 
ja missioita, kunnianhimoisempaa TKI-toimintaa, sekä investointeja niin 
julkiselta kuin yksityiseltä sektorilta. Resurssiallokaatiot sisällytetty kevään 
2022 JTS-esityksiin 

	− Yritysten liiketoiminnan digitalisaation ja tekoälyn edistäminen 
	− Pk-rahoituksen kehittäminen kestävän kehityksen kriteerit huomioiden 
	− Tesi investoi enenemässä määrin kestäviin kohteisiin (esim. 

kiertotalousohjelma). Yhtiön markkinaehtoista sijoitustoimintaa ohjaavat 
hallitusohjelman ilmastotavoitteet ja hiilineutraalisuus sekä Suomen kestävän 
kasvun ohjelma. Myös Finnveran rahoituksella (lainat ja takaukset tuetaan 
samalla tavoin kestäviä investointeja (esim. E3F). Finnveran kotimaan 
rahoituksessa riskiä jaetaan Euroopan investointipankkiryhmän ja pankkien 
kanssa. Samoin Finnveran kilpailukykyinen ja kestävä vienninrahoitus 
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on keskeinen osa kokonaisuutta. Lisäksi Business Finlandilla (lainat ja 
avustukset) on useita vihreää siirtymää edistäviä ohjelmia. Uusin julkinen 
rahoittaja Ilmastorahasto tekee sijoituksia ainoastaan kestäviin kohteisiin 
(pääomalaina). Valtaosa TEM-hallinnonalan uusista rahoitusohjelmista tähtää 
kestävän rahoituksen edistämiseen. 

	− Sosiaali- ja terveysalan liiketoiminnan ja viennin mahdollisuuksien 
järjestelmällinen kehittäminen ja hyödyntäminen poikkihallinnollisena 
yhteistyötä. Terveysalan TKI kasvustrategian toimenpiteiden jatkaminen

	− Kestävää kaupunkikehitystä edistetään MAL-sopimuksilla, joita on 2021 
ulotettu myös uusille kaupunkiseuduille

	− Datatalouden kasvua ja tekoälyn hyödyntämistä vahvistetaan. Varmistetaan, 
että EU-aloitteet edistävät datatalouden periaatteita ja toimintaedellytyksiä 
Suomen prioriteettien mukaisesti. Viedään eteenpäin ajatusta hajautetusta 
datan hallintamallista, niin, että nykyistä useammalle taholla, jolla voi 
olla laillinen oikeus tietyn datan käyttöön, tarjotaan myös käytännön 
mahdollisuudet datan hyödyntämiseen samanaikaisesti. 

	− Käynnissä DVV:n toimenpiteet työperusteisen maahanmuuton ja 
henkilötunnuksen saamisen nopeuttamiseksi. (Vaatii nopeutumisen 
toteutumiseksi myös muiden prosessiin osallistuvien viranomaisten 
toimenpiteet.)

	− Kuntapolitiikan tulevaisuustyössä on kuvattu kuntien tilannetta ja etsitty 
ratkaisumahdollisuuksia kuntien nykyisiin ja tuleviin haasteisiin ja ongelmiin. 
Mahdollisista jatkotoimenpiteistä päätetään myöhemmin.

	− Hallituksen esitys positiivisesta luottotietorekisteristä on hyväksytty 
eduskunnassa ja rekisteri on otettu käyttöön vuoden 2024 aikana.

	− Valmisteltu kevätistuntokaudella annettavaksi HE kotitalouksien 
velkaantumista rajoittavista toimenpiteistä myötä, jossa esitetään 1) 
taloyhtiölainojen osalta 60 % lainakattoa suhteessa uudisrakennuksen 
velattomaan myyntihintaan ja 30 vuoden maturiteettirajoitetta, sekä 
lyhennysvapaakieltoa ensimmäisen 5 vuoden aikana, ja 2) vastaavan 
maturiteettirajoitteen soveltamista myös muihin yksityishenkilöiden 
asuntolainoihin, sekä 3.) vahvistetaan kuluttajaluotonannon valvontaa 
siirtämällä valvontatehtävät Finanssivalvonnalle. 

Näkemyksiä toimien riittävyydestä 
 –
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Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Nykyiset TKI-toimet eivät riitä, vaan T&K-osuutta tulee nostaa 4 prosentin 
uralle ja sen lisäksi kehittää uusia toimintatapoja.

	− Esteiden poistaminen yksityiseltä pääomalta mm. yleishyödyllisten yhteisöjen 
mahdollisuus sijoittaa veroneutraalisti ky-muotoisiin pääomarahastoihin ja 
samalla tämä edistää vaikuttavuussijoittamista. 

	− Kannusteiden luominen yksityiselle pääomalle esim. verokannusteet 
business enkeleille. TEM:n hallinnonalalla pohditaan parhaillaan ns. 
kanssasijoittajarahastoa yksityishenkilöiden sijoitusten kohdistamiseksi mm. 
YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi 

	− Joissain perustelluissa tilanteissa rahastosijoituksissa epäsymmetrian käyttö 
(valtio luopuu voitosta tai ottaa kovempaa riskiä yksityisen pääoman eduksi) 

	− Opiskelijoiden ja työvoiman maahanmuuton edistämistä on jatkettava 
Koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton tiekartan 2035 mukaisesti. 
Työvoiman maahanmuuton kasvaessa myös toimia hyväksikäytön 
torjumiseksi tarvitaan. 

	− Vahvistuva TKI-intensiteetti ja Suomen kilpailukyky kytkeytyvät vahvasti 
osaamistason nostoon tähtääviin toimiin, korkea osaamistaso on edellytys 
vaikuttavalle TKI-toiminnalle.

	− Suomen vetovoiman lisäämiseksi tulee poikkihallinnollisessa, korkeakoulut 
osallistavassa prosessissa rakentaa kansainvälisen opiskelijan palvelupolku 
kytkien kehitystyö Virtual Finlandin alustakehitykseen ja maahantulon 
lupaprosessien kokonaisvaltaiseen uudistamiseen 

	− Liikenteen palveluistumiskehitys vauhdittaa kestävien liikennemuotojen 
valintaa ja luo uutta palveluliiketoimintaa. Palveluistumista voidaan edistää 
mm. liikennepalveluihin liittyviä järjestelmiä ja niiden helppokäyttöisyyttä 
edistämällä.

	− Mikäli kotitalouksien velkaantumisen kehitys jatkuu aiemmalla uralla em. 
toimenpiteistä huolimatta, makrovakauspolitiikan instrumenttivalikoimaan 
harkitaan edelleen täydennettäväksi kehityksen hillitsemiseksi. 
Näihin kuuluvat mm. mahdollisen enimmäisvelkasuhteen tai 
enimmäislainanhoitokulusuhteen sisällyttäminen lainsäädäntöön. 
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5.3.4	 Tavoite: Suomen julkisen hallinnon palvelut ovat laadultaan ja 
kustannusvaikuttavuudeltaan huippuluokkaa 

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestävyystiekartassa

	y Ihmislähtöiset ja yhdenvertaiset palvelut on turvattu koko Suomessa 
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestävällä tavalla (Julkisen hallinnon strategia) 

	y Julkisen hallinnon kustannusvaikuttavuudesta on huolehdittu muun muassa 
vastaamalla palvelujen tarpeeseen oikea-aikaisesti ja sopivilla palveluilla, 
hyödyntämällä digitalisaatiota sekä kehittämällä eri  
toimijoiden yhteisiä tukipalveluja ja yhteistä asiakaspalvelua. (Julkisen 
hallinnon strategia) 

	y Julkisen hallinnon prosessit, ml. strategia- ja budjettiprosessit, edistävät 
ympäristöllisesti kestäviä toimintatapoja, jotka tukevat myös sosiaalista ja 
taloudellista kestävyyttä. (Julkisen hallinnon strategia) 

	y Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on toimeenpantu palvelujen 
saatavuuden yhdenvertaisuutta ja laatua lisäävällä sekä kustannusten kasvun 
hillintää tukevalla tavalla. (Hallitusohjelma)

Ministeriöiden näkemyksiä toimenpiteisiin liittyen

Keskeisiä tavoitteen saavuttamista edistäviä käynnissä olevia toimia

	− Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen: hyvinvointialueiden perustaminen 
ja sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuun siirto hyvinvointialueille ja 
sen toimeenpanon tuki.

	− Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa 2021–25 kehitetään sekä 
perustason sosiaalipalveluja että terveyspalveluja. Palvelujen saatavuutta 
parannetaan ja palvelut yhteensovitetaan ihmisen tarpeita vastaavaksi. 
Ohjelma tähtää sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapojen uudistamiseen 
ja ihmislähtöisten palvelukokonaisuuksien kehittämiseen.

	− Julkisen hallinnon uudistamisstrategian mukaan hallinnossa uudistetaan 
henkilöstön osaamista ja otetaan käyttöön ketterämpiä ja joustavampia 
toimintatapoja. Julkista hallintoa kehitetään hyödyntämällä järjestelmällisesti 
strategisia kokeiluja, joustavia prosesseja ja nopeaa oppimista hallinnon eri 
toimintojen välillä. 

	− Valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistus on edennyt kolmella alueella 
tapahtuvaan pilotointiin, pilottien jälkeen arvioidaan hankkeen jatko vuoden 
2023 lopussa.

	− Kuntien tilatiedon osalta säädösuudistushanke on edennyt suunnitellusti ja 
hallituksen esitys tullaan jättämään keväällä 2022. Tarkoituksena on, että uudet 
säädökset tulisivat voimaan vuoden 2023 alusta. Samanaikaisesti aloittaa 
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hyvinvointialueiden toimitila- ja kiinteistöhallinnon osaamiskeskus, joka vastaa 
hyvinvointialueiden osalta tilatietojen ylläpidosta. 

	− Julkisen hallinnon tilatiedon kehittäminen (ml. kuntasektorin rakennuskantaan 
liittyvän investointipaineen pienentäminen ja tilanhallinnan parantaminen 

	− Sote ja pela uudistuksen ICT muutosta on tuettu tietojohtamisen 
alustaratkaisun ja Suomi.fi palveluiden kehitystyöllä, jota on toteutettu 
DigiFinland Oy:n ja Digi- ja väestötietoviraston kehitystoimenpiteillä. 

	− Ihmislähtöisten ja yhdenvertaisten digitaalisten julkisten palveluiden 
kehittämistä on tuettu Digitalisaation edistämisen ohjelmassa mm. Digituen 
mallin kehittämisellä, palveluiden laadun parantamisella, asiantuntijatuen 
tarjoamisella palveluiden kehittämiseen sekä digitalisaation tilannekuvan 
julkaisulla ja kehittämisellä. Palveluiden oikea-aikaisuutta on kehitetty 
AuroraAI-ohjelmassa, jossa on kehitetty toimintamallia palveluiden 
tuottamiseksi ihmislähtöisesti sekä AuroraAI-verkkoa, joka mahdollistaa 
teknologian keinoin palveluiden parempaa kohtaantoa.

Näkemyksiä toimien riittävyydestä

	− Julkisen hallinnon strategian toimeenpano ei etene tiekartassa kuvatussa 
laajuudessa, sillä strategian toimeenpanoon päätetyt resurssit eivät 
mahdollista strategian omien toimenpiteiden toteutusta, jolloin pääpaino on 
strategian tavoitteiden toteutuminen yhteistyön avulla. 

	− Valtorin toimintaa on pyritty tehostamaan ja kykyä tuottaa lisäarvoa asiakkaille 
kasvattamaan toteuttamalla Muutosohjelmaa (2020–2022) sekä lisäämällä 
asiakasymmärrystä ja asiakkaiden ohjausvaikutusta.

	− Julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittäminen (Hankinta-Suomi). Toimien 
toteutus on käynnissä. Toimien toteutuksen resursointi on osittain auki (tuleva 
JTS-kausi) tai resursointi ei toteutunut tiekartan tavoitteiden toteutumisen 
edellyttämässä laajuudessa. 

	− Julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittäminen Hankinta-Suomi 
-ohjelmassa on edennyt suunnitellusti laajassa yhteistyössä valtion, kuntien 
sekä muiden julkisten hankintojen keskeisten toimijoiden kanssa.

	− ks. STM:n näkemykset toimien riittävyydestä sosiaalisessa kestävyydessä, 
tavoite 3 ja 4

Näkemyksiä tarvittavista lisätoimista keskipitkällä aikavälillä 

	− Paikallisia ja alueellisia toimijoita tulisi edelleen kannustaa hyvinvointia 
edistävään ja ehkäisevään toimintaan. Lisäksi on tarve vahvistaa toimijoiden 
osaamista ja keinoja toiminnan vaikuttavuuden lisäämiseen (menetelmät ja 
tietopohja).
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	− Hyvinvoinnin sosiaalisten, taloudellisten ja ekologisten osatekijöiden 
yhteisvaikutuksia on tarkasteltava osana päätöksentekoa. Tämä edellyttää 
hyvinvointitaloudellisen osaamisen metodologista parantamista ja 
määrällistä lisäämistä sekä tutkimusaineistojen saatavuuden helpottamista. 
Toimenpiteiden suunnittelun yhteydessä on nykyistä enemmän kiinnitettävä 
huomiota niiden jälkikäteisarvioinnin mahdollisuuksiin. Tämä parantaa 
jatkossa ennakkovaikutusten arviointia.

5.4	 Talouden kasvun ja kestävyyden tiekartta / joulukuu 
2021

5.4.1	 Kestävyystiekartan taloudellisen osuuden jatkovalmistelu  
– budjettiriihen linjaus

	 (Hallituksen neuvottelu vuoden 2022 talousarvioesitykseksi, pöytäkirjamerkinnät  
	 7.–9.9.2021)

Taloudellisen kestävyyden tiekartan tavoitteiden saavuttamisen kannalta välttämättömien 
toimien toimeenpanoa koordinoi, ohjeistaa ja seuraa valtiovarainministeriö. Valtiovarain-
ministeriön tehtävänä on huolehtia siitä, että ministeriryhmien työ sovittuu yhteen joh-
donmukaiseksi osaksi taloudellisen kestävyyden tiekarttakokonaisuutta ja että tavoitteet 
saavutetaan. 

Taloudellisen osuuden valmistelusta vastaavat seuraavat ministerityöryhmät

	− Työllisyyden edistämisen ministerityöryhmä, 
	− Suomen kestävän kasvun ministerityöryhmä, 
	− Ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityöryhmä, 
	− Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerityöryhmä, 
	− Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittämisen 

ministerityöryhmä sekä 
	− Sote-ministerityöryhmä. 

Valmistelu tähtää siihen, että hallitus linjaa taloudellisen kestävyyden tiekartan tavoittei-
siin johtavista toimenpidekokonaisuuksista ja niitä koskevista toimista kevään 2022 JTS-rii-
heen mennessä.
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5.4.2	 Kestävyystiekartan taloudellisen osuuden tavoitteet ja 
tilannekuva

Hallitus linjasi kevään 2021 puoliväli- ja kehysriihessä talouden kestävyydestä. Linjauksen 
mukaan hallitus tavoittelee 75 prosentin työllisyysastetta ja velkasuhteen kasvun taittu-
mista vuosikymmenen puolivälissä. Julkista taloutta vahvistetaan kasvun, työllisyyden ja 
maltillisen sopeutuksen kautta.

Hallitus on sitoutunut pitkäjänteiseen työhön työllisyysasteen nostamiseksi tekemällä pää-
töksiä, joilla voidaan saavuttaa arviolta 80 000 lisätyöllistä 2020-luvun loppuun mennessä.

Valtiovarainministeriön syksyn 2021 talousennusteeseen pohjautuvan arvion 
perusteella

	y Julkisen talouden vahvistaminen noin 0,7 mrd. eurolla perusuraan verrattuna 
taittaa julkisen velkasuhteen vuosikymmenen puolivälissä. Tällöin velkasuhde olisi 
vuosikymmenen puolivälin jälkeen lievästi alenevalla uralla 2020-luvun lopun ajan. 
Velkasuhde kääntyy uudelleen kasvuun 2030-luvun alussa. 

	y Jos julkisia t&k-menoja kasvatetaan 2,5 mrd. eurolla vuosina 2024–2030 (4 % T&K-
tavoitteen mukaisesti), julkisen talouden vahvistaminen runsaalla 2 mrd. eurolla 
taittaa julkisen velkasuhteen vuosikymmenen puolivälissä4. Tässäkin tapauksessa 
velkasuhde kääntyy kasvuun uudelleen 2030-luvun alussa. Valtioneuvoston 
kanslian asettama parlamentaarinen työryhmä selvittää keinoja, joilla sitoudutaan 
pitkäjänteiseen julkisen t&k-rahoituksen kasvattamiseen. Työryhmän toimikausi 
päättyy 31.12.2021.

	y Yllä mainitut tarpeet eivät riitä alijäämän kattamiseen ja ennusteissa velkasuhde 
kääntyisi sopeutuksen jälkeenkin uudelleen kasvuun 2030-luvun alussa

	y Velkasuhteen pysyvämpi taittuminen 2030-luvulle mentäessä edellyttäisi 
merkittävästi suurempaa julkisen talouden vahvistamista.

Huomioita kestävyystiekartan velkasuhdetavoitteesta

	y Verrattuna kevään 2021 kestävyystiekarttaan, velkasuhteen vakautuminen 
tapahtuu valtiovarainministeriön syyskuun 2021 pohjautuvan arvion mukaan 
aiempaa arviota pienemmällä julkisen talouden vahvistumisella ns. normaalikasvun 

4	  Skenaariossa on huomioitu t&k-panostusten välittömät vaikutukset talouden kasvuun 
ja julkiseen talouteen, ei mahdollisia välillisiä vaikutuksia. Julkisten t&k-panostusten mah-
dolliset epäsuorat vaikutukset ja panostusten mahdollisesti liikkeelle saattama yksityinen 
t&k-rahoitus voivat kasvattaa talouden kasvupotentiaalia ja siten osaltaan vahvistaa julkista 
taloutta osana luvun 4 kasvutoimia. Epäsuoriin vaikutuksiin liittyy kuitenkin huomattavaa 
epävarmuutta. 
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olosuhteissa. Työllisyyttä ja julkisen talouden tasapainoa koskevat tavoitteet eivät 
estä suhdanteita tasoittavaa politiikkaa.

	y Valtion vuoden 2021 nettovelanotto jää budjetoitua pienemmäksi, ja valtion sekä 
koko julkisen talouden velkasuhteen taso on noin 3,5 prosenttiyksikköä matalampi 
kuin valtiovarainministeriön syksyn talousennusteessa arvioitiin. Muutoksella ei 
kuitenkaan ole vaikutusta julkisen talouden velkasuhteen kasvuun keskipitkällä 
aikavälillä. 

	y Kokonaistaloudellisessa ennusteessa on jo pitkälti mukana hallituksen tähän asti 
päätetyt julkista taloutta vahvistavat, että heikentävät toimet. Näitä päätöksiä ovat 
mm. sote-uudistus, työllisyystoimet sekä suorat julkista taloutta vahvistavat toimet.

	y Ennusteessa jo mukana olevia toimia ei voi laskea mukaan kestävyystiekartan 
tavoitteena olevan velkasuhteen taittamisessa auttaviksi uusiksi toimiksi. Näihin 
sisältyvät mm. hallituksen aiemmin linjaamat työllisyystoimet ja sote-uudistus.

	y Laskelmien oletuksena on, että vuoden 2023 talousarviossa pysytään vuosien 
2022–2025 julkisen talouden suunnitelmassa sovitussa menokehyksessä.

	y Jos julkista taloutta ei ole mahdollista vahvistaa kestävyystiekarttaan sisältyvien 
rakenteellisten uudistusten avulla, julkisen talouden vahvistamisen vaihtoehtoina 
ovat veronkiristykset tai menoleikkaukset.

	y Näköpiirissä on riskejä korkotason noususta, joka vahvistaa perusteita julkisen 
talouden velkasuhteen etupainotteiselle taittamiselle

5.4.3	 Kestävyystiekartan taloudellisen osuuden jatkovalmistelu

Hallitus tavoittelee velkasuhteen kasvun taittumista vuosikymmenen puolivälissä.

Ministerityöryhmät vastaavat osaltaan tiekartan toimenpidekokonaisuuksien seurannasta 
ja valmistelusta. Ministerityöryhmien valmistelemat toimenpidekokonaisuudet voivat 
sisältää sekä nopeavaikutteisia toimia että pidemmällä aikavälillä vaikuttavia toimia. Talou-
dellista kestävyyttä vahvistavien toimenpidekokonaisuuksien havainnollistavia mittaluok-
kia on kuvattu luvussa 4.

Taloudellisen kestävyyden tiekartan tavoitteiden saavuttamisen kannalta välttämättömien 
toimien toimeenpanoa koordinoi, ohjeistaa ja seuraa valtiovarainministeriö. Valtiovarain-
ministeriön tehtävänä on huolehtia siitä, että ministeriryhmien työ sovittuu yhteen joh-
donmukaiseksi osaksi taloudellisen kestävyyden tiekarttakokonaisuutta ja että tavoitteet 
saavutetaan. Valmistelu tähtää siihen, että hallitus linjaa taloudellisen kestävyyden tiekar-
tan tavoitteisiin johtavista toimenpidekokonaisuuksista ja niitä koskevista toimista kevään 
2022 JTS-riiheen mennessä.
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5.4.4	 Taloudellista kestävyyttä vahvistavien kokonaisuuksien 
havainnollistavia mittaluokkia

Seuraavassa on esitetty eri toimenpidekokonaisuuksien mittaluokka ministerityöryhmien 
työn tukemiseksi. Toimet voidaan jakaa nopeavaikutteisiin ja pidemmällä aikavälillä vai-
kuttaviin toimiin.

Toimet työllisyyden lisäämiseksi ja työttömyyden vähentämiseksi

Valmistelusta 
vastaa

Työllisyyden edistämisen ministerityöryhmä, valmistelu yhteistyössä muiden 
ministerityöryhmien kanssa

Mittaluokka Hallitus päättää 110 milj. € julkista taloutta vahvistavista työllisyystoimista 
15.2.2021 mennessä. (kevään kestävyystiekartassa mittaluokka 1–2 mrd. €.) 

Kokonaisuudessaan työllisyyspolitiikassa on merkittävä julkista taloutta vahvistava 
potentiaali.

HUOM. Aiemmin linjattuja ja ennusteessa mukana olevia työllisyystoimia ei voi 
laskea mukaan kestävyystiekartan velkasuhteen taittamista koskevaa tavoitetta 
edistäviksi uusiksi toimiksi. 

Tavoite Päätökset kustannustehokkaista toimista, jotka tuottavat riittävällä varmuudella 
80 000 uutta työllistä 2020-luvun loppuun mennessä ja joilla osaltaan tavoitellaan 
75 prosentin työllisyysastetta 2020-luvun puolivälissä

•	 Valmistella hallituskauden aikana päätökset työllisyystoimista, jotka vahvistavat 
julkista taloutta 110 miljoonalla eurolla. Työllisyyskokonaisuudesta päätetään 
15.2.2022 mennessä.

Työperäisen maahanmuuton lisääminen 

•	 Tarvittavat lisätoimet, joilla työperäiselle maahanmuutolle asetettu tavoite 
(kasvu vähintään 50 000 hengellä vuoteen 2030 mennessä eli asteittainen nousu 
pysyvälle + 10 000 vuositasolle) saavutetaan julkista taloutta vahvistavalla tavalla 
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Julkisen hallinnon tuottavuutta ja muiden kuin sote-palveluiden kustannusvaikuttavuutta 
kohentavat toimet

Valmistelusta vastaa Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittämisen 
ministerityöryhmä

Mittaluokka 400–500 milj. € (kevään kestävyystiekartassa 500 milj. €)

Potentiaalisia toimia •	 Digitalisaation parempi hyödyntäminen, parempi hankintaosaaminen 
ja älykkäämmät hankinnat, tarkoituksenmukaisemmat tilaratkaisut ja 
korkeampi tilatehokkuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus sekä sote-palveluiden kustannusvaikuttavuutta kohentavat 
toimet

Valmistelusta vastaa Sote-ministerityöryhmä 

Mittaluokka Tavoitteena 400–500 milj. € (kevään kestävyystiekartassa 500 + 400 
milj. €)

Potentiaalisia toimia •	 Sote-palveluiden kustannusvaikuttavuus (mm. oikea-aikaisemmat 
palvelut, syvempi integraatio)

 Muut toimet julkisen talouden vahvistamiseksi

Valmistelusta vastaa Viisikko

Mittaluokka

Potentiaalisia toimia Tarvittaessa esimerkiksi toimet, jotka vähentävät välittömästi julkisen 
talouden menoja tai lisäävät tuloja

Toimenpide- 
kokonaisuuksien 
mittaluokka yhteensä

2 mrd. € (kevään kestävyystiekartassa 3,5–5,5 mrd. €)
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OSA II: Kestävyystiekartan jatkovalmistelun 
kokonaisuudet

6	 Johdonmukaisuustarkastelu

6.1	 Hallituksen näkökulma ekologiseen, sosiaaliseen ja 
taloudelliseen kestävyyteen 

Hallituksen tavoitteena on luoda Suomesta sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tävän kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennessä. Hallituksen kestävyystiekartta on 
väline, joka tukee ylivaalikautista työtä tavoitteen saavuttamiseksi. 

Hallituksen ajattelussa sosiaalinen kestävyys tarkoittaa kykyä kehittää yhteiskuntaa niin, 
että ihmisten luottamus ja turvallisuus säilyvät, ristiriitoja kyetään ratkaisemaan ja konflik-
teja ehkäisemään. Sosiaalisella kestävyydellä pyritään ennen kaikkea turvaamaan yhteisö-
jen ja yhteiskuntien eheys, perus- ja ihmisoikeuksien sekä tasa-arvon toteutuminen, toi-
miva demokratia ja niiden säilyminen sukupolvelta toiselle. Sosiaalisen kestävyyden toteu-
tuminen edellyttää yhteisestä ympäristöstä huolehtimista. Luonnon hyvinvointi on reuna-
ehto ja edellytys myös ihmisten elämälle ja hyvinvoinnille. Talouspolitiikan päämääränä on 
hyvinvoinnin lisääminen. Se tarkoittaa ekologisesti ja sosiaalisesti kestävää talouskasvua, 
korkeaa työllisyyttä ja kestävää julkista taloutta. Hallituksen näkemyksen mukaan talou-
delliseen kestävyyteen on pyrittävä toimin, jotka eivät aiheuta merkittävää haittaa muille 
yhteiskunnallisille tavoitteille tai ympäristölle eivätkä heikennä talouskasvun edellytyksiä. 
Samoin sosiaalisen ja ekologisen kestävyyden vahvistamiseen tähtäävät toimet on toteu-
tettava siten, että ne eivät aiheuta merkittävää haittaa taloudelliselle kestävyydelle.

6.2	 Kuvaus toimeksiannosta ja tehtävän suorittamisesta
Hallitus linjasi kevään 2021 kehysriihessä sekä syksyn 2021 budjettiriihessä hallituksen kes-
tävyystiekartan jatkovalmistelusta ja siinä tehtävästä koherenssitarkastelusta. Pöytäkirja-
merkintöjen mukaan jatkovalmistelussa keskitytään tarkastelemaan kestävyyden kolmen 
osa-alueen keskinäisriippuvuuksia ja kokonaisuuden muodostamaa koherenssia. 
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Tällä kokonaisuudella havainnollistetaan mitä johdonmukaisuus eli koherenssi tarkoittaa 
ja miten johdonmukaisuutta voitaisiin mahdollisesti jatkossa tarkastella. Tässä osiossa joh-
donmukaisuutta tarkastellaan valtioneuvoston johtamisen ja neljän yhteisen toiminnon 
kautta. Lisäksi yhtä näistä neljästä toiminnosta, eli säädösvalmisteluprosessia konkretisoi-
daan esimerkinomaisesti tutkimalla johdonmukaisuuden toteutumista tiettyjen hallituksen 
tekemien esitysten (HE:t laeiksi) avulla. Hallituksen tekemiä esityksiä peilataan hallituksen 
puoliväliriihessä asettamiin ekologisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin kestävyystavoitteisiin. 

Politiikkajohdonmukaisuuden määritelmä
Politiikkajohdonmukaisuus (englanniksi policy coherence) on periaate, jolla hallinto pyr-
kii edistämään synergioita eri politiikkalohkojen välillä, tunnistamaan ristiriitoja ja estä-
mään niitä sekä sovittamaan yhteen kansallisia ja kansainvälisiä tavoitteita. Kestävän kehi-
tyksen politiikkajohdonmukaisuus koostuu johdonmukaisesta toiminnasta Suomessa teh-
tävän työn, Suomen globaalivaikutusten ja vastuun sekä tulevien sukupolvien huomioimi-
sen välillä. Ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestävyyden samanaikainen huomioimi-
nen päätöksenteossa on johdonmukaisen politiikan ydinkysymyksiä. 

6.3	 Johdonmukaisuuden tarkastelu valtioneuvoston 
johtamisen ja yhteisten toimintojen kautta

Nykyisiä valtioneuvoston käytäntöjä politiikkajohdonmukaisuuden edistämiseksi tarkas-
teltiin valtioneuvoston johtamisen ja yhteisten toimintojen (Valtioneuvoston kokonaisark-
kitehtuurin toiminta-arkkitehtuuri5) kautta. Yhteisten toimintojen kautta johdetaan toi-
mintaa, jonka tulisi olla johdonmukaista. Kaikkien ministeriöiden yhteisiä toimintoja ovat 
säädösvalmistelu, ohjaus ja suunnittelu (koskien toimialaa, hallinnonalaa ja ministeriötä), 
EU- ja kansainvälisten suhteiden hoitaminen ja yhteiskuntapolitiikan valmisteluun liittyvä 
toiminta. Näitä avataan tarkemmin tässä osiossa. Lisäksi yhteistä toimintaa ovat ulkoinen 
viestintä, häiriötilanteisiin varautuminen ja valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutoi-
minnot sekä muut yhteiset toiminnot. 

Johtaminen 
Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai minis-
teriöissä. Hallituksen neuvotteluissa päivitetään hallituksen yhteistä tilannekuvaa ja 
tuetaan hallituksen päätavoitteiden toteutumista.  Valtioneuvostolla on lakisääteiset 

5	  VNKA toiminta-arkkitehtuuri-julkaisu tarkistettavaksi.docx (vnv.fi)

https://kampus.vnv.fi/tyotila/kehittamistoiminnon-projektit/_layouts/15/WopiFrame2.aspx?sourcedoc=%7b2A7CFE70-3DFB-4AC2-AD53-5209D30094AC%7d&file=VNKA%20toiminta-arkkitehtuuri-julkaisu%20tarkistettavaksi.docx&action=default


90

Valtioneuvoston julkaisuja 2022:57

ministerivaliokunnat ja lisäksi hallitus on perustanut ministerityöryhmiä. Ministerityöryh-
mien puheenjohtajina toimivat aihealueesta vastaavat ministerit ja kussakin ministerityö-
ryhmässä ovat edustettuina kaikki ao. ilmiökokonaisuuteen liittyvät ministerit ja ministe-
riöt. Tällä toimintamallilla pyritään vahvaan poikkihallinnollisuuteen sekä johdonmukai-
suuteen toimeenpanossa. Tärkeimmät hallinnon osallisuuden, poikkihallinnollisen ja joh-
donmukaisen toteuttamisen varmistavat foorumit ovat säännöllisesti kokoontuvat kanslia-
päällikkökokous, esikuntaverkosto sekä kestävän kehityksen koordinaatioverkosto. Kaikki 
ministeriöt ovat edustettuina ko. verkostoissa. 

Toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta 
Talousarvioesityksen yleisperusteluissa käsitellään kestävän kehityksen tavoitteita ja sitä, 
kuinka talousarvioesitykseen sisältyvät meno- ja veropäätökset edistävät hallituksen aset-
tamien tavoitteiden saavuttamista. Yleisperusteluiden lisäksi talousarvioesitykseen sisäl-
tyy hallinnonalojen pääluokkaperusteluihin tekstit kestävän kehityksen edistämisestä sekä 
yhteenvedot esityksiin sisältyvistä yhteiskunnallisista sukupuolivaikutuksista ja näiden 
kytköksestä talousarvioon jokaisella hallinnonalalla. Ilmiöpohjaisen budjetoinnin osalta 
vuoden 2022 talousarvioesityksen yleisperusteluihin sisältyy lapsibudjetointia koskeva 
yhteenvetotarkastelu. Valtiovarainministeriöissä on useina vuosina toteutettu myös arvio 
talousarvioesitykseen sisältyvien vero- ja sosiaaliturvamuutosten vaikutuksista tuloeroihin 
ja pienituloisuuteen.

Ohjausprosessi sisältää valtion virastojen tulosohjauksen, valtioyhtiöiden omistajaoh-
jauksen sekä valtionavustustoiminnan. 

Tulosohjaus on osa valtiokonsernin ohjauksen kokonaisuutta. Tulosohjausmallille on kes-
keistä, että se pohjautuu hallitusohjelmassa asetettuihin politiikkatavoitteisiin, hallinnona-
lojen konsernitavoitteisiin sekä virastokohtaisiin tavoitteisiin. Uuden hallitusohjelman jäl-
keisessä ensimmäisessä ministeriön ja viraston välisessä tulosneuvottelussa sovitaan seu-
raavan vuoden tulostavoitteista ja alustavista tulostavoitteista koko kehyskaudelle. Tavoit-
teita päivitetään seuraavien vuosien tulosneuvotteluissa. 

Valtioyhtiöiden omistajaohjauksen kehittämis- ja koordinaatiovastuu on valtioneuvos-
ton kansliassa, mutta valtioyhtiöiden omistajaohjausta tehdään myös muissa ministeri-
öissä. Hallituskausittain laaditaan omistajapoliittinen periaatepäätös, joka päätetään val-
tioneuvostossa. Periaatepäätös sisältää omistamisen keskeiset periaatteet, toimintatavat ja 
tavoitteet, ja siinä kuvataan omistamisen rakenne ja päätöksenteko. Periaatepäätös sisäl-
tää myös merkittävimmät omistajan tahtotilat mm. palkitsemisen ja yhteiskuntavastuun 
osalta. Viimeisin omistajapoliittinen periaatepäätös (2020) painottaa ilmastonmuutoksen 
torjuntaa, digitalisaation hyödyntämistä sekä yritysvastuuasioita. 



91

Valtioneuvoston julkaisuja 2022:57 Valtioneuvoston julkaisuja 2022:57

Valtionavustustoiminta: Valtionavustukset ovat valtion varoista myönnettävää harkin-
nanvaraista julkista rahoitusta, jolla tuetaan yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsotta-
vaa toimintaa tai hanketta. Valtionavustukset ovat keino toteuttaa yhteiskunnallisesti kes-
täviä linjauksia, hallitusohjelmaa sekä toimialojen ja hallinnonalojen strategioita. Valtio-
navustusten määrärahat valmistellaan osana JTS-suunnittelua ja talousarvion valmiste-
lua ja ovat osa budjettiohjausta. Kehitteillä olevan uuden valtionavustusten toimintamal-
lin myötä valtionavustustoiminta kytkeytyy entistä tiiviimmin osaksi yhteiskuntapolitiikan 
toimeenpanoa.

Raportointiprosessi: Hallitusohjelman etenemistä seurataan kuukausittain noin 200 kes-
keisimmän hankkeen osalta, koko hallitusohjelman (vajaa 800 kirjausta) etenemisestä 
on raportoitu kaksi kertaa. Seuranta tuotetaan yhteistyössä ministeriöiden kanssa. Yhtei-
nen seuranta parantaa politiikkajohdonmukaisuutta tehden näkyväksi ministeriöille mitä 
muissa politiikkalohkoissa tapahtuu. 

Hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista mitataan noin 60 mittarilla, jotka seuraavat 
hallitusohjelman ekologisten, sosiaalisten ja taloudellista kestävyyttä edistävien tavoittei-
den toteutumista.

Hallituksen vuosikertomus kokoaa tiedot hallituksen toiminnasta sekä valtiontalouden 
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta. Lisäksi se listaa toimet, joihin hallitus on ryhty-
nyt eduskunnan päätösten johdosta. Vuosikertomus noudattaa hallitusohjelman raken-
netta ja on sen mukaisesti ilmiölähtöinen. Tämä mahdollistaa osaltaan politiikkajohdon-
mukaisuuden arvioinnin. Hallituksen vuosikertomus sisältää myös kestävän kehityksen 
politiikkatoimien raportoinnin omana erillisenä osana varsinaista kertomusta sekä läpileik-
kaavasti sisällytettynä kunkin ministeriön omiin tuloksellisuuden kuvauksiin.

Valtion laitosten vastuullisuusraportointi tuottaa tietoa valtion laitosten vastuullisuu-
desta. Raportoinnilla tehdään näkyväksi ministeriöissä, virastoissa ja laitoksissa tehtä-
vän työn vaikutuksia kestävyyshaasteiden ja globaalien kestävän kehityksen tavoitteiden 
ratkaisemiseksi. 

Yhteiskuntapolitiikan valmistelu
Hallituksen strategisen päätöksenteon tuki ja hallituksen strategiaprosessi: Yhteis-
kuntapolitiikan tavoitteiden linjaaminen on valtioneuvostossa poliittisen johdon tehtävä. 
Keskeisimpänä linjaavana strategiana toimii valtioneuvostossa hallitusohjelma, johon kyt-
keytyy myös talousarvio- ja kehysratkaisut. Viimeisten vaalikausien aikana hallitusohjel-
maprosessi on muuttunut entistä enemmän strategiseksi ja poikkihallinnolliseksi. Hallituk-
sella on strategiset tavoitteet, joiden tulisi ohjata resurssipolitiikkaa. Muut valtioneuvoston 
prosessit tukevat strategian toimeenpanoa.
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Julkisen talouden suunnitelma sisältää kestävää kehitystä tarkastelevan osion, johon 
kootaan yhteenveto siitä, kuinka julkisen talouden suunnitelmaan sisältyvät toimenpiteet 
edistävät kestävän kehityksen tavoitteita. Toimenpiteitä ja vaikutuksia käsitellään erikseen 
sekä menojen että verojen osalta.

Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelulla ja koordinoinnilla tarkoite-
taan pitkän tai keskipitkän aikavälin (yli vaalikausien ulottuvaa) tavoitteiden asetantaa. 
Näiden linjausten valmistelussa huomioidaan kytkentä mm. JTS:n ja muiden yhteiskun-
tapolitiikan linjausten valmisteluun. Hallituksen kestävyystiekartta on uusin elementti 
yhteiskuntapolitiikan suunnittelun keinovalikoimaan vaalikaudella 2019–2023. 

Valtioneuvoston ennakointiprosessi: Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtio-
neuvoston yhteisellä selvitys- ja tutkimustoiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa päätök-
senteon ja tiedolla johtamisen tueksi. Selvitys- ja tutkimustoiminta kytkeytyy valtioneu-
voston ennakointitoimintaan. Ennakointityössä on oma prosessinsa hallituksen tulevai-
suusselonteolle (poliittinen näkökulma) ja ministeriöiden yhteiselle ennakointityölle (vir-
kamiesnäkökulma). Ennakointitietoa tarvitaan, koska yhä useammin politiikan tavoitteet 
asetetaan ja toimeenpanon keinot valitaan sen perusteella, mikä on näkemys tulevasta 
kehityksestä ja tavoiteltavasta tulevaisuudesta. Viime vuosina on pyritty kasvattamaan hal-
linnon ennakointikykyä ja ennakointitiedon vahvempaa kytkeytymistä päätöksentekoon.

EU-tason ja kansainvälinen toiminta
Suomen EU -asioiden valmistelu: Valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtävien päätösten kan-
sallisesta valmistelusta ja päättää niihin liittyvistä toimenpiteistä, jollei päätös vaadi edus-
kunnan hyväksymistä. Suomen EU-asioiden valmistelu sisältää osallistumisen sekä Suo-
messa että EU:n piirissä EU -lainsäädännön ja EU:ssa tehtävien päätösten valmisteluun. 
Ministeriöt vastaavat oman toimialansa EU-asioiden seurannasta ja valmistelusta sekä nii-
hin vaikuttamisesta ja EU-säädösten toimeenpanosta. Valtioneuvoston yhteensovitta-
misjärjestelmän (EU-ministerivaliokunta sekä EU-asioiden komitea ja sen alaiset valmis-
telujaostot) avulla varmistetaan, että Suomella on yleisiä EU-poliittisia linjauksia vastaava 
kanta kaikkiin EU:ssa vireillä oleviin asioihin ja johdonmukainen toimintatapa asioiden eri 
käsittelyvaiheissa.

Kansainvälisten ja EU -sopimusten valmistelu. Kukin ministeriö käsittelee toimialaansa 
kuuluvat valtiosopimukset ja muut kansainväliset velvoitteet sekä Euroopan unionissa 
päätettävät asiat. Ulkoministeriö käsittelee lisäksi merkittäviä ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sia näkökohtia sisältävät kansainväliset velvoitteet. Valtioneuvoston kanslia yhteensovit-
taa Euroopan unionin perussopimusten muuttamista sekä Euroopan unionissa käsiteltäviä 
kansainvälisiä velvoitteita koskevat asiat.
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KV. järjestöjen toimintaan osallistumisen koordinaatio on ulkoministeriö vastuulla. On 
kuitenkin useita kansainvälisiä järjestöjä ja ohjelmia, joiden hallintoneuvostojen sekä kor-
kean tason istuntojen sisältövalmistelut ovat käytännössä sektoriministeriöiden vastuulla. 
Tällöin ko. ministeriöt myös koordinoivat Suomen osallistumista näiden elimien toimin-
taan yhteistyössä UM:n kanssa. 

Muu kv. suhteiden hoitaminen sisältää ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan toimivuudesta huolehtimisen, korkean tason vierailut sekä vienninedistämistoimin-
nan. Myös Suomen kahdenvälisissä ulkosuhteissa käsitellään monia kestävyyden eri ulot-
tuvuuksien kannalta relevantteja kysymyksiä.

Säädösvalmistelu
Lainsäädäntö on keskeinen yhteiskunnallinen ohjauskeino. Siksi on tärkeää, että lainval-
mistelussa otetaan huomioon valmisteltavien esitysten suhde erilaisiin politiikkatavoittei-
siin. Politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen on tärkeä näkökulma läpi koko lainval-
misteluhankkeen elinkaaren. Lainvalmisteluprosessin eri vaiheissa on mahdollista tarkas-
tella valmisteltavan lakiehdotuksen tai sen vaihtoehtojen suhdetta erilaisiin yhteiskunnal-
lisiin tavoitteisiin. Lainvalmistelun vaikutusarviointi on keskeinen työväline tässä arvioin-
nissa, koska se ensikädessä vahvistaa päätöksenteon tietopohjaa. 

Lakien vaikutukset muodostuvat moninaisten vaikutusketjujen kautta. Vaikutusarvioin-
nissa tulisi tunnistaa niin hankkeesta välittömästi kuin pidemmälläkin aikavälillä syntyviä 
vaikutuksia. Vaikutukset voivat olla paikallisia, alueellisia tai jopa globaaleja. Vaikutusarvi-
ointiohjeistuksessa arvioitavat vaikutukset jaotellaan taloudellisiin vaikutuksiin, ympäris-
tövaikutuksiin sekä muihin yhteiskunnallisiin ja ihmisiin kohdistuviin vaikutuksiin. Nämä 
vaikutuslajit alalajeineen antavat hyvän pohjan arvioida hankkeiden vaikutuksia myös kes-
tävän kehityksen eri ulottuvuuksien kannalta. Vuonna 2022 annettavassa lainvalmistelun 
vaikutusarviointiohjeessa nostetaan aiempaa vahvemmin esille vaikutusarvioinnin suhde 
politiikkajohdonmukaisuuteen ja kestävän kehityksen tavoitteisiin.   

6.4	 Havainnot esimerkkipäätösten (HE) 
johdonmukaisuustarkastelusta

Säädösvalmistelu-toimintoon liittyen tarkasteltiin esimerkinomaisesti seitsemää hallituk-
sen tekemää esitystä ja sitä, olivatko esitykset johdonmukaisia hallituksen kestävyysta-
voitteiden kannalta. Tarkastelun aluksi tutustuttiin hallituksen esityksiin ja niiden valmis-
teluasiakirjoihin sekä käsittelyvaiheen aineistoihin kuten eduskunnan valiokuntien lausu-
miin ja muuhun mahdolliseen materiaaliin. Tämän jälkeen hallituksen esityksiä tutkittiin 



94

Valtioneuvoston julkaisuja 2022:57

sen suhteen, kuinka johdonmukaisia ne olivat hallituksen puoliväliriihessä asettamien eko-
logisten, taloudellisten ja sosiaalisten kestävyystavoitteiden suhteen. 

Tarkastellut hallituksen esitykset laeiksi olivat: 

	− Perhevapaauudistus (HE 129/2021)
	− Pienimpien eläkkeiden korotus (HE 43/2019)
	− Oppivelvollisuuslaki (HE 173/2020)
	− Pientalojen öljylämmityksestä luopuminen (VN asetuksia)
	− Fossiilittoman liikenteen tiekartta: Täyssähköautojen autovero poistetaan 

ja sitä vastaavasti korotetaan täyssähköautojen ajoneuvoveron perusarvoa. 
(HE176/2021)

	− Turpeen energiakäytön vähentäminen; lattiahintamekanismi (HE 144/2021), 
verottomuuden nosto, huomioidaan myös edellisenä vuonna päätetyt 
turpeen veromuutokset, jotka tulivat voimaan 2021.

	− Sallan kansallispuiston perustaminen (HE104/2021)

Yleishuomiot tarkastelusta 
Hallituksen esitysten johdonmukaisuustarkastelu on haastavaa sekä aikaa ja henki-
löresursseja vievää. Johdonmukaisuustarkastelu vaatii yli hallinnonalojen ja sekto-
reiden menevää osaamista ja ymmärrystä kestävyyksien ulottuvuuksista ja niiden 
keskinäisriippuvaisuuksista.

Tietyt tässä työssä tarkastelluista HE:stä ovat olleet osaratkaisuja isoista kokonaisuuk-
sista. Siksi joidenkin HE:den osalta olisi kannattanut tarkastella laajasti koko asiakokonai-
suutta ja kaikkia asiaan liittyviä päätöksiä. Yksittäisten esitysten tarkastelu irrallaan koko 
asiakokonaisuudesta ei kuvaa asian eri näkökulmia, kestävyyshaasteita ja vaikutuksia 
tasapainoisesti.

Em. hallituksen esityksiä arvioitaessa oli haasteita arvioida kestävyyden tavoitteiden toteu-
maa tasapainoisesti kaikkien kolmen kestävyysulottuvuuden näkökulmasta, sillä tietoa 
ei ollut riittävästi saatavilla. Eräistä esityksissä oli erotettavissa kaikki kolme kestävyyden 
ulottuvuutta (Pientalojen öljylämmityksestä luopuminen, Sallan kansallispuiston perusta-
minen, Täyssähköautojen autoveron poisto ja täyssähköautojen ajoneuvoveron perusar-
von korotus) ja toisista vain kaksi (Perhevapaauudistus, Oppivelvollisuuslaki, Pienimpien 
eläkkeiden korotus). 

Hallituksen esitysten vaikutusten todennettavuus kestävyystavoitteiden toteumaan pit-
källä aikavälillä vaihtelee. Tiettyjen esitysten osalta (esim. Pientalojen öljylämmityksestä 
luopuminen) niiden vaikutus kestävyystavoitteiden toteumaan on selvästi laskettavissa 
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ja todennettavissa pitkälläkin aikavälillä, joissakin HE:ssä odotetut pitkäaikaisvaikutukset 
ovat laskennallisia ja olettamien varassa (esim. käyttävätkö isät perhevapaita). 

Joistakin hallituksen esityksistä on erotettavissa positiivisia pitkän aikavälin vaikutuk-
sia kaikkiin kestävyyden ulottuvuuksiin. Esimerkiksi Sallan kansallispuiston perustaminen 
-päätöksellä on pitkän aikavälin positiivisia vaikutuksia kaikkiin kestävyyden ulottuvuuk-
siin: niin luonnon ja luontoarvojen pitkäjänteiseen suojeluun, lisääntyvään kokonaistyöl-
lisyyteen kuin kuntien saamaan verotuloonkin. Sallan kansallispuiston osalta hallituksen 
esityksellä on merkitystä ekologisen kestävyyden tavoitteisiin (luonnon monimuotoisuus), 
mutta erityisesti esitys hyödyttää hallituksen kestävyystavoitteita, jotka liittyvät työllisyy-
teen ja aluetaloushyötyihin. 

Toinen esimerkki tasapainoisesta kaikki kolme kestävyyden osa-aluetta sisältävästä ja kes-
tävyystavoitteita pitkälläkin aikavälillä edistävästä hallituksen esityksestä on Pientalojen 
öljylämmityksestä luopuminen -esitys. Öljylämmityksestä luopumisen tavoitteena on hii-
lineutraalin yhteiskunnan saavuttaminen vuodesta 2035 lähtien (ekologinen kestävyysta-
voite). Päätös tukee myös paikallista ilmansuojelua silloin, kun siirrytään kaukolämpöön tai 
lämpöpumppupohjaisiin järjestelmiin. Tukiohjelma varmistaa alueiden tasapuolisuutta ja 
haavoittuvassa asemassa olevien oikeudenmukaisen kohtelun (sosiaaliset kestävyystavoit-
teet). Asetuksella ei katsota olevan olennaisia taloudellisia vaikutuksia nykytilaan verrat-
tuna. Ohjelma tukee työllisyyttä vanhojen järjestelmien purkamisessa ja uusien asentami-
sessa sekä vaikuttamalla positiivisesti laitevalmistukseen, myyntiin, markkinointiin ja mui-
hin toimintoihin. 

Yleisesti ottaen sellaisia hallituksen esityksiä, jotka edistäisivät tasapainoisesti ekologisen, 
sosiaalisen ja talouden kestävyyttä ja niissä tunnistettuja tavoitteita, voi olla vaikea tunnis-
taa. Keskimäärin joku kestävyyden ulottuvuuksista korostuu (mahdollisesti heikentäen toi-
sia). Kyseessä on poliittinen arvovalinta, mitä kestävyyden ulottuvuutta tai tavoitetta kul-
loinkin päätöksellä halutaan edistää. Päätösten teko on siis tasapainottelua. Esimerkiksi 
pienempien eläkkeiden korotusesitys parantaa osalla eläkeläisistä tulotasoa, mutta saman-
aikaisesti sillä on lievä negatiivinen työllisyys- ja eläkekertymävaikutus työeläkkeisiin liitty-
vien insentiivien muuttuessa tietyllä joukolla ihmisiä. Esitys siis parantaa sosiaalista kestä-
vyyttä mutta heikentää samalla taloudellista kestävyyttä. Hallituksen esitysten ja ylipäänsä 
päätösten tueksi tarvitaan usein myös kattavampaa tutkittua tietoa; esimerkiksi tässä 
tapauksessa eläkeläisköyhyys-ilmiöstä ja miten siihen voidaan vaikuttaa kokonaisvaltaisin 
toimin. 

Myös oppivelvollisuuslain uudistus (oppivelvollisuuden laajentaminen) tukee laajasti 
sosiaalisen kestävyyden tavoitteita, mutta sillä on lyhyellä tähtäimellä julkista taloutta hei-
kentävä vaikutus. Uudistus voidaan nähdä pitkän aikavälin investointina ja sillä voi hyvin 
pitkällä aikavälillä olla julkista taloutta vahvistava vaikutus. 
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Osa hallituksen esityksistä voi viedä lyhyellä aikavälillä väärään suuntaan kestävyystavoit-
teiden toteumaa, vaikka pitkällä aikavälillä suunta on oikea. Tästä on esimerkkinä Turpeen 
energiakäytön vähentäminen -esitys, joka kasvattaa lyhyellä aikavälillä polttoturpeen käyt-
töä (vastoin ekologisen kestävyyden tavoitteita), mutta pitkällä aikavälillä polttoturpeen 
käyttö tulee loppumaan. Turpeen energiakäytön vähentäminen –esityksen keskeinen ydin 
onkin tukea alueellisesti oikeudenmukaisesta siirtymää (sosiaalisen kestävyyden tavoite). 

Osa päätöksistä sisältää merkittäviä signaalivaikutuksia kuluttajille, tietyille väestönosille tai 
laajemmin yhteiskunnalle. Tästä esimerkkinä Täyssähköautojen autoveron poisto ja täys-
sähköautojen ajoneuvoveron perusarvon korotus -esitys. Päätös toimii ennen muuta psy-
kologisena kannusteena ja vipuna silloin, kun kuluttaja harkitsee täyssähköauton ostoa. 
Päätöksen nettovaikutus julkiseen talouteen on hyvin pieni: valtio saa suuren osan vero-
huojennukseen menevästä rahasta takaisin vuosittaisen ajoneuvoveron perusarvon koro-
tuksen kautta. Kotitaloudet kuitenkin hyötyvät siirtymisestä sähköautoiluun alentuneiden 
polttoainekustannusten muodossa. Esitys tulee osaltaan nopeuttamaan autokannan säh-
köistymistä, mikä on tärkeää ekologisten kestävyystavoitteiden toteutumisen kannalta. 

Toinen esimerkki laajemmasta signaalivaikutuksesta - ja myös hallituksen esityksen enna-
koitujen vaikutusten ehdollisesta toteumasta - on Perhevapaauudistus. Asenteet ja yhteis-
kunnalliset normit muuttuvat hitaasti ja niihin on vaikea vaikuttaa. Perhevapaauudistuk-
sen keskeinen tavoite on perhevapaiden ja hoivavastuun nykyistä tasaisempi jakautu-
minen vanhempien kesken. Päätös tukee ja edistää useita hallituksen sosiaalisen kestä-
vyyden tavoitteita, mutta tavoitteiden toteutuminen edellyttää sitä, että isät hyödyntä-
vät perhevapaauudistuksen suomat mahdollisuudet. Signaali ja välineitä annetaan myös 
työmarkkinoille; keskeistä kestävyystavoitteiden ja päätöksen tavoitteiden osalta on työ-
markkinoiden toiminta ja muutokset niillä. Yhteiskunnan kokonaiskustannukset nouse-
vat isien käyttämien päivärahapäivien kokonaismäärän kasvaessa, mutta on hyvin vaikea 
arvioida, missä määrin isät lisäävät päivärahojen käyttöä. Käyttäytymistieteellistä lähesty-
mistapaa voisi olla mahdollista hyödyntää taustavalmistelussa tämän tyyppisiä päätök-
sissä tehtäessä jatkossa. Päätös kannustaa muutokseen, mutta samaan aikaan tulisi mui-
den yhteiskunnallisten rakenteiden ja yhteiskunnan asenneilmapiirin tukea muutoksen 
toteutumista. 

Johdonmukaisuustarkastelussa ei arvioitu hallituksen esityksien vaikutusarviointeja. Työn 
aikana kuitenkin nousi esiin muutamia huomioita vaikutusarvioinneista: 

	− Määrällisiä arvioita (numeerista tietoa) vaikutuksista tulisi saada lisää. 
Esimerkiksi kustannustehokkuus versus CO2 -neutraalius toimi (vaikuttavuus/
euro).

	− Vaikutuksia liiketoimintapotentiaaliin ei pystytä kuvaamaan selkeästi: 
vaikutus kädenjälkeen näkyy harvoissa vaikutusarvioissa. 
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	− Eri toteuttamisvaihtoehtojen arviointi puuttuu tai vaihtoehtojen 
punnintaa ei ole voitu ennakkovalmistelussa tehdä riittävästi esimerkiksi 
jos toteuttamiskeino (lainsäädännön tekeminen) oli jo ennalta päätetty. 
Esimerkiksi hallitusohjelman kirjaus oppivelvollisuuden laajentamisesta 
keinona saavuttaa tavoitteet on voinut heikentää virkamiesvalmistelun 
mahdollisuuksia arvioida perusteellisemmin eri vaihtoehtoja tavoitteiden 
saavuttamiseksi.

	− Vaikutusten pitkän aikavälin seuranta on vaikeaa, koska vertailukriteerit ja 
mittarit puuttuvat – kestävyystavoitteiden seuranta on siten vaikeaa

	− Globaaliulottuvuutta on vain vähän käsitelty hallituksen esityksissä

6.5	 Suositukset
Hallituksen politiikkajohdonmukaisuustarkastelu perustuu tällä hetkellä osin jälkikäteis-
arviointiin (mm. kestävän kehityksen budjetointi). Ennakollista politiikkatarkastelua teh-
dään systemaattisesti mm. julkisen talouden kestävyyden osalta, joidenkin ilmastotoimien 
ja työllisyysvaikutusten osalta. Sosiaalisen kestävyyden näkökulmasta ennakollista poli-
tiikkatarkasteltua on tehty mm. päätösten tulonjakovaikutusten osalta. Politiikkajohdon-
mukaisuuden lisäämiseksi on mahdollista soveltaa keinoja/välineitä, joilla ennakkoarvioin-
tia politiikkatoimien ja talousarvioiden toimien vaikuttavuutta eri kestävyysulottuvuuk-
sien osalta voidaan lisätä. EU- ja KV -tasolla on esimerkiksi jo nyt käytössä välineistöä, joilla 
politiikkajohdonmukaisuustarkastelua voidaan tehdä ennakollisesti (mm. DNSH6 -peri-
aate, OECD Climate Tracking methodology7). Tämä voisi tarkoittaa esim. hallitusohjelman 
muodostamisvaiheessa toimien politiikkajohdonmukaisuustarkastelua tai esim. JTS/TAE 
-tavoitteiden tarkastelua. 

Hallitusohjelman ja sen seuranta avaa mahdollisuuden politiikkajohdonmukaisuuden sys-
temaattiseen tarkasteluun. Tämä kuitenkin edellyttää, että hallitusohjelman tavoitteet ovat 
tarpeeksi konkreettisia, jotta hallitusohjelman seurannassa voidaan huomioida hallituksen 

6	  Do no significant harm -periaate. Ei merkittävää haittaa -periaatteen soveltaminen 
(DNSH) kaikessa EU rahoituksessa ja hankkeiden arvioinnissa. Rahoitettavan hankkeen ei saa 
aiheuttaa merkittävää haittaa taksonomian 6 eri ympäristötavoitteelle. https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/2021_02_18_epc_do_not_significant_harm_-technical_guidance_
by_the_commission.pdf
7	  EU käyttää niin kutsuttua Climate tracking -menetelmää arvioimaan rahoitettavan koh-
teen vaikutuksia ilmastoon tai ympäristöön. Ilmastolle tai ympäristölle myönteinen hanke 
saa rahoituksessa joko painotuksen 100%, 40% tai 0% riippuen siitä, miten hanke tukee 
ilmastotavoitteiden toteutumista. Metodologia on OECD:n kehittämä ja sitä sovelletaan sekä 
EU elpymisvälineen, että EAKR –varojen ja hankkeiden arvioinnissa. https://www.oecd.org/
dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_02_18_epc_do_not_significant_harm_-technical_guidance_by_the_commission.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_02_18_epc_do_not_significant_harm_-technical_guidance_by_the_commission.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_02_18_epc_do_not_significant_harm_-technical_guidance_by_the_commission.pdf
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
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päätösten vaikutukset ja niiden riittävyys suhteessa hallitusohjelman tavoitteisiin. Politiik-
kajohdonmukaisuuden toteuttaminen edellyttää myös ministeriöihin riittävää analyysi-
osaamista ja -resursseja, jotta toimenpiteiden kokonaisvaikutusten arviointi suhteessa hal-
litusohjelman tavoitteisiin olisi mahdollista.

Johdonmukaisuutta tulisi tarkastella jatkossa myös valtioneuvoston yhteisten toimintojen 
kautta. Yhteiset toiminnot luovat toimintaa, jonka tulisi olla johdonmukaista. Ekologisten, 
sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten samanaikaisesta huomioimisesta keskustellaan 
useimmiten tällä hetkellä säädösvalmistelun yhteydessä, mutta harvemmin muiden val-
tioneuvoston yhteisten toimintojen yhteydessä. Johtamistoimintojen kautta tulee varmis-
taa, että valtioneuvostotasoiseen tekemiseen eli yhteisiin toimintoihin, sisällytetään joh-
donmukaisuus- ja kestävyystarkastelu. (On kuitenkin syytä huomioida yhteisten toiminto-
jen aikataulut ja se, miten käytännössä kestävyystarkastelua on mahdollista yhteisissä toi-
minnossa tehdä). Myös isojen ja laajojen hankkeiden osalta kaivattaisi jatkossa johdonmu-
kaisuustarkastelua ja myös verkostojohtamista ja yhteistyötä eri sektoreiden välillä tulisi 
parantaa. 

Säädösvalmistelun osalta aidosti vaikuttavaa olisi hallituksen esitysten tarkastelu suh-
teessa kestävyystavoitteisiin ennen hallituksen esitysten tekemistä jo lainsäädännön 
ennakkovalmisteluvaiheessa. 
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7	 Kansainvälinen vertailu

7.1	 Kansainvälisen vertailun tehtäväksianto ja sen 
toteutus

Vuoden 2021 kehysriihessä päätettiin, että kestävyystiekartan jatkotyössä vahvistetaan 
eri kestävyyden ulottuvuuksien tietopohjaa sekä eri osa-alueiden kansainvälistä vertailta-
vuutta. Tavoitteena oli saada tietoa muiden maiden käytännöistä kestävyysulottuvuuksien 
kytkemisessä poliittiseen ja taloudelliseen päätöksentekoon sekä vertailla käytössä olevia 
kestävyyden määritelmiä. Viimeksi mainitun osalta tarkastelu keskittyi erityisesti sosiaali-
seen kestävyyteen, sillä siinä tietoperustan vahvistamisen tarve oli suurin. 

Kestävyystiekartan kansainvälisellä vertailulla oli ilmeisiä yhtymäkohtia hyvinvointita-
louteen. Selvitystä onkin tehty yhteistyössä sosiaali- ja terveysministeriön ja OECD:n 
WISE-keskuksen8 kanssa, joiden kanssa järjestettiin kaksi tapaamista. Lisäksi työssä on hyö-
dynnetty tutkimuskirjallisuutta ja muita valmiita lähteitä. Työn edetessä vahvistui käsitys, 
että kansainvälistä vertailua kannattaa fokusoida OECD:n hyvinvoinnin viitekehykseen ja 
sitä soveltaviin maaesimerkkeihin. Kestävyysajattelu on sisäänrakennettuna viitekehyk-
seen, joka kokoaa yhteen hyvinvoinnin osa-alueet sekä pääomat, joiden varaan tulevai-
suuden hyvinvointi rakentuu. 

7.2	 Kansainvälisestä tarkastelusta nousevia havaintoja ja 
johtopäätöksiä 

Kestävän kehityksen käsitteellä on monia ulottuvuuksia, ja se on monimutkainen ja vai-
kea muuntaa politiikan toimiksi, varsinkin kun politiikat, välineet ja instituutiot noudatta-
vat perinteisiä sektorirajoja. Kansainvälisen tarkastelun perustella kansallisen budjetoinnin 
yhdenmukaistaminen kestävyystavoitteiden kanssa on tärkeää. Tavoitteiden sisällyttämi-
nen periaatteiksi budjettiin antaa ministeriöille mahdollisuuden varata varoja tavoitteiden 
saavuttamiseen ja edistää samalla yleistä politiikkakoherenssia.9

8	  OECD perusti vuonna 2020 WISE-keskuksen (Centre for Wellbeing, Inclusion, 
Sustainability and Equal Opportunity) kokoamaan yhteen hyvinvointiin liittyviä teemoja.
9	  McGUINNet al. (2020) Social Sustainability Concepts and Benchmarks 

https://www.oecd.org/wise/
https://www.oecd.org/wise/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648782/IPOL_STU(2020)648782_EN.pdf
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Jotkut maat ja toimijat ovat vahvoja viitekehyksen, toiset seurantakehikoiden ja mitta-
reiden laatimisessa. Molempia tarvitaan, mutta kumpikaan ei yksin riitä. Kokonaisvaltai-
sen mallin rakentamisessa, joka auttaisi ottamaan kestävyyden eri ulottuvuudet, aikajän-
teet ja keskinäisriippuvuuden aidosti huomioon päätöksenteossa, ei olla vielä kansainväli-
sesti edistytty pitkälle. Jos tässä päästään meillä eteenpäin, Suomella on mahdollisuus olla 
oikeasti edelläkävijä. 

Laajassa ja osallistavassa prosessissa hyväksytty kokonaisvaltainen kansallinen viitekehys 
voi edistää pitkäjänteistä ja systeemistä kestävyysnäkökulmien huomioimista päätöksen-
tekoprosessin eri vaiheissa. Ylihallituskautisuuden mahdollistaa riittävä väljyys. Moniulot-
teiset hyvinvointitalous-mallit ja niihin sisältyvä pääoma-ajattelu tarjoavat tähän eväitä.

Viitekehyksen lisäksi tarvitaan kuitenkin myös konkreettisia ja riittävän yksinkertaisia, pien-
ten muutosten työkaluja päätöksentekoon. Suomessa on jo monia olemassa olevia tai 
kehitteillä olevia käytänteitä tähän liittyen. Kansainvälisistä esimerkeistä on mahdollista 
saada lisäinspiraatiota tai benchmarkausta.

Sosiaaliselle kestävyydelle ei toistaiseksi ole yhtä yleisesti hyväksyttyä ja vakiintunutta 
määritelmää. Kansainvälisten järjestöjen, EU:n ja Suomen verrokkimaiden määritelmissä 
on paljon yhteisiä teemoja, mutta myös omia erityispiirteitä. Yhteiskunnallinen konteksti ja 
arvot vaikuttavat sosiaalisen kestävyyden tulkintaan. 

Indikaattoreilla on tärkeä tehtävä kestävyyden tilannekuvan ja muutoksen todentami-
sessa. Kansainvälisestä vertailusta ei kuitenkaan löydy yhtä, ilmiselvästi toimivinta kestä-
vän kehityksen mittaristoa. Indikaattorit ovat aina kompromisseja sen välillä, mitä on tär-
keä ja mitä mahdollista mitata. Yhteensovittaminen EU:n ja kansainvälisten organisaati-
oiden indikaattoreiden kanssa on tärkeä näkökulma, ja verrokkimaiden tekemistä valin-
noista voi oppia. Viime kädessä kansallinen konteksti ja prioriteetit ovat kuitenkin tässäkin 
ratkaisevat. 

7.3	 Sosiaalisen kestävyyden määritelmiä
Kestävän kehityksen sosiaalinen ulottuvuus on viime vuosina saanut entistä enemmän 
huomiota. Sille ei kuitenkaan ole samalla tavalla yleisesti hyväksyttyä ja vakiintunutta mää-
ritelmää kuin taloudelliselle ja ekologiselle kestävyydelle. 

Esimerkiksi YK ja EU ovat määrittäneet useita mitattavissa olevia sosiaalisen kestävyy-
den alaulottuvuuksia viittaamatta kuitenkaan eksplisiittisesti sosiaaliseen kestävyyteen 
ja ilman niiden kytkemistä kestävyyden ympäristö- ja talouspilareihin. Yksi haaste määrit-
telyssä on sosiaalisesti kestävän kehityksen erottaminen yhteiskunnallisesta kehityksestä 
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yleensä. Kestävyysulottuvuudet yhdistävästä tai ylisukupolvisuuden näkökulman huomi-
oivasta lähestymistavasta on vain vähän näyttöä.

Vakiintuneen määritelmän puute on haaste paitsi sosiaalisen kestävyyden pitkäjänteiselle 
kehittämiselle myös kansainväliselle vertailulle. Selkeän ja koherentin määritelmän puut-
tuessa mittareiden valintaa onkin usein ohjannut datan saatavuus ja sen hetken poliitti-
nen agenda. 

YK:n kestävän kehityksen Agenda 2030 tunnistaa sosiaalisen, ekologisen ja taloudellisen 
ulottuvuuden yhteyden ihmiskunnan globaaleissa haasteissa ja niihin vastaamisessa. Kes-
tävän kehityksen tavoitteista sosiaaliseen kestävyyteen selkeimmin liittyvät teemat ovat 
köyhyys, terveys, koulutus, sukupuolten tasa-arvo, eriarvoisuus, talouskasvu ja työllisyys 
sekä oikeus ja instituutiot. Kestävyyden eri ulottuvuuksien välistä suhdetta tai sitä, mitkä 
seurantaindikaattoreista liittyvät sosiaaliseen kestävyyteen, ei kuitenkaan ole selkeästi 
määritelty. 

EU-tasolla relevantti tarkastelukohde on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, jonka 
tavoitteena on viitoittaa tietä kohti ”vahvaa sosiaalista Eurooppaa, joka on oikeudenmu-
kainen, osallistava ja täynnä mahdollisuuksia”. Pilarin 20 periaatetta on ryhmitelty kolmeen 
kokonaisuuteen: yhtäläiset mahdollisuudet ja pääsy työmarkkinoille, oikeudenmukaiset 
työolot sekä sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Sosiaalisten oikeuksien pilari ja siihen liittyvä 
toimintasuunnitelma esittävät kokonaiskuvan tulevaisuuden sosiaalisesta Euroopasta ja 
toimia sen toteutumiseksi, mutta eivät eksplisiittisesti tarkastele sosiaalista kestävyyttä. 

Kiinnostava työ, jota kannattaa seurata, on EU:n kestävän rahoituksen taksonomian mah-
dollinen laajennus sosiaaliseen ulottuvuuteen. Ehdotus huomioi myös kestävyysulottu-
vuuksien keskinäisriippuvuuden: samoin kuin sosiaaliset ja hallintoon liittyvät minimisuo-
jatoimenpiteet ovat osa ympäristötaksonomiaa, ympäristönsuojelun tulisi olla sosiaalista 
taksonomiaa.10 

Laajalti käytetty malli on taloustieteilijä Kate Raworthin kehittämä kestävyysdonitsi, joka 
pyrkii kuvaamaan ihmisten hyvinvoinnin toteutumista maapallon kantokyvyn rajoissa. 
Mallin tulkintaa sosiaalisesta kestävyydestä voi hakea donitsin keskeltä, josta löytyvät 
hyvinvoinnin sosiaaliseen perustan osa-alueet. OECD:n lähestymistapaa sosiaaliseen kes-
tävyyteen tarkastellaan erikseen omassa luvussaan.

10	  Call for feedback on the draft reports by the Platform on Sustainable Finance on a social 
taxonomy and on an extended taxonomy to support economic transition

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
https://kestavakehitys.fi/kestava-kehitys
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Taulukkoon on koottu kestävän kehityksen sosiaaliseen ulottuvuuteen liittyvien teemo-
jen käsittelyä viime vuosikymmenten aikana valikoiduilla kansainvälisillä agendoilla. Jatku-
vuutta edustavat terveys, koulutus, köyhyys ja naisten oikeudet, joiden merkitys kestävän 
kehityksen kannalta on tunnustettu joka kerta. 

Sosiaalisen 
kestävyyden 
osatekijä

Brundtlandin 
raportti 
(1987)

YK:n 
vuosituhat-
tavoitteet

(MDGs) (2000)

Kestävyys-
donitsi
(2012)

Agenda 
2030

(2015)

Euroopan 
sosiaalisten 
oikeuksien 

pilari (2017)

Energia X X X

Epätasa-arvo X X X X

Kaupungit, asuminen X X X X

Koulutus X X X X X

Köyhyys, toimeentulo X X X X X

Lapset X X

Rauha X X X

Ruoka X X X X

Sosiaaliset verkostot X

Sukupuolten tasa-
arvo, naisten oikeudet

X X X X X

Terveys X X X X X

Työ X X X

Vaikuttamis-
mahdollisuudet

X

Vesi X X X X

Väestönkehitys X X

Sosiaalisen kestävyyden määrittelyyn liittyy usein kiinteästi kysymys mittaamisesta. 
Sosiaalisen kestävyyden mittaamiseen on käytetty yleensä erilaisia olemassa olevia sosiaa-
lisia indikaattoreita. Society for Quality of Life Studies on selvityksessään löytänyt lähes 900 
erilaista hyvinvoinnin, elämänlaadun, onnellisuuden ja elämään tyytyväisyyden mittaria. 

Erillisten indikaattoreiden rinnalle on kehitetty yhdistelmäindikaattoreita, kuten YK:n inhi-
millisen kehityksen indeksi (HDI), Maailmanpankin inhimillisen pääoman indeksi (HCI) ja 
OECD:n paremman elämän (Better Life) indeksi. Indekseihin liittyy kuitenkin haasteita. 
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Yhteismitattomien tai vaikeasti mitattavien muuttujien yhdistäminen tuottaa helposti vai-
keatulkintaisia tai epäuskottavia tuloksia. Haasteena on myös se, että yhden muuttujan 
korkea pistemäärä voi kompensoida alhaisen pistemäärän muualla, jolloin korkea sosiaali-
nen kehitys voi tulla alhaisen ympäristökehityksen kustannuksella tai päinvastoin. 

Puutetta onkin luotettavasta, selkeästä ja vertailukelpoisesta tiedosta, joka ottaisi huo-
mioon kestävyyden ja hyvinvoinnin eri ulottuvuudet. Erityisesti subjektiivisen, koetun 
hyvinvoinnin näkökulma jää usein seurannan ulkopuolelle. 11 

7.4	 Hyvinvointitalouden näkökulma
Hyvinvointitaloudella tarkoitetaan talouden ja hyvinvoinnin keskinäisen vuorovaikutuk-
sen analysointia, mittaamista ja kehittämistä sekä näiden perusteella tehtäviä poliittisia 
päätöksiä. Hyvinvointitalouden perusajatuksena on, että talouspolitiikassa ihmisten hyvin-
vointi nostetaan keskiöön. Tasapaino kestävän talouden ja hyvinvoinnin välillä on olen-
naista sosiaalisesti ja ekologisesti kestävän kehityksen varmistamiseksi, mikä kytkee hyvin-
vointitalouden Agenda 2030:een ja kestävän kehityksen päämääriin. Myös sukupuolten 
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat keskeinen osa hyvinvointitaloutta.

OECD:n määritelmän mukaan hyvinvointitalous 1) laajentaa ihmisten mahdollisuuksia 
sosiaaliseen liikkuvuuteen ja elämäntilanteensa parantamiseen; 2) varmistaa, että nämä 
mahdollisuudet tuottavat hyvinvointia kaikille väestöryhmille, 3) vähentää eriarvoisuutta 
ja 4) varmistaa ekologisen ja sosiaalisen kestävyyden.12

Suomi on ollut aloitteellinen hyvinvointitalouden edistämisessä. Suomen EU-puheenjoh-
tajakaudella 2019 hyväksyttiin Neuvoston päätelmät hyvinvointitaloudesta. Päätelmissä 
painotetaan erityisesti koulutusta, sosiaaliturvaa, tasa-arvoa, terveydenhuoltoa sekä ter-
veellisiä ja turvallisia työoloja. 

Suomi tekee hyvinvointitalousteemassa tiivistä yhteistyötä kansainvälisten organisaatioi-
den kanssa. Hyvinvointitalous-mallia edistetään myös Wellbeing Economy Governments 
(WEGo) -verkostossa, jonka jäseniä Suomen lisäksi ovat Islanti, Skotlanti, Wales ja Uusi See-
lanti (jatkossa mahdollisesti myös Kanada).13 

11	  Luvun 3 päälähteet: Deeming, C. (2021) he Struggle for Social Sustainability : Moral Conflicts 
in Global Social Policy; McGUINNet al. (2020) Social Sustainability Concepts and Benchmarks; 
Santamäki-Vuori, T. (2022) Hyvinvointitalous osaksi tietoon perustuvaa päätöksentekoa
12	  OECD (2019) The Economy of Well-being: Creating Opportunities for People’s Well-being 
and Economic Growth
13	  STM:n verkkosivut ja taustamuistio ”Hyvinvointitalouden edistäminen 2021”.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/fi/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648782/IPOL_STU(2020)648782_EN.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163786
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=SDD/DOC(2019)2&docLanguage=En
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=SDD/DOC(2019)2&docLanguage=En
https://stm.fi/hyvinvointitalous
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7.5	 OECD:n hyvinvoinnin viitekehys

Sosiaalinen kestävyys ei kuulu OECD:n yleisesti käyttämään käsitteistöön. OECD:n vii-
tekehyksen nimestä ei myöskään löydy viittausta kestävyyteen, vaan se on viitekehys 
hyvinvoinnin ja edistyksen mittaamiseksi tai lyhyemmin hyvinvoinnin viitekehys14. Kestä-
vyysajattelu on kuitenkin vahvasti sisäänrakennettuna malliin. 

Viitekehyksen kolme keskeistä näkökulmaa ovat: nykyinen hyvinvointi, eriarvoisuus hyvin-
voinnin tuloksissa ja resurssit tulevaa hyvinvointia varten. 

Viitekehyksen fokus on:
	− Ihmisissä, ei niinkään talousrjestelmässä
	− Tuloksissa (nykyisen hyvinvoinnin kannalta) ja pitkän aikavälin resursseissa 

(tulevaisuuden hyvinvointiin)
	− Sekä keskiarvoissa että keskiarvon takana olevassa epätasa-arvossa
	− Sekä hyvinvoinnin objektiivisissa että subjektiivisissa tekijöissä
	− Sekä tämän päivän että tulevaisuuden hyvinvoinnissa

14	  The OECD Framework for Measuring Well-Being and Progress / OECD well-being 
framework

https://www.oecd.org/wise/measuring-well-being-and-progress.htm
https://www.oecd.org/wise/measuring-well-being-and-progress.htm
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Käsitteellisellä tasolla olennainen ero perinteiseen kolmen kestävyyden tarkasteluun on 
se, että hyvinvointi on nostettu viitekehyksessä keskiöön. Viitekehyksessä hyvinvoinnilla 
on 11 osa-aluetta, joiden kautta myös kestävyyden ekologinen ja taloudellinen ulottuvuus 
tulevat erottamattomaksi osaksi hyvinvointia. 

Hyvinvoinnin ja sen etenemisen mittaaminen on olennainen osa viitekehystä. 11 osa-
alueen mittarit pyrkivät vastaamaan kysymyksiin kuinka hyvää hyvinvointia ja kenelle 
hyvinvointia yksilön ja yhteisön kannalta. 

Kiinnostavinta viitekehyksessä on sen painotus pääomiin – luontopääomaan, taloudel-
liseen, sosiaaliseen ja inhimilliseen pääomaan – ja niiden tunnistaminen tulevaisuuden 
hyvinvointia luovina resursseina. Kestävä kehitys läpäisee viitekehykseen juuri pääoma-ajat-
telun kautta. Kaikkia neljää pääomaa tarvitaan rakentamaan tulevaisuuden hyvinvointia ja 
ne tuottavat hyvinvointia vain yhdessä, eivät erillisinä toisistaan. Pääomanäkökulma auttaa 
myös ratkaisemaan sosiaalisen kestävyyden määrittelyn ja mittareiden yleistä pulmaa: kes-
kittymistä nykyiseen hyvinvointiin pitkän aikavälin hyvinvoinnin kustannuksella. OECD:n vii-
tekehys haastaa huomioimaan sekä tämän päivän, että huomisen hyvinvoinnin.

OECD:n hyvinvoinnin viitekehys on relevantti tarkastelukohde myös siksi, että monet 
Suomen kannalta kiinnostavat verrokkimaat ovat hakeneet inspiraatiota viitekehyksestä 
etsiessään keinoja tuoda kestävyysajattelua osaksi päätöksentekoa. Seuraavaan lukuun on 
koottu esimerkkejä kiinnostavista käytännöistä eri maista. 

7.6	 Kestävyystarkastelun kytkeminen päätöksentekoon

Esimerkkejä maailmalta

Jo työpaketin aloitusvaiheessa oli hyvä käsitys siitä, mitkä maat ovat Suomen kannalta 
kiinnostavia tarkastelukohteita. Valittu fokus oli mahdollisuus vielä validoida OECD:n 
WISE-keskukselta saatujen tietojen perusteella. 

Tämän työn puitteissa ei ole mahdollista käsitellä kaikkia maaesimerkkejä tarkemmin. Alle 
on kuitenkin koottu mahdollisen jatkoanalyysin kannalta kiinnostavia tapauksia. Maiden 
viitekehyksiä esitellään myös liiteosiossa.

Kytkentä budjettiprosessiin:
	− Ranska, Budget Law 2015
	− Italia, Budget Reform Law 2016
	− Ruotsi, New Measures for Wellbeing 2017
	− Uusi Seelanti Wellbeing Budget 2019

https://www.treasury.govt.nz/sites/default/files/2019-05/b19-wellbeing-budget.pdf
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	− Islanti, five-year fiscal strategy 2021–2025 and annual budget
	− Kanada, budget 2021 
	− Viro, Eesti 2035 

Lainsäädäntö
	− Uusi Seelanti, Public Finance Act, Child Poverty Act; 
	− Wales, Well-being of Future Generations Act 2015; 
	− Skotlanti, Empowerment Act 2015; 
	− Ranska ja Italia budjettilait (yllä) 

Strateginen suunnittelu 
	− Skotlanti, National Performance Framework
	− Slovenia, National Development Strategy 2030, 
	− Viro, Eesti 2035 

Uudet institutionaaliset rakenteet 
	− UK, What Works Centre for Wellbeing 
	− Wales, Future Generations Commissioner 

Hallinnon uudet tai uudistetut politiikkavälineet 
	− UK, Treasury’s Green Book on appraisal and evaluation in central government (2020) 
	− Uusi Seelanti, Treasury’s Living Standards Framework (LSF) 2021 ja Budget 

Guidance 2019; 
	− Wales, The 5 ways of working

Kiinnostavia uudistuksia, joita kannattaa seurata
	− Irlanti, A Well-being Framework for Ireland 
	− Kanada, Measuring What Matters: Toward a Quality of Life Strategy for Canada
	− Saksa, budjettia koskeva pilotti

Ruotsissa ja Ranskassa on ollut vahvoja pyrkimyksiä integroida hyvinvointinäkökulmaa 
budjetointiin. Konkreettisimmat saavutukset tähän mennessä on kuitenkin indikaattorei-
den ja raportoinnin puolella. Myös Italiassa on pyritty integroimaan kestävän kehityksen 
tavoitteet ja indikaattorit talous- ja budjettisuunnitteluun. Budjetin vaikutuksia seurataan 
12 prioriteetti-indikaattorin osalta mm. mallinnuksia apuna käyttäen.

Sukupuolten tasa-arvo on yksi hyvinvoinnin osatekijöistä, johon liittyvästä budjetoinnista 
on pitkäaikaista kokemusta monista eri maista, mm. Ruotsista ja Islannista. Sukupuolitie-
toisen budjetoinnin hyviä käytäntöjä on tarkasteltu mm. VNTEAS-hankkeessa.15 

15	  Elomäki, A. (2018) Sukupuolitietoinen budjetointi – muiden maiden hyvät käytännöt.

https://www.valitsus.ee/en/estonia-2035-development-stategy/strategy/implementation
https://www.futuregenerations.wales/about-us/future-generations-act/
https://nationalperformance.gov.scot/
https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije-2030/Slovenian-Development-Strategy-2030.pdf
https://www.valitsus.ee/en/estonia-2035-development-stategy/strategy/implementation
https://whatworkswellbeing.org/
https://www.futuregenerations.wales/about-us/future-generations-commissioner/
https://www.gov.uk/government/publications/the-green-book-appraisal-and-evaluation-in-central-governent/the-green-book-2020
https://www.treasury.govt.nz/publications/tp/living-standards-framework-2021-html
https://www.futuregenerations.wales/faqs/the-5-ways-of-working/
https://www.gov.ie/en/campaigns/1fb9b-a-well-being-framework-for-ireland-join-the-conversation/
https://www.canada.ca/en/department-finance/services/publications/measuring-what-matters-toward-quality-life-strategy-canada.html#Toc61968271
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160804
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Islannissa kuusi hyvinvointiprioriteettia luo viitekehyksen hallituksen priorisoinnille ja vii-
sivuotiselle finanssistrategialle. Prioriteetit ovat mielenterveys, asuminen, yksityis- ja työ-
elämän parempi tasapaino, hiilidioksidipäästöt, innovaatioiden kasvu sekä viestintä ylei-
sön kanssa.

Saksassa on tarkoitus selvittää VM:n johtaman pilottihankkeen avulla mahdollisuuksia 
kytkeä kestävän kehityksen strategian tavoitteet liittovaltion budjettiin. Yhtenä potentiaa-
lisena hyötynä on nähty mahdollisuus tunnistaa paremmin kestävän kehityksen eri tavoit-
teiden väliset ristiriidat. Liittovaltion tukipolitiikassa kestävän kehityksen vaikutusarviointi 
on otettu käyttöön jo 2015. Arvioinnin yhteydessä tunnistetut kestävyystavoitteiden väli-
set ristiriidat voidaan julkistaa.16

Slovenia on esimerkki siitä, että vaikka kansallista viitekehystä rakennettiin pitkässä ja 
erittäin osallistavassa prosessissa, viitekehyksestä ollaan siirtymässä jo toiseen suuntaan. 
Virossa on vastikään hyväksytty pitkän aikavälin kansallinen strategia, johon sisältyy kes-
tävän kehityksen tavoitteita. Strategia kytkeytyy myös budjettiprosessiin.

Britanniassa kiinnostava instituutio on What Works Centre for Wellbeing, jonka tehtävä on 
koota hyvinvointia koskevaa evidenssiä hallituksen päätöksenteon tueksi. Valtiovarainmi-
nisteriön julkaisema Green Book: “Social Cost Benefit Analysis (CBA) on puolestaan päätök-
senteon apuväline. Sosiaalisen kustannushyötyanalyysin avulla arvioidaan eri vaihtoehto-
jen vaikutusta sosiaaliseen hyvinvointiin. 

Skotlannin National Performance Framework tavoittelee edistystä 11 teeman (lapset ja 
nuoret, yhteisöt, kulttuuri, talous, koulutus, ympäristö, reilu työ sekä liiketoiminta, terveys, 
ihmisoikeudet, kansainvälisyys ja köyhyys) osalta. Viitekehystä on kritisoitu talouskasvun 
painottamisesta ja siitä, että hyvinvointi nähdään liikaa talouskasvusta erillisenä osa-alu-
eena. 17

Walesin esimerkissä kiinnostavaa on vahva institutionaalinen painotus tulevien suku-
polvien oikeuksiin. Vuonna 2015 astui voimaan Well-being of Future Generations Act, 
jonka tavoitteena on varmistaa, että päätöksenteko on kestävän kehityksen periaattei-
den mukaista ja että tämänhetkisiin tarpeisiin vastaaminen ei vaaranna tulevien sukupol-
vien oikeuksia. Lain mukaan julkista päätöksentekoa tulisi ohjata 5 toimintatapaa (5 ways 
of working): pitkäjänteisyys, integraatio, osallistuminen, yhteistyö ja ennaltaehkäisy. Alun 
perin tavoitteena oli siirtää fokusta taloudesta kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin, sittemmin 

16	  German Sustainable Development Strategy, Update 2021
17	  Hirvelä, A. (2021) Hyvinvointitaloudelliset ohjausmallit hallinnon välineinä (soste.fi) 

https://whatworkswellbeing.org/
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1005388/Wellbeing_guidance_for_appraisal_-_supplementary_Green_Book_guidance.pdf
https://nationalperformance.gov.scot/
https://www.futuregenerations.wales/about-us/future-generations-act/
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1940716/1c63c8739d10011eb116fda1aecb61ca/german-sustainable-development-strategy-en-data.pdf?download=1
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2021/10/SOSTE-julkaisu-2021-10-8-Hyvinvointitaloudelliset-ohjausmallit-hallinnan-valineina.pdf
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ekologinen kestävyys on tulleet vahvemmin mukaan. Tulevien sukupolvien oikeuksien 
toteutumista valvomaan on asetettu Future Generations Commissioner for Wales. 

Kiinnostavin ja samalla kunnianhimoisin esimerkkitapaus on Uusi Seelanti. Uuden Seelan-
nin Living Standards Framework (LSF) -viitekehys rakentuu hyvinvoinnin eri ulottuvuuksien 
varaan. Uuden Seelannin tilastokeskuksen, tutkijoiden ja tieteilijöiden yhteistyöllä on ollut 
tärkeä rooli tietoperustan luomisessa. Viitekehyksen luomisessa on painotettu myös kan-
salaisten ja asiantuntijoiden kuulemista.

Hyvinvoinnin viitekehys kytkeytyy sekä budjetointiin että lainsäädäntöön. Hallitus on vel-
vollinen asettamaan tavoitteita viitekehykseen liittyen ja raportoimaan etenemisestä. 
Myös valtiovarainministeriöllä on lakisääteinen velvoite raportoida vähintään kerran nel-
jässä vuodessa hyvinvoinnin tilasta, sen muutoksesta, kestävyydestä ja riskeistä. Moniulot-
teinen dashboard on seurannan apuvälineenä.

Uuden Seelannin (ja ilmeisesti koko maailman) ensimmäinen hyvinvointibudjetti hyväk-
syttiin vuonna 2019. Hallituksen viiteen hyvinvointiprioriteettiin perustuvan talousarvion 
valmistelussa korostettiin strategista ja poikkisektorillista näkökulmaa sekä vaikutustenar-
viointia, jossa taloudellisten, sosiaalisten, ekologisten ja kulttuuristen vaikutusten ristiin-
tarkastelu yhdistettiin pitkän tähtäimen, sukupolvet ylittävään näkökulmaan. Poikkihallin-
nollinen yhteistyö on olennainen osa mallia.

OECD:n hyvinvointiviitekehyksen pääomalähtöinen tarkastelu on eksplisiittisesti mukana 
budjettiprosessissa päätösten arvioinnissa. Budjettimallin kehittäminen on jatkunut vuo-
den 2019 jälkeenkin, ja pääoma-ajattelu on ilmeisesti korostumassa entisestään.

Uuden Seelannin mallin edistyksellisyyttä selittää se, että institutionaalinen valmius ja 
tilastotyökalut olivat kehittyneet vähitellen, joten kun poliittinen valmius hyvinvointiviite-
kehyksen käyttöönottoon syntyi, ekosysteemi oli valmis aktivoitavaksi. Mallin vahvuuksia 
ovat koherenssi ja hyvinvointikehyksen läpäisevyys mutta samalla joustavuus. Viitekehys 
velvoittaa yli hallituskausien, mutta on niin väljä, että jokainen hallitus voi määritellä omat 
tavoitteensa viitekehyksen sisällä.

7.7	 Yhteenveto 
Kestävän kehityksen haasteet ja kansalliset tavoitteet ovat erilaiset eri maissa. Myös hal-
lintorakenteet ja budjettikäytännöt vaihtelevat. Siksi politiikkakäytänteitä koskeviin johto-
päätöksiin tai niiden sovellettavuuteen Suomessa on suhtauduttava varauksella. Evidenssi 
viittaa kuitenkin siihen, että valtiovarainministeriön osallistumisella ja sitoutumisella on 
keskeinen rooli kestävän kehityksen budjetoinnin onnistumisessa. 

https://www.futuregenerations.wales/about-us/future-generations-commissioner/
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Yksi erottava tekijä on se, missä vaiheessa kestävyystarkastelu tuodaan budjettiprosessiin 
ja kuinka suuri merkitys tarkastelulla on. Joissain maissa tarkastelu tehdään vasta jälkikä-
teen ensisijaisesti raportointia varten. Toisaalla vaikutusarvioinnit tapahtuvat jo budjet-
tia laadittaessa, jolloin ne ehtivät vaikuttaa päätöksiin. Kunnianhimoisimmissa tapauksissa 
kestävyystarkastelu läpäisee koko budjettiprosessin. 

Eroja liittyy myös työkaluihin, jonka avulla kestävyystarkastelua poliittisessa ja taloudel-
lisessa päätöksenteossa tehdään. Esimerkiksi kustannushyötyanalyysin tai ”liikennevalo” 
-tyyppisiä välineitä voidaan käyttää apuna päätösten kestävyystarkastelussa.

Kansainvälisten arvioiden mukaan kestävän kehityksen budjetoinnissa ollaan eri maissa 
vasta alkutaipaleella. Kestävyysnäkökulmat ovat saaneet kyllä paljon näkyvyyttä, mutta 
yhteys todelliseen päätöksentekoon ja budjetointiin on jäänyt ohuemmaksi. Kestävyy-
den eri ulottuvuuksien johdonmukainen ja systeeminen huomioon ottaminen on vaikeaa. 
Onnistuminen edellyttää ainakin hallinnonalojen yhteistyön ja yhteisen tietopohjan vah-
vistamista, hallinnon osaamisen vahvistamista ja konkreettisia menetelmiä ja työkaluja.18

Lessons learned19, eli tekijöitä, jotka edistävät kestävyystarkastelun saamista osaksi 
päätöksentekoa:

Vastuu ja debatti
	− Lainsäädäntöperusta turvaa pitkän aikavälin muutosta 
	− Itsenäinen valvontaelin saattaa edistää sitoumuksista kiinni pitämistä
	− Kansalaisten ja eri tahojen osallistaminen on tärkeää myös hyvinvoinnin 

viitekehyksen suunnitteluvaiheen jälkeen
	− Parlamentin osallistuminen tarjoaa tärkeän foorumin debatille

Koordinaatio ja työkalut
	− Johtajuus on tärkeässä asemassa, kun halutaan edistää kestävyysajattelun 

juurtumista ja kulttuurista muutosta valtion hallinnossa
	− Tarvitaan mekanismeja ja kannustimia edistämään hallinnon sisäistä 

yhteistyötä
	− Analyyttisten työkalujen kehittäminen hallinnon kanssa ja hallintoa varten 

auttaa viemään kestävyystavoitteita käytäntöön
	− Vertaisoppiminen on olennaista

18	  Varis, T. (2020) Budgeting for sustainable development - National Audit Office of Finland 
(vtv.fi) 
19	  Brandt, N., Exton, C. & Fleischer, L. (2021) Well-being at the heart of policy: lessons from 
initiatives around the OECD.

https://www.vtv.fi/en/blog/budgeting-for-sustainable-development/
https://www.vtv.fi/en/blog/budgeting-for-sustainable-development/
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8	 Kestävyystarkastelun vakiinnuttaminen

Kestävyystiekartta tuotiin poliittisesta aloitteesta tasapainottamaan taloudellisten päätös-
ten tekoa. Julkisen talouden suunnitelman ja budjettivalmistelun prosesseissa kestävyys-
tarkastelussa painottuu taloudellisen kestävyyden tarkastelu. Tämän asetelman muutta-
miseksi kohti laajempaa kestävyystarkastelua tarvittaisiin uusia toimintamalleja, joista nyt 
tehty kestävyystiekarttatyö ja sen päivitys ovat yksi esimerkki.

Kestävyystarkasteluun ja sen vakiinnuttamiseen sisältyy useita haasteita. Yhtenä haas-
teena on kestävyyden eri osa-alueiden välisen puntaroinnin toteuttaminen, koska 
osa-alueiden sisällöt eivät ole keskenään suoraan vertailukelpoisia vaan tarvitaan arvioita 
ja määritelmiä jotka mahdollistavat arvioinnin (esim. luonnon monimuotoisuuden vähe-
nemisen taloudellinen arvo). Lisäksi haasteena on toimenpiteiden vaikutusten aikajänteet 
ja näiden väliset jännitteet (esim. säästäminen nyt maahanmuuttajien kotouttamistoimista 
voi vaikuttaa työllistymiseen tai syrjäytymiskehitykseen pidemmällä aikajänteellä). Tämän 
tiekartan valmistelu on osoittanut, että uudenlaisen tietopohjan rakentaminen ja toimin-
tamallit vaativat sekä osaamista että merkittävää ajallista resursointia valmisteluun. Lisäksi 
on tunnistettu riskiksi se, että JTS-prosessiin liitetty kestävyysarviointi ilman systemaattista 
toimintatapaa arvioinnin hyödyntämisestä voi tuottaa näennäisarvioita ilman, että sillä 
olisi todellista vaikutusta päätöksentekoon.

Kestävyystarkastelun vakiinnuttamisessa yksi kysymys on kestävyyden osa-alueille anne-
tut määritelmät ja tavoitteet. Nykyisessä tiekarttatyössä on määritelty kestävyyden kolme 
ulottuvuutta, mutta edelleen on käyty keskustelua erityisesti sosiaalisen kestävyyden mää-
ritelmän pitävyydestä ja osuvuudesta. Kansainväliset esimerkit osoittavat, että tämän hal-
lituksen hyväksymä sosiaalisen kestävyyden määritelmä sisältää vertailtuna paljon samaa 
sisältöä kuin OECD:n viitekehykset ja kansainväliset esimerkit. Tästä huolimatta tunnis-
tetaan tarve lisätä tutkimustietoa kestävyyden osa-alueiden määritelmistä, mittareista ja 
keskinäisistä yhteyksistä. Toisaalta on myös niin, että kestävyydelle asetettavat määritel-
mät kuin kestävyyden osa-alueiden tavoitteet ovat tarkennettavissa kunkin hallituksen 
ohjelman mukaisesti. 

Kestävyystarkastelun vakiinnuttamisen ja kehittämisen keskiössä on yhteiskuntapolitiikan 
valmistelu kokonaisuutena ja hallituksen päätöksenteko. Yhteiskuntapolitiikan valmistelun 
keskeisiä prosesseja kestävyystarkastelun näkökulmasta ovat hallitusohjelman valmistelu 
sekä hallitusohjelman seurannan prosessi ja julkisen talouden suunnitelman valmistelu. 
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Kolmen kestävyyden näkökulman tuominen päätöksentekoon oikea-aikaisesti ja tasapai-
noisesti on vakiinnuttamisen vaikeimpia kysymyksiä. Tosiasiassa monet linjaukset pääte-
tään jo hallitusohjelmassa, usein jopa toteuttamistapojen tasolla. Tästä voidaan päätellä, 
että tasapainottaminen kestävyyden osa-alueiden välillä tulisi tehdä jo hallitusohjelma-
neuvotteluissa tai viimeistään ensimmäistä hallituksen JTS-päätöstä tehtäessä sekä myö-
hemmissä JTS-päätöksissä. 

Hallitusohjelman valmistelu ja sen suuntaaminen kestävyystarkastelua tukemaan on hal-
litusohjelmaneuvottelijoiden käsissä. Virkavalmistelulla voidaan tuottaa tietopohjaa tuke-
maan tätä tarkastelua. Kestävyystarkastelun kytkeminen hallitusohjelmaan ja sen seu-
rantaan avaavat mahdollisuuden kokonaiskestävyyden ja politiikkajohdonmukaisuuden 
tarkasteluun. Tämä kuitenkin vaatii sen, että hallitusohjelmassa olevat, kestävyyden osa-
alueita koskevat tavoitteet ovat tarpeeksi selkeitä, jotta hallitusohjelman seurannassa voi-
daan huomioida hallituksen päätösten vaikutukset ja niiden riittävyys suhteessa hallitus-
ohjelman tavoitteisiin. Kokonaiskestävyyden ja politiikkajohdonmukaisuuden arvioinnin 
toteuttaminen edellyttää myös ministeriöihin riittävää analyysiosaamista ja -resursseja, 
jotta toimenpiteiden kokonaisvaikutusten arviointi suhteessa hallitusohjelman tavoittei-
siin olisi mahdollista. 

Kestävyystarkastelu tulisi siis kiinnittää sitovasti, oikea-aikaisesti ja riittävällä tarkkuusta-
solla sellaiseen yhteiskuntapolitiikan valmistelun vaiheeseen, joka toisi lisäarvoa päätök-
sentekoon ja arvovalintoihin eri kestävyyden osa-alueiden välillä pitkällä aikajänteellä. 

Kestävyystarkastelun periaate halutaan vakiinnuttaa osaksi päätöksenteon tukea 
ja valtioneuvoston kanslian tehtäviä siten, että se on tulevien hallitusten työväline. 
Käynnistetään valtioneuvoston ohjesäännön muutoksen valmistelu. 

Kestävyystarkastelun vakiinnuttamiseksi ja tunnistettuihin haasteisiin vastaamiseksi 
esitetään käynnistettäväksi valmistelu, joka tähtää siihen, että hallituksen 
keskeisiä päätöksentekotilanteita tuetaan eteenpäin katsovalla kestävyyden 
kokonaistarkastelulla. Jatkovalmistelussa arvioidaan myös miten ja missä vaiheessa 
hallituksen strategista päätöksentekoa kokonaiskestävyyden tarkastelu tuottaa 
mahdollisimman hyvän lisäarvon päätöksentekoon.

Kestävyystarkastelu, erityisesti politiikkajohdonmukaisuuden näkökulmasta, 
on laajennettavissa osaan valtioneuvoston yhteisistä toiminnoista riippuen 
poliittisista painotuksista ja valinnoista (esim. hallituksen lainsäädäntösuunnitelma, 
säädösehdotusten vaikutusarvioinnit ja hallitusohjelman seuranta). 

Käytännössä kestävyyden kokonaistarkastelu olisi katsaus hallitukselle kolmen kestävyy-
den osa-alueen kehityksen näkymistä päätöksenteon tueksi. Tällä hetkellä tuotettavat 
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taloudelliset katsaukset loisivat pohjan talouden näkymään ja katsauksen taloudelliseen 
osaan. Uusina osina tuotettaisiin katsaukset sosiaalisen ja ekologisen kestävyyden näky-
mistä. Katsaus kuvaisi kokonaiskestävyyden kehittymistä 5–7-vuoden aikajänteellä jo teh-
tyjen ja suunnitteilla olevien päätösten ja toimintaympäristön kehityksen valossa. Tärkeä 
osa katsausta olisi keskeisten politiikkatoimien arvioitu vaikutus kestävyyden kokonaisuu-
teen. Katsauksen tulisi osoittaa politiikkatoimien myönteisiä ja kielteisiä vaikutuksia koko-
naiskestävyyteen. Katsauksen tavoitteena on osoittaa jo tehtyjen linjausten ja päätös-
ten luomat kehityssuunnat kestävyyden osa-alueilla, kuvata mahdolliset syntyvät 
jännitteet sekä osoittaa tehtyjen valintojen pitkäaikaisempia vaikutuksia kestävyy-
dessä ja tukea tätä kautta strategista päätöksentekoa ja poliittisia valintoja. 

Jatkovalmistelussa tulisi selvittää miten ja missä vaiheessa hallituksen strategista päätök-
sentekoa kestävyyden kokonaistarkastelu tuottaa mahdollisimman hyvän lisäarvon pää-
töksentekoon. On arvioitava myös, onko kokonaiskestävyyden tarkastelu toteutettavissa 
vuosittain, joka toinen vuosi tai kerran vaalikaudessa ja painotetaanko tarkastelua erikseen 
sovittaviin politiikkalohkoihin, toteutetaanko yleisempi katsaus tai esimerkiksi miten työ 
linkitetään julkisen talouden kestävyyttä ja kasvua tukeviin toimiin. Tunnistettuina mah-
dollisuuksina on kestävyyden kokonaistarkastelun hyödyntämisen kannalta keskeisimmät 
kytkennät osaksi päätöksentekoa syntyvät kehittämällä tarkastelu osaksi JTS-prosessia tai 
hallitusohjelman seurantaa ja hallituksen puolivälitarkastelua. 

Kestävyyden kokonaistarkastelun kehittämisessä ja sisällön tuotannossa olisi tärkeää myös 
tiedeyhteisön hyödyntäminen ja sellaisten rakenteiden luominen, jotka mahdollistavat 
muun muassa tiedepaneelien vaikuttavan osallistumisen kestävyystarkasteluun.
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LIITTEET

Liite 1. Perhevapaauudistus 

Perhevapaita uudistamalla edistetään seuraavien PMI Marinin hallitusohjelman 
tavoitteiden saavuttamista: 

	y Yksi pääministeri Marinin hallituksen ohjelman tavoitteista on nostaa Suomi 
tasa-arvon kärkimaaksi. Hallitus aikoo kunnianhimoisesti parantaa tasa-arvoa 
yhteiskunnan eri osa-alueilla. Erityinen huomio on työelämän ja perheiden 
tasa-arvon parantamisessa.

	y Lisäksi hallitus pyrkii ohjelmassaan ehkäisemään raskaussyrjintää ja 
täsmentämään lainsäädäntöä niin, että raskaus ja perhevapaan käyttö eivät saa 
vaikuttaa määräaikaisen työsuhteen jatkumiseen

	y Hallitusohjelman mukaan perhevapaauudistuksen tavoitteena on, että 
perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissä tasaisesti molempien 
vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo työelämässä vahvistuvat 
ja sukupuolten väliset palkkaerot pienenevät. Perheiden valinnan ja joustojen 
mahdollisuuksia perhevapaiden pitämisessä lisätään. Uudistus toteutetaan siten, 
että se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia, myös monimuotoisia perheitä ja 
huomioi yrittäjyyden eri muodot.

	y Perhevapaauudistuksen tavoitteena on toteuttaa pääministeri Sanna Marinin 
hallituksen hallitusohjelman kirjaus perhevapaiden uudistamisesta sekä 
panna täytäntöön Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
2019/1158 vanhempien ja omaistaan hoitavien työ- ja yksityiselämän 
tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta 
(jäljempänä työelämän tasapaino -direktiivi).

Päätös tukee seuraavia hallituksen kestävyystiekartan tavoitteita: 

Päätöksillä on useita vaikutuksia ja osin vaikutukset ulottuvat pitkälle tulevaisuuteen. Per-
hevapaauudistus vaikuttaa perheisiin ja lapsiin, mutta myös laajemmin työelämään 
ja koko yhteiskuntaan. 

Päätös pyrkii edistämään sosiaalisen kestävyyden osalta neljää ylätavoitetta. Ylätavoite 
1; Suomessa luottamus ja turvallisuus ovat korkealla tasolla. Alatavoitetta ”Suomi on edel-
leen maailman vakain yhteiskunta ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen on korkealla 
tasolla”.
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Ylätavoite 2: Suomi on tasa-arvon kärkimaa. Vaikutuksia haetaan alatavoitteisiin, Suomi 
on tasa-arvon kärkimaa, joka torjuu perhe- ja lähisuhdeväkivaltaa, edistää perhevapaiden 
ja hoivavastuun tasaisempaa jakautumista sukupuolten välillä, perheen- ja työn joustavaa 
yhteensovittamista sekä edistää samapalkkaisuutta sekä työelämän muutosta sukupuol-
ten ammattieroja kaventavaksi, Sukupuolten palkkaerot ovat kaventuneet ja raskaus- sekä 
rekrytointisyrjintä on vähentynyt, Hoivavastuu ja perhevapaat jakautuvat perheissä tasai-
sesti molempien vanhempien kesken, perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuudet 
perhevapaiden pitämisessä ovat lisääntyneet ja perhevapaajärjestelmä kohtelee tasa-ar-
voisesti kaikkia, myös monimuotoisia perheitä ja huomioi yrittäjyyden eri muodot. Tasa-ar-
voista vuorovanhemmuutta on tuettu, Sukupuoli- ja seksuaalivähemmistöjen asema on 
parantunut sekä lainsäädännössä että häirinnän ja syrjinnän osalta sekä Sukupuolten 
tasa-arvon näkökulmia valtavirtaistamalla on tuettu sosiaalisesti kestävää kehitystä kaikilla 
yhteiskunnan osa-alueilla.

Ylätavoite 3: Suomessa köyhyys ja osattomuus ovat vähentyneet, työtä on useammalla. Vai-
kutuksia haetaan alatavoitteisiin: Uudistukset ovat vahvistaneet mahdollisuuksien tasa-ar-
voa ja Työurat ovat pidentyneet ja työllisyys kasvanut, Köyhyys ja osattomuus ovat vähen-
tyneet, erityisesti lapsiperheiden sekä ikäihmisten osalta, työ on turvallista ja terveellistä 
kaikilla työpaikoilla työnteon muodosta, työntekemisen paikasta ja työpaikan koosta riip-
pumatta. Jokaisella on mahdollisuus tehdä työkykyään vastaavaa työtä.

Ylätavoite 4: Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko väestön hyvinvoinnista pidetään 
huolta. Perusterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut ovat jokaisen saavutettavissa oikea-aikai-
sesti ja laadukkaasti sekä Työelämän syrjintää on vähennetty.

HUOMIOT: (LAN) Esitysluonnoksessa todetaan, että esitysluonnoksen ehdotus yhtäjaksoi-
sen päivärahajakson pidentämisestä noin kahdella kuukaudella nykyisestä parantaisi las-
ten asemaa. Esitysluonnoksessa arvioidaan myös, että uudistus lisäisi erilaisten perhemuo-
tojen ja niissä elävien lasten yhdenvertaisuutta. Yhden huoltajan perheiden asemaa paran-
nettaisiin nykyiseen nähden huomattavasti. Uudistuksen arvioidaan myös lisäävän suku-
puolten tasa-arvoa.

(LAN) Neuvosto katsoo, että arviot esimerkiksi vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon 
perustuvat oletuksiin siitä, miten miesten osuus vanhempainpäivärahan käyttäjinä lisään-
tyy. Vaikutuksista ei esitetä määrällisiä arvioita.

Taloudellisen kestävyys: Ylätavoite 2: Suomi on houkutteleva paikka elää, tehdä työtä ja 
yrittää, alatavoite: Vakaa ja ennakoitava talous luo kaikille näkymää ja luottamusta tule-
vaan. Yhdessä yhteiskunnan lapsi- ja perhemyönteisyyden kanssa se tukee myös suotuisaa 
väestökehitystä.
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Ylätavoite 3: Suomen julkisen hallinnon palvelut ovat laadultaan ja kustannusvaikutta-
vuudeltaan huippuluokkaa, alatavoitteet: ”Julkisen hallinnon kustannusvaikuttavuudesta 
on huolehdittu muun muassa vastaamalla palvelujen tarpeeseen oikea-aikaisesti ja sopi-
villa palveluilla, hyödyntämällä digitalisaatiota” sekä ”kehittämällä eri toimijoiden yhteisiä 
tukipalveluja ja yhteistä asiakaspalvelua sekä Julkisen hallinnon prosessit, ml. strategia- ja 
budjettiprosessit, edistävät ympäristöllisesti kestäviä toimintatapoja, jotka tukevat myös 
sosiaalista ja taloudellista kestävyyttä.”

Huomioitavaa: Uudistuksella tavoitellaan perhevapaiden tasaisempaa jakoa, mikä ennen 
kaikkea tarkoittaisi, että isät käyttäisivät oikeuttaan perhevapaisiin nykyistä enemmän. 
Mikäli tavoite toteutuu, perhevapaiden kokonaiskustannukset yhteiskunnalle nousevat 
isien käyttämien päivärahapäivien kokonaismäärän kasvaessa. 

Hallituksen esityksessä ja sitä koskevissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, että 
uudistus ei koske perhevapaiden ja kotihoidontukien kokonaisuutta. Kotihoidontuen 
rajaaminen ulkopuolelle voi hidastaa tavoitetta perhevapaiden tasaisemmasta jakautumi-
sesta. Kotihoidontuen saajista yli 90 prosenttia on naisia, eikä uudistus välttämättä vaikuta 
tähän. Toisaalta isien lisääntynyt vanhempainvapaan käyttö ja sitä kautta hoivavastuun 
tasaisempi jakautuminen vanhempien kesken saattaa ajan myötä lisätä isien motivaatiota 
myös hoitovapaalle jäämiseen ja kotihoidon tuen käyttöön.

On hyvin vaikea arvioida, missä määrin isät lisäävät päivärahojen käyttöä. Kustannusarvi-
oissa on lähtökohdaksi otettu nykytilanteen mukainen isyysrahan käyttö sekä oletukset 
uudistuksen vaikutuksista vanhempien käyttäytymiseen. On hyvä muistaa, että tälläkin 
hetkellä 80 % isistä jättää ainakin osan käytettävissä olevista isyysrahapäivistä käyttämättä. 
Kokonaisuudessaan uudistuksen on kuitenkin arvioitu lisäävän julkisen talouden menoja 
80 milj. eurolla. Lisäksi esityksen arvioidaan kasvattaneen yritysten työvoimakustannuksia. 
(https://stm.fi/usein-kysyttyja-kysymyksia-perhevapaauudistuksesta) 

Esitysluonnoksessa arvioidaan, että uudistuksella ei olisi vaikutuksia nettotyöllisyyteen, 
koska isien työllisyyden arvioidaan vähenevän noin 2 000 henkilöllä vanhempainrahojen 
ja -vapaiden käytön lisääntymisen seurauksena ja vastaavasti äitien työllisyys kasvaisi noin 
2 000 henkilöllä äitien vapaiden lyhentyessä. 

Ekologinen kestävyys: Päätöksillä ei nähdä olevan vaikutuksia ekologiseen kestävyyteen 
kestävyystiekartan tavoitteiden näkökulmasta.

https://stm.fi/usein-kysyttyja-kysymyksia-perhevapaauudistuksesta
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Päätöksen pitkän aikavälin vaikutukset:

Taloudelliset vaikutukset: 

Uudistuksella tavoitellaan perhevapaiden tasaisempaa jakoa, mikä ennen kaikkea tarkoit-
taa, että isät käyttävät oikeuttaan perhevapaisiin nykyistä enemmän. Mikäli tavoite toteu-
tuu, perhevapaiden kokonaiskustannukset yhteiskunnalle nousevat isien käyttämien päi-
värahapäivien kokonaismäärän kasvaessa. On hyvin vaikea arvioida, missä määrin isät 
lisäävät päivärahojen käyttöä. Päätöksen kustannusarvioissa on lähtökohdaksi otettu 
nykytilanteen mukainen isyysrahan käyttö sekä oletukset uudistuksen vaikutuksista van-
hempien käyttäytymiseen. On hyvä muistaa, että tälläkin hetkellä 80 % isistä jättää ainakin 
osan käytettävissä olevista isyysrahapäivistä käyttämättä. 

Uudistuksen arvioidaan lisäävän julkisen talouden menoja vuositasolla noin 80 milj. euroa. 
Uudistuksen verovaikutusten arvioidaan jäävän vähäisiksi. Verotulojen lisäystä syntyy van-
hempainrahan tason korottamisesta 16 ensimmäiseltä arkipäivältä sekä oletetusta naisten 
nykyistä aiemmasta työhön paluusta. Toisaalta isien pitemmät vapaat ja työstä poissaolo 
vähentävät verotuloja.

Vanhempien tulevat valinnat vanhempainvapaiden osalta voivat muuttaa päivärahojen 
jakautumista vanhempien kesken nykyisestä. Näillä muutoksilla voi olla vaikutuksia myös 
työeläkepuolen palkattomien aikojen eläkekarttumasta aiheutuvaan eläkemenoon. Vaiku-
tuksia on arvioitu edellä mainituilla oletuksilla koskien vanhempainpäivärahojen käytön 
muutoksia. Työeläkemenon kasvu vuonna 2085 olisi tämän arvion mukaan noin 0,03 pro-
senttia palkkasummasta (27 miljoonaa euroa vuoden 2019 rahassa). 

Sosiaaliset vaikutukset: 

Tutkimusten ja kansainvälisen vertailun perusteella isälle osoitetut vanhempainvapaiden 
kiintiöt ovat tehokkain tapa lisätä isien osallistumista perhevapaiden käyttöön. Kiintiöi-
dyt vanhempainvapaa- ja vanhempainrahajaksot myös kannustavat vanhempia tietoisesti 
miettimään ja suunnittelemaan lapsen hoitovastuun jakamista. Lapsen molemmille van-
hemmille kiintiöidyillä vanhempainvapailla ja vanhempainrahoilla pyritään myös vaikutta-
maan yleisemmin yhteiskunnassa vallitseviin käsityksiin vanhemmuudesta ja sukupuolten 
välisestä työnjaosta. Niin ikään kiintiöt ovat signaali työpaikoille siitä, että vanhempainva-
paa kuuluu yhtä lailla isille ja että myös isät voivat jäädä pitemmille perhevapaille. (https://
stm.fi/usein-kysyttyja-kysymyksia-perhevapaauudistuksesta) 

Päätöksen globaalit vaikutukset: Signaalivaikutus tasa-arvoisesta yhteiskunnasta ja per-
hevapaiden jakautumisesta.

https://stm.fi/usein-kysyttyja-kysymyksia-perhevapaauudistuksesta
https://stm.fi/usein-kysyttyja-kysymyksia-perhevapaauudistuksesta
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Synteesi: Uudistuksella on useita vaikutuksia, ja osin vaikutukset ulottuvat pitkälle tule-
vaisuuteen. Uudistus vaikuttaa perheisiin ja lapsiin, mutta myös laajemmin työelämään ja 
koko yhteiskuntaan. Keskeinen tavoite on perhevapaiden ja hoivavastuun nykyistä tasai-
sempi jakautuminen vanhempien kesken. Perhevapaauudistuksella pyritään edistämään 
hallituksen kestävyystiekartan yllä esitettyjä tavoitteita. Tavoitteiden keskiössä ovat erityi-
sesti sosiaaliset vaikutukset. Tutkimusten ja kansainvälisen vertailun perusteella isälle osoi-
tetut vanhempainvapaiden kiintiöt ovat tehokkain tapa lisätä isien osallistumista perheva-
paiden käyttöön. Kiintiöidyt vanhempainvapaa- ja vanhempainrahajaksot myös kannusta-
vat vanhempia tietoisesti miettimään ja suunnittelemaan lapsen hoitovastuun jakamista. 

Toisaalta: Uudistuksella tavoitellaan perhevapaiden tasaisempaa jakoa, mikä ennen kaik-
kea tarkoittaisi, että isät käyttäisivät oikeuttaan perhevapaisiin nykyistä enemmän. Mikäli 
tavoite toteutuu, perhevapaiden kokonaiskustannukset yhteiskunnalle nousevat isien käyt-
tämien päivärahapäivien kokonaismäärän kasvaessa. Esitysluonnoksessa arvioidaan myös, 
että uudistuksella ei olisi vaikutuksia nettotyöllisyyteen.
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Liite 2. Pienten eläkkeiden korottaminen 

Pienten eläkkeiden korottamisella edistetään pääministerien Rinteen ja Marin halli-
tusohjelman tavoitteiden saavuttamista

	y Pääministeri Rinteen hallituksen 3.6.2019 päivätyssä hallitusohjelmassa vuosille 
2019–2023 päätettiin käyttää 183 miljoonaa euroa vuodessa pienimpien 
eläkkeiden korottamiseen noin 50 eurolla nettomääräisenä. Ohjelman mukaan 
korotus kohdistuisi arviolta noin 1 000 euron kuukausieläkkeeseen saakka ja se 
toteutettaisiin kansaneläke- ja takuueläkejärjestelmien kautta. 

Päätös tukee hallituksen kestävyystiekartan seuraavia tavoitteita:

Päätöksen sosiaaliset vaikutukset kohdistuvat kansalaisten asemaan yhteiskunnassa 
mukaan lukien yhdenvertaisuuteen, lapsien asemaan ja sukupuolten tasa-arvoon. Kan-
saneläkkeen ja takuueläkkeen korotus parantaisi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien 
eläkeläisten asemaa, koska sitä maksetaan henkilöille, jotka saavat joko pelkkää kansan-
eläkettä tai sen lisäksi pientä työelä-kettä tai luopumistukea. Päätös pyrkii toteuttamaan 
sosiaalisen kestävyyden tavoitetta 3 ”Suomessa köyhyys ja osattomuus ovat vähentyneet 
[ja työtä on useammalla]” sekä tavoitetta 4 ”Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko 
väestön hyvinvoinnista pidetään huolta”. Tavoitteessa kolme vaikutuksia tavoitellaan ala-
tavoitteessa ”Köyhyyden ja osattomuuden vähentäminen, erityisesti ikäihmisten osalta”. 
Tavoitteessa neljä osin relevantti alatavoite on ”Sosiaalisen eheyden ja yhdenvertaisuuden 
edistäminen”.

Päätös liittyy kuntoutusrahoitusmuutoksen osalta hieman myös tavoitteen 3 kolme ala-
tavoitteeseen: ”Erityisesti osatyökykyisten, vaikeasti työllistyvien, nuorten, ikääntyvien ja 
maahanmuuttajataustaisten osallistuminen työmarkkinoille on lisääntynyt”. Sama alata-
voite on myös taloudellisen kestävyyden tavoitteessa: ”Suomen työllisyys on kasvanut hal-
lituksen työllisyystoimenpitein 80 000 henkilöllä ja työllisyysaste on hyvää Pohjoismaista 
tasoa”. Hallituksen esityksen mukaisen nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntou-
tuksessa olevan kuntoutusrahan vähimmäismäärän tasokorotuksen säilyttämisen takuue-
läkkeen tasolla arvioidaan tukevan kuntoutustarpeessa olevien nuorten ja työelämään 
kiinnittymättömien aikuisten hakeutumista koulutukseen ja muuhun ammatilliseen kun-
toutukseen työkyvyttömyyseläkkeelle hakeutumisen sijaan. Tähän nähden esityksen arvi-
oidaan päätöksen mukaan osin parantavan heidän mahdollisuuksiaan työllistyä avoimille 
työmarkkinoille.

Päätös liittyy myös tietyin osin tavoitteeseen 2 ”Suomi on tasa-arvon kärkimaa”. Kansan-
eläkkeen saajista noin 64 prosenttia on naisia ja noin 6 400 kansaneläkkeen saajalle mak-
setaan lapsikorotusta. Kansaneläkkeen saajista on työkyvyttömyyseläkkeellä runsas 
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140 000 henkilöä ja heistä noin 12 prosenttia on alle 30-vuotiaita. Takuueläkkeen saa-
jista noin 56 prosenttia on naisia ja alle 30-vuotiaita noin 14 prosenttia. Näin ollen muutos 
parantaa hieman naisten, nuorten ja lapsiperheiden taloudellista asemaa. 

HUOMIOITAVAA: Kuten hallituksen esityksessäkin todetaan, toteutettava eläkkeiden 
korotus voi heikentää työeläkejärjestelmän kannustavuutta pienituloisilla työntekijöillä 
ja yrittäjillä, koska jat-kossa aiempaa useammin myös työeläkettä kartuttaneen henkilön 
eläke on takuueläkkeen tasolla. 

Kotitalouksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset liittyvät kestävyystiekartan sosiaali-
sen osuu-den tavoitteeseen 3 ”Suomessa köyhyys ja osattomuus ovat vähentyneet” sekä 
4 ”Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko väestön hyvinvoinnista pidetään huolta”. 
Ehdotuksen mukainen kansaneläkkeen ja takuueläkkeen korotus kohdistuu niihin noin 
609 000 eläkkeensaajaan, joiden kokonaiseläke on alle 1 200–1 300 euroa/kk. Muutoksen 
arvioidaan lisäävän takuu- ja kansaneläkkeen saajia noin 20 000 henkilöllä, jonka jälkeen 
takuueläkkeen saajia on noin 116 000, kansaneläkkeen saajia noin 606 000 ja eläkkeensaa-
jien asumistuen saajia noin 220 000 henkilöä. Suurin osa takuueläkkeen saajista saa myös 
kansaneläkettä. Korotuksen nettomäärä pienenee eläketulojen noustessa. Eläkkeensaa-
jan käytettävissä olevien tulojen määrään vaikuttaa myös esimerkiksi muiden etuuksien 
määrä. Osa korotuksen piirissä olevista eläkkeensaajista saa eläkkeensaajan asumistukea, 
johon ehdotettu muutos vaikuttaisi siten, että eläkekorotukset ei juurikaan pienentäisi 
eläkkeensaajan asumistuen määrää. 

Huomioitavaa: Taloudellisten vaikutusten osalta eläkkeiden tasoa korottava päätös vai-
kuttaa negatiivisesti alatavoitteeseen ”Suomen työllisyys on kasvanut hallituksen työlli-
syystoimenpitein 80 000 henkilöllä ja työllisyysaste on hyvää Pohjoismaista tasoa” siltä 
osin, kun eläkkeiden korottaminen heikentää työllisyyttä kohonneen eläköitymisriskin joh-
dosta. Valtiovarainministeriön (2022) tekemän kotimaista tutkimuskirjallisuutta hyödyn-
tävän alustavan arvion mukaan vuoden 2020 talousarvioesityksen yhteydessä esitettyjen 
eläkkeiden korottamisen vaikutuksesta työllisyys heikkenee vuoden 2023 tasossa usealla 
tuhannella (~3 600) henkilöllä. 

Ehdotettujen pienten eläkkeiden tasokorotus vaikuttaisi tulonjakoon laskemalla hieman 
pienituloisuus-astetta (Sosiaalisen kestävyyden tavoite 3. ”Suomessa köyhyys ja osatto-
muus ovat vähentyneet”), kun pienituloisuusraja perustuu 60 prosenttiin mediaanitu-
loista. Vuonna 2019 koko väestön pienituloisuusaste on 13,4 prosenttia eli pienituloisia 
on noin 739 600 henkilöä. Muutokset vaikuttaisivat siten, että pelkän v. 2020 indeksiko-
rotuksen myötä pienituloisuusaste olisi 13,3 prosenttia vuonna 2020 eli pienituloisia olisi 
noin 732 000 henkilöä ja tasokorotuksen jälkeen 13,0 prosenttia, jolloin pienituloisia olisi 
noin 718 000 henkilöä. Vastaavasti gini-kerroin (tuloerot) laskisi tasokorotuksen johdosta v. 
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2019 tasosta eli 28,0:sta siten että indeksikorotuksen jälkeen se olisi v. 2020 tasossa 28,0 ja 
tasokorotuksen jälkeen 27,9. 

Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisäävän julkisen talouden menoja kokonaisuudes-
saan noin 183 milj. euroa, kun huomioidaan myös eläkkeiden korotuksesta aiheutuva 
verotuoton kasvu. Kansaneläkeindeksin muutos aiheuttaa v. 2020 lisäksi arviolta noin 24 
milj. euron kustannukset, jotka aiheutuvat vuoden vaihteessa riippumatta tässä esityk-
sessä ehdotetuista muutoksista. Kustannusarviossa on huomioitu kansaneläkemenon ja 
takuueläkemenon lisäys 223 milj. euroa, eläketukimenon ja kuntoutusrahamenojen lisäys 
10 milj. euroa, ylimääräisen rintamalisän kustannuslisäys 0,3 milj euroa, sotilasavustuslain 
perusavustuksen vähäinen vaikutus, eläkkeensaajan asumistuen menolisäys 4,5 milj. euroa 
sekä luopumistukijärjestelmän kustannusten lisäys 0,5 milj. euroa vuodessa. Vähennyk-
senä on huomioitu perustoimeentulotukimenon aleneminen 5,3 milj. euroa. Kansaneläk-
keiden korotus kasvattaa kunnallisverokertymää noin 50 milj. euroa.

Ekologiset vaikutukset: -

Päätöksen pitkän aikavälin vaikutukset: 

Sosiaaliset vaikutukset: 

SOTE-valiokunta toteaa lausunnossaan, että kansan- ja takuueläkkeen korotus nostaa 
vähimmäiseläkkeen määrää suhteessa pieniin työeläkkeisiin. Valiokunta pitää eläkejärjes-
telmän kokonaisuuden ja järjestelmän kannustavuuden kannalta tarpeellisena, että halli-
tusohjelman mukaisesti käynnistetään kolmikantainen selvitys siitä, miten työeläkejärjes-
telmän sisällä voitaisiin parantaa pienimmillä työeläkkeillä olevien asemaa.

Valiokunta toteaa myös, että eläkeläisköyhyyden vähentäminen edellyttää kokonaisvaltai-
sia ja tutkittuun tietoon perustuvia toimenpiteitä. Olemassa oleva tieto eläkeläisköyhyy-
destä on osin hajanaista, joten jatkossa olisi tarpeellista tehdä kattava ja systemaattisen 
tutkimus eläkeläisköyhyyden luonteesta ja syistä.

SOTE-valiokunnan viittaama pienemmillä työeläkkeillä olevien aseman parantamista kos-
keva kolmikantainen selvitys tehtiin ja se ei johtanut enempiin toimenpiteisiin.

Päätöksen globaalit vaikutukset: - 

Synteesi: Pienten eläkkeiden korottamisesityksen tavoitteena on eläkeläisköyhyyden 
vähentäminen. Päätös edistää hallituksen sosiaalisen kestävyyden tiekartan tavoitteita 
3 ”Suomessa köyhyys ja osattomuus ovat vähentyneet”. sekä 4 ”Suomessa yhdenvertai-
suus toteutuu ja koko väestön hyvinvoinnista pidetään huolta”. Tavoitteessa kolme asiaan 
voidaan katsoa liittyvän jonkin verran myös alatavoitteet: ”Köyhyyden ja osattomuuden 
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vähentäminen, erityisesti ikäihmisten osalta” sekä ”Tuloerojen pienentyminen”. Tavoitteessa 
neljä osin relevantti alatavoite on ”Sosiaalisen eheyden ja yhdenvertaisuuden edistäminen”. 

Toisaalta: Toteutettava eläkkeiden korotus voi myös heikentää työeläkejärjestelmän kan-
nustavuutta pienituloisilla työntekijöillä ja yrittäjillä, koska jatkossa aiempaa useammin 
myös työeläkettä kartuttaneen henkilön eläke on takuueläkkeen tasolla. VM:n arvio (2022): 
Taloudellisten vaikutusten osalta eläkkeiden tasoa korottava päätös vaikuttaa negatiivi-
sesti ala-tavoitteeseen ”Suomen työllisyys on kasvanut hallituksen työllisyystoimenpitein 
80 000 henkilöllä ja työllisyysaste on hyvää Pohjoismaista tasoa” siltä osin, kun eläkkeiden 
korottaminen heikentää työllisyyttä kohonneen eläköitymisriskin johdosta. Valtiovarainmi-
nisteriön tekemän kotimaista tutkimuskirjallisuutta hyödyntävän alustavan arvion mukaan 
vuoden 2020 talousarvioesityksen yhteydessä esitettyjen eläkkeiden korottamisen vaikutuk-
sesta työllisyys heikkenee vuoden 2023 tasossa usealla tuhannella (~3 600) henkilöllä.

Valiokuntakommentin mukaan eläkeläisköyhyyden vähentäminen edellyttää kokonaisval-
taisia ja tutkittuun tietoon perustuvia toimenpiteitä. Olemassa oleva tieto eläkeläisköyhyy-
destä on osin hajanaista, joten jatkossa olisi tarpeellista tehdä kattavaa ja systemaattista 
tutkimusta eläkeläisköyhyyden luonteesta ja syistä.
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Liite 3. Oppivelvollisuuslaki 

Uudistuksella edistetään seuraavien PMI Sanna Marinin hallitusohjelman tavoittei-
den saavuttamista: 

	y Pääministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa keskeisenä tavoitteena on, 
että koulutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot 
kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-arvo lisääntyy. Hallitusohjelman 
osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi -strategisessa 
kokonaisuudessa on linjattu, että jokainen peruskoulun päättävä suorittaa 
toisen asteen koulutuksen. 

	y Hallitusohjelmaan on kirjattu, että oppivelvollisuusikä korotetaan 18 
ikävuoteen. Oppivelvollisuu-den sisään rakennetaan erilaisia opinto- ja 
tukimuotoja, jotka voidaan sisällyttää toisen asteen tutkintoihin, esimerkiksi 
kymppiluokat, kansanopistot, työpajatoiminta, kuntoutus ja valmentavat 
koulutukset. Oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttää toisen asteen 
koulutuksen maksuttomuutta. Lisäksi vahvistetaan ohjausta. 

	y Hallitusohjelman mukaan valmistelun yhteydessä käydään läpi toisen 
asteen keskeyttämisen syyt ja ryhdytään tarvittaviin toimenpiteisiin 
niiden korjaamiseksi sekä tehdään selvitys maksuttomasta toisen asteen 
koulutuksesta ja oppimateriaalikustannusten alentamisesta ja ryhdytään 
sen pohjalta tarvittaviin toimenpiteisiin aidosti maksuttoman toisen asteen 
koulutuksen toteuttamiseksi. 

	y Osana oppivelvollisuutta kehitetään toisen asteen valmistavia koulutuksia ja 
nivelvaiheen ohjausta helpottamaan siirtymistä toisen asteen koulutukseen. 
Määrärahatarpeet tulee varmistaa jokaisen opinto- ja tukimuodon kohdalla. 
Oppivelvollisuustehtävään liittyvien erilaisten koulutusmuotojen järjestäjille 
korvataan täysimääräisesti oppivelvollisuustehtävään liittyvät kustannukset. 

Päätös tukee seuraavia hallituksen kestävyystiekartan tavoitteita:

Päätös pyrkii edistämään sosiaalisen kestävyyden osalta jokaista viittä ylätavoitetta. Ylä-
tavoite 1: Suomes-sa luottamus ja turvallisuus ovat korkealla tasolla. Subjektiivisella oikeu-
della maksuttomaan toisen asteen koulutukseen edistetään alatavoitetta: ”Suomi on edel-
leen maailman vakain yhteiskunta ja perus- ja ihmis-oikeuksien toteutuminen on kor-
kealla tasolla.” Myös alatavoitetta ”Ihmislähtöiset ja yhdenvertaiset palve-lut on turvattu 
moninaistuvassa yhteiskunnassa koko Suomessa. Palvelut toteutetaan taloudellisesti kes-
tä-vällä tavalla hyödyntämällä laajasti tietoa ja digitalisaatiota. Palvelut ja etuudet ovat asi-
akkaalle helposti saavutettavia, ymmärrettäviä, keskenään yhteen toimivia, turvallisia ja 
toimintavarmoja” on tarkoitus viedä osaltaan eteenpäin päätöksellä. Alatavoite ”Nuorten 
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luottamus yhteiskuntaan ja tulevaisuuteen on kasva-nut sekä osallistuminen lisääntynyt” 
on myös relevantti edistettävä tavoite.

Ylätavoite 2: Suomi on tasa-arvon kärkimaa. Vaikutuksia haetaan alatavoitteeseen: ”Suo-
messa on vähen-netty sukupuolten välisiä terveys- ja osaamiseroja sekä kavennettu suku-
puolten eroa eliniässä”. Ylätavoite 3: Suomessa köyhyys ja osattomuus ovat vähentyneet, 
työtä on useammalla. Useita alatavoitteita edistetään tässä yhteydessä, keskeisimpinä: 
”Uudistukset ovat vahvistaneet mahdollisuuksien tasa-arvoa”, ”Työttömyysjaksot ovat kes-
kimäärin nykyistä lyhyempiä ja entistä harvempi jää pitkäaikaistyöttömiksi. Erityisesti osa-
työkykyisten, vaikeasti työllistyvien, nuorten, ikääntyvien ja maahanmuuttajataustaisten 
osallistuminen työmarkkinoille on lisääntynyt”, ”Työn ja koulutuksen ulkopuolella olevien 
nuorten määrä on vähentynyt. Nuoret eivät syrjäydy työmarkkinoilta, vaan löytävät hel-
posti väyliä kohti työelämää”. 

Ylätavoite 4: Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko väestön hyvinvoinnista pidetään 
huolta. Alatavoitteista päätöksellä voi olla pidemmällä aikavälillä vaikutuksia seuraaviin: 
”Sosiaalista eheyttä ja yhdenvertaisuutta on edistetty ja asuinalueiden eriytymiskehitys on 
pysäytetty” sekä ”Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet eri väestöryhmien ja aluei-
den välillä”. Ylätavoite 5: Suomessa osaaminen, koulutus sekä sivistys ovat korkealla tasolla. 
Alatavoitteeseen ”Koulutus- ja osaamistaso ovat nousseet kaikilla koulutusasteilla, oppimi-
serot kaventuneet ja koulutukseen liittyvä eriarvoisuus on kaventunut” liittyviä asioita yri-
tetään viedä eteenpäin erilaisin keinoin. 

Huomioitavaa: Lainsäädännön arviointineuvosto katsoi (2020), että esitysluonnoksessa 
on ansiokkaasti kuvattu toisen asteen opintoja eri puolilta, mutta lukujen perusteella oppi-
velvollisuuden laajentaminen näyttäisi hyödyttävän hyvin pientä joukkoa. Perusasteen jäl-
keisiin opintoihin hakeutuu arviointineuvoston tietojen mukaan 99 nuorta sadasta ilman 
oppivelvollisuuden laajentamistakin (VNK STRO: Tilastokeskuksen koulutustilastojen 
mukaan alle 18-vuotiaista peruskoulun päättäneistä 2,4 prosenttia eli vajaa 1 400 oppilasta 
ei jatkanut koulutuksissa vuonna 2019) . Neuvosto katsookin, että hallituksen esitysluon-
noksen perusteella keskeinen ongelma uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi näyt-
täisi olevan toisen asteen opintojen keskeyttäminen, eikä opintojen aloittamatta jättämi-
nen. Neuvosto katsoo, että esitysluonnoksen mukaan oppivelvollisuuden laajentaminen ei 
myöskään estäisi opintojen keskeyttämistä jatkossa. Opintojen ulkopuolelle jättäytyminen 
ennen 18 ikävuotta ei onnistu yhtä helposti kuin ennen, ja opiskelijoille tarjotaan aiem-
paa enemmän erilaisia tukitoimia opintojen jatkamiseksi. Arviointineuvoston mukaan syyt 
opintojen keskeyttämiseen eivät näyttäisi painottuvan taloudellisiin ongelmiin. Neuvosto 
myös toteaa, että esitysluonnoksessa kiinnitetään paljon huomiota tukea tarvitseviin opis-
kelijoihin, mutta esitysluonnos ei näytä kohdistuvan heihin kovin tehokkaasti. Kokonai-
suutena perusongelman ja valitun keinon välillä on neuvoston mukaan lievää epäsuhtai-
suutta. Arviointineuvoston käsityksen mukaan hallitusohjelman kirjaus oppivelvollisuuden 

https://www.tilastokeskus.fi/til/khak/2019/khak_2019_2020-12-10_tie_001_fi.html
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laajentamisesta keinona saavuttaa tavoitteet on voinut heikentää virkamiesvalmistelun 
mahdollisuuksia arvioida eri vaihtoehtoja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Taloudellisen kestävyyden osalta päätöksellä tavoitellaan osaltaan jokaisen kolmen ylä-
tavoitteen edistä-mistä. Ylätavoite 1: Suomen työllisyys on kasvanut hallituksen työllisyys-
toimenpitein 80 000 henkilöllä ja työllisyysaste on hyvää Pohjoismaista tasoa. Alatavoit-
teista mm. koulutetun työvoiman tarjontaa lisäävillä ja oppimista vaikuttavammin tuke-
villa toimilla pyritään edistämään seuraavia: ”Nuorisotyöttömyys ja nuorten syrjäytyminen 
ovat vähentyneet, ”Koulutus- ja osaamistaso on noussut kaikilla koulutusasteilla”, ”Osatyö-
kykyisten, vaikeasti työllistyvien, nuorten, ikääntyvien ja maahanmuuttajataustaisten osal-
listuminen työmarkkinoille on lisääntynyt. Varsinkin pidemmällä aikavälillä voidaan osit-
tain vaikuttaa myös seuraaviin alatavoitteisiin: ”Työikäisen väestön osaaminen on kor-
kealla tasolla ja se vastaa työmarkkinoiden edellyttämiä tarpeita”, ”Koulutustaso on nous-
sut ja osaamisen kehittäminen jatkuu läpi työuran” sekä ”Työttömyysjaksot ovat lyhenty-
neet ja työttömyysjaksojen pitkittymistä on torjuttu.” 

HUOMIOITAVAA: VM (2020) toteaa arvioinnissaan, että uudistuksessa on kyseessä pitkän 
aikavälin investointi: Vielä 15 vuoden jälkeenkin oppivelvollisuusiän pidentämisen fiskaa-
linen hyödyksi on arvioitu alle 60 miljoonaa euroa, ja lyhyellä tähtäimellä kyseessä on jul-
kista taloutta heikentävä uudistus.

Ylätavoite 2: Suomi on houkutteleva paikka elää, tehdä työtä ja yrittää. Päätös linkittyy 
inhimillisen pääoman tarjonnan osalta osittain alatavoitteeseen: ”Suomessa on yrityk-
sille vakaa, kannustava ja ennustettava toimintaympäristö, joka on mahdollistanut uusien 
investointien ja työpaikkojen syntymisen”. Ylätavoite 3: Suomen julkisen hallinnon palve-
lut ovat laadultaan ja kustannusvaikuttavuudeltaan huippuluokkaa. Päätöksellä pyritään 
edistämään alatavoitteita: ”Ihmislähtöiset ja yhdenvertaiset palvelut on turvattu koko Suo-
messa taloudellisesti ja sosiaalisesti kestävällä tavalla” sekä ”Julkisen hallinnon kustannus-
vaikuttavuudesta on huolehdittu mm. vastaamalla palvelujen tarpeeseen oikea-aikaisesti 
ja sopivilla palveluilla, hyödyntämällä digitalisaatiota sekä kehittämällä eri toimijoiden 
yhteisiä tukipalveluja ja yhteistä asiakaspalvelua”. 

Ekologiset vaikutukset: - 

Päätöksen pitkän aikavälin vaikutukset: 

Taloudelliset vaikutukset:  

VM:n (2020) mukaan oppivelvollisuusiän pidentämisen positiivinen työllisyysvaikutus kas-
vaisi vuoteen 2065 asti, jolloin työllisyysvaikutus olisi noin 15 000 henkilöä. VM kuten myös 
talouspolitiikan arviointineuvostokin (2018) korostavat että, kyseessä on pitkän aikavälin 
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investointi. Vielä 15 vuoden jälkeenkin oppivelvollisuusiän pidentämisen fiskaalinen hyöty 
on alle 60 miljoonaa euroa.

Sosiaaliset vaikutukset: 

Useimpien muiden maiden tutkimustulosten perusteella pidennetty oppivelvollisuus vai-
kuttaa erityisesti pidemmällä aikavälillä positiivisesti yksilöiden tutkinnon suorittami-
seen, työllisyyteen ja ansiotuloihin ja hyvinvointiin ml. vähentää osaltaan sosiaalietuuksien 
käyttöä. 

Päätöksen globaalit vaikutukset: ”Signaalivaikutus Suomesta koulutuksellisen tasa-ar-
von mallimaana” 

Synteesi: Oppivelvollisuusuudistuksella pyritään edistämään hallituksen kestävyystiekar-
tan sosiaalisen ja taloudellisen kestävyyden osioiden kaikkien ylätavoitteiden toteutumista 
eri tavoin. Tavoiteltavia vaikutuksia kohdistuu siten isoon määrään ylätavoitteiden mukai-
sista alatavoitteista. Uudistuksen vaikutuksia on tarkoitus vahvistaa ja täydentää hallitus-
ohjelman mukaisesti toteuttavilla muilla oppivelvollisuusuudistusta täydentävillä koulutusta 
sekä ohjaus- ja tukipalveluja ym. vahvistavilla ja uudistavilla toimenpiteillä. 

Toisaalta: Lainsäädännön arviointineuvosto katsoi (2020), että keskeinen ongelma oppivel-
vollisuusuudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi näyttäisi olevan toisen asteen opintojen 
keskeyttäminen, eikä opintojen aloittamatta jättäminen. Neuvosto myös toteaa, että esi-
tysluonnoksessa kiinnitetään paljon huomiota tukea tarvitseviin opiskelijoihin, mutta esi-
tysluonnos ei näytä kohdistuvan heihin kovin tehokkaasti. Arviointineuvoston käsityksen 
mukaan hallitusohjelman kirjaus oppivelvollisuuden laajentamisesta keinona saavuttaa 
tavoitteet on voinut heikentää virkamiesvalmistelun mahdollisuuksia arvioida eri vaihtoeh-
toja tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Liite 4. Pientalojen öljylämmityksestä luopuminen 

Asetus edistää seuraavien PMI Marinin hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista:

	y Hallitusohjelman mukaisesti fossiilisen öljyn lämmityskäytöstä luovutaan 
2030-luvun alkuun mennessä. Asetus toteuttaa HO:n tavoitetta 
toimenpidekokonaisuuden toteuttamisella, joka tukee hiilijalanjäljen 
pienentämistä asumisessa, olemassa olevan rakennuskannan 
energiatehokkuuden parantamista sekä päästöttömään lämmöntuotantoa 
siirtymistä.

	y Asetus tukee HOn kirjausta, jossa etsitään ratkaisuja helpottamaan ihmisten 
tilannetta liittyen rapistuvaan ja arvoaan menettävään asuntokantaan. 

	y Hallitusohjelma puuttuu köyhyys- ja syrjäytymisriskiin määrätietoisesti. 
Kannustusohjelmalla vähennetään erityisesti eläkeläisten köyhyyttä 
kehittämällä etuuksia ja palveluita

Päätös tukee hallituksen kestävyystiekartan seuraavia tavoitteita:

Päätös tukee pääasiallisesti ekologisen kestävyyden tavoitteita ja näissä erityisesti tavoi-
tetta 1), jonka mukaan Suomi etenee vauhdikkaasti kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. 
Samalla toteutetaan osatavoitteita, joissa fossiilisten energialähteiden käyttöä on vähen-
netty, uusiutuvan energian osuutta lisätty sekä siirtymä toteutetaan alueellisesti ja sosiaa-
lisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Päätös tukee sosiaalisen kestävyyden tavoitetta 4), Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu 
ja koko väestön hyvinvoinnista pidetään huolta. Öljylämmityksen käyttäjien joukossa 
pienituloiset iäkkäimmät eläkeläiset ovat usein naisia ja öljylämmityksestä luopuminen 
helpottaa asumisen jatkumista nykyisissä kodeissa. Tuki on nähtävissä tasa-arvoisempana 
kuin kotitalousvähennys.

Päätös tukee taloudellisen kestävyyden tavoitetta: Suomi on houkutteleva paikka elää, 
tehdä työtä ja yrittää. Erityisesti se tukee osatavoitetta, jossa palveluita uudistetaan 
tavoilla jotka perustuvat hiilineutraalisuuteen ja puhtaisiin investointeihin sekä osatavoi-
tetta jossa alueiden välistä ja kuntien sisäistä eriytymistä on vähennetty. 

Päätös myös tukee taloudellisen kestävyyden 75 prosentin työllisyystavoitetta lisää-
mällä työllisyyttä vanhojen järjestelmien purkamisessa ja uusien asentamisessa (1 300 htv) 
sekä vaikuttamalla positiivisesti laitevalmistukseen, myyntiin, markkinointiin ja muihin 
toimintoihin.
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Asetuksella ei katsota olevan olennaisia taloudellisia vaikutuksia nykytilaan verrat-
tuna. Ohjelmaan on myönnetty vuosina 2020–21 yhteensä 48 miljoonaa euroa, mikä riit-
tänee yli 12 000 järjestelmän vaihtamiseen. Kiinteä avustussumma kannustaa pitämään 
kokonaiskustannukset mahdollisimman pieninä.

Päätöksen pitkän aikavälin vaikutukset:

Ekologiset vaikutukset:

Öljylämmityksestä luopumisen tavoitteena on hiilineutraalin yhteiskunnan saavuttaminen 
vuodesta 2035 lähtien. Päätös tukee myös paikallista ilmansuojelua silloin, kun siirrytään 
kaukolämpöön tai lämpöpumppupohjaisiin järjestelmiin.

Sosiaaliset vaikutukset:

Tukiohjelma varmistaa alueiden tasapuolisuutta ja haavoittuvassa asemassa olevien oikeu-
denmukaisen kohtelun.

Taloudelliset vaikutukset:

Asetuksella ei katsota olevan olennaisia taloudellisia vaikutuksia nykytilaan verrattuna. 
Ohjelma tukee työllisyyttä vanhojen järjestelmien purkamisessa ja uusien asentamisessa 
(1 300 htv) sekä vaikuttamalla positiivisesti laitevalmistukseen, myyntiin, markkinointiin ja 
muihin toimintoihin.

Päätöksen globaalit vaikutukset: Päätöksellä toimeenpannaan Suomen kv. sitoumuksia 
ilmastonmuutoksen ehkäisemisestä. 

Huomioitavaa: Mikäli tuen avulla siirrytään puulämmitykseen, tästä voi aiheutua pien-
hiukkaspäästöjen lisäystä ja siten paikallista terveys- ja ympäristöhaittaa.
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Liite 5. Fossiilittoman liikenteen tiekartta – Sähköisen 
liikenteen tukeminen 
Esitys edistää seuraavien PMI Marinin hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista:

	y HE edistää Hallitusohjelman tavoitetta kotimaan liikenteen päästöjen 
puolittamisesta vuoteen 2030 mennessä. Valmistelussa haetaan ratkaisuja, 
jotka edistävät hallituksen ilmastotavoitteita taloudellisesti tehokkaimmin, 
nopeuttavat siirtymää pois fossiilisista polttoaineista ja jotka samalla täyttävät 
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset.

	y Esitys on osa HO:n kestävän verotuksen tiekarttaa, johon kuluu liikenteen 
verotuksen uudistaminen. Liikenteen verotuksen uudistamisella parannetaan 
päästöjen ohjauksen kustannustehokkuutta ja turvataan verotuloja 
pidemmällä aikavälillä.

	y Hallitusohjelman Vähäpäästöistä liikennettä koskeva tavoite tukee myös 
muiden kuin ilmastopäästöjen vähentämistä. Sähköisen liikenteen 
lisääntyminen vähentää liikenteen haitallisia typenoksidipäästöjen- 
ja hiukkaspäästöjä ja siten edesauttaa kaupunkien ilman laatua ja 
ympäristöterveyden tilaa.

Päätös tukee seuraavia hallituksen kestävyystavoitteita:

Päätös tukee pääasiallisesti ekologisen kestävyyden tavoitteita ja näissä erityisesti tavoi-
tetta 1), jonka mukaan Suomi etenee vauhdikkaasti kohti hiilineutraalia yhteiskun-
taa. Samalla toteutetaan osatavoitteita, joissa liikenteen päästöt on puolitettu vuoteen 
2030 mennessä ja fossiilisten energialähteiden käyttöä on vähennetty ja uusiutuvan ener-
gian osuus energian loppukulutuksesta on yli 51 prosenttia. 

Laskennallinen päästöjen vähenemä tämän veromuutoksen seurauksena on 10 000 tCO2 
ekv tai 0,2% tieliikenteen laskennallisesta päästöistä vuoden 2030 tasossa. 

Sosiaalisen kestävyyden osalta HE:n mukainen autoverotuksen muutos tukee osaltaan 
tavoitetta 3) Suomessa köyhyys ja osattomuus ovat vähentyneet, työtä on useam-
malla, erityisesti osatavoitetta jossa päästövähennykset on toteutettu sosiaalisesti ja alu-
eellisesti oikeudenmukaisella tavalla. HE tukee kuluttajia, joilla auton hankintahetkellä on 
rajoitettu maksukyky ja mahdollisuus saada luottoa kalliimman sähkökäyttöisen auton 
hankintaan. 

Taloudellisen kestävyyden osalta HE tukee erityisesti tavoitetta Suomen julkisen hallin-
non palvelut ovat laadultaan ja kustannusvaikutuksiltaan huippuluokkaa, ja osata-
voitetta, jossa julkisen hallinnon strategia ja budjettiprosessit edistävät ympäristöllisesti 
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kestäviä toimintatapoja jotka tukevat myös sosiaalista ja taloudellista kestävyyttä. Autove-
ron alennus (2 000 euroa) kannustaa kuluttajia valitsemaan sähköauton alemman hankin-
tahetken hinnan kautta, mutta alennuksen alentava vaikutus valtiontalouteen jää pitkällä 
aikavälillä mahdollisimman vähäiseksi vastaavan ajoneuvoveron perusveron korotuksen 
vuoksi. Lyhyellä aikavälillä veromuutos vähentää valtion verotuottoja 19 miljoonaa euroa 
vuoden 2023 tasossa.

Päätöksen pitkän aikavälin vaikutukset:

Ekologiset vaikutukset:

Autoveron alennus lisää sähköautojen hankintaa ja toteuttaa liikenteen päästöjen puolit-
tamistavoitetta vuodelle 2030.

Sosiaaliset vaikutukset:

HE tukee sähköauton hankintaa mm. kotitalouksille, joilla on taloudellisia haasteita hank-
kia kalliimpi ajoneuvo ja helpottaa siten siirtymään vähäpäästöiseen liikennemuotoon.

Taloudelliset vaikutukset:

Autoveron alennus kompensoituu auton eliniän aikana ajoneuvoveron korotuksen kautta, 
joten päätös on valtiontaloudelle pitkällä aikavälillä mahdollisimman kustannusneutraali.

Päätöksen globaalit vaikutukset: Päätöksellä toimeenpannaan Suomen kv. sitoumuksia 
ilmastonmuutoksen ehkäisemisestä. 

Huomioita: Päätöksen laskennallinen kumulatiivinen vaikutus, noin 12 000 sähköautoa 
vuonna 2030, on tulevan autokannan tarvittavaan muutokseen verrattuna lähinnä mar-
ginaalinen. Kuitenkin tämä tuki voi toimia signaalina ja vipuna yleisemmälle merkittä-
välle siirtymälle sähkökäyttöisiin autoihin, joiden osuus autokannasta tulisi olla useita 
satoja tuhansia autoja vuoden 2030 tasolla, jotta liikenteen päästöjen puolittaminen voisi 
toteutua.

Päätöksen tuki ohjautuu alussa lähinnä uusia sähköautoja hankkivien ylimpien tulokym-
menyksien kotitalouksille, mutta etuisuus siirtynee myös käytettyjen autojen myynnin 
kautta muille tulonsaajaryhmille. 

Sähköautojen yleistyminen johtaa sekä autojen verotuksen muutoksiin, että liikennepolt-
toaineiden käytön vähenemiseen ja siten koko liikenteen verotuspohjan muutokseen jo 
lähivuosina, ja siihen tulee varautua huolellisesti. 
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Liite 6. Turpeen energiakäytön vähentäminen 

Esitys edistää seuraavien PMI Marinin hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista:

	y Päätös liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen puolittaa turpeen 
energiakäyttö vuoteen 2030 mennessä. Samalla säilytetään turve 
huoltovarmuuspolttoaineena ja pidetään huolta siitä, ettei ainespuuta 
ohjaudu polttoon. 

	y Päätös tukee erityisesti hallitusohjelman kirjausta oikeudenmukaisesta 
siirtymästä ja tavoitetta, jossa päästövähennystoimet toteutetaan sosiaalisesti 
ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, että kaikki yhteiskunnan osa-alueet 
ovat mukana.

Päätös tukee seuraavia hallituksen kestävyystavoitteita:

Päätös liittyy ekologisen kestävyyden tavoitteisiin ja näissä erityisesti tavoitteeseen 1), 
jonka mukaan Suomi etenee vauhdikkaasti kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Se vai-
kuttaa osatavoitteisiin, joissa fossiilisten energialähteiden käyttöä on vähennetty, uusiu-
tuvan energian osuutta lisätty sekä erityisesti tukee sitä, että siirtymä toteutetaan alueelli-
sesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. 

Päätöksen mukaisella turpeen lattiahintamekanismilla ei ole nykyoloissa vaikutusta pääs-
töjen vähenemiseen, mutta se varmistaa päästövähennysten toteutumisen pitkällä aikavä-
lillä, jos päästöoikeuden hinta laskee matalalle tasolle.

Turpeen verottoman käytön laajentamisella on turpeen energiakäytön vähenemistä hidas-
tava vaikutus. Verottoman käytön määrä voi kasvaa kaksinkertaiseksi vuosina 2022–26 ja 
palautuisi nykytasoonsa vuonna 2030.

Päätös tukee sosiaalisen kestävyyden tavoitetta 3) Suomessa köyhyys ja osattomuus 
ovat vähentyneet, työtä on useammalla, erityisesti osatavoitetta jossa päästövähennyk-
set on toteutettu sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla. Päätös on osa tur-
ve-alan tukipakettia, jolla tuetaan turva-alan yrittäjiä ja työntekijöitä. 

Esitetyn veronkevennyksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti Pohjois- ja Etelä-Pohjan-
maalle sekä Keski-Suomeen. Oikeudenmukaisen siirtymän kannalta pienempiin laitok-
siin kohdistuva laajempi veroton käyttö on parempi vaihtoehto kuin turpeen energiaveron 
alentaminen.

Taloudellisen kestävyyden osalta turpeen verottoman käytön rajan nostaminen ja laa-
jentaminen vähentää valtion nettomääräisiä energiatuloja noin 6 miljoonalla eurolla 
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vuosittain. Muutos on HEn mukaisesti myös tapahduttava siten, ettei se vaaranna Suomen 
sähkön ja lämmön toimitus- ja huoltovarmuutta.

Päätöksen pitkän aikavälin vaikutukset:

Ekologiset vaikutukset:

Päätös varmistaa turpeen energiakäytön puolittumisen ja edelleen vähenemisen vuodesta 
2030 lähtien.

Päätös on osa laajempaa siirtymistä pois turpeen energiakäytöstä, jolla voi olla pitkäaikais-
vaikutuksia tuotannosta vapautuvien turvealueiden luonnon monimuotoisuuteen ja ala-
puolisten vesistöjen tilaan.

Sosiaaliset vaikutukset:

Tukiohjelma varmistaa alueiden tasapuolisuutta ja tukee turvealan yrittäjiä pitemmän 
aikavälin siirtymisessä pois turpeen energiakäytöstä.

Taloudelliset vaikutukset:

Päätös vähentää jonkin verran valtion nettomääräisä energiatuloja.

Päätöksen globaalit vaikutukset: Päätöksellä toimeenpannaan Suomen kv. sitoumuksia 
ilmastonmuutoksen ehkäisemisestä. 

Huomioita: Koska turpeen lattiahintamekanismin käynnistävä EU:n päästöoikeuden hin-
tataso ei tulle ylittymään, päätös yksinään tosiasiassa lisää jonkin verran turpeen verotonta 
energiakäyttöä ja päästöjä lyhyellä aikavälillä. Siten etupäässä työllisyyden vuoksi laajen-
nettu verovapaus tulisi olla mahdollisimman lyhytaikainen, ja sosiaalinen ja alueellinen 
oikeudenmukaisuus turvata riittävällä koulutus- ja työllisyystuella uusille toimialoille.

Päätös liittyy laajempaan siirtymiseen pois turpeen tuotannosta ja käytöstä. Vapautuvien 
turvealueiden mahdolliset ympäristövaikutukset voivat olla merkittäviä sekä vesistöjen 
että luonnon monimuotoisuuden kannalta. Siten näille alueille tulee varmentaa asiamu-
kaiset ennallistamis- ja seurantasuunnitelmat.
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Liite 7. Sallan kansallispuiston perustaminen

Perustamalla kansallispuisto Sallaan edistettäisiin seuraavien pmi Marinin hallitus-
ohjelman tavoitteiden saavuttamista: 

Yksi pääministeri Marinin hallituksen ohjelman tavoitteista on luonnon monimuotoisuu-
den heikkenemisen pysäyttäminen. Tämän tavoitteen saavuttamisen keinoihin sisältyy 
kansallispuistoverkoston laajentaminen. 

Lisäksi hallitus pyrkii ohjelmassaan edistämään matkailualan kestävää kasvua sekä tuke-
maan matkailuyrittäjyyttä osana elinvoimaisen Suomen rakentamista ja globaalien kehit-
yshaasteiden ratkaisuja. 

Päätös tukee seuraavia hallituksen kestävyystavoitteita:

Ekologiset kestävyystavoitteet:

Sallan kp perustamisen pääasialliset vaikutukset kohdistuvat ekologisen kestävyyden 
tavoitteista lähinnä luonnon monimuotoisuuteen ja sen säilyttämiseen. Sallan kp perus-
taminen edistää tavoitteen 2) luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on pysäy-
tetty ja sen alatavoitteiden mm. luonnon hyötyjen näkyväksi tekeminen, Suomen 
vastuun kanto kv. luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta ja 5) Suomalainen jul-
kinen päätöksenteko on luontoa kunnioittavaa -tavoitetta. 

	y Luonnonsuojelulisä tämän päätöksen avulla on vain 18ha (joka 
arvokas sammalesiintymä), kaikki muu alue on jo aiemmin suojeltu. 
Metsästysrajoitukset (koko 10 000 ha alueella) sen sijaan edistävät tiettyjen 
riistalajien suojelua (mm. metsäkanalinnut). Luonnonsuojeluun on toki 
positiivisia vaikutuksia mutta merkittävä painoalue on aluetaloudellisilla 
vaikutuksilla! 

	− HUOMIOITAVA: Retkeilyn suosio on kansallisesti kasvussa, ja tämä 
näkyy kansallispuistojen ja retkeilyalueiden kävijämäärien merkittävänä 
kasvuna. Tämä on positiivinen mutta samalla haastava kehitys luonnon 
kantokyvyn ja paikallisen palvelurakenteen riittävyyden näkökulmasta. 
Kävijämäärä ennen kp perustamista 76 000 kävijää/á, 7v perustamisen 
jälkeen arvio on 170 000 kävijää/a´. 

Sosiaaliset kestävyystavoitteet: 

Sallan kp perustamisen voi katsoa edistävän sosiaalisen kestävyyden tavoitetta 4) Suo-
messa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko väestön hyvinvoinnista pidetään huolta, 
koska Sallan kansallispuistoon kohdistuva luontomatkailu vahvistaa osaltaan kansa-
laisten mahdollisuuksia toteuttaa liikuntaa, terveyttä ja hyvinvointia edistävää 
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elämäntapaa. Sallan kp perustamiseen tehty selvitystyö on tehty avoimesti ja osallista-
vasti ja siten tavoitteen 1) Suomessa luottamus ja turvallisuus ovat korkealla tasolla 
mukaisesti. Perustamisen katsotaan hyödyttävän laajasti alueen toimijoita ja turvaavan 
edelleen sallalaisten oikeudet mm. harjoittaa metsästystä ja kalastusta. 

	y Metsästysonnettomuuksien riski on aina olemassa, sitä ei voida poistaa 
sellaisten kansallispuistojen osalta, joissa metsästys on sallittu

	− HUOMIOITAVA: Valiokunnat sekä ls. arviointineuvosto kantavat huolta 
siitä, että kansallispuiston kävijämäärien kasvu ja metsästyksen salliminen 
kansallispuiston alueella voivat aiheuttaa turvallisuusriskejä luonnossa 
liikkujille. 

Taloudelliset kestävyystavoitteet: 

Sallan kp perustaminen edistää taloudellisen kestävyyden tavoitteita 75 prosentin 
työllisyysasteesta sekä tavoitetta 1) Suomen työllisyys on kasvanut hallituksen työl-
lisyystoimenpitein 80 000 henkilöllä ja työllisyysaste on hyvää Pohjoismaista tasoa 
ja sen alatavoitteita: Osatyökykyisten, vaikeasti työllistyvien, nuorten, ikääntyvien 
ja maahanmuuttajataustaisten osallistuminen työmarkkinoille on lisääntynyt, Var-
hainen työelämästä poistuminen on vähentynyt merkittävästi, Nuorisotyöttömyys 
ja nuorten syrjäytyminen ovat vähentyneet sekä tavoitetta 2) Suomi on houkutteleva 
paikka elää, tehdä työtä ja yrittää. Kp perustaminen lisää kokonaistyöllisyysvaikutusta. 
Nyt alue työllistää 40 htv, htv arvio 7 vuotta perustamisen jälkeen on 91 htv. Kävijämäärien 
kasvaminen lisää tarvetta alueella tarvittaville palveluille, jotka voivat olla osin kausiluon-
teisia tai osa-aikaisia, ja ne voivat soveltua hyvin eläkeläisten, osa-aikaisesti työllistyvien, 
vajaatyöllistyvien, opiskelijoiden ja kausityöllisten tuottamiksi. 

Sallan kp perustaminen edistää osaltaan myös tavoitetta: Elinvoimainen ja sosiaali-
sesti vahva Suomi rakentuu metropolialueen, kasvavien kaupunkiseutujen, seutu-
kuntien ja maaseudun yhteisestä menestyksestä. Perustamisen kertakustannukset ovat 
4,5 miljoonaa euroa. Aluetaloudellinen kokonaistulovaikutus oli vuonna 2019 noin 5,2 mil-
joonaa euroa, Selvityksen20 mukaan kuntien saama verotulo kasvaisi + 400 000€/a´ kan-
sallispuiston perustamisen jälkeen (7v päästä). Sallan kp perustaminen vahvistaa osaltaan 
mielikuvaa Suomesta ja Lapista houkuttelevana, puhtaana ja luonnon menestystekijänä 
näkevänä alueena. Korona-ajan etätyöbuumi ja muuttoliike Lappiin on myös Sallan kun-
nan hyödynnettävissä.

20	  https://www.salla.fi/wp-content/uploads/2020/01/Sallan_kansallispuisto.pdf

https://www.salla.fi/wp-content/uploads/2020/01/Sallan_kansallispuisto.pdf
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	y Tämän päätöksen kenties merkittävimmät hyödyt tulevat esiin nimenomaan 
aluetalouden, työllisyyden ja alueen elinvoimaisuuden kautta. Tämä on myös 
se perimmäinen syy, miksi Sallan kunta on kansallispuiston perustamista 
ehdottanut.

	− HUOMIOITAVA: Huolta aiheuttavat pitkän aikavälin ylläpitokustannukset, 
joiden ennustetaan kasvavan nykyisistä ylläpitokustannuksista jopa 
nelinkertaisesti. Kp perustamisen investointirahoituksella uudistettujen ja 
laajennettujen palvelurakenteiden kunnossapito edellyttää lisärahoitusta. 
Myös kasvava kävijämäärä, jota kansallispuiston perustamisella 
tavoitellaan, lisää rakenteiden hoito- ja ylläpitokustannuksia

Päätöksen pitkän aikavälin vaikutukset: 

Ekologiset vaikutukset: 

Kansallispuiston perustamisen tavoitteena on ensisijaisesti luonnon ja luontoarvojen pit-
käjänteinen suojelu.

Sosiaaliset vaikutukset: 

Sallan kp perustaminen lisännee kokonaistyöllisyysvaikutusta pysyvästi (nyt 40 htv, arvio 
91 htv). 

Taloudelliset vaikutukset: 

Arvio on, että kuntien saama verotulo kasvaisi Sallan kunnan tekemän selvityksen mukaan 
+ 400 000€/a´ kansallispuiston perustamisen jälkeen (7v päästä). 

Päätöksen globaalit vaikutukset: Päätöksellä toimeenpannaan Suomen kv. sitoumuksia 
luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta. 

Synteesi:Kansallispuiston perustaminen Sallaan edistää sekä hallituksen ekologisen kes-
tävyyden tavoitteita (luonnon monimuotoisuus), sosiaalisen kestävyyden tavoitteita (väes-
tön hyvinvointi) että taloudellisen kestävyyden tavoitteita (työllisyys- ja aluetaloudelliset 
vaikutukset). 

	y toisaalta: luonnon kuluminen, ihmisten turvallisuuden vaarantuminen 
(metsästysonnettomuudet), pitkän aikavälin ylläpitokustannukset

	− Malliesimerkki paikallisesti hyväksytystä ja ajetusta hankkeesta.
	− Jos metsästystä olisi rajoitettu, tn. koko kansallispuistoajatuksesta olisi 

luovuttu. Nyt suppeasti rajattu alue, jossa ei saa metsästää (>800 ha 
Sallan matkailukeskuksen alueen ympärillä)
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Liite 8. Kestävyyspaneelin näkemys johdonmukaisuuden 
edistämisestä hallituksen työssä
Kestävyyspaneelille esitettiin kaksi kysymystä, joihin paneelin vastaus alla

	y Mitkä ovat mielestänne keskeiset johdonmukaisuushaasteet nyt ja 
lähitulevaisuudessa, kun katsotte kestävyystiekartan tavoitteita ja 
Suomen/globaalia tilannetta ja kehitystä? (Esimerkiksi; liikenteen 
sähköistymistavoitteet vs. uusiutumattomien maamineraalien käyttö)

	y Miten johdonmukaisuutta voisi hallituksen työssä nyt ja tulevaisuudessa 
edistää? Mitkä ovat hallitustyössä avainkohtia, (esim. ydinprosesseissa), joissa 
johdonmukaisuutta tulisi edistää ja millä keinoin?

***

Kestävyyspaneeli kiittää hallitusta kestävyystiekartan luomisesta, joka tukee Suomen kes-
tävän kehityksen politiikan edistämistä. Kestävyyspaneeli haluaa myös kiittää hallitusta 
mahdollisuudesta tuoda näkemyksiään esiin vuoden 2021 puoliväliriihessä.

Kestävyyspaneelin näkökulmasta Valtioneuvoston kanslian analyysi hallituksen tiekartan 
koherenssista antaa hyvän katsauksen olemassa olevista koherenssia tukevista rakenteista 
ja niiden puitteista sekä antaa käyttöönotettavat suositukset. Kestävyyspaneeli näkee kui-
tenkin politiikkakoherenssin toteutumisen esteenä sen, että tiekartta on rakennettu kol-
melle kestävyyden ulottuvuudelle. Tämä jaottelu luo siiloja ja tuottaa epärealistisia odo-
tuksia. Myös yksittäisten ulottuvuuksien sisällä voi olla koherenssihaasteita, kuten esimer-
kiksi biotalouden osalta ilmaston, luonnonresurssien ja biodiversiteetin välillä. Taloudelli-
sen osion tavoitteeksi ei ole asetettu hyvinvointia, vaan talouskasvu. Myös tästä aiheutuu 
epärealismia lopputuloksen osalta. Kuten analyysin tapausselvityksistä käy ilmi, etenkin 
sosiaali- ja talouspuolella ekologinen kestävyys ei ole ollut mukana lain valmistelussa. Tar-
kastelu perustuu ns. heikkoon kestävyyteen, eli pohjana ei ole ollut ekologisen kestävyy-
den varmistaminen.

Kestävyyspaneeli suosittelee, että:

1.	 hallitus vahvistaa kaikessa lainsäädännön valmistelussa ja siihen liittyvässä 
päätöksenteossa sitä, että päävaikutukset ja erityisesti sivuvaikutukset kestä-
vyyden eri ulottuvuuksiin (Agenda2030:n 17 tavoitetta) tunnistetaan, ja tar-
kastelun jälkeen keskitytään ulottuvuuksien välisiin kytköksiin. Tällainen laaja 
ristiin arviointi tulee sisällyttää myös seurantaan, minkä kautta varmistetaan, 
että tavoitteissa on edetty ja ristiriidat on huomioitu ja käsitelty koherenssin 
saavuttamiseksi.
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2.	 julkinen sektori valmistautuu siirtymään irrallisten asioiden käsittelystä jär-
jestelmien, ilmiöiden tai toimien tasolla toimimiseen. Tätä voitaisiin sovel-
taa esimerkiksi julkisissa hankinnoissa, kuntien budjetoinnissa, ja ruokajärjes-
telmän kriittisessä tarkastelussa kestävyyteen tähtäävän politiikan lähtökoh-
dista. Välivaiheena järjestelmä- tai ilmiötasoiseen tarkasteluun siirtymisessä 
voidaan pitää lainsäädäntöhankkeiden klusterointia, mitä toteutetaan jo jois-
sakin ministeriöissä. Tällöin koherenssikysymykset ja eri kestävyysulottuvuuk-
sien tarkastelut saadaan tuotua yhtäaikaiseen käsittelyyn.

3.	 politiikkajohdonmukaisuuden edistämisessä hyödynnetään eri alojen tut-
kijoiden asiantuntemusta pidemmän aikavälin lainsäädännön kehittämisen 
tukena, kuten esimerkiksi kaavoitus- ja maankäyttölain ja luonnonsuojelulain 
osalta on tehty. Muut tiedepaneelit, Ilmastopaneeli ja Luontopaneeli, tuovat 
Kestävyyspaneelin lisäksi ekologisen kestävyyden näkökulmaa esille. Näitä 
paneeleja olisi tarpeellista hyödyntää vaikuttavimmin myös politiikkakohe-
renssin näkökulmasta. Tässä työssä Kestävyyspaneeli voidaan nähdä eräänlai-
sena sateenvarjona muille, näkökulmaltaan rajallisemmille, mutta syväluotaa-
vammille tiedepaneeleille.

4.	 käytännön työskentelytapana voisi olla esimerkiksi uudistuskohtaiset työpa-
jat, joissa tiedepaneelit ja muut asiaan perehtyneet eri aihepiirien asiantunti-
jat antavat kukin omasta aihepiiristään esim. ”liikennevalosignaalin” suhteessa 
tavoitteeseen ja luonnostelevat yhdessä keskustellen tiiviin yhteenvedon 
sen tueksi. Keskeistä on tämän työn aikatauluttaminen niin, että yhteenveto 
sijoittuu hallituksen esityksen jättämistä edeltävään aikaan. Tarkastelu tulisi 
rajata etukäteisarvioinnin perusteella niihin HE:iin, joiden merkitys suhteessa 
jo olemassa olevaan institutionaaliseen rakenteeseen on oleellinen (esimer-
kiksi politiikan suunnanmuutoksen, taloudellisen merkityksen tai vipu- ja sig-
naalivaikutusten takia) tai joissa jännitteet näiden kestävän kehityksen oleel-
listen aihepiirien sisällä tai välillä ovat potentiaalisesti suurimmat. Makrota-
solla eri ulottuvuuksien yhteensovittaminen ei tule parhaiten näkyväksi, kun 
voimavaroja leikataan. Johdonmukaisuuden arvioimiseksi olisi hyvä tehdä 
muutama riittävän suuren mittakaavan toiminnallinen harjoitus, jossapohdi-
taan merkittävän voimavarojen vähentämisen ekologista, taloudellista ja sosi-
aalista ulottuvuutta.
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Lopuksi

Kaiken kaikkiaan Kestävyyspaneeli katsoo, että kestävyystiekartasta syntyy vaikutelma, 
että vanhoja ratkaisuja pyritään parantelemaan tilanteessa, jossa yhä selvempää on tarve 
kokonaisvaltaiselle uusiksi ajattelemiselle ja toisintekemiselle, kulttuuriselle kestävyysmur-
rokselle. Keskiöön tulisi nostaa yhteiskuntapolitiikka, joka määrätietoisesti tähtäisi suoraan 
yhteiskunnan vakauteen ja kansalaisten hyvinvoinnin parantumiseen välineellisen talous-
kasvutavoitteen sijaan. Tällainen talouskasvusta riippumaton yhteiskunta järjestyisi hyvin-
vointitalouden periaatteiden mukaisesti siten, että elämänedellytysten turvaaminen (eko-
loginen kestävyys) ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus (sosiaalinen kestävyys) olisi mah-
dollista huomioida itseisarvoisina pyrkimysten kohteina ja talous toimisi välineenä eko-
logisesti kestävän ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen yhteiskunnan rakentamisessa. Tämä 
ajattelutapa on radikaali, mutta aivan ilmeinen välttämättömyys yli vaalikausien ulot-
tuvassa pitkän aikavälin tarkastelussa Suomen kaltaisessa yhteiskunnassa. Prosessia voi 
tukea tukemalla sivistyssektorin instituutioita järjestämään kansalaisille kestävyysmur-
rosta tukevia oppimisprosesseja sekä osallistavia prosesseja kestävyysmurroksen keinojen 
yhteisluomiseen.
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Liite 9. Sosiaalisen kestävyyden määritelmä hallituksen 
kestävyystiekartassa
Sosiaalinen kestävyys tarkoittaa kykyä kehittää yhteiskuntaa niin, että ihmisten luottamus 
ja turvallisuus säilyvät, ristiriitoja kyetään ratkaisemaan ja konflikteja ehkäisemään. Sosiaa-
lisella kestävyydellä pyritään ennen kaikkea turvaamaan yhteisöjen ja yhteiskuntien eheys, 
perus- ja ihmisoikeuksien sekä tasa-arvon toteutuminen, toimiva demokratia ja niiden säi-
lyminen sukupolvelta toiselle.

Sosiaalisen kestävyyden ja perusoikeuksien toteutumisen edellytyksinä ovat yhteiskun-
nallinen tasa-arvo, toimiva oikeusvaltio, riittävä toimeentulo, ihmisarvoinen työ, riittävät 
hyvinvointi- ja terveyspalvelut ja turvallisuus, mahdollisuus asuntoon sekä yksilön oikeus 
sivistykseen ja osaamisen kehittämiseen. Lisäksi keskeisiä ovat resurssien ja toiminta-
mahdollisuuksien oikeudenmukainen jakautuminen, mahdollisuus vaikuttaa omaan elä-
määnsä, ja olla osa yhteisöjä ja osallistua yhteiskunnan toimintaan. Sosiaalinen kestä-
vyys edellyttää tasapainoista väestönkehitystä, kykyä tunnistaa eriarvoisuutta synnyttä-
vät mekanismit, ehkäistä syrjintää sekä edistää yhdenvertaisuutta, ja sukupuolten tasa-ar-
voa sukupolvien välistä solidaarisuutta sekä varmistaa toimien oikeudenmukaisuus, myös 
alueellisesti.

Sosiaalisesti kestävät yhteisöt ja yhteiskunnat perustuvat yhdenvertaiselle kohtelulle, 
hyväksyvät moninaisuutta, toimivat demokraattisesti, ottavat kaikki mukaan ja tarjoavat 
jäsenilleen hyvän elämänlaadun. Elävä kulttuuri vahvistaa demokratiaa ja sananvapautta. 
Kokemus- ja elämänpiirien voimakas eriytyminen, yksinäisyys sekä epätasa-arvoiset mah-
dollisuudet osaltaan heikentävät sosiaalista eheyttä. 

Hallituksen tavoitteena on vähentää köyhyyttä ja eriarvoisuutta ja pienentää tuloeroja ja 
tukea oikeusvaltion toimintaa Suomessa sekä globaalisti, sekä edistää hyvinvointitaloutta 
ja edellytyksiä ihmisen hyvälle elämälle läpi koko elämänkaaren. Kulmakiviä ovat ihmisten 
yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo, hyvinvointi-, osaamis- ja koulutuspalvelut, sosi-
aalinen liikkuvuus, aktiivinen ja moniääninen kansalaisyhteiskunta, alueellisen eriarvoistu-
misen vähentäminen, sekä työllisyyden edistäminen ja vastuullinen liiketoiminta. Läpileik-
kaavana periaatteena on ”ketään ei jätetä jälkeen”.21

21	  Hallituksen kestävyystiekartta (valtioneuvosto.fi)

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163068/VN_2021_43.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Sosiaalisen kestävyyden jäsennystä

Taulukossa 2 kuvataan yksi mahdollinen tapa jäsentää sosiaalisen kestävyyden määritelmiin 
sisältyviä moninaisia näkökulmia jaottelemalla ne tavoitteisiin (mitä) ja keinoihin (miten).22 

Taulukko 2.  Substantive (What) and procedural (How) aspects of social sustainability 

Substantive aspects:  
What social sustainability goals to achieve?

Procedural aspects:  
How to achieve sustainable development?

Basic needs such as food, housing, income, and 
extended needs such as recreation and self-fulfilment

Access to information about risks and the 
sustainability project 

Inter- and intragenerational justice for gender, race, 
class, and ethnicity dimensions

Access to participation and decision-making in 
different stages of the process and over time

Fair distribution of income Proactive stakeholder communication and 
consultation throughout the process

Fair distribution of environmental ‘bads’ and ‘goods’ Empowerment for taking part in the process (e.g. 
awareness, education, networking, economic 
compensation)

Equality of rights, including human rights, land use and 
tenure rights, and indigenous people’s rights

Participation in the framing of issues, including 
defining criteria, scope, and subjects of justice

Access to social infrastructure, mobility, local services, 
facilities, green areas, etc.

Social monitoring of the policy, planning and 
standard-setting process

Employment and other work-related issues Accountable governance and management of the 
policy, planning and standard-setting process

Opportunity for learning and self-development

Community capacity for the development of civil society 
and social capital

Security (e.g. economic, environmental)

Health effects among workers, consumers and 
communities

Social cohesion, inclusion and interaction

Cultural diversity and traditions

Sense of community attachment, belonging and identity

Social recognition

Attractive housing and public realm

Quality of life, happiness and well-being

Source: Boström (2012), p. 6

22	  McGUINNet al. (2020) Social Sustainability Concepts and Benchmarks

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648782/IPOL_STU(2020)648782_EN.pdf
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