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Esipuhe

Kadessasi on hallituksen kestavyystiekartan (2021) seurantaraportti. Se kertoo, miten
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestava 2020-luvun Suomi on, ja millaista kes-
tavyytta tavoitellaan. Raportti kuvaa, minne kestavyydessa pyritdan vuoteen 2030 men-
nessd, ja mitd talla hallituskaudella on saatu aikaan. Lisdksi avataan sitd, miten kestavyytta
voidaan rakentaa ja sen kehitysta seurata, jotta se parhaiten tukee murrosta kohti koko-
naisvaltaisesti kestdvaa ja hyvinvoivaa maailmaa.

Kolmen ulottuvuuden toisiaan tukeva kestavyys on tavoiteltava asia Suomelle. Sen kautta
yhteiskunnan puskuri-, jousto- ja toimintakyky eli resilienssi nykyisia ja tulevia kriiseja
kohtaan vahvistuu. Kyse on yhta lailla ihmisten keskindisesta luottamuksesta ja siitd, miten
ruoka ja terveys turvataan hyvinvoivalla luonnolla seka siitd, miten taloudesta huolehtimi-
sella varmistetaan yhteiskunnan toimivuus. Puskurikyvylld voidaan vélttaa suuret heilah-
telut yhteiskunnan toiminnassa ja edeta suunnitelmallisesti ja oikeudenmukaisesti eteen-
pain. Kestdvyyteen sijoittaminen on investointia tulevaisuuteen: tuloksia syntyy lyhy-
ella aikavalilla, mutta niiden vaikutus tahtaa erityisesti tulevaisuuteen - vuosien ja vuosi-
kymmenien padhan.

Kestavyystiekartta viitoittaa paitsi Suomen yhteiskuntaa, myds muita maita kesta-
van kehityksen poluille. Raportin julkaisupdivd, 24. lokakuuta, ei ollut sattuma vaan har-
kittu valinta, koska silloin vietetaan YK:n paivaa. Raportti kuvaa, miten Suomi toimeenpa-
nee kestavan kehityksen globaalia toimintaohjelmaa Agenda2030:td. Suomi on ollut kan-
sainvalisissa arvioinneissa maailman parhaiten kestavyytta edistava kansakunta jo useana
vuotena. Viimeisena kahtena vuotena Suomi on arvioitu maailman parhaimmaksi. Suomi
on arvioitu myds maailman onnellisimmaksi maaksi. Suomi nahdaan eri puolilla maailmaa
esimerkking, jota kannattaa seurata. Vuonna 2015 hyvaksytty Agenda 2030 on puolities-
saan. Suomi osoittaa, etta se kykenee pohtimaan kriittisesti omia kestdavyyden haasteitaan
ja etsimdan niihin uudenlaisia lahestymistapoja. Kestavyystyota ei saada taman hallituksen
aikana valmiiksi, eika seuraavankaan.

Pdivitetty tiekartta vastaa kevaan 2021 kehysriihessa ja syksyn 2021 budjettiriihessa halli-
tuksen antamiin toimeksiantoihin, jotka sisdlsivat tiekartan tavoitteiden toteutumisen
seurannan ja muun tiedollisen tuen kartoittamisen jatkovalmisteluja varten. Tietotu-
kiosuus sisaltaa kestavyysulottuvuuksien edistamistoimien politiikkajohdonmukaisuuden
analysointipilotin, tiiviin kansainvalisen katsauksen kestavyyden maaritelmiin ja mittarei-
hin sekd ehdotuksen kestavyystarkastelun vakiinnuttamisesta. Seuraavassa avataan hie-
man naita tarkastelun Iahtokohtia.
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Tiekartan ensimmainen osa keskittyy seurantaan. Se sisdltaa hallituksen puolivaliriihessa
2021 hyvaksytyn ensimmaisen kestavyystiekartan tavoitteet seka kunkin tavoitteen osalta:
ministerididen yhteistyona paivitetyt tilannekuvat (tilanne marras-joulukuussa 2021)
seka ministerigiltd vuoden 2022 alussa kerdttyja nakemyksia keskeisimmista nykytoimista
tavoitteen saavuttamiseksi. Lisaksi mukana on ministerididen samassa yhteydessa tekemia
arvioita nykytoimien riittavyydesta ja nakemyksia keskipitkalla aikavalilla tarvittavista
lisdtoimista. Nditd ministerididen tekemia virka-arvioita ja nakemyksia kasiteltiin ministe-
ritydryhmissa helmikuussa 2022. Raportin alkuosassa on myds lyhyt yhteenveto tiekartta-
tyon ja Suomen kestavan kehityksen toimikunnan johdolla valmistellun Agenda2030 -tie-
kartan valisista yhteyksista.

Tiekartan toisessa osassa kuvataan tehty tiedollisen tuen analyysi. Siind keskitytaan kes-
tavyyden osa-alueiden keskindisriippuvuuksiin eli politiikkajohdonmukaisuuteen. Se
on periaate, jolla hallinto pyrkii edistamaan synergioita eri politiikkalohkojen valilla ja tun-
nistamaan niiden valisia ristiriitoja seka sovittamaan yhteen kansallisia ja kansainvalisia
tavoitteita. Ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden yhteen sovittava huomi-
ointi paatoksenteossa on johdonmukaisen politiikan ydinkysymyksia. Tahan liittyy myos
johdonmukainen toiminta Suomessa tehtavan tyon, Suomen globaalivaikutusten ja vas-
tuun seka tulevien sukupolvien huomioimisen valilla. Analyyseissa tarkasteltiin, missa
maarin muutamat hallituksen eduskunnalle antamat esitykset olivat johdonmukaisia halli-
tuksen kestavyystavoitteiden kokonaisuuden kannalta.

Raportin toinen osa valottaa myds kestavyystarkastelujen vahvistamiseksi tarvittavaa
tietopohjaa. Fokus on kestavyyden osa-alueiden maaritelmissa ja mittaamisessa kansain-
valisesti. Erityisesti kestavan kehityksen sosiaalinen ulottuvuus on viime vuosina saanut
paljon huomiota. Sille ei kuitenkaan ole samalla tavalla yleisesti hyvdksyttya ja vakiintu-
nutta madritelmaa kuin taloudelliselle ja ekologiselle kestavyydelle. Myds hyvinvointitalo-
uden nakékulma nousi vahvasti esiin. Hyvinvointitaloudella tarkoitetaan talouden, hyvin-
voinnin ja luonnonjarjestelmien keskindisen vuorovaikutuksen analysointia, mittaamista ja
kehittamista seka ndiden perusteella tehtavia poliittisia padtoksia.

Tiekartta pyrkii osaltaan tukemaan hallitusta sen tavoitteessa saada aikaan kokonaisval-
tainen kestavyyden kolme ulottuvuutta kasittava kestavyystarkastelu. Se kytkeytyy hal-
lituksen strategiseen paatdksentekoon, kuten valtiontalouden monivuotisen rahoituske-
hyksen valmisteluun ja hallituskausien puolivdliarviointeihin.

Tiekartan analyysit on laadittu helmikuussa 2022 ennen Vendjan kdynnistaman sotilaalli-
sen hyokkayksen ja sita seuranneen kriisin alkua. Tasta huolimatta raportti on edelleen -ja
juuri sen takia- ajankohtainen ja myonteista tulevaisuutta rakentava.
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Johdanto

Tama asiakirja vastaa kevaan 2021 kehysriihessa annettuihin ja syksyn 2021 budjettirii-
hessa annettuihin toimeksiantoihin hallituksen kestavyystiekartan seurannan toteuttami-
sesta seka jatkovalmistelusta.

Osa | sisdltaa tiekartan seurannan ja osa Il muun jatkovalmistelun sisaltden politiikka-
johdonmukaisuuden, kansainvalisen vertailun ja ehdotuksen kestavyystarkastelun
vakiinnuttamisesta.

Osa | sisaltaa hallituksen puolivaliriihessa 2021 hyvaksytyn kestavyystiekartan tavoitteet
seka kunkin tavoitteen osalta:

— Ministerididen yhteistyona paivitetyt tilannekuvat (tilanne marras-
joulukuussa 2021)

— Ministeri6ilta vuoden 2022 alussa kerattyja nakemyksia keskeisimmista
nykytoimista tavoitteen saavuttamiseksi; arvioita nykytoimien riittavyydesta
sekd nakemyksia keskipitkalla aikavalilla tarvittavista lisdatoimista.

Tilannekuvat on esitelty hallituksen iltakoulussa 14.12.2021.

Ministerididen nakemyksia toimenpiteista on kasitelty ministeritydryhmissa helmikuussa
2022. Yhteenveto ministeritydryhmien kokouksissa esitetyistda nakemyksista koskien nyky-
toimien riittavyytta ja keskipitkalla aikavalilla tarvittavia lisdtoimia on tdman asiakirjan
alussa.

Kestdvyystiekartan taloudellista osaa ja siihen liittyvaa Talouden kasvun ja kestavyyden
tiekarttaa kasiteltiin hallituksen iltakoulussa 14.12.2021. Hallituksen linjauksen mukaan
hallitus tavoittelee 75 prosentin tyollisyysastetta ja velkasuhteen kasvun taittumista vuosi-
kymmenen puolivalissa (luku 5).

Asiakirjan alussa on myds lyhyt yhteenveto kestavyystiekarttatyon sekd Suomen kestdvan
kehityksen toimikunnan Agenda2030 tiekartan valisista yhteyksista.

Osa Il sisdltda koonnin jatkovalmistelun osa-alueista. Linjausten mukaan jatkovalmiste-
lussa keskitytaan tarkastelemaan kestavyyden kolmen osa-alueen keskindisriippuvuuksia

10
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ja kokonaisuuden muodostamaa koherenssia eli politiikkkajohdonmukaisuutta (luku 2). Jat-
koty6ssa vahvistetaan eri kestavyyden ulottuvuuksien tietopohjaa seka eri osa-alueiden
kansainvalista vertailtavuutta (luku 3). Kestavyystiekartan jatkovalmistelu tukee hallitusta
sen pyrkimyksessa kokonaisvaltaiseen ja kestavyyden kolme ulottuvuutta samanaikaisesti
kasittavaan kestavyystarkasteluun, joka kytkeytyy tarkoituksenmukaisella tavalla valtion-

talouden monivuotisen rahoituskehyksen valmisteluun ja sitd koskevaan paatoksentekoon
(luku 4).

Osan Il kokonaisuuksia on valmisteltu yhteistydssa ministerididen kanssa hyddyntden
yhteistydssa ministerididen esikuntaverkostoa seka kestavan kehityksen koordinaatio-

verkostoa. Kestavyystiekartan kokonaisuus on kasitelty kansliapaallikkbkokouksessa
14.3.2022.

1
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0SA I:
Kestavyystiekartan edistymisen seuranta

1 Kestavyystiekartan kasittely
ministerityoryhmissa helmikuussa 2022

Ministerityoryhmat kasittelivat kestavyystiekartan ekologisen ja sosiaalisen osan
tavoitteita helmikuun 2022 aikana. Ministeritydryhmakeskustelujen tausta-aineistona
olivat tdssa asiakirjassa olevat tilannekuvat seka ministeridilta vuoden 2022 alussa keratyt
nakemykset keskeisimmista nykytoimista tavoitteen saavuttamiseksi; arviot nykytoimien
riittdvyydesta sekd ndkemykset keskipitkalld aikavalilla tarvittavista lisdtoimista.

Ministeritydryhmakasittelyn tarkoituksena oli koota poliittisten paatoksentekijdiden nake-
myksid nykyisten toimien riittavyydestd suhteessa kestavyystiekartan tavoitteisiin seka
nakemyksia keskipitkalla aikavalilla mahdollisesti tarvittavista lisdtoimista tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Keskustelua ohjaavina kysymyksina olivat a) yhtyvatkoé ministerit virkakun-
nan arvioihin toimien riittavyydestd; ja b) mita ministerit pitavat keskeisimpina lisdtoimina
keskipitkalla aikavalilla?

limasto- ja energiapoliittinen ministerityoryhma kasitteli 10.2. kestavyystiekartan eko-
logisen osan tavoitteita 2-5 (monimuotoisuus; vesistot; luonnonvarojen kadytto; luontoa
kunnioittava paatoksenteko). Tavoitteen 1 (hiilineutraalisuus) osalta hallituksella on erilli-
nen keskustelu ennen kehysriihtg, ja siksi sita ei kdsitelty tassa yhteydessa. Imasto- ja ener-
giapoliittisen ministeritydryhman keskustelussa osallistujat toivat esille mm. seuraavia
asioita:

— Painotettiin biokaasun nykyista paremmasta hyodyntamisesta syntyvia
hyotyja niin maatalouden paastdjen kuin fossiilittoman liikenteen tiekartan
toimeenpanossa. Todettiin etta tama asia on huomioitu budjettiriihen
kirjauksissa, mutta tarvitaan vahvempaa johtajuutta ja biokaasuohjelman
toimeenpanoa. Todettiin myds biokaasun liittyvan mm. ravinnekierratyksen
edistamistoimiin, biokaasulaitosten investointitukeen, maatalouden biomassojen
kayttoon seka kansallisen biotalousstrategian toimeenpanon tehostamiseen.
Todettiin my0s kytkennat taloudelliseen kestavyyteen ainakin lilkenteen osalta ja
sosiaaliseen kestavyyteen energian ja polttoaineiden hinnannousuun liittyen.
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Monimuotoisuustavoitteeseen liittyen tuotiin esille EU:n
biodiversiteettistrategian 30% suojelutavoite ja esitettiin tarve suojella vanhoja
metsid. Pidettiin tarkedna etsia lisda keinoja luontokadon pysayttamiseksi ja
tuotiin esille etta esim. metsalain tarkastelu voisi olla yksi keino. Luontokatoa ja
ilmastotavoitteita pitaisi tarkastella nykyista vahvemmin yhdessa.
Luonnonvarojen kayton ja kiertotalouden osalta toivottiin enemman
konkretiaa ja tehokkaita keinoja joilla voitaisiin luoda varmuutta erityisesti
investointiymparistoon liittyen. Tuotiin esille selkeiden ohjauskeinojen tarkeytta
esim. kierrdtetyn muovin osalta, seka vero-ohjausta. Pitdisi luoda edellytyksia ja
markkinoita kiertopohjaisista materiaaleista tehdyille ratkaisuille.

Todettiin my0s, etta yksityinen sektori toteuttaa runsaasti tavoitteiden
toteutumista edistavia toimia, ja yksityisen sektorin tydlle tulisi antaa tilaa ja
luoda edellytyksia niin, ettei synny turhia rajoitteita. Tata tukee myos selkea ja
johdonmukainen saantely.

Pidettiin tarkednd, ettd valmistelua on tehty hyvdssa yhteistydssa.
Kestavyystiekartan jatkovalmistelussa ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen
kestdvyyden koherenssia tulisi vield tarkastella niin, etta esitetyt toimet
tukisivat kokonaiskestidvyyden tavoitetta.

Oikeusvaltion kehittamisen ja sisdisen turvallisuuden ministerityéryhma kasitteli

23.2. sosiaalisen kestavyyden tavoitetta 1 (luottamus ja turvallisuus). OKST-ministerityo-

ryhman keskustelussa osallistujat toivat esille mm. seuraavia asioita:

Keskusteltiin hallinnon luotettavuudesta eli luottamuksesta siihen, etta
hallinnossa tehdain tasa-arvoisia ja reiluja paatoksia. Todettiin sen

liittyvan kysymykseen danestysaktiivisuudesta ja kansalaisten kokemukseen
osallisuudesta. Adnestysaktiivisuus ei kuitenkaan kuvaa osallistumista ja
osallisuutta kovinkaan laajasti. Todettiin etta ihmisten tulisi voida olla mukana
kehittdmassa oman alueensa ja valtion asioita monin tavoin ja ndin tehdessdan
luottaa vaikutusmahdollisuuksiinsa. Osallistavia toimintatapoja, kuten osallistavaa
budjetointia tulisi kayttdd enemman tulevaisuudessa kunnissa ja valtion hallinnossa.
Keskusteltiin OECD:n tekemdsta luottamus- ja kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuus-arvioinnista, ja tuotiin esille ettd arvioinnissa on useita
huomioita ja suosituksia jotka liittyvat sekd OM:n ettd VM:n hallinnonaloihin, ja
joita vieddan eteenpain tulevina vuosina. OECD:n arvioon liittyen tuotiin esille
my0s osallistamisen merkitys lainsadadannon valmistelutydssa. Tuotiin esille

ettd laaja-alainen ja osallistava valmistelu lisaa toimijoiden sitoutumista, milla

on suuri merkitys toimeenpanovaiheessa. Yhteiskunnallisen vaikuttamisen ja
paatoksentekoa koskevan avoimen tiedonsaannin kanavia on tarkeaa yllapitaa

ja turvata niiden toimivuus myds jatkossakin, ndistd mm. oikeusministerion
yllapitamat demokratiaverkkopalvelut ovat tarkeita.
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Ulkomaalaistaustaisten mdara Suomessa kasvaa, pitdisi panostaa enemman
siihen etta maahanmuuttajia ja monikielisia tuettaisiin yhteiskunnallisessa
osallistumisessa monilla tavoilla. Suomeen muuttaneet kayttavat
adnioikeuttaan vdhemman kuin Suomessa syntyneet. Sama problematiikka
myds kun katsotaan miten nuoret kayttaytyvat. Siksi demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta on syyta jatkaa.

Nostettiin esille my0ds valtionavustusjarjestelman uudistus, ja siihen liittyen
pidettiin tarkedna, etta jarjestoista ei tule kuntien ja valtionhallinnon jatketta,
vaan muistetaan oma arvokas tehtava. Eli ettd esim. soteuudistuksen yhteydessa
jarjestojen rooli ei kaventuisi julkisten palveluiden tuottamiseen.

Tuotiin esille, etta kansantalouden toimivuuden kannalta on tarkeaa

saada hallituksen vaikuttavia tyollisyystoimia eteenpadin. Yksildiden ja
kotitalouden velkaantumisongelma kasvaa ja siita on tullut kannustinongelmia
tyomarkkinoille. Tarvitaan talousosaamisen vahvistamista koulutuksen

kautta ja muutenkin (mika on koron kasite, kulutusluottojen varominen

jne.). Ylivelkaantumista tulee torjua aktiivisesti. Ulosoton suojaosat auttavat
siind, ettd haluttaisiin enemman menna toihin. Yritysten perintakulujen
uudistaminen kannustaa taloudelliseen toimeliaisuuteen, kun voi vield paasta
taloudellisesti "jaloilleen”. Todettiin hallituskaudella eduskuntaan menneet
velkajarjestelylakiuudistus, maksuhairiomerkintalainsadadannon muutokset seka
valmisteilla olevat ulosottolain muutokset, joissa etenemista pidettiin hyvana
ja joiden osalta todettiin, etta on tarkea nykyisen hallituksen kaudella viela
loppuun se mitd on sovittu ja linjattu.

Avoimeen hallintoon liittyen todettiin, etta tutkimuksen kayttoon olisi syyta
saada laajemmin politiikkavalmisteluun liittyvaa tietoa. Todettiin etta tata
koskeva periaatepadtds on tulossa valtioneuvoston kasittelyyn lahiviikkoina.
Lapsiin ja nuoriin liittyen nostettiin esille lapsirikostutkinnan suuret

viiveet seka nuorten syrjdytyminen ja jengiytyminen. Korostettiin rikosten
ennaltaehkaisyd, mm. ankkuritoimintaa ja monialaista lasten tukemista.
Todettiin ettd julkisen sektorin yhteista integriteetti- ja etiikkatyota tulee
vahvistaa. Tahan ja korruptionvastaiseen tyohan liittyen todettiin myos talla
hallituskaudella tehdyt panostukset ja tyon jatkamisen tarkeys seuraavalla
hallituskaudella. Tuotiin esille, etta olisi tarkoituksenmukaista jatkossakin pitaa
erillisind ja toisiaan tukevina VM:ssa tehtdva integriteetti ja etiikkatyo, ja OM:ssa
tehtava korruption vastainen tyo.

Todettiin viela hallituksen laittaneen liikkeelle paljon politiikkaohjelmia, ja etta
kestdvyystiekarttaan olisi hyva koittaa hakea ylatasoon liittyva laajoja
yhteisia nimittdjia mahdollisimman monelle ohjelmalle. Ohjelmat voitaisiin
kytked yhteen tahan ylakasitteistoon, jolloin saataisiin evaita ylivaalikautiseen
valmisteluun, johon virkamiehet ja poliittiset paatoksentekijat voivat yhdessa
osallistua.
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Sote-ministerityoryhma kasitteli 17.2. sosiaalisen kestavyyden tavoitteita 2-4 (tasa-arvo;
koyhyys ja osattomuus; yhdenvertaisuus ja hyvinvointi). Ministeritydryhméan keskuste-
lussa osallistujat toivat esille mm. seuraavia asioita:

— Todettiin kestavyystiekarttatyon yleiseksi ongelmaksi eri
kestdvyysulottuvuuksien kasittely erilldan ja niiden valmistelua eri putkissa.
Tata tulisi jatkossa muuttaa.

— Todettiin my0s etta olisi syyta kyeta priorisoimaan joitain asioita, ja priorisoinnin
tueksi pitaisi tunnistaa asiat joissa Suomen on keskipitkalla aikavalilla
onnistuttava. Tallaisiksi asioiksi nostettiin mm.:

— Vaesto: perheiden hyvinvointi ja syntyvyys; maahanmuutto ja maahanmuuttajien
osallisuus; ikddantyneen vdestdn hyvinvointi ja terveyden edistaminen (ml. liikunta
ja terveelliset elamantavat). Vaestokehitys kytkeytyy tiivisti, niin julkisen talouden
menoihin kuin tuloihin, seka tydvoiman saatavuuteen ja sosiaaliseen koheesioon.

— Nuorten hyvinvointi: mielenterveysongelmat ja muu terveys; koulutus ja
osaaminen; osallisuus ja yhteiskuntaan kiinnittyminen; koronan aiheuttamien
tuhojen korjaaminen; ilmastoahdistus ja tulevaisuudenusko. Nuorten hyvinvointi
ja osaaminen on olennaista tulevan tydllisyyskehityksen, sosiaalisen hyvinvoinnin
seka julkisen talouden kannalta.

— Tyollisyys ja tyokyky: tyottomyyden ja erityisesti pitkdaikaistyottomyyden
vahentaminen; tydkyvyn vahvistaminen ja tyokyvyttdmyyden ennaltaehkaisy;
koronan aiheuttaman ty6ttomyyden pitkittymisen ehkaisy; vihrean siirtyman
vaikutukset tydmarkkinoilla. Pitkdaikaistyottomyys ja rakennetydttomyys on suuri
haasteemme jonka taustalla usein tyokyvyn ja osaamisen puutteita. Ne haastavat
sosiaalista hyvinvointia seka julkista taloutta.

— Todettiin ettd koronapandemian jalkihoito jatkuu tdman hallituskauden
jalkeen. Erityisesti lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin ja kehityksen
osalta sen pitdisi nakya tassa asiakirjassa ja toimenpiteissa. Myds hoitovelan
purkaminen edellyttaa toimia.

— Tuotiin esille ettd Suomesta puuttuu universaali terveydenhuoltojarjestelma,
joka on useissa Suomen verrokkimaissa. Suomessa on nelja eri
terveydenhuoltojdrjestelmaa ja suuria kuntakohtaisia eroja ndiden jarjestelmien
painotusten osalta. Se johtaa alueelliseen epatasa-arvoon, ja siksi suomalaisten
tasa-arvon kannalta universaali terveydenhuoltojarjestelma olisi oleellisen tarkea.

— Tuotiin myos esille kdyhyyden vahentamisen tarkeys, ja sen liittyminen laaja-
alaisesti mm. sosiaaliturvaan, koulutukseen, kohtuuhintainen asuntotuotantoon
jne.

— Todettiin etta lapset, nuoret ja kulttuuriala ovat hyvin esilla asiakirjassa
ja niita pitaisi jatkossa priorisoida. Tuotiin esille kansallisen lapsistrategian
toimeenpanon tarkeys.
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Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerityoryhma kasitteli 22.2. sosiaalisen
kestavyyden tavoitetta 5 (osaaminen, koulutus ja sivistys). Ministeritydoryhman keskuste-
lussa osallistujat toivat esille mm. seuraavia asioita:

— Todettiin etta nykyisen hallituksen kaudella on tehty paljon ja hyvia koulutusta
ja osaamista vahvistavia toimia, mm. oppivelvollisuusuudistus ja jatkuvan
oppimisen systeeminen uudistus. Koulutuspoliittinen selonteko sisdltaa
tarkeita toimenpiteita joiden toimeenpano tulisi kdynnistaa. Tassa
mielessa nykyiset toimet eivat ole riittavid, vaan lisdtoimia tulisi kdynnistaa
talla vaalikaudella. Keskustelussa esille nousivat muun muassa osaamistason
nostamiseen, osaavan tydvoiman saatavuuteen, tasa-arvoon, hyvinvointiin,
TKI-toimintaan, hakijasumaan, jatkuvaan oppimiseen seka perustaitojen ja
osaamisen vahvistamiseen liittyvat ndakdkulmat, jotka edellyttavat lisatoimia.

— Todettiin etta hallitusohjelman tavoitetta, ettd vuonna 2030 puolet
ikdluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon ei olla saavuttamassa
nykytoimilla, ja ettd taman tavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisatoimia. Mm.
korkeakoulujen hakijasuman purku olisi tarkeda koulutustason nostamiseksi.

— Perustaitojen osaamisen vahvistamista ja sukupuolten vélisten erojen
kaventamista oppimistuloksissa pidettiin tarkeana. Oikeus oppia ja oikeus osata
-hankkeen opit tulisi ottaa kayttoon.

— Henkilokunnan jaksamiseen tulisi kiinnittdda huomiota kouluissa ja sosiaali- ja
terveyspalveluissa, kun on kova tyévoimapula.

— Tuotiin esille, ettd koulutushyva ei jakaudu yhteiskunnassa tasapuolisesti.
Jatkuva oppiminen vahvistaa jakoa, joka on syntynyt tutkintokoulutuksen aikana
(koulutetuimmat hyddyntavat aikuiskoulutustuesta valtaosan jne). Tama liittyy
sosiaaliseen koheesioon. Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittamisen
tulisi olla fokuksessa keskipitkalla aikavalilla. Kestavan kasvun keskeinen
hidaste on korkeasti koulutetun osaavan tydvoiman tarpeeseen vastaaminen,
johon voidaan vastata jatkuvalla oppimisella.

Kestavyystiekartan taloudellista osaa ja siihen liittyvaa Talouden kasvun ja kesta-
vyyden tiekarttaa kasiteltiin hallituksen iltakoulussa 14.12.2021. Hallituksen linjauksen
mukaan hallitus tavoittelee 75 prosentin tydllisyysastetta ja velkasuhteen kasvun taittu-
mista vuosikymmenen puolivélissa. Talouden kasvun ja kestavyyden tiekartan potentiaa-
lisia toimenpidekokonaisuuksia on kasitelty ministerityéryhmissa ja valtiovarainministerio
on koordinoinut tiekartan valmistelua. lImasto- ja energiapoliittinen ministerityéryhma,
Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerityéryhma, Digitalisaation, datatalouden
ja julkisen hallinnon kehittamisen ministeritydryhma seka Sote-ministeritydryhma toimit-
tivat tammikuussa 2022 valtiovarainministeriodn ehdotuksensa Talouden kasvun ja kesta-
vyyden tiekartan tavoitteita edistaviksi nopeavaikutteisiksi ja pidemmalla aikavalilla vai-
kuttaviksi toimenpiteiksi. Toimenpidekokonaisuuksia ja niiden jatkovalmistelua kasiteltiin
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Suomen kestdvan kasvun ministeritydryhman kokouksessa 4.3.2022, jossa mukana olivat
my®&s limasto- ja energiapoliittisen ministerityéryhman, Osaamisen, sivistyksen ja innovaa-
tioiden ministeritydryhman, Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittami-
sen ministeritydryhman seka Sote-ministeritydryhman puheenjohtajat.
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2 Kestavyystiekartta ja kestavan
kehityksen toimikunnan Agenda2030
tiekarttatyo

Suomen kestavan kehityksen toimikunnassa on vuoden 2021 aikana valmisteltu kansal-
lista Agenda2030 tiekarttaa, jonka muodostaa keskipitkdn aikavalin kokonaisnakemyk-
sen siitd, millaisilla toimilla Suomi saavuttaa YK:ssa vuonna 2015 sovitun globaalin kesta-
van kehityksen toimintaohjelman tavoitteet vuoteen 2030 mennessa. Tiekartan valmistelu
sisaltyy nykyiseen hallitusohjelmaan, ja sen valmistelu annettiin toimikunnan tehtavaksi
joulukuussa 2020.

Agenda2030 -tiekartta hyvaksyttiin toimikunnan kokouksessa 7.2.2022. Kokouksessaan
10.3.2022 toimikunta paatti uudesta strategiasta, jonka pohjana ovat tiekartassa maaritel-
Iyt muutosalueet.

Kuva 1. Kestdvan kehityksen toimikunnan Agenda2030 -tiekartan muutosalueet
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18



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:57

Toimikunnan Agenda2030 -tiekarttatydssa suomalaisen yhteiskunnan kestavyyshaasteita
ja niiden ratkaisuja lahestytaan jarjestelmanakokulmasta. Toimikunta on maaritellyt kuusi
jarjestelmaluonteista kokonaisuutta, joissa toteutettavilla muutoksilla voidaan vaikuttaa
keskeisiin kestavyyshaasteisiin ja niiden ratkaisemiseen. Kuuden kansallisen muutosalu-
een ohella toimikunta korostaa tukea Agenda2030:n globaalille toimeenpanolle.

Merkittava osa hallituksen kestavyystiekartan tavoitteista ja toimenpiteista kytkeytyy
johonkin toimikunnan tiekartan muutosalueista. Kun muutosalueiden tarkoituksena on
ohjata koko yhteiskunnan kestavyystyotd, hallituksen kestavyystiekartta ja hallituksen
Agenda2030-toimeenpanosuunnitelma (Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen
globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta "Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteis-
kuntaa”, VNS 3/2020vp) kuvaavat hyvin sita toimien kokonaisuutta, joilla hallitus osallistuu
koko yhteiskunnan kestavan kehityksen tyohon.

Maaliskuusta 2022 eteenpadin kestavan kehityksen toimikunnan ty6 koko yhteiskun-

nan osallistamiseksi kestavan kehityksen edistamiseen rakentuu tiekartan muutosalu-
eille. Toimikunta ryhtyy kokoamaan yhteen eri muutosalueiden keskeisia toimijoita ja
kaynnistaa keskustelua tavoista, joilla kullekin muutosalueelle maaritettyja keskeisia toi-
mia viedaan eteenpdin. Toimikunnan Agenda2030 -tiekartta, joissa muutosalueiden sisal-
t6a on kuvattu yksityiskohtaisemmin, 16ytyy osoitteesta https://kestavakehitys.fi/docu-
ments/2167391/109172057/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022/75abd43f-
abb2-9c45-2881-041d9736ad3a/Agenda2030%20tiekartta,%20FINAL%202022.
pdf?t=1644589535363
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3 Hallituksen kestavyystiekartta
— Ekologinen kestavyys

3.1 Ekologisen kestavyyden tavoitetila 2030 luvulla

2030-luvun Suomi on sailyttanyt asemansa maailman innovatiivisimpien maiden jou-
kossa ja talouskasvu on kestdvaa perustuen luonnonvarojen kestavalle ja sadstelidalle kay-
tolle seka aineettomalle arvonluonnille. Suomen viennin kestavat ratkaisut perustuvat
muun muassa puhtaaseen energiaan ja vahahiilisyyteen, uusiutuviin raaka-aineisiin, kier-
totalouteen, puhtaaseen ruokaan, eldmanlaadun ja hyvinvoinnin parantamiseen seka nai-
hin liittyviin teknologioihin. Suomi kuuluu maailman karkimaihin kiertotaloudessa, kor-
kean jalostusarvon biotuotteissa, vahdpaastoisissa energiajarjestelmissa seka ilmasto- ja
ympadristoratkaisuissa.

Suomi on globaalin kestavyysmurroksen eturintamassa ja Suomen globaali kadenjalki on
suuri. Suomalaisten yritysten tuottamat ratkaisut vahentavat paastoja ja ymparistovaiku-
tuksia maailmanlaajuisesti. Suomi on saavuttanut YK:n kestdvan kehityksen toimintaoh-
jelman (Agenda2030) tavoitteet, ja edistanyt uusien kaikille maille yhteisten tavoitteiden
asettamista. Suomi on ollut aktiivisesti mukana vahvistamassa kasvihuonekaasupaasto-
jen véahentamiseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen tahtaavaa kansainvalista
sopimusjdrjestelmaa ja tavoitteistoa.

3.2 Ekologisen kestavyyden tavoitteet, tilannekuvat ja
ministerididen nakemyksia toimenpiteisiin liittyen

3.2.1 Tavoite 1. Suomi etenee vauhdikkaasti kohti hiilineutraalia
yhteiskuntaa

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

e Suomion hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen.

® Maankayttosektorin lisatoimilla on saavutettu vahintaan 3 miljoonan CO2-
tonnin vaikutus vuoteen 2035 mennessa.

e Liikenteen pdastot on puolitettu vuoteen 2030 mennessa alueellisesti ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla.
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e Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta on vahintdan 51
prosenttia.

e Teollisuuden toimialojen vahahiilisyystiekarttojen toimeenpano etenee
ja Suomi on vakaa ja ennustettava ymparistd ilmastohy6tyja tuottaville
investoinneille.

e Suomalaisten yritysten hiilikddenjalki ja puhtaista ratkaisuista saatavat
vientitulot kasvavat.

® Fossiilisten raaka-aineiden kulutusta on vahennetty ja korvattu
resurssiviisaasti ja kestavasti biotalouden ja kiertotalouden ratkaisuilla.

e Siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan on toteutettu alueellisesti ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla

Tavoite 1: Tilannekuva 12/2021

Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispaastot vuonna 2020 olivat ennakkotiedon
mukaan 48,3 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava maara (CO2-ekv.). Suomi on vahenta-
nyt padstdjadn 32 prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna. Vuonna 2020 Suomen kas-
vihuonekaasupadstot vahenivat 9 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Paastojen las-
kuun vaikuttivat lammin talvi, sahkdntuotantorakenteen muutokset ja tielilkkennesuorit-
teen lasku.

Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kulutus laski 10 prosenttia 37 prosenttiin koko-
naiskulutuksesta samalla kun vesivoiman ja tuulivoiman osuus kasvoi noin 30 prosent-

tia edellisvuodesta. Suomi on EU-maista toisena 43 prosentin uusiutuvan energian osuu-
dellaan loppukulutuksesta. My®6s liikenteen uusiutuvan energian osuudessa Suomi on toi-
sena (21 prosenttia) Ruotsin jalkeen (30 prosenttia).

Suomen maankayttosektorin nettonielu kasvoi hakkuiden vahenemisen vuoksi merkit-
tavasti ollen yli 8 miljoonaa tonnia edellisvuotta suurempi. Vuonna 2020 metsamaan nielu
oli -32,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Maataloussektorin paastot pysyivat
ennallaan 6,6 MtCO2ekv tasolla. Maankayttosektorin puolella raportoitavat maatalousmai-
den maaperapdastot olivat kaikkiaan n. 8,6 MtCO2ekv.

Kotimaan liikenteen paastot laskivat 7 prosenttia erityisesti koronaepidemian vuoksi ja
olivat 10,4 MtCO2ekv vuonna 2020.

Kotitalouksien kulutuksen osuus oli noin 66 prosenttia Suomen kulutusperaisista kasvi-
huonepaastoista vuonna 2015. Kotitalouksien kulutuksen lisaksi kulutusperadisia paastoja
syntyy julkisesta kulutuksesta (noin 12 prosenttia) ja investoinneista kotimaassa (noin 19
prosenttia). Lisdksi voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille lasketaan pieni maara kulu-
tusperaisia paastoja.
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Keskimdardinen vuotuinen hiilijalanjalki henkil6d kohden on vaihdellut 9,9 tonnista
13,5 tonniin COz—ekv., ollen korkeimmillaan vuosina 2007 ja 2010. Vuonna 2019 keskimaa-
rdinen hiilijalanjélki oli 10,3 t CO,-ekv. Vuosina 2000-2019 kulutusrakenteen ja kulutus-
hyodykkeiden paastdintensiteettien muutokset ovat auttaneet pienentamdan suomalais-
ten kotitalouksien hiilijalanjalked, mutta kulutusmenojen kasvun vaikutus on ollut niita
suurempi. Valtaosa kulutuksen paastoista muodostuu liikenteesta (30 %), asumisesta (28
%) ja ruoasta (18 %). Muut tavarat ja palvelut muodostavat noin 25 prosenttia kulutuksen
paastoista.

Suomella ja suomalaisilla yrityksilla uskotaan olevan erittdin hyvat mahdollisuudet tar-
jota suuri globaali hiilikadenjalki, jolla yritysten tuottamat ratkaisut vahentavat paas-
t6ja ja ymparistovaikutuksia maailmanlaajuisesti. Meilla on kehitetty ymparistdystaval-
lisia tuotteita ja tydmenetelmia paljon pidemmalle kuin monissa kilpailijamaissa. Suo-
messa eri toimialoille arvioidut hiilikadenjaljet ovat huomattavia suhteessa Suomen
kasvihuonepdastoihin.

Tavoite 1: Ministerididen nakemyksia toimenpiteisiin liittyen
Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kdaynnissa olevia toimia

— llmastolain uudistus, jossa asetetaan sitova 2035 hiilineutraaliustavoite,
padstovahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050 seka hiilinielujen
vahvistamista koskeva tavoite.

— Keskipitkan aikavilin ilmastosuunnitelma (KAISU) ja sen keskeiset toimet
padstokaupan ulkopuolisten eli taakanjakosektorin paastdjen vahentamiseksi
(esim. oljylammityksesta luopumisen tuki).

— Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma, jolla rahoitetaan kuntien ja alueiden
ilmastoty6ta 5 milj. eurolla.

— Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia (valmistuu-kevaalld 2022), jossa
madritelldan toimenpiteet kasvihuonepaastojen vahentamiseksi seka
energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

— Maankayton, asumisen ja lilkenteen MAL-sopimukset ohjaavat
kaupunkiseutujen liilkennejarjestelmien ja yhdyskuntarakenteen kehittamista
kestavampadn suuntaan.

— Tuki uusille energiateknologioille ja suurille demonstraatiohankkeille

— Suomen kestdvan kasvun ohjelma edistaa elinkeinorakenteen
uudistumista ja suomalaisten yritysten kestaviin ratkaisuihin
perustuvaa kilpailuetua. Ohjelman toteutusta tuetaan EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineella (RRF).

— llmastotoimien oikeudenmukaisuutta ja hyvaksyttavyytta lisadvien
uusien menettelyjen kayttoonotto mm. ilmastopolitiikan pyorea poyta,

22



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:57

kansalaisraati, laajat osallistamiset verkossa, erityisryhmien kuulemiset ja
yhdenvertaisuusarvioinnit.

— Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF) on EU:n uusi rahoitusvdline,
jonka tarkoituksena on tukea alueita, joille ilmastoneutraaliuteen siirtyminen
aiheuttaa vakavia sosioekonomisia haasteita.

— Fossiilittoman liikenteen tiekartta, jossa maaritelldan toimet kotimaan
liikenteen paastdjen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

— Periaatepaatokset kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta sisavesi- ja
meriliikenteessa seka lentoliikenteessa.

— Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032
(Liikenne 12). Suunnitelmalla tahdataan vahvasti siihen, etta ihmisilla olisi
yhd enemmaén mahdollisuuksia valita kestdvampia liikkumismuotoja (kuten
kavely, pyoraily, joukkoliikenne) arjen matkoillaan.

— Suurimpia verotoimenpiteita ovat liikkennepolttoaineiden veronkorotukset
ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittainen poistaminen
yhdessa lammityspolttoaineiden veronkorotuksen seka teollisuuden,
kasvihuoneiden ja muun maatalouden, kaivostoiminnan ja konesalien
sahkoveroalennuksen kanssa.

— Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa maaritetaan ne toimet
seka niiden edellyttamat rahoitustarpeet, joilla sektorikohtaisesti asetettu
(véhintdan 3 Mt CO2 ekv vuonna 2035) tavoite voidaan saavuttaa.

— Tavoitteen saavuttamista edistetdadan myds Hiilesta kiinni -kokonaisuuden
ilmastotoimilla, erityisesti vahvistamalla tieto- ja osaamispohjaa seka
vaikutusarviointeja.

— Maatalousbiomassoihin pohjautuvan energian osalta kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian seka KAISUn tavoitteita ja toimia toteutetaan padasiassa
yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) toimenpiteilla.

— Kansallisen biotalousstrategian paivitys tukee alatavoitteen "Fossiilisten
raaka-aineiden kulutusta on vahennetty ja korvattu resurssiviisaasti ja
kestavasti biotalouden ja kiertotalouden ratkaisuilla” saavuttamista.

— Puolustusvoimien Energia- ja ilmasto-ohjelman toimeenpano ja paivitys

Nakemyksia toimien riittavyydesta

— llmasto- ja energiastrategiassa arvioidaan paatettyjen toimien riittavyytta
tavoitteiden saavuttamiseen. Alustavien tulosten mukaan (Hiisi-
jatkoselvitys 18.1.2022 ohjausryhman kokous) paastokuilu tavoitteiden
saavuttamiseksi on verrattain pieni sekd kokonaispdastoissa etta
taakanjakosektorilla. Selvityksesta valmistuu raportti helmikuussa 2022.
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Kansallisten ja EU-tavoitteiden saavuttamiseen liittyy lukuisia
epavarmuustekijoita, joten tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi
tarvitaan todennakoisesti lisatoimia.

Keskeisia riskitekijoita liittyy liilkenteen sahkdistymiseen ja uusien
energiateknologioiden kaupallistumiseen, bioenergian saatavuuteen ja
sen hyodyntamiseen nollapadstdisend, ohjauskeinojen toteutumiseen seka
rahoituksen turvaamiseen riittavdssa laajuudessa.

Kotimaan liikenteen paastot ovat puolitettavissa, mikali fossiilittoman
liilkenteen tiekartan ensimmaisen vaiheen toimet toteutetaan ja toisen
vaiheen potentiaalit kdyvat toteen. Ensimmadisen vaiheen toteutuminen
edellyttaa tiekartassa suunnittelun rahoituksen toteutumista vuosina
2023-25 (joidenkin toimien osalta myds taman jalkeen). EU:n komission
esittamadn 55-valmiuspakettiin sisaltyva henkil6- ja pakettiautojen
CO2-raja-arvojen kiristys seka EU-laajuinen tieliikenteen polttoaineet

ja rakennusten erillislammityksen kattava padstokauppa seka EU:n
jakeluinfra-asetus kontribuoivat paastovahennystavoitteisiin. Liikenteen
sahkoistymiskehityksen nopeuteen liittyy suuria epavarmuuksia.
Hiilineutraali Suomi 2035 (HIISI) -hankkeen skenaarioiden mukaan
maankayttosektorin tavoite on saavutettavissa.

Nakemyksia tarvittavista lisatoimista keskipitkalla aikavalilla

Hallitus arvioi uusien ilmastopdatosten tarvetta uusimpien selvitysten

ja KAISUn toimien pohjalta maaliskuussa 2022 ja paattaa mahdollisesti
tarvittavista sitovista taloudellisista ja lainsaadanndllisista ohjauskeinoista
tavoitteiden saavuttamiseksi.

IImastonmuutosta hillitsevien toimien kayttoonotto saattaa myos lisata
luonnonvarojen kayttoa, ja tata pitdisi arvioida systemaattisesti. Vuoden
2030 jalkeen kohti kokonaan fossiilitonta liilkennetta pyrittaessa tarvitaan
panostuksia lilkennejarjestelman ja ajoneuvojen energiatehokkuuden
parantamiseen. Sahkon ja biokaasun osuuksien lilkenteen kayttamasta
energiasta on edelleen kasvettava. Hiilettémasti tuotettua vetya ja
sahkdpolttoaineita on saatava kayttoon. Tama edellyttdaa panostuksia
kehitystyohon ja jakeluinfrastruktuuriin. Liikenteen kasvua tulee

voida ohjata kestaviin kulku- tai kuljetusmuotoihin tai korvata erilaisilla
etakdytannoilla. Tama edellyttda myos vaikuttamista ihmisten
kdyttiaytymiseen ja asenteisiin.

Jatkossa tulee entisestadn tehostaa maatalouden biomassojen, erityisesti
erilaisten sivuvirtojen kayttoa uusiutuvan energian tuotantoon seka
maatalouden energiaomavaraisuuden nostoa esimerkiksi aurinkoenergian ja
itse tuotettujen polttoaineiden avulla.
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— Kansallisen biotalousstrategian systemaattisen toimeenpano ja seuranta
ovat keskipitkalla aikavalilla avainasemassa.

— Energiamurroksen vaikutusten arviointi, kuten huoltovarmuuteen,
uusiutuvien polttoaineiden saatavuuteen ja hintaan liittyvat asiat.

— Paastovahennystoimenpiteissa on kiinnitettava erityista
huomiota kustannustehokkuuteen ja valittava toimenpiteita
kustannustehokkuusjarjestyksessa

— llmastotoimien my6ta kustannukset nousevat ja inflaatiopaine kasvaa.
Inflaatio vaikuttaa erilailla eri tilanteessa olevien kotitalouksien taloudelliseen
asemaan ja oikeudenmukaisuuteen.

— Ekologisen kestavyyden edistamisen toimissa tulee huomioida
niiden sosioekonomiset vaikutukset yksildiden hyvinvointiin,
terveyteen seka sukupuolten tasa-arvoon. Taman tueksi tarvitaan
vaikutusarviointimekanismeja seka tutkimus- ja selvitystietoa siita, miten
julkisen sektorin toimet kykenevat ottamaan huomioon ekologisen,
sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden yhteisvaikutuksia.

3.2.2 Tavoite 2. Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on
pysaytetty

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

¢ Luonnon monimuotoisuutta huomioidaan kaikessa toiminnassa ja
tavoitteena on, etta luonnon monimuotoisuus ei heikkene.

® Luontopdadaoman ja ekosysteemipalveluiden taloudellinen arvo tunnetaan ja
luonnon hyddyt on tehty nakyvaksi osana paatoksentekoa.

e Heikentyneita ekosysteemeja ennallistetaan kustannustehokkaasti.

e Paatoksenteko perustuu parhaaseen kaytettavissa olevaan tieteelliseen
tietoon ja varovaisuusperiaatteen noudattamiseen.

e Suomikantaa vastuunsa kansainvalisesta luonnon monimuotoisuuden
turvaamisesta aktiivisesti.

® Ruoantuotanto on kannattavaa, ilmasto- ja monimuotoisuusystavallista ja
resurssitehokasta.

Tavoite 2: Tilannekuva 12/2021

Suomessa on lakisaateisia luonnonsuojelualueita yhteensa 991, joiden yhteispinta-ala on
20 193 km2, Lisaksi muita suojelukohteita on 3307 yhteispinta-alaltaan 24 944 km2. Suomen
metsa- ja kitumaista on suojeltu noin 13 prosenttia, mutta valtaosa suojelualueista sijaitsee
Pohjois-Suomessa. Etela-Suomessa metsa- ja kitumaasta on suojeltu noin 5 %. Etela-Suo-
men metsista on suojeltu vain 3 % vaikka sielld monimuotoisuustilanne on heikoin.
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Suomen luonnon monimuotoisuus on 2000-luvulla kehittynyt kokonaisuudessaan kiel-
teiseen suuntaan. Vuosien 2010 ja 2019 kansallisten lajien uhanalaisuusarviointien valilla
461 lajin tilanne huonontui ja 263 lajin parantui. Arvioiduista yli 22 400 lajista 11,9 % on
uhanalaisia. Lajiryhmien ja elinympdristdjen valilla on kuitenkin eroja sekd uhanalaisten
lajien osuudessa, etta muutoksen suunnassa ja nopeudessa. Luontotyyppien uhanalai-
suusselvityksen (selvityksessa verrataan nykytilannetta esiteolliseen aikaan) mukaan mil-
tei puolet (48 prosenttia) luontotyypeista on uhanalaisia. Tiettyjen luontotyyppien ja lajien
osalta on viime vuosikymmenina tapahtunut myo6s positiivista kehitysta. Etenkin hydntei-
sissd monet eteldiset lajit ovat runsastuneet ja laajentaneet elinaluettaan.

Uhanalaisten luontotyyppien osuudet ovat Etela-Suomessa suurempia kuin Pohjois-Suo-
messa. Tarkeimmiksi luontotyyppien uhanalaistumisen syiksi ovat metsien uudistamis- ja
hoitotoimet, ojitus, pellonraivaus, rakentaminen seka vesien rehevoityminen.

Viime vuosikymmenelld lajien uhanalaisuusindeksin muutos oli pienin metsissd, perin-
neymparistoissa seka muissa ihmistoiminnan tuloksena syntyneissa elinymparis-
toissd, joissa eldd suurin osa lajeista. Ndissa ymparistoissa lajien uhanalaisuudessa oli pal-
jon muutoksia sekd parempaan ettd huonompaan suuntaan. Nopeimmin ovat uhanalais-
tuneet tunturipaljakoiden, soiden ja vesielinymparistojen lajit, joilla todettiin vain vdhan
myonteisida muutoksia. lImastonmuutos ja uudet Suomeen kulkeutuvat vieraslajit ovat kas-
vavia uhkia, mutta metsien talouskdytosta johtuvat metsaelinymparistdjen muutokset ja
avoimien alueiden, kuten niittyjen, umpeenkasvu ovat edelleen merkittava uhka.

Metsaluontotyypeista uhanalaisia on 76 prosenttia johtuen siitd, ettd metsat ovat menet-
taneet luontaisia erityispiirteitaan, usein pitkalla aikavalilla, seka siita, ettd monen metsa-
luontotyypin pinta-ala on pienentynyt. Viime vuosina kuolleen puun maaraa on kuiten-
kin pystytty lisddamaan Etelda-Suomessa muun muassa talousmetsien aktiivisen luonnon-
hoidon vuoksi, mutta Pohjois-Suomessa kuolleen puun maara on samaan aikaan laskenut.
Vanhojen puiden madra on pysynyt ennallaan, ja ja lapimitaltaan yli 30 cm puiden maara
on kasvanut. Myds Suomen perinteiseen karjatalouteen liittyvat perinnebiotoopit, kuten
maaseudun kedot, ovat uhanalaisia. Monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden maatalous-
maiden (HNV-alueet) pinta-ala on pitkalla aikavalilla vahentynyt rajusti.

Tavoite 2: Ministerioiden nakemyksia toimenpiteisiin liittyen
Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistadvia kdynnissa olevia toimia

— EU:n taksonomia- asetus ja delegoidut saannokset luonnon
monimuotoisuuteen liittyen.

— Monipuoliseen tutkimus- ja selvitystietoon pohjautuva luonnonsuojelulain
uudistaminen.
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Helmi -ohjelman toimeenpano. Tavoitteena on vahvistaa Suomen
luonnon monimuotoisuutta ja parantaa elinymparistdjen tilaa suojelemalla
ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja hoitamalla lintuvesia,
perinnebiotooppeja ja metsaisia elinymparistdja seka kunnostamalla
pienvesi- ja rantaluontoa.

— Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimenpide-ohjelman eli METSO-
ohjelman tavoitteen mukainen toimeenpano sekd ymparistoministerion etta
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla.

— Kaivoslain uudistaminen.

— Kansallisen biodiversiteettiselonteon valmistuminen.

— Luontokunnat-verkoston perustaminen ja kuntien luonnon
monimuotoisuustydn vahvistaminen.

— EU Green Deal ja EU BD -strategia.

— Vaylarakentamisessa materiaalitehokkuuden parantamisella,
materiaalikdyton optimoinnilla ja uudelleenkayt6lla on merkittava potentiaali
niin KHK-paastojen kuin biodiversiteettivaikutustenkin minimoinnissa.

—  Vuosiksi 2023-2027 CAP muodostaa keskeisen vilinekokonaisuuden
ruuantuotannon ohjaamiselle.

— Osana ilmastoruokaohjelmaa on kdynnistetty Vastuulliset ruokapalvelut
-kehitysohjelma, kansallinen proteiiniklusteri ja selvitys luonnon
monimuotoisuuden edistamisesta ruokahankinnoilla.

— SOTKA-hankkeessa kunnostetaan ja rakennetaan sorsien poikastuotantoa
edistavia kosteikoita yksityismaille, rakennetaan syysmuuton aikaisia
levdhdysalueita ja turvataan sorsien pesimdrauhaa torjumalla haitallisia
vieraslajipetoja.

— NOUSU-ohjelmalla 2020-2023 jatketaan luontaisen kierron palauttamista
rakennettuihin vesistoihin kansallisen kalatiestrategian pohjalta, puretaan
nousuesteitd, toteutetaan ohitusratkaisuja ja kunnostetaan kalojen
lisddntymisalueita.

— Metsahallitus tdydentaa maastotarkastusten perusteella vuosina 2021-2022
alue-ekologista verkostoaan.

— Luonnonsuojelualueiden perustamisen yhteensovittaminen
puolustusvoimien kaytdssa oleville harjoitusalueille

—  Puolustusvoimien ympadristojarjestelman kehittaminen

Nakemyksia toimien riittavyydesta

— Luontokadon pysayttamista ei ole saavutettu Suomessa eika globaalisti.
Luonto- ja lintudirektiivinen toimeenpano ja hyvan ekologisen tilan
saavuttaminen vaativat sitoutumista ja resursointia yli sektorirajojen.
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—  Keskeistd on huomioida luonnon monimuotoisuus kaikessa taloudellisessa
toiminnassa, suunnittelussa ja paatoksenteossa. Eri ministerididen valmistelu-
ja padtoksenteossa on varmistettava, etteivat paatdkset aiheuta ristikkaisia
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen kuten esimerkiksi seka soiden
ennallistamisen, ettd tdaydennysojitusten tukeminen.

Nakemyksia tarvittavista lisatoimista keskipitkalla aikavalilla

— Hyvaksi koetut keinot ja positiiviset kannusteet, joilla yksityinen sektori
saadaan mukaan luontokadon pysayttamiseen, tulee hyodyntaa ja
kannustimia lisata.

— Suomen luontopddoma on arvotettava kokonaisvaltaisesti, jotta se saadaan
osaksi ns. laajempaa BKT:ta.

— EU:n biodiversiteettistrategian 30% suojelutavoitteen saavuttaminen maalla
ja merelld Suomessa vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa valtionmaiden metsiensuojelun tehostamistarpeiden ja
mahdollisuuksien selvittdmista seka tarvittavien suojelupaatosten tekemista.

—  Elinympadristdjen ennallistamisen lisédminen EU:n tulevan
ennallistamislainsadddannon mukaisesti. Tavoitteiden mukainen
toteuttaminen edellyttda resurssien lisdysta seka maa- ja
metsadtalousministerion ettd ymparistoministerion hallinnonaloilla.

— Helmi-ohjelman ja METSO-ohjelman toimeenpano ja voimavarojen
turvaaminen. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnon alalla METSOn
toteutuksessa pdastaan nykyresursseilla vain noin 87% tavoitetasoon vuoteen
2025 mennessa, eika Helmi-ohjelmaa ole resurssien puuttuessa paasty
vield kunnolla aloittamaan Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti.
Luonnonsuojelun rahoituksen kasvattaminen.

— Kaynnistetyt lainsdaadantouudistukset (luonnonsuojelulaki, kaavoitus- ja
rakennuslaki, ilmastolaki) joiden voimaantulo on varmistettava.

— Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen ja integrointi eri
budjettimomenttien kayttotarkoituksessa nykyistd vahvemmin ja
toimeenpanon tehostaminen maa- ja metsataloudessa sisaltaen kestavat
kalakannat, kaivostoiminnassa seka energiasektorilla.

— Maanviljelijéiden osaamista luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta
ruoantuotannossa kehitetdan pitkdjanteisesti lisddmalla viestintad, neuvontaa
ja koulutusmahdollisuuksia.

— NOUSU-ohjelman tavoitteiden merkittava edistiminen ja toteutus edellyttaa
riittavien resurssien varaamista vuosille 2023-2026.
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3.2.3 Tavoite 3. Suomen vesistdjen ja erityisesti rannikkovesien
ekologinen tila on parantumassa

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

e Ravinnepaastdja vesistoihin on saatu pienennettya vesien- ja
merenhoitosuunnitelmissa esitettyjen kuormitustavoitteiden mukaisesti.

e Ravinteet saadaan kiertoon ja uusiksi tuotteiksi. Vesistojen, erityisesti
rannikkovesien tila on parantunut

Tavoite 3: Tilannekuva 12/2021

Suomen sisdvesien ekologisessa tilassa muutokset ovat olleet vahaisia 2000-luvulla.
Talla hetkelld jarvien pinta-alasta 87 prosenttia, jokivesista 68 prosenttia ja rannikkove-
sista 13 prosenttia on hyvdssa tai erinomaisessa tilassa. Suuret jarvet ja erityisesti Poh-
jois-Lapin vesistot ovat ekologiselta tilaltaan padosin hyvia tai erinomaisia. Sen sijaan
maamme pienet jarvet karsivat rehevoitymisestd ja virtavedet liettymisesta. Pienvesien
tilaa ei vield tunneta. Vaikka niiden kokonaispinta-ala on pieni, lukumaara on erittain suuri.

Itameren osalta Suomenlahden tilassa on havaittavissa paranemista vesiensuojelutoi-
mien ja etenkin Pietarin tehostuneen jatevedenpuhdistuksen ansiosta, mutta Saaristome-
ren ja Selkdameren tila on heikentynyt. Hyvassa tilassa olevat rannikkoalueet keskittyvat
Pohjanlahdelle. Vuosina 2010-2019 Itamereen paatyi Suomesta keskimaarin 3 400 tonnia
fosforia ja 81 000 tonnia typped vuodessa.

Pohjavesialueista yhdeksan prosenttia on riskialueita, joissa ihmistoimintojen riskiteki-
jat uhkaavat hyvan tilan saavuttamista. Pohjavesialue luokitellaan riskialueeksi silloin, kun
pohjavedessa on todettu haitallisten aineiden pitoisuuksia ja veden tilan voi heikentya
ilman suojelutoimia. Riskissa olevat pohjavesien maara on pysynyt lahes samana.

Suomen jdrvien, jokien ja rannikkovesien kemiallinen tila ei ole parantunut, vaikka
useimpien aineiden pitoisuudet alittavat niille asetetut pitoisuusrajat eli laatunormit. Muu-
taman pysyvan ja elidihin kertyvan aineen laatunormit ylittyvat laajasti Suomessa ja sen
vuoksi pintavesien kemiallinen tila on huono.

Vesistojen ekologista tilaa heikentda ravinteiden, erityisesti typen ja fosforin, kulkeutu-
minen vesistdihin. Jokien korkeaa ravinnetasoa yllapitaa etenkin maatalousmaahan kerty-
neen fosforin aiheuttama kuormitus.

Peltojen ravinneylijadma on pienentynyt 1990-lukuun verrattuna. Rannikon valuma-alu-

eilta Suomen merialueille tulevassa fosforin ja typen kokonaiskuormituksessa oli las-
keva suuntaus vuosien 1995-2019 valilla. Lisadntyneet talvisateet aiheuttavat kasvavaa
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ravinne- ja kiintoainekuormitusta. Vastaavasti kuivakausien seurauksena on syntynyt uusia
haittailmioita, jotka vaikuttavat erityisesti pienvesien tilaan heikentavasti. Huono pintave-
sien kemiallinen tila johtuu ensisijaisesti palonestoaineista ja elohopeasta, muiden yhdis-
teiden ylityksia on vahan. Haitallisten aineiden kuten mikromuovien ja lddkeaineiden
kertyminen vesistoihin on havaittu uusi ongelma ja vasta tutkimuksen kohteena.

Tavoite 3: Ministerididen nakemyksia toimenpiteisiin liittyen

Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kdynnissa olevia toimia

— Vesien ja merenhoidon suunnitelmat paivitetty (VNp 2021). Vesien- ja
merenhoitosuunnitelmissa 2022-2027 esitetddn tarvittavat kansalliset
toimenpiteet vesien ja Itameren hyvan tilan saavuttamiseksi ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi.

— Itameren toimintaohjelma (BSAP) pdivitetty 2021. BSAP sisaltaa lahes
200 toimenpidetta Itdmeren meriympadristdon hyvan tilan saavuttamiseksi.
Osaa naista valtiot toteuttavat erikseen ja osaa yhdessa. Suomelle
osoitettuja toimia toteutetaan etenkin vesienhoitosuunnitelmien ja
merenhoitosuunnitelman kautta.

— Ravinteiden kierrdtysohjelmalla, vesiensuojelun tehostamisohjelmalla
jaravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmalla on tehostettu jatevesien
kasittelyn energiatehokkuutta, yhdyskuntien jatevesien ravinteiden
kierratysta seka lannan ja muiden vastaavien ravinnepitoisten biomassojen
prosessointia. Tarkeita ravinnekierratyksen edistamistoimia ovat myos
investointituki biokaasulaitosten ja uusien lannankasittelytekniikoiden
tukemiseksi ja parhaillaan valmistelussa oleva ravinnekiertoon perustuva
Ravinnekiertokorvaus.

— Vesiensuojelun tehostamisohjelmalla on vahvistettu vesien- ja
merenhoitosuunnitelmien toimeenpanoa erityisesti laaja-alaisella peltojen
kipsikasittelylld, vesien kunnostushankkeilla, haitallisten aineiden paastojen
vahentamiselld kaupunkivesistd, ilmastonmuutoksen varautumisella maa- ja
metsdtalouden vesienhallinnassa ja saneeraamalla Suomen aluevesilla olevia
riskihylkyja.

— Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskuksen Environmental Impact
Bond (EIB) ~hankkeilla pyritadan myo&tavaikuttamaan esimerkiksi ravinteiden
kierrattamiseen Itamerellg, kalatalouden monimuotoisuuteen seka
korjausrakentamisen energiatehokkuuteen.

— Merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla
(669/2021) on pantu taytantoon EU:n uudistettu alusjatedirektiivi ja tehty
eraitd muita muutoksia. Muutokset koskevat mm. jatteiden jattamista
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satamaan ja edistdavat osaltaan Suomen meri- ja vesialueiden roskaantumisen
ja rehevoitymisen ehkdisemista.

— EU Green Deal aloitteet nollapaastostrategia, pellolta poytaan strategia seka
biodiversiteettistrategia tukevat hyvin kansallisia tavoitteita ja toimia vesien-
ja meren hyvan tilan saavuttamiseksi parantavat mahdollisuuksia lisata
toimenpiteiden EU-rahoitusta.

— Pohjavesien ymparistoriskien hallinta ja ennaltaehkaisy (seuranta,
ympdristonsuojelun rakenteet, toimintojen sijoittelu.

Nakemyksia toimien riittavyydesta

— Vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa 2022-2027 ja Itdmeren
toimintaohjelmassa on esitetty tarvittavat toimet, mutta toimiin tarvittava
rahoitus ei ole riittava. Valtion rahoitusosuus on turvattu vuoden 2023
loppuun, jolloin vesiensuojelun tehostamisohjelma paattyy.

— Merkittava osa maatalouden vesiensuojelutoimista sisaltyy
CAP:in toimenpiteisiin. Vesienhoidon tavoitteet ylittavat CAP:n
rahoitusmahdollisuudet eika tavoitteita tulla saavuttamaan ilman kansallisia
lisdpanostuksia esimerkiksi maanparannusaineisiin ja lannan hyétykayton
tehostamiseen.

— Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman kautta rahoitettavat
maatalouden ymparistotoimet ja kestavan metsatalouden
rahoitusjarjestelman kautta rahoitettavat toimet toteutetaan
luonnonhoitohankkeina, joihin varattu rahoitus ei kata vesienhoidon
toimenpidetarvetta.

— llmastonmuutoksen seurauksena vesiensuojelutoimien vaikuttavuus
heikkenee, jonka seurauksena toimenpide- ja rahoitustarve lisaantyy.

— \Virtavesien tilan parantamisen kannalta vaelluskalakantojen
elvyttamisohjelmalla (NOUSU) on tarkea rooli, mutta ohjelma paattyy vuoden
2023 lopussa.

— Merialueilla tapahtuvaa elinymparistdjen ennallistamista rahoitetaan
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta seka Lifen kautta
rahoitettavat hankkeet esim. IP BIODIVERSEA. Yksityisten ja alueellisten
toimijoiden roolia on edelleen vahvistettava.

Nakemyksia tarvittavista lisatoimista keskipitkalla aikavalilla

— Lainsaddantomuutokset vesienhoidon ympdristotavoitteiden sitovuudesta ja
vesilain ja ymparistonsuojelulain uudistaminen, joka vahvistaisi ja selkeyttaisi
vesienhoitosuunnitelmien tavoitteiden huomioimista luvituksessa.
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— Joulukuussa 2021 hyvdksytyn Suomen merenhoitosuunnitelman
toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027 on listattu toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen meriympariston tilan parantamiseksi ja siihen kohdistuvien
paineiden vahentdamiseksi.

— Vesien ja merenhoitosuunnitelmien ja Itdmeren toimintaohjelman
toimeenpanoon tarvittavan lisdrahoituksen (noin 100 M€/vuodessa)
varmistaminen; vesiensuojelun tehostamisohjelman jatkorahoitus vuodesta
2024 alkaen; vaelluskalojen elvyttamisohjelman jatkaminen 2024 alkaen;
CAP-suunnitelman ja metsatalouden kannustinjarjestelman kautta tulevan
toimenpiderahoituksen varmistaminen.

— Vesialan digitalisaation ja vesitiedon avoimemman kdyton tehostaminen
tiedonhallinnan, paikkatiedon ja seurannan uudistuksilla kohti
kansainvalisempda toimintaa ja tydomahdollisuuksia ja vesiviennin kasvua.

— \Virtavesien tilan parantaminen ja vaelluskalakannan elvytysohjelman
turvaaminen.

—  Peltojen fosforilukujen seuraaminen ja ravinteiden kaytto kasvien tarpeen
mukaisesti kaiken ravinteiden kdyton pohjaksi; biomassojen ravinteiden
hyddyntdamissuunnitelmat osaksi uusia kotieldininvestointeja; orgaanisten
lannoitevalmisteiden kaupallistamisen edistaminen tiedottamisella,
koulutuksella, neuvonnalla sekd yhteistyo- ja verkostoitumishankkeilla.

3.2.4 Tavoite 4. Resurssituottavuus ja kiertotalousaste ovat
parantuneet ja uusiutumattomien luonnonvarojen kotimainen
kulutus on kdantynyt laskuun

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

e Uusiutumattomien luonnonvarojen kotimainen kulutus on vahentynyt
vuoden 2015 tasosta ja laskusuunnassa.

e Resurssien tuottavuus on kaksinkertaistunut vuoden 2015 tasoon verrattuna.

e Materiaalien kiertotalousaste on kaksinkertaistunut nykytasosta vuoteen
2035 mennessa.

e Biotalouden tuotteet korvaavat kestavasti fossiilisten ja ymparistoa
kuormittavien raaka-aineiden kdytt6a ja biotalouden jalostusarvo on noussut.

Tavoite 4. Tilannekuva 12/2021

Suomalaisten luonnonvarojen kokonaiskaytto on noin kaksinkertaistunut vuoden
1975 tasosta. Toimialoista eniten kotimaisia luonnonvaroja kdytetdan rakentamisessa,
metsateollisuudessa ja metalliteollisuudessa. Resurssituottavuus (eli kuinka tehokkaasti
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luonnonvaroja hyddynnetadn suhteessa bruttokansantuotteeseen) on parantunut, mutta
varsin hitaasti.

Uusiutuvien luonnonvarojen osalta Suomen metsavarat ovat kasvaneet kiihtyvalla vauh-
dilla vuosikymmenien ajan, toisaalta kasvu on viimeaikaisten arvioiden perusteella taittu-
massa. Kaupalliset kalakannat ovat padosin hyvassa kunnossa.

Suomessa kotimainen materiaalinkulutus henked kohden on muiden Pohjoismai-

den tavoin Euroopan suurinta. Siihen vaikuttavat suhteellisen pieni vakiluku, hajanainen
yhdyskuntarakenne, pitkat etdisyydet ja kylma ilmasto. Niiden vuoksi Suomessa joudutaan
pitdmaan pienelle vakimaaralle ylla laajaa ja paljon materiaaleja tarvitsevaa infrastruktuu-
ria. Suomessa on myds energia- ja materiaali-intensiivinen elinkeinorakenne.

Vuonna 2015 Suomessa kulutettiin uusiutuvia ja uusiutumattomia luonnonvaroja
29 tonnia henkea kohden sisaltaen kotimaisen raaka-aineoton ja tuonnin raaka-aine-ek-
vivalentit virrat, mutta siitd on vahennetty viennin raaka-aine-ekvivalentit virrat. Tama siis
kuvaa raaka-aineiden kotimaista tonnimaaraista loppukayttoa. Suomen fossiilisten polt-
toaineiden kayton odotetaan laskevan merkittavasti.

Suomessa materiaalit sdilyvat kierrossa vahemman kuin EU:ssa keskimaarin. Suomen
kiertotalousaste (eli kierratetyn materiaalin suhde kaikkeen kdytettyyn materiaaliin) oli
vuonna 2018 noin 7 %, EU-maiden keskiarvon ollessa 12 %. Indikaattorin laskennassa
huomioidaan materiaalihyddynnetyn jatteen tuonnin ja viennin vaikutukset.

Kiertotaloudella pyritaan kohti systeemista muutosta, jossa seka toimintamallit uusiutuvat
ettd resurssien kulutusta ja kiertoja pyritaan tehostamaan.

Tavoite 4: Ministerioiden nakemyksia toimenpiteisiin liittyen
Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kdynnissa olevia toimia

— EU:n laajan jatesadadospaketin kansallinen taytantdonpano (2021).

— Jatteen synnyn ehkadisya ja jatehuoltoa koskevan valtakunnallisen
jatesuunnitelman (Valtsu) paivitystyo on kdynnissa ja suunnitelma on
tarkoitus hyvaksya valtioneuvostossa helmikuussa 2022.

— Kiertotalousohjelman valmistelu ja sen pohjalta hyvaksytty VNp (2021)

— Muovitiekartan (2018) toimenpano seka siihen liittyva EU:n ja kansallisen
lainsaadannon kehittdminen.

— Vaylarakentamisessa uusiomateriaalien kayt6lla pyritaan vahentamaan
luonnonmateriaalien seka vaylahankkeen ulkopuolelta tuotavien
pengermateriaalien kayttoa.
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— Biotalousstrategian tavoitteena on tuottaa annetuista kestavista
Iahtokohdista mahdollisimman korkeaa lisdaarvoa ja ilmastotavoitteiden
toteutumista tukevia kestavasti tuotettuja volyymituotteita.

— Yhteiseurooppalaiseen BiN (Bioeconomy the North) tutkimusohjelmaan
osallistumalla on tuettu prosessi- ja materiaali-innovaatioita biojalostamoissa
metsabiotalouden korkean lisdarvon tuotteiden kehittamiseksi ja
prosessien saamiseksi entista kustannus- ja resurssitehokkaammiksi. BiN-
tutkimusohjelmalla tuetaan myos resurssitehokkaiden rakennuspuutuotteiden
kehittamista.

— Vuosina 2022-23 toteutetaan ammatillisen koulutuksen kestavan kehityksen
ja vihrean siirtyman kehittamisohjelmaa.

— Hallitus antaa alkuvuonna 2022 Suomen arkkitehtuuripoliittisen ohjelman
- Kohti kestavaa arkkitehtuuria. Siina tuodaan esille rakennetun ympariston
keskeinen rooli ilmastohaasteiden ratkaisemisessa ja linjataan hyvan ja
kestavan arkkitehtuurin periaatteet ja kdytannot

— Valmisteltavan kulttuuriperintostrategian lapaisevana tavoitteena on
kulttuuriperinnon hyddyntaminen kestavien ratkaisujen tuottamisessa.
Olemassa olevasta rakennuskannasta huolehtimalla pidennetdan rakennusten
elinkaarta ja vdahennetaan purkamisen ja rakentamisen aiheuttamaa
hiilijalanjalkea.

— Kansallisesti ja EU-tasolla parannetaan kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa
tuotteiden ympadristdominaisuuksista ja niiden kestavyydesta, korjattavuudesta
seka tietojen luotettavuudesta ja vertailukelpoisuudesta, jotta kuluttajien
edellytykset kuluttaa kestavasti paranevat.

— Puolustusvoimien materiaalihankinnat ja elinkaariajattelu mm. pilottiprojektit
tekstiilien kierratyksessa

Nakemyksia toimien riittavyydesta

— EU:n kierratystavoitteiden saavuttaminen edellyttaa hyvaa yhteisty6ta jatealalla
seka hallinnon lisdtoimia yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen nostamiseksi,
ruokahavikin puolittamiseksi, sahko- ja elektroniikkaromussa olevien
arvokkaiden raaka-aineiden saamiseksi takaisin kiertoon seka rakennus- ja
purkumateriaalin hyddyntamiseksi materiaalina vahintdaan 70 prosenttia.

— Muovitiekartan (2018) toimeenpano seka siihen liittyva EU:n ja kansallisen
lainsaddannon kehittaminen ovat vauhdittaneet siirtymista muovin
kiertotalouteen. Edelleen on tarve vauhdittaa tarvittavaa muutosta muovin
kiertotalouden koko arvoverkossa.

— Suomessa on viime vuosikymmenina parannettu resurssitehokkuutta eri aloilla,
mutta kotimainen materiaalikulutus henkea kohden on silti Euroopan suurinta.
Kiertotalouden edistymisen pullonkauloja ovat muun muassa asenteet,
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osaajapula, investoinnit vakiintuneisiin toimintamalleihin ja suuri kynnys uusien
liilketoimintamallien kdyttoonottoon, sekd hintojen heikko ohjausvaikutus.
OECD:n maaraportin (2021) suositusten mukaan Kiertotalousohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi on otettava kayttéon luonnonvarojen saastelidsta
kayttoa, hiilidioksidipaastoja vahentamista ja kiertotalouden palvelumallien
yleistymista edistavia ohjauskeinoja seka taloudellisia kannusteita.

Nakemyksia tarvittavista lisatoimista keskipitkalla aikavalilla

Kiertotalousohjelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttas, etta
kiertotaloussopimusta tukevaan vihredan siirtymaan tahtaavat toimenpiteet
toteutetaan eri toimialoilla kuten mm. rakennussektori, teknologiateollisuus

ja kierratystoimiala seka metsateollisuuden, muovin ja tekstiilin koko

arvoketju. Kytketaan myds EU- ja kansallinen julkinen rahoitus vahahiilisen
kiertotaloussopimuksen toimiin.

Arvioidaan verorakenteen ja tukien vaikutus vahahiiliselle kiertotaloudelle

"do no significant harm " —ndkokulmasta ja kdynnistetdan tarvittavat toimet
verotuksen ja tukien muuttamiseksi tukemaan vahahiilista kiertotaloutta.
Luodaan talouden ymparist6-, tyollisyys ja talousvaikutusten
seurantajarjestelmd, joka integroidaan kansantalouden seurantaan.
IImastomuutoksen ja luontokadon vuorovaikutussuhteet ja yhteisvaikutukset
tulee yhteensovittaa EU:n vihredn siirtyman ja elvytystoimien saavuttamiseksi.
Liikenteen ja muun yhteiskunnan sahkoistyminen kasvattaa muun muassa
ajoneuvojen ja digitaalisten laitteiden mineraalien tarvetta, mika korostaa
vastuullisen ja resurssiviisaan materiaalien oton ja kdyton tarkeytta ml. kierratys.
Tutkimusta ja kehittdmista seka panostamista tuotteiden markkinoille
saattamiseen tulee jatkaa edelleen, jotta biotalouden tuotteilla voidaan korvata
kestavasti fossiilisten ja ymparistdéa kuormittavien raaka-aineiden kayttoa ja
nostaa biotalouden jalostusarvoa.

3.2.5 Tavoite 5. Suomalainen julkinen paatoksenteko on luontoa

kunnioittavaa

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

Uudistusten ja paatosten ekologisia vaikutuksia arvioidaan myds niilla
sektoreilla, joilla sita ei ole aiemmin totuttu tekemaan.

Julkiset hankinnat ovat kehittyneet entista vaikuttavammiksi ja
kestavammiksi, ja niilld edistetdan ilmastoon, luontoon, kiertotalouteen ja
ruokajarjestelmaan liittyvia tavoitteita nykyista vahvemmin.
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e Suomesta on tullut edelldkavija julkisten hankintojen vastuullisuudessa ja
julkinen sektori on merkittava markkinavaikuttaja ymparistdystavallisten
ratkaisujen hankkijana.

e Julkinen sektori toimii edelldkavijana siirtymdssa fossiilivapaaseen
yhteiskuntaan.

Tavoite 5. Tilannekuva 12/2021

Julkisia hankintoja tehdadan Suomessa vuosittain 47 miljardilla eurolla (31 mrd. kilpailluilta
markkinoilta). Tasta noin 80 prosenttia on kuntien ja kuntayhtymien hankintoja ja noin 20
prosenttia valtiosektorin hankintoja. Julkisten hankintojen hiilijalanjalki oli vuonna 2015
8,3 miljoonaa tonnia ja julkisten organisaatioiden tekemien investointien hiilijalanjalki 2,7
Mt COs2. Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskus KEINO auttaa
hankintayksikoita hyddyntamaan julkisia hankintoja muutosvoimana vahahiilisyys -ja kier-
totaloustavoitteiden toteutuksessa.

Paatoksenteossa ymparistovaikutusten huomioon ottaminen on haasteellista. Tutkijat ovat
havainneet, ettd ympadristovaikutuksia ei usein tunnisteta lainvalmistelussa, koska ympa-
ristovaikutukset ovat usein valillisia ja pitkalla aikavalilld ilmenevia. Ymparistovaikutus-

ten arvioinnin maara lakiesityksissa on kasvanut, mutta esimerkiksi tarkasteluvuonna 2014
hallituksen esityksista 77 % ei sisdltanyt minkaanlaista ymparistovaikutusten arviointia.

Lisaksi lakia ympdristdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA) sovelletaan hankkeisiin,
joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Lain mukaan arvioin-
timenettelyn tulokset on otettava huomioon, mutta ns. YVA-hankkeet ovat vain pieni osa
kaikista ymparistolupahankkeista. Lisdaksi haasteena on lupajarjestelman sektoroituminen
ja lupaviranomaisten osaaminen joka vaikeuttaa ymparistondakdkulman huomioon otta-
mista luvissa.

Tavoite 5: Ministerioiden nakemyksia toimenpiteisiin liittyen

Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kdaynnissa olevia toimia

— Hiili-, ja ymparisto (ekologinen) jalanjdljen siséllyttaminen hankintalain
hankintakriteereihin. Hankintalain velvoittavuutta kestaviin hankintoihin
nostetaan.

—  KEINO-osaamiskeskus (Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
verkostomainen osaamiskeskus) on osa hallitusohjelman toteutusta. KEINO
tukee ja auttaa julkisia hankkijoita kestavien ja innovatiivisten julkisten
hankintojen kehittamisessa. Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskus
edistaa osaltaan hankintojen vaikuttavuutta.
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— Julkisten hankintojen strategiassa on asetettu tavoitteeksi,
ettd Suomi on ekologisten julkisten hankintojen suunnannayttdja
(sis. hiilineutraalisuustavoite, kestédva ruokajarjestelma, luonnon
monimuotoisuus). Tydssa on julkaistu mm. vastuullisuuden
vahimmaisvelvoitteet -ohjeistus, vdhahiilisten hankintojen pelikirja seka
vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas.

— Ministerididen ja hankintaorganisaatioiden kesken solmittavat
vapaaehtoiset sopimukset (Green deal sopimukset tydmailla syntyvien
padstojen vahentamiseksi seka haitallisten aineiden vahentaminen
paivakotiympariston hankinnoissa).

— Valtioneuvoston periaatepdatds kestavien ymparisto- ja
energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistamisesta julkisissa
hankinnoissa seka Valtioneuvoston periaatepdatos kansallisesta julkisten
hankintojen strategiasta sitouttaa valtion edistamaan energia-, ymparisto- eli
cleantech-ratkaisuja hankintatoiminnassaan.

— joulukuussa 2021 hyvaksytyssa valtion kiinteistostrategiassa toimijat
on velvoitettu ottamaan huomioon ymparistélliset seikat ja mm.
elinkaariajattelu, kestava kehitys ja energiatehokkuuden edistaminen.

— Valtion matkustusstrategia ohjaa hyodyntamaan uusia yhteydenpidon
muotoja ja harkitsemaan matkustustarvetta entista tarkemmin.
Matkustusmaarien vahentamisella tavoitellaan seka kustannussaastoja etta
ympdristokuormituksen vahentamista.

Nakemyksia toimien riittavyydesta

— Julkisiin hankintoihin kohdennetaan vuosittain noin 35 mrd euroa, joiden
kriteereina ei kattavasti ole ymparistollinen kestavyys. Toisaalta KEINOn
rahoitus on talla hetkelld hankepohjaista.

— Lainsdaddannon arviointineuvosto ei arvioi aina riittavasti lakiluonnoksia
ympdristovaikutusten osalta vaan paaosin taloudelliselta nakdkulmalta.

— YVA-menettelya edellyttavien hankkeiden haitallisten ymparistovaikutusten
huomioimista lupamenettelyssa ja luvissa on parannettu usean lupalain
osalta. (YM)Julkisessa paatoksenteossa otetaan huomioon monikansallisesti
asetetut ymparisto- ja ilmastoreunaehdot, kuten EU:n kestavan rahoituksen
luokitusjarjestelman tekniset kriteerit, tukemaan ennakoivasti kestavia
investointeja ja paatoksia.

— Taksonomia-, ja ESG -raportointi vaatimusten myota verifioidun
ympdristotiedon kytkenta taloudelliseen raportointiin on tulossa
edellytykseksi niin yksityiselle kuin julkiselle sektorille vihreaa rahoitusta
haettaessa, tilinpaatoksissa ja muussa raportoinnissa.
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Nakemyksia tarvittavista lisdtoimista keskipitkalla aikavalilla

—  Ymparistolle haitallisten tukien leikkaus tai uudelleensuuntaus vahemman
haitalliseksi. Myds maararahoihin sisdltyy tukia, joiden voidaan arvioida
olevan ainakin osin ymparistolle haitallisia. Ndita on etenkin maataloudelle
kohdentuvissa menoissa.

— Hankintalain uudistaminen hallitusohjelman mukaisesti edellyttdamaan
hiili- ja ymparisttjalanjaljen sisallyttamista hankintoihin seka KEINO
osaamiskeskuksen toiminnan vakiinnuttaminen.

— Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskuksen tuleva sijainti ja resursointi on
padtettava nopeasti. Vaikutusten hankinnalla voitaisiin kohdentaa julkisia
varoja ennakoivasti ja ehkaisevasti keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

—  Ymparistonakokulman painoarvoa lainsaaddanndn arviointineuvoston
agendalla ja arviointineuvoston asiantuntemusta ymparistovaikutuksista
lisataan.

— YVA-menettelyn huomioimisen parantaminen lupamenettelyssa ja luvissa
jarjestamalla lupaviranomaisille opastusta.

—  Ymparistotutkimuksen ja tiedon hyddyntamisen kehittdminen. Taksonomian
ja ESG -nakokulmien vahvistaminen korostaa ymparisto- ja taloustiedon
yhteensovittamista ja kehittamisetd, tutkimustiedon hyodyntamista ja
indikaattoreiden yllapitoa.

— llmastomuutoksen ja luontokadon vuorovaikutussuhteet ja yhteisvaikutukset
tulee yhteen sovittaa EU:n vihredn siirtyman ja elvytystoimien
saavuttamiseksi mm. maatalouden, kiertotalouden, luonnonvarojen
hyddyntamisen ja maankdyttdmuutosten osalta.

— Julkinen hallinto arvioi paatdsten vaikutuksia ennalta entista kattavammin
ja monipuolisemmin esimerkiksi ilmastokriisin ja luontokadon hallinnon
strategia- ja budjettiprosesseissa niin, ettd ymparistollisesti kestavat
toimintatavat tukevat myds sosiaalista ja taloudellista kestavyytts;

— Julkisten hankintojen tarkastelussa hyédynnettavien, Suomen
Ympadristokeskuksen Envimat -mallin paastokertoimia tulisi paivittaa
saannollisesti.
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4 Sosiaalinen kestavyys

4.1 Sosiaalisen kestavyyden tavoitetila 2030 luvulla

2030-luvun Suomi on maailman vakain yhteiskunta, jossa perus- ja ihmisoikeuksien seka
demokratian toteutuminen ja kansalaisten turvallisuus ovat korkealla tasolla. Yhdenver-
taisuus on periaate, joka toteutuu kaikessa toiminnassa. Suomi on tasa-arvon karkimaita
maailmassa. Yhteiskunnallinen osallisuus turvataan kaikille. Ty6llisyystilanne on hyva.
Koéyhyys on vahentynyt ja tulo- ja varallisuuserot ovat kaventuneet. Alueelliset erot ovat
vahentyneet.

Suomi pitaa huolta véestdnsa hyvinvoinnista. Ihmiset kokevat olevansa osallisia yhteiskun-
nassa ja kokevat etta heilla on elamaansa rikastuttavia ihmissuhteita. Koulukiusaaminen
on jatkuvasti vahentynyt.

Sivistys, osaamisen ja koulutustaso ovat nousseet. Suomalaiset pdadsevat lapsiluvussa
nykyista lahemmaksi toivomaansa. Tydperdinen maahanmuutto on kohentanut osaavan
tyovoiman saatavuutta ja uudet suomalaiset ovat kotoutuneet hyvin.

Suomi kantaa osansa globaalista vastuusta. Suomi on saavuttanut kestavan kehityksen toi-
mintaohjelma Agenda2030n tavoitteet seka Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toi-
mintasuunnitelman (Action Plan) tavoitteet.

4.2 Sosiaalisen kestavyyden tavoitteet, tilannekuvat ja
ministerididen nakemyksia toimenpiteisiin liittyen

4.2.1 Tavoite 1: Suomessa luottamus ja turvallisuus ovat korkealla
tasolla

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

e Suomion edelleen maailman vakain yhteiskunta ja perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen on korkealla tasolla. [HO]

e Turvallisuuden tunnetta ja luottamusta yhteiskuntaan ja instituutioihin on
edelleen vahvistettu [Sisaisen turvallisuuden selonteko 2021]

e Uusintarikollisuus on vdahentynyt [HO]
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e Vihapuhekulttuuria on kitketty ja viharikollisuutta on torjuttu.
[Rasismin vastainen ja hyvien vaestosuhteiden toimintaohjelma].

e Suomi torjuu kaikenlaista vakivaltaa. [HO kiteytys]

e Suojataan kansalaisia ja yhteiskuntaa digiturvariskeilta
[VNPP Julkisen hallinnon digitaalisesta turvallisuudesta]

e Nuorten luottamus yhteiskuntaan ja tulevaisuuteen on kasvanut seka
osallistuminen lisaantynyt. Eroja kansalaisten danestysaktiivisuudessa on
kavennettu. [HO henkinen kirjaus]

® Demokraattiset osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet toteutuvat
yhdenvertaisesti. [Kansallinen demokratiaohjelma 2025]

® Mahdollisuudet vaikuttaa valmisteluun ja paatoksentekoon ovat lisdantyneet
muun muassa ottamalla kdytt66n uusia demokratian osallistumistapoja.
Demokratian toimintaedellytykset ovat parantuneet
luotettavan ja avoimen tiedon ansiosta seka turvaamalla vapaan
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia. Suomen rooli sdantdpohjaisen
kansainvalisen jarjestelman rakentajana on vahvistunut [Julkisen hallinnon
strategia]

e Kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuus on vahvistunut. [tiivistaad seuraavat
HO kirjaukset: Vahvistetaan systemaattisesti kansalaisyhteiskunnan tilaa
ja toimintaedellytyksia, Kansalaisyhteiskuntaa tuetaan oikeusvaltion
vahvistamiseksi, Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia vahvistetaan]

®  Yritysten liiketoiminta on vastuullista Suomessa seka globaalisti [HO
henkinen kiteytys]

® Luottamus hallintoon on korkealla tasolla. Hallintoa on kehitetty muun
muassa hyodyntamalla jarjestelmallisesti strategisia kokeiluja, joustavia
prosesseja ja vahvistamalla koordinaatiota hallinnon eri toimintojen valilla.

e |hmislahtoiset ja yhdenvertaiset palvelut on turvattu moninaistuvassa
yhteiskunnassa koko Suomessa. Palvelut toteutetaan taloudellisesti kestavalla
tavalla hyodyntamalla laajasti tietoa ja digitalisaatiota.

Palvelut ja etuudet ovat asiakkaalle helposti saavutettavia, ymmarrettavia,
keskendan yhteen toimivia, turvallisia ja toimintavarmoja.

Tavoite 1. Tilannekuva 12/2021

Suomi on maailman karkimaita mitattaessa yhteiskunnallista luottamusta, luottamusta
viranomaisiin ja oikeusjdrjestelmaan, korruption alhaista tasoa seka lehdistonvapautta.
Luottamus kanssaihmisiin on my6s korkeaa; Kansalaispulssi-kyselytutkimuksen (2021)
mukaan 76% kansalaisista luotti toisiin ihmisiin.

Demokeratialla on korkea arvostus kansalaisten keskuudessa. Vapaa ja elinvoimainen kan-
salaisyhteiskunta lisaa luottamusta ja auttaa ottamaan laajasti huomioon eri vaestoryhmia.
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Yhteiskunnallisessa osallistumisessa voi silti olla suuriakin alueellisia ja sosioekonomi-

sia eroja. Demokratian uudet haasteet liittyvat mm. keskustelukulttuurin karjistymiseen,
kyberuhkiin, disinformaatioon, virkamiehiin, pdattajiin ja toimittajiin kohdistuvaan hairin-
taan sekad informaatiovaikuttamiseen. Hairinta ja vihapuhe vaikuttavat kansalaisten, erityi-
sesti naisten, halukkuuteen osallistua esimerkiksi kuntapolitiikkaan. lImié heikentaa tur-
vallisuuden tunnetta, sananvapautta seka ihmisten halukkuutta aktiiviseen yhteiskunnalli-
seen toimijuuteen.

Demokratian, oikeusvaltion seka perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen luovat van-
kan pohjan hyvinvoinnille. Suomessa perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat kansainvalisesti
vertaillen hyvin. Silti oikeusongelmien tunnistamisessa, niihin puuttumisessa ja raportoin-
nissa seka haavoittuvien vdestéryhmien asemassa on kuitenkin yha puutteita. N&ita ovat
mm. lahisuhdevakivallan uhrien, vanhusten, vammaisten, sukupuoli-, seksuaali- ja etnisten
vahemmistdjen, ihmiskaupan uhrien seka turvapaikanhakijoiden asemaan liittyvat puut-
teet. Suomen vaalit ovat maailman vapaimmat ja oikeuslaitos maailman riippumattomin.
Poliittiset- ja kansalaisoikeudet toteutuvat hyvin. Esim. vaalien osalta Suomi on viime vuo-
sina saanut taydet pisteet koskien poliittisia ja sosiaalisia oikeuksia ja sijoittunut Freedom
Housen tekemadssa maavertailussa ensimmaiselle sijalle. Suomi on vertailun mukaan maa-
ilman vapain maa Norjan ja Ruotsin ohella.

Oikeusvaltioperiaatteen toteutumista mitatessa Suomi on vuonna 2021 maailman kol-
manneksi paras maa. Euroopan komission oikeusvaltiokertomuksen (2021) mukaan Suo-
men oikeuslaitosta pidetdan hyvin riippumattomana. Kasitys tuomioistuimien ja tuoma-
rien riippumattomuudesta on erittdin hyva: kansalaisista 83% ja yrityksista 86% pitaa sita
"melko hyvana tai erittdin hyvana” Myos suomalaista oikeusvaltiota on tarve kehittaa,
esim. oikeudenkdyntien pitkat kestot saattavat jo nyt vaikeuttaa oikeuksiin paasya. Tule-
vaisuuden kannalta on tarkeaa varmistaa, etta oikeusvaltion keskeiset edellytykset ovat
riittdvan hyvin suojattuja, ja resursointi mahdollistaa oikeuslaitoksen hairiottdman toimin-
nan. On myds tarkeda ehkdista kansalaisten oikeusvaltiota kohtaan tunteman luottamuk-
sen rapautumista. Tassa vapaa tiedonvalitys seka demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus ovat
merkittavia.

Turvallisuuden tunne on Suomessa korkea: 89% ihmisista pitda Suomea turvallisena
maana ja 96% kokee henkilokohtaisen turvallisuutensa hyvaksi. Lahes puolet oli kuitenkin
sitda mieltd, ettd suomalaiset eldvat seuraavan viiden vuoden aikana turvattomammassa
maailmassa. Eriarvoisuus nakyy vakivallan, onnettomuuksien, syrjinnan ja viharikosten
uhkaan liittyen. Miehet ovat naisia useammin uhreina vakavissa vakivalta- ja henkirikok-
sissa. Miehet joutuvat vakivallan uhriksi naisia useammin julkisissa tiloissa, naiset tyopai-
kalla tai yksityisissa tiloissa, kuten omassa kodissa.
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Syrjinta ja viharikokset kohdistuvat ennen kaikkea erilaisiin vahemmistoihin. Poliisille
ilmoitetuista epaillyista viharikoksista noin 76 % liittyy uhrin etniseen tai kansalliseen taus-
taan. Viharikosilmoitukset koskevat pdaosin sanallisia loukkauksia, uhkauksia tai hairintaa.
Viharikoksista ja syrjinndsta vain pieni osa tulee kuitenkaan viranomaisten tietoon, joten
ilmid on huomattavasti virallisia tilastoja laajempi. Uhritutkimusten mukaan viharikokset,
vihapuhe ja héirinta vaikuttavat uhrin turvallisuuden tunteeseen ja mielenterveyteen, seka
saa kaytdannossa valttamaan tiettyja tilanteita tai paikkoja. Seksuaalinen hairinta puoles-
taan kohdistuu erityisesti tyttdihin, nuoriin naisiin ja transnuoriin.

OECD:n Suomelle tekema luottamusarviointi kertoo, ettd luottamuksen taso eri julkisen
hallinnon instituutioihin vaihtelee. Samoin vaihtelevat siihen vaikuttavat tekijat. OECD:n
selvitys paljastaa myds “suomalaisen osallistumisen paradoksin”. Paradoksi on, etta luot-
tamus ja tyytyvaisyys julkisiin instituutioihin on korkealla tasolla, mutta usko omiin mah-
dollisuuksiin vaikuttaa niiden toimintaan on vahaisempaa. Tassa Suomi poikkeaa selkeasti
muista Pohjoismaista.

Tavoite 1: Ministerididen nakemyksia toimenpiteisiin liittyen

Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kdaynnissa olevia toimia

Kansallinen demokratiaohjelma 2025. Poikkihallinnollisen ohjelman
tavoitteena on edistaa osallisuutta ja uudenlaista vuorovaikutusta hallinnon
ja kansalaisyhteiskunnan valilla. Ohjelman myé6ta osallisuus ja demokratia
toimintatapana tuodaan julkishallinnon toiminnan keskioon.

— Valtioneuvoston periaatepdatds hallituksen rasismin vastaiseksi ja hyvien
vaestosuhteiden toimintaohjelmaksi, jonka tarkoituksena on kasitella esim.
vihapuheen ja viharikollisuuden torjuntaa, tydeldaman syrjimattomyytta,
asenneilmapiiriin ja eri vaestoryhmien valisiin suhteisiin vaikuttamista.

— Sisdisen turvallisuuden selonteon linjausten toimeenpano selonteon
toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Lisaksi meneilldan on mm. Maailman
paras turvallisuuden tunne —hanke, jossa on kehitetty menetelmaa
turvallisuuden tunteen seuraamiseksi, analysoimiseksi ja ennakoimiseksi.

— Rikosten ennaltaehkaisyn ja uusintarikollisuuden vahentamisen hanke.
Hankkeen tavoitteena on kehittda rikoksia ennaltaehkaisevia palveluja ja
niihin ohjautumista.

— Vakivaltaisen radikalisaation ennaltaestamishanke.

— Valtioneuvoston korruption vastaisen strategian toteutus
toimenpideohjelman avulla vuosina 2021-2023.

— Laittoman uhkauksen syyteoikeutta koskeva lainmuutos osana maalittamisen

vastaista tyota.
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Valtioneuvoston periaatepdatoksena on annettu kolmas kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma.

Yhteiskunnan kyber- ja tietoturvan parantamiseksi ja kehittamiseksi
hyvaksyttiin kesdakuussa 2021 kaksi keskeista valtioneuvoston
periaatepaddtosta 1) VNPP tietoturvan ja tietosuojan parantamiseksi
yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla seka 2) VNPP kyberturvallisuuden
kehittamisohjelmasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksella parannetaan
ihmisten peruspalveluja.

Useat sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvat lakihankkeet: esim. Sosiaali-

ja terveyden huollon valvontalaki: palveluntuottajan omavalvonta seka
idkkdiden ja vammaisten henkildiden kanssa tydskentelevien henkildiden
rikostaustan selvittaminen, Asiakkaan ja potilaan itsemdaraamisoikeuden
vahvistaminen (IMO)

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen 2030 VNP painopiste
1 "Kaikilla mahdollisuus osallisuuteen” toimenpiteilld vahvistetaan osallisuuta
ja yhdenvertaisuutta eri vdaestoryhmien valilla.

Reiluja tydmarkkinoita ja tasavertaista kilpailua edistetdan Harmaan
talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelman 2020-2023 hankkeilla.
Toimenpiteilld mm. tehostetaan viranomaisyhteisty6ta ja -valvontaa seka
torjutaan harmaata taloutta ja tydeldman saantojen kiertamista.
Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskus auttaa julkisen sektorin toimijoita
vaikutusten hankinnassa esimerkiksi Social Impact Bond (SIB)-hankkeiden
avulla.

Julkisen hallinnon uudistamisstrategiassa tavoitteeksi vuoteen 2030
mennessa on asetettu: Avoin hallinto on vuoropuhelun vahvistaja
yhteiskunnassa ja se edistaa kaikkien oikeutta ymmartaa ja tulla
ymmarretyksi.

Julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittaminen eli Hankinta-Suomi
-ohjelma edistda hankintojen sosiaalista kestavyytta mm. laatimalla
vastuullisuuden véhimmaisvelvoitteet ja julkaisemalla vastuullisuutta tukevia
aineistoja (esim. opas tyOperaiseen hyvaksikayttoon liittyvat riskit).
Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma edistaa ihmiskaupan ilmituloa,
parantaa uhrien asemaa ja tehostaa rikosvastuun toteutumista.

Julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden periaatepaatoksen
toimeenpano jatkuu Haukka ja JUDO -hankkeissa valtiovarainministerion,
Digi- ja vaestotietoviraston ja Traficomin toimenpitein (n. 20 toimenpidetta, v.
2020-2023)

Digitalisaation edistamisen ohjelmassa on kehitetty digitaalisten palveluiden
saavutettavuutta, laatua seka kaytettavyyttd. Ohjelmassa on myods valmisteltu
digituen jatkuvan tarjoamisen malli.
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Nakemyksia toimien riittavyydesta

— Hallituksen toimet edistavat tavoitteen toteuttamista, kuitenkin pitkalla
aikavalilla on turvattava riittavat toimet ja resurssit.

— OECD teki luottamusarvioinnin ja kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia koskevan arvioinnin yhteydessa Suomelle
merkittavan maaran suosituksia, jotka koskevat laajasti eri hallinnonaloja.
Suositusten sisaltamien tavoitteiden toimeenpanemiseksi on jo hyvin laajasti
kaynnissa tyota. Suosituksia kasitellyt poikkihallinnollinen tyéryhma nosti
esiin kuitenkin my0s kohtia, joissa lisatoimia tarvitaan.

Nakemyksia tarvittavista lisdtoimista keskipitkalla aikavalilla

— Syrjdytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja moniongelmaisuus ovat yha
Suomen sisdisen turvallisuuden suurimpia uhkia. Sisdisen turvallisuuden
selonteossa tunnistetaan, etta turvallisuuden parantaminen liittyy
enenevassd maarin siihen, ettd parannetaan niiden ihmisten tilannetta, joita
nama ilmiot koskettavat. Viranomaisten toiminnan painopistetta on siirretty
edelleen reaktiivisista palveluista ennalta ehkadisyyn ja varhaiseen tukeen.

— Jatkossakin tarvitaan ylivaalikautisia toimia, jotka vahvistavat demokratian
toimivuutta ja yhteiskunnallista luottamusta sekad osallisuuden kokemusta
(mm. sahkoisten demokratiapalveluiden toimivuuden ja uudistamisen
turvaaminen, vieraskielisten ja ulkomaalaistaustaisten yhteiskunnallisen
osallistumisen varmistaminen seka osallistumisen tietopohjan tukeminen
esimerkiksi demokratiakasvatuksen keinoin).

— Tarvitaan vihapuhetta ennaltaehkaisevaa tyota kaikkien viranomaisten
sektoreilla eri toimijoiden osaamisen kehittamiseksi (esim. kehittamalla
uhrien tukipalveluihin ohjaamista).

— Rikoksia ennaltaehkadiseviin palveluihin tulisi olla pysyva valtionrahoitus.

— Hallitusohjelman mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio selvittaa kansallisen
yritysvastuulain sadtédmista. Komissio on ilmoittanut julkaisevansa
lainsaadantdehdotuksen yritysvastuusta. Ehdotus on viivastynyt kahteen
otteeseen. Talla hetkelld arvioitu julkaisuajankohta on alkuvuosi 2022.

— Suomen puolustuksen pitkajanteinen kehittaminen jatkuu VN:n
puolustusselonteon mukaisesti. Kansallisen turvallisuuden ja
kokonaisturvallisuuden kehittaminen. Kriisivalmiuden, kriisijohtamisen ja
kriisinsietokyvyn kehittdminen. Yhteistyon kehittdminen, jotta pystytdan
vastaamaan laaja-alaiseen vaikuttamiseen/ hybridivaikuttamiseen.

— Maanpuolustustahdon vahvistaminen paitsi Suomen puolustuksen perustana
myos osana luottamusyhteiskuntaa edistavia toimia.
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— On tarkea varmistaa toimeenpanon onnistuminen sosiaali- ja
terveydenhuollon -uudistuksessa ja sosiaaliturvan uudistamisen valmistelun
jatkuminen, jotta tavoitteeseen paastaan. Sosiaaliturvauudistuksen osalta
tavoitteena on, etta sosiaaliturvakomitea linjaa sosiaaliturvan pitkdn
aikavalin uudistamisen periaatteista ja rakenteista seka sosiaaliturvan tasosta,
kattavuudesta ja rahoituksesta valimietinndssaan, joka valmistuu kevaalla
2023.

— Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 VNP
toimeenpanoa on jatkettava pitkdjanteisesti ja seurannassa on kiinnitettava
huomiota osallisuuden ja yhdenvertaisuuden kehitykseen eri vaestoryhmissa
seka tarvittaessa suunnattava toimia uudelleen. Harmaan talouden torjunnan
kehittamistyon tulee olla jatkuvaa. Nyt tehdyt satsaukset ovat pohja
tulevaisuutta varten harmaan talouden ja talousrikollisuuden estamiseksi,
paljastamiseksi ja tutkimiseksi.

— Vaikutusten osaamiskeskuksen tuleva organisointi ja vaikutusten
hankintainstrumentin perustaminen (ks. edelld ekologinen kestavyys -osio).

—  Luottamusmittauksen jatkon varmistaminen. OECD-arvioinnin yhteydessa
toteutetun luottamuskyselyn jatko voitaneen toteuttaa OECD:n yhteistyon
kautta osana laajempaa kansainvalista luottamusarviointityota.

— Kansalaispulssin jatkokehittdminen ja kansallisten dialogien kehittaminen.
Kansallisten dialogien kehittaminen on jo kdynnissa konseptin luomisella,
mutta on varmistettava myos, etta valtionhallinnossa kansallisten dialogien
mallia hyddynnetdén jatkossa osana merkittavia valmisteluprosesseja.

— Julkisen sektorin yhteista integriteetti- ja etiikkaty6ta tulee vahvistaa.
Julkiselle sektorille tarvitaan nakyva yhteinen etiikkaohjelma. My6s
korruption vastainen tyo olisi liitettavissa mukaan tdhdn ohjelmaan. Tata
esitetadn harkittavaksi kdynnistettavaksi seuraavalla hallituskaudella.

4.2.2 Tavoite 2: Suomi on tasa-arvon karkimaa

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

e Suomion tasa-arvon karkimaa, joka torjuu perhe- ja lahisuhdevakivaltaa,
edistaa perhevapaiden ja hoivavastuun tasaisempaa jakautumista
sukupuolten vililla, perheen- ja tydn joustavaa yhteensovittamista
seka edistdad samapalkkaisuutta sekd tyoeldaman muutosta sukupuolten
ammattieroja kaventavaksi. [HO kirjauksia, yhdistettyna yhteen]

® Suomessa on vdahennetty sukupuolten valisia terveys-, osaamiseroja seka
kavennettu sukupuolten eroa elinidssa.
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e Sukupuolten palkkaerot ovat kaventuneet ja raskaus- seka rekrytointisyrjinta
on vahentynyt. [HO kirjauksia, yhdistettyna yhteen]

e Hoivavastuu ja perhevapaat jakautuvat perheissa tasaisesti molempien
vanhempien kesken, perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuudet
perhevapaiden pitdmisessa ovat lisddntyneet ja perhevapaajarjestelma
kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia, myds monimuotoisia perheita ja huomioi
yrittajyyden eri muodot. Tasa-arvoista vuorovanhemmuutta on tuettu. (HO
kirjauksia yhdistellen)

e Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen asema on parantunut seka
lainsddddnnossa ettd hdirinnan ja syrjinnan osalta.

®  Sukupuolten tasa-arvon nakokulmia valtavirtaistamalla on tuettu sosiaalisesti
kestavaa kehitysta kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla

Tavoite 2. Tilannekuva 12/2021

Sukupuolten valilla on eroa palkoissa ja tyosuhteiden laadussa. Vaikka Suomessa suku-
puolten viliset tyodllisyyserot ovat verrattain pienet, ulkomaalaistaustaisten naisten tyolli-
syysaste on selkedsti matalampi kuin ulkomaalaistaustaisten miesten. Miesten keskimaa-
rdinen bruttoansio ottamatta huomioon ala-, ammatti- tai tyotehtavakohtaista sukupuoli-
jakaumaa oli 16,6 prosenttia suurempi (2019) kuin keskimaarainen vastaava naisten ansio
(EU:ssa keskimaarin 14,4%). Tyosuhteiden laadussa on myds eroja: naisista mdardaikaista
tyota teki 19% ja miehista 13% vuonna 2019. Osa-aikatyota teki naisista 22% ja miehista
10%.

Sukupuolten viliset erot korostuvat hoivassa. Aidit kayttavit noin 90 % perhevapaapéi-
vistd. Raskaus- ja perhevapaa-syrjinta on merkittava tasa-arvo-ongelma. Tyossakayvista
suurin kdyhyyden riski on yksinhuoltajilla, joista valtaosa on naisia.

Oppimistulokset, koulutusvalinnat seka tyoeldamdassa ammatit ja alat ovat sukupuolen
mukaan eriytyneet. PISA-arvioinnissa lukutaidossa ja luonnontieteissa tyttdjen osaaminen
on poikia parempaa ja ero on OECD- maiden suurin. Koulupudokkaista suurin osa on poi-
kia. Miesten koulutustaso on naisia alhaisempi.

Viimeisen viiden vuoden aikana naiset ovat kokeneet elamanlaatunsa paremmaksi kuin
miehet. Miesten odotettavissa oleva elinika on matalampi kuin naisilla ja tyoikdisena kuol-
leista huomattava osa on miehia. My0s sairastavuus, elintavat ja muut hyvinvointiin ja
terveyteen liittyvat taustatekijat ovat naisilla ja miehilla erilaisia. Miesten polarisaatio on
suurta, heita on eniten seka syrjaytyneissa ettd menestyneissa. Samoin miessukupuoli

on yliedustettuna rikosten tekijoissa. Naisiin ja tyttoihin kohdistuva ja lahisuhdevaki-
valta ovat edelleen sitked yhteiskunnallinen ja ihmisoikeusongelma. Lisaksi sukupuoli- ja
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seksuaalivahemmistot kohtaavat paljon syrjintda ja hairintdd. Suomi on naisille EU:n toi-
seksi vakivaltaisin maa.

Koronapandemialla on ollut vaikutuksia sukupuolen tasa-arvoon. Suomen talouden
taantumissa miesten tyollisyys on tyypillisesti heikentynyt yleensa nopeammin kuin
naisten tyollisyys. Télla kertaa naisten tyollisyys heikkeni vuonna 2020 miehia enem-
man pandemian tydmarkkinavaikutusten kohdistuttua voimakkaammin naisvaltaisille
palvelualoille.

Tavoite 2: Ministerididen nakemyksia toimenpiteisiin liittyen
Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kaynnissa olevia toimia

— Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2021-23 kokoaa hallituksen tasa-
arvotoimenpiteita poikkihallinnolliseen toteutukseen ja seurantaan.

— Hallitusohjelman mukaisesti palkka-avoimuutta lisataan
lainsaadannon keinoin. Hallituksen ja tydmarkkinakeskusjdrjestojen
samapalkkaisuusohjelma hyvaksyttiin joulukuussa 2020. Naisten ja
miesten palkkaeron kaventamiseen pyritaan ohjelmassa sovituilla keinoilla,
jotka liittyvat palkka-ja sopimuspolitiikkaan, palkkausjarjestelmien
kehittamiseen ja palkkatietdmyksen parantamiseen, segregaation
purkamiseen seka tyon ja perheen yhteensovittamiseen. Lisdksi toteutetaan
tutkimus- ja kehittamishankkeita, mm. samanarvoisen tyon kriteereista
seka tyo-ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutusten arvioinnista
samapalkkaisuusnakokulmasta-

— Vuonna 2022 voimaan tuleva perhevapaauudistus, jolla myds taytantoon
pannaan tydelaman tasapainodirektiivin edellyttamat muutokset, luo hyvat
edellytykset perhevapaiden tasaisemmalle jakamiselle ja monimuotoisten
perheiden yhdenvertaisuudelle. Kyseessa on iso rakenteellinen uudistus, joka
vahentad raskaus- ja perhevapaasyrjintaa ja naisten tydurakatkoksia, kunhan
vanhemmat saadaan kdyttamaan vapaita tasaisemmin kuin nykyisin. Lait
tulevat voimaan 1.8.2022.

— Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa uudistetaan maahanmuuttaneiden
kotoutumisen ja tyollistymisen edistamisen rakenteita siten, ettd voidaan
paremmin tavoittaa myos tydvoiman ulkopuolella olevat, kuten kotona
lapsiaan hoitavat vanhemmat.

— Naisiin kohdistuvan vdkivallan torjuntaohjelman tavoitteena on lisata
kansalaisten ja viranomaisten tietoisuutta naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja
parantaa uhrien ohjautumista palveluihin. Ohjelma on tarkea osa hallituksen
toimia vakivallan vahentdamiseksi ja rikoksen uhrin aseman parantamiseksi.
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Naisiin kohdistuvaa vdkivaltaa koskevan itsendisen raportoijan tehtava tulee
yhdenvertaisuusvaltuutetulle 1.1.2022.

Seksuaalirikoslain kokonaisuudistus on tarked edistysaskel naisiin
kohdistuvan vakivallan ehkaisyssa.

Opinto-ohjauksen kehittdmisohjelman yhtena toimenpiteend on
vaikuttaminen sukupuolittain eriytyneisiin opinto- ja ammattialoihin.

Nakemyksia toimien riittavyydesta

Hallituksen toimet edistavat ja toteuttavat tavoitteen toteuttamista, kuitenkin
pitkalla aikavalilla on turvattava riittavat toimet ja resurssit.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen velvoitteiden ja hyotyjen
tunnettuudessa ja toimeenpanossa on haasteita. Seurantatiedot osoittavat,
ettd sukupuolivaikutusten arvioinnit saaddsvalmistelussa ovat vahentyneet
vuodesta 2017 alkaen: 85 prosentissa vuonna 2020 annetuista hallituksen
esityksista sukupuolenmukainen tarkastelu puuttui kokonaan. Myoskaan
budjetin kehittdmisessa sukupuolten tasa-arvon kannalta lapindkyvaksi ei
olla riittavasti edistytty.

Naisiin kohdistuva vakivalta on yleinen ja tunnustettu ihmisoikeusongelma
Suomessa. Naisiin kohdistuvaan vakivallan vahentdmiseen tarvitaan
ylivaalikautisia toimia ja jatkuvuutta. Sen vahentamisessa on keskeista
tietoon perustuva suunnittelu vakivallan vahentamiseksi, poikkihallinnollinen
koordinaatio ja yhteisty6 seka riittavat resurssit niin ennaltaehkaisyssa,
lainsdaddannon kehittamisessa kuin palveluissa. Ennaltaehkaisyyn pitaisi
panostaa: pitdisi selvittaa keskeiset toimet ennaltaehkaisyssa ja resursoida

ne. Seksuaalisen hairinnan ja verkkovakivallan torjuntaa on jatkettava
maaratietoisesti.

Nakemyksia tarvittavista lisatoimista keskipitkalla aikavalilla

Monien keskeisten tydeldman tasa-arvo-ongelmien ratkaisuja on
edelleen haettava. Naita ovat mm. palkkaero (ml. palkka-avoimuus),

raskaus- ja perhevapaasyrjintd, vastentahtoisen osa- ja maaraaikaisen

tyon yleisyys naisten keskuudessa seka ulkomaalaistaustaisten naisten
tyollistymisongelmat. Sukupuolinakdkulmaa tyollisyyspolitiikassa on kaiken
kaikkiaan tarkeda vahvistaa.

Vaikka hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimenpiteissa on pisteittdin
edistytty hyvin, voidaan jo ennakoida, ettd monien tavoitteiden osalta
tyota on jatkettava ohjelmakauden paatyttya. Naita ovat ainakin
sukupuolten palkkaerojen pienentaminen, ml. palkka-avoimuuden avulla,
naisiin kohdistuvan vakivallan vahentaminen, sukupuolindkékulman
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valtavirtaistaminen seka sukupuolivahemmistdjen tilanteen parantaminen ja
syrjinnan poistaminen.

Tarvitaan vahvempaa sitoutumista kaikilla hallinnonaloilla, selkeaa
johtamista ylimman poliittisen ja virkamiesjohdon taholta, konkreettisia
panostuksia ja horisontaalista yhteistyota sukupuolindkdkulman
potentiaalin hyddyntamiseksi ja tasa-arvon edistamiseksi. Tdssa voidaan
tukeutua kevaan 2022 aikana valmistuvan Hallituksen tasa-arvoselonteon
yhteydessa linjattaviin kansallisiin tasa-arvotavoitteisiin ja niiden pohjalta
valmisteltavaan hallinnonalat kattavaan seurantajarjestelmaan. Sen lisdksi
tarvitaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen poikkihallinnollinen
toimeenpanosuunnitelma riittavin resurssein, ohjausrakentein ja selkealla
poliittisen ja virkamiesjohdon vastuulla.

Sukupuolten palkkaerojen pienentamiseksi hoivatyon arvostuksen
lisdadminen ja sen nakyminen palkkatasossa ja tydolojen parantumisessa on
keskeista. Tahan liittyvilla toimilla on vaikutus myds tydvoiman saatavuuteen
ja pysymiseen hoito- ja hoivatehtavissd. Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
kitkemiseksi tarvitaan seka lainsaadantdomuutoksia, etta tietoisuuden
lisadmista ilmiosta ja sen kielteisista vaikutuksista.

Tybelaman muuttuessa sukupuolten aseman muutoksista tydmarkkinoilla
tarvitaan ajankohtaista tutkimustietoa. Vastentahtoinen osa-aikatyo johtaa
usein toimeentulo-ongelmiin ja joissain tapauksissa my®s useamman

tyon tekemiseen. Talld on vaikutusta mm. tyon ja perheen yhdistamiseen,
lastenhoidon tarpeisiin ja perheiden hyvinvointiin.

Ulkomaalaistaustaisten naisten rekrytointisyrjinnan vahentamiseksi
tarvitaan aktiivisia toimenpiteita: tydnantajien ja tyontekijoiden asenteisiin
ja ennakkoluuloihin puuttumista seka tydskentelytapojen muuttamista
moninaista tyoyhteisoa tukeviksi.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentaminen edellyttaa pitkdjanteista ja
poikkihallinnollista seka koordinoitua ja resursoitua toimintaa keskeisissa
ministeridissa ja hallinnonaloilla. Lainsdadannon ja palveluiden kehittamisen
lisdksi olisi tarkeda panostaa ennaltaehkaisyyn.

Poikkihallinnollisen tasa-arvopolitiikan ja sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen: Vakiintuneisiin tasa-arvohaasteisiin vastaamisen

ohella tasa-arvon merkitys tulee tunnistaa kaikilla yhteiskunnan aloilla ja
padtoksenteossa.

Sukupuolittain analysoituun tietoon ja vaikutusarviointeihin perustuen
voidaan myds identifioida ja valttaa uusien yhteiskunnallisten ilmididen
(esim. digitalisaatio, ilmastonmuutos, alustatalous) mahdollisesti aiheuttamia
tasa-arvo-ongelmia. Ristedvat erot huomioiva sukupuolten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistava politiikka tukee sosiaalisesti, ekologisesti ja
taloudellisesti kestavaa kehitysta.
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— Sukupuolten tasa-arvo on keskeinen osa hyvinvointitaloutta, jossa keskitssa
ovat paatosten vaikutukset hyvinvointiin ja sukupuolten tasa-arvoon
yhdessa taloudellisten vaikutusten kanssa. Muun muassa sukupuolitietoisella
budjetoinnilla voidaan arvioida talousarvion vaikutuksia sukupuolten
tasa-arvoon.

— Hyvinvointitalouden nakdkulmasta on tarkeaa tarkastella myds sukupuolten
tasa-arvon talousvaikutuksia: esimerkiksi OECD:n ja Euroopan tasa-
arvoinstituutin selvitykset ovat osoittaneet, ettd sukupuolten tasa-arvolla on
myonteisia vaikutuksia taloudelliseen kehitykseen.

— Lisdksi on huomattava, etta kansainvaliset ja EU-tason tasa-arvotoimet ja
-sopimukset tukevat kansallista tasa-arvon edistamista.

4.2.3 Tavoite 3: Suomessa koyhyys ja osattomuus ovat vahentyneet,
tyota on useammalla

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

e Hyvinvoinnin perusta on myds 2020-luvulla osaamisessa, tydssa ja
yrittdjyydessa. (HO kirjaus)

® Tulo- ja varallisuuserot ovat pienentyneet

e Koyhyys ja osattomuus ovat vahentyneet, erityisesti lapsiperheiden seka
ikdihmisten osalta.

® Ylivelkaantuminen ja siihen liittyvat ongelmat ovat vahentyneet.

® Talousosaamista on lisatty kaikissa ikdaryhmissa. [HO: kdyhyyden ja
osattomuuden vahentdminen]

® Asunnottomuus on poistettu. [HO: poistetaan asunnottomuus vuoteen 2027
mennessa]

e Uudistukset ovat vahvistaneet mahdollisuuksien tasa-arvoa [HO: uudistukset
vahvistavat mahdollisuuksien tasa-arvoal]

e Kaikilla on mahdollisuus osallisuuteen [VNP Hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistaminen 2030]

® |hmisten kokema terveydentila ja kansanterveys ovat kohentuneet.

e Tyourat ovat pidentyneet ja tydllisyys kasvanut. Tyo on turvallista ja
terveellistd kaikilla tydpaikoilla tydnteon muodosta, tydntekemisen
paikasta ja tydpaikan koosta riippumatta. Jokaisella on mahdollisuus tehda
tyokykyaan vastaavaa tyotd. [HO:ssa lahes vastaavat kirjaukset.

Lisaksi osatyokykyisten tyokyvyn edistamiseen liittyviin ohjelmiin liittyvid]

° Tyottomyysjaksot ovat keskimaarin nykyista lyhyempia ja entista harvempi
jaa pitkaaikaistyottomiksi. Erityisesti osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien,
nuorten, ikddantyvien ja maahanmuuttajataustaisten
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osallistuminen tydmarkkinoille on lisdantynyt. Heikossa tydmarkkina-
asemassa oleville on laajasti tarjolla tarvelahtoisia tyollistymisen edistamisen
ja osaamisen kehittamisen palveluita ja tarvittaessa niihin yhdistetadn muita,
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita. Entistd useammalla on mahdollisuus
osa-aikatyohon. [Kaikki johdettu HO:sta]

e Tyovoimapolitiilkka Suomessa on aktiivista ja kohdentaa palveluita
yksilollisesti ja tehokkaasti [HO:sta johdettu]. Tydvoiman ammatillista
osaamista kehitetadn tyéelaman muutoksiin vastaamiseksi [HO:sta
johdettul. Jatkuvan oppimisen edellytyksid on vahvistettu merkittavasti
[HO-18htdinen].

e Kotoutumisen edistamisen palveluilla on nopeutettu uusien
maahanmuuttajien paasya tyomarkkinoille [HOsta johdettul.
Maahanmuuttajien tyollisyysaste, erityisesti maahanmuuttajanaisten ja
pakolaistaustaisten henkildiden, nousee [HO:sta johdettul.

® Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara on vahentynyt
[HO:sta]. Nuoret eivat syrjaydy tydmarkkinoilta, vaan I6ytavat helposti vaylia
kohti tyoelamaa [HO -henkinen, ei suora kirjaus]

e Taiteellisen ja muun luovan tyon tekemisen edellytykset ovat parantuneet
ja tuotannon ja jakelun muodot monipuolistuneet. [Kulttuuripolitiikan
strategia]

e Paastévahennystoimet on toteutettu sosiaalisesti ja alueellisesti
oikeudenmukaisesti [HO]

e Alueiden viélinen ja kuntien sisdisen eriytyminen on vahentynyt ja koko
Suomi kehittyy tasapuolisesti. Siihen on vaikuttanut muun muassa tyon ja
opiskelun paikkariippumattomuuden vahvistuminen, hyvat
tietoliikenneyhteydet ja niiden myéta ihmisten mahdollisuus valita oma
asuinpaikkansa vapaammin.

®  Yrityksilla on hyvat edellytykset menestya, tydllistaminen on helppoa ja
verotus kannustaa tyontekoon ja yrittajyyteen. Viranomaisten paatoksenteko
on joustavaa.

e Sopimisen kulttuuri ja tydeldman reilut pelisddnnot turvaavat tyontekijoiden
aseman ja toimeentulon. [HO]

Tavoite 3. Tilannekuva 12/2021

Suomen menestyksen ja talouskasvun taustalla ovat mm. toimiva demokratia, vakaa tur-
vallinen ja luottamukseen perustuva yhteiskunta, ennustettava ja kilpailukykyinen yri-
tysten toimintaymparisto seka panostaminen osaamiseen, koulutukseen ja hyvinvoin-
tiin. Vaikka olemme monilla hyvinvointimittareilla korkealla tasolla, on Suomessa edel-
leen eriarvoisuutta. Se nakyy tulojen, osaamisen, tydllisyyden, terveyden, hyvinvoinnin
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ja asuinalueiden kehityksen epatasaisena jakautumisena seka eroina eri vaestéryhmien
yhteiskunnallisessa osallistumisessa.

Koyhien ja syrjaytyneiden maara on Suomessa pieni suhteellisilla ja absoluuttisilla mit-
tareilla mitattuna. Tuloerot ovat Suomessa pienet EU27-maiden valisessa vertailussa. Silti
koyhyys- tai syrjdytymisriskissa eli vuonna 2019 reilut 800 000 suomalaista eli 15,6 % vaes-
tosta. Pienituloisten maardssa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia viime vuosina. Koy-
hyyteen ja syrjaytymiseen liittyy vahvasti moniongelmaisuus ja ylisukupolvisuus. Kéyhyys-
riski kohdentuu erityisesti yksinhuoltajaperheisiin, nuoriin aikuisiin, pitkdaikaistyottomiin,
yksin asuviin, seka yli 75-vuotiaisiin. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara on kas-
vanut pitkaan.

Kaupungistuminen ja vaeston ikaantyminen vaikuttavat merkittavasti asuntokysyntaan
ja asuntomarkkinoihin. Aluerakenteen eriytyminen kasvaviin ja vaestéaan menettaviin
alueisiin on voimistunut viime vuosina. Suurimmilla kaupunkiseuduilla asuminen on kal-
lista ja erityisesti pienituloisten kotitalouksien seka nuorten asema asuntomarkkinoilla on
haastava. Asuntotuotanto on kohdistunut voimakkaasti kasvuseuduille. Vaestoltaan vahe-
nevilld alueilla asunnoista esiintyy ylitarjontaa, joka on johtanut kiinteistojen arvon ale-
nemiseen. Lisdaksi saman asuntomarkkina-alueen sisalld asuinalueiden valinen segregaa-
tio on voimistunut viime vuosikymmenina. Kansainvalisesti vertailtuna segregaatio on
Suomessa kuitenkin vahaista. Vaeston ikdantymisen myota tarve esteettomille asunnoille
kasvaa.

Asunnottomuus on vahentynyt pitkdjanteisen tydn ansiosta. Asunnottomuus ilmiéna on
monimuotoisempi ja vaikeammin hahmotettavissa, on lyhytaikaista asunnottomuutta,

ja valtaosa asunnottomista majailee tuttavien luona. Pdihteet, mielenterveysongelmat ja
taloudelliset ongelmat ovat keskeisia asunnottomuuden syita. Kolme neljasosaa asunnot-
tomista on miehia.

Suomeen on viime vuosikymmenind muodostunut kohtalaisen korkea, suhdanteista riip-
pumaton vaikeasti tyodllistyvien joukko. OECD:n (2020) mukaan suuri osa tyottomista
ilmoittaa huonon terveyden keskeiseksi tyollistymisesteeksi. Pitkdaikaistyottomien maara
vaheni vuosina 2016-2019, mutta kaantyi jalleen kasvuun korona-aikana. Pitkdaikaistyot-
tomia oli lokakuun 2021 lopussa 108 000, mika on 42 % kaikista tyottomista tyonhaki-
joista. Suomi jaa vertailuissa muista Pohjoismaista tyollisyyspalveluiden maarassa ja laa-
dussa, osatyokykyisten tyollistamisessa ja palkkatuetun tyon kdytossa. Tyottomien terveys-
tarkastukset toteutuvat vaihtelevasti. Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-24-vuo-
tiaiden nuorten osuus on meilld selvasti EU:n keskiarvoa pienempi, mutta pohjoismaisessa
vertailussa keskimaaraisesti korkeampi.
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Syntyvyys on alentunut 2010-luvulla neljannekselld ja Suomen véestd vanhenee aiemmin
oletettua nopeammin. Vdeston ikadantyminen muuttaa yhteiskuntaa ja muutos nakyy eri
aluille erilaisina kehityskulkuina. Ikdantyminen on haaste ja mahdollisuus talouskasvulle.
Ikddntyvissa on paljon tyollisyyspotentiaalia. Aluerakenteen eriytyminen jatkuu vaes-

ton keskittyessa kaupunkeihin ja niiden lahiseutuihin, myds alueiden viliset erot vaeston
koulutustasoissa ovat suuria. Suomi tarvitsee lisaa tydvoiman ja opiskelijoiden maahan-
muuttoa, jotta yritykset 16ytavat riittdvasti osaajia, ja Suomen elinvoima ja julkinen talous
vahvistuvat.

Vuonna 2020 koronapandemia ja sen hillitsemiseksi tehdyt toimet olivat paasyy tyolli-
syyden heikentyneeseen kehitykseen. Ty6llisyys koheni merkittavasti vuoden 2021 aikana.
Tutkitusti vaikutukset osuivat pahimmin niihin, jotka ovat jo valmiiksi huonommassa ty6-
markkina-asemassa ja siten pandemian jatkuminen pahentaa jo olemassa olevaa eriar-
voisuutta tydmarkkinoilla. Monille yrittdjille ja yrityksille pandemiakausi on ollut vaikeaa
aikaa.

Tavoite 3: Ministerioiden nakemyksia toimenpiteisiin liittyen

Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kdaynnissa olevia toimia

— Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja
toiminnallinen kehittaminen pitkalla aikavalilla. Sosiaaliturvauudistuksessa
keskeista on sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentulon turvaaminen
sosiaalisten riskien kohdatessa.

— Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa kehitetaan seka
perustason sosiaalipalveluja ettd terveyspalveluja — niiden saatavuutta
parannetaan ja palvelut sovitetaan ihmisten tarpeita vastaavaksi. Ohjelma
tahtaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapojen uudistamiseen ja
ihmislahtoisten palvelukokonaisuuksien kehittdmiseen

— Tybeldmdohjelmat (Tyokykyohjelma, Tydelaman mielenterveysohjelma,
TYO2030 ja siihen sisaltyva tutkimusohjelma).

— Tydeldmdn mielenterveysohjelmassa tarjotaan tyopaikkojen kayttoon
vaikuttavia mielenterveyden tuen menetelmia ja tuetaan tyopaikkojen
toimintakulttuurin muutosta siten, etta henkisen tydkyvyn tuen painopiste
siirtyy korjaavasta toiminnasta ennaltaehkdisevaan toimintaan.

— Palkansaajan tyottomyyspadivarahan lisapaivaoikeuden poistaminen ja 55
vuotta tayttaneille ehdotettu uusi muutosturvakoulutus ja muutosturvaraha
muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena on parantaa tyollisyytta
noin 8 300 tyolliselld vuoden 2029 loppuun mennessa. Kuntien
velvoitetydllistettavien maara kasvaisi arviolta 1 000 tyollisella.
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Oppivelvollisuuden laajentaminen 18 ikavuoteen ja maksuton toisen asteen
koulutus

Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus ja Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen perustaminen.

Oikeusministerion ylivelkaantumisen ja siihen liittyvien ongelmien
vahentamiseen tahtadvat toimet (maksuhairiomerkintojen sailytysaikojen
lyhentdaminen, positiivisen luottotietorekisterin kdyttdonoton valmistelu,
velkajarjestelyyn paasyn ja yrittdjien uuden alun helpottaminen,
yrityssaatavien perintékuluille enimmaismaarat, ulosottovelallisten aseman
parantaminen, kuluttajaluottoja koskevan sadntelyn tiukentaminen,
talousosaamisen vahvistaminen)

Asuntopoliittisen kehittdamisohjelman toimeenpano. Yhteistydohjelma
asunnottomuuden puolittamiseksi. Asunnottomien sote-palvelujen
kehittamisen hankkeissa kehitetaan asiakaslahtoisia sosiaali- ja
terveyspalveluja kaikkein heikoimmassa asemassa oleville henkil6ille, joilla on
monialaista ja laajaa asumiseen liittyvaa tuen tarvetta.
Yleispalvelulaajakaistan nopeutta korotettiin 5 megabittiin sekunnissa
syksylla 2021 valtioneuvoston asetuksella. Samalla myds yleispalveluyhteyden
laatuvaatimuksia tiukennettiin.

Maaseuturahaston laajakaistarahoitus maaseutualueille seka kansallisen
laajakaistatukiohjelman rahoitus lisdadvat paikkariippumattoman tyonteon

ja opiskelun mahdollisuuksia ja parantaa yritystoiminnan sijoittumista myos
maaseudulle. Maaseuturahaston rahoituskaudella 2014-2022 on toteutettu
yli 130 hanketta, joissa on rakennettu yli 5000 km valokuituverkkoa.
Kansallisesta tukiohjelmasta rahoitettiin vuosina 2010-2019 noin 170
hanketta, joissa valokuituverkkoa on rakennettu yhteensa noin 30 000 km.
Tukiohjelmaa jatkettiin vuoden 2021 alussa 5 miljoonan euron budijetilla,
minka lisaksi ohjelman taydentamiseksi esitetiin EU:n elpymisvalineesta 50
miljoonaa euroa vuosille 2022-2023.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmalla 2014-2020 ja CAP-
suunnitelmalla parannetaan maaseudun elinvoimaisuutta, monipuolistetaan
elinkeinorakennetta ja lisataan hyvinvointia.

TEM:n ja muiden ministerididen tyollisyys-/(tyévoima- ym. koulutus-/
tyokykytoimet erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville:
osatyokykyisia tyollistava ja valittava Tyokanava Oy, tyollisyyden
kuntakokeilut, TE-palvelut 2024 -uudistus, palkkatukiuudistus, Pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli, tyollisyyden ja tyokyvyn edistaminen yli 55-vuotiaiden
osalta, "kuntoutusjarjestelman uudistaminen kuntoutuskomitean

esitysten pohjalta’; Ohjaamotoiminnan kehittaminen, kotouttamisen
toimenpideohjelma, ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdyton estamistoimet,
ty6elaman monimuotoisuusohjelma.
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Nakemyksia toimien riittavyydesta

— Jatkettava sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen
toimeenpanoa siten etta se lisaa alueellista ja vaestdryhmien valista
yhdenvertaisuutta.

— Jatkettava toimia kdyhyysriskin vahentamiseksi.

— Yhteiskunnan sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys ja
hyvinvointiyhteiskunnan olemassaolo edellyttavat korkeaa tyollisyytta,
ihmisten hyvinvointia ja tyokykya seka yritysten kilpailukykya. Tarvitaan
toimenpiteitd, jotta tydelama ja ihmisten hyvinvointi eivat taannu, vaan
kehittyvat, myos yhteiskunnan kriittisissa muutostilanteissa. Tama tukee myos
varautumista uusiin tilanteisiin ja kriiseihin.

— Asuntomarkkinat ovat eriytyneet (kasvavilla alueilla korkea hinta ja kysynta
ja muualla asuntokannan korjaustarpeet, osin sopivien asuntojen puute) ja
asuminen eriarvoistunut. Tarve kohtuuhintaisille asunnoille.

— Vapaarahoitteinen ja valtion tukema asuntotuotanto ovat olleet korkealla
tasolla kasvukeskuksissa viime vuosina. Tarve on kuitenkin edelleen suuri
valtion tukemalle kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle erityisesti suurimmilla
kaupunkiseuduilla.

— Asunnottomuus on vahentynyt, mutta toimet eivat ole viela riittavia
asunnottomuuden poistamiseksi sen moninaisuuden haasteiden vuoksi.

Nakemyksia tarvittavista lisdtoimista keskipitkalla aikavalilla

— Tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisen
Tyokykyohjelman toimenpiteiden levittdminen ja juurruttaminen
valtakunnalliseksi palvelukokonaisuudeksi vaatii jatkuvuutta, jolla edistetaan
tyokykya ja tyollistymista.

—  Kulttuurin alalle ja alan toimijoiden ty6llisyytta ja toimeentuloa tukemaan
tarvitaan jalleenrakennusohjelma (ks. tarkemmin Tavoite 5).

— Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin varmistaminen, jolla taataan
mielenterveyspalvelut lapsille, nuorille ja perheille. Lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelut ovat monilla alueilla pahoin kriisiytyneet, jota
tyovoimapula pahentaa. Tavoitteena on varhainen puuttuminen ja arjen tuki.
Lisaksi tarvitaan ammattihenkildiden koulutusta, haasteena tassa on julkisen
terveydenhuollon veto- ja pitovoima.

— ARA-tuotannon riittava maara kasvavilla alueilla, asuntojen korjaamisen ja
purkamisen tuki vaestoltaan vahenevilla alueilla.

— Varataan riittavat resurssit Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL)-
sopimusten toteuttamiseen.
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— Asumisneuvonnan lakisaateistdminen ja saatavuuden parantaminen
seka kuntien/ hyvinvointialueiden sotepalvelujen roolin vahvistaminen
asunnottomuustydssa. Tavoitteena asunnottomuuden poistaminen vuoteen
2027 mennessa (HO).

— Tarve kokonaisvaltaiselle tydelaman ja tyoikaisen vaeston kattavalle
poikkihallinnolliselle tytelamaohjelmalle, jonka tavoitteena on tyollisyyden
lisadminen, ihmisten hyvinvoinnin ja tyokyvyn seka yritysten ja muiden
organisaatioiden kilpailukyvyn tukeminen (sisaltden mm. seuraavia
kokonaisuuksia: tydikaisten tyokykykokonaisuus, osatyokykyisten
tyollistyminen, tydhyvinvointi, monialainen yhteistyd, tuottavuus
ja kilpailukyky, tydelaman mielenterveysasiat, tydpaikkojen veto- ja
pitovoima, kohtaanto, tydeldman uudistumiskyvykkyys ja jatkuva
oppiminen tydelamassad, innovaatiotoiminta, vihrea siirtyma, tydterveys- ja
tyoturvallisuusasioiden ja kansanterveyspolitiikan valinen yhteistyo).

— Vdeston ikddntymisen osalta valttamattoman kehityssuunta on
ikateknologian laajempi hyddyntaminen henkiloston riittavyyden
ja palveluiden laadun varmistamiseksi. Edellytyksena télle on sote-
ammattihenkildiden osaamisen kehittaminen digipalveluissa.

— Toimintasuunnitelma kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien henkildiden
maaran vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa

— Lainsdadddannon muutostarpeiden selvittaminen tyon ja tydelaman murroksen
nakokulmasta.

4.2.4 Tavoite 4: Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko vaeston
hyvinvoinnista pidetaan huolta

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

® Perusterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut ovat jokaisen saavutettavissa oikea-
aikaisesti ja laadukkaasti. [HO]

e Sosiaalista eheytta ja yhdenvertaisuutta on edistetty ja asuinalueiden
eriytymiskehitys on pysaytetty. [HO]

e Tyoeldman syrjintad on vahennetty [HOssa kirjaukset palkka- seka rekrytointi
ja raskaussyrjinnastal.

® Rasismiin ja syrjintddn puuttumisen kulttuuria Suomessa on vahvistettu,
ja hyvia vaestosuhteita on edistetty. [Rasismin vastainen ja hyvien
vdestdsuhteiden toimintaohjelma, HO kirjauksien hengessa, hallituksen
periaatepaatos 10/21]

e Kestava hyvinvointi on turvattu kaikissa vaesto ja ikdryhmissa. [VNP
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030]
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®  Arkiymparistot tukevat ihmisten hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta seka
ovat esteettomia ja esteettisia [VNP Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistaminen 2030]

® Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet eri vaestéryhmien ja alueiden
valilla. Liian korkeat asiakasmaksut eivat esta tarpeellisten palvelujen kayttoa.
[HOsta johdettu]

e Liikunnallinen, terveytta ja hyvinvointia edistdva elamantapa on yleistynyt
ja liilkunta ja urheilu ovat lisanneet osallisuutta ja yhteisollisyytta. Eri
vdestdryhmien — erityisesti lasten ja nuorten — harrastusmahdollisuudet
ovat lisdantyneet eri puolilla Suomea. [pohjautuen HO seka kiteytys:
Valtakunnallisesta nuorisotyon ja -politiikan ohjelman 2020-2023
Liikuntapoliittisen koordinaatioelimen
Liikkuvat -ohjelmakokonaisuuden ja Harrastamisen Suomen mallin
tavoitteisiin]

e Osallisuus yhteiskuntaan ja kulttuuritoimintaan on lisdantynyt ja eri
vaestdryhmien erot osallistumisessa ovat kaventuneet. [Kulttuuripolitiikan
strategia 2025, OKM]

e Suomikantaa globaalia vastuuta. Kehityspolitiikan paamaarana on
koyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden vahentaminen. [HO]

Tavoite 4. Tilannekuva 12/2021

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteena on tasata eriarvoisia lahtokohtia ja
ehkaista syrjaytymista yhteiskunnasta. Taloudellinen kestavyys luo osaltaan perustan elin-
voimaiselle hyvinvointiyhteiskunnalle, silla vahva julkinen talous mahdollistaa sosiaali-
sen kestavyyden edellyttamat palvelut ja tulonsiirrot myds tulevaisuudessa, ja korkea tyol-
lisyys lisaa kansalaisten osallisuutta. Suurin osa kansalaisista voi hyvin, mutta osa ei ole
padssyt mukaan myonteiseen kehitykseen. Suomessa on edelleen merkittavia terveys- ja
hyvinvointieroja alueiden ja vdestdryhmien valilla. Erojen kaventamiseksi huomiota tulee
kiinnittaa heikossa asemassa oleviin vaestéryhmiin. Eldmanlaadussa on kyse yksilon arvi-
osta elamastaan siind kulttuuri- ja arvoymparistossa, jossa hadn eldd, ja suhteessa hanen
omiin paamadriinsd, odotuksiinsa, arvoihinsa ja muihin hanelle merkityksellisiin asioi-

hin. Koko maassa elamanlaatunsa hyvaksi koki noin 60 prosenttia vaestosta vuonna 2018,
mutta alueelliset erot olivat merkittavia.

Koko vdeston tasolla syrjintdkokemukset ovat hiukan vahentyneet viime vuosina, mutta
monet vahemmistotaustaiset ovat sille asialle edelleen alttiita. Etnisen alkuperdan perus-
tuva syrjinta on yleista ja etnisiin ja uskonnollisiin ryhmiin kuuluvat henkil6t kokevat syr-
jintaa eri elamanalueilla. Tyopaikoilla esiintyy eniten ikdsyrjintda. Syrjinnasta suuri osa jaa
kuitenkin piiloon, esimerkiksi rekrytointisyrjintaa on vaikea todentaa. Tyoeldmaan paasylla
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on merkittdva yhteys sosio-ekonomiseen asemaan, terveyteen ja hyvinvointiin seka sosi-
aalisiin verkostoihin.

Taiteella, kulttuurilla ja liikunnalla on hyvinvointia laajasti edistavia vaikutuksia. Nii-
den harrastamisessa on eroja esimerkiksi vaeston sosioekonomisen taustan ja alueellisen
sijainnin mukaan. Kansalaisjarjesto- ja harrastustoiminnalla on mahdollista liséta hyvin-
vointia ja osallisuutta sekd myos ennaltaehkaista yhteiskunnallisten ongelmien hoitami-
sesta syntyvia kustannuksia.

Suomen kehityspolitiikan padamaarana on kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden
vahentaminen. Muutaman viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana aarimmainen koy-
hyys maailmassa sekad yhteiskuntien vdlinen taloudellinen eriarvoisuus ovat vdhentyneet.
Yhteiskuntien sisdinen taloudellinen eriarvoisuus on sen sijaan samalla aikajaksolla kasva-
nut. Yhd enemman varallisuutta kasaantuu kaikkein rikkaimmille. Adrimmaéisessa kéyhyy-
dessa eldvia on edelleen satoja miljoonia ja pandemian myota kehityksessa koettiin aina-
kin hetkellinen takaisku.

Koronapandemia on osaltaan vaikuttanut merkittavasti kansalaisten hyvinvointiin ja
lisannyt joillakin eriarvoisuutta: kriisista ovat usein karsineet eniten jo aiemmin haavoittu-
vassa asemassa olevat. Palveluvajeiden kasvaessa ja pitkittyessa on risking, etta ihmisten
eldmantilanteet vaikeutuvat merkittavasti, mika voi nakya lahitulevaisuudessa monialai-
sen palvelun tarpeen lisddntymisena.

Suomalaisyritykset ovat varsin laajasti sitoutuneet ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.
Ihmisoikeuksien ja niiden seurannan integrointi yritysten ydintoimintoihin on kuitenkin
suurelta osin vield varhaisessa vaiheessa.

Tavoite 4: Ministerioiden nakemyksia toimenpiteisiin liittyen
Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kdynnissa olevia toimia

— Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen: hyvinvointialueiden
perustaminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirto
hyvinvointialueille ja sen toimeenpanon tuki.

— Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa 2021-25 kehitetaan
perustason sosiaalipalveluja etta terveyspalveluja.

— 7 pdivan hoitotakuu: paasy tutkimukseen ja hoitoon nopeammin kuin tdhén
saakka.

— Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 - VNP
toimeenpanon kdynnistdminen poikkihallinnollisessa ja monitoimijaisessa
yhteistyOssa (toimeenpanosuunnitelma, yhteistyoalusta seka toimeenpanoa
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tukeva sidosryhmayhteistyo ja viestinta seka seurantaindikaattoreiden
valmistelu).

— Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen tavoitteena on
valmistella tarpeelliset muutokset yhdenvertaisuuslakiin, lakiin
yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja lakiin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta. Taman lisdksi tavoitteena on tarkastella tydelamasyrjintaa
koskevien saaddsten muutostarpeita.

— Rasismin vastainen ja hyvien vdestosuhteiden toimintaohjelma sisaltaa
toimenpiteit, joilla pyritdan muun muassa purkamaan yhteiskunnan
eriarvoistavia rakenteita. Lisdksi toimenpiteilld luodaan edellytyksia hyvien
vaestosuhteiden politiikalle paikallisesti ja valtakunnallisesti.

— Perustettu vanhusasiavaltuutetun virka. Vanhusasiavaltuutettu on itsendinen
ja riippumaton viranomainen, jonka tehtavana on edistaa ikdantyneiden
oikeuksien toteutumista.

— Perustettu laaja-alainen viittomakieliasiain neuvottelukunta arvioimaan
viittomakielilain ja viittomakielisten perusoikeuksien seka yhdenvertaisuuden
toteutumista.

— Lapsi- ja mielenterveysstrategia seka itsemurhien ehkdisyohjelma tukee
palveluiden saatavuutta ja yhdenvertaisuuden toteutumista

—  OKM on kdynnistényt ja toteuttaa hallitusohjelman mukaisesti Harrastamisen
Suomen mallia.

— Valtakunnallisten lilkkunnan edistamisohjelmien eli Liikkuvat-ohjelmien avulla
edistetaan liikkunnallista eldmantapaa eri ika- ja vdestoryhmissa.

— Kansallinen luonnon virkistyskayttostrategian 2030 laadinta ja VNp.

— Lahidohjelma, kaupunkipolitiikka, Kestava kaupunki -ohjelma.

— Tyokykyohjelman STMn toimenpiteiden tavoitteena on tydkyvyn tuen
yhdenvertaisten palveluiden varmistaminen tydmarkkina-asemasta
riippumatta.

— Aktiivista lilkkumista edistetddn panostalla kavelyn ja pyoraliikenteen
infrastruktuuriin. Vuosina 2020-21 kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman
rahoitus on ollut ennéatyskorkeaa. Fossiilittoman liikenteen tiekartan
mukainen rahoitus toteutui osittain vuonna 2022 ja se on saatava kavelyn
ja pyorailyn edistamisohjelmassa ja fossiilittoman liikenteen tiekartassa
tavoitellulle tasolle tulevaisuudessa.

Nakemyksia toimien riittavyydesta

— Kaynnissa olevien hankkeiden toimeenpanoa tulee jatkaa, ja varautua
kasvaviin haasteisiin, jotka liittyvat eriarvoistumiseen ja vaestorakenteen
muuttumiseen. Keskeistd on ennaltaehkaisy, palveluiden saatavuus ja
esteettomyys sekda mahdollisuuksien takaaminen kaikille vaestoryhmille.
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—  Tyota tulee jatkaa terveysturvallisuuden edistamiseksi ja yhteiskunnan
kriisinkestavyyden seka kriiseista toipumisen nopeuttamiseksi.

— L&hiluonnon seka luonnonsuojelualueiden merkitys ihmisten terveydelle
ja hyvinvoinnille on entisestaan lisdantynyt koronakriisin myéta. Kuitenkin
luonnon virkistyskdyton potentiaali terveyttd, hyvinvointia, osallisuutta
ja yhteisollisyytta vahvistavana ei vield yhteiskunnassa osata hyddyntaa.
Lahiluonnon tarkeytta ei huomioida maankaytonsuunnittelussa ja
kaavoituksessa.

Nakemyksia tarvittavista lisatoimista keskipitkalla aikavalilla

— Koronapandemiasta johtuvien negatiivisten hyvinvointi- ja terveysvaikutusten

seka hoito- ja palveluvelan umpeen kuromiseksi tarvitaan pidempiaikaisia
toimenpiteitd. Esimerkiksi hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista tulee toteuttaa
selvitys- ja tutkimushankkeita, jotka osoittavat keskeiset pidempiaikaiset
vaikutukset, mahdollistaen toimenpiteiden paremman kohdentamisen ja
vaikuttavuuden.

— Asuinalueiden eriytymista (ml. segregaatiota) on edelleen tarve torjua ja
vaestoryhmien integraatiota edistaa. Erilasten kuntien ja kaupunkien (tuen
tarpeen) tunnistaminen riittamatonta nykyisilla politiikkatoimilla.

— |kdantyneiden kotona asumisen mahdollistamiseksi tarvitaan lisaa esteettomia

asuntoja: talla hetkelld noin 600 000 (20 % koko asuntokannasta). Tuetaan
asuntojen korjaamista ikdystavallisiksi, jotta vuoteen 2030 mennessa on
miljoona esteetdntad asuntoa eri puolella maata.

— Liikenteen esteettomyytta on edistettava

—  Kulttuurihyvinvoinnin edistamiseen liittyvien vakiintuneiden rakenteiden ja
vakaan rahoituspohjan luomisen tavoitteet edellyttavat jatkotoimia ja tata
varten on osoitettava myos resursseja.

— Lasten ja nuorten vapaa-ajan toiminnan ja harrastamisen tukeminen osana
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamista on olennaista myos taman
hallituskauden jalkeen.

—  Erivdestdéryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia liikuntaan (Liikkuvat-
kokonaisuuden toimeenpanoa) on tarkeda kehittaa ja tukea myos jatkossa
koko vdeston terveyden ja hyvinvoinnin lisdamiseksi (huomioiden myos
koronapandemian aiheuttamat vaikutukset).

— Kavellen ja pyordillen liikkkumista ml. lasten ja nuorten aktiivista

koulumatkaliikkumista on vahvistettava edelleen erityisesti lyhyilld valimatkoilla.

— Tarve kokonaisvaltaiselle tydelaman ja tyoikdisen vaeston kattavalle
poikkihallinnolliselle tydelamdohjelmalle, jonka tavoitteena on tydllisyyden
lisadminen, ihmisten hyvinvoinnin ja tyokyvyn seka yritysten ja muiden
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organisaatioiden kilpailukyvyn tukeminen. Keskeista on seka tyokyvyn ja
tyoelamadosallisuuden nakyvaksi tekeminen osana kestavaa kasvua.

—  Keskipitkalla aikavalilla on tarpeen jatkaa sosiaali- ja terveydenhuollon
sisallollista uudistamista hyvinvointialueilla. Tarvitaan panostusta digitaalisiin
seuranta- ja tukipalveluihin hyvinvoinnin edistamisen ja ennalta ehkadisyn osalta.

— Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 VNP antaa
suunnan ja on sitouttanut toimijoita tyohon. Toimeenpanoa tulee jatkaa ja
poikkihallinnollisessa yhteistydssa ja varmistaa lainsaadantopohja ja pysyvat
rakenteet tydlle (nyt lakipohja poistumassa).

— Tarvitaan paatoksenteon lahestymistapa, jossa talouden ja hyvinvoinnin
eri osatekijoiden yhteyksien tarkastelun avulla saavutetaan taloudellisen,
sosiaalisen ja ekologisen kestdavyyden nykyista parempi tasapaino tehdyissa
ratkaisuissa. Lisaksi tarvitaan konkreettista kehittamistyota, jolla laaja-alaisen
hyvinvointia kuvaavan tiedon kayttoa paatoksenteossa vahvistetaan (ml.
budjettiprosessi, hallitusohjelman valmistelu ja toimeenpano)

— Jatkossakin tarvitaan ylivaalikautisia toimia ihmiskaupan vastaisen tyon
jatkuvuuden takaamiseksi (esim. ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaation
vakiinnuttaminen, nykyisen toimintaohjelman vaikuttavuuden arviointi ja
tarpeen mukaan mahdollisen seuraavan toimintaohjelman valmistelu).

— Syrjintda ja rasismia sekd vihatekoja ehkaiseva tyo vaatii pitkdjanteista ja
riittavasti resursoitua panostusta vaikuttavien, yhdenvertaisuutta edistdvien
tulosten saavuttamiseksi.

— Joukkoliikenteen toimintaedellytykset on turvattava myds koronapandemian
jalkeisissa oloissa.

— Kansallisen luonnon virkistyskayttostrategian 2030 toimeenpano ja
toimeenpanon voimavarojen turvaaminen.

— Vahvistetaan kuntien pitkdjanteisen lahididen kehittamistyon vakiinnuttamista.
Kaupunkien tasapainoisen ja kestavan kehittamisen tukeminen.

4.2.5 Tavoite 5: Suomessa osaaminen, koulutus seka sivistys ovat
korkealla tasolla

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

e Koulutus- ja osaamistaso ovat nousseet kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot
kaventuneet ja koulutukseen liittyva eriarvoisuus on kaventunut. [HO]

e Kaikilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen. [HO
kiteytys seka Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen linjaukset]

e  Kulttuurin perusta on vahva ja elinvoimainen [Kulttuuripolitiikan strategia
2025].
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Tavoite 5. Tilannekuva 12/2021

Talouden menestys ja yhteiskunnallinen hyvinvointi rakentuvat vahvalle sivistysperustalle.
Koulutus ja mahdollisuudet toteuttaa ja kehittdd omaa osaamista ja luovuutta eldman eri
vaiheissa taustasta riippumatta seka kaikkien mahdollisuus osallistua monipuolisesti sivis-
tys- ja kulttuurieldamaan lisaavat tasa-arvoa ja vauhdittavat yhteiskunnan myonteista kehi-
tystd. Suomalaisten koulutustaso on hyva ja hienoisessa nousussa, mutta kehitys keskei-
sissa verrokkimaissa on nopeampaa. Sukupuolten erot oppimistuloksissa ovat OECD -mai-
den suurimmat. Lukutaito on maailman huippua, mutta osaaminen matematiikassa, luon-
nontieteissa ja lukutaidossa on laskenut.

Sosiaalista liikkuvuutta yhteiskunnassa mitattaessa Suomi pystyy tarjoamaan kansalai-
sille mahdollisuuden parantaa elinolojaan monia muita maita paremmin. Silti sosioeko-
nomisen taustan vaikutus oppimistuloksiin on voimistunut meilld viimeisen 10 vuoden
aikana.

Ammatin vaihtaminen on jatkossa valttamatonta yha useammalle tydon murroksen ja eri-
tyisesti vihrean siirtyman ja digitalisaation vuoksi. Jatkuvan oppimisen edellytysten vah-
vistaminen korostuu, jotta uudelleenkouluttautumisen ja osaamisen tdydentamisen mah-
dollisuuksia voidaan merkittavasti laajentaa.

Kulttuuritoiminnot ovat seka osa yhteiskunnan sivistysperustaa, palvelurakennetta etta
elinkeinotoimintaa tuottaen hyvinvoinnillisia ja kansantaloudellisia hyotyja. Siirryttaessa
yhd enemman aineellisesta aineettomaan tuotantoon taiteen ja kulttuurin merkitys lisaan-
tyy. Taiteen ja kulttuurin alat ovat pahimmin koronapandemiasta karsineita aloja, milla voi
olla kauaskantoisia seurauksia ja vaikutuksia my0s sosiaalisen kestavyyden suhteen.

Osallisuuden kokemukset ja vaikuttamisen mahdollisuudet ovat erityisen tarkeita lap-
sille ja nuorille heidan asioissa. Kiusaaminen kouluissa ja oppilaitoksissa on vahentynyt 10
vuoden aikana, mutta se on edelleen merkittava ongelma lasten ja nuorten hyvinvoinnille
ja taustatekija myéhemmille ongelmille.

Koronapandemialla on negatiivisia vaikutuksia etenkin lasten ja nuorten, ikdihmisten,
yksinasuvien seka perheiden hyvinvointiin. Oppimiseen liittyvaa polarisaatio on kasvanut
ja lasten ja nuorten valinen epéatasa-arvo ja yksindisyys ovat lisddntyneet. Nuorten osalta
puhutaan jopa sukupolvikokemuksesta, kun moni virstanpylvas esim. valmistumisesta
opintojen aloittamisen yhteisolliseen kokemukseen, on puuttunut. Etdjarjestelyt ja sen
edelleen jatkuvat vaikutukset kuormittavat epdtasaisesti.
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Tavoite 5: Ministerididen nakemyksia toimenpiteisiin liittyen

Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kdaynnissa olevia toimia:

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuton toisen asteen koulutus on
olennainen lainsdaadanndllinen uudistus sosiaalisesti kestdvan ja tasa-arvoa
lisadvan koulutusjarjestelman vahvistamiseksi.

Oikeus Oppia -ohjelman avulla on vahvistettu koulutuksellista tasa-arvoa
seka politiikkatoimin ettd merkittavin valtionavustuksin, kdynnistetty
toimenpiteitd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen, kestavan

kehityksen, yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja sivistyksellisten oikeuksien
vahvistamiseksi. Ohjelman avulla on vahvistettu hyvinvointia, kdynnistetty
laaja toimenpideohjelma kiusaamisen vahentamiseksi ja koulupoissaolojen
ennaltaehkdisemiseksi.

Koulutuspoliittinen selonteko luo vahvat pitkdjanteiset periaatteet
koulutusjarjestelman kestavalle ja pitkdjanteiselle kehittamiselle huomioiden
erityisesti vaestokehityksen vaikutukset peruspalveluiden jarjestamiseen.
Ammatillisen koulutuksen oikeus osata -ohjelman toimeenpaneminen ml.
tulevaisuusinvestoinnit ammatillisten opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen.
Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus ja Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen perustaminen.

Nakemyksia toimien riittavyydesta

Toimet ovat olennaisia ja sikali riittavia.

Nakemyksia tarvittavista lisdtoimista keskipitkalla aikavalilla

On varmistettava mahdollisuudet reagoida koronapandemiasta johtuviin
osaamisen ja hyvinvoinnin haasteisiin my6s jatkossa. Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen aikana syntyneet oppimisen ja hyvinvoinnin haasteet voivat
kertautua my6hempien opintojen aikana.

Kulttuurin alalle tarvitaan pidemman aikavalin jdlleenrakennusohjelma.
Ohjelman tulee sisdltaa toimet, joilla korjataan koronapandemiasta
aiheutuneita vaurioita ja parannetaan muutoin kulttuurin alan
toimintaedellytyksig, jotta ala voi vahvistaa sivistys- ja elinkeinoeldamaa ja
hyvinvointipolitiikkaa. Rakennetuki kulttuuri- ja luovien alojen yrityksille

ja yhteisoille innovatiivisten palvelu-, tuotanto- ja toimintamallien
kehittamiseksi seka Tuki luovien alojen ja tapahtuma-alan yrityksille pilottien
toteuttamiseksi edistavat osaltaan tata tavoitetta.

Koulutuksen toimintatapojen ja rakenteiden uudistaminen vastaamaan
yhteiskunnan muuttuvia tarpeita ml. vaestokehitys.
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5 Taloudellinen kestavyys

5.1 Taloudellisen kestavyyden lahtokohtia: Syksy 2021

Taloudellinen kestavyys tarkoittaa seka julkisen talouden etta laajemmin koko kansanta-
louden vakautta ja toimivuutta. Tassa yhteydessa keskitytaan erityisesti julkisen talouden
kestavyyteen, johon Suomessa liittyy varsinkin ikdarakenteen muutoksen myota haasteita.
Haastetta voimistaa ennakoitu hidas tuottavuuden ja siten talouden kasvu, muita Pohjois-
maita alhaisempi tyollisyysaste seka alhainen syntyvyys ja vahdinen tyo- ja koulutusperai-
nen maahanmuutto.

Talouspolitiikan padamaarana on hyvinvoinnin lisddminen. Se tarkoittaa ekologisesti ja sosi-
aalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja kestavaa julkista taloutta. Talou-

den vakauden ansiosta valtetdan yllattavat, hyvinvointia heikentdvat muutokset ihmisten
elamassa.

Julkisen talouden kestdvyys tarkoittaa julkisen talouden kykya tuottaa kansalaisilleen
hyvinvointia kansantalouden kadytettdvissa olevien resurssien rajoissa. Naita rajoitteita
asettavat tyokykyisen vaeston maara ja osaamistaso, kdytossa oleva teknologia, fyysisen
padaoman maara ja laatu sekd luonnon kantokyky. Koko kansantalouden vakauteen vaikut-
tavat lisaksi laajasti talouden eri sektoreiden kehitys ja tekijat, kuten pankkisektorin krii-
sinsietokyky ja tehokkuus seka yksityisen sektorin velkakestavyys. Yhteiskunnan sosiaa-
linen kestavyys, eheys ja kaikkien osallisuus osaltaan vahvistavat myos kansantalouden
tuotantopotentiaalia.

Talouskasvu perustuu Suomessa ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun. Tuottavuuden kas-
vun tarkeimmat tekijat ovat osaaminen ja innovaatiot. Toimiva hyvinvointivaltio, toimiva
infrastruktuuri, laadukas koulutus ja tutkimus seka tiivis kiinnittyminen maailmantalou-
teen ovat Suomen taloudellisen menestyksen ja kasvun perusta. Nama tekijat vahvistavat
toinen toisiaan. Hallituksen talouspolitiikka tahtaa taman perustan vahvistamiseen.

Julkisen talouden voidaan katsoa olevan kestavalla pohjalla, kun julkisen talouden velka-
suhde pysyy pitkalla aikavalilla vakaana eika lahde hallitsemattomaan kasvuun ja julkisen
sektorin rahoituksen saatavuus ja hinta eivat rajoita talouspoliittista paatoksentekoa. Nai-
den kannalta on keskeista hyva suhteellinen asema verrattuna muihin maihin. Lisaksi on
merkitysta silld, etta julkisen talouden avoimet ehdolliset vastuut, kuten valtion takaukset,
seka piilevat ehdolliset vastuut, kuten pankkisektorin vastuut, ovat talouden kantokykyyn
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ndhden kohtuulliset ja niiden riskienhallinta on kunnossa. Talléin luottamus Suomen
kykyyn hoitaa vastuunsa sdilyy nykyiselld korkealla tasolla.

Taloudellinen kestavyys luo perustan sosiaaliselle kestavyydelle, silla vahva julkinen talous
mahdollistaa sosiaalisen kestavyyden edellyttamat palvelut ja tulonsiirrot myds tulevai-
suudessa, ja korkea tyollisyys lisad kansalaisten osallisuutta. Taloudellisen kestévyyden
edellytykset ovat vahvemmat sosiaalisesti kestavassa yhteiskunnassa.

Talouden kasvu ja taloudellinen kestdvyys mahdollistavat my&s ekologisen kestdvyyden
edellyttaman teknologisen uusiutumisen ja investoinnit ilmastonmuutoksen ja luontoka-
don torjuntaan. Talouden perusta on riippuvainen ekologisesta kestavyydesta, luontova-
rallisuudesta ja sen monimuotoisuudesta. Ekologisesta ja sosiaalisesta kestavyydesta huo-
lehtivat toimet voivat parhaimmillaan edistaa myos taloudellista kestavyytta.

Suomi on ollut menestystarina kuluneen sadan vuoden aikana. Maamme on noussut maa-
ilman vauraimpien maiden joukkoon vain muutaman sukupolven aikana. Menestyksen ja
vahvan keskimaardisen talouskasvun taustalla ovat olleet mm. toimiva demokratia ja sen
kyky saada aikaan paatoksia, vakaa, turvallinen ja luottamukseen perustuva yhteiskunta
sekd panostaminen vaeston koulutukseen, innovaatioihin, hyvinvointiin ja sosiaaliturvan
luomaan turvaverkkoon. Nama vahvuudet ovat tukeneet myds maamme selvidmista rajuis-
takin suhdannevaihteluista ja auttaneet kddntamaan talouden ja yhteiskunnan rakenteita
ravistelleet muutokset mahdollisuuksiksi, uusiksi likketoiminnoiksi ja tydpaikoiksi.

5.2 Taloudellisen kestavyyden nykytila Suomessa

Koronaviruksen aiheuttama kriisi on kasvattanut julkisen talouden alijaamia merkitta-
vasti kaikkialla. Sen taustalla ovat mm. viruksen leviamisen vuoksi vaimentunut taloudelli-
nen toimeliaisuus ja kriisiin reagointi. Kriisiin on reagoitu esimerkiksi voimakkailla toimilla
ihmisten ja yritysten tukemiseksi, taloustilanteen edellyttamallda merkittavalla finanssipo-
liittisella elvytykselld seka turvaamalla terveydenhuollon ja viranomaisten toimintakyky.
Ihmisten vastuullisen toiminnan ja harjoitetun politiikan seurauksena kriisista syntyneet
taloudelliset ja sosiaaliset vauriot ovat Suomessa jaaneet huomattavasti aiemmin ennakoi-
tua pienemmiksi, ja BKT supistui Suomessa vuonna 2020 huomattavasti kesalla 2020 enna-
koitua vahemman. Kriisin pitkaaikaisia vaikutuksia on kuitenkin viela vaikea ennakoida ja
viruksen leviamiseen liittyva epavarmuus ja riskit ovat globaalisti yha suuria.

Suomen julkinen velka kasvoi viime vuonna noin 10 prosenttiyksikka noin 70 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Euromaissa vastaava kasvu oli keskimaarin n. 14 prosenttiyksikkoa ja
julkinen velka oli keskimaarin noin 97 % suhteessa BKT:hen. Ennen finanssikriisid, vuonna
2008, Suomen julkisen velan suhde BKT:hen oli alle 33 %, mutta sen jalkeen velkasuhde on
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liilkkunut EU:n 60 prosentin velkaviitearvon molemmin puolin. Euroopan komissio arvioi
syysennusteessaan 2021 Ruotsin ja Tanskan velkasuhteiden olevan tana vuonna n. 40 %,
vaikka maiden velkasuhteet olivat Suomea korkeammalla vield 2000-luvun alkuvuosina.

Suomen ja muiden maiden velanhoitoa on helpottanut poikkeuksellisen matala korko-
taso ja muu harjoitettu voimakas rahapoliittinen elvytys. Mm. siksi koronaviruspandemian
aiheuttamaan kriisiin on ollut mahdollista reagoida sen edellyttamalla tavalla ml. voimakas
finanssipoliittinen elvytys, kuten muissakin maissa on tehty. Suomen suhteellinen asema
rahoituksen saatavuuden nakdkulmasta ei ole heikentynyt.

Julkinen talous oli 2000-luvun alussa vield vahvasti ylijaamainen erityisesti vahvasti ylijaa-
madisen vaihtotaseen myoétavaikutuksesta, mutta on pysynyt vuodesta 2009 lahtien selvasti
alijadmaisend. Vuonna 2019 julkisen talouden menot ylittivat tulot 2,3 mrd. eurolla. Koro-
naviruksen aiheuttama kriisi syvensi epatasapainon 12,9 mrd. euroon (5,5 % suhteessa
BKT:hen) v. 2020. Suomen vaihtotase nayttaa nousseen hienoisesti ylijaamaiseksi ensim-
maista kertaa noin kymmeneen vuoteen vuonna 2020, mika tarkoittaa, etta Suomi ei kan-
sakuntana velkaantunut ulkomaille 2020. Taman taustalla oli mm. se, etta vienti supis-

tui vdhemman kuin tuonti, matkailutase kaantyi alijgamasta ylijaamabksi ja kotitalouksien
rahoitusasema koheni tilapaisesti kulutuksen supistuessa. Lisaksi koronakriisin seurauk-
sena Suomen vientihinnat laskivat vdhemman kuin tuontihinnat, mihin oli syyna esim.
energiahintojen tilapdinen aleneminen.

Julkisen talouden riskeja kasvattavat my0s valtion takaus- ja takuuvastuiden korkea taso ja
nopea kasvu verrattuna moneen muuhun maahan. Valtiolla oli takaus- ja takuuvastuita 23
mrd. euroa v. 2008, kun vuoden 2019 lopussa maara oli kasvanut jo yli 60 mrd. euroon. Paa-
osa vastuista liittyy yksittaisten toimialojen vientiin liittyviin vastuisiin seka valtion asunto-
rahaston vastuisiin. Vastuiden mahdolliset realisoitumiset voivat aiheuttaa huomattavaa
lisdrasitusta julkiselle taloudelle. Lisdksi suhteessa talouden kokoon finanssisektori on Suo-
messa suuri ja sen merkitys on kasvanut. Myonteista kuitenkin on, ettd Suomen pankkijar-
jestelma on toiminut vakaasti myds poikkeuksellisissa olosuhteissa koronakriisin aikana.

Laajemmasta ndkokulmasta tarkasteltuna julkisen talouden riskeihin vaikuttavat myos
yhteiskunnalliset ja ekologiset tekijat, kuten mm. ilmasto- ja ymparistoriskit, vaestokehitys,
yhteiskunnallinen vakaus ja uusien pandemioiden mahdollisuus.

Kotitalouksien velkaantuminen lisaa puolestaan talouden vakauteen kohdistuvia riskeja.
Kotitalouksien velkaantuminen on ollut nousevalla uralla 2000-luvun alkuvuosista ldh-
tien ja noussut ennatystasolle yli 130 prosenttiin suhteessa kaytettavissa oleviin vuositu-
loihin. Poikkeuksellisen pitkaan jatkunut hyvin alhainen korkotaso on edesauttanut vel-
kaantumista. Kotitalouksien kokonaisvelasta runsaat kolme neljannesta on asuntolainoja.
Asuntojen hintojen (maltillinen) nousu on kasvattanut lainamaaria. Viime vuosien aikana
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yleistyneet taloyhtidlainat ovat myds lisdnneet kotitalouksien velkarasitusta. Taloyhtidlai-
noja oli syksylla 2020 yli 20 mrd. euroa. Ldhes puolet kannasta oli Uudellamaalla ja lIdhes

5 mrd. euroa pelkastaan Helsingissa. Muuttoliike, matalat korot, pidentyneet laina-ajat ja
asuntojen hintojen nousu vaikuttavat kaikki samaan suuntaan velkaantuneisuutta kasvat-
taen. Korkojen mahdollinen nousu leikkaisi kotitalouksien ostovoimaa, heikentaisi talou-
den kasvua ja voisi aiheuttaa sosiaalisia ongelmia ylivelkaantuneille kotitalouksille.

Julkista taloutta ovat heikentaneet vaeston ikaantyminen, talouskasvun vaimeneminen ja
vaihtotaseen suuren ylijaaman supistuminen. Suomen henkea kohti laskettu BKT on jaa-
nyt viimeisen kymmenen vuoden aikana jalkeen muiden Pohjoismaiden kehityksesta, ja
on yha alempana kuin huippuvuonna 2008. Merkittava syy tahan on, etta tuottavuus on
kasvanut Suomessa vaimeasti finanssikriisin jalkeen. Suomen tyollisyysaste on myos muita
Pohjoismaita matalampi, vaikka tyollisyyskehitys oli hyvaa ennen koronakriisia ja korona-
kriisin aikana huomattavasti ennakoitua parempaa. Lisaksi Suomi ei ole kyennyt houkut-
telemaan tuotannollisia investointeja eika tydperdista maahanmuuttoa toivotussa maarin.
Komission pitkdn aikavalin skenaarioiden mukaan ero muihin Pohjoismaihin ei ole kaven-
tumassa, ellei taloutta uudisteta maaratietoisin toimin.

lIman julkista taloutta vahvistavia toimia velka/BKT-suhteen kasvu jatkuu my&s koronakrii-
sin jalkeen. Julkisen talouden menoja lisda ikddntyneen vaeston maaran kasvu, mika lisaa
erityisesti hoivamenoja, mutta myos eldke- ja terveysmenoja. Samaan aikaan tydikdisen
vaeston maaran supistuminen heikentaa julkisen talouden rahoituspohjaa. Naista syista
julkisessa taloudessa on pitkalla aikavalilla kestavyysvaje, joka valtiovarainministerion
arvion mukaan on noin 8 mrd. euroa (runsaat 2,5 % suhteessa BKT:hen) syksyn 2021 arvion
mukaan. Kestavyysvajearvio on luonteeltaan painelaskelma, jonka arviointiin liittyy huo-
mattavaa epavarmuutta vaikeasti ennakoitavan talous- ja vaestokehityksen vuoksi. Valtio-
varainministerion kestavyysvajearvio on vaihdellut eri vuosina:
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Tyoikdisen vdeston madrdn kehitystd maarittaa vaestonkehitys eli erityisesti nettomaahan-
muuton ja syntyvyyden trendit. Syntyvyys laski Suomessa voimakkaasti 2010-luvulla. Vuo-
sikymmenen vaihteessa lapsia syntyi vield yli 60 000 vuodessa, mutta v. 2020 enda noin

46 500. Suomen kokonaishedelmallisyys, 1,37 lasta naista kohden vuonna 2020, on alle
muiden Pohjoismaiden ja EU:n keskimaaraisen tason. Aivan viime aikoina syntyvyyden
lasku ndyttaa pysahtyneen, mutta oli EU:n seitsemanneksi alhaisin v. 2019. Nettomaahan-
muutto Suomeen oli 2010-luvulla keskimaarin runsaat 15 000 henkea vuodessa, ja vakilu-
vun kasvu on nettomaahanmuuton varassa. Nettomaahanmuutosta huolimatta Suomen
tyoikdinen vdesto supistuu, koska elakoityvat ikdluokat ovat selvdsti suurempia kuin tyoi-
kaan tulevat ikaluokat. Nykyisen vaestdennusteen mukaan Suomen vaeston maara kaan-
tyy laskuun 2030-luvun alkuvuosina.

Julkiseen talouteen kohdistuu ikdantyvan vaeston palvelujen turvaamisen ohella tulevai-
suudessa my6s monia muita paineita, jotka johtuvat esimerkiksi ilmastonmuutoksesta ja
luontokadosta, infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista seka TKI-toiminnan vahvis-
tamisesta talouskasvun tukemiseksi. Imastomuutos ja sen torjunta vaikuttavat julkiseen
talouteen suoraan ja valillisesti. IImastonmuutos aiheuttaa useita, osin vaikeasti ennakoi-
tavia, riskeja taloudelliselle toiminnalle lyhyella ja pitkalla aikavalillg, ja ne tulevat aiheutta-
maan menopaineita myos julkiselle taloudelle.

Julkiseen talouteen vaikuttavat myds ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutu-
miseksi suunnitellut politiikkatoimet ja kansainvaliset sitoumukset. Lisaksi ilmastonmuu-
tos ja sen torjunta kohdentavat talouden resursseja uudelleen, mika voi tuoda uusia kas-
vumahdollisuuksia, mutta myos heikentda julkista taloutta, kun muutosten vaikutuksia
kansalaisiin ja talouden eri sektoreihin joudutaan pehmentamaan julkisin varoin.

Suomen julkinen sektori on kansainvalisesti melko tehokas, mika nakyy mm. verrattaessa
sosiaali- ja terveyspalvelujen laatua ja ko. menojen suhdetta BKT:hen. Julkisen sektorin
tuottavuuden mittaaminen on kuitenkin haasteellista ja kansainvalista vertailua on vai-
kea tehda, koska palvelujarjestelmat, niiden rahoitus ja rakenteet eroavat merkittavasti toi-
sistaan. Yksi palvelujarjestelm@amme haasteita on kunnallisen tuottajakentén pirstaleisuus
seka palvelujen saatavuuden sosiaalinen ja alueellinen epdtasa-arvo. Myds hallinnonalojen
valisen koordinaation puutteet seka ihmis- ja asiakaslahtdisyyden puutteet vaikeuttavat
julkisen sektorin tehokasta resurssien hyddyntamista ja johtavat pahimmillaan niiden epa-
tarkoituksenmukaiseen kayttoon.

Kasilld oleva koronakriisi on jalleen osoittanut, kuinka tarkeda on, etta talouden kohtaa-
miin shokkeihin ja suhdannevaihteluihin vastataan oikein mitoitetulla finanssipolitiikalla.
Poikkeuksellisilla politiikkatoimilla on merkittavalla tavalla onnistuttu vahentamaan krii-
sin taloudellisia ja sosiaalisia vaurioita, milla on parhaimmillaan pitkdkestoisia vaikutuk-
sia talouden potentiaaliseen tuotantoon. Osaltaan tama on korostanut, kuinka tarkeaa on,
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ettd julkisessa taloudessa on liikkkumatilaa kriisin iskiessa ja etta talouspolitiikan eri lohko-
jen toimet ovat koordinoituja.

Tama korostaa tarvetta valmistautua uusiin tuleviin kriiseihin ja vahvistaa julkista taloutta

ja sen kriisinsietokykya. Ndin voidaan osaltaan my0s varmistaa, etta Suomen julkisen velan
BKT-suhde suhteessa muihin maihin ja velan hoidon kustannukset pysyvét alhaisella tasolla.
Julkisen velan korot ovat olleet viimeisen vuosikymmenen ajan poikkeuksellisen alhaisella
tasolla, eikd ainakaan nopeaa muutosta ole nahtavissa. Pitkalla aikavalilla korkotason kehi-
tykseen sisdltyy kuitenkin riskeja erityisesti, mikali velan BKT-suhde on korkealla tasolla.

Velan BKT-suhteen vakautuksen kannalta keskeista on ennen kaikkea talouden kestava
kasvu, véeston ikarakenteen tasapainoinen kehitys, tyollisyyden kestava kasvu seka kes-
tava julkisen talouden lahtotilanne yli suhdannesyklin.

Velkasuhteen herkkyytta talouskasvun muutoksille tarkastellaan oheisessa kuvassa neljan
pelkistetyn skenaarion avulla:

Taulukko 1. Nelja herkkyystarkastelua

Nopeampi kasvu Hitaampi kasvu

Valiaikainen,  Talouskasvu olisi 2 %-yksikkda perusuraa Talouskasvu olisi 2 %-yksikkoa perusuraa

suhdanne- nopeampaa v. 2021, mutta nopeamman hitaampaa v. 2021, mutta sen jalkeen talous

luonteinen kasvun vaikutukset havidisivat perusuraa elpyisi nopeammin ja epdsuotuisat vaikutukset
hitaamman kasvun mydta pois vuoteen 2023  hdvidisivat vuoteen 2023 mennessd. Taman
mennessd. Tamd kuvaa suhdanneluonteista  kuvaa suhdanneluonteista hairitd, jolla ei ole
kasvupyrahdystd, jolla ei ole vaikutusta vaikutusta talouden potentiaaliseen tuotantoon
talouden potentiaaliseen tuotantoon'.

Pysyvd, Talouskasvu olisi kumulatiivisesti Talouskasvu olisi kumulatiivisesti 2 %-yksikkoa

rakenteellinen 2 %-yksikkoa perusuraa nopeampi 2021—  perusuraa hitaampi 20212023 ja vaikutus olisi
2023 ja vaikutus olisi pysyvd eli BKT:ntaso ~ pysyva eli BKT:n taso jaisi pysyvasti perusuraa
jaisi pysyvasti 2 % perusuraa korkeammaksi.  matalammaksi. Tama kuvaa esim. tilannetta,
Tama kuvaa esim. tilannetta, jossa talouden  jossa talouden rakenteet muuttuvat epdsuotui-
kasvua ja tydllisyytta vahvistetaan sasti tai taantuman vaikutukset jadvat tuotan-

rakenteellisilla uudistuksilla®, nontekijoiden tuhoutumisen vuoksi pysyviksi.

1 Sitd osaa kasvusta, joka luo positiivisen tuotantokuilun, vastaa kasvun hidastuminen alle
potentiaalisen vauhdin myéhemmin. Toisin sanoen kasvu, joka luo positiivisen kuilun, on
véliaikaista.

2 Jotta kasvun hedelmat jaisivat pysyviksi, syntyvan positiivisen tuotantokuilun pitaisi
umpeutua siten, ettd tuotantopotentiaali kasvaa. Tuotannon rakenteellisen tason kasvu vaa-
tisi muutoksia talouden kasvukykya raamittavissa rakenteissa.
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Julkisyhteisojen velka
suhteessa BKT:hen, %

120 120
110 110
100 100

50 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 50
2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039
— = 1. Nopeampi kasvu véliaikainen +=+ 2. Hitaampi kasvu véliaikainen
= 3. Nopeampi kasvu pysyva 4. Hitaampi kasvu pysyva

— Perusura
Lahde: Tilastokeskus, VM

* Kuvion perusura on kevaalta 2021.

Kuviosta nahdaan, etta valiaikaisilla suhdanneluonteisilla muutoksilla BKT:een ei ole suurta
merkitystd velkasuhteen pidemman aikavalin kehitykseen. Pitkalla aikavalilla velkasuhteen
ajurina toimivat rakenteelliset tekijat. Suhdanneluonteiset muutokset talouden kasvussa
vaikuttavat kuitenkin lyhyella aikavalilla velkasuhteen kehitykseen.

Sen sijaan pysyva muutos BKT:ssa vaikuttaa olennaisesti velkasuhteen kehitykseen myds
pitkalla aikavalilla. Ylla esitetyssa 3. skenaariossa BKT kasvaa esim. rakenteellisten uudistus-
ten tukemana vuosina 2021-2023 kumulatiivisesti 2 % perusuraa nopeammin, minka seu-
rauksena velkasuhde vakiintuu vajaan 70 prosentin tuntumaan 2020-luvulla. Vastaavasti
jos esim. talouden rakenteet muuttuisivat epdsuotuisaan suuntaan tai taantuman vaiku-
tukset jaavat tuotannontekijéiden tuhoutumisen vuoksi pysyviksi, ja BKT alenisi sen seu-
rauksena pysyvasti 2 %, kiihtyisi velkasuhteen kasvu perusuraan verrattuna.

Kasvun muutos suhteessa perusuraan voi syntya tyollisyydesta ja/tai tuottavuudesta. Jos
muutos syntyisi yksinomaan tyollisyydesta ja tuottavuus pysyisi ennallaan, 2 prosentin
muutos BKT:ssa tarkoittaisi karkeasti n. 50 000 hengen muutosta tyo6llisissa. Herkkyystar-
kastelussa BKT muuttuu perusuraan ndhden jo vuosina 2021-2023.
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5.3 Taloudellisen kestavyyden tavoitetila 2030 luvulla

Hallitus tavoittelee 75 prosentin tyollisyysastetta ja velkasuhteen kasvun taittumista vuo-
sikymmenen puolivalissa. Julkista taloutta vahvistetaan kasvun, ty6llisyyden ja maltillisen
sopeutuksen kautta.

Suomen julkisen talouden kestavyys on 2030-luvulle tultaessa vahvistunut ja luottamus
Suomen julkisen talouden hoidon vastuullisuuteen on sdilynyt. Julkinen talous ja koko
kansantalous ovat pysyneet vakaalla ja tasapainoisella uralla, eika julkisen talouden kes-
tavyyteen kohdistu merkittavia tai valittdmia uhkia. Suomen suhteellinen asema on ndin
ollen pysynyt hyvana rahoituksen saatavuuden nakokulmasta. Talouden vakaudesta ja
kestavyydesta huolehtiminen on mahdollistanut sen, etta pohjoismaisen hyvinvointival-
tion lupauksista on voitu pitaa kiinni, ja etta julkiset palvelut ja etuudet voivat tuottaa
hyvinvointia my0s tuleville sukupolville sekd vahvistaa kestavan talouskasvun edellytyksia.

Tahan on paasty toteuttamalla vaikuttavia ja kustannustehokkaita rakenteellisia uudistuk-
sia, jotka ovat vahvistaneet tyo6llisyytta ja alentaneet tyottomyyttd, vahvistaneet yhteis-
kunnan eheyttd ja resilienssid, tukeneet ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua
seka parantaneen julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta (ml. sote-uu-
distus). Finanssipolitiikka on mitoitettu ja ajoitettu oikein kulloiseenkin suhdannetilantee-
seen. Samalla kansalaisten hyvinvointi on lisdantynyt ja Suomi on hy6tynyt ymparistoysta-
vallisten teknologioiden ja toimintatapojen kehittamisesta, kdayttdonotosta ja viennista.

5.3.1 Tavoite: Velkasuhteen kasvun taittuminen

VM:n arvio tarvittavista lisatoimista
Valtiovarainministerion syksyn 2021 talousennusteeseen pohjautuvan arvion perusteella:

— Julkisen talouden vahvistaminen noin 0,7 mrd. eurolla perusuraan verrattuna
taittaa julkisen velkasuhteen vuosikymmenen puolivalissa. Talloin velkasuhde
olisi vuosikymmenen puolivalin jalkeen lievasti alenevalla uralla 2020-luvun
lopun ajan. Velkasuhde kaantyy uudelleen kasvuun 2030-luvun alussa.

— Josjulkisia t&k-menoja kasvatetaan 2,5 mrd. eurolla vuosina 2024-2030 (4 %
T&K-tavoitteen mukaisesti), julkisen talouden vahvistaminen runsaalla 2 mrd.
eurolla taittaa julkisen velkasuhteen vuosikymmenen puolivalissa®. Tassakin
tapauksessa velkasuhde kadntyy kasvuun uudelleen 2030-luvun alussa

3 Skenaariossa on huomioitu t&k-panostusten valittomat vaikutukset talouden kasvuun ja
julkiseen talouteen, ei mahdollisia valillisia vaikutuksia. Julkisten t&k-panostusten mahdolli-
set epasuorat vaikutukset ja panostusten mahdollisesti liikkeelle saattama yksityinen t&k-ra-
hoitus voivat kasvattaa talouden kasvupotentiaalia ja siten osaltaan vahvistaa julkista talo-
utta. Epasuoriin vaikutuksiin liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta.
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5.3.2 Tavoite: Suomen tyollisyys on kasvanut hallituksen

tyollisyystoimenpitein 80 000 henkilolla ja tydllisyysaste on
hyvaa Pohjoismaista tasoa

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

Talous on kasvanut kestavalla tavalla ja yritysten toiminta- ja
investointiymparistd ovat kehittyneet suotuisasti.

Tyoikdisen vdeston osaaminen on korkealla tasolla ja se vastaa
tyomarkkinoiden edellyttamia tarpeita. Koulutustaso on noussut ja
osaamisen kehittdminen jatkuu lapi tyduran.

Osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikdantyvien ja
maahanmuuttajataustaisten osallistuminen tydomarkkinoille on lisaantynyt.
(Hallitusohjelma)

Varhainen tyoelamasta poistuminen on véahentynyt merkittavasti.
(Hallituksen tyollisyystoimenpiteet 2020)

Tyottomyysjaksot ovat lyhentyneet ja tyottomyysjaksojen pitkittymista on
torjuttu.

Tyokykya on tuettu varhaisilla ja vaikuttavilla téihin paluuta seka tdissa
pysymista edistavilla toimenpiteilla. (Hallituksen tyollisyystoimenpiteet 2020)
Nuorisotyottdmyys ja nuorten syrjdytyminen ovat vahentyneet. Koulutus- ja
osaamistaso on noussut kaikilla koulutusasteilla. (Hallitusohjelma)

Ministerioiden nakemyksia toimenpiteisiin liittyen

Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kaynnissa olevia toimia

Tybvoimakoulutus, tydeldaman monimuotoisuusohjelma & osatyokykyisten
tyollisyyspalveluiden kehittaminen (Tyokanava)

Yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistaminen

TE-palveluiden uudistaminen: Tavoitteena on muuttaa muiden Pohjoismaiden
tavoin tydvoimapolitiikan suuntaa passiivisesta aktiiviseen. TE-palvelurakenne
seka asiakkaan tyonhakijan palveluprosessi uudistetaan tukemaan aiempaa
nopeampaa tyohon paasya ja uudelleentydllistymista. Uudistuskokonaisuus
pitaa sisallaan TE-palveluiden siirron kuntatasolle (kannustava rahoitusmalli),
pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toimeenpanon seka digitaalisten
TE-palveluiden uudistamisen.

Kotoutumislain kokonaisuudistus kotoutumisesta annetun selonteon

pohjalta seka selonteon muut toimenpiteet ja palvelujen kehittaminen
maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen nopeuttamiseksi ja
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tehostamiseksi. Kotoutumisen edistamisen huomioiminen osana sote- ja
TE-palvelu-uudistuksia

Tyévoiman toimialakohtaiseen kohtaantoon liittyvan analyysitoiminnan
kehittaminen

Hallituksen tavoitteena on vahentda niiden nuorten maaraa, jotka eivat

kay tyossa tai opiskele. Tarkoituksena on taata jokaiselle alle 25-vuotiaalle
nuorelle tai alle 30-vuotiaalle valmistuneelle joko ty6-, tydharjoittelu,
tyokokeilupaikka tai vastaava kolmessa kuukaudessa tyottomyyden alkamisesta.
Ohjaamopalveluita ja nuorten tydpajatoimintaa vahvistetaan ja kehitetaan
yhteistyossa kuntien kanssa. Hallituksen tavoitteena on, etta julkisiin
hankintoihin asetetaan ehto sosiaalisesta tyollistamisesta. Lisaksi muun muassa
lisatddn oppisopimusopiskelun kdyttda ensimmaisen tydpaikan saamiseksi.
Palkansaajan tyottomyyspaivarahan lisdapdivdaoikeuden poistaminen ja 55
vuotta tayttaneille ehdotettu uusi muutosturvakoulutus ja muutosturvaraha
muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena on parantaa tyollisyytta noin 8
300 tyollisella vuoden 2029 loppuun mennessd. Kuntien velvoitetydllistettavien
maara kasvaisi arviolta 1 000 tyollisella.

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuton toisen asteen koulutus
muodostavat pitkavaikutteisen toimenpiteen (tydikdisen) vaeston osaamistason
kohottamiseksi seka tydllisyysasteen parantamiseksi ja syrjdytymisen
ehkaisemiseksi.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa on sovittu mittavasta
korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdyksista. Koulutus- ja osaamistason
nostamiseksi on yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa lisatty yhteensa noin
10 000 aloituspaikkaa vuosina 2020-2022. Lisaksi loppuvuodesta 2021 tehtiin
padtokset noin 2 300 uudesta korkeakoulujen aloituspaikasta.

Osaajapulaan vastaamiseksi koulutusvastuita laajennetaan (VN paatos
13.1.2022) kuudessa yliopistossa ja yhdeksassa ammattikorkeakoulussa.

Osana korkeakoulujen kestdavan kasvun ohjelmavalmistelua korkeakoulut

ovat osoittaneet valmiutensa lisata ja kehittad ulkomaalaisille opiskelijoille
suunnattua koulutustarjontaa merkittavasti. Tama mahdollistaa

opintonsa aloittavien uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden lukumaaran
kolminkertaistamisen 15 000:een.

Kv-opiskelijoiden tydllistymisen tueksi kohdennettuja toimia ja ohjauspalveluita.
Korkeakoulut ovat kdynnistdaneet toimia ulkomaalaisten opiskelijoiden
opintojen aikaisten tydeldamakontaktien ja suomi/ruotsi kielitaidon
vahvistamiseksi ja Suomeen integroitumisen tukemiseksi.

Kdynnistetadn laaja-alaiseen korkeakoulutuksen digikehittamiseen ja

Virtual Finland -palvelualustaan kytkeytyva Tyoeldamakohtaamisten alustan
valmistelutyd. Tydeldmdkohtaamisten alusta sisdltyi hallituksen syksyn 2021
riihikirjaukseen.
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Tyoelamaohjelmat (Tyokykyohjelma, Tyoeldmdan mielenterveysohjelma,
TYO2030 ja siihen liittyva tutkimusohjelma). Tydkykyohjelma edistaa
osatyokyisten tyottémien ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymista ja tyollistymisen edellytyksia.

Suomen kestavan kasvun ohjelma, Pilari 3, Investointi 2: Tydkykyohjelman
toimenpiteet laajennetaan 5 alueelle. Tavoitteena on, ettd tydkyvyn tuen
palvelut ovat yhdenvertaisesti saatavilla ja saavutettavissa. Monialainen
yhteistyo seka tyokyvyn tuen palvelukokonaisuuksien asiakasohjaus tyovoima-
ja sote-palveluiden valilla on rakennettu ja palvelut on integroitu osana sosiaali-
ja terveydenhuoltoa seka osaksi julkista tydvoima- ja yrityspalvelua.

Nakemyksia toimien riittavyydesta

Valtiovarainministerion alustavan arvion mukaan hallituksen ennen kevaan
2021 puolivaliriihta paattamien ja linjaamien tyollisyytta kasvattavien toimien
on arvioitu vahvistavan tyollisyytta noin 31-33 000 tyodllisella.

Naiden tyollisyystoimien arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 300
miljoonalla eurolla, kun huomioidaan myds tyollisyystoimista aiheutuneet
kustannukset. Julkisen talouden vaikutusten arvioinnissa tyollisyyden
arvioidaan kasvavan puolivaliriihessa esitetyilla toimilla yhteensa noin 11 000
tyolliselld. Kun huomioidaan tyollisyystoimien aiheuttamat kustannukset,
vahvistaisivat arvioissa mukana olevat tyodllisyystoimet julkista taloutta
pidemmalla aikavalilla nettomaaraisesti noin 150 miljoonalla eurolla.

Hallitus asetti puolivaliriihessa uuden tavoitteen valmistella tyollisyystoimia,
jotka vahvistavat julkista taloutta yhteensa 110 miljoonalla eurolla.

Tarvitaan lisatoimia, etta paastaan hallituksen tavoitteen mukaiseen
tilanteeseen, jossa vuonna 2030 ensimmadisen ja toisen syklin kansainvalisista
opiskelijoista 75 % jaisi tutkinnon suorittamisen jalkeen Suomeen ja
suomalaisille tydmarkkinoille.

Yhteiskunnan ja ty6elaman vastaanottavuuteen ulkomaalaisille osaajille

ei ole kdynnissa riittavia julkisen sektorin tukitoimia, jotka systeemisesti
vahvistaisivat tyonantajien kyvykkyytta ja edellytyksia palkata ulkomaalaisia,
Suomeen joko koulutus- tai tydperusteisesti muuttaneita osaajia.

Nakemyksia tarvittavista lisatoimista keskipitkalla aikavalilla

TEM: Tyévoiman kohtaanto-ongelmat tulevat vaikeutumaan tulevina vuosina.
Haasteisiin vastaaminen edellyttaa keskipitkalla aikavalilla maaratietoista
digitaalisten ratkaisujen kehitystyota, jossa avainasemassa on digitaalisten
alustojen (erityisesti Tydmarkkinatori, Jatkuvan oppimisen digitalisaation),
tyonhakijoiden tietojen ja tekodlyn hyodyntaminen
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TEM: Maahanmuuton kasvu edellyttda maahanmuuttajien tarpeiden
huomioimista osana rakenneuudistuksia seka yleisen palvelujarjestelman
kehittamista. Jatkuvia toimenpiteitd tarvitaan maahanmuuttajien
osallisuuden sekad etenkin pakolaistaustaisen ja maahanmuuttajanaisten
tyollisyyden edistamiseksi.

Tarve kokonaisvaltaiselle tydelaman ja tyoikdisen vaeston kattavalle
poikkihallinnolliselle tydelamaohjelmalle, jonka tavoitteena on tydllisyyden
lisadminen, ihmisten hyvinvoinnin ja tyokyvyn seka yritysten ja muiden
organisaatioiden kilpailukyvyn tukeminen. Tydelaméaohjelma tukee
hyvinvointitaloudellisia toimia.

Osatyokykyisten tyokyvyn tukeen tarvitaan varhaisia toimenpiteita seka
systemaattista ja maaratietoista palveluiden kehittamista.

Korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelmassa linjatun mukaisesti
korkeakoulujen tulisi lisata uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden lisaksi
kotimaisten uusien opiskelijoiden maaraa vuoden 2019 pysyvaan
lahtotasoon verrattuna vuosittain 5 400 uudella ensimmaisen syklin
paikan vastanottaneella myos vuosina 2023-2031, minka jalkeen uusien
opiskelijoiden maara voisi asteittain palata lahtotasolle nykyiselld vaeston
ikdrakenteella. 25-34-vuotiaiden 50 % tavoite olisi ndin toiminnallisesti ja
taloudellisesti kestavasti mahdollista saavuttaa vuoteen 2035 mennessa
vuoden 2030 sijasta.

Ulkomaisten opiskelijoiden maaran lisdédminen korkeakouluissa edellyttaa
korkeakoulujen julkisen rahoituksen lisdamistd, vaikka suunnitelma
perustuu merkittavasti nykyista suurempaan koulutuksen rahoittamiseen
lukuvuosimaksuilla.

Kansainvilisten opiskelijoiden kouluttaminen aloille ja alueille, joilla
tyollistyminen Suomeen on todennakoistd, edellyttaa opiskelijavalinnan ja
korkeakoulujen ohjauksen kehittamista

Etatunnistautuminen / identiteetinhallintaratkaisut palveluihin ja
lupaprosesseihin (poikkihallinnollinen prosessi)

Hyvinvointitalousajattelun vahvistaminen lisda osaltaan tyéeldamaosallisuutta,
mika tdssa tarkoittaa eri hallinnonalojen toimia ja niiden vaikutusta ihmisten
hyvinvointiin ja tyokykyyn.

Valmisteilla olevan sosiaaliturvauudistuksen tulee tukea yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien tasapainoa tavalla, joka on myds sopusoinnussa julkisen
talouden ja tyollisyyden parantamisen kanssa.
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5.3.3 Tavoite: Suomi on houkutteleva paikka elaa, tehda tyota ja

yrittds

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

Suomessa on yrityksille vakaa, kannustava ja ennustettava toimintaymparisto,
joka on mahdollistanut uusien investointien ja tydpaikkojen syntymisen.
(Hallitusohjelma)

Suomen reaalinen kilpailukyky ja kustannuskilpailukyky ovat vahvoja.
(Hallitusohjelma)

Tyoperusteisten oleskelulupien kasittelya on nopeutettu ja sujuvoitettu.
Erityisesti osaavan tydvoiman tyoperusteinen maahanmuutto on lisaantynyt.
(Hallitusohjelma)

Seka julkinen etta yksityinen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta

ovat korkealla tasolla ja tavoite TKI-menojen 4 prosenttia
bruttokansantuotesuhteesta on saavutettu. Ndin on voitu luoda uutta
kestavaa kasvua. (Hallitusohjelma)

Teollisuus ja palvelut ovat uudistuneet tavoilla, jotka perustuvat
digitalisaatioon ja erityisesti hiilineutraalisuuteen, ekologisiin investointeihin,
puhtaisiin teknologioihin, kierto- ja biotalouteen seka

resurssitehokkuuteen.

Kestavda kaupunkikehitystd on tuettu ja asuntorakentamista on lisatty
kasvavilla kaupunkiseuduilla, jotta on pystytty vastaamaan asuntojen
kasvavaan kysyntaan, kohtuullistamaan asumisen hintaa ja

helpottamaan tyévoiman liikkuvuutta.

Elinvoimainen ja sosiaalisesti vahva Suomi rakentuu metropolialueen,
kasvavien kaupunkiseutujen, seutukuntien ja maaseudun yhteisesta
menestyksesta. (Hallitusohjelma)

Alueiden valista ja kuntien sisdista eriytymista on vdhennetty.

Vakaa ja ennakoitava talous luo kaikille ndkymaa ja luottamusta tulevaan.
Yhdessa yhteiskunnan lapsi- ja perhemydnteisyyden kanssa se tukee myos
suotuisaa vaestokehitysta.

Ministerioiden nakemyksia toimenpiteisiin liittyen

Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kdaynnissa olevia toimia

Tyoperdisen maahanmuuton hallinto siirtynyt SM:sta TEM:lle 2020. Kaynnissa
olevassa Tulevaisuuden maahanmuuttovirasto ja maahanmuuttohallinnon
toiminnan vaikuttavuus -hankkeessa tahdatadan mm. tydperdisen
maahanmuuton lupaprosessien sujuvoittamiseen.
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Talent Boost -toimenpideohjelma: osaajahoukuttelu), tydlupien
kokonaisuudistus, Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton

lisadminen, tiekartta Hallitus tavoittelee tydperdisen maahanmuuton
vahintaan kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa

siten, etta kestavyystiekartan edellyttama vahintaan 50 000 tyoperaisen
maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu. Tavoitteena on, ettd vuoden
2030 jdlkeen lisdys on vahintadn 10 000 vuositasolla. Uudistuksissa otetaan
huomioon ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton torjunta.

Syyskuussa 2021 hyvaksytty koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton
tiekartta on hallituksen kestavyystiekarttaa tarkentava, julkista taloutta
vahvistava toimenpidekokonaisuus. Tiekartan toimenpiteet rakentavat ja
vahvistavat Suomea globaalisti houkuttelevana paikkana osaajille ja heidén
perheenjasenilleen.

Syksylla 2021 kaynnistetylla toisen asteen koulutuksen uudistuksella
turvataan koulutus- ja osaamispalveluiden saatavuus maan eri osissa
eriytyvdsta vaestokehityksesta huolimatta.

TKI-tiekartan paivittaminen TKl-intensiteetin lisdamiseksi: TEM: Hallituksen
kevaalla 2020 hyvaksyma ja 2021 joulukuussa paivitetty kansallinen
tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden tiekartta muodostaa
toimenpidekokonaisuuden TKI-toimintaympariston kehittamiseksi. Tiekartta
luo suuntaviivat kestavadan kasvuun ja hyvinvointiin seka T&K-toiminnan
madran ja kunnianhimon tason nostoon. TKI-toiminnan maaran ja laadun
nostamisen lisaksi tiekartan toimenpiteilld vahvistetaan osaamiskeskittymia
ja ekosysteemeja, lisataan T&K-toimijoiden yhteisty6ta ja monipuolistetaan
julkisen sektorin roolia innovaatiotoiminnan vauhdittajana ja hyodyntajana.
Hallituksen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteeseen
sitoutui my6s parlamentaarinen TKI-tyoryhma yksimielisessa raportissaan
joulukuussa 2021. Tavoitteeseen padsemiseksi tarvitaan yhteista nakemysta
ja missioita, kunnianhimoisempaa TKI-toimintaa, seka investointeja niin
julkiselta kuin yksityiselta sektorilta. Resurssiallokaatiot sisallytetty kevaan
2022 JTS-esityksiin

Yritysten liiketoiminnan digitalisaation ja tekodlyn edistaminen
Pk-rahoituksen kehittaminen kestavan kehityksen kriteerit huomioiden

Tesi investoi enenemadssa madrin kestaviin kohteisiin (esim.
kiertotalousohjelma). Yhtion markkinaehtoista sijoitustoimintaa ohjaavat
hallitusohjelman ilmastotavoitteet ja hiilineutraalisuus seka Suomen kestavan
kasvun ohjelma. My&s Finnveran rahoituksella (lainat ja takaukset tuetaan
samalla tavoin kestavia investointeja (esim. E3F). Finnveran kotimaan
rahoituksessa riskid jaetaan Euroopan investointipankkiryhman ja pankkien
kanssa. Samoin Finnveran kilpailukykyinen ja kestava vienninrahoitus
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on keskeinen osa kokonaisuutta. Lisaksi Business Finlandilla (lainat ja
avustukset) on useita vihreaa siirtymada edistavia ohjelmia. Uusin julkinen
rahoittaja lImastorahasto tekee sijoituksia ainoastaan kestaviin kohteisiin
(padomalaina). Valtaosa TEM-hallinnonalan uusista rahoitusohjelmista tahtaa
kestavan rahoituksen edistamiseen.

— Sosiaali- ja terveysalan liiketoiminnan ja viennin mahdollisuuksien
jarjestelmallinen kehittdaminen ja hyddyntaminen poikkihallinnollisena
yhteistyota. Terveysalan TKI kasvustrategian toimenpiteiden jatkaminen

—  Kestavaa kaupunkikehitysta edistetdan MAL-sopimuksilla, joita on 2021
ulotettu myos uusille kaupunkiseuduille

— Datatalouden kasvua ja tekodlyn hyédyntamista vahvistetaan. Varmistetaan,
ettd EU-aloitteet edistavat datatalouden periaatteita ja toimintaedellytyksia
Suomen prioriteettien mukaisesti. Viedaan eteenpdin ajatusta hajautetusta
datan hallintamallista, niin, etta nykyista useammalle taholla, jolla voi
olla laillinen oikeus tietyn datan kayttoon, tarjotaan myds kdytanndn
mahdollisuudet datan hyédyntamiseen samanaikaisesti.

— Kaynnissa DVV:n toimenpiteet tydperusteisen maahanmuuton ja
henkil6tunnuksen saamisen nopeuttamiseksi. (Vaatii nopeutumisen
toteutumiseksi myds muiden prosessiin osallistuvien viranomaisten
toimenpiteet.)

— Kuntapolitiikan tulevaisuustydssa on kuvattu kuntien tilannetta ja etsitty
ratkaisumahdollisuuksia kuntien nykyisiin ja tuleviin haasteisiin ja ongelmiin.
Mahdollisista jatkotoimenpiteista paatetaan myéhemmin.

— Hallituksen esitys positiivisesta luottotietorekisterista on hyvaksytty
eduskunnassa ja rekisteri on otettu kaytt6on vuoden 2024 aikana.

— Valmisteltu kevatistuntokaudella annettavaksi HE kotitalouksien
velkaantumista rajoittavista toimenpiteista myota, jossa esitetdaan 1)
taloyhtiolainojen osalta 60 % lainakattoa suhteessa uudisrakennuksen
velattomaan myyntihintaan ja 30 vuoden maturiteettirajoitetta, seka
lyhennysvapaakieltoa ensimmaisen 5 vuoden aikana, ja 2) vastaavan
maturiteettirajoitteen soveltamista myos muihin yksityishenkildiden
asuntolainoihin, seka 3.) vahvistetaan kuluttajaluotonannon valvontaa
siirtamalla valvontatehtavat Finanssivalvonnalle.

Nakemyksia toimien riittavyydesta

78



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:57

Nakemyksia tarvittavista lisdtoimista keskipitkalla aikavalilla

—  Nykyiset TKI-toimet eivat riitd, vaan T&K-osuutta tulee nostaa 4 prosentin
uralle ja sen lisdksi kehittda uusia toimintatapoja.

— Esteiden poistaminen yksityiseltd pddomalta mm. yleishyodyllisten yhteisjen
mahdollisuus sijoittaa veroneutraalisti ky-muotoisiin padomarahastoihin ja
samalla tama edistaa vaikuttavuussijoittamista.

— Kannusteiden luominen yksityiselle padomalle esim. verokannusteet
business enkeleille. TEM:n hallinnonalalla pohditaan parhaillaan ns.
kanssasijoittajarahastoa yksityishenkildiden sijoitusten kohdistamiseksi mm.
YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi

— Joissain perustelluissa tilanteissa rahastosijoituksissa epasymmetrian kaytto
(valtio luopuu voitosta tai ottaa kovempaa riskia yksityisen paagoman eduksi)

— Opiskelijoiden ja tydvoiman maahanmuuton edistamista on jatkettava
Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartan 2035 mukaisesti.
Tyévoiman maahanmuuton kasvaessa myds toimia hyvaksikayton
torjumiseksi tarvitaan.

— Vahvistuva TKl-intensiteetti ja Suomen kilpailukyky kytkeytyvat vahvasti
osaamistason nostoon tahtaaviin toimiin, korkea osaamistaso on edellytys
vaikuttavalle TKI-toiminnalle.

— Suomen vetovoiman lisddamiseksi tulee poikkihallinnollisessa, korkeakoulut
osallistavassa prosessissa rakentaa kansainvalisen opiskelijan palvelupolku
kytkien kehitystyo Virtual Finlandin alustakehitykseen ja maahantulon
lupaprosessien kokonaisvaltaiseen uudistamiseen

— Liikenteen palveluistumiskehitys vauhdittaa kestavien liikennemuotojen
valintaa ja luo uutta palveluliiketoimintaa. Palveluistumista voidaan edistaa
mm. liikennepalveluihin liittyvia jarjestelmia ja niiden helppokayttoisyytta
edistamalla.

—  Mikali kotitalouksien velkaantumisen kehitys jatkuu aiemmalla uralla em.
toimenpiteista huolimatta, makrovakauspolitiikan instrumenttivalikoimaan
harkitaan edelleen tdydennettévaksi kehityksen hillitsemiseksi.

Naihin kuuluvat mm. mahdollisen enimmadisvelkasuhteen tai
enimmaislainanhoitokulusuhteen sisallyttaiminen lainsaadantoon.
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5.3.4 Tavoite: Suomen julkisen hallinnon palvelut ovat laadultaan ja
kustannusvaikuttavuudeltaan huippuluokkaa

Tavoitteen tarkempi kuvaus hallituksen kestavyystiekartassa

® |hmislahtoiset ja yhdenvertaiset palvelut on turvattu koko Suomessa
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla (Julkisen hallinnon strategia)

e Julkisen hallinnon kustannusvaikuttavuudesta on huolehdittu muun muassa
vastaamalla palvelujen tarpeeseen oikea-aikaisesti ja sopivilla palveluilla,
hyodyntamalla digitalisaatiota seka kehittamalla eri
toimijoiden yhteisia tukipalveluja ja yhteista asiakaspalvelua. (Julkisen
hallinnon strategia)

e Julkisen hallinnon prosessit, ml. strategia- ja budjettiprosessit, edistavat
ympadristollisesti kestdvia toimintatapoja, jotka tukevat myos sosiaalista ja
taloudellista kestavyytta. (Julkisen hallinnon strategia)

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on toimeenpantu palvelujen
saatavuuden yhdenvertaisuutta ja laatua lisaavalla seka kustannusten kasvun
hillintaa tukevalla tavalla. (Hallitusohjelma)

Ministerioiden nakemyksia toimenpiteisiin liittyen

Keskeisia tavoitteen saavuttamista edistavia kdaynnissa olevia toimia

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen: hyvinvointialueiden perustaminen
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirto hyvinvointialueille ja
sen toimeenpanon tuki.

— Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa 2021-25 kehitetaan seka
perustason sosiaalipalveluja etta terveyspalveluja. Palvelujen saatavuutta
parannetaan ja palvelut yhteensovitetaan ihmisen tarpeita vastaavaksi.
Ohjelma tahtaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapojen uudistamiseen
ja ihmislahtoisten palvelukokonaisuuksien kehittamiseen.

— Julkisen hallinnon uudistamisstrategian mukaan hallinnossa uudistetaan
henkildston osaamista ja otetaan kayttoon ketterampia ja joustavampia
toimintatapoja. Julkista hallintoa kehitetadn hyodyntamalla jarjestelmallisesti
strategisia kokeiluja, joustavia prosesseja ja nopeaa oppimista hallinnon eri
toimintojen valilla.

— Valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistus on edennyt kolmella alueella
tapahtuvaan pilotointiin, pilottien jalkeen arvioidaan hankkeen jatko vuoden
2023 lopussa.

— Kuntien tilatiedon osalta sadddsuudistushanke on edennyt suunnitellusti ja

hallituksen esitys tullaan jattamaan kevaalla 2022. Tarkoituksena on, etta uudet

saadokset tulisivat voimaan vuoden 2023 alusta. Samanaikaisesti aloittaa
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hyvinvointialueiden toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskus, joka vastaa
hyvinvointialueiden osalta tilatietojen yllapidosta.

— Julkisen hallinnon tilatiedon kehittaminen (ml. kuntasektorin rakennuskantaan
littyvan investointipaineen pienentaminen ja tilanhallinnan parantaminen

— Sote ja pela uudistuksen ICT muutosta on tuettu tietojohtamisen
alustaratkaisun ja Suomi.fi palveluiden kehitysty6ll3, jota on toteutettu
DigiFinland Oy:n ja Digi- ja vdestéttietoviraston kehitystoimenpiteilla.

— lhmislahtoisten ja yhdenvertaisten digitaalisten julkisten palveluiden
kehittamista on tuettu Digitalisaation edistamisen ohjelmassa mm. Digituen
mallin kehittamiselld, palveluiden laadun parantamisella, asiantuntijatuen
tarjoamisella palveluiden kehittamiseen seka digitalisaation tilannekuvan
julkaisulla ja kehittamiselld. Palveluiden oikea-aikaisuutta on kehitetty
AuroraAl-ohjelmassa, jossa on kehitetty toimintamallia palveluiden
tuottamiseksi ihmislahtdisesti seka AuroraAl-verkkoa, joka mahdollistaa
teknologian keinoin palveluiden parempaa kohtaantoa.

Nakemyksia toimien riittavyydesta

— Julkisen hallinnon strategian toimeenpano ei etene tiekartassa kuvatussa
laajuudessa, silla strategian toimeenpanoon paatetyt resurssit eivat
mahdollista strategian omien toimenpiteiden toteutusta, jolloin padapaino on
strategian tavoitteiden toteutuminen yhteistyon avulla.

— Valtorin toimintaa on pyritty tehostamaan ja kykya tuottaa lisdarvoa asiakkaille
kasvattamaan toteuttamalla Muutosohjelmaa (2020-2022) seka lisaamalla
asiakasymmarrysta ja asiakkaiden ohjausvaikutusta.

— Julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittdminen (Hankinta-Suomi). Toimien
toteutus on kdynnissa. Toimien toteutuksen resursointi on osittain auki (tuleva
JTS-kausi) tai resursointi ei toteutunut tiekartan tavoitteiden toteutumisen
edellyttdmadssa laajuudessa.

— Julkisten hankintojen vaikuttavuuden kehittaminen Hankinta-Suomi
-ohjelmassa on edennyt suunnitellusti laajassa yhteistydssa valtion, kuntien
sekd muiden julkisten hankintojen keskeisten toimijoiden kanssa.

—  ks. STM:n nakemykset toimien riittavyydesta sosiaalisessa kestavyydessa,
tavoite 3 ja 4

Nakemyksia tarvittavista lisatoimista keskipitkalla aikavalilla

— Paikallisia ja alueellisia toimijoita tulisi edelleen kannustaa hyvinvointia
edistavaan ja ehkadisevaan toimintaan. Lisaksi on tarve vahvistaa toimijoiden
osaamista ja keinoja toiminnan vaikuttavuuden lisddmiseen (menetelmit ja
tietopohja).
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— Hyvinvoinnin sosiaalisten, taloudellisten ja ekologisten osatekijdiden
yhteisvaikutuksia on tarkasteltava osana paatoksentekoa. Tama edellyttaa
hyvinvointitaloudellisen osaamisen metodologista parantamista ja
madrallista lisddmista seka tutkimusaineistojen saatavuuden helpottamista.
Toimenpiteiden suunnittelun yhteydessa on nykyista enemman kiinnitettava
huomiota niiden jalkikateisarvioinnin mahdollisuuksiin. Tama parantaa
jatkossa ennakkovaikutusten arviointia.

5.4 Talouden kasvun ja kestavyyden tiekartta / joulukuu
2021

5.41 Kestavyystiekartan taloudellisen osuuden jatkovalmistelu
— budjettiriihen linjaus
(Hallituksen neuvottelu vuoden 2022 talousarvioesitykseksi, poytdkirjamerkinndt
7.-9.9.2021)

Taloudellisen kestavyyden tiekartan tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttamattomien
toimien toimeenpanoa koordinoi, ohjeistaa ja seuraa valtiovarainministerio. Valtiovarain-
ministerion tehtavana on huolehtia siitd, ettd ministeriryhmien tyd sovittuu yhteen joh-
donmukaiseksi osaksi taloudellisen kestavyyden tiekarttakokonaisuutta ja etta tavoitteet
saavutetaan.

Taloudellisen osuuden valmistelusta vastaavat seuraavat ministerityoryhmat

— Tyollisyyden edistamisen ministeritydryhma,

— Suomen kestavan kasvun ministeritydryhma,

— llmasto- ja energiapoliittinen ministerityéryhm,

— Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeritydryhma,

— Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen
ministeritydryhma seka

—  Sote-ministeritydryhma.

Valmistelu tahtaa siihen, etta hallitus linjaa taloudellisen kestavyyden tiekartan tavoittei-

siin johtavista toimenpidekokonaisuuksista ja niita koskevista toimista kevaan 2022 JTS-rii-
heen mennessa.
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5.4.2 Kestavyystiekartan taloudellisen osuuden tavoitteet ja
tilannekuva

Hallitus linjasi kevdan 2021 puolivali- ja kehysriihessa talouden kestavyydesta. Linjauksen

mukaan hallitus tavoittelee 75 prosentin tyodllisyysastetta ja velkasuhteen kasvun taittu-

mista vuosikymmenen puolivalissa. Julkista taloutta vahvistetaan kasvun, ty6llisyyden ja

maltillisen sopeutuksen kautta.

Hallitus on sitoutunut pitkajanteiseen tyohon tyollisyysasteen nostamiseksi tekemalla paa-
toksia, joilla voidaan saavuttaa arviolta 80 000 lisatyo6llista 2020-luvun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerion syksyn 2021 talousennusteeseen pohjautuvan arvion
perusteella

e Julkisen talouden vahvistaminen noin 0,7 mrd. eurolla perusuraan verrattuna
taittaa julkisen velkasuhteen vuosikymmenen puolivalissa. Tallin velkasuhde olisi
vuosikymmenen puolivélin jalkeen lievasti alenevalla uralla 2020-luvun lopun ajan.
Velkasuhde kaantyy uudelleen kasvuun 2030-luvun alussa.

e Jos julkisia t&k-menoja kasvatetaan 2,5 mrd. eurolla vuosina 2024-2030 (4 % T&K-
tavoitteen mukaisesti), julkisen talouden vahvistaminen runsaalla 2 mrd. eurolla
taittaa julkisen velkasuhteen vuosikymmenen puolivilissa*. Tassdkin tapauksessa
velkasuhde kadantyy kasvuun uudelleen 2030-luvun alussa. Valtioneuvoston
kanslian asettama parlamentaarinen tyéryhma selvittaa keinoja, joilla sitoudutaan
pitkajanteiseen julkisen t&k-rahoituksen kasvattamiseen. Tyéryhman toimikausi
paattyy 31.12.2021.

® Ylla mainitut tarpeet eivat riita alijaaman kattamiseen ja ennusteissa velkasuhde
kaantyisi sopeutuksen jalkeenkin uudelleen kasvuun 2030-luvun alussa

e Velkasuhteen pysyvampi taittuminen 2030-luvulle mentdessa edellyttdisi
merkittavasti suurempaa julkisen talouden vahvistamista.

Huomioita kestavyystiekartan velkasuhdetavoitteesta
e \Verrattuna kevddn 2021 kestdvyystiekarttaan, velkasuhteen vakautuminen

tapahtuu valtiovarainministerion syyskuun 2021 pohjautuvan arvion mukaan
aiempaa arviota pienemmalla julkisen talouden vahvistumisella ns. normaalikasvun

4 Skenaariossa on huomioitu t&k-panostusten valittomat vaikutukset talouden kasvuun
ja julkiseen talouteen, ei mahdollisia valillisia vaikutuksia. Julkisten t&k-panostusten mah-
dolliset epdsuorat vaikutukset ja panostusten mahdollisesti liikkeelle saattama yksityinen
t&k-rahoitus voivat kasvattaa talouden kasvupotentiaalia ja siten osaltaan vahvistaa julkista
taloutta osana luvun 4 kasvutoimia. Epasuoriin vaikutuksiin liittyy kuitenkin huomattavaa
epavarmuutta.
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olosuhteissa. Tyollisyyttd ja julkisen talouden tasapainoa koskevat tavoitteet eivat
estd suhdanteita tasoittavaa politiikkaa.

e Valtion vuoden 2021 nettovelanotto jaa budjetoitua pienemmaksi, ja valtion seka
koko julkisen talouden velkasuhteen taso on noin 3,5 prosenttiyksikk6a matalampi
kuin valtiovarainministerion syksyn talousennusteessa arvioitiin. Muutoksella ei
kuitenkaan ole vaikutusta julkisen talouden velkasuhteen kasvuun keskipitkalla
aikavalilla.

e Kokonaistaloudellisessa ennusteessa on jo pitkalti mukana hallituksen tdhan asti
paatetyt julkista taloutta vahvistavat, ettd heikentdvat toimet. N&ita paatoksia ovat
mm. sote-uudistus, tyollisyystoimet seka suorat julkista taloutta vahvistavat toimet.

® Ennusteessa jo mukana olevia toimia ei voi laskea mukaan kestavyystiekartan
tavoitteena olevan velkasuhteen taittamisessa auttaviksi uusiksi toimiksi. Naihin
sisdltyvat mm. hallituksen aiemmin linjaamat tyo6llisyystoimet ja sote-uudistus.

e Laskelmien oletuksena on, etta vuoden 2023 talousarviossa pysytaan vuosien
2022-2025 julkisen talouden suunnitelmassa sovitussa menokehyksessa.

® Josjulkista taloutta ei ole mahdollista vahvistaa kestavyystiekarttaan sisdltyvien
rakenteellisten uudistusten avulla, julkisen talouden vahvistamisen vaihtoehtoina
ovat veronkiristykset tai menoleikkaukset.

® Nakopiirissa on riskeja korkotason noususta, joka vahvistaa perusteita julkisen
talouden velkasuhteen etupainotteiselle taittamiselle

5.4.3 Kestavyystiekartan taloudellisen osuuden jatkovalmistelu

Hallitus tavoittelee velkasuhteen kasvun taittumista vuosikymmenen puolivalissa.

Ministeritydryhmat vastaavat osaltaan tiekartan toimenpidekokonaisuuksien seurannasta
ja valmistelusta. Ministeritydryhmien valmistelemat toimenpidekokonaisuudet voivat
sisaltaa sekd nopeavaikutteisia toimia etta pidemmalla aikavalilla vaikuttavia toimia. Talou-
dellista kestavyytta vahvistavien toimenpidekokonaisuuksien havainnollistavia mittaluok-
kia on kuvattu luvussa 4.

Taloudellisen kestavyyden tiekartan tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttamattomien
toimien toimeenpanoa koordinoi, ohjeistaa ja seuraa valtiovarainministerio. Valtiovarain-
ministerion tehtavana on huolehtia siitd, etta ministeriryhmien tyo sovittuu yhteen joh-
donmukaiseksi osaksi taloudellisen kestavyyden tiekarttakokonaisuutta ja etta tavoitteet
saavutetaan. Valmistelu tahtaa siihen, etta hallitus linjaa taloudellisen kestavyyden tiekar-
tan tavoitteisiin johtavista toimenpidekokonaisuuksista ja niita koskevista toimista kevaan
2022 JTS-ritheen mennessa.
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5.4.4 Taloudellista kestavyytta vahvistavien kokonaisuuksien
havainnollistavia mittaluokkia

Seuraavassa on esitetty eri toimenpidekokonaisuuksien mittaluokka ministeritydryhmien

tyon tukemiseksi. Toimet voidaan jakaa nopeavaikutteisiin ja pidemmalla aikavalilla vai-

kuttaviin toimiin.

Toimet ty6llisyyden lisaamiseksi ja tyottomyyden vahentamiseksi

Valmistelusta Tyéllisyyden edistamisen ministeritydryhmd, valmistelu yhteistydssa muiden
vastaa ministeritydryhmien kanssa

Mittaluokka Hallitus paattda 110 milj. € julkista taloutta vahvistavista tydllisyystoimista
15.2.2021 mennessa. (kevdan kestavyystiekartassa mittaluokka 1-2 mrd. €.)

Kokonaisuudessaan tydllisyyspolitiikassa on merkittava julkista taloutta vahvistava
potentiaali.

HUOM. Aiemmin linjattuja ja ennusteessa mukana olevia tydllisyystoimia ei voi
laskea mukaan kestavyystiekartan velkasuhteen taittamista koskevaa tavoitetta
edistaviksi uusiksi toimiksi.

Tavoite Paatokset kustannustehokkaista toimista, jotka tuottavat riittavalla varmuudella
80000 uutta tyollistd 2020-luvun loppuun mennessa ja joilla osaltaan tavoitellaan
75 prosentin tyollisyysastetta 2020-luvun puolivalissa

« Valmistella hallituskauden aikana paatokset tyollisyystoimista, jotka vahvistavat
julkista taloutta 110 miljoonalla eurolla. Tydllisyyskokonaisuudesta paatetdan
15.2.2022 mennessa.

Tyoperdisen maahanmuuton lisadminen

« Tarvittavat lisdtoimet, joilla tydperdiselle maahanmuutolle asetettu tavoite
(kasvu vahintadn 50 000 hengelld vuoteen 2030 mennessa eli asteittainen nousu
pysyvalle + 10 000 vuositasolle) saavutetaan julkista taloutta vahvistavalla tavalla
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Julkisen hallinnon tuottavuutta ja muiden kuin sote-palveluiden kustannusvaikuttavuutta
kohentavat toimet

Valmistelusta vastaa Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen
ministeritydryhma

Mittaluokka 400-500 milj. € (kevddn kestavyystiekartassa 500 milj. €)

Potentiaalisia toimia « Digitalisaation parempi hyddyntaminen, parempi hankintaosaaminen

ja dlykkdammat hankinnat, tarkoituksenmukaisemmat tilaratkaisut ja
korkeampi tilatehokkuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus seka sote-palveluiden kustannusvaikuttavuutta kohentavat
toimet

Valmistelusta vastaa Sote-ministerityoryhmd

Mittaluokka Tavoitteena 400-500 milj. € (kevdan kestavyystiekartassa 500 + 400
milj. €)

Potentiaalisia toimia « Sote-palveluiden kustannusvaikuttavuus (mm. oikea-aikaisemmat

palvelut, syvempi integraatio)

Muut toimet julkisen talouden vahvistamiseksi

Valmistelusta vastaa Viisikko
Mittaluokka
Potentiaalisia toimia Tarvittaessa esimerkiksi toimet, jotka vahentavat valittomdsti julkisen

talouden menoja tai lisaavat tuloja

Toimenpide- 2 mrd. € (kevaan kestavyystiekartassa 3,5-5,5 mrd. €)
kokonaisuuksien
mittaluokka yhteensa
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0SA II: Kestavyystiekartan jatkovalmistelun
kokonaisuudet

6 Johdonmukaisuustarkastelu

6.1 Hallituksen nakokulma ekologiseen, sosiaaliseen ja
taloudelliseen kestavyyteen

Hallituksen tavoitteena on luoda Suomesta sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030 mennessa. Hallituksen kestavyystiekartta on
vdline, joka tukee ylivaalikautista ty6ta tavoitteen saavuttamiseksi.

Hallituksen ajattelussa sosiaalinen kestavyys tarkoittaa kykya kehittaa yhteiskuntaa niin,
ettd ihmisten luottamus ja turvallisuus sdilyvat, ristiriitoja kyetdan ratkaisemaan ja konflik-
teja ehkdisemaan. Sosiaalisella kestavyydella pyritaan ennen kaikkea turvaamaan yhteiso-
jen ja yhteiskuntien eheys, perus- ja ihmisoikeuksien seka tasa-arvon toteutuminen, toi-
miva demokratia ja niiden sailyminen sukupolvelta toiselle. Sosiaalisen kestdavyyden toteu-
tuminen edellyttaa yhteisesta ympadristosta huolehtimista. Luonnon hyvinvointi on reuna-
ehto ja edellytys myds ihmisten elamalle ja hyvinvoinnille. Talouspolitiikan pdamaarana on
hyvinvoinnin lisdédminen. Se tarkoittaa ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvaa talouskasvua,
korkeaa tyollisyyttd ja kestavaa julkista taloutta. Hallituksen ndkemyksen mukaan talou-
delliseen kestavyyteen on pyrittava toimin, jotka eivat aiheuta merkittavaa haittaa muille
yhteiskunnallisille tavoitteille tai ymparistolle eivatka heikenna talouskasvun edellytyksia.
Samoin sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden vahvistamiseen tahtadvat toimet on toteu-
tettava siten, ettd ne eivét aiheuta merkittdvaa haittaa taloudelliselle kestavyydelle.

6.2 Kuvaus toimeksiannosta ja tehtavan suorittamisesta

Hallitus linjasi kevaan 2021 kehysriihessa seka syksyn 2021 budjettiriihessa hallituksen kes-
tavyystiekartan jatkovalmistelusta ja siind tehtavasta koherenssitarkastelusta. Poytéakirja-
merkintdjen mukaan jatkovalmistelussa keskitytddn tarkastelemaan kestdvyyden kolmen
osa-alueen keskindisriippuvuuksia ja kokonaisuuden muodostamaa koherenssia.
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Talla kokonaisuudella havainnollistetaan mita johdonmukaisuus eli koherenssi tarkoittaa
ja miten johdonmukaisuutta voitaisiin mahdollisesti jatkossa tarkastella. Tassa osiossa joh-
donmukaisuutta tarkastellaan valtioneuvoston johtamisen ja neljan yhteisen toiminnon
kautta. Lisdksi yhta naista neljasta toiminnosta, eli saddosvalmisteluprosessia konkretisoi-
daan esimerkinomaisesti tutkimalla johdonmukaisuuden toteutumista tiettyjen hallituksen
tekemien esitysten (HE:t laeiksi) avulla. Hallituksen tekemia esityksia peilataan hallituksen
puolivaliriihessa asettamiin ekologisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin kestavyystavoitteisiin.

Politiikkajohdonmukaisuuden maaritelma

Politiikkajohdonmukaisuus (englanniksi policy coherence) on periaate, jolla hallinto pyr-
kii edistamaan synergioita eri politiikkalohkojen vililla, tunnistamaan ristiriitoja ja esta-
maan niitd sekd sovittamaan yhteen kansallisia ja kansainvalisia tavoitteita. Kestavan kehi-
tyksen politiikkajohdonmukaisuus koostuu johdonmukaisesta toiminnasta Suomessa teh-
tavan tyon, Suomen globaalivaikutusten ja vastuun seka tulevien sukupolvien huomioimi-
sen valilla. Ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden samanaikainen huomioimi-
nen paatoksenteossa on johdonmukaisen politiikan ydinkysymyksia.

6.3 Johdonmukaisuuden tarkastelu valtioneuvoston
johtamisen ja yhteisten toimintojen kautta

Nykyisia valtioneuvoston kdytantdja politiilkkajohdonmukaisuuden edistamiseksi tarkas-
teltiin valtioneuvoston johtamisen ja yhteisten toimintojen (Valtioneuvoston kokonaisark-
kitehtuurin toiminta-arkkitehtuuri®) kautta. Yhteisten toimintojen kautta johdetaan toi-
mintaa, jonka tulisi olla johdonmukaista. Kaikkien ministerididen yhteisia toimintoja ovat
saddosvalmistelu, ohjaus ja suunnittelu (koskien toimialaa, hallinnonalaa ja ministeri6ta),
EU- ja kansainvalisten suhteiden hoitaminen ja yhteiskuntapolitiikan valmisteluun liittyva
toiminta. Ndita avataan tarkemmin tdssa osiossa. Lisaksi yhteista toimintaa ovat ulkoinen
viestintd, hairictilanteisiin varautuminen ja valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutoi-
minnot sekd muut yhteiset toiminnot.

Johtaminen

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai minis-
teridissa. Hallituksen neuvotteluissa paivitetdan hallituksen yhteista tilannekuvaa ja
tuetaan hallituksen paatavoitteiden toteutumista. Valtioneuvostolla on lakisaateiset

5 VNKA toiminta-arkkitehtuuri-julkaisu tarkistettavaksi.docx (vnv.fi)
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ministerivaliokunnat ja lisdksi hallitus on perustanut ministeritydryhmia. Ministeritydryh-
mien puheenjohtajina toimivat aihealueesta vastaavat ministerit ja kussakin ministerityo-
ryhmassa ovat edustettuina kaikki ao. ilmiokokonaisuuteen liittyvat ministerit ja ministe-
riot. Talla toimintamallilla pyritdan vahvaan poikkihallinnollisuuteen seka johdonmukai-
suuteen toimeenpanossa. Tarkeimmat hallinnon osallisuuden, poikkihallinnollisen ja joh-
donmukaisen toteuttamisen varmistavat foorumit ovat sdannéllisesti kokoontuvat kanslia-
paallikkkokous, esikuntaverkosto seka kestavan kehityksen koordinaatioverkosto. Kaikki
ministeriot ovat edustettuina ko. verkostoissa.

Toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta

Talousarvioesityksen yleisperusteluissa kasitellddn kestavan kehityksen tavoitteita ja sitd,
kuinka talousarvioesitykseen sisaltyvat meno- ja veropaatokset edistavat hallituksen aset-
tamien tavoitteiden saavuttamista. Yleisperusteluiden lisaksi talousarvioesitykseen sisal-
tyy hallinnonalojen paaluokkaperusteluihin tekstit kestavan kehityksen edistamisesta seka
yhteenvedot esityksiin sisaltyvista yhteiskunnallisista sukupuolivaikutuksista ja ndiden
kytkoksesta talousarvioon jokaisella hallinnonalalla. Imidpohjaisen budjetoinnin osalta
vuoden 2022 talousarvioesityksen yleisperusteluihin sisaltyy lapsibudjetointia koskeva
yhteenvetotarkastelu. Valtiovarainministeridissa on useina vuosina toteutettu myds arvio
talousarvioesitykseen sisaltyvien vero- ja sosiaaliturvamuutosten vaikutuksista tuloeroihin
ja pienituloisuuteen.

Ohjausprosessi sisdltda valtion virastojen tulosohjauksen, valtioyhtididen omistajaoh-
jauksen seka valtionavustustoiminnan.

Tulosohjaus on osa valtiokonsernin ohjauksen kokonaisuutta. Tulosohjausmallille on kes-
keistd, etta se pohjautuu hallitusohjelmassa asetettuihin politiikkatavoitteisiin, hallinnona-
lojen konsernitavoitteisiin seka virastokohtaisiin tavoitteisiin. Uuden hallitusohjelman jal-
keisessa ensimmaisessa ministerion ja viraston valisessa tulosneuvottelussa sovitaan seu-
raavan vuoden tulostavoitteista ja alustavista tulostavoitteista koko kehyskaudelle. Tavoit-
teita padivitetdan seuraavien vuosien tulosneuvotteluissa.

Valtioyhtioiden omistajaohjauksen kehittdmis- ja koordinaatiovastuu on valtioneuvos-
ton kansliassa, mutta valtioyhtididen omistajaohjausta tehddaan myos muissa ministeri-
Oissa. Hallituskausittain laaditaan omistajapoliittinen periaatepaatos, joka pdatetaan val-
tioneuvostossa. Periaatepadtds sisaltaa omistamisen keskeiset periaatteet, toimintatavat ja
tavoitteet, ja siind kuvataan omistamisen rakenne ja paatoksenteko. Periaatepaatos sisal-
taa myos merkittavimmat omistajan tahtotilat mm. palkitsemisen ja yhteiskuntavastuun
osalta. Viimeisin omistajapoliittinen periaatepaatds (2020) painottaa ilmastonmuutoksen
torjuntaa, digitalisaation hyodyntamista seka yritysvastuuasioita.
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Valtionavustustoiminta: Valtionavustukset ovat valtion varoista mydnnettavaa harkin-
nanvaraista julkista rahoitusta, jolla tuetaan yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsotta-
vaa toimintaa tai hanketta. Valtionavustukset ovat keino toteuttaa yhteiskunnallisesti kes-
tavia linjauksia, hallitusohjelmaa seka toimialojen ja hallinnonalojen strategioita. Valtio-
navustusten maararahat valmistellaan osana JTS-suunnittelua ja talousarvion valmiste-
lua ja ovat osa budjettiohjausta. Kehitteilla olevan uuden valtionavustusten toimintamal-
lin myo6ta valtionavustustoiminta kytkeytyy entista tiiviimmin osaksi yhteiskuntapolitiikan
toimeenpanoa.

Raportointiprosessi: Hallitusohjelman etenemista seurataan kuukausittain noin 200 kes-
keisimman hankkeen osalta, koko hallitusohjelman (vajaa 800 kirjausta) etenemisesta

on raportoitu kaksi kertaa. Seuranta tuotetaan yhteistydssa ministerididen kanssa. Yhtei-
nen seuranta parantaa politiikkkajohdonmukaisuutta tehden nakyvaksi ministeritille mita
muissa politiikkalohkoissa tapahtuu.

Hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista mitataan noin 60 mittarilla, jotka seuraavat
hallitusohjelman ekologisten, sosiaalisten ja taloudellista kestavyytta edistavien tavoittei-
den toteutumista.

Hallituksen vuosikertomus kokoaa tiedot hallituksen toiminnasta seka valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta. Lisaksi se listaa toimet, joihin hallitus on ryhty-
nyt eduskunnan paatdsten johdosta. Vuosikertomus noudattaa hallitusohjelman raken-
netta ja on sen mukaisesti ilmiélahtéinen. Tama mahdollistaa osaltaan politiikkajohdon-
mukaisuuden arvioinnin. Hallituksen vuosikertomus sisaltdd myos kestavan kehityksen
politiikkatoimien raportoinnin omana erillisena osana varsinaista kertomusta seka lapileik-
kaavasti sisallytettyna kunkin ministerion omiin tuloksellisuuden kuvauksiin.

Valtion laitosten vastuullisuusraportointi tuottaa tietoa valtion laitosten vastuullisuu-
desta. Raportoinnilla tehddan nakyvaksi ministeridissa, virastoissa ja laitoksissa tehta-
van tyon vaikutuksia kestavyyshaasteiden ja globaalien kestavan kehityksen tavoitteiden
ratkaisemiseksi.

Yhteiskuntapolitiikan valmistelu

Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja hallituksen strategiaprosessi: Yhteis-
kuntapolitiikan tavoitteiden linjaaminen on valtioneuvostossa poliittisen johdon tehtava.
Keskeisimpana linjaavana strategiana toimii valtioneuvostossa hallitusohjelma, johon kyt-
keytyy my0s talousarvio- ja kehysratkaisut. Viimeisten vaalikausien aikana hallitusohjel-
maprosessi on muuttunut entistd enemman strategiseksi ja poikkihallinnolliseksi. Hallituk-
sella on strategiset tavoitteet, joiden tulisi ohjata resurssipolitiikkaa. Muut valtioneuvoston
prosessit tukevat strategian toimeenpanoa.
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Julkisen talouden suunnitelma sisaltaa kestavaa kehitysta tarkastelevan osion, johon
kootaan yhteenveto siitd, kuinka julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet
edistavat kestavan kehityksen tavoitteita. Toimenpiteita ja vaikutuksia kasitelldan erikseen
sekd menojen etta verojen osalta.

Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelulla ja koordinoinnilla tarkoite-
taan pitkan tai keskipitkan aikavalin (yli vaalikausien ulottuvaa) tavoitteiden asetantaa.
Naiden linjausten valmistelussa huomioidaan kytkenta mm. JTS:n ja muiden yhteiskun-
tapolitiikan linjausten valmisteluun. Hallituksen kestavyystiekartta on uusin elementti
yhteiskuntapolitiikan suunnittelun keinovalikoimaan vaalikaudella 2019-2023.

Valtioneuvoston ennakointiprosessi: Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtio-
neuvoston yhteisella selvitys- ja tutkimustoiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa paatok-
senteon ja tiedolla johtamisen tueksi. Selvitys- ja tutkimustoiminta kytkeytyy valtioneu-
voston ennakointitoimintaan. Ennakointitydssa on oma prosessinsa hallituksen tulevai-
suusselonteolle (poliittinen nakdkulma) ja ministerididen yhteiselle ennakointitydlle (vir-
kamiesndakokulma). Ennakointitietoa tarvitaan, koska yha useammin politiikan tavoitteet
asetetaan ja toimeenpanon keinot valitaan sen perusteella, mika on ndkemys tulevasta
kehityksesta ja tavoiteltavasta tulevaisuudesta. Viime vuosina on pyritty kasvattamaan hal-
linnon ennakointikykya ja ennakointitiedon vahvempaa kytkeytymista paatoksentekoon.

EU-tason ja kansainvalinen toiminta

Suomen EU -asioiden valmistelu: Valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtavien paatosten kan-
sallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista toimenpiteista, jollei paatds vaadi edus-
kunnan hyvaksymistd. Suomen EU-asioiden valmistelu siséltda osallistumisen seka Suo-
messa ettd EU:n piirissa EU -lainsaadannon ja EU:ssa tehtdvien paatosten valmisteluun.
Ministeriot vastaavat oman toimialansa EU-asioiden seurannasta ja valmistelusta seka nii-
hin vaikuttamisesta ja EU-saddosten toimeenpanosta. Valtioneuvoston yhteensovitta-
misjarjestelman (EU-ministerivaliokunta seka EU-asioiden komitea ja sen alaiset valmis-
telujaostot) avulla varmistetaan, ettd Suomella on yleisia EU-poliittisia linjauksia vastaava
kanta kaikkiin EU:ssa vireilla oleviin asioihin ja johdonmukainen toimintatapa asioiden eri
kasittelyvaiheissa.

Kansainvalisten ja EU -sopimusten valmistelu. Kukin ministerio kasittelee toimialaansa
kuuluvat valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet seka Euroopan unionissa
padtettavat asiat. Ulkoministerio kasittelee lisaksi merkittavia ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sia nakokohtia sisdltavat kansainvaliset velvoitteet. Valtioneuvoston kanslia yhteensovit-
taa Euroopan unionin perussopimusten muuttamista seka Euroopan unionissa kasiteltavia
kansainvalisia velvoitteita koskevat asiat.
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KV. jarjestojen toimintaan osallistumisen koordinaatio on ulkoministerio vastuulla. On
kuitenkin useita kansainvalisia jarjestdja ja ohjelmia, joiden hallintoneuvostojen seka kor-
kean tason istuntojen sisdltovalmistelut ovat kdytdnnossa sektoriministerididen vastuulla.
Talléin ko. ministeriot myds koordinoivat Suomen osallistumista ndiden elimien toimin-
taan yhteistydssa UM:n kanssa.

Muu kv. suhteiden hoitaminen sisaltaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan toimivuudesta huolehtimisen, korkean tason vierailut seka vienninedistamistoimin-
nan. Myds Suomen kahdenvilisissa ulkosuhteissa kasitelldan monia kestavyyden eri ulot-
tuvuuksien kannalta relevantteja kysymyksia.

Saadosvalmistelu

Lainsaadanto on keskeinen yhteiskunnallinen ohjauskeino. Siksi on tarkeaa, etta lainval-
mistelussa otetaan huomioon valmisteltavien esitysten suhde erilaisiin politiikkatavoittei-
siin. Politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen on tarkea nakokulma lapi koko lainval-
misteluhankkeen elinkaaren. Lainvalmisteluprosessin eri vaiheissa on mahdollista tarkas-
tella valmisteltavan lakiehdotuksen tai sen vaihtoehtojen suhdetta erilaisiin yhteiskunnal-
lisiin tavoitteisiin. Lainvalmistelun vaikutusarviointi on keskeinen tyovaline tdssa arvioin-
nissa, koska se ensikddessa vahvistaa paatoksenteon tietopohjaa.

Lakien vaikutukset muodostuvat moninaisten vaikutusketjujen kautta. Vaikutusarvioin-
nissa tulisi tunnistaa niin hankkeesta valittdmasti kuin pidemmallakin aikavalilla syntyvia
vaikutuksia. Vaikutukset voivat olla paikallisia, alueellisia tai jopa globaaleja. Vaikutusarvi-
ointiohjeistuksessa arvioitavat vaikutukset jaotellaan taloudellisiin vaikutuksiin, ymparis-
tovaikutuksiin seka muihin yhteiskunnallisiin ja ihmisiin kohdistuviin vaikutuksiin. Nama
vaikutuslajit alalajeineen antavat hyvan pohjan arvioida hankkeiden vaikutuksia myos kes-
tavan kehityksen eri ulottuvuuksien kannalta. Vuonna 2022 annettavassa lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeessa nostetaan aiempaa vahvemmin esille vaikutusarvioinnin suhde
politiikkajohdonmukaisuuteen ja kestavan kehityksen tavoitteisiin.

6.4 Havainnot esimerkkipaatosten (HE)
johdonmukaisuustarkastelusta

Saadosvalmistelu-toimintoon liittyen tarkasteltiin esimerkinomaisesti seitsemaa hallituk-
sen tekemaa esitysta ja sitd, olivatko esitykset johdonmukaisia hallituksen kestavyysta-
voitteiden kannalta. Tarkastelun aluksi tutustuttiin hallituksen esityksiin ja niiden valmis-
teluasiakirjoihin seka kasittelyvaiheen aineistoihin kuten eduskunnan valiokuntien lausu-
miin ja muuhun mahdolliseen materiaaliin. Taman jdlkeen hallituksen esityksia tutkittiin
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sen suhteen, kuinka johdonmukaisia ne olivat hallituksen puolivalirithessa asettamien eko-
logisten, taloudellisten ja sosiaalisten kestavyystavoitteiden suhteen.

Tarkastellut hallituksen esitykset laeiksi olivat:

—  Perhevapaauudistus (HE 129/2021)

—  Pienimpien eldkkeiden korotus (HE 43/2019)

— Oppivelvollisuuslaki (HE 173/2020)

— Pientalojen oljylammityksesta luopuminen (VN asetuksia)

— Fossiilittoman liikenteen tiekartta: Tayssahkdautojen autovero poistetaan
ja sitd vastaavasti korotetaan tayssahkdautojen ajoneuvoveron perusarvoa.
(HE176/2021)

— Turpeen energiakdyton vahentdaminen; lattiahintamekanismi (HE 144/2021),
verottomuuden nosto, huomioidaan myds edellisend vuonna paatetyt
turpeen veromuutokset, jotka tulivat voimaan 2021.

— Sallan kansallispuiston perustaminen (HE104/2021)

Yleishuomiot tarkastelusta

Hallituksen esitysten johdonmukaisuustarkastelu on haastavaa sekd aikaa ja henki-
I6resursseja vievad. Johdonmukaisuustarkastelu vaatii yli hallinnonalojen ja sekto-
reiden menevaa osaamista ja ymmdrrystd kestavyyksien ulottuvuuksista ja niiden
keskinaisriippuvaisuuksista.

Tietyt tassa tyossa tarkastelluista HE:sta ovat olleet osaratkaisuja isoista kokonaisuuk-
sista. Siksi joidenkin HE:den osalta olisi kannattanut tarkastella laajasti koko asiakokonai-
suutta ja kaikkia asiaan liittyvia paatoksia. Yksittdisten esitysten tarkastelu irrallaan koko
asiakokonaisuudesta ei kuvaa asian eri nakokulmia, kestavyyshaasteita ja vaikutuksia
tasapainoisesti.

Em. hallituksen esityksia arvioitaessa oli haasteita arvioida kestavyyden tavoitteiden toteu-
maa tasapainoisesti kaikkien kolmen kestdvyysulottuvuuden ndkdkulmasta, silld tietoa

ei ollut riittdvdsti saatavilla. Erdista esityksissa oli erotettavissa kaikki kolme kestavyyden
ulottuvuutta (Pientalojen oljylammityksesta luopuminen, Sallan kansallispuiston perusta-
minen, Tayssahkdautojen autoveron poisto ja tayssahkdautojen ajoneuvoveron perusar-
von korotus) ja toisista vain kaksi (Perhevapaauudistus, Oppivelvollisuuslaki, Pienimpien
elakkeiden korotus).

Hallituksen esitysten vaikutusten todennettavuus kestdvyystavoitteiden toteumaan pit-

kdlld aikaviililld vaihtelee. Tiettyjen esitysten osalta (esim. Pientalojen 6ljylammityksesta
luopuminen) niiden vaikutus kestavyystavoitteiden toteumaan on selvasti laskettavissa
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ja todennettavissa pitkalldkin aikavalill, joissakin HE:ssa odotetut pitkdaikaisvaikutukset
ovat laskennallisia ja olettamien varassa (esim. kdyttavatko isat perhevapaita).

Joistakin hallituksen esityksistd on erotettavissa positiivisia pitkdn aikavdlin vaikutuk-

sia kaikkiin kestdvyyden ulottuvuuksiin. Esimerkiksi Sallan kansallispuiston perustaminen
-paatoksellad on pitkan aikavalin positiivisia vaikutuksia kaikkiin kestéavyyden ulottuvuuk-
siin: niin luonnon ja luontoarvojen pitkajanteiseen suojeluun, lisddntyvaan kokonaistyol-
lisyyteen kuin kuntien saamaan verotuloonkin. Sallan kansallispuiston osalta hallituksen
esitykselld on merkitysta ekologisen kestdvyyden tavoitteisiin (luonnon monimuotoisuus),
mutta erityisesti esitys hyodyttaa hallituksen kestavyystavoitteita, jotka liittyvat tyollisyy-
teen ja aluetaloushyotyihin.

Toinen esimerkki tasapainoisesta kaikki kolme kestavyyden osa-aluetta sisaltavasta ja kes-
tavyystavoitteita pitkallakin aikavalilla edistavasta hallituksen esityksesta on Pientalojen
oljylammityksesta luopuminen -esitys. Oljylammityksesta luopumisen tavoitteena on hii-
lineutraalin yhteiskunnan saavuttaminen vuodesta 2035 lahtien (ekologinen kestavyysta-
voite). Paatos tukee myds paikallista ilmansuojelua silloin, kun siirrytadan kaukolampoon tai
[ampoépumppupohjaisiin jarjestelmiin. Tukiohjelma varmistaa alueiden tasapuolisuutta ja
haavoittuvassa asemassa olevien oikeudenmukaisen kohtelun (sosiaaliset kestavyystavoit-
teet). Asetuksella ei katsota olevan olennaisia taloudellisia vaikutuksia nykytilaan verrat-
tuna. Ohjelma tukee tyollisyytta vanhojen jarjestelmien purkamisessa ja uusien asentami-
sessa seka vaikuttamalla positiivisesti laitevalmistukseen, myyntiin, markkinointiin ja mui-
hin toimintoihin.

Yleisesti ottaen sellaisia hallituksen esityksid, jotka edistdisivdit tasapainoisesti ekologisen,
sosiaalisen ja talouden kestdvyyttd ja niissé tunnistettuja tavoitteita, voi olla vaikea tunnis-
taa. Keskimaarin joku kestavyyden ulottuvuuksista korostuu (mahdollisesti heikentaen toi-
sia). Kyseessa on poliittinen arvovalinta, mita kestavyyden ulottuvuutta tai tavoitetta kul-
loinkin paatoksella halutaan edistaa. Paatdsten teko on siis tasapainottelua. Esimerkiksi
pienempien eldkkeiden korotusesitys parantaa osalla eldakeldisista tulotasoa, mutta saman-
aikaisesti silld on lieva negatiivinen tyollisyys- ja eldkekertymavaikutus tyoeldkkeisiin liitty-
vien insentiivien muuttuessa tietylla joukolla ihmisia. Esitys siis parantaa sosiaalista kesta-
vyyttd mutta heikentda samalla taloudellista kestavyytta. Hallituksen esitysten ja ylipdansa
paatosten tueksi tarvitaan usein myos kattavampaa tutkittua tietoa; esimerkiksi tassa
tapauksessa eldkeldiskdyhyys-ilmidsta ja miten siihen voidaan vaikuttaa kokonaisvaltaisin
toimin.

Myds oppivelvollisuuslain uudistus (oppivelvollisuuden laajentaminen) tukee laajasti
sosiaalisen kestavyyden tavoitteita, mutta silla on lyhyella tahtaimella julkista taloutta hei-
kentdva vaikutus. Uudistus voidaan nahda pitkan aikavalin investointina ja silla voi hyvin
pitkalla aikavalilla olla julkista taloutta vahvistava vaikutus.
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Osa hallituksen esityksistd voi viedd lyhyelld aikavdlilld vdérédn suuntaan kestévyystavoit-
teiden toteumaa, vaikka pitkdlld aikavdililld suunta on oikea. Tasta on esimerkkina Turpeen
energiakdyton vahentaminen -esitys, joka kasvattaa lyhyella aikavalilla polttoturpeen kayt-
toa (vastoin ekologisen kestdvyyden tavoitteita), mutta pitkalla aikavalilla polttoturpeen
kaytto tulee loppumaan. Turpeen energiakdyton vahentaminen —esityksen keskeinen ydin
onkin tukea alueellisesti oikeudenmukaisesta siirtymaa (sosiaalisen kestavyyden tavoite).

Osa pddtoksistd sisdltdd merkittdvia signaalivaikutuksia kuluttajille, tietyille véestonosille tai
laajemmin yhteiskunnalle. Tasta esimerkkina Tayssdahkodautojen autoveron poisto ja tays-
sahkdautojen ajoneuvoveron perusarvon korotus -esitys. Paatds toimii ennen muuta psy-
kologisena kannusteena ja vipuna silloin, kun kuluttaja harkitsee tdyssahkdauton ostoa.
Paatoksen nettovaikutus julkiseen talouteen on hyvin pieni: valtio saa suuren osan vero-
huojennukseen menevasta rahasta takaisin vuosittaisen ajoneuvoveron perusarvon koro-
tuksen kautta. Kotitaloudet kuitenkin hyotyvat siirtymisesta sahkodautoiluun alentuneiden
polttoainekustannusten muodossa. Esitys tulee osaltaan nopeuttamaan autokannan sah-
koistymista, mika on tarkeaa ekologisten kestavyystavoitteiden toteutumisen kannalta.

Toinen esimerkki laajemmasta signaalivaikutuksesta - ja my6s hallituksen esityksen enna-
koitujen vaikutusten ehdollisesta toteumasta - on Perhevapaauudistus. Asenteet ja yhteis-
kunnalliset normit muuttuvat hitaasti ja niihin on vaikea vaikuttaa. Perhevapaauudistuk-
sen keskeinen tavoite on perhevapaiden ja hoivavastuun nykyista tasaisempi jakautu-
minen vanhempien kesken. Paatds tukee ja edistaa useita hallituksen sosiaalisen kesta-
vyyden tavoitteita, mutta tavoitteiden toteutuminen edellyttaa sitd, ettd isat hyddynta-
vat perhevapaauudistuksen suomat mahdollisuudet. Signaali ja valineitda annetaan myos
tyomarkkinoille; keskeista kestavyystavoitteiden ja paatoksen tavoitteiden osalta on tyo-
markkinoiden toiminta ja muutokset niilld. Yhteiskunnan kokonaiskustannukset nouse-
vat isien kayttamien pdivarahapadivien kokonaismaaran kasvaessa, mutta on hyvin vaikea
arvioida, missa maarin isat lisadvat paivarahojen kayttoa. Kdyttdytymistieteellistd Idhesty-
mistapaa voisi olla mahdollista hyddyntaa taustavalmistelussa tdman tyyppisia paatok-
sissa tehtdessa jatkossa. Paatds kannustaa muutokseen, mutta samaan aikaan tulisi mui-
den yhteiskunnallisten rakenteiden ja yhteiskunnan asenneilmapiirin tukea muutoksen
toteutumista.

Johdonmukaisuustarkastelussa ei arvioitu hallituksen esityksien vaikutusarviointeja. Tyon
aikana kuitenkin nousi esiin muutamia huomioita vaikutusarvioinneista:

— Maarallisia arvioita (numeerista tietoa) vaikutuksista tulisi saada lisaa.
Esimerkiksi kustannustehokkuus versus CO2 -neutraalius toimi (vaikuttavuus/
euro).

— Vaikutuksia liikketoimintapotentiaaliin ei pystyta kuvaamaan selkeasti:
vaikutus kadenjalkeen nakyy harvoissa vaikutusarvioissa.
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—  Eri toteuttamisvaihtoehtojen arviointi puuttuu tai vaihtoehtojen
punnintaa ei ole voitu ennakkovalmistelussa tehda riittavasti esimerkiksi
jos toteuttamiskeino (lainsddadanndn tekeminen) oli jo ennalta paatetty.
Esimerkiksi hallitusohjelman kirjaus oppivelvollisuuden laajentamisesta
keinona saavuttaa tavoitteet on voinut heikentda virkamiesvalmistelun
mahdollisuuksia arvioida perusteellisemmin eri vaihtoehtoja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

— Vaikutusten pitkan aikavalin seuranta on vaikeaa, koska vertailukriteerit ja
mittarit puuttuvat — kestavyystavoitteiden seuranta on siten vaikeaa

— Globaaliulottuvuutta on vain vahan kasitelty hallituksen esityksissa

6.5 Suositukset

Hallituksen politiikkajohdonmukaisuustarkastelu perustuu talla hetkelld osin jalkikateis-
arviointiin (mm. kestavan kehityksen budjetointi). Ennakollista politiikkatarkastelua teh-
daan systemaattisesti mm. julkisen talouden kestavyyden osalta, joidenkin ilmastotoimien
ja tyollisyysvaikutusten osalta. Sosiaalisen kestavyyden nakdkulmasta ennakollista poli-
tiikkatarkasteltua on tehty mm. paatosten tulonjakovaikutusten osalta. Politiikkajohdon-
mukaisuuden lisddmiseksi on mahdollista soveltaa keinoja/vélineits, joilla ennakkoarvioin-
tia politiikkatoimien ja talousarvioiden toimien vaikuttavuutta eri kestavyysulottuvuuk-
sien osalta voidaan lisata. EU- ja KV -tasolla on esimerkiksi jo nyt kdytdssa valineistoa, joilla
politilkkkajohdonmukaisuustarkastelua voidaan tehda ennakollisesti (mm. DNSH® -peri-
aate, OECD Climate Tracking methodology’). Tama voisi tarkoittaa esim. hallitusohjelman
muodostamisvaiheessa toimien politiikkajohdonmukaisuustarkastelua tai esim. JTS/TAE
-tavoitteiden tarkastelua.

Hallitusohjelman ja sen seuranta avaa mahdollisuuden politiikkajohdonmukaisuuden sys-
temaattiseen tarkasteluun. Tama kuitenkin edellyttda, etta hallitusohjelman tavoitteet ovat
tarpeeksi konkreettisia, jotta hallitusohjelman seurannassa voidaan huomioida hallituksen

6 Do no significant harm -periaate. Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen soveltaminen
(DNSH) kaikessa EU rahoituksessa ja hankkeiden arvioinnissa. Rahoitettavan hankkeen ei saa
aiheuttaa merkittavaa haittaa taksonomian 6 eri ympadristotavoitteelle. https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/2021_02_18_epc_do_not_significant_harm_-technical_guidance_
by_the_commission.pdf

7 EU kayttaa niin kutsuttua Climate tracking -menetelmaa arvioimaan rahoitettavan koh-
teen vaikutuksia ilmastoon tai ymparistdon. limastolle tai ymparistolle myonteinen hanke
saa rahoituksessa joko painotuksen 100%, 40% tai 0% riippuen siitd, miten hanke tukee
ilmastotavoitteiden toteutumista. Metodologia on OECD:n kehittdma ja sita sovelletaan seka
EU elpymisvalineen, ettd EAKR —varojen ja hankkeiden arvioinnissa. https://www.oecd.org/
dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
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paatosten vaikutukset ja niiden riittdvyys suhteessa hallitusohjelman tavoitteisiin. Politiik-
kajohdonmukaisuuden toteuttaminen edellyttdad myos ministeridihin riittavaa analyysi-
osaamista ja -resursseja, jotta toimenpiteiden kokonaisvaikutusten arviointi suhteessa hal-
litusohjelman tavoitteisiin olisi mahdollista.

Johdonmukaisuutta tulisi tarkastella jatkossa myds valtioneuvoston yhteisten toimintojen
kautta. Yhteiset toiminnot luovat toimintaa, jonka tulisi olla johdonmukaista. Ekologisten,
sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten samanaikaisesta huomioimisesta keskustellaan
useimmiten talla hetkelld sadddsvalmistelun yhteydessd, mutta harvemmin muiden val-
tioneuvoston yhteisten toimintojen yhteydessa. Johtamistoimintojen kautta tulee varmis-
taa, etta valtioneuvostotasoiseen tekemiseen eli yhteisiin toimintoihin, sisallytetdan joh-
donmukaisuus- ja kestavyystarkastelu. (On kuitenkin syytd huomioida yhteisten toiminto-
jen aikataulut ja se, miten kdytanndssa kestavyystarkastelua on mahdollista yhteisissa toi-
minnossa tehdd). Myds isojen ja laajojen hankkeiden osalta kaivattaisi jatkossa johdonmu-
kaisuustarkastelua ja myds verkostojohtamista ja yhteisty6ta eri sektoreiden valilla tulisi
parantaa.

Saadosvalmistelun osalta aidosti vaikuttavaa olisi hallituksen esitysten tarkastelu suh-

teessa kestavyystavoitteisiin ennen hallituksen esitysten tekemista jo lainsaadannon
ennakkovalmisteluvaiheessa.
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7 Kansainvalinen vertailu

7.1 Kansainvalisen vertailun tehtavaksianto ja sen
toteutus

Vuoden 2021 kehysriihessa paatettiin, ettd kestdvyystiekartan jatkotydssa vahvistetaan

eri kestavyyden ulottuvuuksien tietopohjaa seka eri osa-alueiden kansainvalista vertailta-
vuutta. Tavoitteena oli saada tietoa muiden maiden kaytanndista kestavyysulottuvuuksien
kytkemisessa poliittiseen ja taloudelliseen paatoksentekoon seka vertailla kdytdssa olevia
kestavyyden maaritelmia. Viimeksi mainitun osalta tarkastelu keskittyi erityisesti sosiaali-
seen kestavyyteen, silla siind tietoperustan vahvistamisen tarve oli suurin.

Kestdvyystiekartan kansainvalisella vertailulla oli ilmeisia yhtymakohtia hyvinvointita-
louteen. Selvitysta onkin tehty yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion ja OECD:n
WISE-keskuksen? kanssa, joiden kanssa jdrjestettiin kaksi tapaamista. Lisaksi tydssa on hyo-
dynnetty tutkimuskirjallisuutta ja muita valmiita lahteita. Tyon edetessa vahvistui kasitys,
ettd kansainvalista vertailua kannattaa fokusoida OECD:n hyvinvoinnin viitekehykseen ja
sita soveltaviin maaesimerkkeihin. Kestavyysajattelu on sisddnrakennettuna viitekehyk-
seen, joka kokoaa yhteen hyvinvoinnin osa-alueet seka paaomat, joiden varaan tulevai-
suuden hyvinvointi rakentuu.

7.2 Kansainvalisesta tarkastelusta nousevia havaintoja ja
johtopaatoksia

Kestdavan kehityksen kasitteella on monia ulottuvuuksia, ja se on monimutkainen ja vai-
kea muuntaa politiikan toimiksi, varsinkin kun politiikat, vélineet ja instituutiot noudatta-
vat perinteisia sektorirajoja. Kansainvalisen tarkastelun perustella kansallisen budjetoinnin
yhdenmukaistaminen kestavyystavoitteiden kanssa on tarkeaa. Tavoitteiden sisallyttami-
nen periaatteiksi budjettiin antaa ministeritille mahdollisuuden varata varoja tavoitteiden
saavuttamiseen ja edistad samalla yleista politiikkakoherenssia.’

8 OECD perusti vuonna 2020 WISE-keskuksen (Centre for Wellbeing, Inclusion,
Sustainability and Equal Opportunity) kokoamaan yhteen hyvinvointiin liittyvia teemoja.

9 MCcGUINNet al. (2020) Social Sustainability Concepts and Benchmarks
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Jotkut maat ja toimijat ovat vahvoja viitekehyksen, toiset seurantakehikoiden ja mitta-
reiden laatimisessa. Molempia tarvitaan, mutta kumpikaan ei yksin riitd. Kokonaisvaltai-
sen mallin rakentamisessa, joka auttaisi ottamaan kestavyyden eri ulottuvuudet, aikajan-
teet ja keskinaisriippuvuuden aidosti huomioon paatdksenteossa, ei olla vield kansainvali-
sesti edistytty pitkalle. Jos tdassa paastadan meilld eteenpdin, Suomella on mahdollisuus olla
oikeasti edellakavija.

Laajassa ja osallistavassa prosessissa hyvaksytty kokonaisvaltainen kansallinen viitekehys
voi edistda pitkajanteista ja systeemista kestavyysndakokulmien huomioimista paatdksen-
tekoprosessin eri vaiheissa. Ylihallituskautisuuden mahdollistaa riittava valjyys. Moniulot-
teiset hyvinvointitalous-mallit ja niihin sisaltyva padoma-ajattelu tarjoavat tahan evaita.

Viitekehyksen lisdksi tarvitaan kuitenkin myds konkreettisia ja riittavan yksinkertaisia, pien-
ten muutosten tydkaluja paatdoksentekoon. Suomessa on jo monia olemassa olevia tai
kehitteilld olevia kdaytanteita tahan liittyen. Kansainvalisista esimerkeistd on mahdollista
saada lisdinspiraatiota tai benchmarkausta.

Sosiaaliselle kestavyydelle ei toistaiseksi ole yhta yleisesti hyvaksyttya ja vakiintunutta
madritelmaa. Kansainvalisten jarjestdjen, EU:n ja Suomen verrokkimaiden maaritelmissa
on paljon yhteisid teemoja, mutta myos omia erityispiirteita. Yhteiskunnallinen konteksti ja
arvot vaikuttavat sosiaalisen kestavyyden tulkintaan.

Indikaattoreilla on tarked tehtava kestavyyden tilannekuvan ja muutoksen todentami-
sessa. Kansainvalisesta vertailusta ei kuitenkaan 16ydy yht3, ilmiselvasti toimivinta kesta-
van kehityksen mittaristoa. Indikaattorit ovat aina kompromisseja sen valilla, mita on tar-
ked ja mitd mahdollista mitata. Yhteensovittaminen EU:n ja kansainvalisten organisaati-
oiden indikaattoreiden kanssa on tarkea nakdkulma, ja verrokkimaiden tekemista valin-
noista voi oppia. Viime kddessa kansallinen konteksti ja prioriteetit ovat kuitenkin tassakin
ratkaisevat.

7.3 Sosiaalisen kestavyyden maaritelmia

Kestdvan kehityksen sosiaalinen ulottuvuus on viime vuosina saanut entista enemman
huomiota. Sille ei kuitenkaan ole samalla tavalla yleisesti hyvaksyttya ja vakiintunutta maa-
ritelmaa kuin taloudelliselle ja ekologiselle kestavyydelle.

Esimerkiksi YK ja EU ovat maarittaneet useita mitattavissa olevia sosiaalisen kestavyy-
den alaulottuvuuksia viittaamatta kuitenkaan eksplisiittisesti sosiaaliseen kestavyyteen
jailman niiden kytkemista kestavyyden ymparist6- ja talouspilareihin. Yksi haaste maarit-
telyssa on sosiaalisesti kestavan kehityksen erottaminen yhteiskunnallisesta kehityksesta
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yleensd. Kestavyysulottuvuudet yhdistavasta tai ylisukupolvisuuden nakékulman huomi-
oivasta lahestymistavasta on vain vahan nayttoa.

Vakiintuneen maaritelman puute on haaste paitsi sosiaalisen kestavyyden pitkdjanteiselle
kehittamiselle myds kansainvaliselle vertailulle. Selkedn ja koherentin maaritelman puut-
tuessa mittareiden valintaa onkin usein ohjannut datan saatavuus ja sen hetken poliitti-
nen agenda.

YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 tunnistaa sosiaalisen, ekologisen ja taloudellisen
ulottuvuuden yhteyden ihmiskunnan globaaleissa haasteissa ja niihin vastaamisessa. Kes-
tavan kehityksen tavoitteista sosiaaliseen kestavyyteen selkeimmin liittyvat teemat ovat
koyhyys, terveys, koulutus, sukupuolten tasa-arvo, eriarvoisuus, talouskasvu ja tyollisyys
seka oikeus ja instituutiot. Kestavyyden eri ulottuvuuksien valista suhdetta tai sita, mitka
seurantaindikaattoreista liittyvat sosiaaliseen kestavyyteen, ei kuitenkaan ole selkedsti
maaritelty.

EU-tasolla relevantti tarkastelukohde on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, jonka
tavoitteena on viitoittaa tietd kohti “vahvaa sosiaalista Eurooppaa, joka on oikeudenmu-
kainen, osallistava ja tdynna mahdollisuuksia” Pilarin 20 periaatetta on ryhmitelty kolmeen
kokonaisuuteen: yhtéldiset mahdollisuudet ja paasy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset
tyoolot seka sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Sosiaalisten oikeuksien pilari ja siihen liittyva
toimintasuunnitelma esittavat kokonaiskuvan tulevaisuuden sosiaalisesta Euroopasta ja
toimia sen toteutumiseksi, mutta eivat eksplisiittisesti tarkastele sosiaalista kestavyytta.

Kiinnostava ty0, jota kannattaa seurata, on EU:n kestavan rahoituksen taksonomian mah-
dollinen laajennus sosiaaliseen ulottuvuuteen. Ehdotus huomioi myds kestavyysulottu-
vuuksien keskindisriippuvuuden: samoin kuin sosiaaliset ja hallintoon liittyvat minimisuo-
jatoimenpiteet ovat osa ymparistotaksonomiaa, ymparistonsuojelun tulisi olla sosiaalista
taksonomiaa.®

Laajalti kaytetty malli on taloustieteilija Kate Raworthin kehittama kestavyysdonitsi, joka
pyrkii kuvaamaan ihmisten hyvinvoinnin toteutumista maapallon kantokyvyn rajoissa.
Mallin tulkintaa sosiaalisesta kestavyydesta voi hakea donitsin keskeltd, josta I16ytyvat
hyvinvoinnin sosiaaliseen perustan osa-alueet. OECD:n ldhestymistapaa sosiaaliseen kes-
tavyyteen tarkastellaan erikseen omassa luvussaan.

10 Call for feedback on the draft reports by the Platform on Sustainable Finance on a social
taxonomy and on an extended taxonomy to support economic transition
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Taulukkoon on koottu kestavan kehityksen sosiaaliseen ulottuvuuteen liittyvien teemo-
jen kasittelya viime vuosikymmenten aikana valikoiduilla kansainvalisilla agendoilla. Jatku-
vuutta edustavat terveys, koulutus, kdyhyys ja naisten oikeudet, joiden merkitys kestavan
kehityksen kannalta on tunnustettu joka kerta.

Sosiaalisen Brundtlandin YK:n Kestavyys-  Agenda Euroopan

kestdvyyden raportti vuosituhat- donitsi 2030 sosiaalisten

osatekija (1987) tavoitteet (2012) (2015) oikeuksien
(MDGs) (2000) pilari (2017)

Energia X X X

Epatasa-arvo X X X X

Kaupungit, asuminen X X X X

Koulutus X X X X X

Kdyhyys, toimeentulo X X X X X

Lapset X X

Rauha X

Ruoka X X X X

Sosiaaliset verkostot X

Sukupuolten tasa- X X X X X

arvo, naisten oikeudet

Terveys X X X X X

Tyd X X X

Vaikuttamis- X

mahdollisuudet

Vesi X X X X

Vdestonkehitys X X

Sosiaalisen kestavyyden maarittelyyn liittyy usein kiintedsti kysymys mittaamisesta.
Sosiaalisen kestavyyden mittaamiseen on kaytetty yleensa erilaisia olemassa olevia sosiaa-
lisia indikaattoreita. Society for Quality of Life Studies on selvityksessaan l6ytanyt lahes 900
erilaista hyvinvoinnin, eldmanlaadun, onnellisuuden ja elamaan tyytyvdisyyden mittaria.

Erillisten indikaattoreiden rinnalle on kehitetty yhdistelmdindikaattoreita, kuten YK:n inhi-

millisen kehityksen indeksi (HDI), Maailmanpankin inhimillisen pdaoman indeksi (HCl) ja
OECD:n paremman elaman (Better Life) indeksi. Indekseihin liittyy kuitenkin haasteita.
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Yhteismitattomien tai vaikeasti mitattavien muuttujien yhdistaminen tuottaa helposti vai-
keatulkintaisia tai epduskottavia tuloksia. Haasteena on myos se, etta yhden muuttujan
korkea pistemaara voi kompensoida alhaisen pistemaaran muualla, jolloin korkea sosiaali-
nen kehitys voi tulla alhaisen ymparistokehityksen kustannuksella tai painvastoin.

Puutetta onkin luotettavasta, selkedsta ja vertailukelpoisesta tiedosta, joka ottaisi huo-
mioon kestdvyyden ja hyvinvoinnin eri ulottuvuudet. Erityisesti subjektiivisen, koetun
hyvinvoinnin nakdkulma jaa usein seurannan ulkopuolelle.”

7.4 Hyvinvointitalouden nakokulma

Hyvinvointitaloudella tarkoitetaan talouden ja hyvinvoinnin keskindisen vuorovaikutuk-
sen analysointia, mittaamista ja kehittamista seka ndiden perusteella tehtavia poliittisia
paatoksid. Hyvinvointitalouden perusajatuksena on, ettd talouspolitiikassa ihmisten hyvin-
vointi nostetaan keskioon. Tasapaino kestavan talouden ja hyvinvoinnin valilla on olen-
naista sosiaalisesti ja ekologisesti kestavan kehityksen varmistamiseksi, mika kytkee hyvin-
vointitalouden Agenda 2030:een ja kestdvan kehityksen padmaariin. Myos sukupuolten
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat keskeinen osa hyvinvointitaloutta.

OECD:n madritelman mukaan hyvinvointitalous 1) laajentaa ihmisten mahdollisuuksia
sosiaaliseen liikkuvuuteen ja elamantilanteensa parantamiseen; 2) varmistaa, ettd nama
mahdollisuudet tuottavat hyvinvointia kaikille vaestoryhmille, 3) vahentaa eriarvoisuutta
ja 4) varmistaa ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden.'

Suomi on ollut aloitteellinen hyvinvointitalouden edistamisessa. Suomen EU-puheenjoh-
tajakaudella 2019 hyvaksyttiin Neuvoston paatelmat hyvinvointitaloudesta. Paatelmissa
painotetaan erityisesti koulutusta, sosiaaliturvaa, tasa-arvoa, terveydenhuoltoa seka ter-
veellisia ja turvallisia tydoloja.

Suomi tekee hyvinvointitalousteemassa tiivistd yhteisty6ta kansainvélisten organisaatioi-
den kanssa. Hyvinvointitalous-mallia edistetdan myos Wellbeing Economy Governments
(WEGO) -verkostossa, jonka jasenia Suomen lisdksi ovat Islanti, Skotlanti, Wales ja Uusi See-
lanti (jatkossa mahdollisesti myds Kanada).'®

11 Luvun 3 padldhteet: Deeming, C. (2021) he Struggle for Social Sustainability : Moral Conflicts
in Global Social Policy; McGUINNEet al. (2020) Social Sustainability Concepts and Benchmarks;
Santamaki-Vuori, T. (2022) Hyvinvointitalous osaksi tietoon perustuvaa paatoksentekoa

12 OECD (2019) The Economy of Well-being: Creating Opportunities for People’s Well-being
and Economic Growth

13 STM:n verkkosivut ja taustamuistio "Hyvinvointitalouden edistédminen 2021".
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7.5 OECD:n hyvinvoinnin viitekehys

Sosiaalinen kestavyys ei kuulu OECD:n yleisesti kdyttamaan kasitteistoon. OECD:n vii-
tekehyksen nimesta ei mydskaan I6ydy viittausta kestavyyteen, vaan se on viitekehys
hyvinvoinnin ja edistyksen mittaamiseksi tai lyhyemmin hyvinvoinnin viitekehys'. Kesta-
vyysajattelu on kuitenkin vahvasti sisddnrakennettuna malliin.

Viitekehyksen kolme keskeista nakdkulmaa ovat: nykyinen hyvinvointi, eriarvoisuus hyvin-
voinnin tuloksissa ja resurssit tulevaa hyvinvointia varten.

Viitekehyksen fokus on:
— lhmisissa, ei niinkaan talousrjestelmassa
— Tuloksissa (nykyisen hyvinvoinnin kannalta) ja pitkan aikavalin resursseissa
(tulevaisuuden hyvinvointiin)
— Seka keskiarvoissa etta keskiarvon takana olevassa epatasa-arvossa
— Seka hyvinvoinnin objektiivisissa etta subjektiivisissa tekijoissa
— Seka tdman paivan etta tulevaisuuden hyvinvoinnissa

CURRENT WELL-BEING

Key dimensions How we measure them

Work and Job Quality 9 Safety "‘a; Averages " Inequalities
between

0 Housing @ Work-life Balance groups

o Health @ Social Connections ] »n

Knowledge and Skills @iﬁ Civil Engagement ! BT A
= Inequalities between Deprivations
. ; top and bottom
o Environment Quality performers
RESOURCES FOR FUTURE WELL-BEING
Key dimensions How we measure them

i Stocks Flows
=l

@ Natural Capital @ Human Capital

@ Economic Capital @ Social Capital ‘ Risk factors | ¥ ~ Resilience

. ' J

14 The OECD Framework for Measuring Well-Being and Progress / OECD well-being
framework
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Késitteelliselld tasolla olennainen ero perinteiseen kolmen kestavyyden tarkasteluun on
se, etta hyvinvointi on nostettu viitekehyksessa keskioon. Viitekehyksessa hyvinvoinnilla
on 11 osa-aluetta, joiden kautta myos kestdavyyden ekologinen ja taloudellinen ulottuvuus
tulevat erottamattomaksi osaksi hyvinvointia.

Hyvinvoinnin ja sen etenemisen mittaaminen on olennainen osa viitekehysta. 11 osa-
alueen mittarit pyrkivat vastaamaan kysymyksiin kuinka hyvaa hyvinvointia ja kenelle
hyvinvointia yksilon ja yhteison kannalta.

Kiinnostavinta viitekehyksessa on sen painotus paaomiin - luontopaaomaan, taloudel-
liseen, sosiaaliseen ja inhimilliseen pddomaan - ja niiden tunnistaminen tulevaisuuden
hyvinvointia luovina resursseina. Kestava kehitys lapaisee viitekehykseen juuri padoma-ajat-
telun kautta. Kaikkia neljaa padomaa tarvitaan rakentamaan tulevaisuuden hyvinvointia ja
ne tuottavat hyvinvointia vain yhdess3, eivat erillisina toisistaan. PdAdomanakdkulma auttaa
my0s ratkaisemaan sosiaalisen kestavyyden maarittelyn ja mittareiden yleista pulmaa: kes-
kittymista nykyiseen hyvinvointiin pitkan aikavalin hyvinvoinnin kustannuksella. OECD:n vii-
tekehys haastaa huomioimaan seka taman pdivan, ettd huomisen hyvinvoinnin.

OECD:n hyvinvoinnin viitekehys on relevantti tarkastelukohde myds siksi, ettd monet
Suomen kannalta kiinnostavat verrokkimaat ovat hakeneet inspiraatiota viitekehyksesta
etsiessadn keinoja tuoda kestdvyysajattelua osaksi paatoksentekoa. Seuraavaan lukuun on
koottu esimerkkeja kiinnostavista kdytannoista eri maista.

7.6 Kestavyystarkastelun kytkeminen paatoksentekoon

Esimerkkeja maailmalta

Jo tyopaketin aloitusvaiheessa oli hyva kasitys siitd, mitkd maat ovat Suomen kannalta
kiinnostavia tarkastelukohteita. Valittu fokus oli mahdollisuus vield validoida OECD:n
WISE-keskukselta saatujen tietojen perusteella.

Taman tyon puitteissa ei ole mahdollista kasitella kaikkia maaesimerkkeja tarkemmin. Alle
on kuitenkin koottu mahdollisen jatkoanalyysin kannalta kiinnostavia tapauksia. Maiden
viitekehyksia esitelladn my®os liiteosiossa.

Kytkenta budjettiprosessiin:
— Ranska, Budget Law 2015
— ltalia, Budget Reform Law 2016
— Ruotsi, New Measures for Wellbeing 2017
— Uusi Seelanti Wellbeing Budget 2019
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— Islanti, five-year fiscal strategy 2021-2025 and annual budget
— Kanada, budget 2021
—  Viro, Eesti 2035

Lainsdadanto
— Uusi Seelanti, Public Finance Act, Child Poverty Act;
—  Wales, Well-being of Future Generations Act 2015;
— Skotlanti, Empowerment Act 2015;
— Ranska ja Italia budjettilait (ylla)

Strateginen suunnittelu
— Skotlanti, National Performance Framework
— Slovenia, National Development Strategy 2030,
—  Viro, Eesti 2035

Uudet institutionaaliset rakenteet
— UK, What Works Centre for Wellbeing
—  Wales, Future Generations Commissioner

Hallinnon uudet tai uudistetut politiikkavalineet
— UK, Treasury’s Green Book on appraisal and evaluation in central government (2020)
— Uusi Seelanti, Treasury’s Living Standards Framework (LSF) 2021 ja Budget
Guidance 2019;
— Wales, The 5 ways of working

Kiinnostavia uudistuksia, joita kannattaa seurata
— Irlanti, A Well-being Framework for Ireland
— Kanada, Measuring What Matters: Toward a Quality of Life Strategy for Canada
— Saksa, budjettia koskeva pilotti

Ruotsissa ja Ranskassa on ollut vahvoja pyrkimyksia integroida hyvinvointindkékulmaa

budjetointiin. Konkreettisimmat saavutukset téhan mennessa on kuitenkin indikaattorei-
den ja raportoinnin puolella. My6s Italiassa on pyritty integroimaan kestavan kehityksen
tavoitteet ja indikaattorit talous- ja budjettisuunnitteluun. Budjetin vaikutuksia seurataan
12 prioriteetti-indikaattorin osalta mm. mallinnuksia apuna kayttaen.

Sukupuolten tasa-arvo on yksi hyvinvoinnin osatekijoistd, johon liittyvasta budjetoinnista
on pitkdaikaista kokemusta monista eri maista, mm. Ruotsista ja Islannista. Sukupuolitie-
toisen budjetoinnin hyvia kdytantoja on tarkasteltu mm. VNTEAS-hankkeessa.™

15 Elomaki, A. (2018) Sukupuolitietoinen budjetointi - muiden maiden hyvat kdytannot.
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Islannissa kuusi hyvinvointiprioriteettia luo viitekehyksen hallituksen priorisoinnille ja vii-
sivuotiselle finanssistrategialle. Prioriteetit ovat mielenterveys, asuminen, yksityis- ja tyo-
eldman parempi tasapaino, hiilidioksidipaastot, innovaatioiden kasvu seka viestinta ylei-
son kanssa.

Saksassa on tarkoitus selvittaa VM:n johtaman pilottihankkeen avulla mahdollisuuksia
kytkea kestavan kehityksen strategian tavoitteet liittovaltion budjettiin. Yhtena potentiaa-
lisena hyotynad on nahty mahdollisuus tunnistaa paremmin kestavan kehityksen eri tavoit-
teiden viliset ristiriidat. Liittovaltion tukipolitiikassa kestavan kehityksen vaikutusarviointi
on otettu kdyttoon jo 2015. Arvioinnin yhteydessa tunnistetut kestavyystavoitteiden vali-
set ristiriidat voidaan julkistaa.®

Slovenia on esimerkki siita, etta vaikka kansallista viitekehysta rakennettiin pitkassa ja
erittain osallistavassa prosessissa, viitekehyksesta ollaan siirtymdssa jo toiseen suuntaan.
Virossa on vastikdan hyvdksytty pitkan aikavalin kansallinen strategia, johon sisaltyy kes-
tavan kehityksen tavoitteita. Strategia kytkeytyy myos budjettiprosessiin.

Britanniassa kiinnostava instituutio on What Works Centre for Wellbeing, jonka tehtava on
koota hyvinvointia koskevaa evidenssia hallituksen paatoksenteon tueksi. Valtiovarainmi-

nisterion julkaisema Green Book: “Social Cost Benefit Analysis (CBA) on puolestaan paatok-
senteon apuvaline. Sosiaalisen kustannushyotyanalyysin avulla arvioidaan eri vaihtoehto-
jen vaikutusta sosiaaliseen hyvinvointiin.

Skotlannin National Performance Framework tavoittelee edistysta 11 teeman (lapset ja
nuoret, yhteisot, kulttuuri, talous, koulutus, ymparisto, reilu tyo seka liiketoiminta, terveys,
ihmisoikeudet, kansainvalisyys ja kdyhyys) osalta. Viitekehysta on kritisoitu talouskasvun
painottamisesta ja siitd, ettd hyvinvointi ndhdaan lilkaa talouskasvusta erillisena osa-alu-
eena. '

Walesin esimerkissa kiinnostavaa on vahva institutionaalinen painotus tulevien suku-
polvien oikeuksiin. Vuonna 2015 astui voimaan Well-being of Future Generations Act,
jonka tavoitteena on varmistaa, ettd paatoksenteko on kestavan kehityksen periaattei-
den mukaista ja etta tamanhetkisiin tarpeisiin vastaaminen ei vaaranna tulevien sukupol-
vien oikeuksia. Lain mukaan julkista padtoksentekoa tulisi ohjata 5 toimintatapaa (5 ways
of working): pitkdjanteisyys, integraatio, osallistuminen, yhteistyo ja ennaltaehkaisy. Alun
perin tavoitteena oli siirtda fokusta taloudesta kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin, sittemmin

16 German Sustainable Development Strategy, Update 2021
17 Hirveld, A. (2021) Hyvinvointitaloudelliset ohjausmallit hallinnon vélineina (soste.fi)

107


https://whatworkswellbeing.org/
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1005388/Wellbeing_guidance_for_appraisal_-_supplementary_Green_Book_guidance.pdf
https://nationalperformance.gov.scot/
https://www.futuregenerations.wales/about-us/future-generations-act/
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1940716/1c63c8739d10011eb116fda1aecb61ca/german-sustainable-development-strategy-en-data.pdf?download=1
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2021/10/SOSTE-julkaisu-2021-10-8-Hyvinvointitaloudelliset-ohjausmallit-hallinnan-valineina.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:57

ekologinen kestdvyys on tulleet vahvemmin mukaan. Tulevien sukupolvien oikeuksien
toteutumista valvomaan on asetettu Future Generations Commissioner for Wales.

Kiinnostavin ja samalla kunnianhimoisin esimerkkitapaus on Uusi Seelanti. Uuden Seelan-
nin Living Standards Framework (LSF) -viitekehys rakentuu hyvinvoinnin eri ulottuvuuksien
varaan. Uuden Seelannin tilastokeskuksen, tutkijoiden ja tieteilijoiden yhteistyolld on ollut
tarkea rooli tietoperustan luomisessa. Viitekehyksen luomisessa on painotettu myos kan-
salaisten ja asiantuntijoiden kuulemista.

Hyvinvoinnin viitekehys kytkeytyy seka budjetointiin ettd lainsadadantoon. Hallitus on vel-
vollinen asettamaan tavoitteita viitekehykseen liittyen ja raportoimaan etenemisesta.
My®ds valtiovarainministeriolld on lakisadteinen velvoite raportoida vahintaan kerran nel-
jassa vuodessa hyvinvoinnin tilasta, sen muutoksesta, kestavyydesta ja riskeista. Moniulot-
teinen dashboard on seurannan apuvalineena.

Uuden Seelannin (ja ilmeisesti koko maailman) ensimmainen hyvinvointibudjetti hyvak-
syttiin vuonna 2019. Hallituksen viiteen hyvinvointiprioriteettiin perustuvan talousarvion
valmistelussa korostettiin strategista ja poikkisektorillista nakékulmaa seka vaikutustenar-
viointia, jossa taloudellisten, sosiaalisten, ekologisten ja kulttuuristen vaikutusten ristiin-
tarkastelu yhdistettiin pitkan tahtdimen, sukupolvet ylittdvaan nakdkulmaan. Poikkihallin-
nollinen yhteisty6 on olennainen osa mallia.

OECD:n hyvinvointiviitekehyksen padomaldhtoinen tarkastelu on eksplisiittisesti mukana
budjettiprosessissa pdatosten arvioinnissa. Budjettimallin kehittdminen on jatkunut vuo-
den 2019 jalkeenkin, ja padoma-ajattelu on ilmeisesti korostumassa entisestaan.

Uuden Seelannin mallin edistyksellisyytta selittaa se, etta institutionaalinen valmius ja
tilastotyokalut olivat kehittyneet vahitellen, joten kun poliittinen valmius hyvinvointiviite-
kehyksen kayttdonottoon syntyi, ekosysteemi oli valmis aktivoitavaksi. Mallin vahvuuksia
ovat koherenssi ja hyvinvointikehyksen lapdisevyys mutta samalla joustavuus. Viitekehys
velvoittaa yli hallituskausien, mutta on niin valja, ettd jokainen hallitus voi maaritelld omat
tavoitteensa viitekehyksen sisalla.

7.7 Yhteenveto

Kestdvan kehityksen haasteet ja kansalliset tavoitteet ovat erilaiset eri maissa. Myos hal-
lintorakenteet ja budjettikaytannot vaihtelevat. Siksi politiikkakadytanteita koskeviin johto-
paatoksiin tai niiden sovellettavuuteen Suomessa on suhtauduttava varauksella. Evidenssi
viittaa kuitenkin siihen, ettd valtiovarainministerion osallistumisella ja sitoutumisella on
keskeinen rooli kestavan kehityksen budjetoinnin onnistumisessa.
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Yksi erottava tekija on se, missa vaiheessa kestavyystarkastelu tuodaan budjettiprosessiin
ja kuinka suuri merkitys tarkastelulla on. Joissain maissa tarkastelu tehdaan vasta jalkika-
teen ensisijaisesti raportointia varten. Toisaalla vaikutusarvioinnit tapahtuvat jo budjet-
tia laadittaessa, jolloin ne ehtivat vaikuttaa paatoksiin. Kunnianhimoisimmissa tapauksissa
kestavyystarkastelu lapaisee koko budjettiprosessin.

Eroja liittyy myos tyokaluihin, jonka avulla kestavyystarkastelua poliittisessa ja taloudel-
lisessa paatoksenteossa tehddan. Esimerkiksi kustannushyétyanalyysin tai “liilkennevalo”
-tyyppisia valineitad voidaan kdyttda apuna paatodsten kestavyystarkastelussa.

Kansainvalisten arvioiden mukaan kestavan kehityksen budjetoinnissa ollaan eri maissa
vasta alkutaipaleella. Kestavyysnakdkulmat ovat saaneet kylla paljon nakyvyyttd, mutta
yhteys todelliseen paatoksentekoon ja budjetointiin on jaanyt ohuemmaksi. Kestavyy-
den eri ulottuvuuksien johdonmukainen ja systeeminen huomioon ottaminen on vaikeaa.
Onnistuminen edellyttaa ainakin hallinnonalojen yhteistyon ja yhteisen tietopohjan vah-
vistamista, hallinnon osaamisen vahvistamista ja konkreettisia menetelmia ja tyokaluja.’

Lessons learned™, eli tekijoita, jotka edistavat kestdvyystarkastelun saamista osaksi
paatoksentekoa:

Vastuu ja debatti
— Lainsaadantoperusta turvaa pitkan aikavalin muutosta
— Itsendinen valvontaelin saattaa edistda sitoumuksista kiinni pitamista
— Kansalaisten ja eri tahojen osallistaminen on tarkeda myds hyvinvoinnin
viitekehyksen suunnitteluvaiheen jalkeen
— Parlamentin osallistuminen tarjoaa tarkedan foorumin debatille

Koordinaatio ja tyokalut

— Johtajuus on tarkedssa asemassa, kun halutaan edistaa kestavyysajattelun
juurtumista ja kulttuurista muutosta valtion hallinnossa

— Tarvitaan mekanismeja ja kannustimia edistimaan hallinnon sisaista
yhteistyota

— Analyyttisten tyokalujen kehittaminen hallinnon kanssa ja hallintoa varten
auttaa viemaan kestavyystavoitteita kaytantoon

— Vertaisoppiminen on olennaista

18 Varis, T. (2020) Budgeting for sustainable development - National Audit Office of Finland
(vtv.fi)

19 Brandt, N., Exton, C. & Fleischer, L. (2021) Well-being at the heart of policy: lessons from
initiatives around the OECD.
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8 Kestavyystarkastelun vakiinnuttaminen

Kestavyystiekartta tuotiin poliittisesta aloitteesta tasapainottamaan taloudellisten paatos-
ten tekoa. Julkisen talouden suunnitelman ja budjettivalmistelun prosesseissa kestavyys-
tarkastelussa painottuu taloudellisen kestavyyden tarkastelu. Tamdn asetelman muutta-
miseksi kohti laajempaa kestavyystarkastelua tarvittaisiin uusia toimintamalleja, joista nyt
tehty kestavyystiekarttatyo ja sen pdivitys ovat yksi esimerkki.

Kestavyystarkasteluun ja sen vakiinnuttamiseen sisaltyy useita haasteita. Yhtena haas-
teena on kestavyyden eri osa-alueiden vélisen puntaroinnin toteuttaminen, koska
osa-alueiden sisallot eivat ole keskenaan suoraan vertailukelpoisia vaan tarvitaan arvioita
ja maaritelmia jotka mahdollistavat arvioinnin (esim. luonnon monimuotoisuuden vahe-
nemisen taloudellinen arvo). Lisdksi haasteena on toimenpiteiden vaikutusten aikajanteet
ja ndiden viliset jannitteet (esim. sddstaminen nyt maahanmuuttajien kotouttamistoimista
voi vaikuttaa tyollistymiseen tai syrjaytymiskehitykseen pidemmalla aikajanteelld). Taman
tiekartan valmistelu on osoittanut, ettd uudenlaisen tietopohjan rakentaminen ja toimin-
tamallit vaativat sekd osaamista etta merkittavaa ajallista resursointia valmisteluun. Lisaksi
on tunnistettu riskiksi se, ettd JTS-prosessiin liitetty kestdvyysarviointi ilman systemaattista
toimintatapaa arvioinnin hyddyntamisesta voi tuottaa naenndisarvioita ilman, etta silla
olisi todellista vaikutusta paatoksentekoon.

Kestavyystarkastelun vakiinnuttamisessa yksi kysymys on kestavyyden osa-alueille anne-
tut maaritelmat ja tavoitteet. Nykyisessa tiekarttatydssa on maaritelty kestavyyden kolme
ulottuvuutta, mutta edelleen on kayty keskustelua erityisesti sosiaalisen kestavyyden maa-
ritelman pitavyydestd ja osuvuudesta. Kansainvaliset esimerkit osoittavat, ettd tdman hal-
lituksen hyvdksyma sosiaalisen kestdavyyden madritelma sisaltaa vertailtuna paljon samaa
sisaltod kuin OECD:n viitekehykset ja kansainvdliset esimerkit. Tastd huolimatta tunnis-
tetaan tarve lisata tutkimustietoa kestavyyden osa-alueiden maaritelmistd, mittareista ja
keskinaisista yhteyksista. Toisaalta on my0s niin, ettd kestavyydelle asetettavat maaritel-
mat kuin kestavyyden osa-alueiden tavoitteet ovat tarkennettavissa kunkin hallituksen
ohjelman mukaisesti.

Kestavyystarkastelun vakiinnuttamisen ja kehittamisen keskiossa on yhteiskuntapolitiikan
valmistelu kokonaisuutena ja hallituksen paatoksenteko. Yhteiskuntapolitiikan valmistelun
keskeisia prosesseja kestavyystarkastelun nakdkulmasta ovat hallitusohjelman valmistelu
seka hallitusohjelman seurannan prosessi ja julkisen talouden suunnitelman valmistelu.
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Kolmen kestavyyden nakdkulman tuominen paatoksentekoon oikea-aikaisesti ja tasapai-
noisesti on vakiinnuttamisen vaikeimpia kysymyksia. Tosiasiassa monet linjaukset paate-
tdan jo hallitusohjelmassa, usein jopa toteuttamistapojen tasolla. Tasta voidaan paatelld,
ettd tasapainottaminen kestavyyden osa-alueiden valilla tulisi tehda jo hallitusohjelma-
neuvotteluissa tai viimeistaan ensimmaista hallituksen JTS-paatosta tehtaessa seka myo-
hemmissa JTS-paatoksissa.

Hallitusohjelman valmistelu ja sen suuntaaminen kestavyystarkastelua tukemaan on hal-
litusohjelmaneuvottelijoiden kasissa. Virkavalmistelulla voidaan tuottaa tietopohjaa tuke-
maan tata tarkastelua. Kestavyystarkastelun kytkeminen hallitusohjelmaan ja sen seu-
rantaan avaavat mahdollisuuden kokonaiskestavyyden ja politiikkajohdonmukaisuuden
tarkasteluun. Tama kuitenkin vaatii sen, etta hallitusohjelmassa olevat, kestavyyden osa-
alueita koskevat tavoitteet ovat tarpeeksi selkeitd, jotta hallitusohjelman seurannassa voi-
daan huomioida hallituksen paatosten vaikutukset ja niiden riittavyys suhteessa hallitus-
ohjelman tavoitteisiin. Kokonaiskestavyyden ja politiikkajohdonmukaisuuden arvioinnin
toteuttaminen edellyttaa myos ministeridihin riittavaa analyysiosaamista ja -resursseja,
jotta toimenpiteiden kokonaisvaikutusten arviointi suhteessa hallitusohjelman tavoittei-
siin olisi mahdollista.

Kestavyystarkastelu tulisi siis kiinnittda sitovasti, oikea-aikaisesti ja riittavalla tarkkuusta-
solla sellaiseen yhteiskuntapolitiikan valmistelun vaiheeseen, joka toisi lisdarvoa paatok-
sentekoon ja arvovalintoihin eri kestavyyden osa-alueiden valilla pitkalla aikajanteella.

Kestdvyystarkastelun periaate halutaan vakiinnuttaa osaksi pdcdtoksenteon tukea
ja valtioneuvoston kanslian tehtdvid siten, ettd se on tulevien hallitusten tyovdline.
Kdynnistetddn valtioneuvoston ohjesédnnén muutoksen valmistelu.

Kestdvyystarkastelun vakiinnuttamiseksi ja tunnistettuihin haasteisiin vastaamiseksi
esitetddn kdynnistettdvdksi valmistelu, joka téhtdd siihen, ettd hallituksen

keskeisid pddtoksentekotilanteita tuetaan eteenpdin katsovalla kestdvyyden
kokonaistarkastelulla. Jatkovalmistelussa arvioidaan myds miten ja missd vaiheessa
hallituksen strategista pdcditoksentekoa kokonaiskestévyyden tarkastelu tuottaa
mahdollisimman hyvdn lisdarvon pddtdksentekoon.

Kestdvyystarkastelu, erityisesti politiikkajohdonmukaisuuden nédkdkulmasta,

on laajennettavissa osaan valtioneuvoston yhteisistd toiminnoista riippuen
poliittisista painotuksista ja valinnoista (esim. hallituksen lainsddddntésuunnitelma,
sdddosehdotusten vaikutusarvioinnit ja hallitusohjelman seurantay).

Kdytannossa kestavyyden kokonaistarkastelu olisi katsaus hallitukselle kolmen kestavyy-
den osa-alueen kehityksen nakymista paatoksenteon tueksi. Talla hetkellad tuotettavat
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taloudelliset katsaukset loisivat pohjan talouden nakymaan ja katsauksen taloudelliseen
osaan. Uusina osina tuotettaisiin katsaukset sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden naky-
mista. Katsaus kuvaisi kokonaiskestavyyden kehittymistd 5-7-vuoden aikajénteelld jo teh-
tyjen ja suunnitteilla olevien padatdsten ja toimintaympariston kehityksen valossa. Tarkea
osa katsausta olisi keskeisten politiikkatoimien arvioitu vaikutus kestavyyden kokonaisuu-
teen. Katsauksen tulisi osoittaa politiikkatoimien myonteisia ja kielteisia vaikutuksia koko-
naiskestavyyteen. Katsauksen tavoitteena on osoittaa jo tehtyjen linjausten ja paatos-
ten luomat kehityssuunnat kestavyyden osa-alueilla, kuvata mahdolliset syntyvat
jannitteet seka osoittaa tehtyjen valintojen pitkdaikaisempia vaikutuksia kestavyy-
dessa ja tukea tata kautta strategista paatoksentekoa ja poliittisia valintoja.

Jatkovalmistelussa tulisi selvittad miten ja missa vaiheessa hallituksen strategista paatok-
sentekoa kestavyyden kokonaistarkastelu tuottaa mahdollisimman hyvan lisdarvon paa-
toksentekoon. On arvioitava myds, onko kokonaiskestavyyden tarkastelu toteutettavissa
vuosittain, joka toinen vuosi tai kerran vaalikaudessa ja painotetaanko tarkastelua erikseen
sovittaviin politiikkalohkoihin, toteutetaanko yleisempi katsaus tai esimerkiksi miten ty6
linkitetdan julkisen talouden kestavyytta ja kasvua tukeviin toimiin. Tunnistettuina mah-
dollisuuksina on kestavyyden kokonaistarkastelun hyédyntamisen kannalta keskeisimmat
kytkennat osaksi paatoksentekoa syntyvat kehittamalla tarkastelu osaksi JTS-prosessia tai
hallitusohjelman seurantaa ja hallituksen puolivilitarkastelua.

Kestavyyden kokonaistarkastelun kehittamisessa ja sisallon tuotannossa olisi tarkeaa myos

tiedeyhteison hyddyntdminen ja sellaisten rakenteiden luominen, jotka mahdollistavat
muun muassa tiedepaneelien vaikuttavan osallistumisen kestavyystarkasteluun.
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LITTEET

Liite 1. Perhevapaauudistus

Perhevapaita uudistamalla edistetaan seuraavien PMI Marinin hallitusohjelman
tavoitteiden saavuttamista:

®  Yksi paaministeri Marinin hallituksen ohjelman tavoitteista on nostaa Suomi
tasa-arvon karkimaaksi. Hallitus aikoo kunnianhimoisesti parantaa tasa-arvoa
yhteiskunnan eri osa-alueilla. Erityinen huomio on tyoelaman ja perheiden
tasa-arvon parantamisessa.

e Lisaksi hallitus pyrkii ohjelmassaan ehkdisemaan raskaussyrjintaa ja
tasmentamaan lainsadadantoa niin, ettd raskaus ja perhevapaan kaytto eivit saa
vaikuttaa madraaikaisen tyésuhteen jatkumiseen

e Hallitusohjelman mukaan perhevapaauudistuksen tavoitteena on, etta
perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa tasaisesti molempien
vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tyéelamassa vahvistuvat
ja sukupuolten viliset palkkaerot pienenevit. Perheiden valinnan ja joustojen
mahdollisuuksia perhevapaiden pitamisessa lisataan. Uudistus toteutetaan siten,
ettd se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia, myos monimuotoisia perheita ja
huomioi yrittajyyden eri muodot.

® Perhevapaauudistuksen tavoitteena on toteuttaa paaministeri Sanna Marinin
hallituksen hallitusohjelman kirjaus perhevapaiden uudistamisesta seka
panna taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/1158 vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselaméan
tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta
(jaljempdna tyoelaman tasapaino -direktiivi).

Paitos tukee seuraavia hallituksen kestavyystiekartan tavoitteita:

Paatoksilla on useita vaikutuksia ja osin vaikutukset ulottuvat pitkalle tulevaisuuteen. Per-
hevapaauudistus vaikuttaa perheisiin ja lapsiin, mutta myos laajemmin ty6elamaan
ja koko yhteiskuntaan.

Paatos pyrkii edistamaan sosiaalisen kestavyyden osalta neljaa ylatavoitetta. Ylatavoite
1; Suomessa luottamus ja turvallisuus ovat korkealla tasolla. Alatavoitetta "Suomi on edel-
leen maailman vakain yhteiskunta ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen on korkealla
tasolla”.
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Ylatavoite 2: Suomi on tasa-arvon kdrkimaa. Vaikutuksia haetaan alatavoitteisiin, Suomi

on tasa-arvon karkimaa, joka torjuu perhe- ja lahisuhdevakivaltaa, edistda perhevapaiden
ja hoivavastuun tasaisempaa jakautumista sukupuolten vililla, perheen- ja tydn joustavaa
yhteensovittamista sekd edistaa samapalkkaisuutta seka tydelaman muutosta sukupuol-
ten ammattieroja kaventavaksi, Sukupuolten palkkaerot ovat kaventuneet ja raskaus- seka
rekrytointisyrjintd on vahentynyt, Hoivavastuu ja perhevapaat jakautuvat perheissa tasai-
sesti molempien vanhempien kesken, perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuudet
perhevapaiden pitamisessa ovat lisddntyneet ja perhevapaajarjestelma kohtelee tasa-ar-
voisesti kaikkia, myos monimuotoisia perheitd ja huomioi yrittdjyyden eri muodot. Tasa-ar-
voista vuorovanhemmuutta on tuettu, Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen asema on
parantunut seka lainsdddanndssa etta hairinnan ja syrjinnan osalta seka Sukupuolten
tasa-arvon nakdkulmia valtavirtaistamalla on tuettu sosiaalisesti kestavaa kehitysta kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla.

Ylatavoite 3: Suomessa kéyhyys ja osattomuus ovat vihentyneet, tyétd on useammalla. Vai-
kutuksia haetaan alatavoitteisiin: Uudistukset ovat vahvistaneet mahdollisuuksien tasa-ar-
voa ja TyOurat ovat pidentyneet ja tyollisyys kasvanut, Kéyhyys ja osattomuus ovat vahen-
tyneet, erityisesti lapsiperheiden seka ikdihmisten osalta, tyo on turvallista ja terveellista
kaikilla tyopaikoilla tydbnteon muodosta, tyontekemisen paikasta ja tydpaikan koosta riip-
pumatta. Jokaisella on mahdollisuus tehda tyokykydan vastaavaa tyota.

Ylatavoite 4: Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko vdestén hyvinvoinnista pidetdédn
huolta. Perusterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut ovat jokaisen saavutettavissa oikea-aikai-
sesti ja laadukkaasti sekd Tydelaman syrjintaa on vahennetty.

HUOMIQOT: (LAN) Esitysluonnoksessa todetaan, ettd esitysluonnoksen ehdotus yhtéajaksoi-
sen paivdrahajakson pidentamisesta noin kahdella kuukaudella nykyisesta parantaisi las-
ten asemaa. Esitysluonnoksessa arvioidaan myds, etta uudistus lisdisi erilaisten perhemuo-
tojen ja niissa eldvien lasten yhdenvertaisuutta. Yhden huoltajan perheiden asemaa paran-
nettaisiin nykyiseen nahden huomattavasti. Uudistuksen arvioidaan myds lisddvan suku-
puolten tasa-arvoa.

(LAN) Neuvosto katsoo, etta arviot esimerkiksi vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon
perustuvat oletuksiin siitd, miten miesten osuus vanhempainpadivarahan kayttajina liséan-
tyy. Vaikutuksista ei esiteta maarallisia arvioita.

Taloudellisen kestavyys: Ylatavoite 2: Suomi on houkutteleva paikka eldd, tehdd tyétd ja
yrittdd, alatavoite: Vakaa ja ennakoitava talous luo kaikille nakymaa ja luottamusta tule-
vaan. Yhdessa yhteiskunnan lapsi- ja perhemydnteisyyden kanssa se tukee myds suotuisaa
vdestokehitysta.

14



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:57

Ylatavoite 3: Suomen julkisen hallinnon palvelut ovat laadultaan ja kustannusvaikutta-
vuudeltaan huippuluokkaa, alatavoitteet: "Julkisen hallinnon kustannusvaikuttavuudesta
on huolehdittu muun muassa vastaamalla palvelujen tarpeeseen oikea-aikaisesti ja sopi-
villa palveluilla, hyddyntamalla digitalisaatiota” seka "kehittdmalla eri toimijoiden yhteisia
tukipalveluja ja yhteista asiakaspalvelua seka Julkisen hallinnon prosessit, ml. strategia- ja
budjettiprosessit, edistavat ymparistollisesti kestavia toimintatapoja, jotka tukevat myos
sosiaalista ja taloudellista kestavyytta.

Huomioitavaa: Uudistuksella tavoitellaan perhevapaiden tasaisempaa jakoa, mika ennen
kaikkea tarkoittaisi, etta isat kayttaisivat oikeuttaan perhevapaisiin nykyista enemman.
Mikali tavoite toteutuu, perhevapaiden kokonaiskustannukset yhteiskunnalle nousevat
isien kdyttamien pdivarahapaivien kokonaismaaran kasvaessa.

Hallituksen esityksessa ja sita koskevissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta
uudistus ei koske perhevapaiden ja kotihoidontukien kokonaisuutta. Kotihoidontuen
rajaaminen ulkopuolelle voi hidastaa tavoitetta perhevapaiden tasaisemmasta jakautumi-
sesta. Kotihoidontuen saajista yli 90 prosenttia on naisia, eika uudistus valttamatta vaikuta
tahan. Toisaalta isien lisdantynyt vanhempainvapaan kaytto ja sita kautta hoivavastuun
tasaisempi jakautuminen vanhempien kesken saattaa ajan myota lisata isien motivaatiota
myos hoitovapaalle jadmiseen ja kotihoidon tuen kayttoon.

On hyvin vaikea arvioida, missa maarin isat lisdavat paivarahojen kdyttéa. Kustannusarvi-
oissa on lahtokohdaksi otettu nykytilanteen mukainen isyysrahan kaytto seka oletukset
uudistuksen vaikutuksista vanhempien kdyttaytymiseen. On hyva muistaa, etta tallakin
hetkelld 80 % isista jattaa ainakin osan kaytettavissa olevista isyysrahapaivista kayttamatta.
Kokonaisuudessaan uudistuksen on kuitenkin arvioitu lisdavan julkisen talouden menoja
80 milj. eurolla. Lisdksi esityksen arvioidaan kasvattaneen yritysten tyévoimakustannuksia.
(https://stm.fi/usein-kysyttyja-kysymyksia-perhevapaauudistuksesta)

Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta uudistuksella ei olisi vaikutuksia nettotyollisyyteen,
koska isien ty6llisyyden arvioidaan vdahenevan noin 2 000 henkil6lld vanhempainrahojen
ja -vapaiden kayton lisadntymisen seurauksena ja vastaavasti ditien tyollisyys kasvaisi noin
2 000 henkilolla aitien vapaiden lyhentyessa.

Ekologinen kestavyys: Paatoksilla ei nahda olevan vaikutuksia ekologiseen kestavyyteen
kestavyystiekartan tavoitteiden nakokulmasta.
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Paatoksen pitkan aikavalin vaikutukset:

Taloudelliset vaikutukset:

Uudistuksella tavoitellaan perhevapaiden tasaisempaa jakoa, mika ennen kaikkea tarkoit-
taa, etta isat kayttavat oikeuttaan perhevapaisiin nykyista enemman. Mikali tavoite toteu-
tuu, perhevapaiden kokonaiskustannukset yhteiskunnalle nousevat isien kayttamien pai-
varahapadivien kokonaismdaran kasvaessa. On hyvin vaikea arvioida, missa madrin isat
lisadvat paivarahojen kayttod. Paatoksen kustannusarvioissa on lahtokohdaksi otettu
nykytilanteen mukainen isyysrahan kaytto seka oletukset uudistuksen vaikutuksista van-
hempien kadyttaytymiseen. On hyva muistaa, etta tallakin hetkelld 80 % isista jattaa ainakin
osan kdytettavissa olevista isyysrahapaivista kayttamatta.

Uudistuksen arvioidaan lisadavan julkisen talouden menoja vuositasolla noin 80 milj. euroa.
Uudistuksen verovaikutusten arvioidaan jaavan vahaisiksi. Verotulojen lisdysta syntyy van-
hempainrahan tason korottamisesta 16 ensimmaiselta arkipaivalta sekd oletetusta naisten
nykyista aiemmasta tyohon paluusta. Toisaalta isien pitemmat vapaat ja tyosta poissaolo
vahentdvat verotuloja.

Vanhempien tulevat valinnat vanhempainvapaiden osalta voivat muuttaa pdivarahojen
jakautumista vanhempien kesken nykyisesta. N&illa muutoksilla voi olla vaikutuksia myos
tyoeldakepuolen palkattomien aikojen eldkekarttumasta aiheutuvaan elakemenoon. Vaiku-
tuksia on arvioitu edelld mainituilla oletuksilla koskien vanhempainpaivarahojen kayton
muutoksia. Tydeldkemenon kasvu vuonna 2085 olisi taman arvion mukaan noin 0,03 pro-
senttia palkkasummasta (27 miljoonaa euroa vuoden 2019 rahassa).

Sosiaaliset vaikutukset:

Tutkimusten ja kansainvalisen vertailun perusteella isélle osoitetut vanhempainvapaiden
kiintiot ovat tehokkain tapa lisata isien osallistumista perhevapaiden kayttoon. Kiintioi-
dyt vanhempainvapaa- ja vanhempainrahajaksot myds kannustavat vanhempia tietoisesti
miettimadn ja suunnittelemaan lapsen hoitovastuun jakamista. Lapsen molemmille van-
hemmille kiintiidyillda vanhempainvapailla ja vanhempainrahoilla pyritddn myos vaikutta-
maan yleisemmin yhteiskunnassa vallitseviin kasityksiin vanhemmuudesta ja sukupuolten
valisesta tyonjaosta. Niin ikdan kiintiot ovat signaali tyopaikoille siita, ettd vanhempainva-
paa kuuluu yhta lailla isille ja ettd my0s isdt voivat jadada pitemmille perhevapaille. (https://
stm.fi/usein-kysyttyja-kysymyksia-perhevapaauudistuksesta)

Paatoksen globaalit vaikutukset: Signaalivaikutus tasa-arvoisesta yhteiskunnasta ja per-
hevapaiden jakautumisesta.
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Synteesi: Uudistuksella on useita vaikutuksia, ja osin vaikutukset ulottuvat pitkdille tule-
vaisuuteen. Uudistus vaikuttaa perheisiin ja lapsiin, mutta myés laajemmin tydeldmdcdn ja
koko yhteiskuntaan. Keskeinen tavoite on perhevapaiden ja hoivavastuun nykyistd tasai-
sempi jakautuminen vanhempien kesken. Perhevapaauudistuksella pyritéidn edistdmddn
hallituksen kestdvyystiekartan ylld esitettyjd tavoitteita. Tavoitteiden keskiéssd ovat erityi-
sesti sosiaaliset vaikutukset. Tutkimusten ja kansainvdlisen vertailun perusteella isdlle osoi-
tetut vanhempainvapaiden kiintiét ovat tehokkain tapa lisdtd isien osallistumista perheva-
paiden kdyttoon. Kiintididyt vanhempainvapaa- ja vanhempainrahajaksot myds kannusta-
vat vanhempia tietoisesti miettimddn ja suunnittelemaan lapsen hoitovastuun jakamista.

Toisaalta: Uudistuksella tavoitellaan perhevapaiden tasaisempaa jakoa, miké ennen kaik-
kea tarkoittaisi, ettd isdt kdyttdisivdt oikeuttaan perhevapaisiin nykyistd enemmdn. Mikdili
tavoite toteutuu, perhevapaiden kokonaiskustannukset yhteiskunnalle nousevat isien kdyt-
tdmien pdivérahapdivien kokonaismddrdn kasvaessa. Esitysluonnoksessa arvioidaan myds,
ettd uudistuksella ei olisi vaikutuksia nettotyodllisyyteen.
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Liite 2. Pienten elakkeiden korottaminen

Pienten eldkkeiden korottamisella edistetdaan paaministerien Rinteen ja Marin halli-
tusohjelman tavoitteiden saavuttamista

e Paaministeri Rinteen hallituksen 3.6.2019 paivatyssa hallitusohjelmassa vuosille
2019-2023 paatettiin kdyttda 183 miljoonaa euroa vuodessa pienimpien
elakkeiden korottamiseen noin 50 eurolla nettomaardisena. Ohjelman mukaan
korotus kohdistuisi arviolta noin 1 000 euron kuukausieldkkeeseen saakka ja se
toteutettaisiin kansaneldke- ja takuueldkejarjestelmien kautta.

Paatos tukee hallituksen kestavyystiekartan seuraavia tavoitteita:

Paatoksen sosiaaliset vaikutukset kohdistuvat kansalaisten asemaan yhteiskunnassa
mukaan lukien yhdenvertaisuuteen, lapsien asemaan ja sukupuolten tasa-arvoon. Kan-
saneldkkeen ja takuueldkkeen korotus parantaisi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
elakeldisten asemaa, koska sitd maksetaan henkildille, jotka saavat joko pelkkaa kansan-
elaketta tai sen lisaksi pientd tyoelad-ketta tai luopumistukea. Paatos pyrkii toteuttamaan
sosiaalisen kestavyyden tavoitetta 3 "Suomessa kdyhyys ja osattomuus ovat vahentyneet
[ja tyota on useammalla]” seka tavoitetta 4 “Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko
vdestdn hyvinvoinnista pidetddn huolta”. Tavoitteessa kolme vaikutuksia tavoitellaan ala-
tavoitteessa "Kdyhyyden ja osattomuuden vahentaminen, erityisesti ikdihmisten osalta”.
Tavoitteessa nelja osin relevantti alatavoite on "Sosiaalisen eheyden ja yhdenvertaisuuden
edistdminen”.

Paatos liittyy kuntoutusrahoitusmuutoksen osalta hieman myds tavoitteen 3 kolme ala-
tavoitteeseen: "Erityisesti osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikaantyvien ja
maahanmuuttajataustaisten osallistuminen tydmarkkinoille on lisdantynyt”. Sama alata-
voite on myds taloudellisen kestavyyden tavoitteessa: "Suomen tydllisyys on kasvanut hal-
lituksen tyollisyystoimenpitein 80 000 henkil6lla ja tydllisyysaste on hyvaa Pohjoismaista
tasoa”. Hallituksen esityksen mukaisen nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntou-
tuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmaismaaran tasokorotuksen sailyttamisen takuue-
lakkeen tasolla arvioidaan tukevan kuntoutustarpeessa olevien nuorten ja tydeldmaan
kiinnittymattomien aikuisten hakeutumista koulutukseen ja muuhun ammatilliseen kun-
toutukseen tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeutumisen sijaan. Tahan nahden esityksen arvi-
oidaan paatoksen mukaan osin parantavan heidan mahdollisuuksiaan tyollistya avoimille
tyomarkkinoille.

Paatos liittyy myds tietyin osin tavoitteeseen 2 "Suomi on tasa-arvon karkimaa”. Kansan-

elakkeen saajista noin 64 prosenttia on naisia ja noin 6 400 kansaneldkkeen saajalle mak-
setaan lapsikorotusta. Kansanelakkeen saajista on tyokyvyttomyyseldkkeellad runsas
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140 000 henkil6a ja heista noin 12 prosenttia on alle 30-vuotiaita. Takuueldkkeen saa-
jista noin 56 prosenttia on naisia ja alle 30-vuotiaita noin 14 prosenttia. Ndin ollen muutos
parantaa hieman naisten, nuorten ja lapsiperheiden taloudellista asemaa.

HUOMIOITAVAA: Kuten hallituksen esityksessakin todetaan, toteutettava eldkkeiden
korotus voi heikentda tyoeldkejdrjestelman kannustavuutta pienituloisilla tyontekijoilla
ja yrittdjilla, koska jat-kossa aiempaa useammin myds tydelaketta kartuttaneen henkilon
eldke on takuueldkkeen tasolla.

Kotitalouksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset liittyvat kestavyystiekartan sosiaali-
sen osuu-den tavoitteeseen 3 "Suomessa kdyhyys ja osattomuus ovat vdéhentyneet” seka
4 "Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko vdeston hyvinvoinnista pidetadn huolta”
Ehdotuksen mukainen kansaneldkkeen ja takuueldkkeen korotus kohdistuu niihin noin
609 000 elakkeensaajaan, joiden kokonaiseldke on alle 1 200-1 300 euroa/kk. Muutoksen
arvioidaan lisdavan takuu- ja kansaneldkkeen saajia noin 20 000 henkil6lla, jonka jalkeen
takuueldakkeen saajia on noin 116 000, kansaneldkkeen saajia noin 606 000 ja eldkkeensaa-
jien asumistuen saajia noin 220 000 henkilda. Suurin osa takuueldkkeen saajista saa myos
kansaneldketta. Korotuksen nettomdard pienenee eldketulojen noustessa. Eldkkeensaa-
jan kdytettdvissa olevien tulojen maaraan vaikuttaa myos esimerkiksi muiden etuuksien
maara. Osa korotuksen piirissa olevista eldkkeensaajista saa elakkeensaajan asumistukea,
johon ehdotettu muutos vaikuttaisi siten, etta eldkekorotukset ei juurikaan pienentaisi
elakkeensaajan asumistuen maaraa.

Huomioitavaa: Taloudellisten vaikutusten osalta eldkkeiden tasoa korottava paatos vai-
kuttaa negatiivisesti alatavoitteeseen "Suomen tyéllisyys on kasvanut hallituksen tyolli-
syystoimenpitein 80 000 henkil6lla ja tyodllisyysaste on hyvaa Pohjoismaista tasoa” silta
osin, kun eldkkeiden korottaminen heikentaa tyollisyytta kohonneen eldkditymisriskin joh-
dosta. Valtiovarainministerion (2022) tekeman kotimaista tutkimuskirjallisuutta hyédyn-
tavan alustavan arvion mukaan vuoden 2020 talousarvioesityksen yhteydessa esitettyjen
elakkeiden korottamisen vaikutuksesta ty6llisyys heikkenee vuoden 2023 tasossa usealla
tuhannella (~3 600) henkildlla.

Ehdotettujen pienten eldakkeiden tasokorotus vaikuttaisi tulonjakoon laskemalla hieman
pienituloisuus-astetta (Sosiaalisen kestavyyden tavoite 3. “Suomessa kdyhyys ja osatto-
muus ovat vahentyneet”), kun pienituloisuusraja perustuu 60 prosenttiin mediaanitu-
loista. Vuonna 2019 koko vdeston pienituloisuusaste on 13,4 prosenttia eli pienituloisia

on noin 739 600 henkilda. Muutokset vaikuttaisivat siten, etta pelkan v. 2020 indeksiko-
rotuksen myota pienituloisuusaste olisi 13,3 prosenttia vuonna 2020 eli pienituloisia olisi
noin 732 000 henkil6a ja tasokorotuksen jalkeen 13,0 prosenttia, jolloin pienituloisia olisi
noin 718 000 henkil6a. Vastaavasti gini-kerroin (tuloerot) laskisi tasokorotuksen johdosta v.
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2019 tasosta eli 28,0:sta siten ettd indeksikorotuksen jalkeen se olisi v. 2020 tasossa 28,0 ja
tasokorotuksen jalkeen 27,9.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdavan julkisen talouden menoja kokonaisuudes-
saan noin 183 milj. euroa, kun huomioidaan myos eldakkeiden korotuksesta aiheutuva
verotuoton kasvu. Kansaneldkeindeksin muutos aiheuttaa v. 2020 lisdksi arviolta noin 24
milj. euron kustannukset, jotka aiheutuvat vuoden vaihteessa riippumatta tassa esityk-
sessa ehdotetuista muutoksista. Kustannusarviossa on huomioitu kansaneldkemenon ja
takuueldkemenon lisdys 223 milj. euroa, eldketukimenon ja kuntoutusrahamenojen lisdys
10 milj. euroa, ylimaardisen rintamalisan kustannuslisdys 0,3 milj euroa, sotilasavustuslain
perusavustuksen vahdinen vaikutus, elakkeensaajan asumistuen menolisdys 4,5 milj. euroa
seka luopumistukijarjestelman kustannusten lisdys 0,5 milj. euroa vuodessa. Vahennyk-
sena on huomioitu perustoimeentulotukimenon aleneminen 5,3 milj. euroa. Kansaneldk-
keiden korotus kasvattaa kunnallisverokertymaa noin 50 milj. euroa.

Ekologiset vaikutukset: -

Paatoksen pitkan aikavalin vaikutukset:

Sosiaaliset vaikutukset:

SOTE-valiokunta toteaa lausunnossaan, etta kansan- ja takuueldkkeen korotus nostaa
vahimmaiselakkeen maaraa suhteessa pieniin tydelakkeisiin. Valiokunta pitaa elakejarjes-
telman kokonaisuuden ja jarjestelman kannustavuuden kannalta tarpeellisena, etta halli-
tusohjelman mukaisesti kdaynnistetaan kolmikantainen selvitys siitd, miten tyoeldkejarjes-
telman sisalla voitaisiin parantaa pienimmilla tyoelakkeilld olevien asemaa.

Valiokunta toteaa myos, ettd elakeldiskdyhyyden vahentaminen edellyttaa kokonaisvaltai-
sia ja tutkittuun tietoon perustuvia toimenpiteitd. Olemassa oleva tieto elakeldiskoyhyy-
destd on osin hajanaista, joten jatkossa olisi tarpeellista tehda kattava ja systemaattisen
tutkimus eldkeldiskdyhyyden luonteesta ja syista.

SOTE-valiokunnan viittaama pienemmilla tyoeldkkeilld olevien aseman parantamista kos-
keva kolmikantainen selvitys tehtiin ja se ei johtanut enempiin toimenpiteisiin.

Paatoksen globaalit vaikutukset: -

Synteesi: Pienten eldkkeiden korottamisesityksen tavoitteena on eldkeldiskéyhyyden
vdhentdminen. Pddtos edistdd hallituksen sosiaalisen kestdvyyden tiekartan tavoitteita

3 "Suomessa kbyhyys ja osattomuus ovat vihentyneet”. sekd 4 "Suomessa yhdenvertai-
suus toteutuu ja koko vdeston hyvinvoinnista pidetddn huolta” Tavoitteessa kolme asiaan
voidaan katsoa liittyvdn jonkin verran myds alatavoitteet: "K6yhyyden ja osattomuuden
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vdhentdminen, erityisesti ikdihmisten osalta” sekd “Tuloerojen pienentyminen”. Tavoitteessa
neljd osin relevantti alatavoite on "Sosiaalisen eheyden ja yhdenvertaisuuden edistdminen’”.

Toisaalta: Toteutettava eldkkeiden korotus voi myds heikentdd tybeléikejdrjestelmdn kan-
nustavuutta pienituloisilla tyontekijéilld ja yrittdjilld, koska jatkossa aiempaa useammin
myds tydeldkettd kartuttaneen henkilén eldke on takuueldkkeen tasolla. VM:n arvio (2022):
Taloudellisten vaikutusten osalta eléikkeiden tasoa korottava pddtds vaikuttaa negatiivi-
sesti ala-tavoitteeseen "Suomen tyo6llisyys on kasvanut hallituksen tyéllisyystoimenpitein

80 000 henkilélld ja tydllisyysaste on hyvid Pohjoismaista tasoa” siltd osin, kun eldkkeiden
korottaminen heikentdcd tyollisyyttd kohonneen eldkoitymisriskin johdosta. Valtiovarainmi-
nisterion tekemdn kotimaista tutkimuskirjallisuutta hyédyntdvdn alustavan arvion mukaan
vuoden 2020 talousarvioesityksen yhteydessd esitettyjen eldkkeiden korottamisen vaikutuk-
sesta tyollisyys heikkenee vuoden 2023 tasossa usealla tuhannella (~3 600) henkildlld.

Valiokuntakommentin mukaan eléikeldiskéyhyyden vihentdminen edellyttdd kokonaisval-
taisia ja tutkittuun tietoon perustuvia toimenpiteitd. Olemassa oleva tieto eldkeldisk6yhyy-
destd on osin hajanaista, joten jatkossa olisi tarpeellista tehdd kattavaa ja systemaattista
tutkimusta eldkeldiskéyhyyden luonteesta ja syistd.
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Liite 3. Oppivelvollisuuslaki

Uudistuksella edistetdan seuraavien PMI Sanna Marinin hallitusohjelman tavoittei-
den saavuttamista:

® P3aministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa keskeisena tavoitteena on,
ettd koulutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot
kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-arvo lisdantyy. Hallitusohjelman
osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi -strategisessa
kokonaisuudessa on linjattu, ettd jokainen peruskoulun paattava suorittaa
toisen asteen koulutuksen.

e Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd oppivelvollisuusika korotetaan 18
ikdvuoteen. Oppivelvollisuu-den sisadn rakennetaan erilaisia opinto- ja
tukimuotoja, jotka voidaan sisallyttaa toisen asteen tutkintoihin, esimerkiksi
kymppiluokat, kansanopistot, tydpajatoiminta, kuntoutus ja valmentavat
koulutukset. Oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttaa toisen asteen
koulutuksen maksuttomuutta. Lisaksi vahvistetaan ohjausta.

e Hallitusohjelman mukaan valmistelun yhteydessa kdaydaan lapi toisen
asteen keskeyttamisen syyt ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin
niiden korjaamiseksi seka tehdaan selvitys maksuttomasta toisen asteen
koulutuksesta ja oppimateriaalikustannusten alentamisesta ja ryhdytaan
sen pohjalta tarvittaviin toimenpiteisiin aidosti maksuttoman toisen asteen
koulutuksen toteuttamiseksi.

e (QOsana oppivelvollisuutta kehitetaan toisen asteen valmistavia koulutuksia ja
nivelvaiheen ohjausta helpottamaan siirtymista toisen asteen koulutukseen.
Maararahatarpeet tulee varmistaa jokaisen opinto- ja tukimuodon kohdalla.
Oppivelvollisuustehtavaan liittyvien erilaisten koulutusmuotojen jarjestdjille
korvataan taysimaaraisesti oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannukset.

Paatos tukee seuraavia hallituksen kestavyystiekartan tavoitteita:

Paatos pyrkii edistamaan sosiaalisen kestavyyden osalta jokaista viitta ylatavoitetta. Y/d-
tavoite 1: Suomes-sa luottamus ja turvallisuus ovat korkealla tasolla. Subjektiivisella oikeu-
della maksuttomaan toisen asteen koulutukseen edistetdan alatavoitetta: “Suomi on edel-
leen maailman vakain yhteiskunta ja perus- ja ihmis-oikeuksien toteutuminen on kor-
kealla tasolla” My6s alatavoitetta "lhmisldhtdiset ja yhdenvertaiset palve-lut on turvattu
moninaistuvassa yhteiskunnassa koko Suomessa. Palvelut toteutetaan taloudellisesti kes-
ta-valla tavalla hyodyntamalla laajasti tietoa ja digitalisaatiota. Palvelut ja etuudet ovat asi-
akkaalle helposti saavutettavia, ymmarrettavia, keskenaan yhteen toimivia, turvallisia ja
toimintavarmoja” on tarkoitus vieda osaltaan eteenpain paatokselld. Alatavoite “Nuorten
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luottamus yhteiskuntaan ja tulevaisuuteen on kasva-nut seka osallistuminen lisaantynyt”
on myos relevantti edistettava tavoite.

Yidtavoite 2: Suomi on tasa-arvon kdrkimaa. Vaikutuksia haetaan alatavoitteeseen: "Suo-
messa on vahen-netty sukupuolten valisia terveys- ja osaamiseroja seka kavennettu suku-
puolten eroa elinidssa”. Yldtavoite 3: Suomessa kéyhyys ja osattomuus ovat vihentyneet,
tyotd on useammalla. Useita alatavoitteita edistetdadn tassa yhteydessa, keskeisimpina:
"Uudistukset ovat vahvistaneet mahdollisuuksien tasa-arvoa’, "Tyottomyysjaksot ovat kes-
kimaarin nykyista lyhyempia ja entista harvempi jaa pitkaaikaistyottomiksi. Erityisesti osa-
tyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikaantyvien ja maahanmuuttajataustaisten
osallistuminen tydmarkkinoille on lisdantynyt”, “Tydn ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten maara on vahentynyt. Nuoret eivat syrjaydy tydmarkkinoilta, vaan 16ytavat hel-
posti vaylia kohti tydelamaa”

Yldtavoite 4: Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko vdeston hyvinvoinnista pidetddn
huolta. Alatavoitteista paatoksella voi olla pidemmalla aikavalilld vaikutuksia seuraaviin:
"Sosiaalista eheyttd ja yhdenvertaisuutta on edistetty ja asuinalueiden eriytymiskehitys on
pysaytetty” seka "Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet eri vaestéryhmien ja aluei-
den valilla". Yldtavoite 5: Suomessa osaaminen, koulutus sekd sivistys ovat korkealla tasolla.
Alatavoitteeseen "Koulutus- ja osaamistaso ovat nousseet kaikilla koulutusasteilla, oppimi-
serot kaventuneet ja koulutukseen liittyva eriarvoisuus on kaventunut” liittyvia asioita yri-
tetdan vieda eteenpain erilaisin keinoin.

Huomioitavaa: Lainsaadannon arviointineuvosto katsoi (2020), etta esitysluonnoksessa
on ansiokkaasti kuvattu toisen asteen opintoja eri puolilta, mutta lukujen perusteella oppi-
velvollisuuden laajentaminen ndyttdisi hyodyttavan hyvin pienta joukkoa. Perusasteen jal-
keisiin opintoihin hakeutuu arviointineuvoston tietojen mukaan 99 nuorta sadasta ilman
oppivelvollisuuden laajentamistakin (VNK STRO: Tilastokeskuksen koulutustilastojen
mukaan alle 18-vuotiaista peruskoulun paattaneista 2,4 prosenttia eli vajaa 1 400 oppilasta
ei jatkanut koulutuksissa vuonna 2019) . Neuvosto katsookin, ettd hallituksen esitysluon-
noksen perusteella keskeinen ongelma uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi nayt-
taisi olevan toisen asteen opintojen keskeyttaminen, eikd opintojen aloittamatta jattami-
nen. Neuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen mukaan oppivelvollisuuden laajentaminen ei
myo6skaan estdisi opintojen keskeyttamista jatkossa. Opintojen ulkopuolelle jattaytyminen
ennen 18 ikdvuotta ei onnistu yhta helposti kuin ennen, ja opiskelijoille tarjotaan aiem-
paa enemman erilaisia tukitoimia opintojen jatkamiseksi. Arviointineuvoston mukaan syyt
opintojen keskeyttamiseen eivat ndyttdisi painottuvan taloudellisiin ongelmiin. Neuvosto
my0s toteaa, etta esitysluonnoksessa kiinnitetaan paljon huomiota tukea tarvitseviin opis-
kelijoihin, mutta esitysluonnos ei ndyta kohdistuvan heihin kovin tehokkaasti. Kokonai-
suutena perusongelman ja valitun keinon vililla on neuvoston mukaan lievaa epdsuhtai-
suutta. Arviointineuvoston kasityksen mukaan hallitusohjelman kirjaus oppivelvollisuuden
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laajentamisesta keinona saavuttaa tavoitteet on voinut heikentaa virkamiesvalmistelun
mahdollisuuksia arvioida eri vaihtoehtoja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Taloudellisen kestavyyden osalta paatokselld tavoitellaan osaltaan jokaisen kolmen yla-
tavoitteen edista-mista. Yldtavoite 1: Suomen tydllisyys on kasvanut hallituksen tyéllisyys-
toimenpitein 80 000 henkiléllé ja tydllisyysaste on hyvdd Pohjoismaista tasoa. Alatavoit-
teista mm. koulutetun tyévoiman tarjontaa lisdavilld ja oppimista vaikuttavammin tuke-
villa toimilla pyritdan edistamaan seuraavia: "Nuorisotydttdmyys ja nuorten syrjaytyminen
ovat vahentyneet, "Koulutus- ja osaamistaso on noussut kaikilla koulutusasteilla’, "Osaty6-
kykyisten, vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikadntyvien ja maahanmuuttajataustaisten osal-
listuminen tyomarkkinoille on lisdantynyt. Varsinkin pidemmalla aikavalilla voidaan osit-
tain vaikuttaa myds seuraaviin alatavoitteisiin: "Tydikdisen vaestdn osaaminen on kor-
kealla tasolla ja se vastaa tydmarkkinoiden edellyttamia tarpeita”, "Koulutustaso on nous-
sut ja osaamisen kehittdminen jatkuu lapi tyduran” seka "Tyottomyysjaksot ovat lyhenty-
neet ja tyottdmyysjaksojen pitkittymista on torjuttu.”

HUOMIOITAVAA: VM (2020) toteaa arvioinnissaan, ettd uudistuksessa on kyseessa pitkan
aikavalin investointi: Vield 15 vuoden jalkeenkin oppivelvollisuusidan pidentamisen fiskaa-
linen hyddyksi on arvioitu alle 60 miljoonaa euroa, ja lyhyella tahtaimella kyseessa on jul-
kista taloutta heikentdva uudistus.

Yldtavoite 2: Suomi on houkutteleva paikka eldid, tehdd tyétd ja yrittdd. Paatos linkittyy
inhimillisen pddoman tarjonnan osalta osittain alatavoitteeseen: “Suomessa on yrityk-

sille vakaa, kannustava ja ennustettava toimintaymparisto, joka on mahdollistanut uusien
investointien ja tydpaikkojen syntymisen” Yldtavoite 3: Suomen julkisen hallinnon palve-
lut ovat laadultaan ja kustannusvaikuttavuudeltaan huippuluokkaa. Paatoksella pyritaan
edistamaan alatavoitteita: "Ihmislahtoiset ja yhdenvertaiset palvelut on turvattu koko Suo-
messa taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla” seka "Julkisen hallinnon kustannus-
vaikuttavuudesta on huolehdittu mm. vastaamalla palvelujen tarpeeseen oikea-aikaisesti
ja sopivilla palveluilla, hyddyntamalla digitalisaatiota seka kehittamalla eri toimijoiden
yhteisia tukipalveluja ja yhteista asiakaspalvelua”

Ekologiset vaikutukset: -

Paatoksen pitkan aikavalin vaikutukset:

Taloudelliset vaikutukset:

VM:n (2020) mukaan oppivelvollisuusian pidentamisen positiivinen tyollisyysvaikutus kas-
vaisi vuoteen 2065 asti, jolloin tyollisyysvaikutus olisi noin 15 000 henkil6a. VM kuten myds
talouspolitiikan arviointineuvostokin (2018) korostavat ettd, kyseessa on pitkdn aikavalin
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investointi. Vield 15 vuoden jalkeenkin oppivelvollisuusidan pidentdmisen fiskaalinen hyoty
on alle 60 miljoonaa euroa.

Sosiaaliset vaikutukset:

Useimpien muiden maiden tutkimustulosten perusteella pidennetty oppivelvollisuus vai-
kuttaa erityisesti pidemmalla aikavalilla positiivisesti yksildiden tutkinnon suorittami-
seen, tyollisyyteen ja ansiotuloihin ja hyvinvointiin ml. vdhentaa osaltaan sosiaalietuuksien
kayttoa.

Paatoksen globaalit vaikutukset: "Signaalivaikutus Suomesta koulutuksellisen tasa-ar-
von mallimaana”

Synteesi: Oppivelvollisuusuudistuksella pyritddn edistdmddn hallituksen kestdvyystiekar-
tan sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden osioiden kaikkien yldtavoitteiden toteutumista
eri tavoin. Tavoiteltavia vaikutuksia kohdistuu siten isoon mddirddn yldtavoitteiden mukai-
sista alatavoitteista. Uudistuksen vaikutuksia on tarkoitus vahvistaa ja tdydentdad hallitus-
ohjelman mukaisesti toteuttavilla muilla oppivelvollisuusuudistusta tdydentdvilld koulutusta
sekd ohjaus- ja tukipalveluja ym. vahvistavilla ja uudistavilla toimenpiteilld.

Toisaalta: Lainsddddnnon arviointineuvosto katsoi (2020), etté keskeinen ongelma oppivel-
vollisuusuudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ndyttdisi olevan toisen asteen opintojen
keskeyttdminen, eikd opintojen aloittamatta jcttdminen. Neuvosto mydés toteaa, ettd esi-
tysluonnoksessa kiinnitetddn paljon huomiota tukea tarvitseviin opiskelijoihin, mutta esi-
tysluonnos ei ndytd kohdistuvan heihin kovin tehokkaasti. Arviointineuvoston kdsityksen
mukaan hallitusohjelman kirjaus oppivelvollisuuden laajentamisesta keinona saavuttaa
tavoitteet on voinut heikentdd virkamiesvalmistelun mahdollisuuksia arvioida eri vaihtoeh-
toja tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Liite 4. Pientalojen 6ljylammityksesta luopuminen

Asetus edistaa seuraavien PMI Marinin hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista:

¢ Hallitusohjelman mukaisesti fossiilisen 6ljyn lammityskaytosta luovutaan
2030-luvun alkuun mennessa. Asetus toteuttaa HO:n tavoitetta
toimenpidekokonaisuuden toteuttamisella, joka tukee hiilijalanjaljen
pienentdamista asumisessa, olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamista sekd padstottomaan lammontuotantoa
siirtymista.

e Asetus tukee HOnN kirjausta, jossa etsitaan ratkaisuja helpottamaan ihmisten
tilannetta liittyen rapistuvaan ja arvoaan menettavaan asuntokantaan.

e Hallitusohjelma puuttuu kdyhyys- ja syrjaytymisriskiin maaratietoisesti.
Kannustusohjelmalla vahennetdan erityisesti eldkeldisten kdyhyytta
kehittamalla etuuksia ja palveluita

Paatos tukee hallituksen kestavyystiekartan seuraavia tavoitteita:

Paatos tukee paaasiallisesti ekologisen kestavyyden tavoitteita ja ndissa erityisesti tavoi-
tetta 1), jonka mukaan Suomi etenee vauhdikkaasti kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa.
Samalla toteutetaan osatavoitteita, joissa fossiilisten energialdahteiden kayttda on vahen-
netty, uusiutuvan energian osuutta lisatty seka siirtyma toteutetaan alueellisesti ja sosiaa-
lisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Paatos tukee sosiaalisen kestavyyden tavoitetta 4), Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu
ja koko viestén hyvinvoinnista pidetaan huolta. Oljylammityksen kayttajien joukossa
pienituloiset idkkdimmat eldkeldiset ovat usein naisia ja 6ljylammityksesta luopuminen
helpottaa asumisen jatkumista nykyisissa kodeissa. Tuki on ndhtavissa tasa-arvoisempana
kuin kotitalousvahennys.

Paatos tukee taloudellisen kestavyyden tavoitetta: Suomi on houkutteleva paikka elda,
tehda tyota ja yrittaa. Erityisesti se tukee osatavoitetta, jossa palveluita uudistetaan
tavoilla jotka perustuvat hiilineutraalisuuteen ja puhtaisiin investointeihin seka osatavoi-
tetta jossa alueiden vdlistd ja kuntien sisdista eriytymista on vdahennetty.

Paatds myos tukee taloudellisen kestavyyden 75 prosentin tyollisyystavoitetta lisaa-
malla tyollisyytta vanhojen jarjestelmien purkamisessa ja uusien asentamisessa (1 300 htv)
seka vaikuttamalla positiivisesti laitevalmistukseen, myyntiin, markkinointiin ja muihin
toimintoihin.
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Asetuksella ei katsota olevan olennaisia taloudellisia vaikutuksia nykytilaan verrat-
tuna. Ohjelmaan on mydnnetty vuosina 2020-21 yhteensa 48 miljoonaa euroa, mika riit-
ténee yli 12 000 jarjestelman vaihtamiseen. Kiinted avustussumma kannustaa pitdmaan
kokonaiskustannukset mahdollisimman pienina.

Paatoksen pitkan aikavalin vaikutukset:

Ekologiset vaikutukset:

Oljylammityksestd luopumisen tavoitteena on hiilineutraalin yhteiskunnan saavuttaminen
vuodesta 2035 lahtien. Paatos tukee myds paikallista ilmansuojelua silloin, kun siirrytaan
kaukolampd6n tai lampdpumppupohjaisiin jarjestelmiin.

Sosiaaliset vaikutukset:

Tukiohjelma varmistaa alueiden tasapuolisuutta ja haavoittuvassa asemassa olevien oikeu-
denmukaisen kohtelun.

Taloudelliset vaikutukset:

Asetuksella ei katsota olevan olennaisia taloudellisia vaikutuksia nykytilaan verrattuna.
Ohjelma tukee tyollisyytta vanhojen jarjestelmien purkamisessa ja uusien asentamisessa
(1 300 htv) seka vaikuttamalla positiivisesti laitevalmistukseen, myyntiin, markkinointiin ja
muihin toimintoihin.

Paatoksen globaalit vaikutukset: Padtoksella toimeenpannaan Suomen kv. sitoumuksia
ilmastonmuutoksen ehkdisemisesta.

Huomioitavaa: Mikali tuen avulla siirrytddn puuldammitykseen, tasta voi aiheutua pien-
hiukkaspaastojen lisdysta ja siten paikallista terveys- ja ymparistohaittaa.
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Liite 5. Fossiilittoman liikenteen tiekartta — Sahkoisen
lilkenteen tukeminen

Esitys edistdaa seuraavien PMI Marinin hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista:

® HE edistaa Hallitusohjelman tavoitetta kotimaan liikkenteen paastojen
puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa. Valmistelussa haetaan ratkaisuja,
jotka edistavat hallituksen ilmastotavoitteita taloudellisesti tehokkaimmin,
nopeuttavat siirtymaa pois fossiilisista polttoaineista ja jotka samalla tayttavat
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset.

e Esitys on osa HO:n kestavan verotuksen tiekarttaa, johon kuluu liikenteen
verotuksen uudistaminen. Liikenteen verotuksen uudistamisella parannetaan
paastojen ohjauksen kustannustehokkuutta ja turvataan verotuloja
pidemmalla aikavalilla.

e Hallitusohjelman Vahapadstoista lilkkennetta koskeva tavoite tukee myos
muiden kuin ilmastopaastdjen vahentamista. Sahkoisen liikenteen
lisadntyminen vahentaa liikenteen haitallisia typenoksidipdastojen-
ja hiukkaspadstoja ja siten edesauttaa kaupunkien ilman laatua ja
ympadristoterveyden tilaa.

Paatos tukee seuraavia hallituksen kestadvyystavoitteita:

Paatos tukee paaasiallisesti ekologisen kestavyyden tavoitteita ja naissa erityisesti tavoi-
tetta 1), jonka mukaan Suomi etenee vauhdikkaasti kohti hiilineutraalia yhteiskun-
taa. Samalla toteutetaan osatavoitteita, joissa liikenteen paastot on puolitettu vuoteen
2030 mennessa ja fossiilisten energialdhteiden kayttoa on vahennetty ja uusiutuvan ener-
gian osuus energian loppukulutuksesta on yli 51 prosenttia.

Laskennallinen paastdjen vahenema tdman veromuutoksen seurauksena on 10 000 tCO:
ekv tai 0,2% tieliikenteen laskennallisesta padstoista vuoden 2030 tasossa.

Sosiaalisen kestavyyden osalta HE:n mukainen autoverotuksen muutos tukee osaltaan
tavoitetta 3) Suomessa koyhyys ja osattomuus ovat vihentyneet, tyotd on useam-
malla, erityisesti osatavoitetta jossa paastovahennykset on toteutettu sosiaalisesti ja alu-
eellisesti oikeudenmukaisella tavalla. HE tukee kuluttajia, joilla auton hankintahetkelld on
rajoitettu maksukyky ja mahdollisuus saada luottoa kallimman sahkokayttoisen auton
hankintaan.

Taloudellisen kestavyyden osalta HE tukee erityisesti tavoitetta Suomen julkisen hallin-

non palvelut ovat laadultaan ja kustannusvaikutuksiltaan huippuluokkaa, ja osata-
voitetta, jossa julkisen hallinnon strategia ja budjettiprosessit edistavat ymparistollisesti
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kestavia toimintatapoja jotka tukevat myos sosiaalista ja taloudellista kestavyyttd. Autove-
ron alennus (2 000 euroa) kannustaa kuluttajia valitsemaan sahkéauton alemman hankin-
tahetken hinnan kautta, mutta alennuksen alentava vaikutus valtiontalouteen jaa pitkalla
aikavalilla mahdollisimman vahaiseksi vastaavan ajoneuvoveron perusveron korotuksen
vuoksi. Lyhyelld aikavalilla veromuutos vahentaa valtion verotuottoja 19 miljoonaa euroa
vuoden 2023 tasossa.

Paatoksen pitkan aikavalin vaikutukset:

Ekologiset vaikutukset:

Autoveron alennus lisaa sahkdautojen hankintaa ja toteuttaa liikkenteen paastojen puolit-
tamistavoitetta vuodelle 2030.

Sosiaaliset vaikutukset:

HE tukee sahkodauton hankintaa mm. kotitalouksille, joilla on taloudellisia haasteita hank-
kia kalliimpi ajoneuvo ja helpottaa siten siirtymadn vahdpaastdiseen liikennemuotoon.

Taloudelliset vaikutukset:

Autoveron alennus kompensoituu auton elinidan aikana ajoneuvoveron korotuksen kautta,
joten pdatos on valtiontaloudelle pitkalla aikavalilla mahdollisimman kustannusneutraali.

Paatoksen globaalit vaikutukset: Paatoksella toimeenpannaan Suomen kv. sitoumuksia
ilmastonmuutoksen ehkdisemisesta.

Huomioita: Paatoksen laskennallinen kumulatiivinen vaikutus, noin 12 000 sahkoautoa
vuonna 2030, on tulevan autokannan tarvittavaan muutokseen verrattuna ldhinnad mar-
ginaalinen. Kuitenkin tama tuki voi toimia signaalina ja vipuna yleisemmalle merkitta-
valle siirtymalle sahkokayttoisiin autoihin, joiden osuus autokannasta tulisi olla useita
satoja tuhansia autoja vuoden 2030 tasolla, jotta liikenteen pdastdjen puolittaminen voisi
toteutua.

Paatoksen tuki ohjautuu alussa lahinnad uusia sahkdautoja hankkivien ylimpien tulokym-
menyksien kotitalouksille, mutta etuisuus siirtynee myos kdytettyjen autojen myynnin
kautta muille tulonsaajaryhmille.

Sahkoautojen yleistyminen johtaa seka autojen verotuksen muutoksiin, etta liikennepolt-

toaineiden kayton vdahenemiseen ja siten koko liikenteen verotuspohjan muutokseen jo
lahivuosina, ja siihen tulee varautua huolellisesti.
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Liite 6. Turpeen energiakdyton vahentaminen

Esitys edistaa seuraavien PMI Marinin hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista:

e Paatos liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen puolittaa turpeen
energiakdyttd vuoteen 2030 mennessa. Samalla sdilytetdan turve
huoltovarmuuspolttoaineena ja pidetaan huolta siitd, ettei ainespuuta
ohjaudu polttoon.

e P3atos tukee erityisesti hallitusohjelman kirjausta oikeudenmukaisesta
siirtymasta ja tavoitetta, jossa padstovahennystoimet toteutetaan sosiaalisesti
ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, etta kaikki yhteiskunnan osa-alueet
ovat mukana.

Paatos tukee seuraavia hallituksen kestdvyystavoitteita:

Paatos liittyy ekologisen kestavyyden tavoitteisiin ja ndissa erityisesti tavoitteeseen 1),
jonka mukaan Suomi etenee vauhdikkaasti kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Se vai-
kuttaa osatavoitteisiin, joissa fossiilisten energialahteiden kayttda on vahennetty, uusiu-
tuvan energian osuutta lisatty seka erityisesti tukee sitd, etta siirtyma toteutetaan alueelli-
sesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Paatoksen mukaisella turpeen lattiahintamekanismilla ei ole nykyoloissa vaikutusta paas-
tojen véhenemiseen, mutta se varmistaa padstévahennysten toteutumisen pitkalla aikava-
lill3, jos paastdoikeuden hinta laskee matalalle tasolle.

Turpeen verottoman kayton laajentamisella on turpeen energiakdyton vahenemista hidas-
tava vaikutus. Verottoman kayton madra voi kasvaa kaksinkertaiseksi vuosina 2022-26 ja
palautuisi nykytasoonsa vuonna 2030.

Paatos tukee sosiaalisen kestavyyden tavoitetta 3) Suomessa koyhyys ja osattomuus
ovat vahentyneet, tyotad on useammalla, erityisesti osatavoitetta jossa padstovahennyk-
set on toteutettu sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla. Paatos on osa tur-
ve-alan tukipakettia, jolla tuetaan turva-alan yrittdjia ja tyontekijoita.

Esitetyn veronkevennyksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti Pohjois- ja Eteld-Pohjan-
maalle seka Keski-Suomeen. Oikeudenmukaisen siirtyman kannalta pienempiin laitok-
siin kohdistuva laajempi veroton kdytté on parempi vaihtoehto kuin turpeen energiaveron
alentaminen.

Taloudellisen kestavyyden osalta turpeen verottoman kdytdn rajan nostaminen ja laa-
jentaminen vahentaa valtion nettomadraisia energiatuloja noin 6 miljoonalla eurolla
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vuosittain. Muutos on HEn mukaisesti myos tapahduttava siten, ettei se vaaranna Suomen
sahkon ja lammon toimitus- ja huoltovarmuutta.

Paatoksen pitkan aikavalin vaikutukset:

Ekologiset vaikutukset:

Paatos varmistaa turpeen energiakdyton puolittumisen ja edelleen vahenemisen vuodesta
2030 lahtien.

Paatos on osa laajempaa siirtymista pois turpeen energiakaytosta, jolla voi olla pitkaaikais-
vaikutuksia tuotannosta vapautuvien turvealueiden luonnon monimuotoisuuteen ja ala-
puolisten vesistojen tilaan.

Sosiaaliset vaikutukset:

Tukiohjelma varmistaa alueiden tasapuolisuutta ja tukee turvealan yrittdjia pitemman
aikavalin siirtymisessa pois turpeen energiakdytosta.

Taloudelliset vaikutukset:

Paatos vahentda jonkin verran valtion nettomaaradisa energiatuloja.

Paatoksen globaalit vaikutukset: Paatoksella toimeenpannaan Suomen kv. sitoumuksia
ilmastonmuutoksen ehkadisemisesta.

Huomioita: Koska turpeen lattiahintamekanismin kdaynnistava EU:n paastéoikeuden hin-
tataso ei tulle ylittymaan, paatos yksinaan tosiasiassa lisaa jonkin verran turpeen verotonta
energiakayttoa ja paastoja lyhyelld aikavalilla. Siten etupaassa tyollisyyden vuoksi laajen-
nettu verovapaus tulisi olla mahdollisimman lyhytaikainen, ja sosiaalinen ja alueellinen
oikeudenmukaisuus turvata riittavalla koulutus- ja tyollisyystuella uusille toimialoille.

Paatos liittyy laajempaan siirtymiseen pois turpeen tuotannosta ja kaytosta. Vapautuvien
turvealueiden mahdolliset ympéristovaikutukset voivat olla merkittavia seka vesistojen
ettd luonnon monimuotoisuuden kannalta. Siten ndille alueille tulee varmentaa asiamu-
kaiset ennallistamis- ja seurantasuunnitelmat.
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Liite 7. Sallan kansallispuiston perustaminen

Perustamalla kansallispuisto Sallaan edistettaisiin seuraavien pmi Marinin hallitus-
ohjelman tavoitteiden saavuttamista:

Yksi padministeri Marinin hallituksen ohjelman tavoitteista on luonnon monimuotoisuu-
den heikkenemisen pysdyttaminen. Taman tavoitteen saavuttamisen keinoihin sisaltyy
kansallispuistoverkoston laajentaminen.

Lisaksi hallitus pyrkii ohjelmassaan edistamadn matkailualan kestavaa kasvua seka tuke-
maan matkailuyrittdjyytta osana elinvoimaisen Suomen rakentamista ja globaalien kehit-
yshaasteiden ratkaisuja.

Paatos tukee seuraavia hallituksen kestdvyystavoitteita:

Ekologiset kestdvyystavoitteet:

Sallan kp perustamisen paaasialliset vaikutukset kohdistuvat ekologisen kestdvyyden
tavoitteista Idhinna luonnon monimuotoisuuteen ja sen sdilyttamiseen. Sallan kp perus-
taminen edistaa tavoitteen 2) luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on pysay-
tetty ja sen alatavoitteiden mm. luonnon hyoétyjen ndkyviksi tekeminen, Suomen
vastuun kanto kv. luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta ja 5) Suomalainen jul-
kinen paatoksenteko on luontoa kunnioittavaa -tavoitetta.

® Luonnonsuojelulisa taman paatoksen avulla on vain 18ha (joka

arvokas sammalesiintyma), kaikki muu alue on jo aiemmin suojeltu.

Metsastysrajoitukset (koko 10 000 ha alueella) sen sijaan edistavat tiettyjen

riistalajien suojelua (mm. metsdkanalinnut). Luonnonsuojeluun on toki

positiivisia vaikutuksia mutta merkittava painoalue on aluetaloudellisilla
vaikutuksilla!

— HUOMIOITAVA: Retkeilyn suosio on kansallisesti kasvussa, ja tdma
nakyy kansallispuistojen ja retkeilyalueiden kavijamaarien merkittavana
kasvuna. Tama on positiivinen mutta samalla haastava kehitys luonnon
kantokyvyn ja paikallisen palvelurakenteen riittavyyden nakékulmasta.
Kavijamaara ennen kp perustamista 76 000 kavijaa/a, 7v perustamisen
jalkeen arvio on 170 000 kavijaa/a’.

Sosiaaliset kestdvyystavoitteet:

Sallan kp perustamisen voi katsoa edistavan sosiaalisen kestavyyden tavoitetta 4) Suo-
messa yhdenvertaisuus toteutuu ja koko vdeston hyvinvoinnista pidetaan huolta,
koska Sallan kansallispuistoon kohdistuva luontomatkailu vahvistaa osaltaan kansa-
laisten mahdollisuuksia toteuttaa liikuntaa, terveytta ja hyvinvointia edistavaa
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elamédntapaa. Sallan kp perustamiseen tehty selvitystyo on tehty avoimesti ja osallista-
vasti ja siten tavoitteen 1) Suomessa luottamus ja turvallisuus ovat korkealla tasolla
mukaisesti. Perustamisen katsotaan hyodyttavan laajasti alueen toimijoita ja turvaavan
edelleen sallalaisten oikeudet mm. harjoittaa metsastysta ja kalastusta.

®  Metsastysonnettomuuksien riski on aina olemassa, sité ei voida poistaa
sellaisten kansallispuistojen osalta, joissa metsdstys on sallittu
— HUOMIOITAVA: Valiokunnat seka Is. arviointineuvosto kantavat huolta
siitd, ettd kansallispuiston kdvijamaarien kasvu ja metsastyksen salliminen
kansallispuiston alueella voivat aiheuttaa turvallisuusriskeja luonnossa
liikkujille.

Taloudelliset kestdvyystavoitteet:

Sallan kp perustaminen edistaa taloudellisen kestdvyyden tavoitteita 75 prosentin
tyollisyysasteesta seka tavoitetta 1) Suomen ty6llisyys on kasvanut hallituksen tyol-
lisyystoimenpitein 80 000 henkil6lla ja tyollisyysaste on hyvaa Pohjoismaista tasoa
ja sen alatavoitteita: Osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikadntyvien
ja maahanmuuttajataustaisten osallistuminen tydmarkkinoille on lisadntynyt, Var-
hainen tydelamasta poistuminen on vahentynyt merkittavasti, Nuorisotyottomyys
ja nuorten syrjaytyminen ovat vahentyneet seka tavoitetta 2) Suomi on houkutteleva
paikka elaa, tehda tyota ja yrittaa. Kp perustaminen lisaa kokonaistyollisyysvaikutusta.
Nyt alue tyo6llistaa 40 htv, htv arvio 7 vuotta perustamisen jalkeen on 91 htv. Kavijamaarien
kasvaminen lisda tarvetta alueella tarvittaville palveluille, jotka voivat olla osin kausiluon-
teisia tai osa-aikaisia, ja ne voivat soveltua hyvin eldkeldisten, osa-aikaisesti tyollistyvien,
vajaatyollistyvien, opiskelijoiden ja kausityollisten tuottamiksi.

Sallan kp perustaminen edistda osaltaan myos tavoitetta: Elinvoimainen ja sosiaali-
sesti vahva Suomi rakentuu metropolialueen, kasvavien kaupunkiseutujen, seutu-
kuntien ja maaseudun yhteisesta menestyksesta. Perustamisen kertakustannukset ovat
4,5 miljoonaa euroa. Aluetaloudellinen kokonaistulovaikutus oli vuonna 2019 noin 5,2 mil-
joonaa euroa, Selvityksen?® mukaan kuntien saama verotulo kasvaisi + 400 000€/a” kan-
sallispuiston perustamisen jdlkeen (7v paasta). Sallan kp perustaminen vahvistaa osaltaan
mielikuvaa Suomesta ja Lapista houkuttelevana, puhtaana ja luonnon menestystekijana
nakevana alueena. Korona-ajan etatydbuumi ja muuttoliike Lappiin on my6s Sallan kun-
nan hyddynnettavissa.

20 https://www.salla.fi/wp-content/uploads/2020/01/Sallan_kansallispuisto.pdf
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® Taman paatoksen kenties merkittavimmat hyodyt tulevat esiin nimenomaan
aluetalouden, tyéllisyyden ja alueen elinvoimaisuuden kautta. Tama on myos
se perimmainen syy, miksi Sallan kunta on kansallispuiston perustamista
ehdottanut.

— HUOMIOITAVA: Huolta aiheuttavat pitkan aikavalin yllapitokustannukset,
joiden ennustetaan kasvavan nykyisista yllapitokustannuksista jopa
nelinkertaisesti. Kp perustamisen investointirahoituksella uudistettujen ja
laajennettujen palvelurakenteiden kunnossapito edellyttaa lisarahoitusta.
Myds kasvava kavijamaara, jota kansallispuiston perustamisella
tavoitellaan, lisda rakenteiden hoito- ja ylldpitokustannuksia

Paatoksen pitkan aikavalin vaikutukset:

Ekologiset vaikutukset:

Kansallispuiston perustamisen tavoitteena on ensisijaisesti luonnon ja luontoarvojen pit-
kajanteinen suojelu.

Sosiaaliset vaikutukset:

Sallan kp perustaminen lisannee kokonaistyollisyysvaikutusta pysyvasti (nyt 40 htv, arvio
91 htv).

Taloudelliset vaikutukset:

Arvio on, ettd kuntien saama verotulo kasvaisi Sallan kunnan tekemén selvityksen mukaan
+ 400 000€/a” kansallispuiston perustamisen jalkeen (7v paasta).

Paatoksen globaalit vaikutukset: Paatoksella toimeenpannaan Suomen kv. sitoumuksia
luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta.

Synteesi:Kansallispuiston perustaminen Sallaan edistdd sekd hallituksen ekologisen kes-
tédvyyden tavoitteita (luonnon monimuotoisuus), sosiaalisen kestdvyyden tavoitteita (véies-
tén hyvinvointi) ettd taloudellisen kestévyyden tavoitteita (tyéllisyys- ja aluetaloudelliset
vaikutukset).

e toisaalta: luonnon kuluminen, ihmisten turvallisuuden vaarantuminen
(metsdstysonnettomuudet), pitkdn aikavalin yllapitokustannukset

— Malliesimerkki paikallisesti hyvadksytysta ja ajetusta hankkeesta.

— Jos metsastysta olisi rajoitettu, tn. koko kansallispuistoajatuksesta olisi
luovuttu. Nyt suppeasti rajattu alue, jossa ei saa metsastaa (>800 ha
Sallan matkailukeskuksen alueen ymparilld)
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Liite 8. Kestavyyspaneelin nakemys johdonmukaisuuden
edistamisesta hallituksen tyossa

Kestdvyyspaneelille esitettiin kaksi kysymystd, joihin paneelin vastaus alla

® Mitkd ovat mielestanne keskeiset johdonmukaisuushaasteet nyt ja
Idhitulevaisuudessa, kun katsotte kestavyystiekartan tavoitteita ja
Suomen/globaalia tilannetta ja kehitysta? (Esimerkiksi; liikenteen
sahkoistymistavoitteet vs. uusiutumattomien maamineraalien kaytto)

e Miten johdonmukaisuutta voisi hallituksen tydssa nyt ja tulevaisuudessa
edistaa? Mitka ovat hallitustydssa avainkohtia, (esim. ydinprosesseissa), joissa
johdonmukaisuutta tulisi edistda ja milld keinoin?

*¥¥

Kestdvyyspaneeli kiittaa hallitusta kestavyystiekartan luomisesta, joka tukee Suomen kes-
tévan kehityksen politiikan edistamista. Kestavyyspaneeli haluaa myos kiittaa hallitusta
mahdollisuudesta tuoda nakemyksiaan esiin vuoden 2021 puolivaliriihessa.

Kestavyyspaneelin ndkdkulmasta Valtioneuvoston kanslian analyysi hallituksen tiekartan
koherenssista antaa hyvan katsauksen olemassa olevista koherenssia tukevista rakenteista
ja niiden puitteista seka antaa kayttéonotettavat suositukset. Kestavyyspaneeli ndkee kui-
tenkin politiikkakoherenssin toteutumisen esteend sen, etta tiekartta on rakennettu kol-
melle kestavyyden ulottuvuudelle. Tama jaottelu luo siiloja ja tuottaa eparealistisia odo-
tuksia. My0s yksittaisten ulottuvuuksien sisalla voi olla koherenssihaasteita, kuten esimer-
kiksi biotalouden osalta ilmaston, luonnonresurssien ja biodiversiteetin valilla. Taloudelli-
sen osion tavoitteeksi ei ole asetettu hyvinvointia, vaan talouskasvu. Myos tasta aiheutuu
epdrealismia lopputuloksen osalta. Kuten analyysin tapausselvityksista kay ilmi, etenkin
sosiaali- ja talouspuolella ekologinen kestavyys ei ole ollut mukana lain valmistelussa. Tar-
kastelu perustuu ns. heikkoon kestavyyteen, eli pohjana ei ole ollut ekologisen kestavyy-
den varmistaminen.

Kestavyyspaneeli suosittelee, etta:

1. hallitus vahvistaa kaikessa lainsaadannon valmistelussa ja siihen liittyvassa
padtoksenteossa sitd, etta paavaikutukset ja erityisesti sivuvaikutukset kesta-
vyyden eri ulottuvuuksiin (Agenda2030:n 17 tavoitetta) tunnistetaan, ja tar-
kastelun jalkeen keskitytaan ulottuvuuksien valisiin kytkoksiin. Téllainen laaja
ristiin arviointi tulee sisallyttaa myds seurantaan, minka kautta varmistetaan,
ettd tavoitteissa on edetty ja ristiriidat on huomioitu ja kdsitelty koherenssin
saavuttamiseksi.
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julkinen sektori valmistautuu siirtymaan irrallisten asioiden kasittelysta jar-
jestelmien, ilmididen tai toimien tasolla toimimiseen. Tata voitaisiin sovel-
taa esimerkiksi julkisissa hankinnoissa, kuntien budjetoinnissa, ja ruokajarjes-
telman kriittisessa tarkastelussa kestavyyteen tahtaavan politiikan lahtokoh-
dista. Vdlivaiheena jdrjestelma- tai ilmiotasoiseen tarkasteluun siirtymisessa
voidaan pitaa lainsaddantohankkeiden klusterointia, mita toteutetaan jo jois-
sakin ministeridissa. Talldin koherenssikysymykset ja eri kestavyysulottuvuuk-
sien tarkastelut saadaan tuotua yhtaaikaiseen kasittelyyn.

politiikkajohdonmukaisuuden edistamisessa hydodynnetdan eri alojen tut-
kijoiden asiantuntemusta pidemman aikavalin lainsaddannon kehittamisen
tukena, kuten esimerkiksi kaavoitus- ja maankayttolain ja luonnonsuojelulain
osalta on tehty. Muut tiedepaneelit, Imastopaneeli ja Luontopaneeli, tuovat
Kestavyyspaneelin lisdksi ekologisen kestavyyden nakdkulmaa esille. Naita
paneeleja olisi tarpeellista hydodyntaa vaikuttavimmin myos politiikkakohe-
renssin nakdkulmasta. Tassa tydssa Kestavyyspaneeli voidaan nahda erdanlai-
sena sateenvarjona muille, nakdkulmaltaan rajallisemmille, mutta syvéaluotaa-
vammille tiedepaneeleille.

kaytannon tyoskentelytapana voisi olla esimerkiksi uudistuskohtaiset tyopa-
jat, joissa tiedepaneelit ja muut asiaan perehtyneet eri aihepiirien asiantunti-
jat antavat kukin omasta aihepiiristaan esim. “liikennevalosignaalin” suhteessa
tavoitteeseen ja luonnostelevat yhdessa keskustellen tiiviin yhteenvedon

sen tueksi. Keskeistda on taman tyon aikatauluttaminen niin, etta yhteenveto
sijoittuu hallituksen esityksen jattamista edeltdvaan aikaan. Tarkastelu tulisi
rajata etukateisarvioinnin perusteella niihin HE:iin, joiden merkitys suhteessa
jo olemassa olevaan institutionaaliseen rakenteeseen on oleellinen (esimer-
kiksi politilkan suunnanmuutoksen, taloudellisen merkityksen tai vipu- ja sig-
naalivaikutusten takia) tai joissa jannitteet ndiden kestavan kehityksen oleel-
listen aihepiirien sisdlla tai valilla ovat potentiaalisesti suurimmat. Makrota-
solla eri ulottuvuuksien yhteensovittaminen ei tule parhaiten nakyvaksi, kun
voimavaroja leikataan. Johdonmukaisuuden arvioimiseksi olisi hyva tehda
muutama riittdvan suuren mittakaavan toiminnallinen harjoitus, jossapohdi-
taan merkittdvan voimavarojen véahentamisen ekologista, taloudellista ja sosi-
aalista ulottuvuutta.
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Lopuksi

Kaiken kaikkiaan Kestdvyyspaneeli katsoo, etta kestavyystiekartasta syntyy vaikutelma,
ettd vanhoja ratkaisuja pyritdan parantelemaan tilanteessa, jossa yha selvempaa on tarve
kokonaisvaltaiselle uusiksi ajattelemiselle ja toisintekemiselle, kulttuuriselle kestavyysmur-
rokselle. Keskioon tulisi nostaa yhteiskuntapolitiikka, joka maaratietoisesti tahtaisi suoraan
yhteiskunnan vakauteen ja kansalaisten hyvinvoinnin parantumiseen valineellisen talous-
kasvutavoitteen sijaan. Tallainen talouskasvusta riippumaton yhteiskunta jarjestyisi hyvin-
vointitalouden periaatteiden mukaisesti siten, etta eldmanedellytysten turvaaminen (eko-
loginen kestavyys) ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus (sosiaalinen kestavyys) olisi mah-
dollista huomioida itseisarvoisina pyrkimysten kohteina ja talous toimisi valineena eko-
logisesti kestavan ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen yhteiskunnan rakentamisessa. Tama
ajattelutapa on radikaali, mutta aivan ilmeinen valttamattomyys yli vaalikausien ulot-
tuvassa pitkan aikavalin tarkastelussa Suomen kaltaisessa yhteiskunnassa. Prosessia voi
tukea tukemalla sivistyssektorin instituutioita jarjestamaan kansalaisille kestavyysmur-
rosta tukevia oppimisprosesseja seka osallistavia prosesseja kestavyysmurroksen keinojen
yhteisluomiseen.
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Liite 9. Sosiaalisen kestavyyden madadritelma hallituksen
kestavyystiekartassa

Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa kykya kehittad yhteiskuntaa niin, etta ihmisten luottamus

ja turvallisuus sailyvat, ristiriitoja kyetaan ratkaisemaan ja konflikteja ehkdisemaan. Sosiaa-
lisella kestavyydellad pyritadn ennen kaikkea turvaamaan yhteisdjen ja yhteiskuntien eheys,
perus- ja ihmisoikeuksien seka tasa-arvon toteutuminen, toimiva demokratia ja niiden sai-

lyminen sukupolvelta toiselle.

Sosiaalisen kestavyyden ja perusoikeuksien toteutumisen edellytyksina ovat yhteiskun-
nallinen tasa-arvo, toimiva oikeusvaltio, riittava toimeentulo, ihmisarvoinen tyg, riittavat
hyvinvointi- ja terveyspalvelut ja turvallisuus, mahdollisuus asuntoon seka yksilon oikeus
sivistykseen ja osaamisen kehittamiseen. Lisaksi keskeisia ovat resurssien ja toiminta-
mahdollisuuksien oikeudenmukainen jakautuminen, mahdollisuus vaikuttaa omaan ela-
maansa, ja olla osa yhteisoja ja osallistua yhteiskunnan toimintaan. Sosiaalinen kesta-
vyys edellyttaa tasapainoista vaestonkehitystd, kykya tunnistaa eriarvoisuutta synnytta-
vat mekanismit, ehkaista syrjintda seka edistda yhdenvertaisuutta, ja sukupuolten tasa-ar-
voa sukupolvien vilista solidaarisuutta seka varmistaa toimien oikeudenmukaisuus, myds
alueellisesti.

Sosiaalisesti kestdvat yhteisot ja yhteiskunnat perustuvat yhdenvertaiselle kohtelulle,
hyvaksyvat moninaisuutta, toimivat demokraattisesti, ottavat kaikki mukaan ja tarjoavat
jasenilleen hyvan eldménlaadun. Eldva kulttuuri vahvistaa demokratiaa ja sananvapautta.
Kokemus- ja elamanpiirien voimakas eriytyminen, yksindisyys seka epatasa-arvoiset mah-
dollisuudet osaltaan heikentavat sosiaalista eheytta.

Hallituksen tavoitteena on vahentda koyhyytta ja eriarvoisuutta ja pienentaa tuloeroja ja
tukea oikeusvaltion toimintaa Suomessa seka globaalisti, seka edistaa hyvinvointitaloutta
ja edellytyksia ihmisen hyvalle elamalle 1api koko eldmdnkaaren. Kulmakivia ovat ihmisten
yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo, hyvinvointi-, osaamis- ja koulutuspalvelut, sosi-
aalinen liikkkuvuus, aktiivinen ja monidaninen kansalaisyhteiskunta, alueellisen eriarvoistu-
misen vahentaminen, seka tyollisyyden edistaminen ja vastuullinen liiketoiminta. Lapileik-
kaavana periaatteena on "ketaan ei jateta jalkeen"?'

21 Hallituksen kestavyystiekartta (valtioneuvosto.fi)
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Sosiaalisen kestavyyden jisennysta

Taulukossa 2 kuvataan yksi mahdollinen tapa jasentda sosiaalisen kestavyyden maaritelmiin
sisaltyvia moninaisia ndkdkulmia jaottelemalla ne tavoitteisiin (mitd) ja keinoihin (miten).

Taulukko 2. Substantive (What) and procedural (How) aspects of social sustainability

Substantive aspects:
What social sustainability goals to achieve?

Basic needs such as food, housing, income, and
extended needs such as recreation and self-fulfilment

Inter- and intragenerational justice for gender, race,
class, and ethnicity dimensions

Fair distribution of income

Fair distribution of environmental ‘bads’ and ‘goods’

Equality of rights, including human rights, land use and
tenure rights, and indigenous people’s rights

Access to social infrastructure, mobility, local services,
facilities, green areas, etc.

Employment and other work-related issues

Opportunity for learning and self-development

Community capacity for the development of civil society
and social capital

Security (e.g. economic, environmental)

Health effects among workers, consumers and
communities

Social cohesion, inclusion and interaction

Cultural diversity and traditions

Sense of community attachment, belonging and identity
Social recognition

Attractive housing and public realm

Quality of life, happiness and well-being

Procedural aspects:
How to achieve sustainable development?

Access to information about risks and the
sustainability project

Access to participation and decision-making in
different stages of the process and over time
Proactive stakeholder communication and
consultation throughout the process
Empowerment for taking part in the process (e.g.
awareness, education, networking, economic
compensation)

Participation in the framing of issues, including
defining criteria, scope, and subjects of justice
Social monitoring of the policy, planning and
standard-setting process

Accountable governance and management of the
policy, planning and standard-setting process

Source: Bostrom (2012), p. 6

22 McGUINNet al. (2020) Social Sustainability Concepts and Benchmarks
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