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1 Kestavan kehityksen edistaminen
oikeusministeriossa

1.1 Oikeusministerion tavoitteet kestavan kehityksen
edistamiseksi

Oikeusministerio yllapitaa ja kehittaa oikeusjarjestysta ja oikeusturvaa, vahvistaa demo-
kratian rakenteita ja turvaa kansalaisten perusoikeudet. Ministeri® vastaa keskeisten oike-
usjarjestysta yllapitavien lakien valmistelusta ja oikeuslaitoksen toimintakyvysta. Tuomio-
valta kuuluu riippumattomille tuomioistuimille.

Oikeusministerion hallinnonalan virastot tuottavat itsendisesti omat vastuullisuusraport-
tinsa. Hallinnonalan kestavan kehityksen edistamistyota tarkastellaan vuosittain lisaksi hal-
lituksen vuosikertomuksessa.

Oikeusministerio on sitoutunut noudattamaan kestavan kehityksen periaatteita toimin-
nassaan. Kestavan kehitysta edistetdan osana ministerion perustehtavia kuten saadosval-
mistelussa, hallitusohjelmahankkeiden toimeenpanossa ja kansainvalisessa yhteistydssa.
Lisaksi kestavan kehityksen kehitykseen ja vastuullisuuteen liittyvat teemat huomioidaan
hallinnonalan tulosohjauksessa, talousarviovalmistelussa sekd osana ministerion toimin-
nan kehittamista.

Oikeusministerion kestavan kehityksen edistamistd ohjaa oikeusministerion kestavan kehi-
tyksen visio ja painopisteet, jotka hyvaksyttiiin loppuvuodesta 2020 ministeridon osasto-
paallikkokokouksessa hyvaksytty.

Kestdvan kehityksen perusta on kestava oikeushallinto. Oikeusministerio kestavan kehityk-
sen visio vuodelle 2030 on Demokrattinen, perus- ja ihmisoikeudet turvaava oikeus-
valtio seka kestiva oikeushallinto. Vision mukaan:

e Suomalainen demokratia nojaa oikeusvaltioon, jossa perustuslaki ja kansain-
valiset sitoumukset antavat vahvan suojan perus- ja ihmisoikeuksille.

e Qikeusvaltion ytimessa on laadukas, perus- ja ihmisoikeudet turvaava lainsaa-
danto, jota sovelletaan riippumattomissa tuomioistuimissa.

® Suomion yhdenvertainen.

e Qikeushallinto on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava.

Visioon paasemiseksi oikeusministeriélla on kolme kestavan kehityksen painopistealuetta.


https://oikeusministerio.fi/kestava-kehitys
https://oikeusministerio.fi/kestava-kehitys
https://oikeusministerio.fi/kestava-kehitys
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1. Perus- ja ihmisoikeudet turvaava demokraattinen ja yhdenvertainen yhteiskunta

Kehitdmme demokratiaa ja perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa

Tuemme avointa ja yhdenvertaista osallistumista ja hyvid vaestdsuhteita,
vahennamme syrjintad, rasismia ja vihapuhetta

Huolehdimme vaalijarjestelman toimivuudesta

2. Toimiva oikeusvaltio

Turvaamme oikeuslaitoksen toimintakyvyn ja tuomioiden taytantéonpanon
Luomme oikeuspolitiikan linjoja

Kehitimme saadospolitiikkaa

Vahennamme rikollisuutta panostamalla korruption, ihmiskaupan ja

naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemiseen

Vahvistamme oikeuksiin padsya ja parannamme rikoksen uhrin asemaa

3. Aktiivinen toiminta kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi

Lisaamme systemaattisesti kestavan kehityksen painopisteiden tunnistamista
omassa tyossamme

Tunnistamme vaikuttavimmat kestdvan kehityksen toimet ja toteutamme ne
esimerkiksi yhteiskuntasitoumusten avulla

Otamme huomioon eri ihmisryhmét oikeushallinnon toiminnassa. Emme jata
ketdan jalkeen.

Hallinnonalamme hiilijalanjalki on vuonna 2035 on yli 35%* pienempi vuo-
teen 2019 verrattuna

Viestimme aktiivisesti kestavan kehityksen tyostamme

1.2 Kestavan kehityksen hallintotapa

Oikeusministeridssa toimii ministerion sisdinen kestavan kehityksen verkosto. Verkosto

koordinoi ministeridssa Agenda2030:n tavoitteiden toteutumista seka tukee valtioneuvos-

totasoista kestavan kehityksen tyota. Verkoston tekemat ehdotukset kasitellaan oikeusmi-

nisterion osastopaallikkokokouksessa ja verkosto raportoi kestavan kehityksen toteutumi-

sesta saannollisesti oikeusministerion johdolle.
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Verkosto tekee tiivistd yhteistyota oikeusministerion jatesuunnittelutydryhman kanssa,
jotta tydryhman toiminta on linjassa kestavan kehityksen laajempien tavoitteiden kanssa.

Kestavan kehityksen tavoitteet huomioidaan lisdksi oikeusminsiterion hallinnonalan tulos-
ohjauksessa. Hallinnonalan ohjauksessa Agenda 2030 -toimenpideohjelman 17 paatavoit-
teesta painopisteina ovat: Padtavoite 5: sukupuolten tasa-arvo, Paatavoite 10: eriarvoisuu-
den vdahentaminen, Paatavoitteet :12 ja 13 vastuullista kuluttamista ja ilmastotekoja, Paa-
tavoite 16: rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto.

Vuosittain hallinnonalan tulossuunnitteluohjeessa ohjeistetaan paatavoitteisiin liittyvista
yhteisista keskeisista tavoiteteemoista. Vuoden 2021 tulossuunnitteluohjeessa yhteiset
tavoitteet olivat:

Kestavaa kehitysta koskevan tiedon analysoinnin ja kayton lisaédminen

2. Jarjestelmallisen hairinnan, uhkailun, maalittamisen ja vihapuheen vastaisen
tyon vahvistaminen

3. Hallinnonalan hiilijalanjaljen pienentdaminen
Lapsen aseman parantaminen demokratiassa ja oikeushallinnossa.

Valtiokonttorin vastuullisuusraportointia koskevan ohjeistuksen mukaisesti vastuullisuus-
raportoinnissa raportoidaan niistd Agenda 2030 asetetuista kestavan kehityksen tavoit-
teista, joita organisaatio voi omalla toiminnallaan esdistaa merkittavimmin. Tata kuva-
taan Valtiokonttorin ohjeistuksessa organisaation kdadenjalkena. Lisdksi vastuullisuusra-
portoinnissa raportoidaan niista ekologisista, sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista,
joita organisaation toiminnasta aiheutuu toimintaymparistdon. Tama on organisaation
jalanjalki.

Tassa oikeusministerion ensimmaisessa vastuullisuusraportissa tarkastellaan ministe-

rion kadenjdlked sen kestdvan kehityksen visiossa tunnistettuihin SDG-tavoitteisiin: SDG 5
Sukupuolten tasa-arvo, SDG 8 Ihmisarvoista tyota ja talouskasvua, SDG 10 Eriarvoisuuden
vahentdminen, SDG 12 Vastuullista kuluttamista ja SDG 13 limastotekoja.

Kestavan kehityksen tavoitteet ovat vahvassa keskindisessa riippuvuus- ja vuorovaikutus-
suhteessa. Taman johdosta raportissa ministerion kadenjdlked niihin lahestytdan ministe-
rion kestavan kehityksen painopisteiden mukaisesti.


https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/vastuullisuusraportointi-valtionhallinnossa-2/
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2 Painopiste: Perus- ja ihmisoikeudet
turvaava demokraattinen yhteiskunta
(kadenjalki SDG:t 5, 10 ja 16)

Kehitamme demokratiaa ja perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa:

Suomi sijoittuu maailman karkimaiden joukkoon kansainvalisten jarjestdjen julkaisemissa
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja hallinnon toimivuutta mittaavissa vertailuissa. Demokra-
tiaa tukevia tekijoita Suomessa ovat laajat osallistumisoikeudet, vakaa ja laillisuusperi-
aatteeseen nojautuva hallinto, vapaa kansalaisyhteiskunta, korkea sivistystaso, hallinnon
epahierarkkisuus, vahdinen korruptio sekd sukupuolten valinen tasa-arvo. Suomi sijoit-
tui vuonna 2021 Freedom Housen kansainvalisessa demokratiavertailussa ensimmaiselle
sijalle. Suomi saa osallistumisoikeuksien osalta vertailussa taydet pisteet.

Kertomusvuonna hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatoksena Kolmas kansallinen
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma. Toimintaohjelman tavoitteena on kehittaa oikeuk-
sien toteutumisen seurantaa muun muassa laatimalla perus-ja ihmisoikeusindikaattorit
tukemaan paatoksentekijoita oikeuksiin liittyvissa kysymyksissa seka saaddsvalmistelun ja
politiikkatoimien vaikutusten arviointia, mika mahdollistaa jatkossa kehityksen tarkempaa
seurantaa.

Julkisen hallinnon toiminnan avoimuutta ja lapindkyvyytta edistdvat hankkeet ovat eden-
neet. Osana kansallista demokratiaohjelmaa on tuettu osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien toimeenpanoa ja kehittamista. Tavoitteena on edistaa osallisuutta ja uuden-
laista vuorovaikutusta hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valilla. Ohjelmassa kehitetaan
uusia osallistumistapoja, vaikutetaan turvallisten ja oikeudenmukaisten vaalien toteutu-
miseen ja yhdenvertaisen osallistumisen toteutumiseen vaalien vililla. Ohjelmassa on 24
toimenpidekokonaisuutta, jotka koostuvat yhteensa 81 hankkeesta tai toimenpiteesta.
Ohjelman valiraportin mukaan ndista syyskuuhun 2021 mennessa 28 on saatu valmiiksi ja
53 on kdynnissa tai kdynnistymassa. Ohjelmasta laaditaan vuonna 2022 valtioneuvoston
periaatepdatos.

Uusilla hyvinvointialueilla kansalaiset saavat vastaavanlaiset osallistumisoikeudet kuin
kunnissa. Kunta- ja aluevaalien yhteydessa testataan uusia danestysaktivointimuotoja,
jotka kansainvalisesti ovat osoittautuneet vaikuttaviksi. Varusmiesten osallistumismah-
dollisuuksia on parannettu ja puolueen perustamista on sujuvoitettu. Uudenlaista digi-
taalisen osallistumisen alustaa seka toimintamallia lasten ja nuorten osallistumisen tueksi


https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores?sort=desc&or-der=Total%20Score%20and%20Status
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM025:00/2020
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM025:00/2020
https://oikeusministerio.fi/demokratiaohjelma-2025
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b90db14e-6790-41d1-82bb-056437530015/4453cc6e-9f6d-4289-b004-a54d08268394/KIRJE_20211027102545.PDF
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kehitetdan. Verkkodemokratiapalveluiden tunnettuus on kasvanut ja kdvijamaarat ovat
huomattavasti nousseet.

Tuemme avointa ja yhdenvertaista osallistumista ja hyvia
vaestosuhteita & Vahennamme syrjintaa, rasismia ja vihapuhetta:

Perusoikeusbarometrin tietojen perusteella voidaan tunnistaa huolestuttavia eroavaisuuk-
sia joidenkin vahemmistoryhmien ja koko vaeston vililla perusoikeuksien toteutumisessa,
tietoisuudessa oikeuksista ja oikeussuojasta seka luottamuksesta viranomaisiin. Erityinen
ongelma on etnisiin vdhemmistoihin kohdistuva syrjintd, hdirinta, ja vakivalta, joka estaa
yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien toteutumista eri elamanalueilla. Vahintaan
kerran syrjintaa tydssa tai tydnhaussa on kokenut 76 prosenttia arabiankielisistd, 64 pro-
senttia venajankielisista ja noin 60 prosenttia ruotsinkielisista. Koko vaestdssa osuus on 53
prosenttia. Sananvapautta rajoittava vihapuhe nousi esille my6s Yhdenvertainen Suomi
-toimintaohjelmaan liittyvdssa tiedonkeruussa. Yhdenvertaisuuslain arviointi Aidosti
yhdenvertaiset —-tutkimuksen mukaan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteita ei nouda-
teta riittavasti.

Vuonna 2020 toteutetun kielibarometrin mukaan vuosina 2012-2016 selvasti havaittu
yleisen kieli-ilmapiirin huonontuminen ei ole jatkunut. Ruotsinkielisten mahdollisuuksien
saada palvelua omalla kielella koetaan heikentyneen valtion palveluissa. Suomenkieliset
ovat kyseisten toimijoiden palveluun merkittavasti tyytyvdisempia. Kieli-kertomuksessa
kasitellaan kielellisten oikeuksien toteutumista. Viittomakielibarometri toteutettiin vuonna
2020 ensimmaista kertaa. Suurin haaste viittomakielisten viranomaisasioinnissa on tulk-
kauspalvelun jarjestaminen. Vuoden 2020 saamebarometrin mukaan saamenkielisten kie-
lellisten oikeuksien toteutumisen osalta haasteena on saamenkielisten tyontekijéiden
puute seka puutteellinen tieto palvelun saatavuudesta. Yleisesti ottaen palveluiden saata-
vuutta pidetdaan ongelmana. Yleinen kokemus palvelutilanteesta ei vaikuta juuri muuttu-
neen viime vuosina.

Raportointivuonna hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatdksena rasismin vastaisen ja
hyvien vaestdsuhteiden toimintaohjelman. Ohjelman toimenpiteilla pyritaan purkamaan
yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita, edistdmaan suomalaisen tydeldman monimuo-
toisuutta, vahvistamaan viranomaisten yhdenvertaisuusosaamista, kasvattamaan tietoi-
suutta rasismin eri muodoista seka puuttumaan vihapuheeseen systemaattisella toimin-
nalla. Ohjelmassa huomioidaan myds poikkeusajan vaikutukset osallisuuden kokemuk-
seen, yhteenkuuluvuuden tunteeseen ja luottamukseen.
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Loppuvuodesta 2021 hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepdatoksena uusi kansalliskie-
listrategia. Strategia koostuu kolmesta pdatavoitteesta: oikeus palveluihin omalla kielelld,
kansalliskielten aseman turvaaminen seka eldva kaksikielisyys. Lisdksi strategiassa katso-

taan tarkeaksi edistaa maahanmuuttajien paasya kieliyhteison jaseneksi ja kotoutumista

molemmilla kansalliskielilla.

Huolehdimme vaalijarjestelman toimivuudesta:

Parlamentaarisen vaalityoryhman selvitys puolue-, vaalirahoitus- ja vaalilain seka kansalai-
saloitejarjestelman kehittdmisesta on valmistunut. Tydryhma selvitti naita asioita koskevat
mahdolliset lainsaadanndn kehittamistarpeet ja teki tarpeelliseksi arvioimansa muutoseh-
dotukset. Lisaksi valmistellaan avoimuusrekisteria. Uudessa avoimuusrekisterilaissa on tar-
koitus velvoittaa lobbausta ja siihen liittyvaa konsulttitoimintaa harjoittavat oikeushenki-
I6t ja yksityiset elinkeinonharjoittajat rekisterditymdan sahkoiseen rekisteriin. Lain tarkoi-
tuksena on paatoksenteon lapindkyvyyden parantaminen ja sitd kautta epaasiallisen vai-
kuttamisen torjunta sekd kansalaisten luottamuksen vahvistaminen. Rekisteristad annetta-
van lain on mdara tulla voimaan vuonna 2023.

1


https://oikeusministerio.fi/kansalliskielistrategia
https://oikeusministerio.fi/kansalliskielistrategia
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3 Painopiste: Toimiva oikeusvaltio
(kadenjalki SDG:t 8, 10 ja 16)

Turvaamme oikeuslaitoksen toimintakyvyn ja tuomioiden
taytantoonpanon:

Toimiva oikeusvaltio on keskeinen kansalaisten oikeuksien toteutumiselle, demokratialle
ja taloudelliselle toiminnalle. Oikeuslaitoksen riippumattomuus ja kansalaisten luottamus
sen toimintaan ovat yhteiskuntamme peruspilareita. Oikeusvaltion toimintakyky kaikissa
tilanteissa ja kyky reagoida muutoksiin tulee varmistaa.

Oikeusturvan toteutumisesta vastaavat muun muassa tuomioistuimet, ulosotto-, syyttaja-
ja oikeusapuviranomaiset. Oikeusministerié ohjaa hallinnonalansa virastojen toimintaa. Toi-
minnan ja talouden suunnittelu tapahtuu nelivuotisten maararahakehysten ja tulossopi-
musten pohjalta. Tulossopimuksissa sovitaan tavoitteista ja valitavoitteista muun muassa
korkealaatuisen oikeusturvan saatavuuden varmistamiseksi seka kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Rikosasian kasittely on ketju, joka alkaa rikosilmoituksen tekemisesta ja paattyy tuomiois-
tuimen lainvoimaisen tuomion taytantdonpanoon. Prosessin tavoitteena on rikosvastuun
toteutuminen, oikeussuojan antaminen ja rikosten uusimisen ehkaisy. Rikosvastuuta tulee
toteuttaa oikeudenmukaisesti, tehokkaasti ja laadukkaasti. Liian pitkat kasittelyajat ovat
rikosprosessin keskeisin haaste kansalaisten ja yritysten oikeusturvan toteutumisen kan-
nalta lainsdadannon ja Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden edellytysten mukai-
sesti. Rikosasioiden vaativuus ja laajuus on kasvanut ja syyttdjien tydmaara lisaantynyt vai-
kuttaen kasittelyaikojen ja ratkaisematta olevien asioiden maaran kasvuun. Rikosseuraa-
muslaitos ei pysty nykyisilla henkildstoresursseillaan taysin toteuttamaan rangaistusten
taytantoonpanolainsaddannossa sille asetettuja tavoitteita eikd vastaamaan moniongel-
maisen vanki- ja asiakaskunnan palveluntarpeisiin.

Oikeusvaltion keskeiset elementit tulee suojata ja oikeuslaitoksen hairioton toiminta var-
mistaa koko rikosprosessiketjun ja sen toimijoiden riittavalla resursoinnilla. Oikeusministe-
rio kdynnisti vuonna 2021 oikeudenhoidon selonteon valmistelun. Selonteko antaa koko-
naisvaltaisen ja ajantasaisen kuvan suomalaisen oikeudenhoidon toimintaedellytyksista ja
tarvittavista toimenpiteista.
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Oikeusministeridssa kdynnistettiin vuonna 2021 hankkeita, joiden tavoitteena on parantaa
oikeussuojan saatavuutta. Oikeusministerio asetti tyéryhman valmistelemaan lainmuu-
tosta, jonka tarkoitus on mahdollistaa riita-asian havinneen asianosaisen maksettavaksi
tuomittavien voittajan oikeudenkdyntikulujen maaran alentaminen kohtuuttomuustilan-
teissa viran puolesta nykyista useammin. Lisdksi alettiin myds selvittaa, olisiko pienem-
mille riita-asioille mahdollista luoda kevennetty oikeudenkdyntimenettely. Oikeusministe-
ri6 asetti myos tydryhman valmistelemaan kuluttajien yhteisten etujen suojaamista tavoit-
televan edustajakannedirektiivin taytantéonpanoa.

Luomme oikeuspolitiikan linjoja:

Oikeusministerion strategia ja sen vaikuttavuustavoitteet muodostavat ministerion toi-
minnan peruspilarit. Syksylla 2021 kdynnistyi oikeusministerion strategin paivittaminen

ja tassa yhteydessa oikeusministerion rooli kestavan kehityken edistdjana nousi selkedsti
esille. Alkuvuodesta 2022 hyvaksytyn uuden strategian vaikuttavuustavoitteiden toimeen-
panon osana on huomioitu kestdvan kehityksen tavoitteet.

Kehitamme saadospolitiikkaa:

Yhteiskunnallisten ilmididen ja ongelmien monimutkaistuminen haastaa lainvalmiste-
lua. Laadukas lainvalmistelu on kokonaisuus, jonka kaikkien osien on toteuduttava, jotta
lopputuloksena syntyy laadukas laki. Laadukkaan lainvalmistelun keskeisia tekijoita ovat
suunnitelmallisuus, osaaminen, avoimuus ja riittava resurssointi.

Lainvalmistelun laadun parantamista on kertomusvuonna jatkettu. Paremman saante-
lyn kokonaisvaltaisen toimintaohjelman toimeenpanossa panostettiin raportointivuonna
erityisesti lainvalmistelijoiden osaamisen kehittamiseen. Vuonna 2020 aloitettua valtio-
neuvoston lainvalmistelijoille suunnatun koulutuksen kehittamista jatkettiin ja koulu-
tukset toteutettiin uuden sisaltoisina. Perehdytyskoulutuksen ja lainvalmistelun perus-
kurssin lisdksi jarjestettiin lainvalmistelijoille suunnattuja teemakohtaisia koulutuksia kol-
mesta eri aiheesta (tietosuoja, julkisuus ja tiedonhallinta, EU-ilmoitus-velvollisuudet ja
EU-valtiontukisaannot).

Saddosehdotusten vaikutusarviointiohjeiden uudistaminen on edennyt. Ohjeluonnok-

sesta jarjestettiin lausuntokierros alkuvuodesta 2022. Kertomusvuonnakaynnistettiin myos
VNTEAS -selvitys "Kohti laadukasta lainvalmistelua”
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Vahennamme rikollisuutta panostamalla korruption, ihmiskaupan ja
naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseen:

Valtioneuvosto teki kertomusvuonna periaatepdatoksen korruptionvastaisesta strategi-
asta ja sita tukevasta toimenpideohjelmasta. Tavoitteena on torjua korruptiota nykyista
laaja-alaisemmin kaikilla julkishallinnon tasoilla. Avainasemassa on viranomaisten valisen
yhteistyon tiivistaminen, korruption nykyista parempi tunnistaminen ja paatoksenteon
lapinakyvyyden lisddminen. Strategian toimenpiteilla pyritaan lyhyella aikavalilla tehosta-
maan korruption torjuntaa ja pitkalld aikavalilla rakentamaan yhteiskuntaa, jossa korrup-
tiolla ei ole menestymisen mahdollisuuksia.

Kertomusvuonna on valmisteltu hallituksen esitysta ilmoittajansuojelulaiksi, jolla pantai-
siin taytantdon Euroopan unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suoje-
lua koskeva direktiivi. Lain tavoitteena on, etta ilmoittaja, joka tydnsa yhteydessa havait-
see tai epdilee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen maaritellyilla EU:n tai kansallisen
lainsaadannon aloilla, voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Nain voitaisiin ennaltaehkaista ylei-
seen etuun kohdistuvia uhkia ja vakavia haittoja. Ehdotetussa laissa asetettaisiin vahintaan
50 tyontekijaa tyollistaville yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioille seka valtion viras-
toille velvollisuus perustaa sisainen ilmoituskanava.

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma on valmistunut. Poikkihallinnollisella toiminta-
ohjelmalla pyritaan ihmiskaupan ehkaisemiseen ja vahentdamiseen seka uhrien aseman
parantamiseen. Helsingin poliisilaitokselle on perustettu ihmiskaupparikosten paljasta-
miseen ja tutkimiseen keskittyva ryhma, joka toimii tiiviissa yhteistydssa keskusrikospolii-
sin, valtakunnallisen ihmiskaupparikostorjunnan asiantuntijaverkoston seka muiden viran-
omaisten ja yhteistydtahojen kanssa.

Kertomusvuonna toimeenpantiin Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelmaa. Sen
lapileikkaava teema on vdkivallan ennaltaehkaisy. Lisdksi painotetaan vakivallan tekijoiden
kanssa tehtavaa tyota seka esitutkinta- ja rikosprosessin seka rikosseuraamusalan viran-
omaisten osaamisen kehittamista. Osana vakivallan torjuntaa on perustettu itsendinen ja
riippumaton naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtava, joka tuli yhdenvertaisuus-
valtuutetulle 1.1.2022.

Vahvistamme oikeuksiin paasya ja parannamme rikoksen uhrin asemaa:

Kertomusvuoden maaliskuussa julkaistiin oikeusministerion tydoryhman ehdotus terroris-
min uhrien ja heidan laheistensa tiedontarpeisiin varautumisesta. Asia liittyy terrorismin
torjumisesta annetun direktiivin (EU) 2017/541 taytantodnpanon kansallisessa valmiste-
lussa havaittuihin mahdollisiin kdytannon kehittamistarpeisiin.
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Kertomusvuonna vahvistettiin Rikosuhripaivystyksen (RIKU) valmiutta kriisitilanteisiin,
joissa suuri maara rikoksen uhreja tarvitsee nopeasti tukea. Oikeusministerion paaluokasta
myonnettavan valtionavustuksen korotuksella vastattiin tarpeeseen avustaa Vastaamo-tie-
tomurron uhreja seka kehittaa RIKUn palvelurakennetta akillisiin laajoihin rikostilanteisiin.

RIKUn asiakasmaara jatkoi kasvuaan ja saavutti palveluissa ennétystason. Tama kertoo
osaltaan palveluihin pddsemisestd, vaikka koronavirusepidemia yha rajoittikin kasvokkai-
sen palvelun toteuttamista ja vapaaehtoisten mahdollisuuksia toimia tukitehtavissa. Ruot-
sinkielisen puhelinpalvelun asiakasmaara kaksinkertaistui ja ruotsinkielisten asiakkaiden
kokonaismaara lisdantyi. Yhdenvertaisuutta edistettiin laatimalla verkkosivuille sateen-
kaarivahemmistoille kohdennettu osuus. Henkirikoksen uhrien omaisille kohdennettavaa
tukea kehitettiin oikeusministerion rahoittamalla hankkeella, joka paattyi syksylla 2021.

Oikeusministerion paaluokasta rahoitetaan myds Nollalinja, joka on Istanbulin sopimuk-
sen edellyttdma auttava puhelin lahisuhdevdkivaltaa, naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tai
vakivallan uhkaa kokeville seka heidan laheisilleen. Nollalinjan palveluita taydennettiin
kevaalla 2021 ottamalla kdyttoon chat-palvelu auttavan puhelimen rinnalle. Nollalinjalle
soitettiin kuukaudessa keskimaarin 1 450 puhelua. Keskusteluja chatin kautta kertyi 9 kuu-
kauden aikana 700.
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4 Painopiste: Aktiivinen toiminta kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi
(kadenjalki SDG:t 5, 8, 10, 12, 13 ja 16)

Tunnistamme vaikuttavimmat kestavan kehityksen toimet ja
toteutamme ne esimerkiksi yhteiskuntasitoumusten avulla:

Oikeusministerid antoi elokuussa 2021 uudet kestdvan kehityksen yhteiskuntasitoumuk-
set, jotka julkaistiin Sitoumus2050-palvelussa. Oikeusministerion aiemmat toimenpidesi-
toumukset koskivat monimuotoisuuden edistamista ministerion rekrytoinneissa, ministe-
rion henkil6ston kannustamista terveellisiin ja vahdapaastoisiin tydmatkoihin seka kestavan
kehityksen nakymista ministerion hankinnoissa ja viestinndssa.

Uusissa toimenpidesitoumuksissaan oikeusministerio sitoutuu torjumaan ihmiskauppaa,
vahvistamaan oikeusvaltiokehitysta kansainvalisessa yhteisty0ssa, kayttamaan eri vaesto-
ryhmat paremmin huomioivaa tutkimustietoa seka pienentamaan hallinnonalansa hiilija-
lanjalkea. Yhteiskuntasitoumusten seuranta ja arviointi kuuluvat kestavan kehityksen ver-
koston tehtaviin.

Laaja-alaista ihmiskaupan torjuntaa koskevassa sitoumuksessa oikeusministerio sitoutuu
kehittamaan laaja-alaisesti lainsadadantoa ja viranomaisten toimintaa ihmiskaupan torju-
miseksi, vaikka kyse ei olisi suoraan ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toteutta-
misesta. Valtioneuvoston toukokuussa 2021 hyvaksyma toimintaohjelma kattaa vuodet
2021-2023. Oikeusministerié myds sitoutuu osallistavaan toimintatapaan ja rakentavaan
vuoropuheluun ihmiskaupan vastaisessa tydssa. Ministerio sitoutuu viestimaan ihmiskau-
pasta ja sen vastaisesta tyosta aktiivisesti eri tavoin.

Kestdvaa kansainvalista oikeusalan yhteistyota koskevassa sitoumuksessa oikeusministerio
sitoutuu vahvistamaan oikeusvaltioperiaatetta kansainvalisessa yhteistydssa. Oikeusvalti-
operiaatteen vahvistuminen tukee monin tavoin yhteiskunnan rauhanomaista kehitysta ja
kansalaisten oikeusturvan toteutumista.

Kansainvalista oikeusalan yhteistyota koskevalla sitoumuksella ministerion kansainvalista
toimintaa suunnataan kestavan kehityksen tavoitteiden ja vision toteuttamiseen. Minis-
terion EU- ja kansainvalisen toiminnan strategisten linjausten toteuttamiseksi on maari-
telty hallituskaudelle keskeisten toimenpiteiden luettelo. Tavoitteena on kehittaa EU- ja
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kansainvalista yhteistyota oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi sekd globaalin vastuun
edistamiseksi. Edistdamme kansainvalisessa toiminnassa mm.

® perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seka demokratiaa osallistumalla aktii-
visesti EU:n ja kv. jarjest6jen toimiin yhteisten arvojen vahvistamiseksi

®* mahdollistavaa, selkeaa ja ennakoitavaa oikeusjarjestysta

e vakavan kansainvalisen rikollisuuden ja korruption torjuntaa osallistumalla
tehokkaiden, toimivien ja oikeasuhtaisten kv. instrumenttien ja niiden sovel-
tamisen kehittdmiseen

e uhrien oikeuksien toteutumista.

Oikeusministeri6 sitoutuu vahentamaan ei-valttamatonta matkustamista lisaamalla nyky-
aikaisten teknisten ratkaisujen ja digitaalisten aineistojen kayttoa seka osallistumalla kan-
sainvalisiin tapaamisiin useammin etdyhteyksien avulla.

Kolmas sitoumus liittyy tarkemman tiedon tuottamiseen vaestoryhmistd paatoksenteon
pohjalle Oikeusministerio sitoutuu vahvistamaan vdestéryhmakohtaisen tiedon keraa-
mista ja analysointia osana tietoon perustuvan paatdksenteon kehittamista. Eri vaesto-
ryhmat huomioon ottavaa tietoa kdytetdaan muun muassa erilaisissa tutkimushankkeissa
kuten perusoikeus- ja kielibarometreissa. Tavoitteena on vahentaa eriarvoisuutta ja vahvis-
taa hyvaa, oikeudenmukaista hallintoa.

Ministerio on antanut myds sitoumuksen hallinnonalansa ohjaamisesta ja tukemisesta hal-
linnonalaansa hiilijalanjaljen pienentamiseksi.

Otamme huomioon eri ihmisryhmat oikeushallinnon toiminnassa.
Emme jata ketaan jalkeen:

Oikeusministerid on seka Rikosseuraamuslaitoksen ettd Syyttajalaitoksen tulosohjauksessa
ottanut huomioon kestavan kehityksen tavoitteet. Rikosseuraamuslaitoksessa on paino-
pisteena ollut mm. sukupuolten tasa-arvon edistaiminen naisvankityssa ja yhdenvertai-
suuden edistaminen erityisryhmien, kuten nuorten ja alaikdisten vankien sijoittelua ja pal-
veluja seka Rikosseuraamuslaitoksen omaa laillisuusvalvontaa kehittamalla. Syyttdjalai-
toksessa on tavoitteena asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu asiasta tai paikkakunnasta
riippumatta.

Oikeusministerion saadodshankkeet edistavat kestavan kehityksen tavoitteiden saavut-

tamista. Oikeusministerio valmisteli Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiota koskevan
lainsdaadannon. Rise 2.0 — organisaatiomuutos tavoittelee yhdenmukaisuuden lisadmista
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erityisesti asiakkaita koskevien ratkaisujen ja seuraamusten sisaltdjen osalta. Oikeusmi-
nisteridssa on valmisteltu myos rangaistusten taytantdéonpanolainsadadant6dn muutok-
sia Rikosseuraamuslaitoksen Roti-tietojarjestelman kayttoonottoa varten. Roti -hankkeella
yhtenaistetdaan yhdyskuntaseuraamusten ja vankeuksien tyoprosesseja.

Oikeusministeridssa on tehty toimia ylivelkaantumisen hillitsemiseksi ja taloudellisissa
vaikeuksissa olevien kansalaisten ja yritysten tilanteen helpottamiseksi. Vuoden 2021
aikana valmisteltiin hallituksen esityksia positiivisesta luottotietorekisterista, yrityssaata-
vien perintdakulujen enimmadismadrista seka velkajdrjestelyn ja yrityssaneerausmenettelyn
muuttamisesta. Hallituksen esitys luottotietolain muuttamisesta annettiin eduskunnalle
kesdkuussa 2021. Lainmuutoksella lyhennettiin erdiden maksuhairiomerkintdjen sailytys-
aikaa niissa tilanteissa, kun velallinen pystyy suorittamaan laiminlyédyt maksunsa. Lisaksi
useisiin lakeihin, kuten ulosottokaareen ja kuluttajansuojalakiin, tehtiin koronaviruspande-
miasta johtuvia valiaikaisia muutoksia, joiden tarkoituksena oli turvata kansalaisten selvia-
minen taloudellisesti poikkeuksellisissa olosuhteissa. Kuluttajaluottoja koskevan lainsaa-
danndn pysyvien muutosten valmistelu aloitettiin elokuussa 2021.

Ulosottokaaren muutostarpeita selvitettiin valtioneuvoston tutkimustoiminnan hank-
keessa ja selvityksesta laadittu tutkimusraportti julkaistiin toukokuussa 2021. Oikeusmi-
nisterion asettamassa ennakoivan talousneuvonnan hankkeessa kehitettiin uutta toimin-
tamallia, jonka tavoitteena on neuvonnan ja sidosryhmayhteistydn avulla parantaa kan-
salaisten taloudenhallintaa ja ehkaista velkaongelmien syntymista. Hanke paattyi vuoden
2021 lopussa, ja siina kehitetyt toimintamallit vakiinnutettiin pysyvaksi osaksi Ulosottolai-
toksen ja talous- ja velkaneuvonnan tyota.

Turvapaikan hakijoiden oikeusturvaa parannettiin muuttamalla ulkomaalaislain ja oikeus-
apulain saantelya.

Oikeusministerion hallinnonalan hiilijalanjaljen pienentaminen:

Oikeusministerion hallinnonalan hiilijalanjaljen pienentdamista toteutetaan kahdesta ldh-
tokohdasta. Osana Suomen hiilineutraalisuustavoitetta vuoteen 2035 mennessa Senaat-
ti-kiinteistot toteuttaa suunnitellut hiilineutraalisuustoimenpiteet valtion omistamissa
kiinteistissa. Senaatti laatii suunnitelmat valtion toimitilojen muuttamisesta hiilineutraa-
leiksi. Muut toimitiloihin liittyvat toimenpiteet, joilla paastévahennyksia hallinnonalalla
voidaan saavuttaa, ovat oikeusministerion hallinnonalan virastojen vastuulla.

Tavoitteena on, ettd hallinnonalan hiilijalanjalki pienenee vuoteen 2035 mennessa vahin-

tdan -75 % vuoden 2019 tasosta. Vuonna 2020 vuonna tehdyn laskennan perusteella
oikeusministerion hallinnonalan kasvihuonekaasupaastoét olivat vuonna 2019 noin 50
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tuhatta tonnia CO2-ekv (50 000 tCO2e). Keskeiset pdatoslahteet liittyvat hallinnonalan toi-
mitiloihin, hankintoihin seka matkustamiseen.

Hallinnonalan tulosohjauksessa tavoite hiilijalanjdljen pienentdamisesta on huomi-

oitu osana oikeusministerion hallinnonalalle antamaa tulossuunnitteluohjeistusta. Hal-
linnonalan kirjanpitoyksikdiden tulee arvioida toimenpiteita toimialansa hiiilijalanjal-
jen pienentamiseksi sekd asettaa omat tavoitteensa tunnistettujen paastovahennysten
toteuttamisesta.
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5 Oikeusministerion jaljanjalki eli
toiminnan negatiiviset ekologiset,
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset
toimintaymparistoon

Valtiokonttorin vastuullisuusraportointia koskevassa ohjeistuksessa jalanjaljelld viitataan
raportoitavan organisaation toiminnasta ja olemassaolosta aiheutuviin suoriin ekologisiin,
sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin ymparistoonsa. Valtiokonttori tydstaa valtionhal-
linnon yhteisen hiilijalanjalkiarvion tuottamista yhdessa valtionhallinnon yhteisia palve-
luja tuottavien konsernitoimijoiden kanssa. Konsernitoimijoita ovat Hansel Oy (hankinnat),
HAUS (koulutus), Palkeet (talous- ja henkilostohallinto), Senaatti-kiinteistot (toimitilat), Val-
tiokonttori (rahoitus ja taloushallinto) ja Valtori (ICT). Vuoden 2021 osalta ei viela ole kay-
tettdvissa kattavaa raportointimallia. Oikeusministerion toiminnan jalanjaljesta raportoi-
daan kattavammin, kun valtionhallinnon yhteinen arviointimalli valmistuu.

Ekologinen ulottuvuus:

Oikeusministerion toimitilojen, hankintojen ja matkustamisen jalanjaljesta raportoidaan
tarkemmin, kun valtion yhteinen hiilijalanjaljen arviointimalli valmistuu.

Oikeusministerion virkamatkustamisessa sovelletaan valtion matkustussaantoa ja vuonna
2021 paivitettya matkustustrategiaa. Valtion uusi matkustustrategia ohjaa kustannussaas-
toihin ja ympéristokuormituksen véahentamiseen. Matkustamisesta aiheutuvan hiilijalanjal-
jen vahentdaminen on ollut ministerion tavoitteena EU- ja kansainvalisessa yhteistydssa jo
pitkaan.

Oikeusministerion hankintastrategian pohjana on valtion hankintastrategia, valtion han-
kintatoimen tavoitearkkitehtuuri ja valtioneuvoston kansion hankintaohje seka valtion
hankintakasikirja. Lisaksi valtioneuvoston periaatepaatoksessa julkisten hankintojen stra-
tegiasta mukaisesti ministeriot ovat sitoutuneet toteuttamaan kansallisen julkisten han-
kintojen strategian tavoitteet omassa ja hallinnonalansa toiminnassa. Oikeusministerion
strategiset hankintalinjaukset ja toimintasuunnitelma valmistui vuonna 2021.
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Ekologisen kestavyyden osalta ministerion hankintojen osalta tavoitteena on edistaa vas-
tuullisia ja innovatiivisia hankintoja ja luoda toimiva seurantamalli hankintojen hiilijalanjal-
jen pienentamiseksi.

Sosiaalinen ulottuvuus:

Henkilosto on oikeusministerion tarkein voimavara. Oikeusministeriossa huolehditaan
henkiloston osaamisesta, hyvinvoinnista ja kehittymisesta tyossaan.

Oikeusministerion henkildstopoliittiset linjaukset toimivat henkildstopolitiikan ohjenuo-
rana koko henkilostélle ja esimiehille. Tavoitteena on varmistaa henkilston yhdenvertai-
nen kohtelu.

Naiden toimivuutta arvioidaan ja kehitetdan sairauspoissaolojen seurannalla seka
VMBaro-ty6tyytyvaisyyskyselylla.

Taloudellinen ulottuvuus:

Oikeusministeri® edistda kestavaa kehitysta osana ydintoimintaansa ja strategiaansa. Kes-
tavaan kehitykseen ja vastuullisuusasioihin liittyva budjetointi tehddan osana oikeusminis-
terion paaluokka, luku ja momenttikohtaista budjetointia. Oikeusministeriolla ei ole eril-
lista vastuullisuusbudjettia, ja rakenne noudattaa yleista budjettirakennetta.

Valtion talousarviossa oikeusministerion hallinnonalan padluokan 25 selvitysosassa on
kuvataan valtiovarainministerion laadintamaardyksen mukaisesti kestavan kehityksen
tavoitteet. Vuoden 2022 valtion talousarvion valmistelussa vuonna 2021 kestavan kehityk-
sen tavoitteiksi talousarvioon asetettiin ministerion kestavan kehityksen vision mukaiset
tavoitteet ja painopisteet.

Lisaksi vuodelle 2022 hallinnonalan ohjaukssa erityisteemaksi asetettiin lapsen aseman
edistaminen demokratiassa ja oikeushallinnossa. avoitteena on, etta lasten osallisuus ja
oikeus tulla kuulluksi otetaan paremmin huomioon lapsia joko suoraan tai valillisesti kos-
kevassa paatoksenteossa ja toiminnassa. Lisaksi parannetaan lapsille ja nuorille kohdistet-
tavaa ymmarrettavaa viestintaa ja tiedon saantia oikeuksista, oikeusturvakeinoista ja viran-
omaisen toiminnasta.
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6 Kuvaus raportin laadintavasta

Vastuullisuusraportissa raportoitatavat kestavan kehityksen tavoitteet perustuvat oikeus-
ministerion kestavan kehityksen visioon, josta ministerion osastopdallikkokokous paatti
loppuvuodesta 2020. Vastuullisuusraporttia on valmisteltu osana ministerion kestavan
kehityksen verkoston ty6ta ja raportin laatimiseen liittyvaan tyohon ovat osallistuneet
myo&s ministeridn osastot ja esikunta. Raportti esiteltiin ja vahvistettiin ministerion osasto-
paallikkokokouksessa xx.x.2022
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