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Julkaisun osoite

Suomen ulkopolitiikka on ihmisoikeusperustaista ja ihmisoikeuspuolustajien tukeminen
keskeinen osa sen toimeenpanoa.

Ohjeet ihmisoikeuspuolustajien tukemisesta on suunnattu erityisesti ulkoasiainhallinnon
toimijoille ulkoministeridssa ja Suomen ulkomaanedustustoissa. Ohjeita voivat kuitenkin
hyodyntaa kaikki viranomaistoimijat samoin kuin yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan
edustajat.

Ohjeissa kuvataan ihmisoikeuspuolustajien toimintaa ja asemaa eri puolilla maailmaa. Niissa
myds annetaan useita kdytannon esimerkkeja Suomen tukemista projekteista ja kannustetaan
lukuisten esimerkkien keinoin aktiiviseen toimintaan ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi.
Ohjeet havainnollistavat haastavaa ja monissa tapauksissa vaarallista toimintaympadristoa ,
jossa lisdantyva maara ihmisoikeuspuolustajia paivittain toimii.

Ulkoasianhallinto julkaisi ohjeet ihmisoikeuspuolustajien tukemisesta ensimmaisen kerran
vuonna 2014. Ohjeet pohjautuivat Euroopan unionin ihmisoikeuspuolustajia koskeviin
suuntaviivoihin ja olivat padosin suunnattu Suomen edustustoverkolle. Péivitetyissa ohjeissa
on huomioitu yhtaalta kehitys ihmisoikeuspuolustajien toimintakentdssa ja toisaalta vuonna
2017 julkaistun riippumattoman selvityksen suositukset.

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko vuodelta 2021 linjaa tarkemmin Suomen
ihmisoikeuspolitiikan lahtokohdista ja painopisteista.
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Finlands utrikespolitik utgar fran de manskliga rattigheterna och stodet till olika
manniskorattsforsvarare ar en central del av genomforandet av utrikespolitiken.

Anvisningarna om stod till manniskorattsforsvarare ar riktade sarskilt till aktérer inom
utrikesforvaltningen vid utrikesministeriet och Finlands beskickningar utomlands.
Anvisningarna kan emellertid utnyttjas av alla myndighetsaktorer, liksom dven av foretradare
for den privata sektorn och civilsamhallet.

| anvisningarna finns beskrivningar av manniskorattsforsvararnas verksamhet och stéllning

i olika delar av varlden. Anvisningarna ger ocksa flera praktiska exempel pa projekt som
stods av Finland och sporrar, genom ménga exempel, till aktiv verksamhet for att stodja
manniskordttsforsvarare. Anvisningarna askadliggér den utmanande och i manga fall farliga
situation som allt fler manniskorattsforsvarare dagligen ar verksamma i.

Forsta gangen utrikesférvaltningen offentliggjorde anvisningar om stod till
manniskorattsforsvarare var 2014. Anvisningarna var baserade pa Europeiska unionens
riktlinjer om méanniskorattsforsvarare och var huvudsakligen riktade till Finlands
beskickningsnétverk. | de uppdaterade anvisningarna har man beaktat a ena sidan
utvecklingen inom manniskorattsférsvararnas verksamhetsfalt och & andra sidan
rekommendationerna i en oberoende bedémningsutredning som publicerades 2017.

Statsradets manniskoréattspolitiska redogorelse for 2021 innehaller ndrmare riktlinjer for
utgdngspunkterna och prioriteringarna for Finlands politik for de manskliga rattigheterna.
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Supporting human rights defenders is a key part of the implementation of Finland’s human
rights-based foreign policy.

The guidelines on supporting human rights defenders are intended especially for Foreign
Service employees in the Ministry for Foreign Affairs and in Finland’s missions abroad.
Additionally, the guidelines can be of use to other authorities and to representatives of the
private sector and civil society.

The guidelines describe the activities and status of human rights defenders around the world.
They give a number of practical examples from projects supported by Finland and encourage
active efforts to support human rights defenders by providing many examples. The guidelines
illustrate the challenging, and in many cases dangerous, environment where an increasing
number of human rights defenders daily operate.

The Foreign Service published its first guidelines on supporting human rights defenders in
2014.The first guidelines were based on the European Union Guidelines on Human Rights
Defenders and were mainly intended for Finland’s diplomatic missions and consulates. The
updated guidelines take into account, on the one hand, developments in the field of human
rights defenders’activities and, on the other hand, the recommendations outlined in an
independent report in 2017.

The 2021 Government Report on Human Rights Policy outlines in more detail the premises
and priorities of Finland’s human rights policy.

Human rights defenders, human rights, human rights activists, human rights policy, human rights
organisations, civil society

978-952-281-350-3 ISSN PDF 2737-0844
978-952-281-338-1 ISSN printed 2490-0621

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-350-3



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-350-3

Sisalto

ESipURE. ...
JORdanto ...,
Ihmisoikeuspuolustajien arvokas tyo ja toimintaympariston haasteet................

Suomen painopisteet ihmisoikeustydssa ja ihmisoikeuspuolustajien
TUKEMISESSA ...

Miten Suomi toimii ja vaikuttaa ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi?..............
4.1 Suomen ulkomaanedustustojen toiminta asemamaassa..............occcvvvvvreeeeeerinnn.
4.2 Yhteistyd EU:n ja muiden alueellisten jarjestdjen kanssa.............ooccvvvviieieniinnn.
4.3 Vaikuttaminen YK:ssa ja monenvalinen yhteistyO................ccccccnniii,
44 Taloudellisen tuen MUOOT...........ccviiiiiiiiiiii e

Seuranta ja raportointi................ccocooiiiiiiii e,

Tukea ja ohjeita kaytannon tyohon ...
6.1 Suosituksia toimintatavoiksi etenkin Suomen ulkomaanedustustoille
ihmisoikeuspuolustajien tyon tukemiseksi...............ooocvviiiiiiiiis

Liite 1. Kysymyksia edustustoille seurantaa ja raportointia varten .....................

Liite 2. Indikaattoreita ihmisoikeuspuolustajien tuen seurantaa ja
raportointia Varten ...

Liite 3. Esimerkkeja mahdollisista yhteistyotahoista ja tiedonlahteista..............

L ATL 6 =T=) ST OSSO SRRUR

1

16

18
20
24
26
28

32

33

34

38

39

40

44



ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2022:6

ESIPUHE

Jokaisella on oikeus puolustaa ihmisoikeuksia. Ndin todetaan vuonna 1998 hyvaksytyssa
YK:n ihmisoikeuspuolustajia koskevassa julistuksessa. Ihmisoikeuspuolustajat tekevat
tyotdan muiden oikeuksien puolesta rauhanomaisesti ja vakivallattomasti. Heilla on mer-
kittava rooli ihmisoikeuksien edistdjind, demokratian vahvistajina ja kestavan kehityksen
tukijoina. Ihmisoikeuspuolustajien toiminta lisaad oikeudenmukaisuutta kaikissa maissa.

YK:n julistus edellyttda valtioita suojelemaan ihmisoikeuspuolustajia. Tastd huolimatta
monen ihmisoikeuspuolustajan tydsta on tullut entista vaarallisempaa. Aina uhkaaja

ei ole valtio. My0s aseelliset ryhmat tai yritykset voivat estda heidan toimintaansa.
Ihmisoikeuspuolustajat ovat viime vuosina kohdanneet myds uudenlaisia haasteita.
Koronaviruspandemian aikana monet valtiot ovat kayttaneet poikkeusoloja verukkeena
tukahduttaakseen ihmisoikeustoimintaa. Uudet teknologiat puolestaan helpottavat ihmis-
oikeuspuolustajien verkostoitumista mutta voivat myds altistaa hairinnalle ja valvon-
nalle. Turvallisuusympariston dramaattinen muutos Euroopassa ndakyy monin tavoin myos
ihmisoikeuspuolustajien arjessa.

Suomelle ihmisoikeuspuolustajat ovat tarkeitd kumppaneita tydssamme ihmisoikeuksien
edistamiseksi kaikkialla maailmassa. He vahvistavat Suomen ihmisoikeusperustaisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan seka kehityspolitiikan tavoitteiden toimeenpanoa kdaytannon
tasolla. Kiinnitamme erityista huomiota naisten ja tyttdjen seka haavoittuvimmassa ase-
massa olevien vaestoryhmien oikeuksien puolesta tehtdvadn tydohon sekd naihin ryhmiin
lukeutuviin ihmisoikeuspuolustajiin. Suomi tuomitsee kaiken ihmisoikeuspuolustajiin koh-
distuvan hairinnan ja vakivallan ja tukee eri tavoin heidan toimintamahdollisuuksiaan.

Ihmisoikeuspuolustajien arvokas tyo tarvitsee enemman huomiota. lhmisoikeus-
puolustajien oman d@nen kuunteleminen on erityisen tarkead. Suomi edisti nakyvasti
vuoropuhelua EU-puheenjohtajakaudellaan vuonna 2019, kun kutsuin nelja naisihmis-
oikeuspuolustajaa kertomaan nakemyksiaan ulkoministerikollegoilleni epavirallisessa
Gymnich-kokouksessa. Ihmisoikeuspuolustajien tulee voida puhua vapaasti ilman kosto-
toimien pelkoa kaikkialla, myds monenvalisilla foorumeilla. Suomi tukee ihmisoikeus-
puolustajien oikeutta saada danensa kuuluville my6s YK:n ihmisoikeusneuvostossa, jonka
jasen Suomi on kaudella 2022-2024.
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Nama ohjeet ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi on tarkoitettu jokapdivaiseksi tyo-
kaluksi kaikille Suomen ulkoasiainhallinnossa tydskenteleville. Ne on valmisteltu oman
talon vaen liséksi kansalaisyhteiskuntaa kuullen.

Maailma on muuttunut siita, kun edellinen vastaava ohjeistus julkaistiin vuonna 2014.
Pdivitetyissa ohjeissa kiinnitetdan laajemmin huomiota muun muassa ihmisoikeus-
puolustajien tukemiseen monenvalisessa yhteistydssad ja heidan rooliinsa ympaéristo-
toimissa. Ohjeissa my0ds kannustetaan edistamaan yritysten ja ihmisoikeuspuolustajien
valista vuoropuhelua osana Team Finland -yhteistyota.

Ihmisoikeusperustaisuus tarkoittaa sitd, etta ihmisoikeusnakékulma on olennainen osa
kaikkea ulkoasiainhallinnon toimintaa. Kannustankin jokaista, tehtavasta riippumatta,
aktiivisuuteen ja rohkeuteen ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi!

Pekka Haavisto
Ulkoministeri
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1 Johdanto

Ihmisoikeuspuolustajien toiminnan tukeminen on olennainen osa Suomen ihmisoikeus-
perustaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Nama julkiset ohjeet ihmisoikeuspuolustajien
tuesta ja suojelusta on suunnattu erityisesti ulkoasiainhallinnossa tydskenteleville. Ohjei-
den pohjana ovat EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevat suuntaviivat', ja ne on laadittu
Suomen ihmisoikeusperustaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden seka valtio-
neuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon? linjausten mukaisesti. Alun perin vuonna
2014 julkaistut ohjeet® on paivitetty ulkoasiainhallinnon sisdisen tarvekartoituksen poh-
jalta ja kansalaisyhteiskuntaa konsultoiden. Kansalaisjarjestot ja eduskuntapuolueet ovat
osallistuneet ohjeiden paivitykseen osana Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelu-
kunnan (IONK) tydskentelya. Ulkoministerid tilasi vuonna 2017 riippumattoman selvityk-
sen Suomen tyosta ihmisoikeuspuolustajien tukemisessa“. Kyseisen selvityksen suosituk-
set on huomioitu ohjeiden paivityksessa.

Ohjeiden tarkoitus on ohjata koko ulkoasiainhallintoa tukemaan aktiivisesti ihmis-
oikeuspuolustajia heidan toimintaymparistonsa ja -mahdollisuuksiensa parantamiseksi
seka ihmisoikeuksien edistamiseksi. Ohjeiden lopussa on esitelty erityisesti Suomen ulko-
maanedustustoille suunnattuja suosituksia toimiksi, joilla ne voivat tukea ihmisoikeus-
puolustajia ja heiddn toimintaansa. Ohjeiden liitteissa esitelladn seurantaindikaattoreita
ja yhteystahoja, joita edustustot voivat hyodyntaa osana ihmisoikeusraportointiaan ja
ihmisoikeuspuolustajien tilanteen seurantaa. Kyseiset suositukset ja indikaattorit soveltu-
vat monilta osin myds muiden ulkoasiainhallinnon toimijoiden hyddynnettavéksi. Ohjeita
voidaan soveltaa kahdenvalisessa yhteydenpidossa kaikilla tasoilla sekd monenvalisissa
ihmisoikeuksia koskevissa yhteyksissa. Ulkoministerion ja edustustojen kayttoon on lisaksi
valmisteilla ulkoasiainhallinnon sisdinen tydkalupakki, johon kootaan aineistoja ja hyvia
kaytantoja ihmisoikeuspuolustajien tydn tukemiseksi.

EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevat suuntaviivat pohjautuvat Yhdistyneiden kansakun-
tien (YK) vuonna 1998 hyvaksymaan ihmisoikeuspuolustajajulistukseen?. EU:lla on myds
useita muita ihmisoikeusty6ta tukevia paatoksia, ohjelmia ja suuntaviivoja®, joita voidaan
hyddyntda kdytannon ihmisoikeustydssa. EU:lla on keskeinen asema maailmanlaajuisessa
toiminnassa ihmisoikeuspuolustajien tyon suojelemiseksi.
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Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko

Vuonna 2021 julkaistu valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen

selonteko on Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa seka hallituksen perus- ja
ihmisoikeustoimintaa pitkajanteisesti linjaava asiakirja. Selonteossa
tarkastellaan perus- ja ihmisoikeuksien toimintaymparistossa tapahtuneita
muutoksia seka maaritellaan yleistavoitteita ja toimintatapoja, joilla Suomi
vaikuttaa kansainvaliselld, EU- ja kansallisella tasolla ihmisoikeuskehitykseen
ja oikeusvaltion vahvistamiseksi. Selonteossa kasitelldadan muiden aiheiden
ohella my6s ihmisoikeuspuolustajien asemaa ja tukemista.

Kuva 1. Suomen ulkoministeri Pekka Haavisto ja EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edus-
taja Federica Mogherini tervehtivat ihmisoikeuspuolustajia Finlandia-talolla Gymnich-kokouksen eli ulko-
ministereiden epavirallisen kokouksen yhteydessd. © Lauri Heikkinen/valtioneuvoston kanslia
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2 |hmisoikeuspuolustajien arvokas tyo ja
toimintaympariston haasteet

| ”Seisokaa rinnallamme.”

Naisihmisoikeuspuolustaja Amnestyn, Euroopan Parlamentin ja KIOSin jarjestamassa
Supporting women, protecting rights -seminaarissa Helsingissa 2019

Ihmisoikeudet on kirjattu kansainvalisiin ja alueellisiin ihmisoikeussopimuksiin. Tar-
keimmat ihmisoikeussopimukset on neuvoteltu Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ja
Euroopan neuvoston (EN) piirissa. lhmisoikeussopimusten osapuolet ovat velvollisia
kunnioittamaan, suojelemaan ja edistamaan naita oikeuksia eli tdytant66n panemaan
sopimusvelvoitteitaan’.

YK:n ihmisoikeuspuolustajajulistuksessa® tuodaan esille ihmisoikeussopimuksissa maaritel-
tyja, erityisesti ihmisoikeuspuolustajien toimintaan liittyvia oikeuksia. lhmisoikeus-
puolustajat tarvitsevat erityistd huomiota ja tukea toiminnastaan johtuvien haasteiden
vuoksi. Valtioilla on ensisijainen velvollisuus edistda ja suojella ihmisoikeuspuolustajien
oikeuksia. Myds muiden toimijoiden, kuten yritysten, on tarkedaa ymmartaa ja tukea ihmis-
oikeuspuolustajien roolia.

Kuka on ihmisoikeuspuolustaja?

Tarkein ihmisoikeuspuolustajia koskeva kansainvalinen asiakirja on vuonna
1998 hyvaksytty YK:n ihmisoikeuspuolustajajulistus. Julistuksen 1. artiklassa
todetaan, etta “jokaisella on oikeus yksilona ja yhdessa muiden kanssa
edistda ja tavoitella ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemista ja
toteutumista kansallisella ja kansainvalisella tasolla” Julistuksen perusteella
ihmisoikeuspuolustajaksi voidaan maaritella kuka tahansa, joka yksin tai
yhdessa muiden kanssa tyoskentelee rauhanomaisesti edistadkseen ja
suojellakseen ihmisoikeuksia. Julistus kehottaa valtioita luomaan edellytyksia
ihmisoikeustyolle. Ihmisoikeuspuolustajat peradnkuuluttavat julistuksen
parempaa toimeenpanoa ihmisoikeuspuolustajien aseman parantamiseksi.

1
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Ihmisoikeuspuolustajalla tarkoitetaan yksil6itd, ryhmia tai yhteiskunnan elimid, jotka
vakivallattomasti edistavat ja suojelevat yleismaailmallisia perus- ja ihmisoikeuksia.
Ihmisoikeuspuolustajat edistdvat ja suojelevat kansalais- ja poliittisten oikeuksien (KP),
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien (TSS) seka niiden oikeuksien
toteutumista, joiden oikeudellisesta sitovuudesta kdaydaan keskustelua, kuten oikeus tur-
valliseen, puhtaaseen ja terveelliseen ymparistdon. Erityisesti he edistdvat ja suojelevat
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja ryhmien oikeuksia. Ihmisoikeuspuolusta-
jat ja -aktivistit voivat olla esimerkiksi ihmisoikeusjarjestdjen jasenia, ammattiyhdistys- tai
ympadristoaktiiveja, juristeja, toimittajia, kirjailijoita, opettajia, opiskelijoita tai sosiaalisen
median vaikuttajia. Ihmisoikeuspuolustajista 16ytyy niin ammatikseen asiaa ajavia kuin
myds heitd, joille toiminta on puhtaasti vapaaehtoistyota.

Ihmisoikeuspuolustajat tekevat arvokasta tyota ihmisoikeuksien edistamiseksi yhteis-
kunnissaan ja yhteisdissdaan, myds toimiessaan maansa rajojen ulkopuolelta ja kansain-
valisissa jarjestoissa. He tuovat julki ihmisoikeusloukkauksia ja edistavat niiden tutkimista,
tarjoavat loukkausten uhreille oikeudellista, psykologista, ladketieteellista tai muuta
apua, vaativat loukkauksiin syyllistyneitd vastuuseen teoistaan seka lisdavat tietoisuutta
ihmisoikeuksista ja niiden puolustajista®. Ihmisoikeuspuolustajat tuovat esiin myds vallan
vaarinkdyttod, lahjontaa ja petoksia. Heilld on tarkea rooli tilanteissa, joissa tiedonsaanti
on vaikeaa, kuten konfliktialueilla tai autoritaaristen hallintojen alla. Ihmisoikeuspuolusta-
jien tyon painotukset riippuvat paikallisesta ja maakohtaisesta tilanteesta.

”Elédmme pelon, uhkailun, voimakkaan epdvarmuuden ja kasvavan epdtoivon
ilmapiirissd.”
Somalialainen ihmisoikeuspuolustaja llwad Elman Suomen, Norjan ja ISHR:n jarjestamassa

ION-sivutapahtumassa koskien naisihmisoikeuspuolustajia konflikteissa ja konfliktien
jalkeisissa tilanteissa

Ihmisoikeuspuolustajat kohtaavat edelleen suuria haasteita ja uhkia samaan aikaan, kun
heidan tydnsa tunnettavuus on maailmanlaajuisesti parantunut vuosikymmenten aikana.
Tekaistut syytteet, epaoikeudenmukaiset oikeudenkaynnit, pitkitetyt pidatysajat, hairinta,
uhkailu, varojen jaadytys, seuranta, hyokkaykset perheenjdsenia kohtaan, julkinen hapaisy
ja leimaaminen, valheellisten tietojen levittdminen mediassa, tyon menetys, pidatysriski
maahan palatessa, matkustuskiellot, kidutus, ja vakivaltaiset hyokkaykset ovat esimerkkeja
tallaisista uhista. Pahimmassa tapauksessa ihmisoikeuspuolustajien oma ja/tai heidan per-
heenjasentensa turvallisuus ja henki ovat uhattuina.
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Erityisen haavoittuvassa asemassa ja tuen tarpeessa ovat hauraissa valtioissa ja konflikti-
tilanteissa toimivat ihmisoikeuspuolustajat, naisihmisoikeuspuolustajat, ymparisto- ja
ilmastoihmisoikeuspuolustajat, alkuperdiskansoihin kuuluvat ihmisoikeuspuolustajat,
vammaiset henkil6t, seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvat (LHBTIQ™) ihmis-
oikeuspuolustajat sekd moniperustaisesta syrjinnasta karsivat ihmisoikeuspuolusta-

jat. Erityisessd vaaravyohykkeessa ovat ne toimijat, jotka nakyvasti puolustavat perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista, paljastavat poliittisia ja taloudellisia vaarinkaytoksia seka
esittavat kritiikkia valtaapitavia kohtaan. Naihin lukeutuvat esimerkiksi sananvapautta
puolustavat toimittajat, korruptiota vastustavat ihmisoikeuspuolustajat ja vaarinkdytosten
ilmoittajat (whistleblowers), ymparistdihmisoikeuspuolustajat seka alkuperdiskansat, jotka
puolustavat perinteisia asuinalueitaan, perinteitaan ja kulttuuriaan tuoden yhteen ihmis-
oikeus- ja ympdristonakokulmia.

Ihmisoikeuspuolustajien surmat ja tappouhkaukset

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) raportoinnin mukaan
vuosina 2015-2019 surmattiin yhteensa 1323 ihmisoikeuspuolustajaa
ainakin 64 maassa''. Kansalaisjarjestdjen raportoinnin mukaan vuonna
2021 surmattiin ainakin 358 ihmisoikeuspuolustajaa, joista 18 % oli naisia'2
Erityisen uhattuina ovat ymparistdihmisoikeuspuolustajat, joista perati 227
raportoitiin saaneen surmansa vuonna 2020. 3 Seka tappouhkauksia etta
surmia tapahtuu kdaytanndssa enemman kuin niista raportoidaan.

YK:n ihmisoikeuspuolustajien asemaa seuraavan erityisraportoijan mukaan
ihmisoikeuspuolustajiin kohdistetut iskut tapahtuvat yleensa rakenteellisen
vakivallan ja epatasa-arvon konteksteissa seka rankaisemattomuuden
my®otdvaikuttamina.' Amnestyn raportin mukaan ennen vakivaltaisia
iskuja ihmisoikeuspuolustajiin on yleensa jo kohdistunut mustamaalausta,
seurantaa, uhkauksia ja hairintda, joihin puuttumalla vakavammat
hyokkaykset olisi kenties voitu estad.'” Ihmisoikeuspuolustajien kohtaama
vakivalta on huomioitu my6s YK:n kestavan kehityksen tavoitteessa 16
"Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto’, jonka seurantaindikaattoreissa
ovat mukana ihmisoikeuspuolustajien surmat, kaappaukset, katoamiset seka
mielivaltaiset pidatykset ja kidutus’s.
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Ihmisoikeuspuolustajien ty6ta rajoitetaan ja kansalaisyhteiskunnan tilaa kavennetaan lain-
saadannon tai hallinnollisten maaradysten kautta eri puolilla maailmaa. Esimerkkeja tallai-
sista pyrkimyksista ovat jarjestojen rekisterditymisen, toiminnan ja rahoituksen estaminen.
Myds kokoontumis- ja sananvapauksia rajoittavien lakien ja terrorismin vastaisten lakien
kayttaminen ihmisoikeuspuolustajien leimaamiseen ja toiminnan kriminalisointiin on
lisadntynyt. Ihmisoikeuspuolustajia ja heidan toimintaansa voivat uhata valtiollisten taho-
jen lisaksi myods muunlaiset toimijat kuten aseelliset ryhmat, uskonnolliset ja poliittiset
aariliikkeet tai yritykset. YK:n ihmisoikeuksia ja monikansallisia yhtidita ja muita yrityksia
koskevan tyoryhman raportti vuodelta 2021 kehottaa yrityksia tekemaan yhteistyota kan-
salaisyhteiskunnan kanssa. Raportin mukaan tarvitaan kulttuurinen muutos, jotta seka val-
tiot etta yritykset nakevat ihmisoikeuspuolustajat keskeisina liittolaisina.!”

COVID-19-pandemian vaikutukset ihmisoikeuspuolustajien
tilanteeseen

Kriisit ja konfliktitilanteet haastavat usein ihmisoikeuspuolustajien
toimintamahdollisuuksia. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (OHCHR)
on korostanut, ettei vuonna 2020 alkaneeseen COVID-19-pandemiaan
liittyvia poikkeustoimia tule kayttaa hyvaksi ihmisoikeuspuolustajien ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnan tukahduttamiseksi. Tasta huolimatta
monissa maissa on pandemiaan vedoten otettu kdytt6on kansallisia
poikkeuslakeja, joiden nojalla esimerkiksi poliittisia mielenosoittajia
vangitaan. Lukuisten riippumattomien raporttien mukaan erityisesti
ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksia ajavien toimijoiden tilanne on
heikentynyt eri maissa pandemian aikana'®'®. hmisoikeuspuolustajia on
vangittu ja kadonnut, heita on asetettu kotiarestiin tai he ovat kohdanneet
vakivaltaa nostettuaan poikkeustoimien ihmisoikeusvaikutuksia esille.
Liikkumis- ja kokoontumisrajoitukset ovat aiheuttaneet monelle jarjestélle
ongelmia erityisesti kehittyvissa maissa, joissa etdyhteyksia ei ole

laajasti kdytettavissa. Pandemian negatiiviset taloudelliset vaikutukset
heijastuvat myds ihmisoikeuspuolustajien ja kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksiin. Ihmisoikeustoimijat eivat kuitenkaan ole vain
uhreja vaan myos aktiivisia toimijoita ja tarkeita liittolaisia haettaessa
kestavia ja ihmisoikeuksia kunnioittavia ratkaisuja pandemian aiheuttamiin
haasteisiin ja ongelmiin.
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Toimintaympariston muutokset vaativat ihmisoikeuspuolustajilta ja heidan tukijoiltaan
johdonmukaista tydskentelya ja uudenlaisia toimintamalleja. Esimerkiksi digitalisaatio
voi tarjota ihmisoikeuspuolustajille mahdollisuuksia entista tehokkaampaan verkostoitu-
miseen ja vaikuttamistyohon. Toisaalta digitaalisessa toimintaymparistossa ihmisoikeus-
puolustajat ovat alttiimpia verkossa tapahtuvalle hairinnalle ja uhkailulle seka laittomalle
valvonnalle ja seurannalle. N&din ollen on tdrkedd muun muassa vahvistaa ja tukea ihmis-
oikeuspuolustajien tietamysta ja osaamista digitaalisten valineiden turvallisesta kaytosta.

Kuva 2. Kirgisiassa jdrjestettiin vuonna 2018 pydratuolimaratoni, jonka tarkoituksena oli herattaa keskus-
telua vammaisten henkildiden ihmisoikeuksista ja puolustaa vammaisten henkildiden oikeutta tulla kuul-

luksi, osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja eldd yhdenvertaisesti muiden kansalaisten kanssa. Pyora-
tuolimaraton edisti prosessia, jonka tavoitteena oli YK:n vammaissopimuksen ratifiointi Kirgisiassa. © Abilis
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3 Suomen painopisteet ihmisoikeustyossa
ja ihmisoikeuspuolustajien tukemisessa

Suomi tukee johdonmukaisesti ihmisoikeuspuolustajien toimintaa osana ihmisoikeus-
perustaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaansa?. Ihmisoikeuspuolustajien tukeminen on
my0ds keskeinen osa Suomen kehityspolitiikkaa ja on huomioitu sen painopistealueissa?'.
Suomen ihmisoikeuspolitiikka perustuu ihmisarvon seka ihmisoikeuksien yleismaailmalli-
suuden kunnioittamiselle.

Suomen kansainvalisessa ihmisoikeuspolitiikassa painotetaan yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa seka haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden ja
vaestoryhmien oikeuksia. Kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolustajien toiminta-
edellytysten ja osallistumisoikeuden turvaaminen on paitsi tarkea tavoite itsessaan, myos
edellytys Suomen muiden ulko- ja turvallisuuspoliittisten seka kehityspoliittisten tavoittei-
den saavuttamiselle.

Suomen ihmisoikeusperustaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
periaatteet

e Oikeudet: toiminta perustuu ihmisoikeussopimuksissa maariteltyihin
ihmisoikeuksiin ja Suomi tukee kansainvalista saantoperustaista
jarjestelmaa.

e Osallistuminen: Suomen oma edustautuminen ja muille toimijoille antama
tuki edistavat sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

¢ \Voimavarat: ihmisoikeusperustaisen politiikan toimeenpanolle varataan
riittavat voimavarat.

e Toimintaympadristo: toimivaltaiset viranomaiset ministeridissa ja
ulkomaanedustustot vastaavat aktiivisesta ja johdonmukaisesta

ihmisoikeustoiminnasta ottaen huomioon oman toimintaymparistonsa
haasteet ja mahdollisuudet.
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Suomi painottaa erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien ja heidan oikeuksiaan

ajavien ihmisoikeuspuolustajien osallistumisoikeuksien ja toimintamahdollisuuksien tuke-

mista.?? Heitd ovat muun muassa naiset ja tytot, vammaiset henkil6t, LHBTIQ-henkilot

ja alkuperadiskansat. Ihmisoikeuspuolustajien toiminnan tukemisessa otetaan huomioon

teemat, joiden merkitys Suomen ihmisoikeus- ja kehityspolitiikassa lisaantyy eli digitaali-

sen ympariston mahdollisuudet ja haasteet, iimastonmuutos ja luontokato, verotus ja lait-

tomat rahavirrat seka yritysten ihmisoikeusvastuu.

”Seksuadalista vikivaltaa ja sen uhkaa kdytetdcdn keinona hiljentdd
naisihmisoikeuspuolustajat.”

Bahrainilainen naisihmisoikeuspuolustaja Nedal Al-Salman Amnestyn, Euroopan Parlamentin
ja KIOSin jarjestamassa Supporting women, protecting rights -seminaarissa Helsingissa 2019

Mitd ottaa erityisesti huomioon naisihmisoikeuspuolustajia
tukiessa?

Naisihmisoikeuspuolustajien toiminnan tukeminen on yksi Suomen
painopisteista. Naisihmisoikeuspuolustajat ovat haavoittuvammassa
asemassa ja kohtaavat erilaisia lisariskeja ja haasteita sukupuolensa vuoksi.
Heidan kohtaamansa ongelmat liittyvat sukupuolittuneisiin valtarakenteisiin,
syrjiviin asenteisiin ja kdytantoihin mukaan lukien moniperusteiseen
syrjintaan (esimerkiksi vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen) seka
sukupuolittuneeseen ja seksuaaliseen vakivaltaan ja hairintaan. Seksuaali- ja
lisadntymisterveyteen ja -oikeuksiin (SRHR) liittyvat kysymykset ovat usein
sukupuolisidonnaisia. Naisihmisoikeuspuolustajia pyritadn mitatéimaan ja
hiljentamaan. Verkossa tapahtuva hairinta on lisannyt heihin kohdistuvia
uhkia kaikkialla maailmassa.

Naisihmisoikeuspuolustajien tukemisessa on otettava huomioon heiddn
tyohonsa vaikuttavat erityiset haasteet ja autettava heitd mahdollisuuksien
mukaan niiden selattamisessa seka varmistettava heidan osallistumisensa
paatoksentekoon. Keinot ovat hyvin kontekstisidonnaisia ja onkin tarkeaa
sitoutua johdonmukaiseen vuoropuheluun naisihmisoikeuspuolustajien
kanssa, silla heilla itsellddan on paras kasitys tuen tarpeesta ja
vaikuttavuudesta.
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4  Miten Suomi toimii ja vaikuttaa
ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi?

Suomi arvostaa ihmisoikeuspuolustajien ty6ta ja tuomitsee heihin kohdistuvan vakivallan.
Suomi tukee ihmisoikeuspuolustajien toimintaa poliittisesti ja taloudellisesti. Padmaarana
on vaikuttaa toimintaymparistdon, jotta se mahdollistaisi ihmisoikeuspuolustajille turval-
lisen ja vapaan tyoskentelyn. Parhaimmillaan johdonmukainen tuki ihmisoikeuspuolus-
tajien tyolle edistaa heidan asemansa seka osallistumis- ja toimintamahdollisuuksiensa
ohella heidédn ajamiaan oikeuksia. Tama puolestaan luo edellytyksia ihmisoikeustilanteen
yleiseen kohenemiseen maassa.

Kuva 3. Pohjoismaisten suurldhetystojen vierailu Meksikon Chiapasin osavaltioon ja tapaaminen ihmis-
oikeusjérjestd Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas (Frayba) seka paikallisten ihmis-
oikeuspuolustajien sekd heiddn perheenjdsenten kanssa. ©Hanna Gehdr, ulkoministerio
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Suomen ulkomaanedustustot osallistuvat aktiivisesti EU:n ihmisoikeustoimintaan ja kdyvat
vuoropuhelua asemamaidensa viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Ulkomaan-
edustustot tukevat monin tavoin ihmisoikeuspuolustajien toimintaa alueillaan. Suomi
toimii aktiivisesti ja aloitteellisesti myds alueellisissa ja kansainvalisissa jarjestoissa ihmis-
oikeuspuolustajien ja kansalaisyhteiskunnan aseman ja osallistumismahdollisuuksien
vahvistamiseksi. Taman lisdksi Suomi myontaa vuosittain merkittavaa taloudellista tukea
ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi eri puolilla maailmaa.

Tuki ymparistoihmisoikeuspuolustajien toiminnalle

Monen ihmisoikeuspuolustajan, erityisesti alkuperdiskansojen

edustajien, tyo kohdistuu ymparistéon, luonnonvaroihin, luontokatoon

ja ilmastonmuutokseen. YK mdarittelee ymparistdihmisoikeuspuolustajat
(Environmental Human Rights Defenders) henkil6iksi tai yhteisoiksi, jotka
puolustavat ja edistavat rauhanomaisin keinoin ihmisoikeuksia, jotka liittyvat
ymparistdon, kuten veteen, ilmaan, maahan, kasvistoon ja eldinkuntaan.

Ymparistoihmisoikeuspuolustajat kohtaavat tyonsa vuoksi usein uhkaa
ja vakivaltaa. Suomi on sitoutunut ymparistdihmisoikeuspuolustajien
tukemiseen ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelmassa, nostanut heidan
kohtaamiaan haasteita esiin korkean tason puheissa seka edesauttanut
heidan osallistumistaan korkean tason paneeleihin. Suomi kanavoi tukea
ymparistdihmisoikeuspuolustajille seka kansallisten etta kansainvalisten
kansalaisjarjestojen kautta. Tuella edistetddan muun muassa heidan
turvallisuuttaan, verkostoitumistaan ja kapasiteettia raportoida
ihmisoikeusloukkauksista.
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4.1 Suomen ulkomaanedustustojen toiminta
asemamaassa

“lhmisoikeustyé vaatii jatkuvaa tasapainottelua pdidn, kdsien sekd syddmen
vililld - se ei ole vain paperinpyodrittelyd ja lainlukua.”

Naly Pilorge, Ihmisoikeuspuolustaja, Kambodzha

Ihmisoikeuspuolustajien tydn tukeminen ja yhteistyd heidan kanssaan ovat tarkea osa
Suomen ulkomaanedustustojen toimintaa. Edustustojen vuosittaisessa tavoitteen-
asettelussa tulee ottaa huomion ihmisoikeuspuolustajat ja heiddn toimintaymparistonsa.
Jokaisen edustuston on tarkeda pohtia, millaista yhteisty6ta paikallisten ja alueellisten
ihmisoikeustoimijoiden kanssa on kdytannon tasolla mahdollista tehda asemamaassa ja
sivuakkreditoiduissa maissa®. Edustustot voivat pohdinnassaan hyddyntaa tassa ohjeessa
esiteltyja suosituksia ja indikaattoreita. Tietoturvallinen tiedonvaihto ja koordinaatio
alueosaston, ihmisoikeuspolitiikan yksikon ja muiden relevanttien tahojen kanssa on
keskeista.

Edustustot edistavat poliittisen vuoropuhelun kautta ihmisoikeuspuolustajien toiminta-
mahdollisuuksia asemamaissa kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteiden mukai-
sesti. Ihmisoikeuspuolustajia koskevia kysymyksia on useimmissa tapauksissa perusteltua
nostaa esille kahdenvalisessa vuoropuhelussa asemamaan viranomaisten kanssa. Sama kos-
kee myos korkean tason tapaamisia ja muita kahdenvalisia vuoropuheluita, kuten poliitti-
sia konsultaatioita. Tapauksissa, joissa ihmisoikeuspuolustajiin kohdistuu valitonta uhkaa ja
vainoa maan hallinnon tai muiden toimijoiden taholta, edustusto arvioi tapauskohtaisesti ja
maakohtaisen tuntemuksensa perusteella tahot, joihin vaikuttaminen tulisi kohdistaa.

Suomi tekee maatasolla yhteistyota ihmisoikeuskysymyksissa EU-maiden, Pohjoismaiden
ja muiden samanmielisten maiden kanssa. Ihmisoikeuksia koskevassa yhteistydssa on tar-
keda olla aktiivisesti ja aloitteellisesti mukana. EU:n maakohtaiset ihmisoikeuspuolustaja-
tyoryhmat ovat muun maussa hyva kdytantd. Ryhmien toiminta on tarkea sovittaa yhteen
EU:n muun vaikuttamisen, esimerkiksi edustustojen paallikdiden valisen yhteistyon kanssa.
Toimiminen pohjoismaisen yhteistyon kautta on Suomelle luonnollinen kanava. Suomi voi
osana edustustojen ihmisoikeustoimintaa osallistua myds YK:n ja alueellisten jarjestdjen
ihmisoikeuspuolustajia tukevaan tyohon eri maissa.

Edustustot voivat tukea ihmisoikeuspuolustajia esimerkiksi tapaamalla heita ja jarjestamalla
yhteistilaisuuksia seka antamalla ihmisoikeuspuolustajien toimintaan liittyvia puheenvuoroja
jajulkisia tuenilmauksia. Edustustot voivat myds osallistua — koordinoiden muiden maiden
kanssa — ihmisoikeuspuolustajien oikeudenkayntien seurantaan seka pitaa oikeustapauksia
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esilld eri yhteyksissa. Joissakin maissa diplomaatteja ei paasteta tarkkailemaan oikeuden-
kaynteja, mutta jo oikeussaliin pyrkiminen, paasyn vaatiminen viranomaisilta tai oikeuden-
kdynnin seuraaminen oikeustalon ulkopuolelta on selkea viesti seka viranomaisille etta
ihmisoikeusaktivisteille. Vierailut pidatettyjen tai vangittujen ihmisoikeuspuolustajien luona
vankilassa tai vankilatapaamisten pyytaminen viranomaisilta ovat myds vahva signaali,
vaikka tapaamista ei myonnettaisikdan. Myos tapaamiset vangittujen ihmisoikeuspuolusta-
jien laheisten tai kollegojen kanssa voivat olla tarked solidaarisuuden osoitus.

Ihmisoikeuspuolustajien tyon tarkeyden tunnustaminen ja julkinen arvostus auttavat pita-
maan heidan ajamansa asiat poliittisella agendalla. On my6s olennaista tukea ihmis-
oikeuspuolustajien osallistumista yhteiskunnalliseen keskusteluun esimerkiksi kutsumalla heita
tilaisuuksien osallistujiksi tai puhujiksi. Julkinen arvostus ja huomio ovat erityisen tarpeellisia
tilanteissa, joissa vaikutusvaltaiset toimijat pyrkivat mustamaalaamaan ja leimaamaan ihmisoi-
keuspuolustajia. Haastavissa toimintaymparistoissa on tarkeaa pyrkia vaikuttamaan myos ylei-
seen mielipiteeseen esimerkiksi kampanjoinnin ja koulutuksen keinoin, jotta suhtautuminen
ihmisoikeuspuolustajia kohtaan kehittyisi myonteisempaan suuntaan. lhmisoikeuspuolustajat
itse korostavat usein monipuolisen yhteistyon ja tuen merkitysta.

Edustustojen on tarkea tiedostaa, tunnistaa ja ottaa toiminnassaan huomioon
ihmisoikeuspuolustajien kohtaamat riskit. On keskeistd, etta ihmisoikeuspuolustajien
omaa arviota tilanteesta kuunnellaan ja kunnioitetaan — he ovat oman tilanteensa par-
haita asiantuntijoita. Joissain tapauksissa yhteys edustustoon ja kansainvalinen huomio
voivat tuoda ihmisoikeuspuolustajille lisdturvaa ja suojata kostotoimilta. Joissain tapauk-
sissa nakyva julkinen tuki voi kuitenkin aiheuttaa turvallisuusriskin. Edustustojen maa- ja
aluetuntemuksen pohjalta tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko tehokkaampaa vaikuttaa
hiljaisen vai julkisen diplomatian keinoin.

“lhmisoikeuspuolustajat jatkavat tyétddn pelosta huolimatta, silld heitd motivoi
halu oikeudenmukaisempaan maailmaan.”

limastoaktivisti Marinel Ubaldo ulkoministerion, Amnesty Internationalin Suomen-osaston ja
KIOSin jarjestamadssa virtuaalisessa paneelikeskustelussa ihmisoikeuspuolustajatyosta 2020
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Toimintaohjeet hdtdtilanteisiin

Edustustot saavat ajoittain viesteja darimmaisessa hadassa

olevien ihmisoikeuspuolustajien tilanteesta, joista vakavimmissa
ihmisoikeuspuolustajan henki on vaarassa. Edustuston tulee valittaa

tieto ulkoministeridlle kayttaen turvattuja viestintavalineita harkinnan
mukaan. Suositeltavaa on valttaa avoimia sahkoposteja. Paasaanto

naissa tilanteissa on toimia yhteistydssa EU- ja muiden samanmielisten
maiden kanssa. Kansallinen toiminta on joissain tapauksissa kuitenkin
perusteltua esimerkiksi perhesyyn tai muun Suomeen liittyvan yhteyden
perusteella. Yhteistyd my6s ihmisoikeusverkostojen ja -jarjestojen

kanssa on usein valttamatonta uhan alla olevan ihmisoikeuspuolustajan
auttamisessa. Hatatilanteissa edustustot voivat myos ohjata paikalliset
ihmisoikeuspuolustajat ottamaan yhteytta apua tarjoaviin tahoihin. Tallaisia
ovat muun muassa EU:n ihmisoikeuksien suojelumekanismin yllapitama
Protect Defenders?* Lifeline Fund®, Front Line Defenders -jarjeston
hatayhteydenottopalvelut®, OMCT:n kidutuksen uhrien tukipalvelu?, Access
Now —jarjeston digitaalisen turvallisuuden tukilinja® tai Euroopan neuvoston
journalistien tukialusta®:

Haastavissakin toimintaymparistdissa ihmisoikeuspuolustajan pyrkimys on usein jat-
kaa toimintaansa joko omassa maassaan tai naapurimaassa. Tall6in edustusto voi mah-
dollisuuksien mukaan ja lainsdadannon puitteissa auttaa hanta siirtymaan maan sisalla
tai toiseen maahan. Mikali henkil6 pyytda apua Suomelta, tarvitaan ulkoasiainhallinnon
sisdistd ja hallintojen valista yhteistyota.>

Suomi vastaanottaa pakolaiskiintiossa YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) pakolaisiksi katso-
mia henkildita tai muita kansainvalisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia, joista osa
voi myos olla ihmisoikeuspuolustajia. Turvapaikkaa Suomesta voi hakea vain Suomen val-
tion alueella. Turvapaikkaa ei voi hakea Suomen ulkomailla olevassa edustustossa.

Suomella on kdytdssa Schengen-viisumi, josta sdddetdan viisumisadnnostossa. Viisumin
saaminen edellyttaa viisumisadnnoston mukaisten edellytysten tayttymista. Schengen-
viisumi ei sovellu pitkdaikaiseen oleskeluun, vaan sen enimmaisoleskeluaika on 90 paivaa
180 pdivan jaksossa. Schengen-viisumi voi olla myds enintdan viiden vuoden pituinen
monikertaviisumi. Schengen-viisumi voidaan, viisumisaannoston 25 artiklan mukaisesti,
myontaa alueellisesti rajoitettuna esimerkiksi humanitaarisista syista silloin, kun normaa-
lit edellytykset saada Schengen-viisumi eivat viisuminhakijalla tayty. Schengen-viisumin
hakemisesta ja hakuprosessista seka monikertaviisumin myontamisesta sadadetaan
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viisumisdadnnodstdssa®'. Hallitus on syyskuussa 2022 kdynnistanyt humanitaarista viisumia
koskevan lainsaddantovalmistelun. Hallituksen esitys on suunniteltu annettavaksi edus-
kunnalle syyskaudella 2023.32

Ihmisoikeuspuolustajien huomioiminen
Team Finland -toiminnassa

Suomi on sitoutunut edistdamaan YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevia
ohjaavia periaatteita (UN Guiding Principles on Business and Human Rights,
UNGP:t*). Suomen edustustot maailmalla voivat osana Team Finland
-toimintaa tukea suomalaisia yrityksia sidosryhmien kartoittamisessa
ja ihmisoikeuspuolustajien konsultoimisessa mahdollisista haitallisista
ihmisoikeusvaikutuksista osana asianmukaisen huolellisuuden prosessia
("due diligence”). Parhaimmillaan yritysten ja ihmisoikeuspuolustajien
vuoropuhelun ja kumppanuuden tukeminen ehkaisee yritystoiminnan
mahdollisia haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia, lisaa yritysten tietoisuutta
ihmisoikeusvaikutuksista, vahvistaa kansalaisyhteiskunnan tilaa seka edistaa
kestavaa liiketoimintaa. Asemamaita voi kannustaa kehittamaan kansallisia
yrityksia ja ihmisoikeuksia edistavia toimeenpanosuunnitelmia. Suomen
omaa vastaavaa suunnitelmaa voi kayttaa kannustavana esimerkkina. Myos
suomalaisten yritysten ja kansallisen lainsaadannon hyvia kaytantoja voi
esitella’*. Edustustojen tulisi kiinnittaa huomiota ja seurata mahdollisia
strategisia hairintatarkoituksessa nostettuja kanteita (Strategic Lawsuit
Against Public Participation, SLAPP%), joilla yritykset saattavat pyrkia
hiljentamaan itseaan kritisoivia toimijoita. Ihmisoikeuksien toteutumisen
kannalta on myds tarkeda, etta kansainvalisen tyojarjesto ILO:n tydeldaman
yleissopimuksia ja suosituksia noudatetaan®®. Tyoeldman oikeuksien
toteutumiseksi relevantti yhteistytaho on usein myos paikallinen
ammattiyhdistysliike.

Suomen tukemat kansalaisjarjestot tekevat merkittavaa tyota tukeakseen
ihmisoikeuspuolustajia erityisesti yritysten haitallisiin ihmisoikeus- ja
ymparistovaikutuksiin liittyvissa kysymyksissa. Lisatietoja yritysten
ihmisoikeusvastuusta ulkohallinnon toiminnassa on tarjolla vuoden 2022
aikana valmistuvasta sisdisesta verkkokoulutusmateriaalista.
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4.2 Yhteistyo EU:n ja muiden alueellisten jarjestojen
kanssa

Euroopan unionin puitteissa tehtdva yhteistyd on Suomelle keskeinen vaikuttamiska-
nava, ja myos ihmisoikeuspuolustajia koskevassa poliittisessa vuoropuhelussa on usein
jarkevaa toimia EU-yhteistyon kautta. Suomi on aktiivisesti ja aloitteellisesti mukana EU:n
ihmisoikeuspuolustajia koskevassa tydssa ja sen kehittamisessa, muun muassa osana EU:n
ihmisoikeustyéryhman (COHOM) toimintaa.

Ihmisoikeuspuolustajien tukeminen on jo pitkdan ollut vakiintunut osa EU:n ihmisoikeus-
politiikkaa ulkosuhteiden alalla. Se on keskeinen osa EU:n ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevaa toimintaohjelmaa. Lisaksi EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevat suuntaviivat®”
tarjoavat kdaytannon ehdotuksia EU:n toimien vahvistamiseksi ihmisoikeuspuolustajien
tukemiseksi ja suojelemiseksi.

Suomi tukee EU:n ihmisoikeusasioiden erityisedustajan tyota ja tekee tiivista yhteistyota
hanen kanssaan. Suomi pitda erityisen tarkedna, etta niin EU:n kahden- kuin monen-
valisissa ihmisoikeusvuoropuheluissa huomioidaan erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden ja ryhmien oikeudet. Suomi korostaa, etta kansainvalisista ihmis-
oikeuskysymyksista on kaytava keskustelua EU:ssa kaikilla, my6s kaikkein korkeimmalla
poliittisella tasolla.

Suomi tukee alueellisten jarjestdjen ihmisoikeuspuolustajatyota seka kansalaisyhteis-
kunnan osallistumismahdollisuuksien vahvistamista osana niiden toimintaa. Alueellis-

ten ihmisoikeusnormien tulee pyrkia YK:n tason ylittavaan ihmisoikeuksien suojeluun.
EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevien suuntaviivojen lisdksi Etyjin demokraattis-

ten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (Office for Democratic Institutions and
Human Rights, ODIHR) on laatinut julkiset suuntaviivat ihmisoikeuspuolustajien suoje-
lusta. Euroopan neuvostossa tarkeinta ihmisoikeuspuolustajaty6ta tekee ihmisoikeus-
valtuutettu, jonka mandaattiin kuuluu konkreettinen ihmisoikeuspuolustajien tukeminen.
Valtuutettu tekee muun muassa sivuvaliintuloja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.
Jarjeston paasihteerilla on my6s mekanismi, jonka kautta ihmisoikeuspuolustajat voivat
ilmoittaa heihin kohdistuvista toimista suoraan paasihteerin toimistoon. Euroopan neu-
voston ministerikomitean vuonna 2018 hyvaksymalla suosituksella vahvistetaan kansalais-
yhteiskunnan toimintatilaa Euroopassa®® ja suojellaan ihmisoikeuspuolustajia. Suosituksen
tdytantoonpanoa jasenvaltioissa seurataan.®
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Gymnich-tapaaminen - ihmisoikeuspuolustajien suositukset
vaikuttavaan tukeen

Ihmisoikeuspuolustajien toiminnan tukeminen ja suojelu olivat yksi
Suomen EU-puheenjohtajakauden painotuksista vuonna 2019. Suomi nosti
ihmisoikeuspuolustajien tilanteen nakyvasti esille muun muassa Helsingissa
jarjestetyn EU:n ulkoministereiden epavirallisen Gymnich-kokouksen
yhteydessa, kun ulkoministeri Pekka Haavisto kutsui useita globaalia
pohjoista ja eteldaa edustavia naisihmisoikeuspuolustajia koolle kertomaan
nakemyksiaan ihmisoikeuspuolustajien tuen tarpeista. Kokouksessa oli
paikalla my6s EU:n korkea edustaja Federica Mogherini.

Ihmisoikeuspuolustajat antoivat useita suosituksia EU-maille ja
-instituutioille ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi. EU:lta toivottiin aktiivista
yhteydenpitoa ihmisoikeuspuolustajiin, ihmisoikeuksien johdonmukaista
esillapitoa kahdenvalisissa keskusteluissa ja EU:n ihmisoikeuspuolustajia
koskevien suuntaviivojen seka kansallisten ohjeiden systemaattista
toimeenpanoa kaikissa tilanteissa. Ihmisoikeuspuolustajat perddankuuluttivat
my®s EU:n instituutioiden, jasenmaiden, kansalaisyhteiskunnan ja
poliittisten puolueiden valisen tiedonvaihdon ja koordinaation vahvistamista
ihmisoikeusasioissa. Rahoittajien tulisi kartoittaa mahdollisia katvealueita
ihmisoikeuspuolustajien tukemisessa. Kaikkia tukitoimia pohdittaessa tulisi
kuunnella ihmisoikeuspuolustajien nakemyksia.

Suomi sai Gymnich-tapaamisen jarjestamisesta runsaasti myonteista
palautetta EU-instituutioilta, muilta jasenmailta ja kansalaisyhteiskunnan
edustajilta. Suomi onkin kannustanut myds muita EU-puheenjohtajamaita
jarjestamaan vastaavia tapaamisia ihmisoikeuspuolustajien kanssa.

Suomi tukee kattavaa ja toimintakykyista kansainvalisten ja alueellisten ihmisoikeus-
sopimusten taytantéonpanon valvontajarjestelmaa seka rohkaisee muita valtioita hyvak-
symdan ihmisoikeussopimukset ja panemaan ne taytantoon. Suomi on ilmaissut tukensa
YK:n sopimusvalvontaelinten laatimille pelottelun ja kostotoimien vastaisille San Josén
suuntaviivoille* ja rohkaisee ihmisoikeuspuolustajia vuorovaikutukseen ihmisoikeus-
sopimusten taytantdonpanon valvonnassa. Lisdksi Suomi tukee vapaaehtoisrahoituksella
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) toimintaedellytysten vahvistamista. Monet
EIT:n tuomioiden taytantdonpanon valvonnassa olevat tapaukset koskevat ihmisoikeus-
puolustajia. Suomi osallistuu aktiivisesti tuomioiden taytantéonpanon seurantaan ja puo-
lustaa Euroopan ihmisoikeussopimusjarjestelman integriteettia.
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Toimittajat ihmisoikeuspuolustajina

Sanan- ja mediavapauden tila on heikentynyt monissa valtioissa osana
muuta autoritaarista vallankdyttda. Toimittajat ovat joutuneet hairinnan seka
hyokkaysten kohteiksi raportoidessaan esimerkiksi ihmisoikeusloukkauksista.
Sanan- ja mediavapaus seka journalistien turvallisuus ovat tarkeita teemoja
kansainvalisissa ja alueellisissa jarjestoissa, kuten Euroopan neuvostossa

ja Etyjissa, joiden tyohon Suomi osallistuu aktiivisesti. Suomi on mukana
toimittajien turvallisuutta edistdvan maaryhman toiminnassa muun muassa
Etyjin ja Unescon piirissa. Suomi tukee pitkdjanteista toimintaa itsendisen ja
moniddnisen median toimintaedellytysten vahvistamiseksi myos esimerkiksi
kanavoimalla rahoitusta Unescon kansainvaliselle tiedonvalityksen
kehitysohjelmalle (IPDC). IPDC-ohjelman puitteissa Unesco tekee muun
muassa seurantaa toimittajien turvallisuuden ja rankaisemattomuuden
tilasta. Lisaksi Suomi on mukana medianvapautta ja journalistien
turvallisuutta edistavassa Media Freedom Coalition (MFC) -yhteistydssa,
jonka puitteissa annetaan yhteislausuntoja eri maiden lehdistonvapauden
tilasta ja journalistien tilanteesta.

4.3 Vaikuttaminen YK:ssa ja monenvalinen yhteistyo

“Olemme usein ensimmdinen luotettava tiedonldhde mutta harvoin mukana
strategisessa suunnittelussa, globaalissa vaikuttamisessa ja toimintatapojen
kehittdmisessd. Paikallistason ja globaalin tason vdlisen kuilun ylittdminen on
todella térkedid.”

Somalialainen ihmisoikeuspuolustaja llwad Elman Suomen, Norjan ja ISHR:n jarjestamdssa

ION-sivutapahtumassa 2022 koskien naisihmisoikeuspuolustajia konflikteissa ja konfliktien
jalkeisissa tilanteissa

YK:n ja muiden kansainvalisten jarjestdjen kautta tehtava tyo lisda toiminnan vaikutta-
vuutta. Suomi osallistuu kansainvalisten jarjestdjen toiminnassa ihmisoikeusnormiston
kehittdmiseen ja taytantdonpanoon. Suomen edustustoilla kansainvalisissa jarjestdissa ja
yhteistyoelimissa on tarkea rooli ihmisoikeuspuolustajien tuen ja suojelun edistamisessa
monenvalisesti. Edustustot esimerkiksi kiinnittavat huomiota ihmisoikeuspuolustajien
asemaan puheenvuoroissa, liittyvat julkilausumiin seka osallistuvat aihepiirin kokouksiin
ja temaattiseen tydohon. Suomi vaikuttaa aktiivisesti myos EU:n kannanmuodostuksessa
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ihmisoikeuspuolustajien tilanteen esilla pitdmiseksi esimerkiksi osana paatoslauselma-
neuvotteluja. Suomi tukee ja edistaa kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdollisuuksia ja
puheoikeutta kansainvilisilla areenoilla, kuten kansainvélisten jarjestdjen kokouksissa.

YK:n ihmisoikeusneuvosto (ION) on tarkein hallitustenvalinen ihmisoikeuksia kasitte-

leva elin. ION kasittelee mandaattinsa mukaisesti temaattisia ihmisoikeuskysymyksia ja
eri maiden ihmisoikeustilanteita. Sddntomaardisten istuntojen lisaksi ION voi kokoon-

tua tarvittaessa myos erityisistuntoihin. Ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisen
maadrdaikaistarkastelun (Universal Periodic Review, UPR) yhteydessad maille annettavat
suositukset tarjoavat mahdollisuuden nostaa esille ihmisoikeuksiin liittyvia huolenaiheita.
Suomi huomioi UPR-suosituksia koskevassa kokonaisharkinnassaan my&s kansalaisyhteis-
kunnan tilan ja ihmisoikeuspuolustajien tilanteen tarkasteltavana olevassa maassa.

Suomi pitaa YK:n ihmisoikeuspuolustajien asemaa seuraavan erityisraportoijan ty6ta erit-
tdin tarkedna ja tukee myds muiden YK:n erityisraportoijien ty6td. Suomi kannustaa ja
tukee ihmisoikeuspuolustajien vuorovaikutusta YK:n ihmisoikeussopimusten taytantoon-
panoa valvovien sopimusvalvontaelinten kanssa.

Suomen jédsenyys YK:n ihmisoikeusneuvostossa

Suomi on YK:n ihmisoikeusneuvoston jasen vuosina 2022-2024.
Genevessa kokoontuva, 47 valtiosta koostuva ihmisoikeusneuvosto on
YK:n tarkein ihmisoikeuksia kasitteleva elin. Sen tehtavana on edistaa ja
suojella ihmisoikeuksia maailmanlaajuisesti muun muassa puuttumalla
vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin. Suomi toimii ihmisoikeusneuvoston
paatoksenteossa monenkeskisen saantépohjaisen jarjestelman ja
universaalien ihmisoikeuksien puolustamiseksi ja edistamiseksi. Suomi
tukee YK:n riippumattomien ihmisoikeusasiantuntijoiden ty6ta seka
kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolustajien osallistumista
ihmisoikeusneuvoston toimintaan. Suomi tekee ihmisoikeusneuvostoa
koskevissa kysymyksissa laheista yhteisty6ta niin kotimaisten kuin
kansainvalisten kansalaisjarjestojen ja ihmisoikeuspuolustajien

kanssa. On tarkeaa, ettd myos kansalaisyhteiskunnan, kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden, tutkijoiden ja yksityisen sektorin nakemykset ja
osaaminen tulevat kuulluiksi ihmisoikeusneuvoston tydssa.
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4.4 Taloudellisen tuen muodot

“Naisihmisoikeuspuolustajien tukeminen tarkoittaa myos paikan varmistamista
heille neuvottelupdyddssd.”

Pooja Patel, International Service for Human Rights Suomen, Norjan ja ISHR:n jarjestamassa
ION-sivutapahtumassa 2022 koskien naisihmisoikeuspuolustajia konflikteissa ja konfliktien
jalkeisissa tilanteissa

Kehityspolitiikan ylivaalikautisen selonteon mukaan ihmisoikeuspuolustajien suojelu ja
tuki ovat keskeinen osa Suomen kehityspolitiikkaa. Suomi tukee ihmisoikeuspuolusta-

jia osana seka kansainvalisten kansalaisjarjestdjen etta suomalaisten kansalaisjarjestdjen
kanssa tehtdvaa yhteistyota. Jarjestoille suunnatun rahoituksen lisdksi ihmisoikeuspuolus-
tajien rooli tulee ottaa huomioon kehityspolitiikassa myds laajemmin. Ihmisoikeuspuolus-
tajilla ja kansalaisyhteiskunnan ihmisoikeustoimijoilla on merkittava rooli kehitysyhteistyo-
hon liittyvien ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa ja epakohtien esille nostamisessa seka
kansallisessa ja kansainvalisen tason vuoropuhelussa. Tama rooli on oleellinen myds yksi-
tyisen sektorin kehittamista koskevissa hankkeissa ja erityisesti yritysten ihmisoikeuksia
koskevan asianmukaisen huolellisuuden prosessin taytantddnpanossa.

Suomella on kdytdssadn erilaisia rahoitusinstrumentteja ihmisoikeuspuolustajien tyon
tukemiseen. Rahoitusinstrumenteista monet ovat kaytettavissa vain kehitysyhteistyo-
hon liittyvissa hankkeissa. Kohdemaiden oma lainsaadanto, kuten esimerkiksi ihmis-
oikeusjdrjestojen ja -puolustajien toimintaa rajoittava lainsaadanto, voi vaikuttaa
rahoitusmahdollisuuksiin.

Ihmisoikeusjdrjestdjen tyota voidaan tukea edustustojen hallinnoiman paikallisen yhteis-
tyon maararahan (PYM) kautta, jota paikalliset kansalaisjarjestot voivat hakea edustus-
toilta, joilla on kyseinen instrumentti kdytdssa. Ulkoministerion PYM-ohjeessa suositellaan,
ettd PYM-hankkeita valittaessa otetaan huomioon Suomen ihmisoikeuspolitiikan paino-
pisteryhmien, kuten naisten, vammaisten henkildiden, LHBTIQ-henkildiden, vahemmisto-
jen ja alkuperdiskansojen oikeuksien edistaminen.

On tarkeaa tukea ihmisoikeuspuolustajia, jotka puolustavat helposti syrjaytyvien ja syr-
jittyjen ryhmien oikeuksia my6s maaseudulla ja kaukana paakaupungista. PYM-rahoitus
seka kansalaisjarjestdyhteistyo antavat tahan hyvat vdlineet, silla jarjestot voivat verkos-
tojensa avulla saavuttaa myos syrjdisemmat alueet. Suomen tukemien jarjestojen kautta
tuetaan muun muassa hankalissa tilanteissa ja maissa elavia paikallisia ja alueellisia ihmis-
oikeustoimijoita, jotka ovat usein erityisen haavoittuvassa asemassa ja alttiita syrjinnalle.
Tuki on monimuotoista ja se voi olla esimerkiksi turvallisuuskoulutusta (fyysinen ja/tai
digitaalinen turvallisuus), turvallisten tilojen rakentamista ja tarjoamista kayttdon, oikeus-
prosessitukea, ja vaikuttamis- tai viranomaiskoulutusta.
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Suomen tuki paikallisille ihmisoikeustoimijoille konkretisoi kansainvalisen ihmisoikeuspo-
litikkamme linjaukset: Tuemme ruohonjuuritason ty6ta syrjimattomyyden, haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden ja ryhmien yleismaailmallisten ihmisoikeuksien, osallisuu-
den ja inklusiivisuuden vahvistamiseksi. Tama puolestaan tukee rauhaa, yhteiskunnallista
vakautta, oikeusvaltio- ja demokratiakehitysta seka ihmisoikeuksien ja kestavan kehityk-
sen tavoitteiden toteutumista.

Kuva 4. Cambodian League for the Promotion and Defense of Human Rights -jarjestd (LICADHO) tarjosi

perusterveyspalveluita ihmisoikeuspuolustajille osana Suomen rahoittamaa PYM-hanketta vuonna 2020.
© LICHADO
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Tuki paikallisen yhteistyon mddrdrahan kautta

Suomen suurldhetystd Thaimaassa on tukenut paikallisen yhteistyon
maardrahalla (PYM) ihmisoikeusjarjestojen tyota Kambodzassa painottaen
erityisesti ihmisoikeuspuolustajia. Maan ihmisoikeustilanne on heikentynyt
voimakkaasti viime vuosina ja kansalaisyhteiskunnan elintila on kapea.
Ihmisoikeuspuolustajiin ja aktivisteihin kohdistuu monia uhkia. Pandemiaa
on kaytetty laajasti kansalaisyhteiskunnan vaientamiseen.

Suurldhetysté myonsi PYM-rahoitusta Cambodian League for the
Promotion and Defense of Human Rights -jarjestélle (LICADHO) vuosina
2020 ja 2021. Verkostomaisesti ympadri maata toimiva jarjestd on yksi
Kambodzan tunnetuimmista ja pitkdaikaisimmista ihmisoikeustoimijoista.
Vuonna 2020 rahoitus kohdistui perusterveyspalveluiden tuottamiseen
ihmisoikeuspuolustajille, aktivisteille ja erdille hauraassa asemassa

oleville ryhmille, esimerkiksi vangeille. Hankkeessa my6s kerattiin dataa
ihmisoikeuspuolustajiin ja aktivisteihin kohdistuvista vakivallanteoista

ja terveysuhista seka toteutettiin terveydenhuoltokdynteja alueille, joilla
oli mielenosoitusten vuoksi poliittisen vakivallan riski. Vuoden 2021
hankkeessa monitoroitiin ja raportoitiin hallituksen linjausten, kuten
pandemiarajoitusten vaikutuksista ihmisoikeuspuolustajiin ja aktivisteihin
seka heidan toimintaedellytyksiinsa. Heille my6s tarjottiin oikeudellista apua.

Suurldhetysto tukee PYM-rahoituksella vuosina 2021-2023 my®os toista
tunnettua kambodzalaista ihmisoikeustoimijaa, Cambodian Centre for
Human Rights -jarjestdd (CCHR), joka on keskittynyt erityisesti kansalais-

ja poliittisiin oikeuksiin seka demokratia- ja oikeusvaltiokysymyksiin.
Hankkeessa CCHR kerdaa maan kansalaisyhteiskunnan huomioita Kambodzan
UPR-maaraaikaistarkastelua varten (v. 2024). Samalla lisatdan maan sisalla
tietoisuutta UPR-mekanismista, muun muassa kansalaisjarjestotapaamisten
ja tiedotustoiminnan kautta.
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Suomi tukee kansainvalisten kansalaisjarjestojen (INGO) ihmisoikeus- ja demokratiatyota.
Ne ovat keskeisia ihmisoikeuspuolustajien tukijoita ja Suomelle tarkeita yhteistydkumppa-
neita. Yhteistyo INGOjen kanssa on avainasemassa Suomen ihmisoikeuspolitiikan tavoit-
teiden saavuttamisessa. INGOilla on maatasolla useita kumppanijarjestojd, joiden kautta
ne vaikuttavat paikallistason ihmisoikeuspuolustajien tydhon. Verkostoituminen ja kump-
panuus INGOjen kanssa liséa paikallisten ihmisoikeuspuolustajajarjestdjen vaikuttavuutta
ja suojaa. INGOt tekevat myos paljon tarkeda vaikuttamistyota YK-tasolla ja alueellisissa
jarjestoissa.

Kansainviiliset kansalaisjdrjestot kumppaneina

Suomi rahoittaa kehitysyhteistyovaroin ihmisoikeustyota tekevia
kansainvalisia kansalaisjarjestoja (International Non-Governmental
Organizations, INGOs). Ihmisoikeuspuolustajien tukeminen on yksi

Suomen prioriteeteista INGOjen kanssa tehtavassa yhteistyossa.

Erityisesti painotetaan tukea naisihmisoikeuspuolustajille. Ulkoministerio
myonsi vuonna 2021 yhteensa 6,3 miljoonaa euroa vuosille 2022-2024
ihmisoikeuspuolustajien tukemiseen kehittyvissa maissa seuraaville neljdlle
jarjestolle: Access Now, Front Line Defenders, International Service for
Human Rights (ISHR) ja World Organisation Against Torture (OMCT). Jarjestot
myontavat tukea suoraan ihmisoikeuspuolustajille ja heita edustaville
jarjestoille seka tuovat ihmisoikeuspuolustajien nakdkulmaa esille myos
kansainvalisilla ihmisoikeusfoorumeilla.

EU:n jasenmaana Suomi tukee automaattisesti unionin Protect Defenders -ihmisoikeus-
puolustajamekanismia. Suomi tukee ihmisoikeuspuolustajaty6ta myds muun muassa
Yhdysvaltain ulkoministerion hallinnoimien Global Equality- ja Lifeline-rahastojen kautta.
Merkittava osa Suomen rahastotuesta on suunnattu suoraan hadanalaisten ihmisoikeus-
puolustajien tukemiseen globaalissa eteldssa. Myds suomalaiset kansalaisjarjestot, kuten
KIOS, tukevat ihmisoikeuspuolustajien toimintaa osana Suomen rahoittamia hankkeitaan.

Suomen kehitysyhteistyd on ihmisoikeusperustaista. Tama edellyttaa, etta kaikkien kehi-
tysyhteistydohankkeiden ihmisoikeusvaikutukset arvioidaan. Ihmisoikeuspuolustajat ovat
tarkeita sidosryhmia ja yhteistydkumppaneita vaikutuksia arvioitaessa. lhmisoikeus-
puolustajat ja -jarjestot voivat varsinaisten ihmisoikeushankkeiden ohella olla my&s osana
eri sektoreiden hankkeissa esimerkiksi kumppaneina tai konsultaatioiden kautta.
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5 Seuranta ja raportointi

Yhteydenpito ja yhteisty® ihmisoikeuspuolustajien kanssa on tehokas tapa saada tie-

toa maan ihmisoikeustilanteesta ja ajankohtaisista ihmisoikeuksiin liittyvista kysymyk-
sista. Suomen poliittisen vaikuttamisen tueksi tarvitaan ajankohtaista seurantaa ja edus-
tustojen raportointia ihmisoikeuspuolustajien tilanteesta, toimintamahdollisuuksista seka
heihin mahdollisesti kohdistuvista uhista asemamaassa. Raportoinnin kautta saatava tieto
auttaa ihmisoikeuspuolustajille annettavan tuen kohdentamisessa ja toimintaympariston
muutosten ennakoinnissa.

Tehokas ja tarpeisiin vastaava seuranta edellyttaa jatkuvuutta ja luottamuksellisia suh-
teita paikallistoimijoihin. Yhteisty0 ja tiedonvaihto eri toimijoiden (kuten EU-delegaatio ja
EU-jasenmaat, YK-jarjestot, kansalaisjarjestot, itsenaiset ja riippumattomat ihmisoikeus-
instituutiot) kanssa on keskeinen ty6tapa ja erityisen hyodyllista sivuakkreditointien
kautta hoidetuissa maissa, joissa Suomi ei ole fyysisesti lasna.

Ihmisoikeuspuolustajien tilanteen seuranta ja raportointi tulee liittda osaksi edustuston
vuosittaista toiminnan suunnittelua ja tavoitteenasettelua seka rutiininomaista ihmis-
oikeusseurantaa ja -raportointia. Tama on erityisen tarkeda niissa maissa, joissa ihmis-
oikeuspuolustajien asema on vaikea. Lisdksi edustustojen tulisi raportoida kaytannon
toimistaan ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi. Ihmisoikeuspuolustajien tilanteesta

ja toimintaymparistosta seka heille osoitetusta tuesta raportoitaessa suositellaan hyo-
dynnettavan liitteen 2 indikaattoreita. Raportoinnissa esille nostettavien ja seurattavien
asioiden seka tietolahteiden esimerkkilista [0ytyy liitteista 1 ja 3.

Seurannan ja raportoinnin tukena tulee mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa kentta-
matkoja, joiden aikana tavataan erityisesti kaukana paakaupungista olevia ihmis-
oikeuspuolustajia. Paikallisen ja kansainvdlisen median tiivis seuranta on myos tarkeaa
raportoinnissa.

On tarkeaa, etta Suomen edustustot maailmalla sekd ulkoministeri6 jakavat viestinta-

kanavillaan aktiivisesti tietoa ajankohtaisista ihmisoikeuskysymyksista ja Suomen toimista
ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi.
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6 Tukea ja ohjeita kaytannon tyohon

Edustustojen ja ulkoministerion keskeiset apuvalineet tdman ohjeistuksen lisaksi ovat
EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevat suuntaviivat, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus-
poliittinen selonteko seka valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko. Ulkoministe-
riossa on myos kehitteilld sisdinen ihmisoikeuspuolustajien tukemisen tydkalupakki seka
verkkokoulutus yritysten ihmisoikeusvastuusta.

Ministeridssa ihmisoikeuspolitiikan yksikko tarvittaessa ohjeistaa ja antaa tukea ihmis-
oikeuspuolustajiin liittyvissa kysymyksissa yhteistydssa muiden relevanttien tahojen
(kuten alueosastot, oikeuspalvelu, konsulipalvelut) kanssa.

Ulkoministeri® tekee aktiivisesti yhteisty6ta ja jarjestaa tapaamisia, tapahtumia*' ja
koulutustilaisuuksia*? jarjestojen ja ihmisoikeuspuolustajien kanssa. Vastaavaa yhteistyota
kannustetaan lisadmaan myds Suomen ulkomaanedustustoissa. lhmisoikeuspolitiikan
yksikko antaa lisatietoja muun muassa Suomen rahoittamien kansainvalisten ihmisoikeuk-
siin keskittyvien kansalaisjdrjestdjen maatason toiminnasta.

Ulkoministerion ja edustustojen toimintamahdollisuuksiin vaikuttavat taloudelliset

ja henkilostoresurssit. Huomioitavaa on myds se, miten Suomi kyseisessa maassa on
edustettuna: onko Suomella maassa edustusto vai hoidetaanko edustautuminen sivu-
akkreditoinnin kautta. Koko ulkoasiainhallinnon tulee toiminnassaan ottaa huomioon
myos Suomeen ja tyontekijoihinsa mahdollisesti kohdistuvat turvallisuusriskit.

Yhteydenpidossa ja yhteisty0ssa on tarkeda ottaa huomioon myds ihmisoikeuspuolusta-
jien ja heita edustavien ryhmien resurssit ja kapasiteetti.

| ”Puolustamalla yhtd puolustamme kaikkia.”

Vankien kidutusta vastaan taisteleva venaldinen ihmisoikeusjuristi Irina Birjukova Amnestyn,
Euroopan Parlamentin ja KIOSin jarjestamassa Supporting women, protecting rights
-seminaarissa Helsingissa 2019
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Suosituksia toimintatavoiksi etenkin Suomen
ulkomaanedustustoille ihmisoikeuspuolustajien tyon
tukemiseksi®

Ihmisoikeuspuolustajien kanssa

Tapaa ihmisoikeuspuolustajia ja osallistu heidan jarjestamiinsa tilaisuuksiin.
Jarjesta ihmisoikeuksia kasittelevia tilaisuuksia ja tapahtumia ja kutsu ihmis-
oikeuspuolustajia puhujiksi. Kiinnita huomiota kutsuttavien puhujavierai-
den monimuotoisuuteen.

Varmista ihmisoikeuspuolustajien turvallisuus ja turvallisuuteen liitty-
vat toiveet |3sna- ja virtuaalitapaamisten ja tapahtumien jarjestelyissa seka
viestinnassa.

Viesti ihmisoikeuspuolustajien tapaamisista ja tilaisuuksista heiddn kanssaan
sovitun mukaisesti.

Avusta ihmisoikeuspuolustajia turvallisten tilojen kayttdon saamisessa.
Osallistu mahdollisuuksien mukaan ihmisoikeuspuolustajia koskevien
oikeudenkayntien seurantaan seka pyyda tietoa ja tapaamisia vangittujen

tai pidatettyjen ihmisoikeuspuolustajien luona. Huomioi my6s mahdolli-

set SLAPP-tapaukset (strategic lawsuit against public participation) ja niihin
puuttuminen.

Tiedota ihmisoikeuspuolustajia heidan oikeuksistaan ja kaytettavissa olevista
apuvalineista.

Kuva 5. Edustustojen henkilokunnan osallistuminen pride-tapahtumiin on yksi hyva tapa tukea LHBTIQ-
oikeuksia ajavien ihmisoikeuspuolustajien tydta. © Kosti Keistinen/valtioneuvoston kanslia
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Edustuston toiminta-alueella

Nosta esiin ihmisoikeudet ja ihmisoikeuspuolustajat kahdenvalisessa
vuoropuhelussa asemamaan viranomaisten kanssa eri tasoilla johdonmukai-
sesti ja koordinoiduin viestein.

Sisdllyta ihmisoikeuspuolustajien tapaamisia vierailuohjelmiin, ml. kor-
kean tason tapaamiset.

Tee yhteisty6ta ja osallistu aktiivisesti EU-, Pohjois- ja muiden saman-
mielisten maiden kanssa ihmisoikeustoimintaan (esimerkiksi julkilausumat ja
demarssit maiden ihmisoikeustilanteista ja ihmisoikeuspuolustajista). Mikali
asemamaassa ei ole ihmisoikeuskysymyksiin keskittynytta kokoonpanoa, ole
aktiivinen sellaisen perustamiseksi.

Tee yhteistyota paikallisten ja maassa toimivien suomalaisten ja
kansainvalisten ihmisoikeustyota edistdvien ja tukevien kansalaisjarjes-
tojen kanssa, tue esimerkiksi koulutusseminaarien jarjestamistd, kapasiteetin
kehittamista seka turvallisuusriskien arviointia.

Tue kansalaisyhteiskunnan ml. ihmisoikeusjarjestéjen edustajien osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kansainvalisten ja alueellisten jarjestojen
toiminnassa.

Osallista kansalaisyhteiskunnan edustajia edustuston hallinnoimiin hank-
keisiin ja varmista, ettd heidan asemansa ja oikeutensa ovat niissa riittavalla
tavalla huomioitu.

Tee yhteistyota paikallisten ihmisoikeuspuolustajakoalitioiden ja riippumat-
tomien kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kanssa.

Tee yhteisty6ta (ml. tiedonvaihto) ihmisoikeuskysymyksissa YK:n seka
sen alaisten jarjestdjen ja maatoimistojen seka muiden kansainvalisten ja
alueellisten jarjestojen kanssa.

Tee yhteistyota oppilaitosten kanssa esim. ihmisoikeuskurssien jarjestami-
seksi opiskelijoille.

Osallistu kenttamatkoille ja kerda tietoa kansalaisyhteiskunnan ja ihmis-
oikeuspuolustajien tilanteesta, tapaa matkoilla ihmisoikeuspuolustajia.
Hyodynna paikallisen yhteistyon maararahaa (PYM) ihmisoikeuspuolusta-
jien tyon tukemiseksi niissa maissa, joissa PYM-instrumentti on kdytettavissa.
Osallistu ihmisoikeuspalkintojen jakamiseen ja niista viestintaan.

Osallistu ihmisoikeustapahtumiin, kuten ihmisoikeuspaivan (10.12.) tilai-
suudet, Pride-kulkue ja sateenkaariliputus.

Jarjestd ihmisoikeusaiheisia yhteistilaisuuksia, kuten kansainvalisten
kokousten sivutapahtumia.
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Ulkoasiainhallinnossa

Varmista tiivis ja oikea-aikainen yhteydenpito ulkoministerion ja edustus-
ton valilla ihmisoikeuspuolustajiin liittyvissa asioissa.

Tee tiivistd yhteistyota alueosaston, ihmisoikeuspolitiikan yksikon, kehitys-
poliittisen osaston, konsulipalveluiden ja edustustojen seka muiden relevant-
tien tahojen valilla ihmisoikeuspuolustajan ollessa riskitilanteessa.

Jarjesta videokonferensseja ja virtuaalitapaamisia ajankohtaisista kysy-
myksista edustuston ja ministerion valilla yhdessa ihmisoikeuspuolustajien
kanssa.

Raportoi ihmisoikeuspuolustajien tilanteesta ja toimintaymparistosta seka
heille annetusta tuesta edustustojen poliittisen ja ihmisoikeusraportoinnin
yhteydessa ohjeen liitteen 2 indikaattoreita hyddyntaen.

Viestinnassa

Julkaise ihmisoikeuksiin ja ihmisoikeuspuolustajiin liittyvaa sisal-

toa verkkosivuilla saavutettavasti ja mahdollisuuksien mukaan paikallisella
kielella.

Varmista saavutettavuus materiaaleissa ja tapahtumien jarjestelyssa (tama
koskee muun muassa vahemmisto- ja viittomakielisen tulkkauksen jarjesta-
mistd tapahtumiin tapauskohtaisen harkinnan pohjalta seka tapahtumien
esteettdmyyden varmistamista seka tasta viestimista proaktiivisesti).
limoita edustuston verkkosivuilla edustuston ihmisoikeusyhdyshenkilo
(tdma ei ole mahdollista kaikissa maissa, jolloin yhteyden saa edustuston
yleisten yhteystietojen kautta)

Julkaise edustuston verkkosivuilla linkki ihmisoikeuspuolustajien tukemi-
sen kansallisiin ohjeisiin ja EU-suuntaviivoihin, mahdollisuuksien mukaan
paikalliskielella.

Kayta aktiivisesti eri viestintakanavia ja sosiaalista mediaa (esim. Face-
book ja Twitter) eri kohderyhmien tavoittamiseksi.

Vaikuta tiedotusvalineiden kautta, esim. lehtikirjoitukset ja radio-ohjelmat.
Huomioi kansainvalinen ihmisoikeuspdiva (10.12.) ja muut teemapadivat.
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Yksityisen sektorin kanssa

Varmista sdaannollinen tiedonvaihto maan/alueen ihmisoikeustilanteesta
Team Finland-toimijoiden (edustusto, Business Finland, kauppakamari/-yhdis-
tys, yritykset) kesken.

Huomioi vienninedistamistyodssa ihmisoikeuksiin liittyvat epakohdat ja
riskit ja tuo ne relevanttien tahojen tietoon. Huomioi erityisesti haastavissa
toimintaymparistdissa (konfliktit, autoritadrinen hallinto) toimimisen riskit.
Tiedota aktiivisesti YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevista ohjaavista
periaatteista ja tuo esiin periaatteiden ohje konsultoida ihmisoikeuspuolusta-
jia osana yritysten asianmukaisen huolellisuuden prosessia.

Tue yrityksia sidosryhmien (ml. ihmisoikeuspuolustajat) kartoittamisessa ja
yhteyksien luomisessa yritysten ja paikallisten ihmisoikeustoimijoiden vilille
konsultointia varten.

Kannusta asemamaita kehittamaan kansallisia yrityksia ja ihmisoikeuksia
edistdvia toimintasuunnitelmia ihmisoikeuspuolustajat huomioiden.
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Liite 1. Kysymyksia edustustoille seurantaa
ja raportointia varten

® Mitkd ovat maassa erityisen keskeisid teemoja ja asioita
ihmisoikeuspuolustajille?

e Keitd ihmisoikeuspuolustajat maassa ovat (jarjestot ja yksityishenkil6t)?
Ovatko he haavoittuvassa asemassa olevia tai syrjittyihin ryhmiin kuuluvia?
Minka asian puolesta he toimivat? Ovatko he osa kansallista tai kansainvalista
ihmisoikeuspuolustajaverkostoa?

e Millainen toimintaymparistd ja yleinen ilmapiiri ihmisoikeusty6lle maassa
vallitsee (esim. onko toimintaa rajoittavaa lainsadadantod, toimintamalleja ja
kaytantoja)?

e Miten yleistd on viranomaisten, ihmisoikeuspuolustajien ja kansalaisyhteis-
kunnan vdlinen vuoropuhelu? Edesauttavatko viranomaiset kansalaisyhteis-
kunnan osallistumista julkisiin kuulemisiin ja keskustelutilaisuuksiin?

e Millaisia viranomaistoimia maassa toteutetaan ihmisoikeuspuolustajien
osalta? Onko ihmisoikeuspuolustajilla lakisddteinen suoja? Sovelletaanko tal-
laista lainsdaadantoa? Ovatko kansalliset ihmisoikeuspuolustajamekanismit
saavutettavia, toimivia ja tehokkaita? Noudattavatko viranomaiset alueel-
listen tai kansallisten suojelumekanismien paatoksia? Noudattaako maa
kansainvalisia velvoitteita ja sitoumuksiaan?

e  Onko lain asettamia esteita ihmisoikeuspuolustajien riippumattomuudelle tai
kokoontumis-, jarjestaytymis-, mielipiteen- ja/tai sananvapaudelle?

e Mitka ovat ihmisoikeuspuolustajien toiminnan konkreettiset haasteet, esim.
riittamattomat rahalliset resurssit, tekniset taidot (esim. tietoturva) tai tiedon-
saanti (esim. ihmisoikeuspuolustajien lailliset oikeudet ja viimeisin ihmis-
oikeuskehitys ko. maassa ja maailmalla)?

e Kohdistuuko ihmisoikeuspuolustajiin toiminnastaan johtuvia pidatyksia ja
oikeudenkayntejd, uhkailua, tahdonvastaisia katoamisia ja surmia/laitto-
mia teloituksia? Miten ihmisoikeusjdrjestot, kansainvalinen yhteiso ja Suomi
reagoi naihin?

e Mika on viranomaisten kyky ja halukkuus tutkia ihmisoikeuspuolustajiin koh-
distuneita loukkauksia (ml. mahdollinen rankaisemattomuuden yleisyys)?

e  Mika on maan yritysvastuuta saantelevan lainsaadannon tilanne ja
huomioidaanko siind ihmisoikeuspuolustajat?

e Kuinka laajamittaisesti paikalliset YK-toimistot, muut kansainvaliset ja alueel-
liset jarjestot ja muiden maiden edustustot tydskentelevat ihmisoikeus-
puolustajien suojelun hyvaksi ko. maassa? Ovatko em. toimijat ottaneet kan-
taa maan ihmisoikeustilanteeseen, miksi ja kuinka usein?
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Liite 2. Indikaattoreita
ihmisoikeuspuolustajien tuen seurantaa ja
raportointia varten

e |hmisoikeuspuolustajille annettu tuki (lukumaara ja kuvaus)

¢ |hmisoikeuspuolustajien tapaamiset (lukumaara ja kuvaus).

e |hmisoikeuspuolustajiin liittyvien tilaisuuksien jarjestdaminen ja ihmisoikeus-
puolustajien kuuleminen julkisesti, puheenvuoron antaminen heille eri fooru-
meilla seka osallistuminen ihmisoikeuspuolustajien jarjestamiin tapahtumiin
(lukumaara ja kuvaus).

e |hmisoikeuspuolustajien tapaamisten sisallyttaminen vierailuohjelmiin (luku-
maadra ja kuvaus)

e |hmisoikeuspuolustajien tilanteen nostaminen esiin julkisuudessa, ihmis-
oikeuspuolustajiin liittyvat puheenvuorot (lukumdara ja kuvaus).

e |hmisoikeuspuolustajien oikeudenkdyntien seuraaminen (lukumaara ja
kuvaus).

e EU:n ja/tai samanmielisten maiden kannanottoihin osallistuminen (luku-
maara ja kuvaus).

e |hmisoikeuspuolustajia tukevat hankkeet (Ikm, resurssit ja kuvaus).

e Suomen tuen vaikuttavuus (kuvaus: esim. ihmisoikeuspuolustajat ovat paas-
seet Suomen tuen kautta vaikuttamaan paikallisiin politiikkaprosesseihin,
Suomen tuella on vaikutettu paikalliseen lainsaadant66n sanan- ja kokoontu-
misvapauden parantamiseksi);

® Yksittdisten ihmisoikeuspuolustajien tukeminen akuuteissa tilanteissa (luku-
maara ja kuvaus).

e |hmisoikeuspuolustajiin liittyvan suosituksen antaminen UPR-menettelyssa
ihmisoikeuspuolustajakontakteja konsultoiden (kylld/ei ja kuvaus).

e |hmisoikeuspuolustajat otettu huomioon edustuston paallikon strategisessa
suunnitelmassa (kylla/ei).

® |hmisoikeuspuolustajat sisdllytetty edustuston toiminta- ja talous/resurssi-
suunnitelmaan (kylld/ei), TF-suunnitelmaan (kylla/ei).

e Tuen tavoitteellisuus, strategisuus ja johdonmukaisuus: esim. vaarassa olevan
ihmisoikeuspuolustajan tilanteen johdonmukainen esilld pitaminen eri tasoilla
ja yhteyksissa seka siitd viestiminen julkisesti, tuen antaminen tarvittaessa pit-
kajanteisesti, ihmisoikeuspuolustajilta saatuun palautteeseen reagointi.

Indikaattoreita raportoidessa olisi hyva pyrkia erittelemaan, mikali tukitoimet ovat kohdis-

tuneet Suomen painopisteryhmiin kuuluviin ihmisoikeuspuolustajiin (naiset, vammaiset
henkilot, LHBTIQ-henkilot, alkuperaiskansat).
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Liite 3. Esimerkkeja mahdollisista
yhteistyotahoista ja tiedonlahteista

Yhteistyotahoja

e Paikalliset ihmisoikeuspuolustajat ja -jarjestot seka tiettyja ryhmia ja heidén
oikeuksiaan edustavat jarjestot (esim. vammaisjarjestot, LHBTIQ-jarjestot,
alkuperaiskansojen jarjestot).

e Paikallinen ammattiyhdistysliike

e Kansalliset ja alueelliset ihmisoikeuspuolustajaverkostot

e Kansalliset riippumattomat ihmisoikeusinstituutiot

®  YK-toimistot ja -jarjestot, erityisesti YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto
(OHCHR) ja/tai YK:n ihmisoikeusneuvonantajat seka erityisraportoijat

e  Alueelliset ja kansainvaliset ihmisoikeusjarjestot

e  Samanmielisten maiden edustustot, EU-delegaatio

e Kansalliset julkislaitokset (ministeritt, oikeusasiamiehet/-valtuutetut, komi-
teat), kansalliset tutkimuslaitokset ja yliopistot

e Suomalaiset ihmisoikeusty6ta edistavat ja tukevat kansalaisjarjestot ja saatiot

Tiedonlahteita

® YK:n tuottamat raportit ja suositukset, eritoten YK:n ihmisoikeuspuolustajien
asemaa seuraavan erityisraportoijan materiaalit

®  Maan oma raportointi ihmisoikeusneuvoston alaisen UPR:n osalta seka
Suomen ja muiden maiden antamat UPR-suositukset ja YK-raportit

® Kansainvdlisten ja alueellisten jarjestojen verkkosivut koskien
ihmisoikeuspuolustajatyota

e Alueellisten mekanismien tuottamat raportit ja suositukset

e Kansallisten, alueellisten ja kansainvalisten ihmisoikeusjarjestojen tuottamat
raportit ja tiedotteet, ml. uutiskirjeet ja sdhkopostilistat

e Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden globaali- ja alueelliset verkostot
(GANHRI yms.)

® Viranomaispuheet ja -aloitteet kansallisilla ja kansainvalisilla
keskusteluareenoilla

[ ]

Ihmisoikeusraportointi paikallisissa ja kansainvalisissa medioissa
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Hyddyllisia linkkeja
Euroopan unioni

EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevat suuntaviivat
(https://eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf)

EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline
(https://eeas.europa.eu/sites/default/files/09_hr_guidelines_expression_en.pdf)

EU Guidelines to Promote and Protect the Enjoyment of all Human Rights by Lesbian, Gay,
Bisexual, Transgender and Intersex (LGBTI) Persons
(https://eeas.europa.eu/sites/default/files/07_hr_guidelines_lgbti_en.pdf)

EU Guidelines on EU Policy Towards Third Countries on Torture and other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment
(https://eeas.europa.eu/sites/default/files/05_hr_guidelines_punishment_en.pdf)

EU Guidelines on Violence against Women and Girls and Combating All Forms of Discrimi-
nation Against Them
(https://eeas.europa.eu/sites/default/files/03_hr_guidelines_discrimination_en_0.pdf)

EU Guidelines on Human Rights Dialogues with Partner/Third countries
(https://eeas.europa.eu/sites/default/files/human_rights_dialogue_guidelines_0.pdf)

Protect Defenders - the EU Human Rights Protection Mechanism
(https://protectdefenders.eu/)

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto Etyj

Etyj/ODIHRin ihmisoikeuspuolustajia koskevat suuntaviivat
(https://www.osce.org/files/f/documents/c/1/119633.pdf)

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston pdasihteerin ihmisoikeuspuolustajia koskeva mekanismi
(https://www.coe.int/en/web/secretary-general/procedure-human-rights-defenders)

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun verkkosivu koskien ihmisoikeuspuolustajia
(https://www.coe.int/en/web/commissioner/human-rights-defenders)
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Euroopan neuvoston toimittajien turvallisuutta koskeva sivusto (Platform to promote the
protection of journalism and safety of journalists)
(https://fom.coe.int/accueil)

Recommendation CM/Rec(2007)14 on the legal status of non-governmental orga-
nisations in Europe Declaration of the Committee of Ministers on Council of Europe
action to improve the protection of human rights defenders and promote their acti-
vities, adopted on 6 February 2008 (https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=09000016805d3e52)

Guidelines for civil participation in political decision making, adopted on 27 September
2017

(https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-ma-
king-en/16807626cf)

Recommendation CM/Rec(2018)11 of the Committee of Ministers to member States on
the need to strengthen the protection and promotion of civil society space in Europe
(https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016808fd8b9)

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE): Protecting human rights defe-
nders in Council of Europe member States, Resolution 2225 (2018)
(https://pace.coe.int/en/files/24932/html)

Decision of the Committee of Ministers on the need to strengthen the protection and pro-
motion of civil society space in Europe, adopted on 17 May 2019 (CM/Del/Dec(2019)129/2)
(https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168094787f)

Yhdistyneet kansakunnat (YK)

YK:n julistus yksildiden, ryhmien ja yhteiskuntaelinten oikeudesta ja velvollisuudesta edis-
taa ja suojella yleismaailmallisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
(http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Translation.aspx)

YK:n ihmisoikeuspuolustajien asemaa seuraava erityisraportoija ja hdnen sivuiltaan 16yty-
vat ohjeistot ja muut materiaalit

(http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/SRHRDefendersindex.aspx)

YK:n sopimusvalvontaelinten ohjeistus ihmisoikeuspuolustajia suojelevasta yhteistyosta
(https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/Reprisal.aspx)
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Unescon ihmisoikeusmekanismi, johon voi tehda valituksia Unescon toimialaan (esim. toi-
mittajat, opettajat, opiskelijat, kirjailijat, jne.) kuuluvista ihmisoikeusloukkauksista
(https://en.unesco.org/about-us/procedure104)

Kansainvalisia kansalaisjarjestoja
Access Now, digital security helpline:
(https://www.accessnow.org/help/)

Child Rights Connect:
(https://childrightsconnect.org/)

Front Line Defenders:
(http://www.frontlinedefenders.org/)

Indigenous Work Group for Indigenous Affairs:
(https://iwgia.org/en/)

International Commission of Jurists:
(http://www.icj.org)

International Federation for Human Rights (FIDH):
(http://www.fidh.org/en/)

International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA):
(http://ilga.org/)

International Service for Human Rights (ISHR):
(http://ishr.ch)

ISHR:n ohjeita edustustoille:
(https://ishr.ch/defenders-toolbox/resources/

strengthening-diplomatic-initiatives-for-the-protection-of-human-rights-defenders-2/)

Minority Rights Group:
(http://www.minorityrights.org/)

Reporters Without Borders:
(http://rsf.org/en)

World Organisation Against Torture:
(http://www.omct.org)
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Viitteet

1 Ensuring Protection - European Union Guidelines On Human Rights Defenders, 2008,
Council of the EU (Foreign Affairs). Lue lisda EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevista
suuntaviivoista Euroopan ulkosuhdehallinnon verkkosivuilta (https://eeas.europa.eu/sites/
default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf)

2 Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko, Valtioneuvoston julkai-
suja 2021:92. Selonteko on luettavissa valtioneuvoston verkkosivuilla (http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-971-7).

3 Suomen ulkoasiainhallinnon julkiset ohjeet Euroopan unionin ihmisoikeuspuolusta-

jia koskevien suuntaviivojen kdaytannon toteuttamisesta, 2014, Ulkoministerio. Ohjeet ovat
luettavissa ulkoministerion verkkosivuilla (https://um.fi/documents/35732/48132/suo-
men_ulkoasiainhallinnon_julkiset_ohjeet_euroopan_unionin_ihmisoikeuspuolustajia_
koskevien_suuntaviivojen_k%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6n).

4 |hmisoikeuspuolustajat yha ahtaammalla — miten Suomen tukea ihmisoikeuspuolus-
tajille pitaisi kehittaa? Susan Villa, 2017, Ulkoministerio. Tutustu selvitykseen ulkoministe-
rion verkkosivuilla (https://um.fi/documents/35732/0/UM_lhmisoikeuspuolustajat_FI%20
%281%29.pdf/92c5bd3e-9b15-c571-adc2-2aad239d2daa?t=1529498114547).

5 Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of
Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental
Freedoms. A/RES/53/144, March 1999. Julistukseen voi tutustua YK:n ihmisoikeusvaltuute-
tun toimiston verkkosivuilla (https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Decla-
ration/declaration.pdf).

6 M. EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline; Guide-
lines to Promote and Protect the Enjoyment of all Human Rights by Lesbian, Gay, Bisexual,
Transgender and Intersex (LGBTI) Persons; EU Guidelines on Torture and Other Cruel Treat-
ment; EU Guidelines on Violence against Women and Girls; EU Guidelines on Human
Rights Dialogues with non-EU Countries.

7 Lue lisda ihmisoikeussopimuksista ulkoministerion verkkosivuilla (https://um.fi/
ihmisoikeussopimukset-ja-raportit).
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8 Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of
Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental
Freedoms. A/RES/53/144, March 1999. Julistukseen voi tutustua YK:n ihmisoikeusvaltuute-
tun toimiston verkkosivuilla (https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Decla-
ration/declaration.pdf).

9 Lue EU:n tuesta ihmisoikeuspuolustajille EUR-Lexin verkkosivuilla (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33601).

10 LHBTIQ-kirjainyhdistelma viittaa seksuaali- etta sukupuolivahemmistdihin, joita ovat
mm. lesbot, homot, bi-ihmiset, transihmiset, intersukupuoliset ja queerit. Kirjainlyhen-
teestd on kaytossa eri versioita riippuen siitd, mihin ryhmiin halutaan viitata.

11 Final warning: death threats and killings of human rights defenders. Report of the
Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, A/HRC/46/35, December
2020, Mary Lawlor. Raportti on saatavilla YK:n digitaalisessa kirjastossa (https://digitallib-
rary.un.org/record/3898237).

12 Front Line Defenders Global Analysis 2021. Raportti on saatavilla Front Line Defenders
-jarjeston verkkosivuilla (https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/2021_glo-
bal_analysis_-_final.pdf).

13 Last line of defence. The industries causing the climate crisis and attacks against
land and environmental defenders, 2021, Global Witness. Raportti on saatavilla Global
Witness -jarjeston verkkosivuilla (https://www.globalwitness.org/en/campaigns/

environmental-activists/last-line-defence/).

14 Ks. lahdeviite 10

15 Deadly but preventable attacks: killings and enforced disappearances of those who
defend human rights, 2017, Amnesty. Tutustu raporttiin Amnestyn verkkosivuilla (https://
www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05/ACT3072702017ENGLISH.pdf).

16 SDG 16: Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development,
provide access to justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions
at all levels. INDICATOR 16.10.1 Number of verified cases of killing, kidnapping, enforced
disappearance, arbitrary detention and torture of journalists, associated media personnel,
trade unionists and human rights advocates in the previous 12 months; Number of cases
of killings of human rights defenders, journalists and trade unionists; Number of cases of
enforced disappearance of human rights defenders, journalists and trade unionists.
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17 The Guiding Principles on Business and Human Rights: guidance on ensuring respect
for human rights defenders, Report of the Working Group on the issue of human rights
and transnational corporations and other business enterprises, 2021. Raportti on luetta-
vissa undocs-verkkosivuilla (https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%-
2F47%2F39%2FAdd.2&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False).

18 Autocratization Turns Viral, DEMOCRACY REPORT 2021, V-Dem Institute at the
University of Gothenburg. Tutustu raporttiin V-Dem Instituutin verkkosivuilla (https://
www.v-dem.net/static/website/files/dr/dr_2021.pdf).

19 Front Line Defenders Global Analysis 2020. Tutustu raporttiin Front Line Defenders
-jarjeston verkkosivuilla (https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/fld_glo-
bal_analysis_2020.pdf).

20 Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, Valtioneuvoston julkai-
suja 2020:30. Selonteko on luettavissa valtioneuvoston verkkosivuilla (http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-287-876-2).

21 Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko, Valtioneuvoston julkaisuja
2021:23. Selonteko on luettavissa valtioneuvoston verkkosivuilla (http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-383-606-8).

22 Tamaén osana on tarkeda tunnistaa moniperusteisen ja ristedvan syrjinnan kohteena
olevien vaestéryhmien ja yksildiden oikeudet ja tarpeet.

23 Ohjeissa esitellyt suositukset ja ehdotetut toimenpiteet Suomen ulkomaan edustus-
toille koskevat myds sivuakkreditoituja maita.

24 Tutustu EU:n ihmisoikeuspuolustajamekanismiin EU:n yllapitamilla Protect Defenders
-verkkosivuilla (https://protectdefenders.eu/).

25 Rahaston toimintaan voi tutustua Lifeline-rahaston verkkosivuilla (https://www.csoli-
feline.org/).

26 Tutustu Front Line Defenders -jarjeston hatayhteydenottopalveluihin jarjeston verkko-
sivuilla (https://www.frontlinedefenders.org/emergency-contact).

27 Lue lisad OMCT:n kidutuksen uhrien tukipalvelusta OMCT-jdrjeston verkkosivuilla
(https://www.omct.org/en/what-we-do/victim-support).
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28 Tutustu Access Now -jdrjeston digitaalisen turvallisuuden tukilinjaan jarjeston verkko-
sivuilla (https://www.accessnow.org/help/).

29 Lue lisda Euroopan neuvoston journalistien tukialustasta Euroopan neuvoston verkko-
sivuilla (https://fom.coe.int/accueil).

30 Ulkoministerion sisalla koordinaatioon voivat osallistua tapauksesta riippuen mm.
edustusto, alueosasto, poliittinen osasto, oikeuspalvelu, konsulipalvelut ja ministereiden
kansliat. Hallintojen valiseen yhteistydhon osallistuvat useimmiten sisaministerid, Maahan-
muuttovirasto ja joissain tapauksissa my0s tyo- ja elinkeinoministerio.

31 Tutustu Euroopan unionin viisumisaannostoon EUR-Lexissa (https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM9%3Ajl0028).

32 Tilanne syyskuussa 2022.

33 YK:n ohjaaviin periaatteisiin voi tutustua YK:n ihmisoikeusvaltuute-
tun toimiston verkkosivuilla (https://www.ohchr.org/Documents/Publications/
GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf).

34 Tutustu esimerkiksi Finnfundin ihmisoikeuslausuntoon Finnfundin verkkosivuilla
(https://www.finnfund.fi/wp-content/uploads/2019/01/Finnfund-Human-Rights-State-
ment_Final-ENG_230119.pdf).

35 SLAPP-kanteista voi lukea lisaa Public Participation Projectin verkkosivuilla (https://
anti-slapp.org/what-is-a-slapp).

36 Lue lisaa Kansainvalisesta tydjarjesto ILOsta tyd- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla
(https://tem.fi/kansainvalinen-tyojarjesto-ilo1).

37 Ensuring Protection - European Union Guidelines On Human Rights Defenders, 2008,
Council of the EU (Foreign Affairs). Lue lisda EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevista suun-
taviivoista Euroopan ulkosuhdehallinnon verkkosivuilta (https://eeas.europa.eu/sites/
default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf).

38 Tutustu Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukseen CM/
Rec(2018)11 Euroopan neuvoston verkkosivuilla (https://rm.coe.int/

recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937).

39 Lue lisda paasihteerin mekanismista Euroopan neuvoston verkkosivuilla (https://www.
coe.int/en/web/secretary-general/procedure-human-rights-defenders).

47


https://www.accessnow.org/help/
https://www.accessnow.org/help/
https://www.accessnow.org/help/
https://fom.coe.int/accueil
https://fom.coe.int/accueil
https://fom.coe.int/accueil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0028
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.finnfund.fi/wp-content/uploads/2019/01/Finnfund-Human-Rights-Statement_Final-ENG_230119.pdf
https://www.finnfund.fi/wp-content/uploads/2019/01/Finnfund-Human-Rights-Statement_Final-ENG_230119.pdf
https://www.finnfund.fi/wp-content/uploads/2019/01/Finnfund-Human-Rights-Statement_Final-ENG_230119.pdf
https://anti-slapp.org/what-is-a-slapp
https://anti-slapp.org/what-is-a-slapp
https://anti-slapp.org/what-is-a-slapp
https://tem.fi/kansainvalinen-tyojarjesto-ilo1
https://tem.fi/kansainvalinen-tyojarjesto-ilo1
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://www.coe.int/en/web/secretary-general/procedure-human-rights-defenders
https://www.coe.int/en/web/secretary-general/procedure-human-rights-defenders
https://www.coe.int/en/web/secretary-general/procedure-human-rights-defenders

ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2022:6

40 San Josén suuntaviivoihin voi tutustua YK:n verkkosivuilla (https://tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI/
MC/2015/6&Lang=en).

41 Esimerkiksi huhtikuussa 2021 yhteistydssa Amnesty Internationa-

lin Suomen-osaston ja Kansalaisjarjestdjen ihmisoikeussaatio KIOS:in kanssa jar-
jestetty virtuaalinen paneelikeskustelu ihmisoikeuspuolustajatydsta. Lue

lisdd Suomen tuesta ihmisoikeuspuolustajien tyolle ulkoministerion verkko-
sivuilla (https://um.fi/ajankohtaista/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/
suomi-tukee-ihmisoikeuspuolustajien-ty%25C3%25B6t%25C3%25A4).

42 lhmisoikeuspuolustajien tukeminen on saanndllisesti esilla esimerkiksi Kansainvalis-
ten asioiden valmennuskurssilla (Kavaku).

43 Tahan kappaleeseen on listattu vaihtoehtoisia toimintamalleja edustustojen hyédyn-
nettavaksi tydssaan ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi. Edustustot voivat hyddyntaa
esitettyja toimintamalleja asemamaan toimintaymparisto seka edustuston resurssit huo-
mioon ottaen. Suositukset soveltuvat monelta osin myos muiden ulkoasiainhallinnon toi-
mijoiden hyddynnettaviksi.
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