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Enligt klimatlagen avlater statsradet arligen en klimatarsberéttelse till riksdagen. |
klimatarsberattelsen redogors for utslappsutvecklingen av véxthusgaser, analyseras hur langt
de planerade atgarderna kommer att récka for de foljande 15 aren for att uppna de uppstallda
malen samt gors en beddmning av hur verkstéllandet av planen for klimatanpassning
framskrider.

Ar 2021 holl sig de totala utsldppen utan markanvandningssektorn pa i stort sett samma

niva som aret innan. Utslappen fran utslappshandelssektorn véxte jamfort med foregaende
ar men sektorns utslapp har anda minskat betydligt under tidigare ar. Utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn minskade jamfért med aret innan; utslappen fran sektorn har dock
minskat langsammare &dn utslappshandelns utslapp. Enligt de granskade utslappsuppgifterna
for ar 2020 uppfyller Finland forpliktelsen som galler ansvarsfordelningssektorn for perioden
2013-2020.

Enligt snabbestimatet férvandlades markanvandningssektorn &r 2021 for forsta gangen fran
att ha varit en sdnka till en utslappskalla. Av denna anledning steg Finlands nettoutslapp och
Oversteg den niva nettoutslappen lag pa ar 2005. Det faktum att sankan férvandlades till

en utslappskalla bedoms bero pa langsammare skogstillvaxt samt hdga avverkningsnivaer.
Enligt de scenarier som tillampats i denna klimatarsberéattelse kan man géra bedémningen

att dtgarderna inom utslappshandeln och ansvarsfordelningssektorn ar tillrdckliga for att
uppna utsldappsmalen. Maluppnaelsen &dr dock forenad med betydande osédkerhet, de anvanda
scenarierna beaktar inte heller de stegrande energipriserna eller utvecklingen av sénkan och
utsldppen inom markanvandningssektorn.
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llmastolain mukaan valtioneuvosto antaa ilmastovuosikertomuksen eduskunnalle vuosittain.
lImastovuosikertomuksessa tarkastellaan yleista kasvihuonekaasujen paastokehitysta,
suunniteltujen toimien riittavyytta seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen osalta ja arvioidaan sopeutumissuunnitelman toimeenpanotilannetta.

Vuonna 2021 kokonaispdastot ilman maankayttosektoria pysyivat ldhes edellisen vuoden
tasolla. Paastokauppasektorin paastot kasvoivat edellisvuodesta, mutta paastot ovat

kuitenkin pienentyneet merkittavasti aiempina vuosina. Taakanjakosektorin paastot vahenivat
edellisvuoteen verrattuna. Sektorin pdastot ovat kuitenkin vahentyneet hitaammin kuin
paastokaupan paastot. Vuoden 2020 tarkastettujen paastotietojen perusteella Suomi
saavuttaa kaudelle 2013-2020 asetetun taakanjakosektorin velvoitteen.

Pikaennakkotietojen mukaan maankayttosektori muuttui vuonna 2021 ensimmaistd kertaa
nielusta paastolahteeksi. Tasta syystd Suomen nettopadstot kaantyivat kasvuun, ja ne
ylittdvét nyt vuoden 2005 tason. Nielun muuttumisen paastolahteeksi arvioidaan johtuvan
hidastuneesta puuston kasvusta seka korkeista hakkuumaarista.

Tassa ilmastovuosikertomuksessa kaytettyjen skenaarioiden pohjalta voidaan arvioida,
ettd padstokaupan ja taakanjakosektorin toimet ovat riittavia padstévahennystavoitteiden
saavuttamiseksi. Tavoitteiden saavuttamiseen liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta,

eika kaytetyissa skenaarioissa ole otettu huomioon energian hinnannousua tai
maankayttosektorin paasto- ja nielukehitysta.
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Under the Climate Change Act, the Government submits an Annual Climate Report to the
Parliament each year. The report monitors the general development of greenhouse gas
emission trends, the sufficiency of the planned measures to achieve the set emission reduction
targets for the coming 15 years as well as progress made in implementing the National
Adaptation Plan.

The total emissions in 2021 remained approximately on the same level as in the previous
year. There was an increase in emissions from the emissions trading sector but the emissions
from this sector have declined substantially during earlier years. The emissions from the effort
sharing sector decreased compared to the previous year. The emissions from this sector have
decreased more slowly than the emissions from the emissions trading sector. Based on the
verified emission figures from 2020, Finland fulfills the emission reduction obligation for the
period 2013-2020.

According to the proxy estimates, in 2021, the land use sector turned from a carbon sink

into an emissions source for the first time. As a result, Finland’s net emissions increased and
exceeded the 2005 level. The transformation of the sink into an emissions source is assumed to
be a result of slower tree growth and high amount of felling.

Based on scenarios used in this Annual Climate Report, it can be assessed that the measures
taken in the emissions trading sector and the effort sharing sector are sufficient to achieve
the emission reduction targets. However, a substantial amount of uncertainty is related to the
achievement of the targets. The scenarios do not take into account energy price hikes or the
development of emissions and sinks in the land use sector.
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KLIMATARSBERATTELSE 2022 - SAMMANDRAG

Klimatlagen (423/2022) foreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas. | klimatarsbe-
rattelsen rapporterar statsradet varje ar till riksdagen om utslappsutvecklingen, utfallet av
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och klimatplanen fér markanvandningssek-
torn samt om framstegen mot de uppstallda utslappsminskningsmalen. Klimatarsberéttel-
ser har overlamnats sedan 2019. | samband med riksdagsbehandlingen av de féregaende
klimatarsberattelserna har det framforts 6nskemal om att arsberédttelsen bor utvecklas.
Klimatarsberattelsen har utvecklats enligt riksdagens riktlinjer och dr nu mangsidigare an
tidigare for att ge en sa heltackande bild som mojligt av trenderna inom klimatpolitikens
omrade. | samband med revideringen av klimatlagen har innehallskraven for arsberéttel-
sen preciserats och utvidgats for att motsvara den nya lagens tillampningsomrade.

Den har klimatarsberattelsen innehaller utdver en utvardering av hur klimatmalen uppnas
och sektorsvisa oversikter ocksa en bedémning av hur de tvérsektoriella atgarderna fram-
skrider. Dessutom ges en omfattande Oversikt 6ver situationen for anpassningsatgarderna
med anledning av klimatférandringen.

Utslappsutvecklingen 2021

Finlands totala utslapp forutom markanvandnings-/LULUCF-sektorn, det vill séga utslapps-
handels- och ansvarsférdelningssektorns sammanlagda utslapp, var 47,8 Mt CO,-ekv. 2020
och, enligt snabbestimatet, 47,7 Mt COz-ekv. 2021. Ar 2021 minskade utsldappen med 0,1
Mt CO,-ekv. jamfért med aret innan. Sedan 2005 har de totala utslappen utan markan-
vandningssektorn minskat med i genomsnitt 2 procent per ar. Under tidsperioden 2005-
2021 har de totala utsldppen minskat med 22,2 Mt CO,-ekv., det vill saga 32 procent.
Markanvandningssektorn har varit en betydande nettosanka i Finland. Enligt snabbesti-
matet blev markanvandningssektorns kolsdanka 2021 for férsta gangen en nettokalla och
uppgick till 2,1 Mt CO,-ekv.

Ar 2021 var utslappen fran de finlandska anldggningar som omfattas av utslappshandeln
totalt 20,3 Mt CO,-ekv. Utsldppen 6kade med 0,7 Mt CO,-ekv., det vill saga med 4 procent
jamfort med foregdaende ar. Bakom utslappsokningen lag en storre férbrukning av stenkol
an aret innan. Till den 6kade stenkolsforbrukningen bidrog bland annat véddret, som var
kallare an aret innan, samt det h6ga marknadspriset pa naturgas. Sedan 2005 har utsldp-
pen minskat med i genomsnitt cirka 3 procent per ar.
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Vaxthusgasutslappen fran ansvarsférdelningssektorn har minskat ldngsammare an utslap-
pen fran utsldppshandelssektorn. Ar 2020 var utslappen fran ansvarsférdelningssektorn
28,1 Mt CO,-ekv. och 2021 enligt snabbestimatet 27,2 Mt CO,-ekv. Ar 2020 var utslappen
1,2 Mt CO,-ekv. mindre an dret innan. Enligt snabbestimatet minskade utslappen 2021
med ytterligare 0,9 Mt CO_-ekv. Jamfért med 2005 har utslappen fran ansvarsférdelnings-
sektorn minskat med 7,1 Mt CO,-ekv., det vill sdga 21 procent, och med i genomsnitt cirka
1 procent per ar.

Uppnaendet av utslappsminskningsmalen

Enligt EU-lagstiftningen ar Finland skyldigt att minska utslappen fran ansvarsférdelnings-
sektorn med 16 procent fram till 2020 och med 39 procent fram till 2030, jamfért med
utsldppsnivan 2005. Enligt regeringsprogrammet ska Finland dessutom vara kolneutralt
2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Med stéd av den nya klimatla-
gen ska de totala utslappen dessutom minskas med 60 procent senast 2030.

Enligt de granskade utslappsuppgifterna for 2020 &r Finland pa vdg att uppna ansvars-
fordelningssektorns utslappsminskningsatagande for hela perioden 2013-2020 utan

att behova anvanda internationella utsldappsenheter. Baserat pa inventarieuppgifterna
kommer Finland att ha ett kumulativt verskott av 0,8 Mt CO,-ekv. enheter fér hela perio-
den 2013-2020.

Enligt snabbestimatet kommer ansvarsférdelningssektorns utslappsniva 2021, 27,2 Mt
CO,-ekv., att underskrida utslappskvoten fér 2021 enligt den gallande ansvarsférdelnings-
forordningen med 1,6 Mt. Enligt det forslag till revidering av ansvarsférdelningsférord-
ningen som behandlas av kommissionen kommer Finlands ansvarsférdelningssektors
utsldppsminskningsatagande for 2030 att innebéra en utsldappsminskning pa 50 procent,
vilket motsvarar en utslappsmangd pa cirka 17,2 Mt CO,-ekv. fram till 2030. For att fullgéra
detta dtagande har det utarbetats en ny klimatpolitisk plan pa medellang sikt (KAISU),
som lamnades till riksdagen i juni 2022.

Kolsankornas uppskattade omfattning 2035 dr ocksd en central faktor som avgor hur stora
utslappsminskningar som kravs for att uppna klimatneutralitet. | planeringen av klimat-
politiken har nivan fér nettosankan 2035 antagits vara 21 Mt CO_-ekv., vilket ocksd i detta
sammanhang har anvants som utgangspunkt for utvarderingen av hur klimatneutrali-
tetsmalet uppnas. Enligt scenariot med politiska atgarder i den fortsatta utredningen till
projektet Ett kolneutralt Finland 2035 kommer Finland att vara cirka 4 Mt CO_-ekv. ifran att
na motsvarande utslappsniva. | det namnda politikscenariot ingar dock inte alla de atgar-
der som ingar den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och inte heller de kolsnala
investeringar som ska goras vid stalfabriken i Brahestad. Den sammantagna effekten av
dessa kan minska utslappen till en niva pa cirka 21 Mt CO,-ekv. 2035, varvid kolneutrali-
tetsmalet uppnas.
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Utvecklingen per sektor

Enligt Statistikcentralens snabbestimat uppgick viaxthusgasutslappen fran de inrikes trans-
porterna utom flygtrafiken 2021 till sammanlagt cirka 9,9 Mt CO,-ekv. Det har var ndgot
over 20 procent av de totala utsldppen och ndstan 37 procent av ansvarsfordelningssek-
torns utslapp. Vagtrafikens prestationer minskade 2021 (0,5 %). Ar 2021 skedde ocksa en
klar 6kning i frdga om andelen férnybara branslen inom trafiken, fran cirka 11 procent till
cirka 18 procent.

Enligt den klimat- och energistrategi som utarbetades 2016 ar malet for transportsektorns
del en halvering av utslappen fram till 2030 jamfoért med utslappsnivan 2005. | regerings-
programmet finns samma mal. De atgarder som krévs for en halvering av utslappen har
inkluderats i fardplanen for fossilfria transporter. Motsvarande atgarder ingar ocksa i den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU).

Jordbrukets utslapp som faller inom ansvarsfordelningssektorn har forblivit relativt ofor-
dndrade under de senaste aren. Enligt snabbestimatet var utslappen 6,4 Mt CO,-ekv.

2021. Utsldappen minskade med en procent jamfort med aret innan. Avsikten &r att utslap-
pen fran jordbrukssektorn ska minskas med hjalp av atgarderna i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt (KAISU). De ndédvandiga utsldppsminskande atgarderna har fast-
stéllts bland annat inom ramen fér beredningen av den nationella strategiplanen fér EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (GJP) for finansieringsperioden 2021-2027. Genomfdran-
det av planen inleds 2023. Dessutom ar nationella atgarder under beredning och genom
att forbattra livsmedelssystemets genomgripande hallbarhet syftar man till att minska
klimatavtrycket fran den mat som konsumeras.

Utslappen frdn den individuella uppvarmningen av byggnader har uppvisat en sjunkande
trend under de senaste dren tack vare minskad oljeuppvarmning och béttre energipre-
standa. Storsta delen av utslappen fran individuell uppvdarmning orsakas av oljeuppvarm-
ning. Utsldppen fran individuell uppvarmning 2020 var 2,1 Mt CO,-ekv. och minskningen
fran aret innan 0,1 Mt CO,-ekv. Anvandningen av olja i bostadsfastigheter fasas ut med
hjalp av de understod som tagits i bruk. Dessutom riktas stod till kommuner och férsam-
lingar for att paskynda utfasningen av oljeuppvarmning.

Vaxthusgasutsldppen fran arbetsmaskiner har minskat langsamt. Ar 2021 var de 2,4 Mt
CO,-ekv., det vill sdga pa samma niva som aret innan. Utslappen kan i fortsattningen antas
minska nar den latta brannoljans bioandel 6kar i enlighet med distributionsskyldigheten.
Dessutom har skatten pa latt brannolja hojts fran och med ingangen av 2021, och dven
elektrifieringen vantas avancera steg fér steg med borjan fran sma arbetsmaskiner. Utslap-
pen fran arbetsmaskinerna kan ocksa paverkas genom att driftsédttet andras.

10
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Vaxthusgasutslappen fran avfallsbehandlingen var enligt snabbestimatet 1,8 Mt CO,-ekv.
under 2021. Utsldppen fran avfallshanteringen har minskat i jamn takt sedan 1990-talet.
Sedan 2005 har utslappen minskat med hela 41 procent. Orsaker till detta ar bland annat
att deponeringen av kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser har minskat och att avfal-
let i allt hogre grad anvénds for energiutvinning ett resultat av att avfallslagstiftningen

har skarpts. Atervinning av gaser fran avstjalpningsplatserna har ocksa minskat utslappen.
Den metan som bildas pa avstjdlpningsplatserna ar den storsta utslappskallan i avfalls-
hanteringen. Samtidigt har den 6kade energianvdandningen av avfall 6kat utslappen fran
avfallsforbranning.

Enligt snabbestimatet uppgick utslappen av industrigaser, det vill saga F-gaser, till 0,9 Mt
CO,-ekv. 2021 och de minskade med 6 procent jamfort med 2020. Mest minskade utslap-
pen fran handelns kyl- och frysanldaggningar och luftkonditioneringen i fordon. Kyl- och
klimatanldggningar star for mer @n 90 procent av alla utslapp av F-gaser. Utsldppen mins-
kar hela tiden pa grund av att anvandningen av koldioxid som kdldmedium blir allt
vanligare

Overgripande atgérder

Av 309 kommuner i Finland har 138 uppstéllt ett kommunalt eller regionalt klimatmal. |
dessa kommuner bor 4,5 miljoner manniskor, det vill sdga ungefar 80 procent av Finlands
invanare. Tva av tre finlandare bor i kommuner som har som mal att uppna en 80-procen-
tig utsldappsminskning under 2007-2030 (i synnerhet kommunerna som hor till natver-
ket Mot en koldioxidneutral kommun, Hinku) eller klimatneutralitet fére 2035. Regeringen
beslutade vid budgetforhandlingen i september 2021 att det i lagstiftningen ska inforas
en skyldighet att utarbeta klimatplaner pa kommun-, region- eller landskapsniva. Denna
skyldighet haller pa att preciseras sa att klimatlagen ska aldgga kommunerna att utarbeta
en klimatplan ensamma eller tillsammans med andra kommuner. Avsikten ar att regering-
ens proposition i drendet ska lamnas till riksdagen hosten 2022.

Den nationella strategin for offentlig upphandling syftar till att stodja Finlands klimatneu-
tralitetsmal 2035. Av utsldppen fran offentliga upphandlingar och investeringar harror
cirka 22 procent fran statens, 71 procent fran kommuners och samkommuners samt 7
procent frdn andra offentliga organisationers upphandlingar och investeringar. De storsta
vaxthusgasutsldppen inom statens upphandlingar orsakades av forsvarsministeriets
forvaltningsomrade och de nast storsta av kommunikationsministeriets och inrikesminis-
teriets forvaltningsomraden.

De mest betydande utsldppsminskningarna som kan nas med hjélp av cirkuldr ekonomi

sker i produktionsverksamheten, da anvandningen av ordrda naturresurser och tillverk-
ningsprocessernas energibehov minskar. Dessutom minskar den cirkuldara ekonomins

1
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verksamhetsmodeller klimatavtrycket frdn konsumtionen. Ett strategiskt program for
framjande av cirkuldr ekonomi fardigstalldes i januari 2021 och statsradet godkande ett
principbeslut utifran programmet i april 2021. | programmet for fraimjande av cirkular
ekonomi uppstalldes en vision och mal fér den cirkuldra ekonomin, faststalldes behovliga
atgarder och uppféljningsindikatorer samt féreslogs nodvandiga resurser for att framja
den cirkuldra ekonomin.

Anpassning

En uppdatering av den nationella planen fér anpassning till klimatférandringen pagar i
enlighet med klimatlagen under ledning av jord- och skogsbruksministeriet. Planen styr
anpassningsatgarderna fram till 2030. Dar faststalls visionen i fraga om anpassningen

och de mal som anpassningsarbetet under aren 2023-2030 syftar till. Under de &vergri-
pande malen faststalls delmal som genomférs med hjalp av de atgdrder som presenteras i
planen.

Den anpassningsplan som ska utarbetas innehaller en risk- och sarbarhetsanalys. Anpass-
ningsbehoven analyseras saval per forvaltningsomrade som ur en regional synvinkel. Ett
ytterligare mal ar att utveckla ett uppféljningssystem med hjalp av vilket atgardernas utfall
och effekter kan bedémas.

Den nya anpassningsplanen ska tas fram utifran erfarenheterna av den gallande planen
och med beaktande av bade den nationella klimatlagen och EU-kraven. Anpassningspla-
nen ar en del av planeringssystemet for klimatpolitiken enligt Finlands klimatlag. Ocksa
EU:s klimatlag forutsatter att medlemsstaterna har tackande nationella anpassningsplaner.

12



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:26

1 Inledning

Klimatlagen (423/2022) foreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas. | enlighet med
riktlinjerna i regeringsprogrammet tradde den reviderade klimatlagen i kraft den 1 juli
2022. | fraga om klimatarsberattelsen reviderades lagen fér att motsvara den omfattning
av rapporteringen som redan tillampats i tidigare arsberattelser.

| klimatlagen faststalls vilka delar som ingar i planeringssystemet for den nationella klimat-
politiken med tillhérande tidsscheman och ansvar. Planeringssystemet i enlighet med
klimatlagen bestar av fyra delar: en langsiktig plan, en klimatpolitisk plan pa medelldng
sikt, en klimatplan for markanvandningssektorn och en anpassningsplan. Med klimatars-
berattelsen rapporterar statsradet varje kalenderar till riksdagen uppgifter om hur utslap-
pen och sankorna utvecklas, beddmningar om huruvida klimatplanernas atgarder ar till-
rackliga samt hur de mal som uppstallts fér de foljande 15 aren har uppfyllts. Rapporte-
ringen géller bade planen pa medellang sikt och planen for markanvandningssektorn.
Arlig rapportering ska ocksé géras om atgirderna i anpassningsplanen. Allménheten ska i
tillrdcklig utstrackning informeras om det centrala innehallet i arsberattelsen.

Klimatarsberattelser har 6verlamnats sedan 2019. | samband med riksdagsbehandlingen
av de féregaende klimatarsberattelserna har det framforts 6nskemal om att arsberéttel-
sen ska utvecklas. Dessa 6nskemal har beaktats nar senare klimatarsberattelser har utar-
betats. Responsen som inkommit har sarskilt beaktats i fraga om rapporteringens omfatt-
ning och utvecklingen av rapporteringen. Behovet av att utveckla klimatarsberattelsen
har ocksd beaktats i samband med revideringen av klimatlagen, da kraven pd innehdllet i
arsberéttelsen har preciserats och utvidgats for att motsvara den nya lagens tillimpnings-
omrade. | miljoutskottets betankande om klimatarsberattelsen 2021 (MiUB 11/2021 rd)
konstaterades att berdttelsen har utvecklats i enlighet med de riktlinjer som riksdagen
tidigare har framstallt. | fortsattningen kan arsberéttelsens omfattning bibehallas oférand-
rad, och dessutom kan en sarskild sammanfattning avsedd for kommunikationsbruk publ-
iceras. | kommande arsberattelser vore det enligt riksdagens uppfattning motiverat att
granska bland annat sambanden mellan klimatpolitik och ekonomisk politik och i synner-
het vilken betydelse olika investeringar haft for utslappsutvecklingen. Liksom féregdende
ar innehaller arsberattelsen oversikter over sektorsévergripande atgardshelheter, sasom
kommunernas klimatpolitik och cirkular ekonomi.
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2 Utslappsminskningsmal

2.1 Regeringsprogrammet

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska Finland vara klimatneu-
tralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Det har innebar att utslap-
pen far vara hogst lika stora som séankorna 2035 och att sdnkorna darefter ska vara storre
an utsldppen. | regeringsprogrammet konstateras ocksa att atgarderna for att minska
utslappen ska genomforas pa ett socialt och regionalt rattvist satt och sa att alla samhalls-
sektorer inkluderas. De nya malen har beaktats i beredningen av den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt och klimat- och energistrategin. Regeringsprogrammets centrala
klimatmal har inkluderats i den reviderade klimatlagen.

Enligt regeringsprogrammet ska el- och varmeproduktionen vara sa gott som utslappsfri
fore utgangen av 2030-talet, dock med beaktande av férsérjningsberedskap och leverans-
sdkerhet. Ett annat mal dr ocksa att minska utslappen fran markanvandningssektorn och
att starka kolsankorna pa kort och lang sikt. Regeringsprogrammets mal om klimatneutra-
litet ar ambitidsare an EU:s motsvarande gallande mal.

2.2 Klimatlagen

Den reviderade klimatlagen tradde i kraft den 1 juli 2022. | den reviderade lagen har
inforts ett klimatneutralitetsmal for 2035 och utslappsminskningsmal for aren 2030 och
2040 samt ett uppdaterat mal fér 2050. Malen for utsldppsminskningen jamfort med 1990
ars utslappsniva ar -60 procent fram till 2030, -80 procent fram till 2040 och -90 procent,
dock sa att -95 procent efterstrdvas, fram till 2050. | lagen anges ocksd malet att upptaget i
sankorna ska oka for att klimatneutralitetsmalet ska uppnas och 6ka ytterligare efter 2035.
Det handlar om en betydande revidering som leder till att lagens tillampningsomrade och
maluppstallning preciseras. Trots detta bibehaller den reviderade lagen grundkaraktaren
av en ramlag, genom vilken man reglerar planeringssystemet for klimatpolitiken.

Nar klimatlagsutkastet var ute pa remiss framfordes kritik mot de forpliktelser att framja
lagens mal som alades kommunerna och mot bestimmelserna om andringssokande. Av
denna anledning inkluderades inte dessa i regeringens proposition till riksdagen om revi-
dering av klimatlagen, utan de overfordes till fortsatt beredning. Regeringen har for avsikt
att hosten 2022 6verlamna en proposition om komplettering av klimatlagen till riksdagen,
dar kommunerna alaggs att ensamma eller tillsammans med andra utarbeta klimatplaner.
Samtidigt foreskrivs ocksa om @ndringssdkande enligt klimatlagen.
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2.3 EU:s klimatmal

| december 2020 atog sig Europeiska unionen genom radets beslut att fére 2030 minska
nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent jamfort med nivan 1990. Vid
berdkningen av nettoutsldppen beaktas dven kolsdnkorna. Genom att héja malet fran
40 procent till 55 procent har man forsokt sakerstalla att klimatneutralitet kan uppnas pa
langre sikt. Saval det nya malet for 2030 som malet om en klimatneutral europeisk union
2050 har inkluderats i EU:s klimatlag, som tradde i kraft i juli 2021.

Kommissionen lade i juli 2021 fram de sektorspecifika lagstiftningsférslag som kravs for
att uppna malet fér 2030. Férhandlingar om forslagen pagar annu mellan kommissionen,
radet och parlamentet. Enligt géllande utslappsminskningsataganden ska utslappen i
utslappshandelssektorn minskas med 43 procent och utsldppen i ansvarsfordelningssek-
torn med 30 procent senast 2030 jamfort med nivan 2005. Enligt de nya lagstiftningsfor-
slagen ska utslappsminskningsmalet for utslappshandelssektorn stiga till 61 procent fram
till 2030 och ansvarsfordelningssektorns mal pa EU-niva stiga till 40 procent.

Kommissionen gav ocksa ett forslag till revidering av lagstiftningen som galler markan-
vandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Malet for den gallande
forordningen ar att markanvandningssektorns kalkylerade upptag av vaxthusgaser enligt
berdkningsgrunderna ska vara pa minst samma niva som de kalkylerade utslappen. Denna
sa kallade no-debit-regel galler bade EU som helhet och de enskilda medlemslanderna.
Enligt kommissionens bedomningar skapar atagandena pa EU-niva en nettosanka, vars
storlek uppgar till 225 Mt CO,-ekv. ar 2030. | det nya férslaget presenterade kommissionen
bara smarre andringar i den nuvarande férordningen for perioden 2021-2025. De mest
centrala andringarna som kommissionen foreslar for perioden 2026-2030 ar: Malet for
nettosankorna pa EU-niva ar -310 Mt CO,-ekv. fér ar 2030, 6vergangen till ett berdknings-
system som baserar sig pa vaxthusgasinventering samt en dvergang till medlemslands-
specifika arliga bindande mal for sankorna. Dessutom foreslog kommissionen att en ny
AFOLU-sektor (agriculture, forestry and land use) ska inrdttas 2031. Sektorn ska técka alla
andra utslapp fran jordbruket férutom koldioxidutslappen samt markanvandningsklas-
serna enligt den nuvarande LULUCF-férordningen.

2.4 Den internationella verksamhetsmiljon och

Parisavtalet
Parisavtalet ingicks 2015 och tradde i kraft i mars 2016. | slutet av 2021 hade 191 parter
ratificerat avtalet, som omfattar 97 procent av de globala vaxthusgasutslappen. Avtalet

galler tiden efter 2020 och galler tills vidare. Vid klimatkonventionens 26:e partskonferens
i Glasgow i november 2021 kom man bland annat 6verens om preciserande bestammelser
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till artikel 6 om marknadsmekanismer samt om konsekvent och transparent rapportering
om klimatatgarder och utslapp, och dérmed finslipades bestdmmelserna om konventio-
nens verkstéllighet och tillampning.

Malet som inskrivits i Parisavtalet ar att halla uppvarmningen av den globala medel-
temperaturen klart under tva grader Celsius och strava efter att begransa den till 1,5
grader Celsius i forhallande till férindustriell tid. Ett annat mal &r att forbattra avtalspar-
ternas anpassningsférmaga och klimathallbarhet samt att inrikta finansieringsflodena

pa utslappssnal utveckling. For att uppna temperaturmalet maste de globala utslappen
av vaxthusgaser vandas nedat sa snart som majligt, och darefter maste utslappen mins-
kas snabbt sa att de véxthusgasutslapp som manniskan orsakar &r i balans med sénkorna
under den senare hélften av detta drhundrade.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet dr parternas skyldighet att utarbeta sa kallade
nationellt faststdllda bidrag (NDC) som anger deras utsldppsminsknings- och anpassnings-
mal och planerade klimatatgarder. Bidragen ska stramas at med hogst fem ars intervaller
och de ska motsvara partens hogsta mojliga malniva. Baserat pa de nationella utslapps-
minskningsmal som uppgetts i november 2021, det vill sdga vid den senaste partskon-
ferensen, ser det ut som om uppvarmningen baserat pa de angivna nationella utsldpps-
minskningsmalen kommer att 6verskrida tva grader. Enligt den mellanstatliga klimatpa-
nelens (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) farskaste rapport som publ-
icerades i april 2022 maste de utslappsminskande atgarderna intensifieras redan under
foljande decennium for att det ska vara maojligt att uppna de internationella malen om att
begrdnsa klimatuppvarmningen. Hur landerna kollektivt har avancerat mot Parisavtalets
mal granskas i globala lageséversikter med fem ars intervaller. Den forsta ldgesoversikten
ordnas 2023.
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3 Vaxthusgasutslapp 2005-2021

3.1 Totala utslapp

Finlands totala utslapp utan markanvandnings-/LULUCF-sektorn, det vill sdga utslapps-
handels- och ansvarsférdelningssektorns sammanlagda utslapp, var 47,8 Mt CO,-ekv. 2020
och 47,7 Mt CO,-ekv. 2021 enligt snabbestimatet. Ar 2021 minskade utsldppen med 0,1 Mt
CO,-ekv. jamfért med aret innan. Sedan 2005 har de totala utslappen exklusive markan-
vandningssektorn minskat med i genomsnitt 2 procent per ar. Under de senaste fem aren
har minskningstakten varit i genomsnitt 4 procent per ar. Under tidsperioden 2005-2021
har de totala utslappen minskat med 22,2 Mt CO,-ekv., det vill saga 32 procent. Markan-
vandningssektorn har varit en betydande nettosdnka i Finland. Enligt snabbestimatet blev
markanvandningssektorns kolsanka 2021 for forsta gangen en nettokélla och uppgick till
2,1 Mt CO,-ekv. (Figur 1)

Figur 1. Utsldppsutveckling, totalt sett 1990-2021 De negativa vardena beskriver markanvandningssek-
torns nettosanka. Fran och med 2005 har de totala utslappen fordelats dver ansvarsférdelnings- och
utslappshandelssektorn. Uppgiften for 2021 dr ett snabbestimat.
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Nettoutslappens utveckling ar av stor betydelse for att stoppa klimatférandringen. Med
nettoutslapp avses skillnaden mellan utslapp och upptag. For att klimatneutralitetsma-
let enligt klimatlagen ska kunna uppnas kravs att nettoutslappen ar hogst noll 2035.
Klimatlagen har dessutom som mal att utslappen fortsattningsvis ska minska och uppta-
get 6ka efter dven 2035, da nettoutsldppen bér vara negativa. Ar 2020 var nettoutsldppen
30,3 Mt CO,-ekv.,, vilket innebar att de dtergick till ungefar samma niva som aren 2014~
2017. Nettoutsldppen 2021 var 49,8 Mt CO,-ekv. Okningen i nettoutsldppen péverkades av
att markanvandningssektorn overgick fran att ha varit en nettosanka till en nettoutslapp-
skalla. Under perioden 2005-2020 minskade nettoutslappen med 24 Mt CO,-ekv., det vill
sdga 49 procent. Ar 2021 bérjade nettoutslappen dock dka och dverskred nivan 2005 med
1,7 procent.

Nar man granskar utslappsutvecklingen galler det att beakta kopplingarna mellan sekto-
rerna, vilket betyder att utslappsutvecklingen inom en sektor kan paverka utslappen i en
annan sektor. Ett typiskt exempel pd detta ar elektrifieringen av samhallets olika verksam-
heter. Till exempel inom trafiksektorn pagar en betydande elektrifiering i och med over-
gangen fran férbranningsmotorer till elmotorer i bilar. EImotorn ger inte upphov till nagra
direkta utslapp men okar elférbrukningen och darmed eventuellt utsldppen fran elpro-
duktionen. Samtidigt 6vergar utslappen fran ansvarsfordelningssektorn till utslappshan-
delssystemet. Motsvarande kopplingar finns ocksa mellan utsldppshandels- och ansvars-
fordelningssektorerna samt markanvandningssektorn. For att klimatneutralitet ska kunna
uppnas kravs att atgarder vidtas inom alla sektorer och att framgang inom en sektor inte
omintetgors pa grund av att utsldppen 6kar inom en annan sektor eller att kolsankan
minskar.

3.2 Utslappshandelssektorn

EU:s utslappshandel omfattar stora industri- och energiproduktionsanldaggningar samt
luftfarten inom Europa. Ar 2021 var utslappen fran de finldndska anldggningar som omfat-
tas av utslappshandeln totalt 20,3 Mt CO,-ekv. (Figur 2) och deras andel av Finlands totala
utslapp uppgick till 43 procent. Utslappen 6kade med 0,7 Mt CO,-ekv., det vill saga 4
procent jamfért med féregaende ar. Bakom utslappsdkningen lag en storre férbrukning
av stenkol @n aret innan, bland annat till f6ljd av kallare vader och det h6ga marknadspri-
set pa naturgas. Sedan 2005 har utslappen minskat med i genomsnitt cirka 3 procent per
ar och i sin helhet har utslappshandelssektorns utslapp minskat med 15,0 Mt CO_-ekv., det
vill sdga 42,5 procent. Andelen energirelaterade utslapp av de totala utslappen i utslapps-
handelssektorn var cirka 81 procent 2020, och andelen fran industrins processutslapp och
produktanvandning var cirka 19 procent. Processutslappens andel har 6kat nagot under
de senaste aren (Figur 2). Enligt snabbestimatet for 2021 visar vaxthusgasinventeringen
att koldioxidutslappen fran den inrikes flygtrafiken har minskat med 31 procent sedan
2005.
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Figur 2. Utslappshandelssektorns véxthusgasutslapp och (0,-utslappen frdn inrikesflyget 20052021
enligt inventeringen. Utslappen har berdknats enligt utslappshandelns nuvarande omfattning. | fraga om
flygtrafiken avviker utsldppshandelns omfattning och berdkningssattet fran inventeringens berakningssatt.
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Utslappsutvecklingen inom utsldppshandelssektorn pdverkas av den minskande anvand-
ningen av fossila energikallor och dessutom bland annat av industrins efterfragan pa el,
den vdderberoende férbrukningen av uppvarmningsenergi samt den nordiska vatten-
kraftssituationen, som paverkar borspriset pa el och darigenom importen av el och beho-
vet av separat produktion av el. En central faktor ar ocksa priset pa utslappsratter i EU:s
utslappshandel.

3.3 Ansvarsfordelningssektorn

| ansvarsfordelningssektorn ingar alla de vaxthusgasutsldpp som inte omfattas av
utslappshandeln och inte hor till markanvéandningssektorn och som rapporteras i den
nationella utslappsinventeringen. Koldioxidutslappen fran inrikesflyget enligt vaxthus-
gasinventeringen hor inte till ansvarsfordelningssektorn. De viktigaste utslappskallorna
i ansvarsfordelningssektorn ar transporterna och jordbruket, den individuella uppvarm-
ningen av byggnader, arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-gaserna. Till ansvars-
fordelningssektorn hor ocksa utslappen fran smaindustrin, férsvarsmakten och 6vrig
ospecificerad bransleférbrukning samt andra utslapp an koldioxidutslapp fran energifor-
brukningen i utsldppshandelssektorn. Aven avfallsférbranningen hér huvudsakligen till
ansvarsfordelningssektorn. Figur 3 visar fordelningen av utslappen i ansvarsfordelnings-
sektorn 2020.
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Figur 3. Fordelningen av vaxthusgasutslappen i ansvarsfordelningssektorn enligt utslappskalla 2020.
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Vaxthusgasutslappen i ansvarsfordelningssektorn har minskat [dangsammare an utslap-
pen i utslippshandelssektorn. Ar 2020 var utslappen i ansvarsfordelningssektorn 28,1 Mt
CO,-ekv. och 2021 enligt snabbestimatet 27,2 Mt CO_-ekv. Ar 2020 var utslappen 1,2 Mt
CO,-ekv. mindre &@n aret innan. Enligt snabbestimatet minskade utslappen med ytterli-
gare 0,9 Mt CO,-ekv. fran 2020. Enligt snabbestimatet minskade sarskilt utsldppen fran
transportsektorn.

Ansvarsfordelningssektorns totala utsldpp 2021 var cirka 21 procent mindre dn 2005.
Utslappen har minskat i alla sektorer med undantag av jordbruket. Transportsektorns
utslapp (med undantag av inrikesflyget) har minskat med cirka 2,7 miljoner ton CO,-ekv.
Aven utslappen fran avfallshanteringen och ansvarsférdelningssektorns industriutslapp ar
numera klart mindre an 2005 (Tabell 1).
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Tabell 1. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2005, 2020 och 2021 samt foréndringen jamfort med 2005
(Mt O, -ekv.). (Inventarieuppgifterna for 2021 fraga om den individuella uppvarmningen av byggnader
blir klara i december 2022)

Sektor 2005 2020 2021 Forandring 05-21 Forandring 05-21
(Mt) (%)

Trafik 12,6 10,4 99 2,7 21%

Jordbruk 6,4 6,4 6,4 0,05 0,7 %

Individuell 4,0 2,1

uppvdrmning av

byggnader

Arbetsmaskiner 2,6 24 24 -0,2 -9%

Avfallshantering 3,1 1,9 1,8 1,3 -41%

F-gaser 1,2 1,0 09 -0,2 21%

Industri 1,7 1,5 1,4 -03 -16 %

Ovriga utslépp 2,7 24

Alla sektorer 343 28,1 27,2 -7 21%

sammanlagt

Finland fullgjorde ansvarsfordelningssektorns atagande for perioden 2013-2020

Enligt EU-lagstiftningen var Finland skyldigt att minska utslappen fran ansvarsfordelnings-
sektorn med 16 procent fram till 2020 jamfort med 2005. Utfallet granskas med hjalp av
den arliga utslappskvot som faststallts for respektive ar 2013-2020. Under 2013-2015,
2017 och 2020 underskred utslappen inom ansvarsférdelningssektorn i Finland utslapp-
skvoterna for respektive ar. Aren 2016 och 2018-2019 éverskreds daremot utsldppskvoten
(Figur 4).
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Figur 4. Ansvarsfordelningssektorns vaxthusgasutslapp samt utslappskvoter for 2013—2020.
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Skillnaden mellan de totala utslappen for hela perioden 2013-2020 och summan av de
arliga utsldppskvoterna har betydelse for fullgdrandet av dtagandet om utslappsminsk-
ning inom ansvarsfordelningssektorn, eftersom enheter far 6verforas fran ett ar till ett
annat. Finland har anvant overskottet av utslappsenheter fran 2013-2015 for att jamna
ut 6verskridningen av utslappskvoten 2016. Kvotéverskridningarna 2018-2020 har ocksa
jamnats ut med Overskottsenheter fran tidigare ar.

Enligt de kontrollerade utslappsuppgifterna for 2020 fullgjorde Finland utslappsminsk-
ningsatagandet for hela perioden 2013-2020 genom nationella atgarder. Fullgérandet

av atagandet har bekraftats efter EU-granskningen av inventarieuppgifterna. Baserat pa
inventarieuppgifterna kommer Finland att ha ett kumulativt 6verskott pa 0,8 Mt CO,-ekv.
enheter for hela perioden 2013-2020 (Tabell 2). Dessa enheter kan inte flyttas over till den
kommande perioden 2021-2030.

22



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:26

Tabell 2. Finlands utslappskvot for perioden 2013-2020, faktiska utslapp 2013—2020 samt skillnaden
mellan kvoten och utslappen (Mt CO -ekv. AR4-koefficienter). Skillnaden mellan utsldppen och kvoten

uttrycks som ett negativt tal om de faktiska utslappen ligger under kvoten, och som ett positivt tal om
utslappen dr storre dn vad kvoten tilldter.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utsldppskvot 31,8 313 30,8 30,3 30,2 29,6 291 28,5
Faktiska utsldpp 31,6 30,1 29,9 314 30,1 299 29,6 28,1
Skillnad mellan utslapp -0,2 -1 -09 1,0 -0,1 0,3 0,6 -0,4
och kvot
Kumulativ skillnad -0,2 -13 -2,2 -1,2 -13 -1,0 -04 -0,8

Finland torde uppfylla sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet for 2013-2020

Utover EU:s egna utslappsminskningsmal har medlemsléanderna och Island ett gemen-
samt atagande att minska utslappen med 20 procent fran 1990 ars niva under Kyotoproto-
kollets andra dtagandeperiod 2013-2020. EU har delat in sina dtaganden i ett atagande pa
EU-niva i utslappshandelssektorn och dtaganden for de enskilda medlemslanderna som
tacker utslapp utanfor utslappshandeln och effekterna av LULUCF-atgarder enligt artikel
3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet. Enligt detta ska Finland begransa sina utslapp i ansvarsfor-
delningssektorn till 240,5 Mt CO,-ekv. under perioden 2013-2020.

Enligt inventarieuppgifterna var de kumulativa utslappen fran ansvarsfordelningssektorn
under hela dtagandetiden 238,2 Mt CO,-ekv. | atagandet enligt Kyotoprotokollet beaktas
LULUCF-atgarder (beskogning och nybeskogning, avskogning och skogsvard) sa att olika
berdkningsregler anvands. Enligt inventarieuppgifterna kommer Finland att uppfylla sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet, men pa grund av den extra bérda som LULUCF-at-
garderna orsakar (5,9 Mt CO,-ekv.) blir Finland tvunget att utéver de enheter som fas for
underskridande av tilldten utslappsmangd ocksa anvanda enheter som blivit 6ver fran
Kyotoprotokollets tidigare atagandeperiod eller utslappsenheter som skaffats fran projekt-
mekanismerna. Finland har tillrackligt med utslappsenheter till sitt férfogande for att full-
gora bada atagandena (Tabell 3). Fullgérandet av atagandena sakerstalls efter internatio-
nella inspektioner och den sa kallade avstamningsperioden under aren 2022-2024.
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Tabell 3. Fullgérande av dtagande enligt Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod 2013—2020. Narmare
uppgifter om hur Kyotokvoterna berdknas finns i bilaga 1.

Atagandeperioden 2013-2020 Mt €0, -ekv.

Finlands tillatna utslappsmangd 240,5
Utslapp utanfor utslappshandeln enligt inventeringen 238,2
Skillnaden mellan faktiska utslapp och den tillitna 2,3

utslappsméangden

Rtgérderna i artikel 3.3 (summan av utslapp och 259
sankor fran nybeskogning och aterbeskogning samt
avskogning)

Atgarder enligt artikel 3.4 (skogsvérd) -20,0

Sammantagen effekt av atgarderna i artiklarna 3.3 59
och 3.4 for Finlands dtagande

Sammantagen effekt av underskridandet av den 3,5
tilldtna utslappsmangden och artiklarna 3.3 och 3.4

Enheter som kan dverforas fran den tillatna -14,0
utslappsmangden under féregdende period

Enheter som skaffats frén projektmekanismerna 129

3.4 Markanvandningssektorn

Sektorn for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) bestar
av sex markanvandningsklasser: skogsmark, dkermark, betesmark, vatmark, bebyggd
mark och 6vrig mark samt lagret av traprodukter. Markanvandningssektorns nettosanka
berdknas genom att addera utslappen och upptagen inom alla markanvandningsklas-
ser (Figur 5). Skogsmarken dr sektorns storsta nettosanka, det vill sdga att upptagen fran
atmosfiren dverstiger utsldappen. Aven traprodukterna har i huvudsak fungerat som en
kolsanka.

Enligt snabbestimatet blev markanvandningssektorn 2021 fér forsta gangen en nettout-
slappskalla. Sektorns utslapp overskred upptagen, det vill saga den mangd kol som under
aret bundits i olika férrad, med 2,1 Mt CO,-ekv. Markanvandningssektorn har tidigare varit
en betydande nettosdnka i Finland, det vill sdga dess utslapp har varit mindre an uppta-
gen. Att sektorn gatt fran att vara en nettosanka till en nettoutslappskalla beror i synner-
het pa tradbestandets langsammare tillvéxt och de stora avverkningsmangderna. En
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ny, dannu preliminar, tillvaxtprognos bygger pd den 13:e nationella skogsinventeringen.
Enligt Naturresursinstitutet 6kade mangden avverkningar till 76,3 miljoner kubikmeter
2021 (se bilaga 2 figur 43). Mangden 6kade pa arsbasis med 10 procent och var den nést
storsta som nagonsin statistikforts. Av uttaget 2021 avverkades totalt 65,7 miljoner kubik
for skogsindustrins behov eller for export, 10,3 miljoner kubik fér energi och 0,3 miljoner
kubik for skogsdgarnas husbehov.

Ar 2020 var markanvandningssektorns nettosanka -17,4 Mt COz-ekv., vilket tackte 48
procent av utslappshandels- och ansvarsfordelningssektorns kombinerade utslapp. |
genomsnitt har nettosankan dren 2005-2020 varit -19,8 Mt CO_-ekv. Resultatet fran snab-
bestimatet 2021 kan @nnu inte jamforas med resultatet fran féregaende ar eftersom satten
att berdkna skogssankan skiljer sig at. | den tidsserie som publiceras i december 2022 &r en
jamforelse mojlig.

Figur 5. Markanvandningssektorns markanvéndningsklasser och deras utslapp eller upptag samt nettout-

slapp/-upptag under dren 2005-2020. Uppgiften for 2021 ar ett snabbestimat som innehaller forhandsbe-

rékningar i fraga om skogsmark, dkermark och traprodukter, medan uppgifterna om de dvriga markanvénd-
ningsklasserna motsvarar siffrorna dret innan.
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4  Maluppfyllelse

4.1 Klimatlagens mal for aren 2030 och 2035

Den nationella klimatlagens uppstallda utslappsminskningsmal pa 60 procent fram till
2030 forutsatter att de totala utslappen ar hogst 28,5 Mt CO,-ekv. 2030. Kolsankornas
uppskattade omfattning 2035 &r en central faktor som avgor hur stora utslappsminsk-
ningar som kravs for att uppna klimatneutralitet. | denna granskning av klimatneutralitets-
madlet antas markanvandningssektorns nettosankor vara -21 Mt CO,-ekv. (se avsnitt 4.3).
Da kan de totala utslappen 2035 vara hogst 21 Mt CO,-ekv., det vill sdga cirka 70 procent
mindre dn 1990. Med totala utslapp avses har utsldppshandels- och ansvarsfordelnings-
sektorns sammanlagda utslapp.

| denna klimatarsberattelse granskas uppndaendet av utsldpps- och klimatneutralitetsma-
len 2030 och 2035 enligt klimatlagen utifran de scenarion som tagits fram i anslutning till
den fortsatta utredningen till projektet Kolneutralt Finland 2035 - klimat- och energipoli-
tiska atgarder och verkningar (HIISI). Det basscenario som tagits fram i projektet beskriver
utvecklingen i den nuvarande omvarlden med beaktande av utvecklingen inom teknologi,
branscherna, marknaden och infrastruktur samt effekten av de politiska atgarder som har
verkstallts senast den 31 december 2019. | politikscenariot har beaktats de politiska atgar-
der som det fattats beslut om efter den 1 januari 2020, inklusive de utsldppsminskande
atgarder som anges i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) och i klimat-
och energistrategin (de sektorsvisa utslappsminskande atgarderna behandlas mer inga-
ende i avsnitten 5.1 — 5.8). De scenarier som raknats ut inom projektet Kolneutralt Finland
2035 - klimat- och energipolitiska atgarder och verkningar (HIISI) skiljer sig ndgot fran
scenarierna enligt den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, vilka har anvants i denna
arsberéttelse i fraga om analyserna som galler ansvarsfordelningssektorn i avsnitten 4.2
och 5.

Enligt basscenariot i HIISI kommer Finlands utslapp av vaxthusgaser att vara cirka 39 Mt
CO,-ekv. 2030 och 33 Mt CO,-ekv. 2035. Enligt scenariot med politiska atgarder i HIISI
kommer Finlands utslapp av vaxthusgaser att minska snabbare an i basscenariot och vara
cirka 31 Mt COz-ekv. 2030 och 25 Mt COZ-ekv. 2035 (Figur 6). | politikscenariot minskar
utslappen med cirka 17 Mt CO,-ekv. fram till 2030 och med 22 Mt CO,-ekv. fram till 2035
jamfort med utslappen enligt snabbestimatet for 2021. Utslappsminskningarna forde-

lar sig ndstan jamnt dver utslappshandels- och ansvarsférdelningssektorn, men utslappen
fran utslappshandelssektorn minskar mer procentuellt sett.
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Inom utslappshandelssektorn minskar utslappen i scenariot med nuvarande atgarder
(WEM) och politikscenariot i synnerhet inom el- och varmeproduktionen, dar utslappshan-
deln och det pris for utslappsratter som fastslas inom den utgor ett effektivt ekonomiskt
styrmedel. Utslappen fran industrin som hor till utslappshandelssektorn minskar daremot
langsamt. Inom ansvarsférdelningssektorn nas de stora utslappsminskningarna i trans-
portsektorn, men avsevdrda relativa minskningar nds ocksa i synnerhet inom den indivi-
duella uppvarmningen av byggnader samt i utslappen av F-gaser. Ansvarsfordelningssek-
torns sektorspecifika utslappsutveckling fram till 2030 och 2035 beskrivs ndrmare i avsnit-
ten 5.1.

Figur 6. Utslappsutvecklingen i basscenariot (WEM) och i politikscenariot (WAM-H). Scenarierna har utar-
betats inom de fortsatta utredningarna i anslutning till projektet Kolneutralt Finland 2035 — klimat- och
energipolitiska atgarder och verkningar (HIISI).
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Skillnaden mellan politikscenariot enligt HIISI och malen &r 2 Mt CO,-ekv. 2030 och 4 Mt
CO,-ekv. 2035 (Figur 7). I scenarierna har dock inte beaktats alla planerade politiska dtgar-
der och investeringar, vilket delvis forklarar skillnaden mellan malen och den utslapp-
sniva som ska uppnas enligt scenarierna. For ansvarsfordelningssektorns del skiljer sig
beddmningarna av utslappsutvecklingen inom ansvarsférdelningssektorn i HIISI och i den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt pa sa satt att i synnerhet 2030 ars utslapp mins-
kar till en nagot lagre niva i den senare. Utan flexibilitetsmekanismer ar skillnaden 2030
en knapp miljon ton. Skillnaderna beror pa olika granskningssatt och pa att HIISI-projek-
tets granskningar inte inkluderar alla de politiska atgarder som ingar i den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt. Inom utslappshandelssektorn har foretagens investerings-
beslut och genomférandet av dem en stor inverkan pa utslappsutvecklingen. HIISI-pro-
jektets politikscenario utgar till exempel fran antagandet att masugnarna vid SSAB:s
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stalfabrik i Brahestad tas ur bruk forst efter 2035. SSAB publicerade i januari 2022 ett press-
meddelande enligt vilket bolaget ska 6verga till fossilfri stalproduktion i Brahestad redan
2030. Om detta férverkligas minskar utslappen med 3-4 Mt CO_-ekv. mer dn vad som
uppskattats i scenariot fram till 2035, vilket avsevart skulle minska utslappsklyftan till
klimatneutralitetsmalet.

Figur 7. Utsldppsminskningar jamfort med nuvarande niva som kan astadkommas fram till ar 2030 och
2035 med nuvarande och planerade atgarder jamfdrt med ar 2021. De planerade dtgdrderna syftar har pa
de dtgarder i KAISU och klimat- och energistrategin, som har inkluderats i HIISI-fortsdttningsprojektets poli-
tikscenario (WAM-H). Tilldggsatgarder avser atgarder som kravs utdver dessa, varav atminstone en del kan
tackas genom redan planerade politiska dtgarder och investeringsheslut. Uppgiften om utslappen 2021 &r
ett snabbestimat. *Den utsldppsniva som forutsatts for att klara klimatneutralitetsmalet beror pd nivén pa
sankan 2035. | denna granskning av klimatneutralitetsmalet antas markanvandningssektorns nettosanka
vara 21 Mt C0,-ekv.
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All utslappsutveckling som bygger pa uppskattningar ar forknippad med osdkerhet som
ar storre ju langre fram i tiden uppskattningarna gors. | ljuset av vad man nu vet kan

man anta att de atgarder som faststallts for att minska utslappen i utslappshandels- och
ansvarsfordelningssektorn ar tillrackliga sdvida SSAB:s ovan ndmnda investering genom-
fors. Aven investeringarna och genomférandet av de politiska &tgéarder som ingdr i andra
scenarier samt de utslappsminskningar som dessa ger upphov till &r forknippade med en
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viss osdkerhet. Dessutom pagar annu revideringen av EU-lagstiftningen, varfér det rader
en del ovisshet om vilka effekter den kommer att ha, exempelvis i fraga om flexibilitets-
mekanismer och en utvidgning av utslappshandeln. Det &r viktigt att atgardernas tillrack-
lighet granskas regelbundet och att man vid behov ocksa fattar beslut om nya atgarder.
De scenarier som anvants i den har utvarderingen av klimatneutralitetsmalet kommer att
uppdateras under kommande ar. Da dr det mojligt att beakta till exempel prisutvecklingen
for energi, vilken har varit exceptionell under varen 2022 som en foljd av i synnerhet kriget
i Ukraina. Den kraftiga prishojningen pa fossila branslen paverkar utslappsutvecklingen

i flera olika branscher pa ett sdtt som inte har beaktats i de scenarier som nu anvants. De
storsta osakerhetsfaktorerna i frdga om den totala utslappsutvecklingen relaterar till hur
markanvandningssektorns utslapp och sdankor utvecklar sig och huruvida den niva pa
sankan som anvants som utgangspunkt kommer att realiseras.

4.2 Ansvarsfordelningssektorns atagande 2020

For ansvarsfordelningssektorn har man pa EU-niva for alla medlemslander uppstallt
bindande dtaganden, som utgors av det for malaret uppstallda procentuella utslapps-
minskningsatagandet och de arliga utslappskvoterna. | lagstiftningen om ansvarsfor-
delningen faststalls flexibilitetsmekanismer som medlemslanderna kan utnyttja for att

nd malen. Under perioden 2021-2030 kan medlemslanderna anvadnda sig av tidsmassig
flexibilitet sa att utslappen férdelas jamnt mellan de enskilda aren. Vid behov kan man
ocksa skaffa utslappsenheter av andra medlemslander for att tacka utslappsminskningsa-
tagandet. Dessutom kan en begransad mangd utslappsratter 6verféras fran utslappshan-
delssidan for att tacka ansvarsfordelningssektorns utslapp, med hjalp av en sa kallad flex-
ibilitet av engdngsnatur (one-off) samt under vissa forutsattningar och i mycket begrén-
sad omfattning kan markanvandningssektorns eventuella 6verskottsenheter anvandas for
att uppfylla ansvarsfordelningssektorns dtaganden. A andra sidan kan man bli tvungen att
kompensera de kalkylmassiga utslappen inom markanvandningssektorn med tilldaggsut-
slappsminskning inom ansvarsférdelningssektorn, om markanvandningssektorn blir en
kalkylmassig utslappskalla.

Enligt den gallande ansvarsfordelningsférordningen uppgar Finlands utslappsminsk-
ningsatagande for ansvarsfordelningssektorn fram till 2030 till 39 procent jamfért med
2005. EU-kommissionen publicerade i juli 2021 ett forslag till revidering av ansvarsfor-
delningsférordningen. Dar foreslar kommissionen att Finlands nya dtagande ska vara en
minskning med 50 procent. | den har klimatarsberattelsen granskas huruvida atgarderna
ar tillrdckliga i forhallande till dtagandet fér 2030 i enlighet med kommissionens forslag
fran 2021.
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Forutom atagandet fér 2030 binds Finland dessutom av arliga utslappskvoter. Enligt
kommissionens forslag fran 2021 skulle kvoterna for 2021-2022 fortsattningsvis bibe-
héllas i enlighet med genomférandebeslutet for den géllande ansvarsférdelningsférord-
ningen (2020/2126). Daremot har kvoterna for dren 2023-2030 skarpts fran de nuvarande.
Finlands utslappskvot fér 2021 &r cirka 28,8 Mt CO,-ekv. Ar 2021 var utsldppen i ansvars-
fordelningssektorn enligt snabbestimatet 27,2 Mt CO,-ekv. och understeg utslappskvoten
med 1,7 Mt CO,-ekv.

Den nyaste klimatpolitiska planen pa medelldng sikt (KAISU) fardigstalldes varen 2022. Dar
fastslas vilka atgarder som bor vidtas for att utslappsminskningsatagandet pa 50 procent

i enlighet med kommissionens férslag ska uppnas. | planen bedémdes det att utslap-

pen i ansvarsfordelningssektorn med nuvarande utveckling och atgarder minskar till en
niva av 22,8 Mt CO,-ekv. fram till 2030, nér den utsldppsniva som motsvarar ett utslapps-
minskningsmal pd 50 procent ar 17,2 Mt CO,-ekv. Utgangspunkten nar planen utarbeta-
des var sdledes en utslappsklyfta pa 5,6 Mt C0,-ekv. ar 2023, och for att tacka den foreslas
tillaggsatgarder.

Den klimatpolitiska planen pd medelldng sikt utgar fran att Finland utnyttjar flexibili-
tetsmekanismer av engangsnatur och den flexibilitet som markanvandningssektorn ger
ansvarsfordelningssektorn (LULUCF-flexibilitet) for att na malet for 2030. Ytterligare minsk-
ningar i vaxthusgasutslappen som motsvarar flexibilitetsmekanismerna maste uppnas
inom utslappshandels- och markanvandningssektorerna. Enligt statsradets beslut annul-
leras inom utslappshandelssektorn det maximala antalet utslappsratter enligt ansvarsfor-
delningsbeslutet, vilket motsvarar 0,7 Mt CO,-ekv. per ar, det vill sdga totalt 7 Mt CO,-ekv.
under perioden 2021-2030. Finlands totala LULUCF-flexibilitet uppgar till 0,45 Mt CO,-ekv.
/ar. Enligt uppskattningar moéjliggor LULUCF-berdkningsreglerna for 2021-2025 i prakti-
ken inte uppkomsten av nagot overskott eller nagon flexibilitet for ansvarsfordelningssek-
torn. Mojligheten att anvanda flexibilitet under perioden 2026-2030 beror pa bestammel-
ser i EU:s LULUCF-férordning, som nu ar foremal for forhandlingar, och pa att atgarderna

i klimatplanen for markanvandningssektorn genomférs med framférhallning. | samband
med beredningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fastslogs det att de
tillaggsatgarder som ska faststallas i klimatplanen fér markanvandningssektorn genom-
fors sa att denna flexibilitet finns att tillga. Med flexibilitetsmekanismer av engangsna-

tur och LULUCF-flexibilitet kan man tacka hégst 1,1 Mt CO,-ekv. av ansvarsférdelningssek-
torns utsldappsminskningar 2030.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har det bedomts att de atgarder som
foreslas i planen (inklusive flexibilitetsmekanismer) ger ytterligare utslappsminsk-
ningar pa cirka 5,7 Mt CO_-ekv. 2030 jamfért med basscenariot, vilket ger vid handen
att utslappsminskningsmalet for 2030 kan nas. Den klimatpolitiska planen pa medell-
ang sikt inkluderar utslappsminskande atgarder fran alla sektorer som hér till planens
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tillampningsomrade. Planen innehaller dessutom sektorsévergripande atgarder som
relaterar till kommunernas klimatarbete, konsumenterna och offentlig upphandling. De
sektorspecifika atgarderna och utslappsutvecklingen beskrivs ndrmare i avsnitt 5. Tvarsek-
toriella dtgdrder presenteras i avsnitt 6.

4.3 Markanvandningssektorns mal

Enligt den gallande EU-forordningen om markanvandningssektorn ska medlemslanderna
sakerstalla att markanvandningssektorn inte ger upphov till kalkylmassiga utslapp. Olika
berakningsregler galler for de olika markanvandningsklasserna. Skogarnas kalkylmas-
siga sanka eller utsldapp fas fram genom en jamférelse av de faktiska uttagen under atag-
andeperioden med den faststallda jamforelsenivan. Utsldppen fran aker- och betesmark
berdknas genom en jamforelse med utsldppen under perioden 2005-2009. Utslappen fran
avskogning och beskogning berdknas till fulla vardet. Mdlet granskas per femarsperio-
der (2021-2025 och 2026-2030). Om LULUCF-sektorn efter att berdkningsreglerna tillam-
pats ar en kalkylmassig utsldppskalla ska medlemsstaten kompensera utslappen antingen
genom extra dtgarder inom ansvarsférdelningssektorn eller genom att skaffa LULUCF-en-
heter av en annan medlemsstat. Som en del av revideringen av EU:s LULUCF-férordning
féreslogs Finlands mal fér 2030 vara en nettosanka pa -17,8 Mt CO,-ekv. Enligt forslaget
kvarstar malen for 2021-2025 oférandrade.

Enligt snabbestimatet fér 2021 var skogsmarkens sanka -6,7 Mt CO_-ekv. och nettoupp-
taget i traprodukternas kolférrad -3,1 Mt CO,-ekv. berdknat enligt inventarieklasserna for
vaxthusgas. | EU:s LULUCF-férordning faststalldes for Finlands del en arlig jamférelseniva
pa -29,4 Mt CO,-ekv. fér skogarna med sénkan fran traprodukterna inkluderad. Baserat pa
snabbestimatet dr skogsmarkens sanka klart mindre an den jamforelseniva som faststallts
for Finland. En markanvandningsklassificering enligt inventeringen skiljer sig fran redovis-
ningsklasserna i LULUCF-forordningen, men fungerar for grova jamforelser. Vardena som
baserar sig pa snabbestimatet dr grova uppskattningar, och uppgifterna om uppféljningen
av markanvandningssektorns mal kommer att uppdateras och preciseras framover.

Klimatplanen fér markanvandningssektorn (MISU), som beretts i enlighet med regerings-
programmet, har en central roll i den klimatpolitik som kommer att rikta sig mot markan-
vandningssektorn under kommande &r och i genomférandet av den. Klimatplanen for
markanvandningssektorn lamnades till riksdagen i form av statsradets redogérelse i juli
2022. Planen syftar till en malsatt 6kning av nettosankan inom markanvandningssektorn
med -3 Mt CO,-ekv. fram till 2035, vilket skulle innebdra att nivan pa nettosdnkan 2035 ar
cirka -21 Mt CO,-ekv. Klimatplanen fér markanvandningssektorn blir en del av planerings-
systemet for klimatpolitiken i enlighet med den nya klimatlagen. Planen har i synnerhet
for jordbrukssektorns del beréringspunkter med den klimatpolitiska planen pa medellang
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sikt (KAISU) och for energisektorns del, och i synnerhet i frdga om energianvéandningen av
biomassa, med klimat- och energistrategin.

| planen har inkluderats de redan vidtagna atgarderna i projektet Fanga kolet, som ar
markanvandningssektorns klimatatgardshelhet fran 2020, samt de atgarder som anses
behovas for att nd malet. Med hjalp av atgarder som galler jord- och skogsbruket, den
forandrade markanvandningen och vatmarkerna stravar man efter att minska utslappen
inom markanvandningssektorn, starka kolsankorna och kolférraden pa kort och lang sikt
samt att framja anpassningen till klimatférandringen. Klimatplanen fér markanvandnings-
sektorn genomfor ocksa regeringens mal som uppstélldes i december 2021 om att véxt-
husgasutslappen fran jordbruket ska minskas med 29 procent fram till 2035.

Naturresursinstitutet bedomde att atgarderna i klimatplanen for markanvandningssektorn
ger en 6kning i nettosankan pd -4,7 Mt CO,-ekv. ar 2035 jamfért med basscenariot i HIISI,
varvid markanvandningssektorns nettosanka skulle vara -22,7 Mt CO,-ekv. Ar 2030 4r de
ytterligare dtgardernas uppskattade effekt pa nettosankan -4,2 Mt CO,-ekv. jamfért med
basscenariot. Av den totala nettoeffekten 2035 &r skogsmarkens andel 68 procent och
odlingsmarkernas andel 32 procent. Utgangspunkten for politikscenariot i klimatplanen
for markanvandningssektorn ar HIISI-basscenariot, dar markanvandningssektorns netto-
sanka ar -18 Mt CO,-ekv. ar 2035.

| de scenarier som anvants i klimatplanen for markanvandningssektorn har man inte beak-
tat den forandrade tillvaxtkalkylen for skogarna, och inte heller effekterna av Rysslands
attack mot Ukraina. Saledes ar det mycket osdakert om dessa scenarier forverkligas pa det
satt som beskrivs ovan. Resultaten fran vaxthusgasinventeringens snabbestimat fran maj
2022 har for markanvandningssektorns del kalkylerats med en metod som avviker fran
tidigare ar, varfor uppgifterna i snabbestimatet som galler skogsmarkens sanka 2021 inte
ar direkt jamforbara med uppgifterna om tidigare ars sénka. Orsakerna bakom nedgangen
i tradbestandets tillvaxt ar annu inte helt klarlagda. Sannolikt ar orsakerna flera: forand-
ringar i skogarnas aldersklassférdelning, att avverkningsnivan under de senaste artion-
dena har varit klart hogre an medeltalet pa lang sikt och att sluthuggning eventuellt har
inriktats pa yngre skogar an tidigare. Vaderfaktorerna under enskilda ar kan ocksa ha

varit en orsak. Naturresursinstitutet utreder under hésten 2022 vilka faktorer som ligger
bakom nedgdngen i skogarnas tillvaxt. Nedgangen i tillvéxten kan paverka sankan under
langre tid an ndgra ar och det ar inte latt att vanda nedgangen till en 6kning. Detta sker
inte heller n6dvandigtvis snabbt, i synnerhet inte nar Rysslands krig i Ukraina och sanktio-
nerna som vidtagits till foljd av detta kan leda till ett avsevart storre behov av att anvanda
inhemsk skogsbiomassa. Det ar alltsa mycket mojligt att nivan pa det upptag som
sankorna astadkommer under kommande ar kommer att ligga pa en lagre niva @n vad
som uppskattats i HIISI-basscenariot. | MISU-politikscenariot bygger 6kningen i skogarnas
tillvaxt dessutom i hog grad pa en mycket betydande utékning av skogarnas godslingsa-
realer. Tillgadngen pa godsel for skogsbruket kommer i synnerhet under de ndrmaste aren
att vara mer problematisk an normalt.
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5 Utslappsminskande atgarder enligt
sektor

5.1 Transporter

Till ansvarsfordelningssektorn raknas utslappen fran inhemska transporter med undan-
tag av den inrikes flygtrafiken. Transporterna ar den storsta utslappskallan inom ansvars-
fordelningssektorn i Finland, och transportsektorns utsldappsminskande atgarder spelar
déarfor en central roll for att ansvarsfordelningssektorn ska uppa malet fér 2030. Det finns
tre faktorer som ar centrala for utslappsutvecklingen i transportsektorn: trafikarbetet (dvs.
utvecklingen i frdga om antalet kdrda kilometer), fordonens energiprestanda och drivme-
dlen, det vill sdga de energikéllor som anvédnds. Alla tre faktorerna ar féremal for atgarder
och mal i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

Enligt den klimat- och energistrategi som utarbetades 2016 och som stracker sig fram

till 2030 &r Finlands mal for transportsektorns del en halvering av utslappen fran trans-
porterna 2030 jamfort med utslappsnivan 2005. | regeringsprogrammet for statsminis-
ter Marins regering finns samma mal. Regeringen fattade i maj 2021 ett principbeslut om
minskning av inrikestransporternas utslapp av vaxthusgaser (den s.k. fardplanen for fossil-
fria transporter). | principbeslutet drogs det upp riktlinjer for atgarder genom vilka malet
ska nas.

Utslappen fran trafiken har minskat under senare ar. Enligt statistikcentralens snabbesti-
mat uppgick viaxthusgasutslappen fran inrikestransporterna utan flygtrafiken 2021 till
sammanlagt cirka 9,9 Mt CO,-ekv. Det har var nagot éver 20 procent av de totala utslap-
pen och cirka 37 procent av ansvarsférdelningssektorns utslapp. Ar 2020 var utslappen
fran inrikestransporterna utan flygtrafiken 10,4 Mt CO,-ekv.

Utslappen fran trafiken minskade 2020 med cirka 6 procent jamfért med 2019 och med
ytterligare cirka 4 procent 2021. Utslappsminskningen 2020 berodde i synnerhet pa coro-
napandemin och att trafikarbetet minskade till f6ljd av den. Vagnatets trafikarbete mins-
kade ocksa 2021 (0,5 %). Ar 2021 skedde ocksa en klar okning i andelen fornybara brénslen
inom trafiken, fran 11 procent till cirka 18 procent.

Ar 2021 uppstod cirka 95 procent av utsldppen fran inrikes transporter i vagtrafiken,

varav cirka 53 procent fran personbilar och drygt 33 procent fran lastbilar (Figur 8).
Spartrafiken stod for ungefar 1 procent av utslappen fran de inrikes transporterna och
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den inhemska sjofarten for cirka 3 procent. Den inrikes flygtrafikens andel av utslap-
pen var under en procent 2021. Utsldappen fran flygtrafiken raknas dock inte med i
ansvarsfordelningssektorn.

Figur 8. Fdrdelningen av vaxthusgasutslappen fran vagtrafiken 2021.
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Den nastan linedra utvecklingen av trafikutslappen upphoérde 2007, och 2008-2021 har
trafikutslappen minskat med undantag av enstaka ar da utslappen okat (se Figur 9). |
synnerhet den 6kade andelen biobrédnslen i vagtrafiken men ocksa den férbattrade ener-
giprestandan hos nya bilar och att trafikarbetet inte 6kar lika snabbt har bidragit till de
minskade utslappen.

Variationerna mellan enskilda ar férklaras framfor allt av variationen av den mangd
biobransle som salts till trafiken, men trender i fraga om exempelvis vilka fordon som salts
inverkar ocksa till viss del. Utslappsminskningen fran trafiken dren 2020 och 2021 har varit
tillrdcklig med tanke pa malen, men har har nedgangen i trafikarbetet till féljd av coro-
napandemin inverkat. Den tillfalliga sankning i distributionsskyldigheten for férnybara
branslen som avtalades om 2022 6kar utslappen fran trafiken 2022-2023.
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Figur 9. Utsldpp fran de inhemska transporterna (férutom inrikesflyg) dren 2005—-2021 samt en kalkyl
utifrdn basscenariot och den malsatta utvecklingen i fardplanen for fossilfria transporter (planerade atgar-
der) for dren 2022—2035. Uppgiften om utsldppen 2021 dr ett snabbestimat.

Mt CO,-ekv.

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

M Utslapp Snabbestimat e Nuvarande dtgérder Planerade dtgarder

Regeringsperiodens omfattande strategier verkstalls nu

Genomfdrandet av de nya dtgarderna i enlighet med fardplanen for fossilfria transpor-
ter har inletts. Enligt den uppdaterade basprognosen for vaxthusgasutsldapp fran trafiken
bor atgarderna i fardplanen for fossilfria transporter minska utslappen med cirka 1,25 Mt
CO,-ekv. fram till 2030 jamfért med basscenariot.

Storsta delen av fardplanens stod- och incitamentsatgarder tradde i kraft i borjan av 2022.
Till dessa hor bland annat uppdaterade stédprogram for fraimjandet av den offentliga
distributionsinfrastrukturen och den privata laddningsinfrastrukturen samt uppdaterade
anskaffnings- och konverteringsstod for fordon. Forutom anskaffning av renodlade elbilar
och gaslastbilar stoder Finland for forsta gadngen ocksa anskaffningar av el- och gasdrivna
paketbilar samt eldrivna lastbilar.

| och med budgetférhandlingarna hésten 2021 samt besluten som tagits av ministerar-
betsgruppen for beredskap ar finansieringen for 2022-2023 dock inte till alla delar pa
den niva som foreslas i principbeslutet. Det finns brister i synnerhet i finansieringen av
gang- och cykeltrafiken samt kollektivtrafiken. Pa grund av behovet av att uppdatera
Finlands plan for aterhdamtning och resiliens har det inom ministerarbetsgruppen for hall-
bar utveckling den 22 juni 2022 ocksa foreslagits att stoden till distributionsinfrastruk-
turen och anskaffningsstoden ska minskas. For att de uppskattade utslappsminskande
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effekterna ska kunna realiseras forutsatts det att finansieringen for atgarderna i fardplanen
ar pa den niva som foreslas i principbeslutet.

| enlighet med fardplanens andra skede genomfdrdes under 2021 vidare utredningar om
sadana utslappsminskande dtgarder dar man med tanke pa ett eventuellt beslutsfattande
behover fa mer information om effekterna. | de fortsatta utredningarna bedémdes de
utslappsminskande effekterna av distansarbete, trafikservice och kombinerade transpor-
ter. Som en del av helheten granskades ocksa de utslappsminskande effekterna av forsla-
gen i EU:s 55-beredskapspaket fran juli 2021 samt effekterna av en eventuell 6kning av
distributionsskyldigheten.

Fardplanens tredje skede tas i bruk om atgarderna i det forsta och andra skedet tillsam-
mans med andra atgarder, exempelvis EU-atgarder, inte racker till for att halvera utslap-
pen fran transporterna. Det tredje skedet innebar i praktiken till exempel att en trafikskat-
temodell som baserar sig pa en nationell utsldappshandel eller pa antalet koérkilometer och
vagklasser infors i Finland. Den klimat- och energipolitiska ministerarbetsgruppen har
varen 2022 faststallt att beredningen av en nationell utslappshandel for végtransporter
fortsatter for den handelse att utslappshandeln pa EU-niva av nagon anledning inte skulle
realiseras.

Ar 2021 fattades ocksa principbeslut om minskning av véaxthusgasutslappen fran luftfart
samt fran transporter till sjoss och pa inre vattenvagar. | principbesluten faststalldes de
nationella atgarderna samt prioriteringarna i det internationella paverkansarbetet. Storsta
delen av de utredningar och atgarder som faststallts i principbeslutet har inletts. | fraga
om flygtrafiken har en utredning om en nationell flygskatt fardigstallts. Genomférandet av
principbesluten foljs upp av kommunikationsministeriet och med sex manaders mellan-
rum av den klimat- och energipolitiska ministerarbetsgruppen samt, i fraga om sjotrafiken,
regelbundet av styrgruppen fér havspolitiken.

Forutom fardplanen for fossilfria transporter beslutade statsradet varen 2021 om en
riksomfattande trafiksystemplan for dren 2021-2032. Planen grundar sig pa lagen om
trafiksystem och landsvdgar (503/2005) och har beretts parlamentariskt. Enligt planens
mal och strategiska riktlinjer ska manniskors mojligheter att valja mer hallbara fardsatt
forbattras i synnerhet i stadsregionerna. Planens 6vriga mal galler tillgdnglighet och effek-
tivitet. Enligt planen ska forutsattningarna for hallbara transporter forbattras bland annat
genom att tyngdpunkten i underhallet och utvecklingen av trafikledsnétet flyttas till
bannétet, genom att infrastrukturen fér gdng och cykling samt infartsparkeringen utveck-
las, genom att kollektivtrafiken och resekedjorna utvecklas och genom att information
anvands effektivare i trafiksystemet.
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Genomforandet av den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt har avancerat

Merparten av de atgarder for att minska utslappen fran transporter i Finland som ingick i
den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt har redan genomférts eller haller pa
att genomforas. Det som hittills inte har genomforts ar i synnerhet dtgarder for att stoppa
uppgangen av personbilsarbetet och for att paskynda fornyandet av bilbestandet.

| den forsta klimatpolitiska planen pa medelldng sikt uppstalldes som mal att person-
bilstrafiken i stadsregionerna ska sluta 6ka. Detta mal verkar huvudsakligen uppnas trots
att alla de atgéarder i planen som relaterar till ekonomisk styrning inte har genomforts.
Personbilarnas trafikarbete i gatunatet har minskat sedan 2015 med undantag for corona-
aret 2020. Ar 2021 minskade personbilarnas trafikarbete i gatunitet, men 6kade pa lands-
vagarna. Personbilarnas sammanlagda trafikarbete minskade med 0,8 procent jamfort
med 2020. Alla fordons sammanlagda trafikarbete minskade med ungefar en halv procent
2021 jamfort med 2020, vilket inte bara beror pa minskningen i personbilarnas trafikar-
bete utan i synnerhet ocksa pa att bussarnas trafikarbete ar pa en exceptionellt Iag niva.
Daremot 6kade last- och paketbilarnas trafikarbete jamfért med undantagsaret 2020.

Ar 2021 var biodrivmedlens andel av trafikbrinslena enligt forhandsuppgifterna 18
procent. Ar 2020 var motsvarande andel 11 procent. | juni 2021 tridde en lagandring i
kraft, enligt vilken distributionsskyldigheten utvidgades till att utéver biobranslen daven
omfatta biogas (fran borjan av 2022) och férnybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung (RENBO-branslen, inklusive elbaserade branslen fran borjan av
2023).

Fordonsbestandet foraldras, alternativa drivkrafter blir vanligare

Ett mal som har uppstéllts ar att bilparken i Finland ska férnyas avsevart snabbare an

nu. Det genomsnittliga koldioxidutslappet fér nya forstagangsregistrerade fordon 2020
var 103,4 g/km och 2021 85,8 g/km enligt matmetoden NEDC. Nedgangen mellan 2020
och 2021 var cirka 12 procent. En férklarande faktor till denna nedgang var i synnerhet
den 6kande andelen elbilar av de forsta registreringarna av nya personbilar. Europeiska
kommissionen har sommaren 2021 foreslagit striktare gransvarden for biltillverkare, s att
gransvardet 2035 skulle vara 0 g/km, vilket innebadr att tillverkningen av férbranningsmo-
tordrivna person- och skdpbilar upphor 2035. Nedgéngen i de specifika utsldppen fran nya
fordon och elektrifieringen av transporterna kommer sdledes sannolikt att fortsatta framo-
ver. Forhandlingar om férslaget pagar.

Malet om en snabbare férnyelse av bilparken har inte uppnétts. Ar 2021 steg medel3l-

dern for bilparken igen en aning och var 12,6 ar (inklusive veteranbilar), medan motsva-
rande siffra for 2020 var 12,5 ar. Aren 2016-2019 séldes cirka 114 000-120 000 nya bilar
per ar, och under coronadren avsevirt farre. Ar 2020 saldes endast 96 000 bilar och 2021
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saldes 98 000 bilar. For att medelaldern ska sjunka bor forsédljningen av nya bilar vara cirka
120 000-130 000 bilar/ar.

Ar 2021 importerades drygt 45 000 begagnade bilar till Finland. Det har narmar sig rekord-
siffran 2019. Importen av begagnade bilar har 6kat sedan 2014 med undantag av pande-
midret 2020. De importerade begagnade bilarna ar oftare dels dieselbilar som i genom-
snitt ar storre och har storre utslapp, dels fordon med alternativa drivmedel. Av de
begagnade fordon som importerades 2021 gick drygt 36 procent pa alternativa drivme-
del (el, gas, flexfuel) och deras antal var for forsta gangen storre an antalet importerade
dieselbilar.

For att fornya bilparken genomférdes en kampanj for en skrotningspremie som gallde
fran december 2020 till utgangen av 2021 och for vilken 8 miljoner euro hade reserve-
rats. Kampanjen var mycket populdr och de avsatta medlen tog slut redan varen 2021.
Under kampanijtiden kunde en person som skrotade sin gamla personbil anséka om skrot-
ningspremie hos Traficom inte bara fér anskaffningen av en ny bil (1 000-2 000 euro) utan
ocksa for anskaffningen av en biljett i kollektivtrafik eller en elassisterad cykel (h6gst 1 000
euro). Merparten (71 %) av de beviljade skrotningspremierna anvandes fér anskaffning

av elassisterade cyklar. De nya bilarnas andel av antalet beviljade stod var cirka en fjarde-
del (26 %), medan endast ndgra procent (3 %) av de beviljade stéden anvandes for biljetter
i kollektivtrafiken. Traficom genomfor 2022 en uppféljande undersékning dar man utre-
der skrotningspremiens effekter, bland annat om den permanent lett till mer miljovanliga
fardsatt.

Antalet elbilar har 6kat kraftigt under de senaste aren och i slutet av 2021 uppgick anta-
let elbilar i trafikanvdandning till ndrmare hundra tusen: det fanns cirka 22 900 renodlade
elbilar och nastan 77 000 laddhybrider i trafik — totalt cirka 99 900 elbilar. | fardplanen for
fossilfria transporter uppstalldes som mal att det ska finnas 700 000 och i den klimatpoli-
tiska planen pd medelldng sikt 750 000 eldrivna bilar 2030, men redan nu ser det ut som
om dessa mal rentav kan Overtraffas. Elbilarnas popularitet aterspeglar sig ocksa i anskaff-
ningsstddens atgang: det anslag som ursprungligen hade beviljats for 2022 var for elbilar-
nas del reserverat redan i april 2022.

| frdaga om gasbilar staller fardplanen for fossilfria transporter upp malet att minst 130 000
person- och paketbilar ska vara gasdrivna 2030. | slutet av 2021 fanns det cirka 14 400
gasbilar i trafik. Uppnaendet av malet verkar for gasbilarnas del vara osdkert beroende pa
att flera fordonstillverkare har fattat beslut om att sluta utveckla gasdrivna bilar.

Av alla personbilar i trafikanvandning i Finland uppgick andelen med alternativa drivkraf-

terislutet av 2021 till cirka 4,3 procent. Férutom el- och gasbilarna bestod bilparken ocksa
av cirka 4 500 etanoldrivna personbilar och tva vatebilar.
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Omfattande atgarder i trafiksystemet

Genomforandet av de trafiksystemrelaterade dtgarder som hor till det forsta klimatpoli-
tiska programmet pa medellang sikt har fortsatt pa bred front. Coronaviruspandemin hade
dock en negativ inverkan pa hallbara fardsatt saval 2020 som 2021. Under pandemin har
passagerarantalet i kollektivtrafiken minskat avsevart. Passagerarefterfragan har aterham-
tat sig langsamt, exempelvis i huvudstadsregionen kommer det sannolikt att ta flera ar att
komma tillbaka till samma passagerarnivaer som fére pandemin.

Utarbetandet av planerna for markanvandning, boende och trafik (MBT) fortsatte. Ar

2021 upprattades avtal i enlighet med regeringsprogrammet fér férsta gangen ocksa till-
sammans med Lahtis, Jyvaskyla och Kuopio. Redan 2020 ingicks avtal med Helsingfors,
Tammerfors, Abo och Uledborgs stadsregioner. | och med utvidgningen omfattas nu 55
procent av Finlands invanare av MBT-avtal. Tidsspannet for avtalen har i enlighet med
regeringsprogrammet forlangts till 12 ar, och med avtalen efterstravas en kraftigare damp-
ning av klimatférandringen an tidigare genom en enhetlig samhallsstruktur och hall-

bara fardsatt. Malsattningen med MBT-avtalen ar att utvecklingsatgarderna inriktade pa
samhallsstrukturen ska samordnas med utvecklingsatgarderna inriktade pa trafiksyste-
met sa att det skapas forutsattningar for ett tillrackligt och mangsidigt tomtutbud och dito
bostadsproduktion, for en tatare samhallsstruktur och for ett fungerande, sdkert och hall-
bart trafiksystem.

Det pagar ett standigt samarbete mellan manga aktorer inriktat pa att utveckla stations-
omraden och foérbattra deras serviceniva. Spartrafikens stationer ar knutpunkter for trafi-
ken och mojliggor darfor pa ett avgdrande satt en koldioxidsnal vardag och koldioxids-
nala resekedjor. Med hjalp av tjanster vid stationerna kan kollektivtrafiken goras attrakti-
vare och stadsbornas vardag smidigare. Servicenivan vid stationerna varierar betydligt pa
olika hall i landet. Darfor har det under de senaste aren funnits ett stort tryck pa utveckling
av stationsomradena, och flera konkreta utvecklingsprojekt har inletts saval av stadderna
som av staten. Framjandet av en hallbar transportsektor och utvecklingen av stationsom-
radena ar ocksa viktiga aspekter i den riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032
och i MBT-avtalen.

Ett riksomfattande program for att fraimja gang och cykling genomfors som bast. Program-
mets malsattning ar att resorna till fots och med cykel senast 2030 ska ha 6kat med 30
procent. Den nationella resvaneundersdkningen som blir klar i bérjan av 2023 ger infor-
mation om utvecklingen. Coronapandemin har ocksa minskat antalet arbetsresor som
gors till fots eller med cykel. Férhallandena for gdng och cykling i kommunernas gatu-

nat forbattras med ett investeringsprogram. Ar 2020 reserverades 32,9 miljoner euro for
understod till kommunerna och 2021 nastan 30 miljoner euro. Ar 2022 har finansiering till
ett belopp av 6,5 miljoner euro anvisats. Understdd fran investeringsprogrammet for att
framja gang och cykling har ocksa betalats ut for att utveckla cykelparkeringar vid bland
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annat knutpunkter och busshallplatser. Cykelparkeringar har genomforts i anslutning till
landsvdgs-och jarnvagsnatet, typiskt som samprojekt mellan Trafikledsverket och kommu-
nerna. Att utveckla tillgangligheten pa stationerna och hallplatserna ar ocksa ett satt att
framja gang- och cykeltrafik.

| regeringsprogrammet fastslogs ett arligt stod pa 20 miljoner euro for kollektivtrafi-

kens klimatatgarder. Det klimatbaserade statliga stodet ar avsett for stora och medelstora
stdder och andra behdériga kollektivtrafikmyndigheter. Dessutom tacks en del av finansie-
ringen for upphandlingen av persontagstrafiken av det klimatbaserade statliga stodet.

| beviljandet av finansiering beaktades bland annat rena materiel och drivkrafternas
prestationer samt projekt som framjar en 6kning i fardsattsandelen och uppféljning. Den
oanvanda andelen av finansieringen 6verfors till 2022, da man i stadsregionerna bland
annat planerat ett omfattande ibruktagande av elbusstrafik.

Spartrafiken genomfors ocksa med hjalp av kopavtal. Fér 2021 ingick kommunikations-
ministeriet och VR ett koptrafikavtal, genom vilket man i coronasituationen sakerstallde
koptrafikens serviceniva och kontinuitet med hjalp av ett av riksdagen beviljat understod
pa 22 miljoner euro. Ar 2021 upphandlades sddra Finlands regionaltagstrafik, nattagstra-
fik, ralsbusstrafik och enskilda Intercity- och Pendolino-turer.
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Tabell 4. Transportsektorn — centrala aktuella politikatgarder

Politisk atgard

Distributionsskyldigheten
for biobrénslen

Beskattning av trafiken

Fardplanen for fossilfria
transporter

Digitalisering av
kollektivtrafikens tjanster

Stod till klimatatgarder
inom kollektivtrafiken

Stod till byggandet av
distributionsinfrastruktur

Understod for
anskaffning av el- och
gasdrivna fordon samt
konverteringsstod

Skrotningspremie
Bilbranschens Green Deal

Offentlig upphandling

Verkstallighetslage

Enligt gallande lag (446/2007) stiger distributionsskyldigheten for
biobranslen till 30 procent ar 2030. | den nya klimatpolitiska planen

pa medelldng sikt anges att distributionsskyldigheten stiger till 34
procent. | ministerarbetsgruppen for beredskap har det beslutits att
dtagandenivderna tillfalligtvis sanks med 7,5 procentenheter dren 2022
och 2023 pd grund av de hdjda branslepriserna och kostnadstrycket inom
transportsektorn. En lagproposition om dmnet lamnades till riksdagen i
maj 2022. En inknappning av den tillfélliga lattnaden gors genom extra
forhdjningar dren 2024—-2030.

| budgetforhandlingarna hdsten 2020 och varen 2021 beslutades det
om andringar i beskattningen av trafikrelaterade anstallningsformaner.
Genom fordandringarna sporrar man till anskaffning av fordon med laga
utslapp som tjanstebilar, tjdnstecyklar och tjansteresebiljetter. Hosten
2021 beslots det att renodlade elbilar befrias frén fordonsskatt.

Statsradets principbeslut gavs i maj 2021. Verkstalligheten pagar.
Ar 2021 beviljades 4,9 miljoner euro i statsunderstdd till atta olika projekt.

Traficom beviljade 15,5 M € stod 2021. Av det klimatbaserade stodet
var cirka 9,6 miljoner euro bundet till de sju stadsregionerna inom
MBT-avtalen, och darutéver beviljade Traficom 5,9 miljoner euro i
provningsbaserat stod for klimatatgdrder inom kollektivtrafiken.

Stédprogram fér den offentliga distributionsinfrastrukturen: SRF 498/2018
(stodprogram 2018—2021), SRF 178/2022 (stodprogram 2022-2025).

Stodprogram for privat laddningsinfrastruktur baserat pa skrivningen i
budgeten.

Lag 1289/2021 (om tidshegransat stod for anskaffning av fordon som
drivs med alternativa drivkrafter och for konvertering av fordon sa att
de drivs med alternativa drivkrafter). En lagandring for att forlanga
ansokningstiden for anskaffningsstdd for paketbilar och langtradare ar
under beredning.

Lag 839/2020 och 163/2021 (kampanj for skrotningspremie 2020-2021)
Avtal 2018

Lag 740/2021 (Lag om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling
av fordon och trafiktjanster)
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Verkstallighetslage

Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uleaborg (géller 2020-2031)
stadsregioner

Jyvdskyld, Lahtis och Kuopio (2021-2031) stadsregioner

Avtal om kdptrafik mellan KM och VR for aren 2022-2030 undertecknades
i januari 2022.

5.2 Jordbruk

Utsldppen fran jordbruket har hallits pa en jamn niva

Utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket rapporteras inom flera rapporteringssek-

torer. Till ansvarsfordelningssektorn hor jordbrukets utslapp av metan och dikvaveoxid,

som primart harstammar fran produktionsdjur, gddsel och mark, samt koldioxidutslapp

fran kalkbehandling. Dessutom uppstar sma mangder utslapp vid godsling med urea och

forbranning av slatterrester pa akrar. | markanvandningssektorn (LULUCF) rapporteras

koldioxidutslappen fran aker- och betesmark. Dessutom rapporteras utslappen fran jord-

brukets arbetsmaskiner, den fastighetsspecifika uppvarmningen och spannmalstorkarnas

bransleanvandning inom energisektorn, som hor till ansvarsférdelningssektorn.

Figur 10. Fordelningen av jordbrukets véxtgasutslapp pa ansvarsfordelningssektorn (jordbruk och bréns-
len) och markanvéandningssektorn (LULUCF) enligt snabbestimatet for 2021.
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Jordbrukets utslapp som rdknas till ansvarsfordelningssektorn, férutom utslappen fran
energiférbrukning, har hallits relativt jimna under de senaste ren. Ar 2020 1&g utslap-
pen fran jordbruket pa samma niva som aret innan och var cirka 6,4 Mt CO,-ekv. (Figur 11).
Enligt estimatet kommer utslappen att hallas pa samma niva ocksa 2021. N,O-utslappen
fran marken férblev pa en lagre niva dn foregaende ar eftersom den samre skérden mins-
kade mangden kvave som hamnar i marken fran slatterrester. Den minskade gédselan-
vandningen minskade ocksa N,O-utsldppen fran marken. Samtidigt 6kade dock jordbruks-
arealen pa torvmark, det vill sdga arealen av dker- och betesmark, med totalt cirka 2 300
hektar, vilket 6kade torvmarkernas N,O-utslapp fran marken. Mineral- och torvmarkernas
sammanlagda N,O-utsldpp fran marken var mindre an féregaende ars utslapp. Med nuva-
rande atgarder forvantas utslappen fran jordbruket minska nagot.

Figur 11. Utsldppen frén jordbruket 2005-2021 samt en beddmning av utslappsutvecklingen 2022-2035
med nuvarande dtgdrder. Uppgiften om utslappen 2021 ar ett snabbestimat.
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W Utslapp Snabbestimat e Nuvarande atgérder

Aven utslappen som rapporteras fér markanvandningssektorn har férblivit mer eller
mindre oférandrade sedan 2005. Cirka tre fjardedelar av de totala utslappen fran jord-
bruket ar markrelaterade, ndr man férutom markanvandningssektorns koldioxidutslapp
inkluderar jordbrukssektorns dikvaveoxidutslapp. Av dessa utslapp hanforde sig cirka tre
fjardedelar till organogena marker. Forskning visar att de mest effektiva utslappsmins-
kande atgarderna for jordbrukets del hanfor sig till just organogena marker, varfér de
utsldppsminskande atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt huvud-
sakligen géller dem. Atgéarderna minskar utsldppen bade i ansvarsfordelnings- och
markanvandningssektorn.
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For jordbrukets del ar det vart att notera att det inte enbart ar en kalla till vaxthusgasut-
slapp, utan att jordbruket &dr en av fa sektorer férutom skogarna som ocksa kan binda kol
fran atmosfaren i jordmanen. Det har &r mojligt genom god odlingspraxis sdasom vaxtt-
dcken pa akrar vintertid, mangariga vallar och lattare markberedning.

Flera olika atgarder pagar for att minska utslappen inom jordbrukssektorn

I enlighet med klimatlagen ska det i den planering som galler jordbruksproduktionen
sakerstallas att de atgarder som hor samman med begransningen av klimatférandringen
planeras och genomfors sd att de inte dventyrar den inhemska livsmedelsproduktionen
eller den globala livsmedelstryggheten.

I mars 2022 beslutade ministerarbetsgruppen for beredskap om atgarder for att trygga
forsorjningsberedskapen inom jordbruket. Som en del av det hér sa kallade foérsorjnings-
bredskapspaketet listade ministerarbetsgruppen ett antal atgarder som ska genom-
foras aren 2022-2026 for att paskynda en snabb 6vergang fran fossila branslen till forny-
bara energiformer. Ytterligare investeringsstdd foreslogs bli riktat till alternativa energi-
kdllor och andra investeringar och andringar relaterade till forsorjningsberedskapen samt
till behandlingstekniker som utvecklats for biogasrotning. For att forbattra sjalvforsorj-
ningen i fraga om naringsamnen och energi foreslas tillaggsfinansiering till forsdkspro-
grammet for dtervinning av ndaringsamnen och investeringsstod bland annat for tekni-
ker som utvecklats for tillvaratagande av ndringsdmnen och darmed relaterade maskin-,
anordnings-, byggnads- och anldggningsinvesteringar. Dessutom foreslogs finansiering
for vatmarksodling.

| slutet av 2021 uppstallde regeringen som mal att vaxthusgasutslappen fran jordbru-

ket ska minska. Malet ar att senast 2035 minska jordbrukets sammanlagda utslapp inom
ansvarsférdelnings- och markanvandningssektorn med 29 procent jamfort med nivan
2019. | april 2022 fardigstalldes kol-europrogrammet for jordbruket (HERO). | programmet
sammanstalldes jordbrukets klimat- och miljoatgarder till en dtgardshelhet, dar utslapps-
minskningsstigen fram till 2035 faststalls i ndrmare detalj. Jordbrukssektorns atgar-

der enligt det klimatpolitiska programmet pa medelldng sikt bidrar till att malet om en
utsldppsminskning pa 29 procent kan nas. Men utdver detta kravs ocksa andra utslapps-
minskande atgéarder.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik fornyas som bast infor nasta finansieringsperiod.
Malsattningen ar att 40 procent av hela EU-finansieringen for GJP-atgarderna ska riktas

till klimatatgarder pa EU-niva. Medlemsstaterna har en skyldighet att rikta 30 procent av
utvecklingsmedlen for landsbygden till miljo- och klimatatgarder pa nationell niva. De
huvudsakliga malsattningarna i Finlands GJP-plan ar att trygga en aktiv livsmedelsproduk-
tion, bedriva ett klimat- och miljoklokt jordbruk och forbéattra landsbygdens livskraft.
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| den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt (KAISU) finns ocksa riktlinjer for framjandet
av biogasproduktionen inom jordbrukssektorn. Den utslappsminskande effekten férdelar
sig pa jordbruket, trafiken, arbetsmaskiner samt den individuella uppvarmningen av bygg-
nader. Ar 2021 producerades totalt 905 GWh biogas i Finland, varav 27 GWh vid jordbruks-
anldggningar. Totalproduktionen av biogas 6kade med 3 procent jamfért med féregaende
ar och vid jordbruksanldaggningar 6kade produktionen med 50 procent.

Det nationella biogasprogrammet fardigstalldes i januari 2020. De stérsta utmaning-

arna nar det galler utvecklingen inom biogasbranschen ar fortfarande forknippade med
verksamhetens daliga I6nsamhet. Enligt arbetsgruppen kan man férbattra Ionsamheten
genom att sdanka investeringskostnaderna, hoja forsaljningspriset for slutprodukterna och
effektivisera upphandlingen av jordbruksravaror. Hoga investeringskostnader utgor ett
hinder for framfor allt sma anldggningar. Varen 2022 har det beddmts att det att importen
av naturgas fran Ryssland upphor starker biogasens stéllning i Finland.

Regeringen har ocksa lyft fram gddselhanteringen och néringsétervinningen som en del
av jordbruksproduktionens 6vergripande hallbarhet. Det finns olika incitamentssystem
for forskning, forsok, radgivning och investeringar for effektivare gédselhantering och
naringsatervinning. Jord- och skogsbruksministeriet anvisar hogst 5,1 miljoner euro till
ett forsoksprogram som finansierar innovativa I6sningar for naringsatervinning. Finan-
sieringen for det nationella forsoksprogrammet 2020-2022 utlystes sommaren 2020.
Forsoksprogrammet dr en fortsattning pa det program som inleddes 2016-2018.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020, som har
forlangts till aren 2021 och 2022, innehaller atgarder som paverkar inte bara sjoar och
vattendrag, utan dven mojligheterna att utdka och bevara kolférradet i marken. Den
utslappsminskande effekten paverkar saval markanvandningssektorn som jordbrukssek-
torn. Sadana atgarder ar bland annat atervinning av ndringsdmnen och organiska @mnen,
placering av flytgddsel i dkrar, vaxttacken pa dkrar vintertid och miljovardsvallar.

For ndrvarande pagar ett flertal forsknings- och utvecklingsprojekt om hur kolinlagringen
i marken kan framjas och kolférradet bevaras. For jordbrukets del fraimjas sddana odlings-
satt, odlingstekniker, produkter och tjanster som binder och lagrar kol samt minskar
utslapp med hjalp av forsknings- och innovationsprogram, informationsprogram och de
utvecklingsprojekt som ingdr i jord- och skogsbruksministeriets helhet FAnga kolet.

Manga olika dtgarder for mer hallbara kostvanor

Som atgarder i anslutning till matkonsumtionen lyfter man i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt upp dels en minskning av matsvinnet, dels matvanor i enlighet med
naringsrekommendationerna. De nordiska naringsrekommendationerna uppdateras for
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tillfallet och kommer att offentliggéras 2023. De nya rekommendationerna syftar bland
annat till att fortydliga beréringspunkterna mellan kost och hallbar utveckling. De finland-
ska na@ringsrekommendationerna bygger pa de nordiska rekommendationerna, och
uppdateringen av de nationella rekommendationerna kommer att inledas nar de nord-
iska rekommendationerna antagits. Naturresursinstitutet (Luke) har samordnat arbetet for
att utveckla ett nationellt system for uppfoljning av matsvinnet i Finland. Hela livsmed-
elssystemet har utarbetat en gemensam fardplan med centrala satt att minska livsmed-
elsavfallet och matsvinnet i alla faser av livsmedelskedjan: primarproduktionen, industrin,
handeln, restaurangerna och hushallen. Fardplanen publicerades i januari 2021.

| regeringsprogrammet anges som mal att matsvinnet ska vara halverat 2030. En d@ndring
i fraga om matsvinnet och matvanorna minskar inte direkt utslappen som rapporteras for
jordbrukssektorn och markanvandningssektorn i Finland. For att utslappen ska minska
maste forandringen dven paverka produktionen av inhemska livsmedel.

| enlighet med regeringsprogrammet har ett nationellt program for klimatvanlig mat
beretts under ledning av jord- och skogsbruksministeriet. Programmet syftar till att minska
klimatavtrycket fran den konsumerade maten och att ge allmanheten bdttre insikter i livs-
medelsproduktionen samt stddja samhallets omstallning till ett klimatsdkert livsmedels-
system. | ett klimatsakert livsmedelssystem beaktas hdllbarhetens sociala, ekonomiska,
kulturella och ekologiska aspekter. Madlet med programmet for klimatvanlig mat ar att oka
andelen fisk, svamp och produkter fran vaxtriket i kosten, att styra konsumtionen av kott
och mjolkprodukter och att sdkerstalla att de produkter som konsumeras ar producerade
pa ett mer hallbart satt. Programmet syftar ocksa till att minska uppkomsten av matsvinn,
oka anvandningen av sdsongsbetonade ravaror samt producera mervarde med hjalp av
livsmedelssystemets sidostrommar.

| regeringsprogrammet konstateras att offentliga upphandlingar och offentliga maltids-
tjanster har en viktig roll nar det galler att forbattra livsmedelssystemets hallbarhet. En
6kad andel vegetarisk kost andel har uppstallts som mal for de offentliga livsmedelsupp-
handlingarna och mattjansterna, vilket ocksa ar ett mal i de offentliga narings- och kostre-
kommendationerna. | kostrekommendationerna for elever i den grundldaggande utbild-
ningen och studerande pa andra stadiet samt for hdgskolestuderande rekommenderas
det att alla varje dag fritt erbjuds ett vegetariskt alternativ eller att det infors en vegetarisk
dag per vecka. Dessutom uppmuntras ett okat utbud av fisk och gronsaker pa matsedeln.
Manga kommuner genomfor redan dessa rekommendationer och 6vervager att gene-
rellt utdka utbudet av vegetariska ratter och fisk pa matsedeln for att uppna sina egna
klimatmal.
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| den nationella strategin for offentlig upphandling har ocksa uppstallts mal for
upphandlingar av livsmedel och maltidstjanster som framjar ett ekologiskt hallbart
livsmedelssystem.

Jord- och skogsbruksministeriet har framjat malet bland annat genom att uppdatera
guiden till ansvarsfull livsmedelsupphandling samt genom att ordna utbildningar och
evenemang som stoder en ansvarsfull livsmedelsupphandling. Dessutom fardigstall-
des guiden for upphandling av ansvarsfulla maltidstjanster, vilken syftar till att framja
ordnandet och upphandlingen av totalt sett hallbara maltidstjanster i enlighet med
hallbarhetsmalen.

Syftet med det projekt som finansieras av fonden for landsbygdsutveckling och genom-
fors under ledning av Naturresursinstitutet ar att harmonisera och utveckla metodolo-
gin for livscykelanalys for livsmedel och livsmedelssystem for att fa mer jamforbara berék-
ningsresultat till exempel i frdga om klimatavtryck. Dessutom finansierar jord- och skogs-
bruksministeriet ett projekt som genomfdrs av Naturresursinstitutet i syfte att skapa ett
verktyg for restaurangbranschen med vilket man kan kalkylera verksamhetens klimatef-
fekt pa alla nivaer: restaurang-, matsedel-, recept-, maltids- och portionsspecifikt.
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Tabell 5. Jordbruket — centrala aktuella politikdtgarder

Politisk atgard

Méngarig odling av organogena
marker utan beredning
Organogena marker beskogas

Organogena marker
vatmarkbeskogas

Grundvattenytan hojs med hjélp av
reglerbar dranering

Kolinlagringen i marken frémjas
och bevaras, bl.a. initiativet for 4
promille

Framjande av biogasproduktion

Matkonsumtionen, matsvinnet och
kostrekommendationerna

Fornyande av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik

Verkstillighetslage

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014--2020 och dvergangsperioden 2021 och 2022.

Lagen om temporart stod for beskogning 1114/2020.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020 och dvergangsperioden 2021 och 2022.

Verkstalligheten pagdr

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020 och dvergangsperioden 2021-2022.

Det nationella biogasprogrammet fardigstalldes 2020.
Verkstalligheten av de atgdrder som arbetsgruppen foreslagit
pdgar.

JSM:s forsoksprogram for innovativa lsningar for
atervinning av ndringsamnen 2020-2022 pégar.
Investeringsstdd till biogasanlaggningar och for att stodja nya
godselhanteringstekniker 20202021, totalt 7,5 miljoner euro.

Beredningen av ett produktionsstdd for produktion av biogas
som grundar sig pa ndringskretsloppet pagar.

Som en del av regeringens coronastimulanspaket héjdes
investeringsstddet till jordbruket och landshygdens foretagsstod
for investeringar i biogas under en begransad tid till 50 procent.

En uppdatering av de nordiska kostrekommendationerna ar pa
gang och publiceras 2023.

Det nationella systemet for uppféljning av matsvinnet
offentliggjordes 2021.

Det nationella programmet for klimatvanlig mat fardigstalls
2022.

Atgarderna for bekampning av och anpassning till
klimatforandringen har granskats pa nytt i samband med
beredningen av den nya nationella strategiska planen for

GJP. Regeringen godkénde Finlands GJP-plan i december

2021. | utkastet till planen ingar riktlinjer for finansieringen

av utvecklingen av jordbruket och landshygden samt
tyngdpunkterna 2023—2027. Planen finslipas genom pagdende
forhandlingar med kommissionen. Samtidigt bereds de
nationella bestammelser som ror dtgarderna. Arbetet med att
infora Finlands GJP-plan inleds 2023.
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5.3 Individuell uppvarmning av byggnader

Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har uppvisat en sjunkande
trend under de senaste aren, men det forekommer variationer dver aren bland annat till
foljd av uppvarmningsbehovet. Den sjunkande utslappstrenden fran individuell uppvarm-
ning beror pa att oljeuppvarmningen minskat och byggnadernas energieffektivitet
forbattrats. Storsta del av utslappen fran individuell uppvarmning orsakas av oljeuppvarm-
ning. Ar 2020 var utslappen fran individuell uppvarmning 2,1 Mt CO,-ekv. Bostadshusens
andel av utsldppen fran individuell uppvarmning ar 2020 var 48 procent, affars- och servi-
cebyggnadernas andel 36 procent och jordbrukets andel 18 procent (Figur 12). Utslappen
fran individuell uppvarmning av byggnader har minskat med 55 procent fran nivan 2005
(Figur 13).

Figur 12. Utsldppen frén individuell uppvarmning av byggnader, fordelning 2020.
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[
Jordbruk 18 % Boende 43 %

49



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:26

Figur 13. Vaxthusgasutslappen frn individuell uppvarmning av byggnader 2005-2020 samt beddmning
av utslappsutvecklingen 2021-2035 med nuvarande atgarder och de atgdrder som ingar i den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt.
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| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska avvecklingen
av fossil olja for uppvarmning ske gradvis fram till borjan av 2030-talet. Oljeuppvarmning
av statliga och kommunala fastigheter ska frangas fore 2024. Fastigheter som varms med
olja uppmuntras genom ett atgardsprogram till att franga oljeuppvarmning och éverga till
andra uppvarmningssatt under 2020-talet.

Oljebranschen har med staten ingatt avtalet Hoyla IV om energieffektivitet i distributionen
av flytande uppvarmningsbranslen. Avsikten med avtalet ar att forbattra energieffektivite-
ten i byggnader som varms upp med olja och att framja fornybar energi vid oljeuppvarm-

ning. Avtalet galler aren 2017-2025.

| basscenariot (WEM = with existing measures) foérvantas utslappen fortsatta att sjunka
i takt med att byggnadsbestandet fornyas, byggnader repareras och uppvarmnings-
systemen dndras. En betydande utslappsminskande effekt kommer fran skyldigheten
att distribuera biobrannolja och fran ersattandet av fossil oljeuppvarmning med andra
uppvarmningsformer.

Véxthusgasutslappen fran oljeuppvarmning av bostadshus var enligt snabbestimatet 0,8
Mt CO_-ekv. under 2019. Av dessa utsldpp harstammade cirka 80-90 procent fran villor
och parhus. Cirka 40 procent av alla utslapp fran villor och parhus orsakas av oljeuppvarm-
ning. Enligt undersdkningen Suomi asuu 2019 anvédnde 133 000 smahus oljepanna 2019.
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Enligt undersokningen forbrukade ett genomsnittligt oljeuppvarmt smahus cirka 2 220
liter olja per ar. Totalt sett anvands endast cirka fem procent av energisektorns oljeproduk-
ter i hushallen.

Enligt de senaste uppgifterna fran Suomen Kaasuyhdistys fanns det 2019 cirka 4 800
bostadshus som varmdes med naturgas, varav cirka 4 000 smahus och cirka 750 rad- och
hoghus. Det finns sammanlagt 25 400 konsumenter som anvander naturgas i gasspis,
bade hushall och inom servicesektorn. De som har uppvarmning med naturgas, pa sin
hojd cirka 13 000 hushall, utgor allt som allt en liten del av det totala antalet hushall (2,8
miljoner). Inom servicesektorn finns det cirka 1 200 byggnader som vdarms upp med
naturgas.

Avvecklingen av anvdandningen av olja i bostadsfastigheter framjas med de stéd som
tagits i bruk. Understddet for smahus kan ocksa beviljas for att byta ut oljeuppvarmnings-
systemet i ett smahus som anvands som bostad aret om mot ett annat uppvarmnings-
system. Understodet beviljas till ett belopp av 4 000 euro per oljeuppvdarmningssystem

i smahus, ndr man 6vergar fran oljeuppvarmning till fjarrvarme, jordvarmepump eller
luft-vattenvarmepump, och till ett belopp av 2 500 euro per oljeuppvarmningssystem i
smahus nar man 6vergar fran oljeuppvarmning till andra uppvarmningssystem. | enlighet
med det beslut som ministerarbetsgruppen for beredskap fattat den 7 april 2022 ska stod-
systemet for smahus utvidgas till att ocksa omfatta en 6vergang fran uppvarmning med
naturgas.

Understodet for att avsta fran oljeuppvarmning har avsevart aktiverat hushallen. Fram

till bérjan av augusti 2022 hade det inkommit 24 073 ansdkningar om understod fran att
overga fran oljeuppvarmning, varav éver 13 700 s6kande beviljats understod. Understdds-
anslag pa cirka 54 miljoner euro har reserverats for besluten. Den uppskattade effekten pa
de arliga utslappen av att de som hittills fatt ett positivt beslut byter uppvarmningssatt ar
inemot 0,08 Mt CO,-ekv. Beskattningens hushallsavdrag ar ett alternativ fér smahusagare
som planerar att byta ut sitt uppvarmningssystem.

Minskade utsldpp fran bostadshus efterstravas ocksa genom energiunderstdéd som
beviljas for projekt som forbattrar energiprestandan. Effekten pa de arliga utslappen ar
uppskattningsvis cirka 0,16 Mt CO, ekv. Effekten galler utslappen fran alla bostadshus, inte
enbart oljeuppvarmda fastigheter. En del av utsldppsminskningen sker alltsa i utslapps-
handelssektorn. | den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2022 foreslas att en ytterli-
gare bevillningsfullmakt pa sammanlagt 20 miljoner euro riktas till energiunderstéd och
att hogst 10 miljoner euro dessutom kan beviljas i understdd for att byta ut varmevaxlarna
i bostadshus till sadana som lampar sig for ldagtemperaturfjarrvarme.
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Avvecklingen av oljeuppvarmning i byggnader som dgs av kommunerna och deras dver-
gang till andra uppvarmningsmetoder har paskyndats genom stéd sedan oktober 2020. |
Finland finns cirka 9 300 oljeuppvarmda byggnader som dgs av kommuner och kommu-
nernas affarsverk, varav cirka 4 300 byggnader ar i anvandning och cirka 5 000 star tomma.
Aven tomma byggnader méste ofta varmas upp. Understddets andel av investeringarna ar
30 procent av de kostnader for vilka understdd beviljas enligt understodsbeslutet och de
faktiska kostnaderna. Understodet hjs med 5 procentenheter, om kommunen har anslu-
tit sig till ett frivilligt energieffektivitetsavtal. | budgeten fér ar 2020 reserverades 14,895
miljoner euro i anslag fér andamalet. Den efterstravade utslappsminskningen uppgar till
15 kt CO_-ekv.

| den andra tilldaggsbudgeten for 2022 ingar ett anslag pa 9,86 miljoner euro for slopan-
det av olje- och gasuppvarmning av byggnader som dags av kommuner, férsamlingar
och féreningar. Understddets andel av investeringarna ar for kommunernas del 30
procent och for férsamlingar och féreningar 20 procent av de kostnader for vilka under-
stod beviljas enligt understédsbeslutet och de faktiska kostnaderna. Kommunernas
understdd hojs med 5 procentenheter, om kommunen har anslutit sig till ett frivilligt
energieffektivitetsavtal.

Tabell 6. Uppvdrmningen av byggnader — centrala aktuella politikatgarder

Politisk atgard

Understdd for
avstaende fran olje-
och gasuppvarmning av
bostadsfastigheter.

Avstaende fran fossil olje-
och gasuppvarmning
stods i friga om
byggnader som dgs av
kommuner, forsamlingar
och foreningar.

Verkstallighetslage

Ett understddssystem som galler smahus startade i september 2020. |
april 2022 besldts att utvidga understddssystemet sa att det ocksa gller
slopande av uppvarmning med naturgas. Understdden beviljas av NTM-
centralen i Birkaland.

For understdden beviljades 20202022 sammanlagt ett anslag pa
131,86 miljoner euro i budgeten. Forandringar i Finland stimulans- och
aterhdamtningsplan kan forandra situationen.

Overgangen frén fossil olje- och gasuppvérmning till andra
uppvarmningsformer i kommunala fastigheter har stotts genom
understod sedan oktober 2020. For understdden har reserverats ett anslag
pa 14,9 miljoner euro.

Den andra tilliggsbudgeten for 2022 innehdller ett anslag pa 9,86 miljoner
euro for slopandet av fossil olje- och gasuppvarmning i byggnader som
dags av kommuner, forsamlingar och féreningar. Understddet beviljas av
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA).
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Verkstallighetslage

Understddssystemet startade 2020 och dren 2020—2022 har ett anslag pa
cirka 148 miljoner euro funnits att tillga.

Understddet beviljas av Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet (ARA).

Ar 2022 understods dvergangen fran oljeuppvarmning till andra
uppvarmningssatt genom en hdjning av hushallsavdragets maximibelopp
frdn 2 250 euro till 3 500 euro och ersattningsprocenten fran 40 till 60.
Avdrag far bara goras pa arbetets andel. Andringen ér tillfillig och géller
2022-2027.

Enligt lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019),
som tradde i kraft 2019, ar distributionsskyldigheten i frdga om andelen

biobransle i latt brannolja 3 procent 2021, och den stiger till 10 procent
2028.

Regeringens proposition om bioandelen i distributionsskyldighet for latt
brannolja bereds och lamnas till riksdagen hdsten 2022.

5.4 Arbetsmaskiner

Utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2020 var 2,4 Mt CO,-ekv., vilket &r cirka 5
procent av Finlands totala utslapp och 9 procent av ansvarsférdelningssektorns utslapp.
Utslappen fran arbetsmaskiner har forblivit pa stort sett samma niva under de senaste
aren (Figur 15). Enligt snabbestimatet uppgick utsldppen 2021 till 2,4 Mt CO_-ekv. Av
utslappen fran arbetsmaskiner uppkom 48 procent inom industrin, medan 13 procent
kom fran servicesektorn, 32 procent fran jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner och 7
procent fran hushallens arbetsmaskiner.

Till arbetsmaskinerna hor utrustning for varierande andamal, allt fran tunga gravmaskiner,
vagskrapor och jord- och skogsbruksmaskiner till truckar, fyrhjulingar och grasklippare.
Utslappen fran arbetsmaskinerna varierar fran ar till ar beroende pa bland annat konjunk-
tursvangningar i industrin och byggbranschen. Figur 14 beskriver hur utslappen av vaxt-
husgaser fran arbetsmaskiner fordelas pa de viktigaste kategorierna av arbetsmaskiner
2020 och figur 40 i bilaga 2 beskriver motsvarande utslappsutveckling under perioden
2005-2020.
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Figur 14. Fordelningen av vaxthusgasutsldppen fran arbetsmaskiner 2021.
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Forbranningsmotorn ar fortfarande den klart dominerande kraftkallan for arbetsmaski-
ner. Drygt 90 procent av utsldppen fran branslen for arbetsmaskiner kommer fran diesel-
motorer. Resterande knappa 10 procent orsakas av latta bensindrivna arbetsmaskiner.
Arbetsmaskinernas alder varierar betydligt i Finland, och uppenbart gammal utrustning
anvands i stor utstrdckning. Arbetsmaskinerna med hég nyttjandegrad ar dock klart nyare
an arbetsmaskiner som inte anvands lika intensivt.

Storsta delen av arbetsmaskinernas miljopaverkan uppkommer under sjilva anvand-
ningen. Miljobelastningen under anvdandningen paverkas i synnerhet av utrustningens
egenskaper, men ocksa av kor- eller driftsattet samt av planeringen av olika arbetsfaser.
De storsta miljokonsekvenserna under anvandningen ar koldioxidutslapp och halsoskad-
liga avgasutslapp. Avgasutslappen fran en arbetsmaskin ar oftast mycket storre an utslap-
pen fran en personbil. Dessutom orsakar anvéandningen buller. Betydelsen av halsoskad-
liga avgaser och buller accentueras i tatt bebodda omraden

Enligt basscenariot kommer utsldppen av véxthusgaser fran arbetsmaskiner 2035, da
klimatneutralitet ska uppnas, att vara cirka 20 procent mindre &@n i dag. Figur 15 beskri-
ver utslappsutvecklingen for arbetsmaskiner hittills och prognoser enligt basscenariot och
scenariot med tillaggsatgarder fram till 2035.
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Figur 15. Utsldppen frén arbetsmaskiner 2005—2021 och uppskattningar av utslappsutvecklingen enligt
olika scenarier. Elektrifiering+ ar ett scenario dar arbetsmaskinerna snabbt elektrifieras och Bio+ ett scena-
rio dar andelen bioblandning dkar till 30 procent 2029-2030. Uppgiften om utslappen 2021 ar ett
snabbestimat.
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Utslappen fran arbetsmaskinerna ska minskas genom flera olika dtgarder

Enligt lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019) ar distributions-
skyldigheten i fraga om den latta brannoljan att andelen biobrannolja ska vara 3 procent
2021 och stiga till 10 procent 2028 | den klimatpolitiska planen pa medellang sikt som
overldts i juni 2022 har angetts att distributionsskyldigheten i fraga om andelen biobransle
i latt brannolja ska hojas till 30 procent fram till 2030. Det har har beddmts minska utslap-
pen fran arbetsmaskiner med 0,2 Mt CO,-ekv. ar 2030 jamfért med basscenariot.

Nar det galler arbetsmaskiner dr det betydligt svarare att ersatta oljan med andra ener-
gikallor an i frdiga om den individuella uppvarmningen av byggnader och tillgdngen pa
exempelvis eldrivna arbetsmaskiner ar tills vidare mycket begransad. Att biobransle styrs
till anvéndning i arbetsmaskiner kan ge en storre nytta an att det anvands fér uppvarm-
ningsbruk, eftersom det for uppvarmning finns manga andra uppvarmningssystem som
inte baserar sig pa olja. | fraga om arbetsmaskinerna undersdks dven méjligheterna att
anvanda biogas. Regeringen har vid sin budgetférhandling i september 2021 faststallt att
man genom att framja anvandningen av gas inom ansvarsfordelningssektorn stravar efter
att uppna en utsldppsminskning pa 0,1 Mt CO,-ekv. fram till 2030. En del av detta (0,04 Mt
CO,-ekv.) hanfér sig ocksa till arbetsmaskiner.
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Berdakningsgrunden for beskattningen av uppvarmningsbranslen har andrats sa att man
fran och med ingangen av 2019 beaktar branslets livscykelutslapp som koldioxidutslapp.
Skatten pa latt brannolja héjdes samtidigt med cirka tva procent Frdn och med bérjan av
2021 hojdes skatten med ytterligare 2,7 euro per megawattimme, det vill sdga med nastan
11 procent. Skattehdjningar inverkar pa priset pa bransle fér arbetsmaskinerna och dari-
genom pa efterfragan. For arbetsmaskinernas del har utsldappsminskningen 2030 uppskat-
tats till 0,02 Mt CO_-ekv. i férhdllande till basscenariot.

For att 6ka andelen utslappssnala arbetsmaskiner genom offentlig upphandling ingick
miljoministeriet och Tekniska Handelsforbundet rf ett Green deal-avtal for arbetsmaski-
ner i oktober 2019. Branschaktorernas frivilliga ataganden som gérs genom avtalet ska
Oka utbudet av helt eldrivna och andra utslappssnala arbetsmaskiner och uppmuntra till
mer omfattande anvandning av dem. Malet med avtalet ar att de deltagande stadernas
och Senatfastigheters byggarbetsplatser ska vara fossilfria fore utgangen av 2025, dvs. att
man pa dessa byggen inte langre ska anvanda fossila branslen. Frdn och med 2030 ska
dessutom minst 50 procent av alla arbetsmaskiner som anvands pa arbetsplatserna och av
arbetsplatsernas transporter drivas med el, biogas eller véte. Avtalets mal framjas for till-
fallet bland annat genom att upphandlingskriterierna utvecklas, nya verksamhetsmodeller
testas och marknadsdialogen framjas.

For att uppna arbetsmaskinssektorns utslappsminskningsmal stravar man efter att i
synnerhet fa nya kategorier av arbetsmaskiner inkluderade i Green deal-avtalet for arbets-
maskiner samt att knyta nya aktorer till Green deal-avtalet for utslappsfria arbetsplatser.
Utbildningshelheten som ingar i Green deal &r en process, dar innehdllet i utbildningen
fran 2021 kommer att utvecklas med beaktande av erfarenheter fran anvdandningen av
utbildningshelheten.

Konvertering av traktorer till biogasdrift stods via investeringsstodet for jordbruket

som miljoinvesteringar. Stod kan inte fas for anskaffning av sjalva traktorn, men nog

for andringar som mojliggor biogasdrift och for utrustning som behovs for andringen.
Stodet tacker 35 procent av de stodberattigande kostnaderna, det vill sdga kostnaderna
for anskaffning och installation av den nya utrustningen. | den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt som gavs i juni 2022 har dessutom fastslagits att man kommer att utreda
mojligheterna att bevilja stod for anskaffningen av el- och biogasdrivna traktorer.

Pa EU-niva stravar man efter att paverka utvecklingen av Stage-férordningen (2016/1628)
sd att dven CO,-utsldppen inkluderas. Effekterna av ett ibruktagande av det utslapps-
handelssystem for vdgtransporter och uppvarmningen av byggnader pa EU-niva som
kommissionen foreslagit skulle delvis ocksa galla utslapp fran hushallens och servicesek-
torns arbetsmaskiner. For arbetsmaskinernas del uppgar den uppskattade effekten i fraga
om utslappsminskningen 2030 till 0,01 Mt CO_-ekv. jamfort med basscenariot.
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Utslappsberakningen for arbetsmaskiner baseras pa VTT:s utslappsmodell TYKO. Man
har forsokt forbattra dataunderlaget om arbetsmaskinernas utslapp genom att utveckla
kvaliteten pa ingangsdata i TYKO-modellen. Utvecklingen av TYKO-modellen fortsatter i
anslutning till helhetsutvecklingen av LIPASTO-systemet. Problemet med den nuvarande
modellen ar de begrdansade mojligheterna att beakta olika atgarders inverkan pa utsldp-
pen. Utslappskalkylerna beaktar inte i tillrdcklig man forandringar i arbetsmaskinernas
kraftkallor eller driftsatt och utvecklingen kan inte kopplas till exempel till ekonomiska
styrmekanismer.

| det VN-TEAS-projekt om kostnadseffektiva atgarder for att minska utslappen fran arbets-
maskiner som inleddes i september 2021 (TYKO2) granskas styrmekanismerna for att
minska utsldppen fradn arbetsmaskiner. Projektet syftar till att undersoka olika satt att avse-
vart minska vaxthusgas- och nérutslappen fran arbetsmaskiner. | granskningen analyse-
ras tekniker, arbetsmaskinsbestandet, marknaden och alternativa systemldsningar for att
minska utsldppen samt olika framtidsutsikter for teknologierna. Dessutom granskas styr-
medel som paskyndar minskningen av CO_-utsldppen och i synnerhet distributionsskyld-
ighetens roll. Utredningen fardigstalls hosten 2022, varefter det utvarderas vilka atgarder
som kravs.

57



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:26

Tabell 7. Arbetsmaskiner — centrala aktuella politikatgarder.

Politisk atgard

Distributionsskyldigheten
for latt brannolja

Beskattningen av latt
brannolja

Utslappsfria
arbetsplatser och
arbetsmaskinsbranschens
Green deal-
overenskommelser samt
utbildningshelheten om
arbetsmaskiner.

Konvertering av
traktorer till biogasdrift
och anskaffning av
arbetsmaskiner

Rtgarder pa EU-niva

Utveckling av
kunskapsbasen —
utslappsberdkning och
granskning av styrmedlen

Verkstallighetslage

Enligt lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019)
innebar distributionsskyldigheten i fraga om den ldtta bréannoljan att
andelen biobrannolja ska vara 3 procent 2021 och stiga till 10 procent
2028

Regeringens proposition om bioandelen i distributionsskyldigheten for
ldtt brénnolja bereds och lamnas till riksdagen hosten 2022.

[ borjan av 2021 hojdes skatten med 2,7 euro per megawattimme, det vill
saga med ndstan 11 procent.

Miljoministeriet och Tekniska Handelsfrbundet rf ingick i oktober 2019
ett Green deal-avtal for arbetsmaskinbranschen.

Miljoministeriet, Senatfastigheter samt stiderna Esbo, Helsingfors, Abo
och Vanda ingick i september 2020 ett Green deal-avtal for att minska
utslappen som uppkommer pa arbetsplatserna.

Miljoministeriet har tillsammans med Motiva och Tekniska
Handelsforbundet rf genomfort en utbildningshelhet for energieffektiv
anvandning av arbetsmaskiner. Uthildningshelheten kommer att utvecklas
under 2022-2023.

Konvertering av traktorer till biogasdrift stods via investeringsstodet for
jordbruket som miljdinvesteringar.

Som en ny atgard efter att TYKO 2-projektet blivit klart utreds méjlighet
att ta i bruk ett anskaffningsstod for el- och biogasdrivna traktorer och
andra arbetsmaskiner.

Man stravar efter att paverka utvecklingen av EU:s Stage-forordning
(2016/1628) sa att ocksa (0 -utsldppen inkluderas i den.

Utvecklandet berdkningsmodellen TYKO fortsatter som en del av den
totala utveckling av LIPASTO som har pagatt fran och med 2021.

Inom det VN-TEAS-projekt som startade i september 2021 undersoks
olika satt att avsevart minska vaxthusgas- och ndrutslappen frén
arbetsmaskiner. Utredningen fdrdigstalls hosten 2022, varefter behdvliga
dtgarder utvérderas.
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5.5 Avfallshantering

Vaxthusgasutslappen fran avfallshantering var 1,9 Mt CO_-ekv. 2020 och, enligt snabbesti-
matet, 1,8 Mt CO_-ekv. 2021 (Figur 17). Det har ar cirka 7 procent av utsldppen i Finlands
ansvarsfordelningssektor. Utslappen fran avfallsbehandlingen har minskat i jamn takt
sedan 1990-talet. Fran och med 2005 har utslappen minskat med hela 41 procent. Metan
fran avstjalpningsplatserna ar den storsta utslappskallan i avfallshanteringen. Andra
utslappskallor ar den biologiska behandlingen av avfall, det vill sdiga kompostering och
rétning, samt reningen av avloppsvatten.

Figur 16. Fordelningen av vaxthusgasutsldppen fran avfallshantering 2021.
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Sedan 2005 har avstjalpningsplatsernas metanutsldpp minskat mest, da deponeringen

av organiskt avfall har minskat, sa att man i praktiken inte langre deponerar kommunalt
avfall pd avstjélpningsplatser. Deponeringen av kommunalt avfall pa avstjélpningsplat-
ser har ersatts av atervinning och energiutvinning ur avfall. Utslappen har ocksa minskat
genom tillvaratagandet av gaser fran avstjalpningsplatser. Utslappen férvantas fortsatta
att minska inom den narmaste framtiden nér férordningen fran 2016 om att begransa
deponering av organiskt avfall pa avstjdlpningsplatser ytterligare minskar utslappen av
vaxthusgaser pa avstjalpningsplatserna och gasalstringen pa gamla avstjdlpningsplat-

ser samtidigt minskar. De utslappsminskningar som férordningen ger har dock beaktats

i basscenariot och inga egentliga nya utslappsminskande atgarder har tagits med. Meta-
nutsldppen vid rotning har 6kat nagot till féljd av att rotning tillampas i storre omfattning,
medan vaxthusgasutsldppen fran kompostering i motsvarande man har minskat till foljd
av att komposteringen minskat. Utslappsutvecklingen for reningen av avloppsvatten har
varit relativt stabil och utslappen férvantas bibehallas pa mer eller mindre samma niva.
Enligt basscenariot kommer utsldppen fran avfallshanteringen fram till 2030 att minska
med 40 procent fran nivan 2019. Ar 2035 kommer utsldppen att vara néstan halften s& sma
som i nuldget.
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Figur 17. Utvecklingen av utsldppen fran avfallshanteringen 2005-2021 samt en bedomning av utslapps-
utvecklingen 2022—-2035 enligt basscenariot och med nuvarande atgarder. Uppgiften om utslappen 2021 ar
ett snabbestimat. | figuren ingdr inte vaxthusgasutslapp orsakade av avfallsforbranning.
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Utslappen frdn energianvandningen av avfall, det vill sdga avfallsférbranning, rapporteras
som utslapp och ingar alltsa inte i de ovan angivna utslappen fran avfallshanteringen. Till
ansvarsfordelningssektorn raknas utslapp fran anldaggningar som huvudsakligen branner
kommunalt avfall, medan samférbranningsanldggningarna raknas till utslappshandelssek-
torn. Ansvarsfordelningssektorns utsldpp fran avfallsbranning har 6kat mycket markbart
sedan 2005 (Figur 18). Okningen beror pé att energianvandningen av kommunalt avfall
har 6kat. Av det kommunala avfall som uppkom 2020 utnyttjades cirka 58 procent som
energi medan bara cirka 17 procent av det kommunala avfallet brandes 2008. Utslappen
fran avfallsbranning forvantas annu oka lite under de ndrmaste aren, men planar sedan ut.
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Figur 18. Utvecklingen av utslappen fran avfallsforbranning inom ansvarsfordelningssektorn 2005-2020.

MtCOfekm
08

0,7
0,6
05
04
03
0,2
0,1

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

| regeringsprogrammet fastslds att forutsattningarna att framja cirkular ekonomi genom
en skatt pa avfallsforbranning bor utredas. | utredningen som gjordes 2020 undersok-
tes mojligheterna att framja cirkular ekonomi och minska klimateffekterna genom en
avfallsforbranningsskatt och genom frivilliga avtal om avfallsbranning, dvs. miljoministe-
riets Green deal. Enligt utredningen leder energi- eller viktbaserade avfallsforbrannings-
skatter inte till betydande dtervinnings- och utslappsminskningar vid analyserade skatte-
nivaer. Ett Green deal-avtal som enbart galler avfallsforbranningen kan pa motsvarande
satt fa ganska ansprakslosa effekter, men ett mer omfattande Green deal-avtal som tacker
hela avfallsvardekedjan kunde enligt utredningen vara mer effektiv och ocksa leda till
utsldappsminskningar. Inledande férhandlingar om ett Green deal-avtal for avfallsférbran-
ning har inletts hosten 2021 och har fortsatts varen 2022. Om avtalet realiseras torde det
minska utsldppen fran avfallssektorn och avfallsforbranningen, men det ar annu svart att
uppskatta de konkreta utslappsminskningarna.

Avfallslagstiftningen revideras i huvudsak 2021. Ett mal med reformen &r att minska
mangden avfall och 6ka ateranvandning och atervinning. Skyldigheten att ordna sepa-

rat insamling av avfall blir striktare och pa sa satt forsoker man styra allt mer kommunalt
avfall till tervinning istallet for avfallsforbranning. Med den riksomfattande avfallsplanen
som uppdaterades i borjan av 2022 efterstravas i allt hdgre grad att uppkomsten av avfall
forebyggs och, i linje med dndringarna i lagstiftningen, att atervinningsgraden hojs. Dessa
politiska atgarder kommer indirekt och pa langre sikt att minska vaxthusgasutslappen fran
avfallssektorn, men vilken utslappsminskande potential de har ar svart att bedéma.
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Tabell 8. Avfallssektorn — centrala aktuella politikatgdrder

Politisk atgard Verkstallighetslage
Ett frivilligt avtal som beaktar forbranning av Inledande forhandlingar om ett Green deal-avtal
kommunalt avfall (Green deal) for att minska for avfallsforbranning har inletts hosten 2021.

vdxthusgasutslappen.

5.6 F-gaser

Utslappen fran anvandningen av fluorerade vaxthusgaser, det vill sdga F-gaser, har 6kat
fran 1990-talet fram till 2008, varefter det skedde en minskning i utsldppen, och under de
senaste aren har utslappskurvan pekat nedat (Figur 20). F-gaser anvands huvudsakligen

i kyl- och luftkonditioneringsanldggningar, virmepumpar och elektroniska kopplingsan-
ordningar, inom brandbekampning och tillverkning av cellplast samt som aerosoler och
I6sningsmedel (Figur 19). Den viktigaste anledningen till att F-gasutslappen har 6kat allt-
sedan 1990-talet ar att de ozonnedbrytande féreningarna ersattes med F-gaser i kyl- och
luftkonditioneringsanlaggningar samt i andra applikationer.

Figur 19. Fordelning av F-gasutsldpp 2021.
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Ar 2020 minskade utsldppen av F-gaser med drygt 3 procent jamfort med foregdende
ar och uppgick till cirka 1,0 Mt CO_-ekv. Ar 2021 uppgick Finlands totala utslapp enligt
ett snabbestimat till 0,9 Mt CO,-ekv. Utslappen har minskat med nastan 30 procent frdn
rekordaret 2008, men de ar alltjamt nastan 20-faldiga jamfort med utslappen 1990.
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Figur 20. F-gasutsldapp 2005-2021 och uppskattningar av den utsldppsutveckling som ska uppnas med
nuvarande dtgarder och planerade atgdrder 2022—2035. Uppgifterna for ar 2021 ar preliminara.
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| de stora kylanlaggningarna i butikerna har kdldmedier med hégt GWP-varde redan
ersatts med koldioxid i nya anlaggningar. Ocksa i frdga om luftkonditioneringsutrustning i
fordon har HFC-kdldmedierna redan for nagra ar sedan ersatts med kdldmedier med lagt
GWP-vérde i luftkonditioneringsutrustning i nya personbilar och sma paketbilar.

Regleringen av F-gaserna har okat pa EU-niva, bland annat genom férordningen om
fluorerade vaxthusgaser (517/2014) som gradvis ska minska mangden F-gaser som slapps
ut pa marknaden. Genom de nuvarande dtgarderna forvantas F-gasutsldppen minska fran
dagens niva med cirka 65 procent till 2030 och med cirka 80 procent till 2035.
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Tabell 9. F-gaser — centrala aktuella politikatgarder

Politikatgard Verkstallighetslage
EU:s F-gasforordning Syftet med denna forordning, som for tillfallet revideras, dr att genomfora
ses over de dtaganden som anges i det globala Montrealprotokollet ndr det galler att

minska produktionen och forbrukningen av HFC-foreningar efter 2030 samt
att anpassa bestammelserna om F-gaser till EU:s skdrpta klimatmal.

Revideringen av F-gasforordningen inleddes varen 2022.

Hanteringen och Berdkningarna av hur stora mangder F-gaser och amnen som férsvagar
tillvaratagandet av ozonskiktet det i nulaget finns i olika anldggningar och produkter

lagrade F-gaseri uppdateras. Utredningsarbetet inleddes 2021 och fardigstalls fore utgangen
anldggningar och av 2022. Utifran utredningen inleds arbetet med att ta fram anvisningar,

produkter effektiviseras  varefter uthildning anordnas och verkstallandet borjar foljas upp.

Konsumenternas och foretagens kunskap om vikten av att ta tillvara
F-gaser och om dndamalsenliga system for detta forbattras bland annat
genom myndigheternas och branschens egen information, anvisningar
och utbildning. Efter utredningen, som férdigstalls under 2022, inleds
arbetet med att ta fram anvisningar. Darefter ska utbildning ordnas och
verkstdllandet borja foljas upp som ett separat projekt.

Den offentliga sektorn Som styrmetod anvands de kriterier om alternativ till HFC-foreningar som
undviker att kopa utarbetats for offentliga upphandlingar.
in utrustning som

o Kommunikation har inletts och ibruktagandet pagar. Ibruktagandet av
innehaller F-gaser.

naturliga kdldmedier frimjas genom uppdaterade upphandlingskriterier,
eftersom teknikerna utvecklas snabbt, och adven frivilliga dtaganden

framjas.
Introduktionen av Det gors en utredning om mdjligheten att infora kompetenskrav for
alternativa tekniker personer som hanterar naturliga koldmedier i syfte att garantera en saker
uppmuntras med hjalp overgang fran F-gaser till alternativa medier. Finlands miljocentral har
av utbildning och effektiviserat informationen och radgivningen om alternativa medier.

information.
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5.7 Ovriga utslapp

De energirelaterade utslapp som inte omfattas av utslappshandeln paverkas genom den
ovan beskrivna energibeskattningen samt genom energistdd, energieffektivitetsatgarder
och distributionsskyldigheten for latt brannolja.

Ett system med frivilliga energibesiktningar har utvecklats fér sma och medelstora foretag.
Energibesiktningar dr dvergripande kartldggningar av energiférbrukningen och méjlig-
heterna till energisparande hos olika objekt som genomférts och rapporterats enligt
sarskilda anvisningar. Arbets- och naringsministeriet stdder sma och medelstora fére-
tags samt kommunernas frivilliga energibesiktningsverksamhet. Ett villkor for beviljande
av energistod ar att en energibesiktning genomfors i enlighet med de energibesiktnings-
mallar och anvisningar som utarbetats. Motiva Oy ansvarar for alla praktiska uppgifter i
samband med de subventionerade kartldggningarna, bland annat anvisningar, uppfolj-
ning, utveckling, kvalitetskontroll, utbildning av besiktare och radgivning. De subventio-
nerade energibesiktningarnas utslappsminskande effekt uppskattas ha varit 0,37 Mt CO, -
ekv. 2021. Ar 2040 uppskattas den utsldppsminskande effekten ha sjunkit till 0,11 Mt Co,.
-ekv. Utslappsminskningarna uppstar huvudsakligen i utslappshandelssektorn, eftersom
storsta delen av energibesparingen uppkommer genom minskad forbrukning av el och
fjarrvarme.

Elskatten for industrin sanktes i bérjan av 2021 till EU:s lagsta tilldtna niva. Under 2022
trader dessutom en annan lag i kraft, genom vilken dven beskattningen av den el som
forbrukas av varmepumpar som producerar fjdrrvarme eller fjarrkyla sanks till minimi-
niva. Dessa atgarder sporrar till att elektrifiera processer och produktion som forbru-

kar fossila branslen dven inom sadan industri och fjarrvarmeproduktion som inte omfat-
tas av utslappshandeln. Den totala effekten inom ansvarsférdelningssektorn férblir dock
liten, eftersom storsta delen av industrin och produktionen av fjarrvarme omfattas av
utslappshandeln.

Politikatgarderna i frdga om energirelaterade utslapp som inte omfattas av utsldppshan-
deln och laget for deras genomforande presenteras i samma tabell 10 i avsnitt 5.8 som
atgdrderna inom utslappshandelssektorn.

5.8 Utslappshandelssektorn

Ar 2021 uppgick utsldppen fran finlandska anldggningar som omfattas av utslappshan-
deln till sammanlagt 20,3 Mt CO,-ekv. Sedan 2005 har utslappen minskat med i genom-
snitt 3 procent per ar. Inom utsldappshandelssektorn sker minskningen av vaxthusga-
sutsldppen i forsta hand med hjdlp av den prisstyrning som utslappshandelssystemet
skapar. Utslappshandelssystemet ar en styrmekanism pa EU-niva som inte kan regleras pa
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nationell niva. Utslappsutvecklingen i utsldppshandelssektorn i Finland beskrivs ndrmare i
avsnitt 3.2.

Utslappshandelssystemet tacker stora industrianlaggningar, anldggningar med en till-
ford effekt pa mer an 20 MW och mindre anldaggningar i samma fjarrvarmenat samt den
interna luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Anldggningar i Finland
som ingadr i utsldppshandelssystemet ska ha ett utslappstillstdnd som beviljats av Ener-
gimyndigheten. | Finland omfattas fler an 500 anldggningar av utslappshandeln. Tillstan-
det ar forenat med skyldigheter att Overvaka och rapportera utslappen samt en skyldig-
het att arligen till Energimyndigheten 6verlamna det antal utslappsratter som motsva-

rar anldaggningens utslapp under det foregaende kalenderaret. En utslappsratt motsvarar
ett ton koldioxid. Annu 2020 var priset pa en utslappsritt som hdgst 30 euro per ton, men
under 2021 boérjade priset stiga och i borjan av februari 2022 Idg det pa ndarmare 100 euro
per ton (se bilaga 2, Figur 25). Efter att Ryssland anf6ll Ukraina sjonk priset pa en utslapps-
ratt forst avsevart, men under arets lopp har det varierat och oftast legat mellan 70 och 80
EUR/tCO,. I bérjan av 2022 var genomsnittspriset 82 EUR/tCO,

Det finns ocksa nationella styrmedel genom vilka Finland dtminstone till vissa delar kan
paverka utslappsutvecklingen i de anldaggningar som omfattas av utslappshandeln. Som
exempel kan ndmnas energibeskattningen, energistdd och andra stdd, olika energieffekti-
vitetsatgarder samt atgarderna for att upphoéra med energiutvinningen ur kol. Merparten
av el- och fjarrvarmeproduktionen omfattas av utslappshandeln, varfor utslappshandels-
sektorns utslapp dven minskar med minskad atgang av el och fjarrvdarme, till exempel tack
vare energieffektivitetsatgarder.

De anldaggningar som ingar i utsldppshandelns tillampningsomrade omfattas av energi-
beskattningssystemet och for dem galler samma skattenivaer och bestammelser som for
anldggningar utanfor utslappshandeln. Energiskatten pa torv ar lagre an energiskatten pa
andra fossila branslen. | borjan av 2022 tradde en sd kallad golvprismekanism for energi-
torv i kraft. Det innebar att skatten pa energitorv stiger om priset pa en utslappsratt sjun-
ker till en niva som ar lagre an 21,20 EUR/tCO,. Syftet med detta &r att sdkerstalla att priset
pa energitorv i alla situationer halls sa hogt att det sporrar aktorerna till att 6verga till mer
koldioxidsnala energikallor. | bérjan av 2021 sanktes beskattningen av el for industrin och
andra aktorer som hor till skatteklass Il till den miniminiva som EU har faststallt. Malet &r
att uppmuntra industrin till att elektrifiera sina processer och sin verksamhet sa att utslap-
pen av vaxthusgaser minskar.

For aren 2021-2025 kan ocksa ett sarskilt elektrifieringsstod for energiintensiv industri
beviljas. Vilka sektorer som kan beviljas stdd och pa vilka grunder bestams utifran riktlin-
jerna for statligt stod till utslappshandeln (2020/C 317/04), dér kommissionen har fast-
stallt pa vilka villkor de extra kostnader i elpriset som utslappshandeln medfor kan ersattas
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nationellt. Pa nationell niva forutsatts att stodmottagarna ska anvanda minst 50 procent
av det stod som de far till utvecklingsatgdrder som syftar till att minska vaxthusgasutslap-
pen, forbattra energieffektiviteten, 6ka andelen férnybar energi i energiférbrukningen
eller framja elektrifieringen. Stédanvandningsvillkoret ar ett nationellt tillagg till de vill-
kor som anges i riktlinjerna for statligt stod till utslappshandeln. Det totala stodbeloppet
uppskattas uppga till 344 miljoner euro. Ingen exakt konsekvensbedémning har gjorts om
utslappsminskningarna, men stddet har konstaterats paskynda de minskningar som efter-
strdvas i industrins fardplaner for koldioxidsnalhet. Samtidigt sdanks nivan pa aterbaringen
av punktskatt pa fossila branslen som anvands av energiintensiva féretag gradvis under
aren 2021-2024 innan den slopas helt och hallet. Den totala anvandningen av brédnslen
inom den energiintensiva industrin motsvarar en utslappsmangd pa knappt 3 Mt CO, per
ar, men det har inte gjorts nagon exakt konsekvensbedémning av i vilken grad anvand-
ningen kommer att minska.

Under 2022 trader dessutom en lag i kraft genom vilken d@ven beskattningen av den el
som forbrukas av varmepumpar och elpannor som producerar fjarrvarme eller fjarrkyla
sanks till den ovannamnda EU-miniminivén. Andringen géller ocksd varmepumpar utan-
for fjarrvarmesektorn, vars totala effekt ar minst 0,5 megawatt, cirkulationspumpar vid
geotermiska varmeanldaggningar samt en del datorhallar. Inga exakta berdkningar av
utslappsminskningarna har gjorts.

Energimyndigheten administrerar och styr de energieffektivitetsatgarder som hor till
arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. De viktigaste framjande atgarderna ar
energieffektivitetsavtal, energibesiktningar, regional energiradgivning samt beredningen
av produktgruppsspecifika fragor som géller ekodesign och energimarkning.

Energieffektivitetsavtalen dr en metod som staten och branscherna tillsammans valt for
att fullgora de internationella forpliktelser gdllande energieffektivitet som alagts Finland.
Syftet med avtalen ar att sporra féretag och sammanslutningar att forbattra sin energief-
fektivitet. Over 600 féretag med drygt 7 000 verksamhetsstéllen och nastan 120 kommu-
ner och samkommuner omfattas av avtalen. Den arliga utsldppsminskning som uppnad-
des med energieffektivitetsavtalen 2021 var enligt Motivas bedémning uppskattningsvis
7,7 Mt CO,,. Forutsatt att den nuvarande avtalsperioden 2017-2025 forlangs, uppskattas
den drliga utslappsminskningen 2030 bli 9,5 Mt CO, och 2040 9,7 Mt CO,. Bedémningen ar
att cirka 95 procent av utslappsminskningen uppstar i utslappshandelssektorn pa grund
av elens och fjarrvarmens stora andel i allt energisparande.

Energieffektivitetslagen forpliktar stora foretag att genomféra en energibesiktning med
fyra ars intervaller. Vid energibesiktningen kartldggs energiférbrukningsprofilen hos ett
foretags samtliga verksamhetsstallen och identifieras mojligheterna till energisparande.
Den arliga utslappsminskningen till foljd av de obligatoriska energibesiktningarna som
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inleddes i slutet av 2015 var 2021 uppskattningsvis 0,13 Mt CO,, och den uppskattas 6ka
till 0,31 Mt CO, fram till 2040. Stérsta delen av energisparandet harrér fran den minskade
forbrukningen av el och fjarrvdarme, varfor cirka 95 procent av utslappsminskningarna till
foljd av de obligatoriska energibesiktningarna uppstar i utslappshandelssektorn.

Arbets- och néringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket Business Finland kan
enligt prévning bevilja stod for innovativa energiprojekt. Stoden ar av tva slag: energistod
for investerings- och utredningsprojekt (stodet beviljas av arbets- och naringsministe-
riet/Business Finland) och investeringsstod for projekt som ersatter energiutvinning ur kol
(stodet beviljas av arbets- och naringsministeriet).

Energistdd kan beviljas for projekt som framjar produktionen eller anvdandningen av
fornybar energi, energisparande eller energieffektivitet eller annars omstallningen till ett
koldioxidsnalt energisystem. Investeringsstod for ny energiteknik och stora demonstra-
tionsprojekt kan beviljas for projekt varda mer an fem miljoner euro som utvecklar fram-
tida energilosningar. Investeringsstodet ar avsett for framtida energildsningar for att de
nationella mal och EU-ma&l som stillts upp for 2030 ska nds. Ar 2021 beviljades samman-
lagt cirka 157 miljoner euro i energistdéd och mer an 900 stodbeslut fattades. For projekt
for fornybar energi beviljades totalt cirka 80 miljoner euro och fér energieffektivitetspro-
jekt cirka 77 miljoner euro. Storsta delen av stodbeloppet, ndstan 60 miljoner euro, gick
till stora demonstrationsprojekt. For projekt som ersatter energiutvinning ur kol bevilja-
des narmare 23 miljoner euro i stod. Energistod beviljas i regel inte for projekt som omfat-
tas av utslappshandelslagen. Stod kan beviljas for investeringsprojekt i anslutning till verk-
samhet som ingar i utsldappshandelslagens tillimpningsomrade till den del som projektet
inbegriper ny teknik eller ndr den ekonomiska nytta som fas av utslappshandeln pa grund
av investeringen ar ringa.

Dessutom har Finland ett gallande program for hallbar tillvaxt, det vill séga en plan for
anvandningen av finansiering fran EU:s facilitet for dterhamtning och resiliens (Recovery
and Resilience Facility, RRF). | programmet har Finland riktat hélften av den totala finan-
sieringen pa 1,8 miljarder euro till den grona omstallningen. Den finansiering som reser-
verats for FUl-verksamhet som stoder den grona omstallningen uppgick ursprungligen

till 192 miljoner euro, och for investeringar i forsknings- och innovationsinfrastruktur som
stoder hallbar tillvaxt och digitalisering har 75 miljoner euro reserverats. For energisys-
temsprojekt och projekt som framjar koldioxidsnalhet och cirkular ekonomiinom indu-
strin har ursprungligen ett finansieringsbelopp pa 645 miljoner euro reserverats. Den slut-
liga totala finansieringen faststalls forst ar 2023 da den slutliga tilldelningen fran EU:s faci-
litet for aterhamtning och resiliens klarnar. Finansieringen anvands i synnerhet fér demon-
strationer av nya I6sningar.
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Den lag om forbud mot energiutvinning ur kol som stadfastes 2019 galler i praktiken ener-
giproduktionsanldaggningar som omfattas av utslappshandeln. Férbudet trader i kraft
den 1 maj 2029. | syfte att paskynda utfasningen av kol utfardade statsradet i mars 2020
en forordning om investeringsstdd for energiprojekt inriktade pa ersattning av stenkol
2020-2025. Syftet med stodet ar att framja ett frivilligt, férsnabbat slopande av anvand-
ningen av stenkol fore utgangen av 2025. | planen for de offentliga finanserna 2020-2021
hade sammanlagt 90 miljoner euro reserverats for stddprogrammet. Aren 2020 och 2021
fattades stodbeslut i fraga om sju projekt till ett sammanlagt belopp av cirka 30,5 miljo-
ner euro. Den bevillningsfullmakt pa knappt 60 miljoner euro som dr oanvand riktas i

sin helhet till andra energistodsprojekt som galler bland annat solel och energieffekti-
vitet, spillvdrme- och andra varmepumpssystem, biogasproduktion, smaskalig produk-
tion av fornybar energi samt stora investeringsstod for projekt for demonstration av ny
energiteknik.

Tabell 10. Utsldppshandelssektorn — centrala aktuella politikdtgarder

Politikatgard Verkstillighetsldge

Lag om utfasning av stenkol i energiproduktionen ~ Lagen tradde i kraft i april 2019.

Energiutvinning ur stenkol &r forbjuden frn och

med maj 2029.
Investeringsstdd for energiprojekt inriktade pa Statsradet utfardade en forordning i november
ersattning av stenkol 2020 och 2021 2020. Sammanlagt 90 miljoner euro hade

reserverats for stddprogrammet. Av detta belopp
beviljades cirka 30,5 miljoner euro for sju projekt

under 2020 och 2021.
Skattehdjning i frdga om uppvarmningsbranslen Lagen trédde i kraft i december 2020. Andringen
(inkl. minskad skatteférman for kombinerad tradde i kraft vid ingdngen av 2021.
produktion)
Golvprismekanism i friga om energitorv Lagen tradde i kraft vid utgangen av 2021.

Om priset pa en utsldppsratt sjunker under 21,20
EUR/A, stiger skatten pd energitorv. Mekanismen
tillimpas fran borjan av 2022.

Elskatteklass Il sanks till EU:s miniminiva och klass ~ Lagen tradde i kraft vid utgangen av 2020.

[1tillimpas pa el som anvands inom industrin, Kndringen gller frén borjan av 2021.
Energiskattedterbdringarna for energiintensiva Lagen tradde i kraft vid utgangen av 2020. Den
foretag slopas partiella dterbéringen av energiinnehallsskatt pa

fossila branslen slopas gradvis under 2021-2024.

69



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:26

Politikatgard Verkstillighetslage

Varmepumpar som producerar fjdrrvarme eller Lagfdrslaget ska annu godkannas av EU-
fiarrkyla, andra varmepumpar som dr tillrackligt kommissionen. Det & mycket sannolikt att det
stora och en del av datorhallarna dverfors till trader i kraft under 2022.

elskatteklass II.
Energieffektivitetsavtal Avtalsperioden 2017-2025 pagar.

Avtalen omfattar dver 600 foretag och deras
drygt 7 000 verksamhetsstallen samt ndrmare 120
kommuner/samkommuner.

Finlands program for hallbar tillvaxt Flera finansieringsutlysningar, av vilka de forsta
oppnades 2021. Stoder bland annat FUI-projekt
som tjdnar den grona omstallningen samt
projekt som framjar koldioxidsndlhet och cirkuldr
ekonomi.

Energistod Stodformen pdgar tills vidare. Framjar den grona
omstallningen inom energibranschen, sasom
utokningen av fornybar energi.

5.9 Markanvandningssektorn

Klimatatgarderna inom markanvandningssektorn har tills vidare inte styrts genom stats-
forvaltningens planer pa samma satt som atgarderna inom ansvarsfordelnings- eller
utsldappshandelssektorn. Den senaste utvecklingen inom markanvandningssektorn har lett
till en diskussion om nya atgarder, som kan bidra till att minska utslappen fran jordmanen
inom sektorn samt starka kolsédnkorna och darmed paskynda 6kningen av kollagren. Den
klimatplan for markanvandningssektorn (MISU) som éverldmnades till riksdagen i juli 2022
stravar efter att mota detta behov.

Inom markanvandningssektorn har de arliga andringarna i kolbalansen vanligtvis varit
stora jamfort med de andra sektorerna. Kolbalansen har varierat sarskilt i fraga om kolsan-
kor i skogsmark som en f6ljd av variationerna i marknadsavverkningarna. Marknadsav-
verkningarna dar beroende av den globala efterfrdgan pa skogsindustriprodukter. Inom de
ovriga markanvandningsklasserna i sektorn har utslappen hallits pa ungefar samma niva.
Statistiken visar att sdankans niva i fraga om skogsmark i forsta hand féljer genomférda
avverkningar (Bilaga 2, Figur 43).

Skogspolitiken styrs huvudsakligen genom den nationella skogsstrategin. | den nationella
skogsstrategin, som stracker sig fram till 2025, har ett mal pa 80 miljoner kubikmeter satts
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upp for avverkningsuttaget av stamved och ett mal pa 8 miljoner kubikmeter for hygges-
rester och stubbar. Nivaerna pa skogsavverkningen har faststallts framfor allt utifran efter-
fragan pa skogsprodukter pa den globala marknaden, men i Finland har staten ocksa stra-
vat efter att pa lang sikt 0ka anvandningen av skogsbiomassa med hansyn till virkespro-
duktionens hallbarhet. Genom skogsvard kan skogarnas roll som bade kolsénka och kolla-
ger utdkas. Skogsvardsatgarderna har inte direkt varit inriktade pa att uppratthalla skog-
arnas kolsankor, men som en bieffekt av dtgarderna har dven skogarnas kollager 6kat. Den
nationella skogsstrategin haller pa att uppdateras, vilket gér det mojligt att se Over malen
for skogspolitiken med avseende pa klimat- och energipolitiken. Den nya strategiperioden
stracker sig till 2035.

Praxisen inom skogsbruket styrs bland annat genom skogslagar och rekommendatio-

ner om god skogsvard. | och med en dndring av skogslagen 2014 slopades granserna for
tradens alder och diameter i skogsbestand néar det galler slutavverkningar. Riksskogstax-
eringarna visar att trddbestandens genomsnittliga alder for fornyelse har sjunkit. | Norra
Finland har kraftigare gallringsavverkningar an tidigare genomforts. Detta kan delvis bero
pa att snovader och stormar har orsakat stora skador i den delen av landet. Vidare vaxer i
synnerhet tallskogarna allt lingsammare i Norra Finland.

Rekommendationerna om skogsvard har spelat en betydande roll sarskilt for de organisa-
tioner som erbjuder skogsbruksradgivning och darigenom for skogsdgarna. De géllande
rekommendationerna erbjuder manga olika metoder for att genomféra olika typer av
skogsbruk utgaende fran skogsdgarens mal. Skogarnas klimathallbarhet ar en fraga som
redan en langre tid har podngterats i rekommendationerna, men inom ramen for de
samlade atgarder for markanvandningssektorn som samordnas av jord- och skogsbruks-
ministeriet har bolaget Tapio Ab inlett ett projekt med malet att integrera klimathallbarhet
i rekommendationerna. De nya rekommendationerna publiceras under 2022.

Enligt den nya klimatlagen ska en klimatplan for markanvandningssektorn utarbetas
minst varannan valperiod. Klimatplanen fér markanvandningssektorn blir en del av plane-
ringssystemet for klimatlagen, och vissa strukturella och innehallsmassiga krav stélls pa
planen. Genomférandet av planen foljs upp i klimatarsberattelsen.

En betydande del av den finansiering som behovs for att inleda de samlade atgarderna i
den forsta planen ordnas med hjalp av statsradets férordning 5/2021. Planen innehaller
manga atgarder for att bromsa klimatférandringen inom markanvandningssektorn och
integrerar klimatatgdrderna i praxisen inom jord- och skogsbruket. Sarskilt nar det galler
akrar pa torvmark innefattar planen atgarder som, om de genomférs, bildar en helt ny typ
av verksamhet inom sektorn.
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Klimatplanen for markanvandningssektorn innefattar manga olika typer av dtgarder som
strdvar efter att minska utslappen inom markanvandningssektorn eller starka kolsankan
inom sektorn. En del av dtgarderna bedoms ocksa ha en utslappsminskande effekt. Flera
av dtgarderna syftar till att minska utslappen fran torvmarker. Klimatplanen innehaller
ocksa atgarder som ar avsedda att minska avskogningen och trygga skogarnas tillvaxt
samt atgarder som bidrar till ett starkare kunskapsunderlag.

| klimatplanen for markanvandningssektorn anges att en avgift for andrad markanvand-
ning ska beredas. Avgiften ska galla bade byggande och réjning av dkermark, och syftet
med avgiften ar att bromsa upp avskogningen. Malet ar att ett propositionsutkast om
detta ska fardigstallas i april 2023 utifran ett tjansteuppdrag.

De atgarder som galler karrskogar grundar sig till stor del pa ett betankande fran en
arbetsgrupp som utvarderat det nya incitamentsystemet for skogsbruket (MVETKA). Syftet
med de atgarder som foreslas i klimatplanen for markanvandningssektorn ar att 6ka den
kontinuerliga bestdndsvarden/skogsbruket i olikaldriga bestand i bordiga skogskarr.
Vidare ska istandsattningsdikning undvikas. Stodet for vard av torvmarksskog enligt den
gallande tempordra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk ska inom METKA-syste-
met ersattas med ett stod for en plan for vard av torvmarksskog samt stod for vattenvard-
satgarder och byggande av vagar pa dikesrenar i torvmarksskog. Malet med METKA-sys-
temet ar ocksa att framja och 6ka en dvergripande och flerkriteriebaserad planering av
varden av torvmarksskogar.

Markanvandningssektorn avviker till sin karaktar fran de 6vriga sektorerna sarskilt i det
avseendet att responstiden pa klimateffekterna ar lang i fraga om manga atgarder. Med
responstid avses den tid det tar innan effekterna 6verhuvudtaget kan konstateras eller
innan atgarden astadkommer en klimatférdel. Klimatplanen for markanvandningssek-
torn inkluderar de atgarder inom programmet Fanga kolet som redan inletts med stod
av finansiering for 2020-2023. Dessa atgarder kan alltsa betraktas som atgarder som
redan haller pa att verkstallas. Inget separat basscenario har definierats i klimatplanen
for markanvandningssektorn, utan samma basscenario som tillampas i HIISI-projektet
anvands aven for markanvandningssektorn.

Exempel pd atgarder som inletts inom programmet Fanga kolet ar:

e de nya agarpolitiska riktlinjerna for Forststyrelsen fran 2020, som i hégre grad
betonar kolbindning och malet att trygga mangfalden

e det nya stodsystemet som inrdttats for att framja beskogning av
impedimentmarker

e stodet for askgddsling (kemera) utvidgas i syfte att starka kolbindningen i
torvmarksskogar
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e forsknings- och innovationsprogrammet Fanga kolet, som producerar infor-
mation som kan bidra till att minska koldioxidutslappen inom markanvand-
ningssektorn samt stodja uppratthallandet och utékningen av kolsankor och
kollager

® informationsprogrammet fér markanvandningssektorn, som bereddes
2020 och som innehaller forslag till atgarder for att inhdmta material om
markanvandningssektorn, utveckla och frimja anvandningen av materi-
alet pa ett effektivt satt inklusive informationsprodukter och -tjanster samt
modelleringar.

e Ar2020inleddes en utvecklingsprojekthelhet, dir sammanlagt nirmare 100
projekt har finansierats via saval 6ppna projektutlysningar och anbudsfor-
faranden som statens interna upphandling av tjanster. Via projekthelheten
verkstalls ocksa de behov som definierats i informationsprogrammet for
markanvandningssektorn. Projekten gar bland annat ut pa att precisera infor-
mationen om jordmanen pa det satt som kolmarknadsatgarderna och de
klimatpolitiska behoven forutsatter och att utveckla utslappskoefficienterna.

| den forsta utlysningen inom forsknings- och innovationsprogrammet Fanga kolet, som
inleddes inom ramen for atgardshelheten, beviljades tio forsknings- och innovations-
projekt finansiering till ett sammanlagt belopp pa 10,7 miljoner euro. | den komplette-
rande utlysning som ordnades i slutet av 2021 var malet att finansiera fem nya projekt
inom forsknings- och innovationsprogrammet med sammanlagt fem miljoner euro kring
temana féréndring i luften, nudging inom markanvandningen, visdom i marken samt
prognostisering och medel for styrning av markanvandningen.

Dessutom har tva 6ppna projektutlysningar ordnats i anslutning till helheten i syfte att
genomfora Fanga kolet-utvecklingsprojekten och informationsprogrammet for markan-
vandningssektorn. Malet med informationsprogrammet for markanvandningssektorn

ar att producera information till stod for klimatatgarderna och framja dess anvandning.
Under den forsta utlysningen beviljades sammanlagt cirka 10 miljoner euro i finansiering
for projekt som stoder foljande teman: framja klimathallbart skogsbruk, framja klimathall-
bart jordbruk, férandringar i markanvandningen och vatmarker, anpassa jord- och skogs-
bruket till klimatférandringen och genomféra informationsprogrammet for markanvand-
ningssektorn. | den utlysning som ordnades i slutet av 2021, och som géllde finansiering
pa totalt 8 miljoner euro, efterlystes projekt inom temana regionalt och lokalt klimatar-
bete, experiment pa kolmarknaden samt genomférande av informationsprogrammet for
markanvandningssektorn. Projekten inleddes under varen 2022.

Klimatatgardshelheten har samordnats med andra atgarder och projekt inom regerings-
programmet, bland annat programmet for klimatvéanlig mat, atgardspaketet fér narings-
kretsloppet, programmet for utveckling av akerstrukturen samt atgarderna for dver-
svamningsskydd och vattenhantering pa akrar. Klimatatgarderna bidrar ocksa till att
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malen for den nationella skogsstrategin 2025 uppfylls. Dessutom anknyter en del av
de dtgarder som vidtas inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) till
klimatatgdrdshelheten.
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6 Overgripande atgérder

6.1 Kommunernas och regionernas klimatarbete

Kommunerna har en nyckelroll i Finlands stravan efter klimatneutralitet senast 2035.
Kommunerna kan aktivt paverka sina egna vaxthusgasutslapp. Dessutom kan kommu-
nerna pa manga satt framja och paskynda invanarnas, foretagens, sammanslutningar-
nas och andra intressentgruppers utslappsminskningar. Kommunerna ansvarar inom sina
omraden for bland annat planldaggning, markanvandning, trafikplanering, dgarstyrning av
kommundgda energibolag, val av uppvarmningssatt for manga byggnader och offentlig
upphandling. Totalt 138 av Finlands 309 kommuner har satt upp ett kommunalt eller regi-
onalt klimatmal. | dessa kommuner bor 4,5 miljoner personer, det vill sdga cirka 80 procent
av Finlands befolkning. Nastan tva tredjedelar av finlandarna bor i kommuner som strévar
efter att minska sina utslapp med 80 procent under perioden 2007-2030 (sarskilt kommu-
nerna i natverket for kolneutrala kommuner, det vill séga Hinku-natverket) eller att vara
klimatneutrala fore 2035 (Figur 21).

Figur 21. Kommuner med minst —80 % utslappsminskningsmal till 2030 (mdrkgran) eller efter 2030 (ljus-
gron). Figuren visar situationen 2008, 2014 och 2021.
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Enligt den nya utsldppsinformationstjanst som Finlands miljocentral lanserade i februari
2020 minskade Finlands och darmed daven kommunernas sammanlagda regionala utslapp
i ansvarsfordelningssektorn med 19 procent 2005-2020, men skillnaderna mellan kommu-
nerna ar stora. Samtidigt som flera kommuner i Finland ar pionjarer inom klimatarbete
finns det fortfarande manga kommuner som tills vidare inte deltar i det aktiva klimatarbe-
tet. Kommunerna har valdigt olika utgangslagen. Ju storre invanarantal en kommun har,
desto mer sannolikt ar det att kommunen har satt upp ett klimatmal och ar engagerad i
klimatarbetet. Kommunférbundets klimatutredning 2021 visar att kommunernas storsta
utmaning nar det galler att uppna klimatmalen genomgdende &r avsaknad av finansiering
och personalresurser.

Kommunerna och regionerna har under de senaste aren kunnat anséka om understod

for sina klimatatgarder fran flera olika kallor. Motiva och Finlands miljécentral har pa sina
webbplatser en lista over finansieringsutlysningar som lampar sig for framjande och
paskyndande av klimatatgarder pd lokal och regional niva. Listan uppdateras manatli-
gen. Understdd har kunnat beviljas for sektorsspecifika klimatatgarder, exempelvis utfas-
ning av oljeuppvarmning, olika energilosningar samt atgarder for att framja gang och
cykling i trafiken. Vidare har kommunerna kunnat anséka om understdd for olika utveck-
lingsprojekt och mindre experiment inom klimatarbetet bland annat via miljoministeriets
program Kommunernas klimatlésningar och Hallbar stad. De storsta stadsregionerna kan i
sitt klimatarbete ocksa ta stod av avtalsforfarandet for markanvandning, boende och trafik
(MBT).

Miljéministeriets program Kommunernas klimatlésningar finansierar dels kommuner-

nas och regionernas egna klimatprojekt, dels I6sningar pa nationell niva som stoder deras
klimatarbete. Anslaget for programmet under 2018-2022 ar sammanlagt nio miljoner
euro, och med detta har redan 118 projekt som starker kommuners klimatarbete finan-
sierats runt om i Finland. Av anslaget for 2022 (1 miljon euro) beviljades 20 nya lokala och
regionala projekt finansiering.

Pa regional niva har programmet finansierat ett projekt for utveckling av NTM-centraler-
nas klimatarbete pa riksniva, vars viktigaste resultat har varit ett fardplansverktyg som
framjar och starker NTM-centralernas interna och externa klimatarbete. Med hjalp av
finansiering fran programmet har ocksa de flesta landskapen inlett projekt med malet att
hjalpa alla, men i synnerhet de minsta kommunerna i landskapet, att férankra klimatarbe-
tet i sin verksamhet.

Kommunsektorns energieffektivitetsavtal (KETS) &r ett avtal som arbets- och naringsmi-
nisteriet, Energimyndigheten och Kommunférbundet ingatt i syfte att effektivisera ener-
gianvandningen inom den kommunala sektorn. Den I6pande avtalsperioden omspanner
aren 2017-2025. Energieffektivitetsavtalen utgor en central del av energipolitiken i Finland
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och en viktig metod for att uppfylla de mal for energieffektivitet och utslappsminskning
som Finland har férbundit sig till badde pa EU-niva och pa internationell niva. Samman-
lagt 124 kommuner och samkommuner, som samarbetar i ett natverk, har forbundit sig
till kommunsektorns avtal. Avtalet omfattar darmed drygt tre fjardedelar av Finlands
befolkning.

Den regionala energiradgivning som finansieras av Energimyndigheten (2018-2025) dr en
viktig metod for att framja uppfyllandet av energi- och klimatmalen pa lokalt plan. Radgiv-
ningen ger opartisk information om energi och bidrar darmed till uppfyllandet av energi-
effektivitets- och utslappsminskningsmalen.

Regeringen beslutade i budgetdverenskommelsen i september 2021 att lagstiftningen ska
kompletteras med en skyldighet att utarbeta klimatplaner pa kommun-, region- eller land-
skapsniva. Beslutet haller pa att preciseras sa att klimatlagen ska innehalla bestammelser
om att en kommun ar skyldig att ensam eller tillsammans med andra kommuner géra upp
en klimatplan. En ny forpliktelse for kommunerna att utarbeta klimatplaner skulle medféra
bestaende resursbehov for kommunerna och for att finansiera dem kunde kommunerna
beviljas statsstod. Regeringen gar in for att beakta kommunernas forandrade roll genom
att reservera arligen 2 831 000 euro tillaggsfinansiering for andamalet under ramperio-
den Regeringens proposition med forslag till andring av klimatlagen ska utférdas hosten
2022, och kommunernas skyldighet att géra upp en klimatplan avses trada i kraft i borjan
av 2023.

6.2 Konsumtionens klimatavtryck

Den senaste analysen av hushallens klimatavtryck och dess utveckling gjordes av Finlands
miljocentral varen 2021, och analysen omfattade perioden 2000-2019. Enligt Finlands
miljocentral paverkar hushallens konsumtion i hdg grad Finlands utslapp - ar 2015

var dess andel cirka 66 procent av Finlands konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp.
Under de senaste aren har hushallens klimatavtryck inte minskat ndmnvart. De kalkyle-
rade konsumtionsbaserade utslappen skiljer sig fran Finlands officiella produktionsbase-
rade utslapp enligt inventeringen av vaxthusgasutslapp (producerade eller uppkomna
inom Finlands territorium) pa sa satt att de utover utslappen i inventeringen dessutom
innehaller utslapp utomlands fran importprodukternas produktionskedjor, och fran
utsldappen avdras utsldappen fran exportprodukternas produktionskedjor.

Enligt Finlands miljocentral har férandringarna i konsumtionsstrukturen och konsum-
tionsfornddenheternas utslappsintensitet bidragit till att minska de finlandska hushal-
lens sammanlagda klimatavtryck med -6,1 Mt CO, -ekv. under perioden 2000-2019. Denna
effekt har varit storre @n effekten av de 6kade konsumtionsutgifterna. Férandringen i
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klimatavtrycket 2000-2019 kan uppdelas pa tre faktorer: férandringen i konsumtionsutgif-
terna (som ensam skulle ha 6kat utsldappen med 31 %), férandringen i konsumtionsstruk-
turen (-7 %) samt forandringen i produkternas och tjansternas utslappsintensitet (-34 %).
Analysen gjordes utifrdn de enskilda produktgruppernas utslappsintensitet.

Det genomsnittliga arliga klimatavtrycket per person har varierat fran 9,9 ton till 14,2 ton
CO,-ekv., och var som hégst 2003 och 2007 (Figur 22). Ar 2019 var det genomsnittliga
klimatavtrycket 10,0 ton CO,-ekv. Enligt Finlands miljécentrals undersékningar korrelerar
konsumtionen mest med inkomstnivan. Utifran uppgifterna fran 2016 bedémde Finlands
klimatpanel att klimatavtrycket i den hogsta inkomstdecilen ar nastan tre ganger sa stort
som i den lagsta inkomstdecilen.

Figur 22. De finlandska hushallens genomsnittliga konsumtionsutgifter (i 2015 drs priser) och klimatav-
trycket dren 2000-2019. Uppgifterna baseras pa uppdaterade berakningar av SYKE:s ENVIMAT-modellering.
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Den hallbara nivan fér konsumtionsbaserade utslapp uppskattas vara 2,5 ton CO,-ekv./
person 2030, om man vill begransa den globala klimatuppvarmningen till 1,5 grad. Klimat-
panelen har uppskattat att hushallens klimatavtryck bor minska med cirka 70 procent nar
klimatavtrycket 2016 jamfoérs med klimatmalen for 2030.

Till stod for malet att minska hushallens klimatavtryck har olika klimatavtrycksraknare
tagits fram med hjalp av vilka var och en kan rakna ut mangden utsldpp som den egna
konsumtionen ger upphov till. Exempel pa dessa ar Sitras Livsstilstest och Finlands milj6-
centrals Klimatdiet. Rdknarna har visat sig vara populara. Sitras Livsstilstest har hittills
anvants dver en miljon génger. Enligt Livsstilstestet ar det genomsnittliga klimatavtrycket
6,9 ton CO,-ekv.,, vilket &r mindre an finldandarnas genomsnittliga klimatavtryck enligt
Finlands miljécentrals bedémning.
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For tillfallet pagar tva projekt amnade att starka kunskapsbasen: Finlands klimatpanels
konsumtionsprojekt och ett projekt for styrmedel for hallbar konsumtion (KULO). | klimat-
panelens projekt analyseras vilken effekt konsumenternas val har pa Finlands utslapps-
minskningar fram till 2035. Vidare bedoms det vad konsumenterna ytterligare kunde géra
for att minska sitt klimatavtryck och vilken utslappsminskningspotential olika atgarder har.
| projektet fokuserar man sarskilt pa sddana tillaggsatgarder som inte kan paverkas direkt
genom samhallets styrmedel. KULO-projektet gar ut pa att identifiera och bedéma funge-
rande kombinationer av styrmedel genom vilka klimatutsldppen fran den privata konsum-
tionen kan minskas effektivt fram till 2035. Malet med projektet ar att ta fram atmins-

tone tva kombinationer av styrmedel, vars utslappsminskningsmal uppgar till 50 och 70
procent av jamforelsearets niva. Vidare uppdaterar Finlands miljocentral i samband med
projektet uppgifterna om hushallens och den offentliga konsumtionens samt investering-
arnas vaxthusgasutslapp. Avsikten ar att KULO-projektet ska fardigstallas fore utgangen av
februari 2023.

6.3 Offentlig upphandling

Klimateffekterna av den offentliga upphandlingen féljs inte upp arligen. Ar 2015 var klima-
tavtrycket av Finlands offentliga upphandling 8,3 Mt CO,-ekv. och klimatavtrycket av de
offentliga organisationernas investeringar var 2,7 Mt CO_-ekv. | berdkningen har man dven
beaktat de konsumtionsbaserade utslappen, det vill sdiga import och export.

Av alla utslapp fran offentliga upphandlingar och investeringar 2015 harrérde cirka

22 procent fran statens, 71 procent fran kommunernas och samkommunernas och 7
procent fran andra offentliga organisationers upphandlingar och investeringar. Av statens
upphandlingar orsakade férsvarsministeriets forvaltningsomrade de storsta utslappen av
vaxthusgaser, medan kommunikationsministeriets och inrikesministeriets forvaltningsom-
raden orsakade de ndst storsta utslappen.

Kolsnala offentliga upphandlingar framjas genom det nationella atgardsprogrammet

for verkningsfull offentlig upphandling, som stravar efter att all upphandling ska stodja
Finlands mal for klimatneutralitet. Inom den kommunala sektorn har bland annat en del av
kommunerna satt upp utslappsmal for upphandlingen i sin klimat- eller upphandlingsstra-
tegi, och i synnerhet inom natverket for foregdngarkommuner nar det galler att bromsa
klimatférandringen (HINKU) dr upphandling ett viktigt utvecklingsobjekt. Kompetenscen-
tret for hallbara och innovativa upphandlingar, KEINO, dr en viktig utvecklare av kompe-
tens och verksamhetsmodeller for kolsnala upphandlingar, och det har ocksa en coach-
ande roll.
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El eller gas som drivkraft vid upphandling av fordon och trafiktjanster

Lagen om miljé- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjans-

ter tradde i kraft i augusti 2021. Enligt lagen ska kommunerna och staten se till att en

viss andel av alla fordon som upphandlas ar utsléappsfria och utslappssnala. De minimik-
rav som stalls pa upphandlingarna har indelats i tre fordonsklasser, och skyldigheterna
har férdelats mellan tva upphandlingsperioder, det vill séga 2.8.2021-2025 och 2026-
2030. Kraven tillampas pa kop, hyrning, leasing, avbetalningskop av fordon eller nar den
upphandlande enheten skaffar vissa trafiktjanster. Olika minimiandelar galler beroende pa
vilket landskap kommunerna hor till.

I lagen har det satts som mal att 38,5 procent av alla upphandlade personbilar och paket-
bilar ska vara miljovanliga. For att personbilar och latta nyttofordon ska betraktas som
miljévanliga fordon under den férsta upphandlingsperioden far utslappen vara hogst 50
Co, g/km, vilket i praktiken innebar laddhybrider eller renodlade elbilar, och under den
andra upphandlingsperioden betraktas endast fordon med utslapp pa 0 CO, g/km, det vill
sdga renodlade elbilar, som miljévanliga. Vid upphandling av lastbilar ska 9 procent vara
miljévanliga under den foérsta upphandlingsperioden och 15 procent under den andra
upphandlingsperioden. Som rena lastbilar betraktas fordon som helt och hallet gar pa
alternativa drivmedel, det vill sdga biodrivmedel, el, gas eller vate. Vid upphandling av
bussar i lokaltrafik ska 41 procent vara miljovanliga under den férsta upphandlingsperi-
oden och 59 procent under den andra upphandlingsperioden. Som miljévanliga bussar
betraktas fordon som helt och hallet gar pa alternativa drivmedel sasom, el, véte, gas eller
biodrivmedel.

Miljokonsekvenserna kan minskas genom styrda offentliga upphandlingar

Regeringsprogrammet for Sanna Marins regering betonar vikten av hallbara upphand-
lingar och miljdansvar och stravar efter att gora styrningen av upphandlingar mer forplik-
tande. | syfte att uppfylla malen i regeringsprogrammet tillsattes inom ramen for statsra-
dets forsknings- och utredningsverksamhet projektet "HILMI” med uppgiften att utreda
hur lagstiftningen och verksamhetsmodellerna for offentliga upphandlingar bor utvecklas
for att klimat- och miljdavtrycket ska kunna beaktas pa ett kostnadseffektivt satt i offent-
liga upphandlingar.

Projektet genererade en uppskattning av behoven av att utveckla lagstiftningen samt
eventuella lagandringars konsekvenser och verkningsfullhet. Vid arbets- och naringsmi-
nisteriet bereds for tillfallet en andring av upphandlingslagen. Forskningsgruppen rekom-
menderade ocksa att principen om hallbara upphandlingar stéds genom mer bestaende
forvaltnings- och organisationsstrukturer med bra resursférdelning. Vidare rekommende-
rades att en kostnadseffektiv uppfoéljning av de mal och kriterier som stélls pa upphand-
lingar ska ordnas som en del av de befintliga systemen och informationsproduktionen.
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Kompetenscentret KEINO betonar kolsnala upphandlingar

En central aktdr som framjar kolsndla upphandlingar ar kompetenscentret for héllbara och
innovativa upphandlingar KEINO, som bland annat har genomfort ett utvecklingsprogram
for kolsndla upphandlingar, tagit fram kriterier for utslappsfria byggarbetsplatser tillsam-
mans med kommunerna som en del av green deal-avtalet (se narmare avsnitt 5.4) samt
publicerat en guide om kolsnala upphandlingar.

KEINO:s utvecklingsprogram for kolsnala upphandlingar gick ut pa att hjalpa de upphand-
lande enheterna att uppna de mal for kolsnala upphandlingar som de har satt upp. Sex
organisationer valdes till utvecklingsprogrammet: Kouvola stad (entreprenadupphand-
ling av traskola), Forststyrelsen (skogsentreprenad), Suomen Erillisverkot Oy (upphandling
av server), Tammerfors stad (upphandling av gatuentreprenad), Tornea stad (upphand-
ling av skolskjutsar) samt Vasa stad (upphandling av vinterunderhall av gang- och cykel-
leder). | utvecklingsprogrammet identifierades vilka upphandlingskategorier som har den
storsta slagkraften med tanke pa respektive organisations klimatmal, och genomféran-
deplaner sammanstélldes for dessa. Genom programmet framjades med hjélp av expert-
stod genomforandet av aktuella upphandlingar och maojligheterna att hitta nya I6sningar.
Utifran erfarenheterna av utvecklingsprogrammet sammanstalldes en handbok som hjal-
per dem som arbetar med offentlig upphandling att finslipa strategin, taktikerna och det
praktiska arbetet i syfte att uppna malen for kolsnala upphandlingar.

6.4 Cirkular ekonomi

Den cirkuldra ekonomin erbjuder I6sningar och verksamhetsmodeller som kan minska
vaxthusgasutslappen och dven i dvrigt minska miljokonsekvenserna av konsumtion och
produktion. Med cirkuldr ekonomi avses allmant en handlingsmodell dar de naturresur-
ser som tas med i ekonomin minimeras genom mer kretsloppsbaserade produktionssatt,
genom okad resurseffektivitet och genom att inféra nya affarsmodeller och konsumtions-
satt. Med handlingsmodellerna for cirkuldr ekonomi kan man minska saval konsumtions-
som produktionsbaserade utslapp.

Det effektivaste sattet att minska de konsumtionsbaserade utslappen ar att 6verhuvudta-
get minska konsumtionen av material och férldnga varornas livslangd genom att reparera,
underhalla och dteranvanda varor, det vill sdga kdpa och salja begagnade varor. Ett annat
satt att minska de konsumtionsbaserade utslappen ar att minska behovet av att produ-
cera nya varor genom att se till att varorna anvands flera ganger, till exempel sa att man
overgar fran produkter till anvdandning av tjénster, hyrning samt delning och gemensam
anvdndning av varor. Manga av dessa atgarder tillampas redan nu, men utslappsminsk-
ningseffekter av storre betydelse uppnas forst nar dessa handlingsmodeller blir domine-
rande. Genom att framja digitaliseringen kan denna utveckling paskyndas.
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Produktplaneringen spelar en nyckelroll i arbetet med att minska de produktionsbaserade
utsldppen, eftersom hela 80 procent av utslappen under en produkts livscykel kan mins-
kas genom bra planering. Inom cirkuldr ekonomi planeras produkterna sa att de blir resur-
seffektiva och hdllbara, gar att reparera, anvandas och tillverkas pa nytt samt atervinnas
pa ett sdkert satt. Delar av de gamla produkterna anvands i tillverkningen av nya produk-
ter. Pa sa satt sparar man material, och framfor allt energi. Nar produkterna natt slutet av
sin livslangd atervinns materialen sd lange som majligt inom ekonomin sa att deras varde
bestar eller till och med 6kar. Med tanke pa malet att minska utsldppen ar det ocksa viktigt
att biflddena i produktionen utnyttjas och vardefulla material tas tillvara pa ett effektivare
satt. De storsta utslappsminskningarna inom produktionen uppnas genom att man mins-
kar anvéandningen av primarravaror och utvecklar tillverkningsprocesserna sa att de blir
energieffektiva.

Framjande av cirkular ekonomi pa EU-niva 2021

Under 2021 fortsatte Europeiska kommissionen att genomféra EU:s nya handlingsprogram
for cirkuldr ekonomi, som publicerades foregaende ar. Malet med handlingsplanen For ett
renare och mer konkurrenskraftigt Europa ar att framja en grén omstallning i riktning mot
hallbara produktions- och konsumtionsménster som bygger pa cirkular ekonomi. Hand-
lingsplanen innefattar 35 lagstiftningsinitiativ eller andra initiativ, som kommissionen fort-
satte bereda under 2021. En del av de initiativ som paverkar produktpolitiken och som
enligt planerna skulle publiceras 2021, sasom initiativet om hallbara produkter, den utvid-
gade regleringen av ekologisk planering, reformen av byggproduktférordningen och EU:s
textilstrategi skots fram till 2022.

Ett centralt initiativ som minskar mangden avfall och vaxthusgasutslappen och som fram-
skred under 2021 var kommissionens forslag om att @ndra direktivet om harmonisering

av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av radioutrustning
2014/53/EU. Syftet med kommissionens forslag ar att framja inférandet av en gemensam
laddare som kan anvandas i alla apparater och séledes bland annat minska produktionen
av elektriska och elektroniska produkter samt det avfall och de vaxthusgasutslapp som
dessa ger upphov till. Av kommissionens konsekvensbeddmning framgar att den totala
mangden material som anvands till laddningsenheter forvantas minska med 2 606 ton per
ar pa EU-marknaden i och med inférandet av en gemensam laddare. Mdngden elektro-
nikavfall forvantas minska med 980 ton per ar.

Klimatmalen stods genom atgéarderna inom programmet for cirkular ekonomi

Det strategiska programmet for cirkular ekonomi fardigstélldes i januari 2021 och utifran
programmet godkande statsradet ett principbeslut i april 2021. | programmet fast-
stalldes visionen och mélen for den cirkuldra ekonomin, och nédvandiga atgarder och
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uppfoéljningsindikatorer definierades. Dessutom foreslogs vilka resurser som behovs for att
framja en cirkular ekonomi.

Malet med programmet &r att minska forbrukningen av icke-férnybara naturresurser och
mojliggora en hallbar anvandning av fornybara naturresurser sa att den totala forbruk-
ningen av primdrravaror (exkl. ravaror som anvands for framstallning av exportproduk-
ter) 2035 inte 6verskrider nivan 2015. Samtidigt efterstravas en fordubbling av resursernas
produktivitet och graden av cirkuldr ekonomi for material. Genomférandet av programmet
samordnas av miljoministeriet och arbets- och naringsministeriet i samarbete med andra
ministerier och intressentgrupper. En samarbetsgrupp for cirkuldar ekonomi paskyndar
maluppfyllelsen och dtgarderna i programmet och stéder ministerierna i deras strategiska
linjedragningar och i bedémningen av programmet for cirkuldr ekonomi.

Inom ramen fér genomfdrandet av programmet for cirkuldr ekonomi har ett avtal om
koldioxidsnal cirkular ekonomi borjat beredas. | samarbete med ett antal forskningsinsti-
tut har ett nationellt scenarioarbete borjat planeras och beredas med malet att i samar-
bete med olika branscher och kommuner ta fram forskningsbaserade scenarier 6ver den
cirkuldra ekonomins mojligheter att framja klimatneutralitetsmalet och den gréna omstall-
ningen. Malet ar att de organisationer som deltar i arbetet utifran scenarioprocessen
sammanstaller sina egna skraddarsydda dtaganden dar de satter upp mal och identifie-
rar de centrala dtgarder som ska genomféras. En central dtgard ar kompetensnatverket for
cirkular ekonomi, som leds av Finlands miljécentral och Motiva. Det sammanfér aktérerna
inom cirkular ekonomi och sprider information och bra verksamhetsmodeller.

Till den cirkuldra ekonomin har riktats finansiering inom ramen for Finlands program for
hallbar tillvdxt, dar 110 miljoner euro allokeras till investeringar som framjar ateranvand-
ning och atervinning av vissa material. Handlingslinjen Ett klimatneutralt Finland, som
ingar i Finlands EU-program for region- och strukturpolitik, Ett férnybart och kunnigt
Finland 2021-2027, strdvar efter att framja évergangen till cirkuldar ekonomi med 100
miljoner euro.

6.5 Bioekonomi

Finlands forsta bioekonomiska strategi publicerades 2014, och en strategi som uppdate-
rats under ledning av arbets- och naringsministeriet fardigstalldes i april 2021. Malet med
strategin ar att fordubbla bioekonomins mervarde pa ett ekologiskt, socialt och ekono-
miskt hallbart satt och sa att Finland ar klimatneutralt 2035.

Syftet med den bioekonomiska strategin ar att pa ett dvergripande hallbart satt leda
Finland mot ett klimatneutralt samhalle pa ett satt som &r rattvist ur ett socialt och
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regionalt perspektiv. Den bioekonomiska strategin grundar sig pa ett angreppssatt som
fokuserar pa 6vergripande hallbarhet, och den bygger pa samarbete mellan olika bran-
scher och de méjligheter till omvédlvning av systemet som det méjliggor. Ett ndrmare
samarbete ar en forutsattning for att man ska kunna bygga upp en gemensam verksam-
hetsmodell som grundar sig pa kunskap om vilka totala resurser som star till férfogande
pa ett hallbart sdtt och om hur maojligheterna att utnyttja dem kan foérdelas mellan olika
branscher. | basta fall leder det har till att nya mojligheter identifieras och darigenom: till
en integrerad anvandning och atervinning av ravaror, varvid sektorerna kan anvanda
resurser parallellt och som ett kontinuum samt utnyttja dem effektivt. Samtidigt skapas
ocksa nya innovationsméjligheter. Hallbarheten bedoms utifran vetenskaplig kunskap. Att
kunna pavisa hallbarheten i Finlands bioekonomi dr en nyckelfraga fér en framgangsrik
bioekonomi i framtiden.

Atgérderna i strategin fordelar sig pa fyra rubriker: (1) Hogre mervarde av bioekonomin, (2)
Stark kunskaps- och teknikbas, (3) Konkurrenskraftig verksamhetsmiljo och (4) Bioresur-
sers och 6vriga ekosystems anvandbarhet och héllbarhet. Strategin innehaller dessutom
sektorsspecifika atgarder.

For att 6ka bioekonomins mervarde utarbetas och genomfors bland annat ett FUI-pro-
gram for gron omstallning. Andra atgarder ar att framja etableringen av pilot- och demon-
strationsanlaggningar for nya, innovativa bioprodukter och etableringen av de forsta
anlaggningarna i industriell skala i Finland. Vidare uppmuntras regionerna att goéra

upp bioekonomiska handlingsplaner. Atgarderna finansieras bland annat frén Finlands
program for hallbar tillvaxt.
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7 Anpassning till klimatforandringen

Klimatforandringen har manga olika konsekvenser

Medeltemperaturen i Finland har redan stigit till foljd av klimatférandringen, och den
forvantas fortsatta att stiga dven i framtiden. Under trettioarsperioden 1991-2020 var
Finlands medeltemperatur cirka 2,9 grader, vilket &r cirka 0,6 grader varmare an under
perioden 1981-2010. Jamfort med perioden 1961-1990 dr medeltemperaturen redan
cirka 1,3 grader hogre. Jamfort med mitten av 1800-talet har medeltemperaturen i Finland
stigit med mer dn 2 grader. Den storsta forandringen har uppmatts i december, och den
minsta i juni och oktober. Den kortare vintern har i landets sddra delar ocksa lett till att
snotacket minskat. Den bestdende snon, det vill sdga den langsta enhetliga snotackta
perioden under vintern, har forkortats med 1-2 veckor i landets s6dra och mellersta delar
jamfort med foregdende jamforelseperiod. Jamfort med perioden 1961-1990 ar férand-
ringen dnnu storre: pa syd- och vdstkusten har perioden med bestdende sno forkortats
med mer dn en manad. Klimatférandringsscenarierna uppdaterades med avseende pa
temperaturférandringarna pa grundval av de internationella klimatmodeller som public-
erades 2021, och resultaten paminner om de tidigare resultaten. Den vdsentligaste skillna-
den dr att somrarna uppskattas bli varmare i Finland an vad man uppskattat tidigare. Den
arliga medeltemperaturen i Finland uppskattas stiga med 2-6 grader fore slutet av detta
arhundrade. Uppvarmningen kommer dven i fortsattningen att vara kraftigare pa vintern
an pa sommaren.

Aven i de &rliga nederbdrdsméngderna har man noterat en liten 6kning pa lang sikt.
Okningen har varit stérst under vintermanaderna fran december till februari och patagli-
gast i landets norra delar. Nederbérdsmangden i augusti har i genomsnitt minskat. Neder-
bérdsmangden har dock varierat avsevart fran ar till ar i Finland jamfort med exempel-

vis variationerna i temperaturen, och forandringarna ar inte lika tydliga som i frdga om
temperaturen. Vaderobservationer visar att den genomsnittliga vindstyrkan har minskat
nagot under de senaste decennierna.

| takt med att klimatet forandras forvantas den totala nederbérdsméangden 6ka, om an
forandringen sommartid kan bli ytterst liten i S6dra Finland. Foérandringarna i den genom-
snittliga vindhastigheten forvantas forbli sma. Bedomningen av hur klimatférandringen
paverkar forekomsten av stormar ar forknippad med manga osakerhetsmoment. Den
totala mdngden och styrkan av kraftiga lagtrycksstormar har uppskattats minska pa

Norra Atlanten. Samtidigt visar klimatsimuleringar att férekomsten av kraftiga dskstor-
mar i Nordeuropa kommer att 6ka med 5-40 procent fére utgangen av detta arhundrade.
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Det innebar en 6kad risk for kraftiga vindbyar i anslutning till dskstormar pa sommaren.
Det minskade tjaldjupet 6kar de risker som skogarna utsatts for, dven om férandringarna i
vindstyrkan inte ar stora.

Utover forandringarna i temperaturen och vaderforhallandena paverkar klimatférand-
ringen dven bland annat Ostersjon, den biologiska méngfalden, naturresursbranscherna,
den byggda miljon, den kritiska infrastrukturen, manniskornas halsa, industrin och foérsva-
ret. Konsekvenser kan ses i alla delar av landet, men de regionala konsekvenserna beror pa
regionernas sardrag, sasom deras lage och ekonomi samt befolkningens struktur. | avsnitt
8.1 redogors det narmare for de ekonomiska konsekvenserna av klimatférandringen.

En aterspeglingseffekt av klimatférandringen kan ocksé vara migrationen ékar. Aven

om endast en liten del av migrationen nar dnda till Finland ger okontrollerad migration
upphov till férandringar i samhallet. De kan i sin tur leda till omfattande ekonomiska och
politiska problem, som kan krava en aktiv insats ocksa for Finlands del och som foérutsatter
en integrering av klimatpolitiken, utrikespolitiken och sakerhetspolitiken.

Pa nationell niva har anpassningsarbetet framskridit

Finlands nationella plan for anpassning till klimatférandringen 2022 antogs som ett prin-
cipbeslut av statsradet 2014. En battre anpassningsniva inom det finldndska samhallet
fram till 2022 uppstalldes som ett allmant mal. Detta preciserades i form av tre delmal: 1)
anpasshingen integreras i planeringen och verksamheten inom branscherna och bland
aktorerna, 2) nddvandiga bedomnings- och hanteringsmetoder for klimatrisker utvecklas,
och 3) innovativa I6sningar har tagits fram och medborgarnas medvetenhet om anpass-
ning till klimatférandringen har utdkats genom forskning, utveckling, information och
utbildning. VN TEAS-projektet KOKOSOPU har under aren 2021-2022 tagit fram en 6ver-
gripande beddmning om genomfdrandet av den nationella politiken for anpassning till
klimatféréandringarna.

Efter 2019 har flera projekt for lagstiftningsreformer inletts och planer med anpassnings-
mal for olika sektorer tagits fram. Storsta delen av malen ar allménna till sin karaktar. Man
konstaterar att det finns ett behov av att anpassa sig till eller forbereda sig pa klimatfor-
andringen utan att satta upp nagra kvantitativa mal om att till exempel begrdansa mang-
den 6versvamningsskador eller skogsbrandernas omfattning eller att minska antalet sjuk-
domsfall som orsakas av varmebdljor.

Syftet med den nya klimatlagen &r att pa ett tydligare satt géra anpassningsatgarderna
till en del av planeringssystemet for klimatpolitiken vid sidan av dtgarderna for att bromsa
klimatférandringen samt att precisera de innehallsmassiga kraven. Dessutom hor anpass-
ningen till de mal som anges i den nya naturvardslagen (RP 76/2022).
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| det pagdende projektet for revidering av raddningslagen ar malet att den reviderade
lagen béttre ska 6verensstdmma med omvarlden, dar klimatférandringen har identi-
fierats som en central megatrend. Klimatférandringens effekter pa den dvergripande
sakerheten har ocksd beaktats i statsradets beslut om malen med férsorjningsberedska-
pen (1048/2018), som kompletterar lagen om tryggande av forsérjningsberedskapen
(1390/1992).

Inom vattenhushallningssektorn pagar en nationell reform av vattentjansterna, som
fokuserar pa att trygga storningsfria vattentjanster och kontrollera riskerna béttre. Inom
programmet for effektivisering av vattenskyddet (2019-2023) har dessutom flera sektorso-
vergripande mal satts upp for att forbattra anpassningen till och beredskapen infor klimat-
forandringen. Daremot innehaller atgardsprogrammet fér havsvarden (2022-2027) inga
mal med avseende pa klimatforandringen, trots att detta beaktas som ett “specialvillkor”
for att uppna andra nddvandiga utvecklingsforlopp.

Tills vidare har behovet av anpassning inte identifierats i lagstiftningen inom alla de bran-
scher som klimatférandringen kan paverka. Exempelvis stravar den pagdende revide-
ringen av gruvlagen till att foérbattra nivdn pa miljovarden, men i reformprocessen har
anpassningen till klimatférandringen tills vidare inte beaktats.

Enligt en nordisk utredning som publicerades varen 2022 har de nordiska landerna identi-
fierat och beaktat de gransoverskridande klimatriskerna relativt val i internationell jamfo-
relse. Finland ligger i vissa avseenden fore de 6vriga nordiska landerna nar det galler
medvetenheten om gransoverskridande miljorisker, men anda har fa konkreta atgarder for
att hantera riskerna tills vidare inletts.

| den internationella verksamheten dr malet med det nya handlingsprogrammet for
klimatfragor i utrikespolitiken att gora klimatférandringen till ett genomgaende tema

i utrikesministeriets verksamhet 6verlag i enlighet med malen for hallbar utveckling
(Agenda 2030) (UM 2019). Detta innebadr att framja bromsandet av klimatférandringen och
anpassningen till den som en del av sékerhetspolitiken och handelspolitiken vid sidan av
utvecklingspolitiken. Nivan pa den internationella anpassningsfinansieringen och dess
forutsagbarhet har blivit ett stort globalt tema. Det lyfts fram sarskilt av de minst utveck-
lade landerna. Finland har anslutit sig till den sa kallade Champions Group on Adaptation
Finance-gruppen. Gruppen har som mal att férbattra anpassningsfinansieringens kvalitet,
belopp och tillgdanglighet sarskilt fér de minst utvecklade landerna och de sma 6staterna
bade genom egen finansiering och global klimatfinansiering.
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Regionala skillnader i anpassningsarbetets framskridande

Pa regional niva har NTM-centralerna en central expert- och myndighetsroll i klimatan-
passningen, i produktionen och hanteringen av information om klimatanpassningen och
i genomforandet av de riksomfattande planerna i praktiken. NTM-centralernas klimatfard-
plansprojekt, som gatt ut pa att identifiera kontaktytor mellan NTM-centralernas lagstad-
gade uppgifter nar det gédller anpassning, har fortsatt med malet att utveckla persona-
lens anpassningskompetens vid NTM-centralerna. For experter har ordnats bdde 6ppna
anpassningsutbildningar och utbildningar som riktar sig till vissa branscher. Samman-
lagt har cirka 100 personer utbildats, och personer fran alla ansvarsomraden, naringar,
trafik och miljo, har deltagit i utbildningen. Publiceringen av alla resultat av projektet har
fortsatt i det elektroniska verktyget Ikkuna, som anvands for att géra utvecklingen av
NTM-centralernas klimatarbete annu slagkraftigare.

En analys av landskapsférbundens anpassningsarbete och strategiska planer ger vid
handen att landskapen &r i synnerligen olika skeden i sitt anpassningsarbete och i
planerna om det. | en del landskap har anpassnings- eller beredskapsatgarder namnts
redan i en klimatstrategi eller ett klimatprogram eller en plan for regional utveckling

fran borjan av 2010-talet. | de flesta fallen ar arbetet dock pa en allman niva utan konkre-
tion, det vill sdga att inga anpassningsbehov dnnu definierats och att egentliga planer
och systematiska mal tills vidare saknas. Endast i nagra landskap har man funderat pa

hur klimatforandringen paverkar utvecklingen i regionen, hur man borde anpassa sig till
den eller hur man borde utnyttja de mojligheter som den medfér. Lappland har emeller-
tid redan gjort det, och Kymmenedalen godkande den férsta anpassningsplanen for land-
skapet i juni 2022. Huvudvikten i landskapens klimatarbete har hittills legat pa bromsande
atgarder. De regionala anpassningsbehoven och de uppstallda eller planerade malen har
beddmts separat for varje landskap i Klimatpanelens rapport om Finland som publicer-
ades 2021.

Situationen haller emellertid pa att forbattras snabbt, och landskapen har borjat satta upp
anpassningsmal enligt sina regionala sardrag, till exempel som en del av de farska klimat-
fardplanerna. | nyare klimatstrategier, till exempel i Kajanaland, har man pa et fortjanst-
fullt satt overvagt vilka effekter framgangsrika bromsande atgarder och anpassningsat-
garder kan ha pa regionens utveckling och visioner. Olika anpassningsteman behand-

las ocksad i landskapsplanerna 2022-2025. Enligt lagen om regional utveckling (756/2021)
utgor bromsandet av klimatférandringen och anpassningen till den en del av den regio-
nala utvecklingen och landskapsférbundens uppgifter.

Sektorslagstiftning gor det mojligt att satta upp regionala klimatmal, till exempel markan-

vandnings- och bygglagen (i fortsattningen separata lagar for byggande och planlagg-
ning), men tills vidare har endast fa konkreta mal satts upp.
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Foljande nationella plan for anpassning till klimatforandringen fardigstalls 2022

| Finland har anpassningen till klimatférandringen framjats systematiskt i mer an 15 ar.
Finland var det forsta EU-landet som publicerade en nationell strategi for anpassningen
till klimatférandringen 2005. Den nationella anpassningsplanen haller pa att uppdateras

i enlighet med klimatlagen under ledning av jord- och skogsbruksministeriet. For bered-
ningen av planen har en beredningsgrupp bestdende av representanter for nio ministe-
rier utsetts. Beredningsgruppen inledde sitt arbete hosten 2021. Férutom jord- och skogs-
bruksministeriet finns dven inrikesministeriet, miljéministeriet, arbets- och naringsminis-
teriet, kommunikationsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, férsvarsministeriet,
utrikesministeriet och finansministeriet representerat i gruppen.

Planen styr anpassningsatgdrderna fram till 2030. | planen faststélls visionen och de 6ver-
gripande malen for anpassningsarbetet under 2023-2030. De 6vergripande malen ar
indelade i delmal, som ska genomfdéras med de atgarder som fors fram i planen. Planen
innehadller dven en risk- och sarbarhetsanalys. Anpassningsbehoven granskas saval inom
och over forvaltningsomradesgranserna som ur regional synvinkel. Malet dr ocksa att ta
fram ett system for uppfoljning av hur atgarderna framskrider och vilken effekt de har.

Den nya nationella anpassningsplanen bereds utifran erfarenheterna av genomférandet
av den géllande planen och med hansyn till de skyldigheter som faststélls i den nationella
klimatlagen och i EU-lagstiftningen. Den nationella anpassningsplanen ingar i det plane-
ringssystem for klimatpolitiken som det foreskrivs om i Finlands klimatlag, och EU:s klimat-
lag forutsatter att medlemsstaterna utarbetar omfattande nationella anpassningsplaner.
Planen 6verlamnas till riksdagen i form av en redogérelse av statsradet.

Anpassningsarbetet har analyserats i flera forskningsprojekt

| Klimatpanelens projekt (SUOMI) utreddes laget i frdga om landskapens anpassningsar-
bete och anpassningsstrategier varen 2021. Projektet producerar syntesinformation fér
beredningen av den nationella planen fér anpassning till klimatférandringen och klimat-
lagen. Fokus har legat sarskilt pa regionala riskbedémningar i vart nuvarande och fram-
tida klimat, styrmedel for anpassningsarbetet och anpassningsatgardernas kostnader och
fordelar.

| ett projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (KUITTI) producera-
des en nationell sammantagen kostnadsberdkning 6ver de ekonomiska riskerna i anslut-
ning till klimatférandringens konsekvenser. Prognosen bygger pa klimatférandringens
konsekvenser for jord- och skogsbruket, 6versvamningar i vattendrag och kustomraden
samt storningar i eldistributionen. Alla dessa konsekvenser aterspeglar sig ocksa i ekono-
min. | avsnitt 8.1 redogors narmare for de ekonomiska konsekvenserna.
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Projektet KOKOSOPU inom statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksam-
het har tagit fram en bedémning av framstegen och utmaningarna inom Finlands poli-
tik for anpassning till klimatférandringen och den géllande anpassningsplanen. Projektet
bygger upp sin analys genom att kombinera hégklassig forskning och politiska bedém-
ningar fran olika sektorer och skapar en syntes som hjalper Finland att bibehalla sin posi-
tion som foregdngare nar det galler att utveckla anpassningspolitiken.

Finlands Akademis program Klimatférandring och halsa - CLIHE (2020-2023) gar ut pa

att ta fram ny information om de halsorisker som klimatférandringen ger upphov till och
hédlsoeffekternas samhalleliga konsekvenser. | CLIMINI-projektet utreds anpassningsfragor
som berdr renhushallningen, som ar betydande med tanke pa Finlands arktiska lage och
ursprungsbefolkningarna.

Klimatférandringens gransoverskridande aterspeglingseffekter undersoktes i projektet
Nordic Perspectives on Transboundary Climate Risk - Current knowledge and pathways
for action, som finansieras av Nordiska ministerradet. | projektet bedémdes aterspeglings-
effekterna via sju konsekvenskategorier: handel, finansiering (t.ex. utlandska investeringar,
penningférsandelser), manniskor (resor och migration), psykologi (t.ex. passivitet, om
riskerna anses galla endast andra lander), geopolitik, biofysik (via gemensamma ekosys-
tem och andra naturresurser) och infrastruktur.

Aven EU-finansierade forsknings- och innovationsprojekt pagar i syfte att stddja anpass-
ningen. | den plan for anpassning till klimatférandringen som kommissionen introdu-
cerade i september 2021, EU mission, ingar att dela ut 100 miljoner euro till storskaliga
demonstrationsprojekt som ska visa hur man pa lokalt plan kan férbereda sig pa fenomen
som beror pa klimatférandringen, sasom dversvamningar. De finlandska aktorernas fardig-
heter och madjligheter att delta i internationell forsknings- och utvecklingsverksamhet
behover framjas for att vi ska kunna utnyttja den information, de tjanster och affairsmodel-
ler som verksamheten tar fram i vart nationella arbete for beredskap och anpassning till
klimatférandringen.
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8 Klimatpolitiken och ekonomin

8.1 Klimatpolitikens ekonomiska konsekvenser

Klimatférandringen har en negativ effekt pa den globala ekonomins férmaga att produ-
cera ekonomisk vilfard. Den 6kande forekomsten av extrema vaderfenomen kan till exem-
pel leda till 6kande ekonomiska forluster, orsaka produktionsstérningar och paverka
befolkningens hélsa.

Uppskattningar av de kostnader som klimatférandringen orsakar varldsekonomin har
presenterats utgaende fran en integrerad klimat- och ekonomimodell. Om jordens medel-
temperatur stiger med 2-4 grader celcius innebdr det enligt uppskattningarna, beroende
pa det mer exakta temperaturscenariot, den modell som anvénts och de grundhypoteser
som stallts, att varldsekonomins bruttonationalprodukt (BNP) fram till 2100 minskar med
0,5-40 procent jamfort med en situation dar jordens medeltemperatur inte stiger fran
nuldget. Uppskattningarna ar forknippade med betydande osédkerhetsfaktorer och infor-
mationsbrister. De storsta kostnaderna och osdkerhetsfaktorerna anknyter till risken for
katastrofala klimatutvecklingsforlopp (till exempel brytpunkter i klimatet).

Trots de betydande osdkerhetsfaktorerna och modelleringsbegrdansningarna ar de som
utarbetar modellerna till stor del ense om att 6kningen i de ekonomiska kostnaderna

for klimatférandringen inte ar linjar i forhallande till den stigande temperaturen. Ju mer
jordens medeltemperatur stiger, desto snabbare 6kar de ekonomiska kostnaderna.
Denna icke linjdra utveckling i kombination med bristande kunskap om katastrofala
klimatrisker utgor ett klart ekonomiskt motiv att genomféra proaktiva och malmedvetna
klimatatgarder.

Finland ar utsatt for indirekta effekter av klimatforandringen

Klimatférandringens konsekvenser drabbar olika regioner, ekonomiska sektorer och
inkomstgrupper pa olika satt. Finland hér med sitt svala klimat och sitt utvecklade
samhdlle sannolikt inte till de [ander som dr mest utsatta for klimatférandringens direkta
konsekvenser. Vissa direkta ekonomiska konsekvenser kan till och med visa sig gynna
Finland under de ndrmaste decennierna.

| egenskap av en liten, ppen ekonomi ar Finland dnda utsatt for de konsekvenser av

klimatférandringen som ger sig till kinna via varldsekonomin. Dessa kan vara betydligt
storre an de konsekvenser av klimatférandringen som berdr Finland direkt. Faktorer som
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kan pdverka Finlands ekonomi indirekt ar exempelvis skadade internationella vardeked-
jor, stigande produktionspriser som beror pa produktionsfoérluster i handelspartnerslander
eller férandringar i migrationen. De konsekvenser som drabbar Finland via vérldsekono-
min dr ocksa en viktig orsak till att Finland bor delta i klimatatgarder och bidra till att nivan
pa dessa atgarder hojs pa internationellt plan.

| ett projekt som statsradet bestallt for att utreda de totala kostnaderna av inaktivitet infor
klimatférandringen berdknades det att klimatférandringen paverkar Finlands BNP i relativt
liten grad. Effekten berdaknades variera mellan 0 och -0,3 procent av BNP under aren 2040-
2070 jamfort med ett scenario dar anpassningsatgarderna inte utokas jamfért med nula-
get. Genom anpassningsatgarder kan emellertid kumulativa besparingar pa 8 miljarder
euro uppnas fram till 2070. Det har inte varit mojligt att i utredningen beakta alla kanaler
for direkta konsekvenser av klimatférandringen som eventuellt kan vara relevanta.

De ekonomiska strukturerna maste ses dver for att malen ska kunna uppnas

Finland behover gora en 6vergripande och snabb revidering av sina ekonomiska struk-
turer i kolsnal riktning for att de ambitiosa klimatmalen ska uppnas. Revideringstakten
maste ocksa snabbas upp for att de skarpta klimatmalen ska kunna nas.

En paskyndad revidering av de ekonomiska strukturerna medfér pa lang sikt bade kostna-
der och ekonomiska férdelar. Hur stor nettoeffekten blir pa ekonomin beror i hdg grad pa
vilka politiska medel som valjs for att paskynda omstallningen och pa hur tekniken utveck-
las i framtiden. Den ovisshet som dessa faktorer ar forknippade med goér det ytterst svart
att uppskatta hur stor nettoeffekt omstallningen har pa ekonomin pa lang sikt.

Overlag har det dock uppskattats att nettokostnaderna for inaktivitet blir hdgre an netto-
kostnaderna for klimatpolitiken. Flera scenariomodelleringar tyder ocksa pa att den gréna
omstallningen kan genomforas sa att omstallningen inte far stora negativa konsekven-

ser for levnadsstandarden pa lang sikt. Modelleringar som gjorts i Europa och i Finland
visar till exempel att de makroekonomiska effekterna av den grona omstéllningen fram till
2030, 2035 och 2050 kommer att vara lindrigt negativa eller i basta fall till och med lindrigt
positiva jamfort med en situation dar inga ytterliga klimatatgarder vidtas.

Ett gemensamt drag i dessa scenarier dar de makroekonomiska utsikterna pa lang sikt blir
positiva ar en tro pa att utmaningen med klimatférandringen till vasentliga delar kan 16sas
genom den tekniska utvecklingen. Tanken &r att de skdrpta klimatmalen, de nya investe-
ringarna och samhallets utslappsstyrning leder till att verksamhet, innovationer och inves-
teringar inleds i ratt tid och att dessa pa lang sikt fornyar ekonomin och férbattrar dess
produktivitet. Det uppstar en investerings- och reformvag som pa 1dng sikt inte bara skyd-
dar klimatet (vilket &r nddvandigt) men som ocksa medfér ekonomiska och andra férdelar.
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Under den grona omstallningen kan det dock uppsta ekonomiska kostnader, eventuellt
dven betydande sadana, om inte systematiska atgarder vidtas for att svara pa de ekono-
miska utmaningarna under omstallningen. Detta beror pa att den omfattande omstruktu-
rering som behover goras i snabb takt utmanar foéretagens och hushallens anpassnings-
formaga pa kort sikt. Det produktionskapital i ekonomin som ger upphov till utslapp
maste snabbt bytas ut mot ett kolsnalt alternativ, och kostnaderna for detta kan inom den
privata sektorn synas exempelvis som investeringar i fornyandet av kapitalstocken, varde-
minskningar i egendomsobjekt, nedlaggningar av fabriker samt behov av att omskola
personal for nya uppgifter. | den offentliga ekonomin kan effekterna ta sig uttryck till
exempel som skuldsattning, nar den offentliga sektorn investerar i forskning och infra-
struktur och finansierar transfereringar i syfte att lindra de negativa konsekvenserna av
den paskyndade gréna omstaliningen som drabbar hushall som ar i en utsatt stallning.

Forutom kostnader fér den grona omstallningen ocksa med sig nya mojligheter till tillvaxt,
som gynnar foregdngarna inom den tekniska sektorn. Investeringar i utslappssnal affars-
verksamhet och nya utsldppssnala produkter och 16sningar skapar nya marknader. De nya
produkterna och Idsningarna kan ocksa vara en katalysator fér ekonomiska innovationer

i storre utstrackning och darigenom forbattra foretagens prestationsférmdaga och snabba
upp produktivitetsokningen. Nya utslappssnala produkter och I6sningar som utveck-

lats i Finland kan ocksa ersatta produkter som ger upphov till storre utslapp pa den inter-
nationella marknaden. Via detta sa kallade koldioxidhandavtryck kan Finland paverka de
globala utsldppen i storre skala och samtidigt framja (en hallbar) ekonomisk tillvaxt.

Klimatpolitikens kumulativa nettoeffekt pa ekonomin under omstallningen forblir dock
mycket sannolikt negativ. Med andra ord: klimatpolitiken finansierar inte sig sjélv. Detta
beror pa att man under omstéllningen kommer att bli tvungen att kéra ned manga sadana
produktionssatt som ger upphov till utslapp och som utan den skarpta utslappsstyrningen
annu skulle ha varit IdGnsamma en langre tid.

Malet ar en kostnadseffektiv klimatpolitik

De kostnader och fordelar som uppstar under den gréna omstallningen orsakas till stor
del av de politiska atgarder genom vilka omstruktureringen av ekonomin styrs i utslapps-
snal riktning samt av ekonomins reaktioner pa dessa dtgarder. Genom att valja politiska
atgarder som styr hushallen och féretagen till att vidta kostnadseffektiva klimatatgarder
kan de politiska beslutsfattarna bast sakerstalla att den utslappsminskningsvag som leder
till klimatmalen blir sa billig som majligt for ekonomin.

En kostnadseffektivklimatpolitik férutsatter att de politiska atgarderna valjs och genom-

fors i kostnadseffektivitetsordning, det vill séga sa att de forsta atgarderna som viljs har
en sa stor utsldappsminskande effekt som mojligt (=verkningsfullhet) samtidigt som de
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medfor sa laga kostnader som mojligt (=effektivitet). Att bedriva en kostnadseffektiv
klimatpolitik handlar alltsa inte om att vélja de atgarder som ar billigast fér den offent-
liga ekonomin eller nationalekonomin, utan att vélja sddana atgarder som astadkommer
forandringar i ekonomin, s att de politiska malen uppfylls sa resurseffektivt som mojligt.

Det ar ofta utmanande att tillampa principen om kostnadseffektivitet pa ett omfattande
och konsekvent satt i planeringen av de praktiska klimatpolitiska atgarderna. Det beror

pa ett bristande kunskapsunderlag. Det finns emellertid redan forskningsinformation om
manga klimatatgarders kostnadseffekt och utslappsminskningspotential, och mer infor-
mation produceras hela tiden. Befintlig information ger ocksa vid handen att skillnaderna
mellan de dyraste och de billigaste atgarderna per ton minskade utslapp kan vara tio- eller
rentav hundrafaldiga.

En central utmaning for de politiska beslutsfattarna ar att hitta politiska atgarder som

styr hushdllen och féretagen till att fatta beslut som pa ett kostnadseffektivt satt leder till
minskade utsldpp. Inom klimatpolitiken géller det att i férsta hand anvanda teknikneu-
trala styrmetoder som sétter ett pris pa utslappen. Exempel pa sddana prissattningsverk-
tyg ar utslappshandeln och beskattningen av utslapp. En férdel med dessa verktyg jamfort
med politiska medel ar ocksa att de genererar inkomster som kan styras exempelvis till att
finansiera klimatatgarder eller till andra behov inom den offentliga sektorn.

Vid sidan av utslappsskatter eller utslappshandeln kan dven stod for utveckling och ibruk-
tagande av utslappssnal teknik inféras. Nar dessa noga riktas till projekt som skapar forde-
lar i samhallet 6verlag kan de snabba upp utvecklingen av utsldppssnala tekniker och pa
sa satt minska de kostnader som klimatpolitiken ger upphov till. Férbud och reglering av
utslapp ar i regel en dyr metod for att minska utslappen, men dessa atgarder kan beho-
vas i situationer dar utslappen orsakar betydande skador och inga effektivare styrmetoder
finns att tillga.

Aven om kostnadseffektivitet inte i sig &r ndgot politiskt mal, utan en princip som styr
verksamheten, kan genomforandet av en kostnadseffektiv klimatpolitik anses innefatta
generationsoverskridande rattvisefragor. Detta beror pa att ekonomin som helhet efter en
kostnadseffektiv gron omstallning overgar till de féljande generationerna i battre skick @n
om ineffektiva genomférandealternativ valjs.

De kostnader och férdelar som de kostnadseffektiva utslappsminskningarna ger upphov
till kan dock férdela sig ojamlikt mellan hushallen och foretagen, och en sadan férdelning
Overensstammer inte nddvandigtvis med de rddande varderingarna i samhallet. Vid sidan
av klimatpolitiken behévs det en inkomstférdelningspolitik, genom vilken man kan se till
att de ekonomiska konsekvenserna fordelar sig rattvist i samhallet.
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Klimatpolitiken kraver omfattande investeringar

Klimatpolitikens konsekvenser fér samhéllsekonomin uppkommer till stor del av
tillaggskostnaderna for de atgarder som behovs for att minska utslappen, och dessa
tillaggskostnader kommer att 6ka i takt med utslappsminskningsmalet. Konsekvenserna
uppkommer framfor allt av tilldaggsinvesteringar i energiteknik, men ocksa tillaggsinves-
teringar i 6kade energieffektivitet och produktionsprocesser samt bland annat elektrifie-
ringen av trafiken.

Investeringar som bidrar till att fornya produktionsstrukturerna inom ekonomin, sdsom
elektrifieringen av olika processer, kan ge en betydligt kraftigare effekt. En viktig padrivare
med tanke pa utslappsutvecklingen ar uttryckligen elektrifieringen: utslappen kan mins-
kas inom olika sektorer genom en 6vergdng fran fossila energikallor till utslappsfri el. Pa
medellang och lang sikt anses i synnerhet véte vara en 16sning for hur framsteg kan goras
inom de sektorer som annars ar svarast att omvandla till klimatneutrala sektorer.

Elproduktionen ar pa god vég att bli sa gott som helt utslappsfri i och med de investe-
ringar som planeras. Fossila branslen ersatts med nya tekniker d@ven inom produktio-
nen, vilket innebdr att energi- och materialeffektiviteten inom produktionen ¢kar. Denna
omstrukturering aterspeglar sig i den nationalekonomiska utvecklingen.

Olika kalkyler har lagts fram om de investeringsbehov som finns i sikte, och dessa varie-
rar mycket beroende pa vilka antaganden de bygger pa. | vilket fall som helst verkar det
sannolikt att det totala investeringsbehovet under perioden 2020-2050 uppgar till minst
100 miljarder euro. Pa arsniva ar det fraga om ett investeringsbehov pa i genomsnitt drygt
tre miljarder euro. | de mest omfattande kalkylerna &ar investeringsnivan dock betydligt
hogre. Enbart malet att nad en sa gott som helt utslappsfri energiproduktion kraver inves-
teringar pa atminstone 20 miljarder euro under aren 2020-2050. Dessutom kraver dven
overgangen till en vateekonomi betydande investeringar. Ett annat omrade som prag-

las av ett stort investeringsbehov dr byggnadsbestandet, om vilket det har utarbetats en
langsiktig renoveringsstrategi.

8.2 Ekologiskt handavtryck

Ett foretags ekologiska handavtryck visar hur mycket foretagets produkter och tjanster
hjalper andra aktorer att minska sitt klimatavtryck genom alternativa kolsnala I6sningar
eller genom att stdlla om kundens process sa att den blir mer kolsnal. Med i handavtrycket
raknas alltsa inte en enskild aktors egna utslappsminskningar, utan endast de utslapp

som undviks genom anvandning av foretagets produkter och tjanster. Handavtrycket kan
ocksa granskas pa branschniva. Da raknas de utslapp som undvikits med produkter och
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tjanster fran alla foretag i sektorn ihop. Ju stérre handavtryck, desto mer betydande ar den
klimatpaverkande effekten for att ddmpa uppvarmningen.

Statens tekniska forskningscentral och Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT har
2021 uppdaterat sin guide for berdkning av det ekologiska handavtrycket. Den nya berdk-
ningsguiden omfattar férutom foretagens ekologiska handavtryck dven deras miljomas-
siga handavtryck. Den tidigare berakningsguiden var sarskilt inriktad pa att berakna det
ekologiska handavtrycket for produkter och tjanster, men den nya berdkningsguiden

kan ocksa tillampas pa projekt eller organisationer. Den nya berdkningsguiden bygger
alltjamt pa en livscykelanalys, men numera kan man ocksa uppskatta I6sningarnas
miljokonsekvenser.

Trots att handavtrycket kan raknas ut med hjalp av en livscykelanalys, ér det en sarskild
metodologisk utmaning att bedéma de produkter och processer som ska ersattas i de
aktuella fallen samt deras klimatavtryck. P4 grund av de val och bristande uppgifter som
analysen ar forknippad med kan féretagets eller branschens handavtryck avvika avsevart
fran varandra i olika analyser och de handavtryck olika branscher rapporterar ar nédvan-
digtvis inte jamforbara sinsemellan. Trots metodproblemen kan man havda att i synner-
het foretag som ligger i framkanten i utvecklingen av kolsnala tekniker i regel har en stor
handavtryckspotential och sannolikt dven en betydande exportpotential i en varld dar
kolsnalhet efterstravas.

| samband med de branschspecifika fardplanerna for kolsnalhet har skogsindustrin, kemi-
industrin och teknikindustrin bedomt sitt ekologiska handavtryck. De energiintensiva
branscherna beredde sina fardplaner for kolsnalhet under 2019-2020 i syfte att uppna
betydande utsldppsminskningar fére 2035. Branscherna anser sina egna ekologiska
handavtryck vara stora jamfort med den méangd vaxthusgaser som slépps ut i Finland i
nuldget.

Arbetet med att utarbeta fardplaner for kolsnalhet fortsatter malmedvetet, och flera bran-
scher har forankrat sina fardplaner hos foretagen. Vissa har redan i tillampliga delar uppda-
terat sin fardplan eller gjort tillaggsutredningar i anslutning till dem. Andra planerar att
uppdatera sin fardplan eller att utvidga den till att omfatta dven bredare fragor om biodi-
versitet och naturresurser. | synnerhet det stigande priset pa energi har lett till att det blivit
allt Ibonsammare att genomfoéra de dtgarder som lyfts fram i fardplanerna.
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9 Klimatpolitikens sociala konsekvenser

9.1 Rattvisa klimatatgarder

For att utslappsminskningsmalen ska kunna uppnas maste det ske omfattande och
snabba forandringar i samhallet, och dessa kommer att paverka individernas, samman-
slutningarnas och naringsidkarnas vardag. Det har ansetts vara viktigt att dvergangen till
ett klimatneutralt samhalle sker rattvist. Om principen om rattvisa klimatatgarder forbi-
gas kan det leda till motsattningar, om en del av befolkningen drabbas hardare av klimat-
atgardernas negativa konsekvenser eller av en sankt inkomstniva pa grund av dessa. Om
klimatatgarderna upplevs vara rattvisa paverkar detta pa hur allmant atgarderna accepte-
ras och slutligen hur val vi lyckas med att bromsa klimatférandringen och anpassa oss till
den.

Ett mal med den nationella klimatlagen och med det planeringssystem for klimatpolitiken
som regleras i lagen ar att sakerstalla att klimatatgarderna ar rattvisa. Syftet ar att séker-
stalla att processen for utarbetandet av klimatpolitiken ar rattvis och transparent och att
overgangen till ett klimatneutralt samhalle inte belastar exempelvis ndgon befolknings-
grupp eller bransch oskéligt mycket. Aven i EU:s nya klimatlag betonas det att 6vergdngen
till ett mer hallbart samhalle ska vara rattvis. Det finns dock ingen etablerad definition av
rattvisa vare sig i lagstiftningen eller i internationella fordrag.

Finlands klimatpanel har analyserat rattviseaspekterna i klimatpolitiken via en tredelad
modell: (1) rattvis fordelning, det vill sdga att nyttan och oldgenheterna i anslutning till
den héllbara omstallningen fordelas rattvist i samhallet, (2) rattvist erkdnnande, det vill
sdga att olika varldsaskadningar, levnadssatt och markpositioner beaktas, samt (3) rattvisa
forfaranden, det vill saga att alla ges mojlighet att delta i beslutsfattandet och att paverka
planer och deras genomforande. Global rattvisa och lika manskliga rattigheter dr teman
som genomsyrar tredelningen.

| Klimatpanelens projekt om rattvis klimatpolitik preciseras dimensionerna av rattvis
forandring, och dessutom utvecklas en granskningsram till stod for utarbetandet, verkstal-
landet och utvarderingen av Finlands klimatpolitik. Klimatpolitikens konsekvenser analy-
seras ocksa ur perspektivet for hur medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter till-
godoses. Projektet fokuserar sarskilt pa regionala fragor och fragor som géller energi, trafik
och mat. | anslutning till rattviseaspekterna behandlas ocksa sarskilt samernas stallning
som ursprungsfolk. Projektet fardigstalls fore utgangen av 2022.

97



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:26

9.2 Acceptabla klimatatgarder

Acceptabilitet kan grovt sett definieras som brist pa motstand eller avvisning. | forskningar
har acceptabiliteten ocksa definierats via till exempel allman, lokal och marknadsbaserad
acceptabilitet. | fraga om vissa politiska atgarder, sdsom beskattning, ar en passiv, allman
acceptabilitet tillrdcklig, medan andra atgarder kraver ett mer aktivt godkannande, det

vill sdga ett starkare stod och mer direkt agerande. En atgard som skulle krdva ett aktivt
godkannande ar till exempel ett slopande av privatbilismen.

Acceptabiliteten paverkas av projekt- och processpecifika faktorer, faktorer som galler den
enskilda individen samt samhalleliga faktorer. Med projektspecifika faktorer avses exem-
pelvis vilket bemotande en viss teknik eller ett visst projekt far. Exempel pa processpeci-
fika faktorer ar kommunikationen om projektet och delaktighet. De faktorer som paverkar
den individuella acceptabiliteten galler individens egenskaper, sésom sociodemografisk
bakgrund, varldsbild och lokal forankring. Med samhalleliga faktorer avses radande teknis-
kekonomiska strukturer, politisk kontext och institutionellt foértroende.

Delaktigheten har beaktats i den nya klimatlagen och i planeringen av klimatpolitiken. |
planeringsskedet av den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt (KAISU) 2021 engage-
rades olika befolkningsgrupper till exempel via en medborgarenkat som genomfordes

pa ndtet, medborgarrad samt samrad med unga, samer och grupper med specialbehov. |
klimatlagen har méjligheterna att paverka klimatpolitiken forbattrats till exempel genom
samrad som ordnas om planeringssystemet och det samiska klimatradet. Férutom majlig-
heterna till delaktighet paverkas acceptabiliteten av hur allmanheten informeras om utta-
landen fran samrad och klimatradet samt hur det i planeringen av klimatpolitiken eller i
Ovrigt reageras pa avvikande standpunkter som fors fram i dessa.

Av samraden infér KAISU-planeringen framgick att allmdnheten i regel férhaller sig posi-
tivt till klimatatgarderna. De mest acceptabla klimatatgarderna ansags i medborgaren-
katen vara att fortydliga forpackningsmarkningarna och framja gdng- och cykeltrafiken.
Daremot horde stora hdjningar av priset pa branslen, el, vdrme och uppvdrmningsolja till
de atgdrder som fick minst understdd. Skattereformerna i anslutning till klimatatgarder
ansdgs vara allra svarast att beddma ur ett rattvise- och acceptabilitetsperspektiv. Samti-
digt upplevdes olika typer av stdd, incitament och informationsdelning vara mycket bra
och effektiva metoder. Stora skattereformer, forbud och begransningar 6kar oron 6ver att
atgdrderna inte riktas rattvist eller inte kan anses vara rattvisa och acceptabla i fraga om
olika grupper, eftersom olika omraden och grupper som bor i dessa kan ha mycket varie-
rande resurser att anpassa sig till regleringen utan tillrackliga stodatgarder.

| projektet 2035 Legitimacy undersoks klimatneutralitetsmalets acceptabilitet och samhal-

leliga konsekvenser. Malet med projektet ar att forbattra klimatatgardernas legitimitet ur
vanliga medborgares synvinkel. Klimatpolitikens rattvisa och legitima karaktar behandlas
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pa allman niva, och dess effekter pad sysselsattningen och inkomstférdelningen behandlas
ur individernas, hushallens och féretagens synvinkel. Inom ramen for projektet undersoks
ocksa vilka juridiska mojligheter och hinder det finns for vanliga medborgare att delta i
klimatpolitiken. En rapport om projektet fardigstalls under 2023.

9.3 Likabehandling

Med likabehandling avses att alla madnniskor har samma varde. Bestimmelser om likabe-
handling finns bland annat i grundlagen och i diskrimineringslagen. Enligt 6 § 1 mom. i
grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart skal sérbe-
handlas pa grund av kon, dlder, ursprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, halsotillstand
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt

3 mom. ska barn bemdtas som jamlika individer och ha ratt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i fragor som galler dem sjdlva. Finland har férbundit sig till att folja prin-
ciperna om icke-diskriminering och likabehandling som en del av de internationella
manniskorattsforpliktelserna. Principen om likabehandling kan inom klimatpolitiken fram-
jas till exempel sa att atgarder som 6kar ojamlikheten mellan olika befolkningsgrupper
undviks.

Klimatatgarderna paverkar manniskorna olika beroende pa deras generation och kdn

Klimatférandringen kommer att paverka sarskilt barnens, de ungas och de kommande
generationernas liv. De ambitidsa klimatatgéarderna framjar en rattvis behandling av alla
generationer. De effekter som klimatférandringen har pa manniskornas psykiska héalsa
galler ocksa i synnerhet de unga. Enligt ungdomsbarometern 2018 upplevde 67 % av
ungdomarna en ganska stark eller mycket stark kdnsla av otrygghet och osdkerhet pa
grund av klimatférandringen. Vissa klimatatgarder kraver nya tekniker och digitala platt-
formar. Det forutsatter en viss flexibilitet nar det géller att lara sig nya handlingssatt. Detta
kan vara utmanande for de éldre aldersklasserna och darmed forsatta dem i en ojamlik
stallning.

Klimatdatgardernas konsekvenser for likabehandling har bedémts i samband med bered-
ningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och i den bedémning av kdnsre-
laterade konsekvenser som gjorts for klimat- och energistrategin. | beddmningen av de
konsrelaterade konsekvenserna noterades att klimatatgarderna berér kvinnor och man

pa olika satt. De politiska atgarder som siktar pa att minska utsldappen riktar sig sarskilt till
mansdominerade branscher, innehaller tekniska [6sningar som intresserar man och paver-
kar mannens konsumtionsvanor. Den totala effekten pa sysselsattningen inom de mans-
dominerade branscherna ar emellertid positiv, trots att vissa arbetsuppgifter i anslutning
till fossila brénslen forsvinner. Exempel pa konsekvenser som drabbar sarskilt kvinnor ar
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de negativa effekterna pa sysselsattningen inom servicebranscherna. Det finns vissa kons-
skillnader i attityderna till klimatatgdrderna; kvinnorna ar mer beredda an man att fatta
och stddja klimatvanliga beslut. Enligt Sitra lider kvinnorna ocksa av klimatangest i hogre
grad dn man.

Konsekvenshedémning ur samernas synvinkel

Flera delomraden av samernas kultur och naringar ar direkt kopplade till klimatet och
naturen. Klimatférandringens konsekvenser syns snabbare och kraftigare i det arktiska
omradet jamfort med det 6vriga landet. Enligt projektet SAAMI &r medeltemperaturen

i samernas hembygdsomrade 2-3 grader varmare nu jamfort med den férindustriella
tiden, och alltsedan 1990 observeras allt oftare tecken pa klimatférandringen i samernas
hembygdsomrade. Den forandring i livsmiljon som klimatférandringen orsakar kan gora
det svarare for samerna att utéva sin kultur, sina traditionella naringar och sitt sprak, vilket
kan pdverka samernas valbefinnande negativt.

Den nya klimatlagen forutsatter att samernas rattigheter beaktas i klimatpolitiken. Enligt
2 § 3 mom. i klimatlagen ar malet med planeringssystemet for klimatpolitiken att bidra

till att trygga samernas forutsattningar att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.

I lagens 21 § foreskrivs det om ett samiskt klimatrad, som statsradet inréttar for viss tid.
Syftet med rddet ar att producera ett kunskapsunderlag f6 de klimatpolitiska planerna nar
det galler att frdmja samernas rattigheter. Enligt 14 § 1 mom. ska myndigheten férhandla
med sametinget nar planerna bereds.

9.4 Inkomstfordelning

Klimatpolitiken har konstaterats ha eventuella effekter for inkomstférdelningen som
aterspeglar sig i acceptansen av de politiska atgarderna och mer omfattande i den soci-
ala hallbarheten. Om till exempel konsekvenserna av skatter i anslutning till klimatpoliti-
ken i hogre grad drabbar laginkomsttagare eller bransleskatter i hdgre grad drabbar dem
som bor pa landsbygden, kan dessa politiska atgarder orsaka ojamlikhet. Det ar viktigt att
de negativa konsekvenserna for inkomstférdelningen identifieras och forebyggs redan i
planeringen av klimatatgdrderna. Det galler ocksa att informera om ekonomiska atgarder i
god tid sa att allmd@nheten hinner reagera pa och anpassa sig till dem.

Klimatpolitiken paverkar inkomstférdelningen via inkomstbildningen (I6neinkom-

ster, kapitalinkomster, direkta std, tillvaxtpotentialen pa lang sikt) och konsumtionen
(utslappsskatt, energins andel i olika produkter). Fér hushallens del inverkar dessutom
till exempel deras placering i inkomstgrupperna, konsumtionens struktur (till exempel
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transporternas andel av konsumtionen), den socioekonomiska stallningen (till exempel
yrke), hushallets livsskede och boendeorten.

Olika politiska atgarder beror hushallen och foretagen pa olika satt: skatterna pa trafik-
och uppvarmningsbranslen galler framfor allt hushallens konsumtion och de tjanster som
de anvander, medan slopandet av elskatt och systemet for aterbdring av energiskatt till
energiintensiva foretag inom industrin riktar sig direkt till naringslivet och energiproduk-
tionen, men indirekt dven till hushallen. Aven kompensationsmetoderna paverkar de olika
inkomstklasserna pa olika satt beroende pa hur de utformas och riktas. Eventuella konse-
kvenser for inkomstférdelningen kan emellertid balanseras genom styrning av beskatt-
ningens tyngdpunkt och kompensation av negativa konsekvenser i annan beskattning.
Det handlar om kompensation av detta slag till exempel om en hdjning av konsumtions-
skatten kompenseras genom att inkomstskatten sanks med fokus pa hushall med sma och
medelstora inkomster.

| samband med beredningen av fardplanen for fossilfri trafik konstaterades det att hushall
med laga inkomster férbrukar betydligt mindre bransle @n hoginkomsttagare. Bland de
hushdll som har de lagsta inkomsterna dr den andel av de disponibla inkomsterna som
anvands till att skaffa bransle dock klart stérre @n bland hushallen med medelhdga eller
héga inkomster. En hdjning av bransleskatten skulle alltsa till exempel framst galla hégin-
komsttagarna, men konsekvenserna skulle anda kunna bli storst i férhallande till inkom-
sterna bland laginkomsttagarna. | konsekvensbedomningen har det dock konstaterats att
eftersom de utsldapp som orsakas av laginkomsttagare i hela Finland ar lagre an utslap-
pen bland medel- och héginkomsttagarna, kan de oldagenheter som hushallen med laga
inkomster orsakas av hdjningen av branslepriset kompenseras med en liten andel av det
totala inflédet av intakter. Framjandet av gdng- och cykeltrafiken konstaterades framja till-
gangligheten sarskilt bland dem som inte har mojlighet att fardas med bil. Billigare biljett-
priser inom kollektivtrafiken ansags forebygga trafikfattigdom.

| de bedomningar av konsekvenserna for nationalekonomin som gjorts i samband med
HIISI-projektet har man jamfort det WEM-scenario som innehaller de nuvarande atgar-
derna med WAM-H-scenariot, som forutom de nuvarande klimat- och energipolitiska
atgarderna aven innefattar tillaggsatgarder inom energiproduktionen och industrin, trafi-
ken och uppvarmningen av byggnader. De prishdjande konsekvenserna av dtgarderna i
WAM-scenariot syns for hushallens del framfor allt i konsumtionen av boende- och trafik-
tjanster, men de indirekta konsekvenserna syns ocksa i priserna pa andra produkter och
tjanster, beroende pa hur energi- och utslappsintensiv produktionen av dem ar.
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Bilagor

Bilaga 1. Anvanda statistiska uppgifter och scenarier

Inventarieuppgifter

De utslappsuppgifter som ges i klimatarsberattelsen for 2005-2021 &r hamtade fran
Finlands officiella vaxthusgasinventering och har berdknats enligt IPCC:s metodanvis-
ningar. | vaxthusgasinventeringen har man overgatt till att anvanda de koefficienter som
anvands i IPCC:s femte beddmningsrapport (AR5). | denna arsberattelse har koefficien-
terna i AR5-rapporten anvants, med undantag av beskrivningen av maluppféljningen

for 2020, dar koefficienter enligt AR4 har anvants. Beskrivningarna av de metoder som
anvants vid rapporteringen av utslappsuppgifterna ingar i Statistikcentralens offentlig-
goranden av utsldappsinformation. De statistiska metoderna utvecklas standigt och darfor
kan utslappsuppgifterna dndras dven i efterhand. Andringarna &r oftast mycket sma.

Uppgifterna for 2021 ar sa kallade snabbestimat. | snabbestimaten &dr uppgifterna pa en
grovre niva an vid den egentliga inventeringen. Snabbestimaten ar saledes inte slutgiltiga,
utan utslappsuppgifterna preciseras efter att alla uppgifter som anvands i berdkningen

ar klara. De siffror som anvands vid uppféljningen av det dtagande som anges i ansvars-
fordelningsbeslutet slas fast vid de arliga EU-granskningarna och uppdateras inte senare.
Uppgifterna for aren 2013-2020 som anvands i avsnitt 3.3 i denna arsberéttelse grundar
sig pa utslappsuppgifter som slagits fast i samband med EU-granskningarna. Utslapps-
uppgifterna i Statistikcentralens senaste offentliggérande och inventeringsrapport avviker
fran det som for dessa ar rapporteras har.

Anvanda scenarier

Bedomningarna av hur médlen om minskning av utsldppen uppnatts grundar sig delvis pa
scenarieberakning. Utslappsscenarierna baserar sig pa en sammanstallning av uppskatt-
ningarna av hur utsldppen inom de olika sektorerna kommer att utvecklas under de
kommande dren. Ett scenario ar till sin natur en kalkylerad bedémning av hur utslédppen
utvecklas om de antaganden som berdkningen baserar sig pa blir verklighet. Scenariebe-
rakningen uppdateras och utvecklas standigt, och strdavan ar att scenariernas dataunder-
lag ska kompletteras och preciseras. | scenarieberdakningen anvands normalt matematiska
modeller med vilka man kan skapa de vagar mot utslappsminskning som behdvs. Bassce-
nariot for den totala utslappsutvecklingen i denna klimatarsberattelse innefattar de atgar-
der som genomférts fore utgangen av 2019. Scenariot grundar sig pa de berakningar som
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gjordes i bérjan av 2022 i samband det fortsatta projektet om klimat- och energipolitiska
atgarder och deras konsekvenser HIISI (Hiilineutraali Suomi 2035 - ilmasto- ja energiapo-
litiikan toimet ja vaikutukset). | arsberattelsen utnyttjas dessutom de sektorsvisa scenarier
som tagits fram i samband med beredningen av planen for klimatpolitiken pad medellang
sikt.

Markanvandningssektorn

Utslappen och sankorna inom markanvandningssektorn varierar betydligt fran ar till ar.
Inom denna sektor ar dessutom osdkerheten i fraga om atgardernas effekter och dataun-
derlaget stérre an inom andra sektorer. De preciseringar som gors retroaktivt ar i allman-
het storre inom markanvandningssektorn @n inom de andra sektorerna. Vanligen precise-
ras estimaten for de senaste dren nar riksskogstaxeringen i takt med inventeringscyklerna
ger mer information om till exempel bestandstillvaxten och markanvandningsklasser-
nas arealer. Sarskilt snabbestimatet om markanvandningssektorns nettosanka kan avvika
betydligt fran det resultat som senare raknas ut enligt preciserade utgangsdata. Invente-
ringsresultaten for 2021 bygger pa den senaste skogsinventeringen (VMI 13).

GWP-vdrden

En ny period inleds inom rapporteringen av utslapp och upptag av vaxthusgaser. Med
hjalp av uppgifterna fran inventeringen av vaxthusgaser foljer man nu upp hur utslapps-
minskningsmalen for perioden 2021-2030 i EU:s klimat- och energipaket for 2030
uppfylls. Uppgifterna i vaxthusgasinventeringen produceras enligt EU:s nya forord-

ning om styrningen av energiunionen, och i rapporteringen dvergar man till att anvénda
GWP(100)-varden enligt IPCC:s femte utvarderingsrapport (AR5). GWP-vdrden (global
warming potential) anvdnds som ett samlat matt pa olika vaxthusgasers uppvarmning-
spotential, som uppges som koldioxidekvivalenter.

| den fjdrde utvéarderingsrapporten & GWP-vardena foljande: metan 25, dikvaveoxid 298
och F-gaser, beroende pa gasen, 12-22 800. | den femte utvarderingsrapporten galler
foljande varden: metan 28, dikvaveoxid 265 och F-gaser 4-23 500. Andringen av GWP-vir-
dena har ingen storre inverkan pa de totala utslappen i inventeringen (utan LULUCF-sek-
torn). Skillnaden &r -20 tusen ton CO,-ekv. ar 2021. Overgangen till AR5-vérden ledde

till att utslappen inom avfallssektorn 6kade med 170 tusen ton CO,-ekv., medan utslap-
pen minskade med 130 tusen ton CO,-ekv. inom markanvandningssektorn och med 120
tusen ton CO,-ekv. inom jordbrukssektorn. Inom de 6vriga sektorerna var férandringarna
mindre.
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Atagandet enligt Kyotoprotokollet

Nar det galler atgarden enligt artikel 3.4, det vill sdga skogsvard, far en part av de netto-
upptag som 6verstiger den korrigerade jamférelsenivan (cirka 65 Mt CO,-ekv.) i fullgo-
randet av atagandet tillgodordkna sig hogst en viss mangd. Denna hogsta tilldatna mangd
raknas ut enligt foljande: 0,035 x basarets 1990 totala utslapp (forutom LULUCF-sek-
torn) x 8 (dren under dtagandeperioden). Den hdgsta tillatna mangden har slagits fast vid
granskningen av den forsta rapporten for dtagandeperioden. For att uppfylla sina dtag-
anden enligt Kyotoprotokollet blir Finland tvunget att anvanda 6verblivna utsldappsenhe-
ter frdn foregdende dtagandeperiod i Kyotoprotokollet (AAU) eller utsldppsenheter som
skaffats med hjalp av projektmekanismerna under den andra perioden (CER och ERU). De
slutliga uppgifterna om de utslapps- och upptagsméangder som paverkar fullgérandet av
atagandet for den andra dtagandeperioden av Kyotoprotokollet sdkerstélls efter att den
internationell granskningsgrupp som samordnas av FN:s klimatkonventions sekretariat
har utfort sin inspektion. Darefter ska dnnu en sa kallad rapport 6ver avstdmningsperio-
den for Kyotoprotokollet lamnas in, dar parterna i protokollet rapporterar utifrdn uppgif-
terna i utslappsregistret i vilkken man de har fullgjort sina dtaganden. Efter granskningen
av avstdmningsperioden faststalls fullgorandet av atagandet. Detta torde ske forst i slutet
av 2023 eller under 2024.
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Bilaga 2. Sektorvisa indikatorer

Figur 23. Industriella processutslapp 2005—-2021. Informationen for 2021 ar forhandsinformation. Kalla:
Statistikcentralen.

Mt CO,-ekv.
7,0

6,0
§ illnpguiniggl

3,0
2,0
1,0
0,0
05 10 15 20
B Metallindustri Kemisk industri B Mineralindustri

Figur 24. Total energiforbrukning per energikalla 2005—2021. Informationen for 2021 ar forhandsinforma-
tion. Kalla: Statistikcentralen.

TWh
120

100

80

60

40

20

5 06 07 08 09 10 1M 12 13 14 1B 16 17 18 19 2 2

e \/attenkraft s \indkraft e Trgbranslen
s (Jy1ig fOrnybar energi e K&rnenergi s ()2
Kol e \aturgas = = =Tory

105



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:26

Figur 25. Priset pd utslappsratter i EU:s utsldppshandel fran april 2008 till augusti 2022. Kdlla: Ember
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Figur 26. Vagtrafikens energiforbrukning per energikalla 2005-2020. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 27. Vdgtrafikarbetet (miljoner km) dren 2000—2021. Det skedde en forandring i statistiken for gator-
nas del ar 2016. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 28. Andel biobranslen i transportbranslen (%). Malen for dren 2008-2020 tar hansyn till s.k dubbel-
rakning. 2030-malet innehdller daremot inte dubbelrakning och malets hdjning till 34 % har inte beaktats.
Siffran tar inte heller hansyn till den tillfélliga minskningen av distributionsskyldigheten for 2022 och 2023.
Uppgifterna for 2021 ar prelimindra uppgifter, som endast omfattar den fysiska forbrukningen av biobrans-
len. Kalla: Eurostat och Statistikcentralen.
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Figur 29. Nyregistreringar av personbilar dren 2005—-2021 och begagnade importerade personbilar dren
2014-2021. Kalla: Traficom.
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Figur 30. €0, —utsldpp (g/km) fran nyregistrerade personbilar. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur31. Antal el-, gas- och etanoldrivna bilar i Finland 2010-2021. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 32. Medeldldern for personbilar i trafikanvandning 1990-2021. Kalla: Traficom och Informationscen-
tralen for bilbranschen.
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Figur 33. Utnyttjandet av konverterings- och anskaffningsstod 2018—2021. Kalla: Traficom.
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Figur 34. Antal passagerare enligt trafikform. Kalla: Statistikcentralen.
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Jordbruk

Figur 35. Rapporterade vaxthusgasutslapp fran jordbruket i ansvarsfordelningssektorn 2005-2021.
Uppgiften om utslappen 2021 dr ett snabbestimat. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 36. Antal djur pa lantgdrdarna 2005—2021. Kélla: Naturresursinstitutet.
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Figur 37. Akerarealens anvandning 2005-2021. Kalla: Naturresursinstitutet.
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Uppvarmning av byggnader

Figur 38. Utsldpp frén latt brannolja sektorvis i individuell uppvarmning av byggnader och den individu-
ella uppvarmningens totala utsldpp 2005-2020. | jordbruket ingar spannmalstorkar. Kalla:
Statistikcentralen.
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Forbrukningen av latt brannolja

Figur 39. Forbrukningen av latt brannolja inom ansvarsfordelningssektorn fordelad pa arbetsmaskiner,
uppvarmning av byggnader och annan forbrukning 2005-2020. Annan forbrukning inkluderar bland annat
anvandningen av olja inom industrin for annat dn arbetsmaskiner samt anvandningen av olja for jarn-
vagstrafik, sjofart och fiskefartyg. Kélla: Statistikcentralen
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Avfallshantering

Figur 40. Méangden kommunalt avfall i Finland enligt hanteringsmetod 2005-2020. Klla: Statistikcentra-
len, Finlands miljocentral.
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Figur 41. F-gasutslappen enligt utslappskalla 2005-2021. Uppgiften om utsldppen 2021 dr ett snabbesti-
mat. Kalla: Finlands miljocentral.
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Figur 42. Kvotmdngden, angiven i procent av nivdn 2009—2012, av de HFC-foreningar som slapps ut pa
marknaden inom EU 2015-2030. Kalla: F-gasforordningen (EU) 517/2014.
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Avverkningar

Figur 43. Avverkningar och skogsmarkssanka i Finland 990-2021. Kalla: Naturresursinstitutet.
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Ekonomi

Figur 44. Samhallsekonomi (bruttoforddlingsvarde till baspris, i referensarspriser 2010) och vaxthusgasut-
slapp utvecklingen i Finland dren 1990-2021. Uppgifterna for 2020 och 2021 &r prelimindra uppygifter.
Kalla: Statistikcentralen.
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Utslapp i EU
Figur 45. EU och EU27-ldndernas vaxthusgasutsldpp per person 2020. Kalla: EEA/UNFCCC.
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