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1  Tiivistelma

Merenkulun kasvihuonekaasupaastotavoitteita on jatkuvasti tiukennettu, ja sama kehi-
tys tulee jatkumaan seka globaalilla tasolla IMO:ssa (International Maritime Organi-
sation) ettd Euroopan Unionin tasolla. Toimiva merilikenne on Suomen yhteiskunnan
toimivuuden, huoltovarmuuden seka talouden kilpailukyvyn edellytys. Naista l1ahtékoh-
dista valtiolla ja varustamoilla on tahtotila mahdollistaa merilikenteen sujuvuus ja va-
hapaastoisyys seka turvata kilpailukyky. Taman selvityksen tavoitteena oli kartoittaa
mahdollisuuksia luoda valtion ymparistéinvestointituki sellaisiin aluskunnostuksiin ja
uudisalushankintoihin, jotka vahentavat alusten kasvihuonekaasupaastoja.

Investointituki nahtiin tarpeelliseksi erityisesti infrastruktuurin kehittamisen nakoékul-
masta. Koska merenkulku on globaalia, Suomessa ei voida tehda kansainvalisesta
meriliikenteesta irrallisia paatoksia, ja Suomessakin tulee varautua polttoainejousta-
vuuteen. Varustamoiden nakokulmasta infrastruktuuri on pullonkaula uusiutuvien polt-
toaineiden kaytdn kasvattamisessa — toisaalta infrastruktuuria ei kannata luoda ennen
kuin kysynta on todennakdista. Lisaksi havaittiin, ettd Suomessa on hyvin paljon tuot-
teita ja palveluja, joita varustamot voisivat hyddyntaa. Tata tietoa 16ytyy kuitenkin hy-
vin monesti eri organisaatioista, mika vaikeuttaa varustamojen kykya hyédyntaa naita
tuotteita.

Uudisalushankintoihin kohdennettava investointituki olisi varustamoille toivottu tuki,
silla se mahdollistaisi kokonaan uusien, vahapaastdisten alusten hankinnan. Kannus-
timet kohdennettaisiin riskin kantajalle eli useimmiten toimijalle, joka ottaa uusia tek-
nologioita ensimmaisena kayttédn. Uudisalusinvestointeihin kohdistuvalla tuella voitai-
siin saavuttaa globaalista ndkdkulmasta suuri elinkaarenaikainen vaikuttavuus.

Suomen nakdékulmasta alusparannuksiin kohdistuva tuki mahdollistaisi kaikista no-
peimman siirtyman uusiin teknologioihin. Kuvitteellisella 30 miljoonan euron alus-
parannustuella voitaisiin uudistaa lahes joka kymmenes Suomen lipun alla seilaava
alus kayttdamaan energiatehokkaampia ja paastottomampia ratkaisuita. Toisaalta tu-
keen liittyy huoli: alusparannuksiin kohdistuva tuki voi palkita niitd toimijoita, jotka ovat
valmistautuneet heikoiten tiukentuviin ymparistévaatimuksiin.
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Selvitystyon perusteella ehdotetaan kolmea kansallista toimenpidetta:

1. Suositellaan varustamoille kohdennettujen tukien ja rahoitusinstrument-
tien (LVM, TEM, Business Finland, Finnvera) selkeda koontia. Suo-
messa on jo paljon tuki-instrumentteja ja palveluita, joita varustamot voi-
sivat hyddyntaa mutta joita varustamot eivat joko tunne tai kykene hyo-
dyntdmaan. Verrokkimaissa on onnistuttu Suomea paremmin kokoa-
maan eri tahojen mydntdmat tuki-instrumentit yhteen. Aiempaa Suo-
messa 2010-luvulla toteutettua ymparistdperusteista investointitukea ei
pystytty hyédyntdmaan kokonaan tiukan aikataulun vuoksi. Tehokas
viestintd mahdollistaisi tukien paremman hyédyntamisen.

2. Selvitetdan mahdollisuus luoda olemassa oleville aluksille suunnattu (ar-
tikla 36) investointituki, esimerkiksi Business Finlandin energiatukea tay-
dentdmalla. Paras vaikuttavuus saataisiin kohdistamalla tuki olemassa
oleville aluksille, silla paastéja vahentava kehitystyo ja investointi olisi
mahdollista toteuttaa nopeammalla aikataululla useammalle toimijalle ja
alukselle. Ehdotetaan varustamo-toimialan osallistamista tuki-instrumen-
tin valmisteluun.

3. Jatkoselvityksia tarvitaan operoinnin ajan ymparistdperusteisesta tuki-
mekanismista. Suomen erityishaasteet, kaukainen sijainti seka jaaolo-
suhteet, asettavat suomalaiset toimijat eriarvoiseen asemaan muihin eu-
rooppalaisiin toimijoihin nahden. Operoinnin aikaisten tukien merkittavin
etu on se, ettd ne kohtelevat yrityksia lahtokohtaisesti samanarvoisesti.
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2  Selvitystyon tausta ja lahtotiedot

Selvityksen tavoitteena oli kartoittaa mahdollisuuksia luoda valtion ymparistdinvestoin-
tituki sellaisiin aluskunnostuksiin ja uudisalushankintoihin, jotka vahentavat alusten
kasvihuonekaasupaastdja. Toimiva meriliikenne on Suomen elinkeinojen ja kilpailuky-
vyn edellytys. Seka valtiolla ettd varustamoilla on tahtotila mahdollistaa meriliikenteen
sujuvuus ja vahapaastoisyys.

Merenkulun kasvihuonekaasupaastotavoitteita on jatkuvasti tiukennettu ja viimeisin
ehdotus merenkulun hiilineutraaliustavoitteesta vuoteen 2050 on esitetty varusta-
moelinkeinon toimesta IMO:lle’. IMO — International Maritime Organisation — on aset-
tanut kansainvaliselle merenkululle seuraavat tavoitteet ja aikataulun paastéjen va-
hentamiseksiZ vuotuisia kasvihuonekaasupaastoja on leikattava vahintdan puoleen
vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoden 2008 tasoon ja pyrittdva poistamaan lai-
valiikenteen kasvihuonekaasupaastét kokonaan mahdollisimman pian talla vuosisa-
dalla. Lisaksi merenkulun hiili-intensiteettia tulee vahentaa kansainvalisen merenkulun
osalta vahintdan 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa, ja 70 prosentilla vuoteen
2050 mennessa vuoden 2008 tasoon verrattuna. Tavoitteita tarkastellaan uudestaan
vuoteen 2023 mennessa.

Euroopan Unionissa on talla hetkella kasittelyssa EU:n Fit for 55-paketti3, jonka me-
renkulkuun liittyvat aloitteet ovat viela neuvottelujen alla: 1) Merenkulun sisallyttami-
nen EU:n paastékauppaan 2) vaihtoehtoisten ja uusiutuvien polttoaineiden kayton li-
sdamiseen tahtdava FuelEU Maritime 3) Energiaverodirektiivin uudistus ja 4) Vaihto-
ehtoisten polttoaineiden jakeluinfradirektiivi. FuelEU Maritimen osalta asetusehdotuk-
sessa otetaan kayttddn yha tiukemmat rajoitukset alusten kayttdman energian hiili-in-
tensiteetille vuodesta 2025 alkaen, minka pitaisi velvoittaa ne kayttdamaan vaihtoehtoi-
sia polttoaineita. Vuotuisen keskimaaraisen hiili-intensiteetin on laskettava 2 %
vuonna 2025 ja 6 % vuonna 2030 ja sitten edelleen 5 vuoden jaksoilla vuoteen 2050
asti, jolloin hiili-intensiteetin pitaisi olla 75 % verrattuna perusvuoteen 2020. Paastoi-
hin lasketaan mukaan polttoaineen koko elinkaaren aikaiset vaikutukset.

" International Chamber of Shipping (2021) Shipping industry sets out bold plan to
global regulator to deliver net zero by 2050. Press Release, 5 October 2021. Saa-
tavilla: https://www.ics-shipping.org/press-release/shipping-industry-sets-out-bold-plan-to-
global-regulator-to-deliver-net-zero-by-2050/ (viitattu 30.5.2022)

2 Initial IMO GHG Strategy. https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Reducing-
greenhouse-gas-emissions-from-ships.aspx (viitattu 30.5.2022)

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3541 (viitattu 30.5.2022)

10


https://www.ics-shipping.org/press-release/shipping-industry-sets-out-bold-plan-to-global-regulator-to-deliver-net-zero-by-2050/
https://www.ics-shipping.org/press-release/shipping-industry-sets-out-bold-plan-to-global-regulator-to-deliver-net-zero-by-2050/
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Reducing-greenhouse-gas-emissions-from-ships.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Reducing-greenhouse-gas-emissions-from-ships.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3541

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Lisaksi myds kansallisella tasolla paastdjen vahentamiselle on asetettu seuraavia ta-
voitteita:

— Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa maaritelty tavoite
Suomen hiilineutraalisuudesta vuoteen 2035 mennessa.*

— Fossiilittoman liikenteen tiekartassa® seka kansallisessa ilmasto- ja
energiastrategian luonnoksessa® merenkulun osalta on mainittu tavoite
hyédyntaa uusiutuvia polttoaineita vaikeammin sahkdistettavien lilkenne-
muotojen (kuten merenkulku) tarpeisiin.

Jotta vuoden 2050 vaatimuksiin olisi mahdollista paasta, merenkulussa on tehtava
globaali siirtyma vaihtoehtoisiin polttoaineisiin ja energialahteisiin. Suurimmat haas-
teet suomalaiselle meriklusterille muodostuvat FuelEU Maritimen polttoainevaatimuk-
sista sekd mahdollisesta paastokaupasta. On arvioitu, ettd merenkulun sisallyttami-
nen paastokauppaan toisi kustannuksia Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia
palvelevan merilikenteen osalta satoja miljoonia euroja vuositasolla’.

Tassa selvitystydssa on pyritty tunnistamaan valtion mahdollisuuksia tukea varusta-
moja osana globaalia siirtymaa uusiutuviin polttoaineratkaisuihin. Valtio tukee yrityksia
innovaatiotoiminnassa, mutta tuki kohdistuu paaasiassa tuotekehitykseen, valmistuk-
seen ja vientiin (esimerkiksi innovaatiotuki ja vientitakuutmeriteollisuudelle) meriteolli-
suuden suurten positiivisten talous ja tyollistdmisvaikutusten takia. Sen sijaan esimer-
kiksi operoinnista aiheutuviin kustannuksiin tai alusinvestointeihin tuki on varsin rajoi-
tettua, eika niissa juurikaan ole kannustinelementteja ymparistévaikutusten (esim.
paastot) pienentdmiseen. Meriklusteriin kuuluu jo nykyisellaan lukuisia toimijoita
(Kuva 1), ja toimijakentédn ndhdaan monipuolistuvan tulevaisuuden haasteiden myo6ta.
Eri toimijoiden valille tarvitaan aktiivista vuoropuhelua ja kehitysty6ta kilpailukyvyn
varmistamiseksi.

Tassa raportissa esitellaan lyhyesti selvitystydn toteutus (luku 2), jonka jalkeen luo-
daan katsaus kokemuksiin kaytdssa olleista kansallisista merenkululle kohdennetuista
kannustimista (luku 3) ja tarkastellaan merenkulun kannustimia verrokkimaissa (luku

4 Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yh-
teiskunta. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019. Saatavilla: https://val-
tioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma (viitattu 30.5.2022)

5 Fossiilittoman liikenteen tiekartta : Valtioneuvoston periaatepaatds kotimaan liiken-
teen kasvihuonepdaastdjen vahentamisesta. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/163258 (viitattu 30.5.2022)

6 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=d10bc350-8679-468e-
9d04-8e07cd5114f7

7 Meriliikennetta koskevien 55-valmiuspaketin ehdotusten vaikutukset. LVM muistio
24.1.2022. Saatavilla: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-
AK-2838.pdf (viitattu 30.5.2022)
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4). Lopuksi esitellaan Suomen kannalta parhaat tukimuodot merenkulun kasvihuone-
kaasupaastdjen vahentamiseksi (luku 5) seka esitetdan johtopaatdkset ja suositukset
kansallisiksi toimiksi (luku 6).

2.1 Suomen haasteet

Suomen yhteiskunnan toimivuus, huoltovarmuus ja talous ovat poikkeuksellisen pal-
jon merikuljetusten varassa. Teollisuuden ja kaupan kilpailukyky on sidoksissa meri-
kuljetusten kilpailukykyyn, koska tuonnin ja viennin arvosta lahes 90% liikkuu meren
kautta. Suomen maantieteellisen sijainnin takia lisdahaasteita kilpailukykyyn tuovat jaa-
olosuhteet (Suomen kaikki satamat voivat joutua jaiden saartamiksi) ja sen tarvitsema
vaativa jddvahvisteinen kalusto ja jddnmurto. Lisaksi kuljetusetaisyydet ovat muita
EU-maita pidempia. On siis perusteltua puhua yhteiskunnan toimivuudesta ja elinkei-
noeldaman kilpailukyvysta — ei vain varustamojen kilpailukyvysta — kun teemana on
meriliikkenne.

Siirtyma fossiilisista polttoaineista vaihtoehtoisiin polttoaineisiin nayttaa valttamatto-
malta toimenpiteeltad kestavalle merenkulun tulevaisuudelle. Suomen tavoite olla hiili-
neutraali vuoteen 2035 mennessa seka FuelEU Maritimen polttoaineiden paastdinten-
siteettitavoitteet johtavat siihen, ettd Suomessa tulee tehda toimenpiteitd nopeammin
kuin globaalilla tasolla. Alusten elinkaari on paastévahennystavoitteiden nakékul-
masta pitka, ja 2040-luvun merenkulun paastoéihin vaikuttavia paatoksia tehdaan jo
nyt.

FuelEU Maritimen vaikutukset ovat Suomen kaukaisesta sijainnista johtuen haastavia
suomalaisen teollisuuden kilpailukyvylle. Lisaantyvat polttoainekustannukset siirtyvat
kuljetusten ja logistiikan hintoihin, mika kasvattaa jo nyt korkeita logistiikkakustannuk-
sia entisestaan. Toki myos esimerkiksi Ruotsi on lahes vastaavanlaisessa tilanteessa
kuin Suomi.

My®os talvimerenkulku aiheuttaa erityisia haasteita paastdévahennystavoitteiden saa-
vuttamiselle. Jadnmurtoalukset ja jadvahvisteiset alukset kuluttavat enemman ener-
giaa, ja siksi kiristyvia paastotavoitteita on haastavampi saavuttaa. Huoltovarmuusna-
kékulmasta jaanmurtokykyisia aluksia saatetaan tarvita lisda. JAdnmurtoalusten jal-
leenmyyntiarvo on myds heikko korkean energiankulutuksen ja vaativan kayton seu-
rauksena.

Meriklusterilla ja polttoaineinfrastruktuurilla on syvasti symbioottinen suhde (kuva 1).
Siksi samalla kun tuetaan uusia aluksia, tulisi tukea myos polttoaineinfrastruktuurin
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kehitysta. Ei ole selvaa, millainen meriliikenteen polttoainepolku tulee olemaan seu-
raavien vuosikymmenten aikana.

Kuvio 1. Meriklusteri on monitahoinen ekosysteemi
g @
POLTTOAINEIDEN
a2l KAYTTO

POLTTOAINEIDEN

JAKELU
Julkinen sekiori
.

POLTTOAINEIDEN

TUOTANTO Rahoitus ja
vakuutus

Muut merenkulkuun
littyvat elinkeinot

2.2 Selvitystyon menetelmat ja toteutus

Selvitystyon tueksi haastateltiin laajasti (30kpl) merenkulkualan toimijoita ja asiantunti-
joita (Taulukko 1). Haastattelujen avulla luotiin kokonaisvaltainen nakemys Suomen
meriklusterin toimijoista nykytilanteesta, naiden haasteista tiukentuvien ymparistokri-
teerien astuessa voimaan seka valtion roolista naiden haasteiden selattamisessa.® Li-
saksi tehtiin kirjallisuuskatsaus erilaisten rahoitusinstrumenttien ja kannustimien toimi-
vuudesta paastdjen alentamisen tukena seka olemassa olevista kannustimista Suo-
messa ja olennaisissa Suomen verrokkimaissa.

8 Kts. Liite 1: Haastattelukysymykset
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Taulukko 1. Haastatellut asiantuntijat (nimi, positio, organisaatio).

Henkilo Positio Organisaatio

Elina Andersson Toimitusjohtaja Meriteollisuus ry

Torben Ngrgaard Head of Energy & Fuels Meersk Mc-Kinney Mgller Center
Jussi Malkia Hallituksen puheenjohtaja Meriaura

Jessica Saari Kehitysjohtaja Meriaura

Mikki Koskinen Toimitusjohtaja ESL Shipping

Jukka Kuuskoski Kestavan kehityksen johtaja Norsepower

Mikko Niini Hallituksen puheenjohtaja Rauma Marine Constructions

IIkka Rytkola NECOLEAP-veturihankkeen ohjelmajohtaja Meyer Turku

Markku Mylly Merenkulkuneuvos ent. European Maritime Safety

Agency paéjohtaja

Torbjorn Henriksson

Vanhempi neuvonantaja

Wartsila Finland

Kaj Portin,

Johtaja (Sustainable fuels & decarbonization)

Wartsila Finland

Heikki Korpi

Johtava asiantuntija (Environmental expertise)

Wartsila Finland

Anita Silantera

Johtaja asiantuntija

Tyd- ja elinkeinoministerio

Emmi Nykanen

Erityisasiantuntija

Ty0- ja elinkeinoministerio

Jarkko Toivola

Merenkulun johtava asianatuntija ja vesiliiken-
nejohtaja

Vaylavirasto

Anita Makinen Johtava asiantuntija Traficom

Pekka Kouhia Lakimies Traficom

Tero Poutala Lakimies Traficom

Annaleena Makila Toimitusjohtaja Suomen satamaliitto ry

Ulla Tapaninen Professori Tallinnan yliopisto

Tiina Tuurnala Toimitusjohtaja Suomen varustamot ry

Mats Bjorkendahl Erityisasiantuntija Suomen varustamot ry

Jussi Haarasilta Liiketoimintajohtaja Finnvera

Markku Jokela Senior Advisor Business Finland

Esa Lindqvist Group Manager Business Finland

Markku Makela Tuotepaallikkd Energiatuki Business Finland

Timo Fager Asiantuntija (Energiatuki) Business Finland

Olli Soininen Hankepaallikkd Fintraffic

Eero Hokkanen Neuvotteleva virkamies Liikenne- ja viestintdministerio
Altti liskola Neuvotteleva virkamies Liikenne- ja viestintaministerid
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3  Kokemukset kaytossa olevista
kansallisista kannustimista

Yleisesti merenkulun tuet liittyvat kotimaan lipun alla kulkevien alusten tukemiseen,
merenkulkijoiden tydllisyyteen, meriklusterin kilpailukykyyn, korkean laatutason edis-
tamiseen ja merenkulkuyhteyksien yllapitamiseen. Tuki voi olla suoraa tukea, vero- tai
muita maksuhelpotuksia, riskin siirtdmista valtiolle (esimerkiksi lainantakaukset) seka
esimerkiksi kotimaisten toimijoiden suosimista kiinti6in®. Seuraavissa luvuissa esitel-
I3an erilaisia kansallisia merenkulun kannustimia, joita on talla hetkella kaytossa.

3.1 Merenkulun tuet

Haastatteluiden perusteella ilmeni, ettd tdmanhetkisissa meriliikkenteen tukimuodoissa
ei ole ymparistdohjaavuutta. Meriliikenteeseen kohdistuu muita tukimuotoja, joilla
edistetddn mm. huoltovarmuutta, suomalaisen miehiston kilpailukykya ja jadavahvis-
teisten alusten kayttoa.

Matkustajamerenkulkua tuetaan julkisin varoin suoraan ja epasuorasti. Kokonaisuu-
tena matkustajamerenkulkua tuetaan arvioiden mukaan noin 250-280 miljoonalla eu-
rolla vuodessa. Kaksi keskeista tukimuotoa ovat suora miehistdtuki seka matkustaja-
autolautoilla tapahtuvan myynnin epasuorat verotuet. Suomen lipun alla purjehtivien
alusten on mahdollista saada Traficomin myontamaa tukea miehistokustannusten kil-
pailukyvyn parantamiseksi'0. Valtaosa Suomen matkustajamerenkulun tuista kohdis-
tuu Suomen ja Ruotsin valiseen risteilylikenteeseen.

Alennetuilla vaylamaksuilla halutaan edesauttaa suomalaiset talviolosuhteet huomioi-
vaa ja ymparistoystavallisempaa merenkulkua. Vaylamaksun suuruus riippuu aluksen
nettovetoisuudesta eli aluksen koosta ja aluksen jaaluokasta. Mitd korkeampaa jaa-
luokkaa alus on, sitd alhaisempi vaylamaksun maara on.'? Laivanrakennusalalla toi-
mivien yritysten on mahdollista saada laivanrakennuksen innovaatiotukea. Tukea

9 ITF: Maritime Subsidies - Do They Provide Value for Money? Saatavilla:
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/maritime-subsidies-value-for-money.pdf (viitattu
30.5.2022)

10 https://www.traficom.fiffi/traficom/tietoa-traficomista/kauppamerenkulun-tuet

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161886/VNTEAS_2019_61.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

12 https://tulli.filyritysasiakkaat/kuljetus-ja-varastointi/vaylamaksut

13 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/laivanrakennuksen-
innovaatiotuki

15


https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/maritime-subsidies-value-for-money.pdf
https://www.traficom.fi/fi/traficom/tietoa-traficomista/kauppamerenkulun-tuet
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161886/VNTEAS_2019_61.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161886/VNTEAS_2019_61.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tulli.fi/yritysasiakkaat/kuljetus-ja-varastointi/vaylamaksut
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/laivanrakennuksen-innovaatiotuki
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/laivanrakennuksen-innovaatiotuki

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

voi kayttaa edistyksellisten alus- tai offshore-ratkaisujen kehittdmiseen ja markkinoille
viemiseen, ja se voi olla enintddn 25 % hyvaksyttavistd kustannuksista.

3.2 Business Finland’in suorat tuet

Business Finlandilla on kaytdssa veturihankkeiden rahoitusinstrumentti. Instrumenttia
ei ole varsinaisesti kohdistettu vain ilmasto- ja ymparistéteknologian kehittdmiseen,
vaikka nain kaytanndssa onkin kaynyt ja kilpailuehdotuksia toivottu etenkin vihreaan
siirtymaan liittyvistd aiheista. Veturihankerahoitusta on meriklusterin toimijoista myon-
netty mm. Meyerin telakalle ja Wartsilalle. 4

Business Finlandilla on myo6s kdynnissa Sustainable manufacturing -ohjelmas valmis-
tavan teollisuuden yrityksille. Ohjelmassa pyritdan aktiivisesti I6ytdmaan ratkaisuja il-
mastomuutoksen haasteisiin ja mukana on myds meriteollisuusalan yrityksia.

Business Finlandin rahoitusinstrumenttien valikoimaan kuuluu myds energiatuki'® ,
jota mydnnetdan sellaisten yritysten ja yhteisojen investointi- ja katselmushankkeisiin,
jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa ja kaytt6a, energiansaastoa, energian
tuotannon tai kayton tehostamista tai muuten muokkaavat energiajarjestelmaa vaha-
hiillisemmaksi pitkalla aikavalilld. Energiatuki nojaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
kahteen artiklaan; 38 artikla Investointituki energiatehokkuustoimenpiteisiin seka 41
artikla Investointituki uusiutuvista energialahteista tuotetun energian kaytén edistami-
seen. Siten tukea ei voida soveltaa merenkulkualalle, joka kuuluisi 36 artiklan alle.

3.3 Tuotekehityslaina

Business Finland mydntéda myds pilotti- ja kehityslainaa. Tuotekehityslainan nimella
kulkeva tuote on riskilainaa, joka voidaan myontaa paasaantdisesti ilman vakuutta.
Jos projekti viivastyy, epaonnistuu tai sen tuloksia ei voida hyédyntaa liikketoimin-
nassa, yritys voi hakea muutosta lainaehtoihin Business Finlandista. Ensisijaisesti lai-

4 Business Finland. Veturiyritysten haastekilpailu. https://www.businessfinland.fi/ajankoh-
taista/haut/2021/veturiyritysten-haastekilpailu

15 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/ohjelmat/sustainable-manufac-
turing-finland-ohjelma

18 https://www.businessfinland.fi/'suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/energiatuki
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nansaajalle tarjotaan lisda takaisinmaksuaikaa, mutta joissain tapauksissa myds lai-
nan maksamaton pddoma ja korot voidaan muuttaa osittain tai kokonaan avus-
tukseksi'”.

Tuotekehityslainaa on kuitenkin yleisesti ottaen kaytetty viime vuosina verrattain va-
han, silld matalakorkoista riskirahaa on ollut saatavilla myds markkinaehtoisesti. Tuo-
tekehityslainassa ei ole ymparistokriteereja. Tuotekehityslainan tavoitteena on edistaa
kansainvalisesti kilpailukykyisten tuotteiden, tuotantomenetelmien ja palveluiden ke-
hittdmista.

3.4 Takaukset

Varustamo- tai laivanrakennustoimintaa harjoittavan yrityksen on mahdollista hakea
Finnveralta alustakausta, joka on yrityksen luotolle annettava vakuus. Varustamot voi-
vat hakea alustakausta kauppamerenkulussa kaytettavan aluksen tai sen rungon
hankkimiseen sekd muutos-, korjaus- ja parannustdiden rahoitukseen. Lisaksi telakoi-
den on mahdollista saada vientitakuita, jotka ovat arvoltaan varsin mittavia.'® Alusta-
kauksessa ei ole ymparistdkriteereja.

3.5 Aikaisemmat meriliikenteen
investointituet

Suomessa on toteutettu 2010-luvulla ymparistdperusteinen investointitukiohjelma
kauppamerenkululle. Ymparistdasetukseen perustunut uudisalusten ymparistdsuoje-
lua parantava investointituki oli kaksiosainen. Ensimmainen, 30 miljoonan euron ohjel-
man oli suunnattu Suomen kilpailukyvyn parantamiseen seka uuden ymparistétekno-
logian kayttéonoton helpottamiseen. Jalkimmainen 30 miljoonaa euroa oli suunnattu
IMO:n rikkidirektiivin kustannusvaikutusten helpottamiseen. Tukiohjelmat onnistuivat
joiltain osin hyvin, mutta kaikkea tukea ei pystytty hyddyntdmaan tiukan aikataulun
vuoksi.

17 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/ohjeet-ehdot-ja-lo-
makkeet/tietoa-lainasta
18 hitps://www.finnvera.fi/tuotteet/takaukset/alustakaus
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4  Merenkulkualan
ymparistoperusteiset kannustimet
verrokkimaissa

[tdmeren alueella on monimuotoinen valikoima erilaisia taloudellisia kannustimia ym-
paristdystavallisen merenkulun edistamiseksi. Verrokkimaista selvitettiin seuraavien
ymparistéperusteisten kannustintyyppien toimivuutta: rahoitus, innovaatiotuet, verotus
seka operoinnin ajan kannustimet. Seuraavissa luvuissa esitellaan joitakin Ruotsin
(luku 4.1), Saksan (luku 4.2), Norjan (luku 4.3) ja muiden verrokkimaiden (luku 4.4)
kaytantoéja. On syytd kuitenkin todeta, ettd eri maiden tarpeet ja olosuhteet seka niita
huomioivat merenkulun kannustimet poikkeavat toisistaan. Niiden vertailu on siksi
enemman kehitysajatusten tuki kuin tarkka malli Suomelle.

4.1 Ruotsi

Ekobonuksen'® tavoitteena on siirtaa tavaraliikenteen kuljetuksia maanteiltd merikulje-
tusten piiriin ja ndin vahentaa ilmansaaste- ja kasvihuonekaasupaastéja. Tama va-
hentaad myds teiden kulumista ja parantaa maanteiden liikkenneturvallisuutta. Eko-
bonus — eli korvaus muutoksen aiheuttamista kustannuksista — on suunnattu varusta-
moille. Korvausta hakevan varustamon on kyettava osoittamaan, miten hanke edistaa
rahtikuljetusten siirtdmistd maantieltd merelle ja mydnteisia ymparistovaikutuksia,
seka miksi uusi kuljetusjarjestely tarvitsee tukea toteutuakseen. Uuden jarjestelyn on
myos oltava taloudellisesti kannattava hankkeen paatyttya. Lisaksi hankkeella ei saa
olla negatiivista vaikutusta kilpailutilanteeseen nykyisilla markkinoilla.2°

Jo aiemmin on tunnistettu?!, etta heikoiten tukea on saatavilla ymparistoystavallisten
investointien rahoitukseen. Haastatteluista nousi esiin Ruotsin Skeppshypotekskas-
san joka myontaa takauksia alusinvestoinneille. Mydhemman selvityksen perusteella

9 Trafikverket. Ekobonus — miljiokompensation for éverflyttning av gods till sjéfart. Saa-
tavilla: https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-miljokompensation-for-over-
flyttning-av-gods-till-sjofart/ (viitattu 2.5.2022)

20 Travikverket (2020) Miljokompensation for 6verflyttning av godstransporter

fran vag till sjéfart (Eko-bonus). Anvisning for sbkanden. Saatavilla: http:/trafikver-
ket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1395788/FULLTEXTO1.pdf (viitattu 2.5.2022)

21 Makinen, Anita (2020). Economic incentives to promote environmentally friendly
maritime transport in the Baltic Sea Region. Finnish Transport and Communications
Agency TRAFICOM. ISBN: 978-952-311-483-8.
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jarjestelma ei kaytdnndssa eroa Suomen Finnveran myontamista takauksista.
Skeppshypotekskassan viestintdd on mahdollisesti suunnattu suoremmin alusinves-
toijille kuin Suomessa.

Ruotsin merenkulkulaitos (Swedish Maritime Administration) on valinnut alusten ym-
paristoluokitteluperusteeksi voittoa tavoittelemattoman aloitteen Clean Shipping Index
(CSI)22. Jos alus sertifioidaan CSIl:n mukaan, aluksen on mahdollista saada alennusta
vaylamaksuista Ruotsin merenkulkulaitokselta seka alennusta satamamaksuista
useissa satamissa.

Edellda mainittujen lisaksi Ruotsin Naturvadsverket (Ympéaristdnsuojeluvirasto) myon-
taa Klimatklivet-investointitukea fyysisiin investointeihin, jotka pyrkivat hillitsemaan il-
mastonmuutosta. 23Tata tukimuotoa on haettu ja kaytetty myds alusinvestointeihin.

4.2 Saksa

Saksassa Liikenne- ja digitaalisen infrastruktuurin ministerid on myontanyt tukea
LNG:n kayttdéon polttoaineena seka uudisaluksiin ettd aluskonversioihin. Ensimmainen
hakukierros oli vuonna 2017, ja viimeisin vuonna 2019. Rahoituksella on voinut kom-
pensoida osan LNG-investoinnista syntyvista lisdkustannuksista. Tukea saadakseen
aluksen tuli olla rekisterdity Saksaan tai omistajan tuli olla saksalainen.?! Saksalla on
my0s e-polttoaineiden edistdmiseen téahtdava tukiohjelma?* seka satamien energiate-
hokkuuteen kannustava innovaatiotukiohjelma?5. Liséksi Ruotsi, Saksa ja Tanska ovat
kannustaneet maasahkon kayttdonottoon antamalla verohelpotusta?!.

22 Clean Shipping Index https://www.cleanshippingindex.com/

23 https://www.naturvardsverket.se/bidrag/klimatklivet/

24 https://www.dena.de/fileadmin/dena/Dokumente/Pdf/9219 E-FUELS-
STUDY_The_potential_of electricity_based_fuels_for_low_emis-
sion_transport_in_the EU.pdf

https://www.efuel-alliance.eu/

25 https://www.innovativehafentechnologien.de/
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4.3 Norja

Norjan NOx Tax ja NOx Fund -jarjestelma2® mainittiin useissa haastatteluissa hyvana
kannuste-esimerkkina. Vuonna 2007 Norjaan luotiin typpioksidipaastdjen vahenta-
miseki NOx-vero. Pian tdman jalkeen veroa maksaneet organisaatiot perustivat NOx-
rahaston, johon osallistumalla saa vapautuksen NOx-verosta. NOx-rahaston varoilla
tuetaan innovaatioita ja teknologioita, jotka vahentavat NOx-paastdja. IMO:n keskipit-
kan aikavalin tavoitteissa on ehdotettu kansainvalistd kasvihuonekaasuveroa seka
paastokauppaa?’, ja tasta syysta haastatellut asiantuntijat pitivat kansallisen NOx Tax
- ja NOx Fund -tyyppisen jarjestelman luomista tarpeettomana ja mahdollisesti paalle-
kaisena IMO:n ehdotusten kanssa.

4.4 Muut verrokkimaat

Satamien kaytossa on lukuisia erilaisia ymparistdperusteisia kustannusjarjestelmia.
Naiden haaste on kuitenkin kansainvalisen jarjestelman puuttuminen — eras tutkimus
I0ysi pelkastadan Euroopan alueelta 67 erilaista ymparistdperusteista kannustinta?2.
Ymparistdperusteisten alennusten harmonisointi Iahialueiden kanssa voisi lisata nii-
den vaikuttavuutta?!.

EU:n direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan mukaista Modernisaatiorahastoa on mahdol-
lista kayttda mm. merenkulun energiatehokkuus- ja uusiutuvien energiamuotojen in-
vestointeihin, mutta se on suunnattu bruttokansantuotteeltaan kdyhimmille EU-valti-
oille eika siten sovellu Suomeen?®.

26 NOx-fondet https://www.noxfondet.no/en/

27 International Maritime Organization (2021). Midterm-measures for GHG reduction
from ships considered. https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBrief-
ings/pages/ISWG10.aspx

28 |VL Swedish Environmental Research Institute (2019). Environmentally differentiated
port dues

ISBN: 978-91-7883-125-8.

29 EU Direktiivi 2003/86/EY https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2021-01-01
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5  Suomen kannalta parhaat

tukimuodot vahentamaan
meriliikenteesta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastoja

Seuraavissa luvuissa esitellaan ensin paadhavainnot haastatteluista (luku 5.1). Seu-
raavaksi esitelldan valtiontukien reunaehtoja joita Euroopan Unioni asettaa (luku 5.2)
seka kartoitetaan alusinvestointeihin kohdistuvan tuen luomisen prosessia (luku 5.3).
Lopuksi arvioidaan tukimekanismin vaikuttavuutta (luku 5.4).

5.1  Paahavainnot haastatteluista

Meriklusteriin kohdistuu paasaantdisesti tukia, joilla edistetdan huoltovarmuutta, suo-
malaisen miehiston kilpailukykya, jddvahvisteisten alusten kayttda seka vientikelpoisia
innovaatioita ja vientihankkeita. Tuissa ei ole jokseenkaan miltaan osin erityisia kritee-
reja tai painotuksia, joilla kannustettaisiin meriklusteria laajasti ymparistomyonteisiin
investointeihin.

Investointituki nahtiin tarpeelliseksi erityisesti infrastruktuurin kehittamisen nakoékul-
masta. On todennakodista, etta tulevaisuuden polttoainetarpeeseen vastataan useam-
malla kuin yhdella polttoaineratkaisulla. Koska merenkulku on globaalia, Suomessa ei
voida tehda kansainvalisesta meriliikenteesta irrallisia paatoksia ja Suomessakin tulee
varautua polttoainejoustavuuteen. Varustamoiden nakoékulmasta infrastruktuuri on
pullonkaula uusiutuvien polttoaineiden kayton kasvattamisessa — toisaalta infrastruk-
tuuria ei kannata luoda ennen kuin kysynta on todennakdista. Huoli sitoutumisesta ha-
vidvaan polttoaineeseen on saanut toimijat lykkdamaan paatoksentekoa.

Haastatteluista selvisi, ettd ymparistoperusteiselle alusinvestointituelle olisi kysyntaa.
Ensisijaisesti koettiin, ettd uudisalushankintoihin kohdennettava investointituki olisi va-
rustamoille toivottu tuki, silld se mahdollistaisi kokonaan uusien alusten hankinnan.
Haastatteluista nostettiin esiin ettd olisi tarkeaa, etta kannustimet kohdennettaisiin ris-
kin kantajalle eli useimmiten toimijalle joka ottaa uusia teknologioita ensimmaisena
kayttoon. Uudisalusinvestointeihin kohdistuvalla tuella voitaisiin saavuttaa suurin vai-
kuttavuus elinkaarindkdkulmasta alusten pidemman kayttdian takia.
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Nykyisten alusten retrofit-tukea toivottiin myos, silla se mahdollistaisi nopeamman siir-
tyman. Osa haastatelluista koki nykyisten alusten investointiin kohdistuvan tuen vaa-
ristavan Kilpailua, silla vihrean siirtyman nahdaan tapahtuvan saantelysta johtuen joka
tapauksessa. Tuen koettiin jopa palkitsevan niitd toimijoita, jotka ovat valmistautuneet
heikoiten tiukentuviin ymparistévaatimuksiin.

Koska ilmastonmuutos on globaali haaste, tuen kohdistaminen vain Suomen alueve-
sille kohdentuvaan meriliikenteeseen ei valttamatta johda tuen suurimpaan mahdolli-
seen vaikuttavuuteen koko maapallon ndkékulmasta. Tuen rajaaminen Suomen alue-
vesille tai jopa Suomen lipun alla seilaaviin aluksiin on kuitenkin tarpeen, kun tukimuo-
dolla halutaan helpottaa nimenomaan suomalaisten toimijoiden vihreaa siirtymaa.

Meriliikenteessa, kuten kaikessa liikenteessa, kasvihuonekaasupaastoja voidaan va-
hentaa kolmella paaasiallisella keinolla. Ensimmainen keino on kuljetussuoritteen pie-
nentdminen esimerkiksi reitteja optimoimalla ja liikennettd vahentamalla. Toinen keino
on alusten energiaintensiteetin pienentaminen joko energiatehokkuustoimenpiteiden
tai muiden polttoainekulutusta pienentavien toimenpiteiden avulla. Tallaisia voivat olla
tuuli- tai aurinkoenergian hyédyntaminen aluksella, digitalisaatioratkaisut, oikea-aikai-
nen saapuminen ja hitaampi matkanopeus. Kolmas keino on kaytetyn polttoaineen
paastointensiteetin pienentdminen energiayksikk6a kohden. Kaikki haastateltavat oli-
vat samaa mielta siita, etta tuen tulisi olla ehdottomasti teknologianeutraali ja etta sen
tulisi kattaa ndma kolme keinoa vahentaa kasvihuonekaasupaastsja, sillda merenkulun
vihrean siirtyman polku muotoutuu seuraavien kymmenien vuosien aikana vahitellen.

Haastatteluista selvisi, ettd varustamot kokevat jadneensa useimpien rahoitus- ja tu-
kielementtien ulkopuolelle. Suomessa on jo paljon tuotteita ja palveluja, joita varusta-
mot voisivat hyddyntaa, mutta joita varustamot eivat joko tunne tai kykene hyddynta-
maan.

5.2 Valtiontuet Euroopan Unionissa

Euroopan Unioni asettaa tiettyja rajoituksia valtiontuille, jotta EU:n sisamarkkinat eivat
hairiintyisi. Komissio on vuoden alussa maaritellyt suuntaviivat ilmastotoimiin, ympa-
ristdnsuojeluun ja energia-alalle myonnettavalle valtiontuelle®. Uuden valtiontuen luo-

30 2022/C 80/01. KOMISSION TIEDONANTO. Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoi-
miin, ymparisténsuojeluun ja energia-alalle mydnnettavalle valtiontuelle. Saatavilla:

22



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

minen on kuitenkin raskas prosessi, jonka kesto on noin vuodesta yléspain. EU:n pe-
rustamissopimus SEUT 107 artiklan ensimmaisen kohdan mukaisesti Euroopan unio-
nin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat |ahtdkohtaisesti kiellettyja. Eu-
roopan komissio on antanut yksityiskohtaisia sdantgja siita, millaiset valtiontuet ovat
sallittuja ja siita, millaisia menettelytapoja tukia mydnnettédessa tulee noudattaa.3' Jul-
kiset tuet yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisamarkkinoille soveltuvia, jos niilla
edistetaan yleista taloudellista kehitysta ja SEUT-sopimuksessa maariteltyja tavoit-
teitas2.

Uusi valtiontuki pitaa aina vieda EU komissioon notifioitavaksi, ellei tietyt poikkeuseh-
dot tayty. Naihin poikkeusehtoihin kuuluvat esimerkiksi ryhméapoikkeusasetuksen
(RPA) alainen tuki, de minimis -tuki seka valttamattomaan taloudellisen toimintaan
tarkoitetut tuet. EU:n jasenvaltiot voivat myontaa ryhmapoikkeusasetuksen edellytyk-
set tayttavia tukia ilman komission ennakkohyvaksyntaa. 33

EU:n ryhmapoikkeusasetuksen 36 artiklassa3®* todetaan tuen soveltuvan "maantie-,
rautatie-, sisévesi- ja meriliikenteessé kéytettdvien nykyisten kuljetusvélineiden jélki-
asennuksiin edellyttden, ettd unionin normit eivét olleet vield voimassa kyseisten kul-
Jetusvélineiden kayttébnottopéivédna ja niité ei sovelleta velvoittaviksi muuttumisen jél-
keen taannehtivasti kyseisiin ajoneuvoihin.” RPAn 36 artikla mahdollistaa valtiontuen
perustamisen silloin, kun kyseessa on normit ylittava ymparisténsuojelu tai ymparis-
tonsuojelun tason parantaminen unionin normien puuttuessa. Talléin tuettavan inves-
toinnin on taytettava yksi seuraavista edellytyksista:

1) sen on mahdollistettava, etté tuensaaja voi parantaa toimintansa ympariston-
suojelun tasoa ylittdmalla sovellettavat unionin normit riippumatta siitd, onko
voimassa velvoittavia kansallisia normeja, jotka ovat tiukempia kuin unionin
normit;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)&from=EN
(viitattu 30.5.2022)

31 https://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely

32 https://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely

33 Asetuksen piiriin kuuluvasta tukiohjelmasta tai tapauskohtaisesta tuesta on kuitenkin
toimitettava komissiolle yhteenveto 20 tydpaivan kuluessa tukitoimenpiteen voimaantu-
losta. Suomessa ilmoitukset toimitetaan tyo- ja elinkeinoministerion valityksella.

34 651/2014. KOMISSION ASETUS tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkki-
noille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti. Viimeisin versio an-
nettu 23.7.2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:02014R0651-20210801&from=EN (viitattu 30.5.2022)
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2) sen on mahdollistettava, ettéd tuensaaja voi parantaa toimintansa ympéariston-
suojelun tasoa unionin normien puuttuessa.

Tukea voidaan siis soveltaa olemassa oleviin kuljetusvalineisiin. Tukea ei siis voida
myontaa, jos investoinnit toteutetaan sen varmistamiseksi, etta yritykset — tai taman
selvitystydn tapauksessa varustamot — noudattavat jo hyvaksyttyja unionin normeja,
jotka eivat ole viela tulleet voimaan.

Jos mikaan poikkeusehdoista ei sovellu tukeen, taytyy noudattaa notifiointiprosessia.
Notifiointiprosessi alkaa epavirallisella keskustelulla siita, millaista tukea ollaan luo-
massa. Taman jalkeen komissio arvioi tukea ja antaa epavirallisen ndkemyksen. Sen
jalkeen aloitetaan virallinen notifiointimenettely, joka sisaltaa lisatietopyyntdja esimer-
kiksi markkinoiden toimivuudesta. Kun tulee virallinen paatds, se voi olla kielteinen,
ehdollinen tai hyvaksyva. Jos paatds on hyvaksyva, se viedaan eduskuntakasittelyyn.
Notifiointiprosessin lapisaattamiseksi kannattaa varata 4—6 kuukautta kansalliseen
valmisteluun seka viralliseen notifiointimenettelyyn ja eduskuntakasittelyyn 1-1,5
vuotta.

5.3  Alusinvestointeihin kohdistuvan tuen
periaatteet ja prosessi

Haastatteluista kavi ilmi tarve seka uudisalusinvestointituelle etta nykyisten alusten
retrofit-tuelle. Investointituen luomisen prosessi on esitetty kuvassa 2. Ensimmaisena
tulisi selvittdd, menisikd merenkulun ymparistdinvestointituki ylipdansa ryhmapoik-
keusasetuksen 36 artiklan alle. Artiklassa mainitaan jalkiasenteiset sovellukset, eli to-
dennakoisesti uudisalusinvestointeihin kohdistuva tuki ei menisi ryhmapoikkeusase-
tuksen 36 artiklan alle. Tall6in uudisaluksiin kohdistuvan tuen luomiseksi tulisi noudat-
taa notifiointiprosessia, jossa voi kestaa kaksi vuotta.

Olemassa olevien alusten retrofit-tuelle voisi olla |16ydettévissd nopean kayttéonoton
polku. Jos tuki voidaan toteuttaa RPA 36 artiklan alla, tuen toteuttamiselle nahdaan
kaksi vaihtoehtoa (1) Business Finlandin nykyisin myéntaman Energiatuen taydenta-
minen alusinvestoinneilla (2) Uuden tuen luominen RPA 36 alla.

Business Finland mydntaa talla hetkelld Energiatuki-nimelld kulkevaa yritystukea, jota
myonnetaan ryhmapoikkeusasetuksen 39 ja 41 artiklojen alla. Energiatuen myoéntami-
sen perusteena ovat laki sekd momentit, jotka maarittdvat maararahan kayttétarkoi-
tuksen. Momentit maarittavat mihin kyseisen tuen rahat voidaan suunnata, ja niiden
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vaatimukset voivat olla tiukemmat kuin lain ehdot. Jos momentit eivat esta tuen suun-
taamista aluksiin, voidaan tehda lakimuutos, joka mahdollistaa tuen mydntamisen
myo6s RPA:n 36 artiklan alla.

Jos taas momentit estavat tuen suuntaamisen aluksiin, lienee helpompaa luoda uusi
tuki RPA:n 36 artiklan alla. Tall6in notifikaatioprosessia ei tarvitse noudattaa, vaan tar-
vitaan ainoastaan uusi jalkikateisilmoitus.

Kuvio 2. Ehdotettujen toimenpiteiden valikoima

Meneeko alustuki RPA 36
artiklan alle

Soveltuuko Business Finland
Noudatettava EU Energiatuen maararahaa

notifikaatioprosessia maarittavat momentit
alustueksi

Muokattava Business
Finland Energiatuen
lakipykalia

Luotava uusi tuki RPA
36 artiklan alle

5.4 Tukimekanismin vaikuttavuus

Olemassa olevien alusten investointituki on todennakdisesti nopeampaa saattaa voi-
maan kuin uusiin aluksiin kohdistuva tuki. Voidaan myds katsoa olemassa oleviin
aluksiin kohdistuvan tuen hankkeiden toteutuvan nopeammin, ja siten saavutettavan
nopeammin paastovahennysvaikutuksia. Olemassa olevien alusten tukisummat olisi-
vat todenndkdisesti pienempia, jolloin olisi mahdollista vaikuttaa useampaan aluk-
seen. Siten saavutettavat paastdévahennykset kaytettya tukisummaa kohden ovat mer-
kittavia. Haastatteluista kavi ilmi, ettd olemassa olevien alusten investointihankkeet
voitaisiin todennakdisemmin toteuttaa Suomessa, jolloin tuella olisi myos tyollistavaa

25



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

vaikutusta kotimaassa. Alusten elinkaari on pitka ja olemassa oleviin aluksiin inves-
tointi pidentaisi naiden alusten kaytt6ikaa ja nostaisi naiden jalleenmyyntiarvoa. Suo-
messa varustamot ovat jaaneet useiden tukimekanismien ulkopuolelle vihreassa siir-
tymassa.

Toisaalta uudisaluksiin kohdistuvalla tukimekanismilla voitaisiin saavuttaa suurempia
paastovahennyksia hanketta kohden aluksen koko elinkaaren ajalta. On mahdollista
etta olemassa oleviin aluksiin kohdistuva tuki saattaisi vaaristaa kilpailua ja jopa pal-
kita heikoimpia varautujia tulevaisuuden haasteisiin, silla tukea saisivat ne, jotka eivat
ole viela tehneet toimenpiteita. Uudisalushankintoihin kohdistuva tuki todennakdisem-
min aiheuttaa enemman myodnteisia valillisia vaikutuksia tukea saavan yrityksen ulko-
puolelle, sillda hankkeet ovat isompia.

Olemassa oleviin aluksiin kohdistuvan tukimekanismin vaikuttavuuden arvioinniksi
oletetaan, etta tukea voitaisiin jakaa 30 miljoonaa euroa. Jos yhden retrofit-hankkeen
kustannus olisi 2 miljoonaa euroa ja tukea myodnnettaisiin 10 % investoinnin kokonais-
kustannuksista, summalla voitaisiin tukea 150 aluksen konversioita. lImatieteen laitok-
sen tietojen mukaan Itdmerella seilasi Suomen lipun alla hieman yli 1800 alusta
vuonna 2020, ja naiden kokonaispaastot olivat 1,7 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekviva-
lentteina. Tama tarkoittaisi, ettd kuvitteellisella 30 miljoonan euron tukiohjelmalla, joka
kohdistetaan olemassa oleviin aluksiin, voitaisiin uudistaa lahes joka kymmenes Suo-
men lipun alla seilaava alus kayttdmaan energiatehokkaampia ja paastéttomampia
ratkaisuita.
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6 Suositukset kansallisiksi toimiksi

Taman raportin selvitystydn perusteella suositellaan kolmea toimenpidetta kansalli-
sella tasolla. Toimenpiteet on listattu ehdotetussa toteutusjarjestyksessa.

6.1 Varustamoille kohdennettujen tukien ja
rahoitusinstrumenttien parempi yhteen
koonti ja viestinta

Haastatteluista nousi esiin ettd muissa pohjoismaissa on onnistuttu Suomea parem-
min kokoamaan yhteen saatavilla olevia tuki- ja rahoitusinstrumentteja. Ehdotetaan
perustettavaksi tydryhma, joka kokoaa yhteen varustamoille kohdennetut ja sovellet-
tavissa olevat instrumentit. Varustamoja hyodyttavia tukia ovat talla hetkelld muun
muassa Business Finlandin tuet (laivan rakennuksen innovaatiotuki, veturihanke), tuo-
tekehityslaina sekd Finnveran takaukset (alustakaus ja ymparistétakaus). Tavoitteena
on parantaa instrumenttien tunnettuutta, selkeyttaa viestintaa seka tarjota tukea in-
vestoinnin toteuttamiseen.

Ehdotetaan vastuutahoksi Liikenne- ja viestintdministeriéta koollekutsujana, osallistu-
jat Business Finland, Finnvera, TEM, mahdollisesti my0s rahoituslaitoksia seka Suo-
men Varustamot ry. Toteutusmuotona voisi olla tyOpaja tai sarja tydpajoja, joiden ai-
kana luodaan suunnitelma instrumenttien kokoamisesta. Ehdotetaan tydpajan toteut-
tamista syksyn 2022 aikana (Kuva 3).

6.2 Energiatuen konvertointi siten, etta
sisaltaisi myos merenkulun 36 Artiklan
nojalla

Haastatteluista ilmeni tarve tuelle olemassa olevien alusten konvertointiin. Ehdotetaan
selvitettavaksi mahdollisuutta taydentaa Business Finlandin Energiatukea siten, etta
se mahdollistaisi myds merenkulun tukemisen. Energiatuki nykyisellaan edistda ener-
giansaastoon ja -tehokkuuteen liittyvia tai energiajarjestelmaa vahahiilisemmaksi
muokkaavia investointeja, jolloin aluskunnostuksen tuki voisi sopia Energiatuen alle.
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Tuki ei tassa tapauksessa voisi olla sidottuna mihinkaan tiettyyn absoluuttiseen paas-
tdvdhenemaan, vaan hakemisen ja mydntamisen kriteerit ovat samat kuin Energiatu-
essa nykyisellaan.

Ehdotetaan vastuutahoksi Liikenne- ja viestintaministeriota koollekutsujana, osallistu-
jina LVM:n sekd TEMin lakiasiantuntijat. Valmistelu tulisi kdynnistda H2/2022 jolloin
tuki olisi mahdollista saattaa voimaan aikaisimmillaan jo H1/2023. Tukea voitaisiin
myontaa esimerkiksi kolmella hakukierroksella yhteensa 30 miljoonaa euroa.

6.3 Ymparistokriteerien huomioon ottaminen
operoinnin tuissa

Merenkulun operoinnin tukien jarjestelma on haastava kokonaisuus, jota tulisi tarkas-
tella kokonaisuuten aja ynmparistoperusteisestio. Operoinnin tuilla (mm. vaylamaksut,
miehistétuet, epasuora verotuki laivalla tapahtuvalle myynnille) edistetddn mm. huol-
tovarmuutta, suomalaisen miehiston kilpailukykya ja jaavahvisteisten alusten kayttda.
Operoinnin aikaisten ja ymparistoperusteisten tukien merkittavin etu olisi se, etta ne
eivat lahtdkohtaisesti aseta yrityksia eriarvoiseen asemaan toisiinsa nahden, vaan tu-
kea saavat ne jotka tekevat vihreitd investointeja. Toisaalta teknologiat saattavat tulla
riippuvaisiksi pitkdaikaisista operoinnin ajan tuista, ja siksi jatkoselvitysta suositel-
laan.Operoinnin tukien hallintaa tulee helpottamaan vuonna 2025 kayttéon otettava
jarjestelma Maritime National Single Window. Seka em. jarjestelman aikataulun etta
operoinnin tukijarjestelma monitahoisuuden takia, ehdotetaan tukien kokonaistarkas-
telua ja ymparistoperusteista uudistamista koskevan tyén kaynnistamista viimeistadan
vuonna 2024.

Kuvio 3. Suositellut toimet tavoiteaikajanalla

2022 2023 2024 2025 2026

Varustamotukien yhteen Retrofit-tuen o - . Ymparistoperusteiset
s R A R e peroinnin tukien selvitystyd ja valmistelu N R

koonti ja viestinta tuominen markkinoille operoinnin tuet osaksi

evaylan
meriliikenneohjausta

Retrofit-tuen valmistelu Retrofit-tuen hakuaika

28



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

6.4 Yhteenveto ja johtopaatokset

FuelEU Maritimen vaikutukset ovat Suomen kaukaisesta sijainnista ja olosuhteista
johtuen poikkeuksellisen haastavia Suomen yhteiskunnan toimivuudelle, huoltovar-
muudelle ja elinkeinoeldaman kilpailukyvylle. Lisdantyvat polttoainekustannukset siirty-
vat kuljetusten ja logistiikan hintoihin, mika kasvattaa jo nyt korkeita logistiikkakustan-
nuksia entisestaan. Koska Suomen hallitus on sitoutunut varsin kunnianhimoiseen ta-
voitteeseen olla hiilineutraali yhteiskunta vuoteen 2035 mennessa, on loogista, etta
talle tavoitteelle ja kilpailukyvylle niin kriittinen alue kuin meriliikenne saa erityis-
huomioin vihrean siirtyman haasteissa.

Varustamoiden paatdksentekoa ohjaavat lainsdadantod, taloudelliset reunaehdot seka
asiakkaiden intressit. Markkinoiden energiatehokkaimmat ja maksukykyisimmat toimi-
jat parjaavat parhaiten kiristyvan kasvihuonekaasupaastojen sdantelyn seurauksena.
Meriliikenteen toimijoilla on epavarmuus siita, mihin alusteknologioihin ja polttoainei-
siin tulisi investoida, silla teknologia on osin kypsymatonta. Selvitystydn perusteella on
kaynyt ilmi, ettd paastéja vahentavien ratkaisujen kayttéonoton vauhdittamiseksi tarvi-
taan kannustimia. Kannustin tulisi kohdistaa riskin kantajalle.

Selvitystydn perusteella suositellaan kolmea kansallista toimea. Ensiksi, varustamoille
kohdennettujen tukien ja rahoitusinstrumenttien viesintaa tulisi parantaa. Toimenpide
voidaan toteuttaa nopeallakin aikataululla ja siten olemasssa olevat instrumentit saa-
daan mahdollisiman kattavasti hyddynnettya. Toiseksi, tulisi selvittdd, onko nykyista
energiatukea mahdollista tadydentaa siten, etta rahoitusta voisi ohjata myds merenkul-
kuun. Ryhmapoikkeusasetuksen 36 artikla saattaisi nykyiselldadn mahdollistaa tuen
suuntaamisen meriliikenteen olemassa olevien alusten jalkiasennuksiin. Kolmanneksi,
tulisi selvittda operoinnin aikaisten, ymparistdperusteisten (erityisesti paastot) kannus-
teiden tarve.
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Liitteet

Liite 1:
Alla on listattu haastattelukysymyksia, joiden pohjalta haastateltavien kanssa kaytiin
keskustelua

1. Millaisia kauppamerenkulun kasvihuonekaasupaastdja vahentavia kan-
sallisia tukimuotoja tai muita toimia Suomen verrokkimaissa on kay-
tdssa? Miten nama tuet ovat onnistuneet (kannustamaan ymparistoin-
vestointeihin ja vahentdmaan paastoja)?

e Mika tukimuodoissa on ollut hyvaa / huonoa?

o Mita tuloksia tuen avulla on saavutettu?

o Miten tuki on edistanyt varustamojen investointeja ymparistonsuoje-
luun?

o Miten tuki on edistanyt uuden ymparisto- ja polttoaineteknologian ke-
hittdmista, hyddyntamista ja kayttéonottoa?

o Miten tuki on vaikuttanut kasvihuonekaasupaastojen maaraan?

o Onko tuki lieventanyt varustamoille aiheutunutta kustannusrasitetta
tiukentuneiden paasto- ja raportointivelvoitteiden tultua voimaan?

2. Miten tukijarjestelma kokonaisuudessaan kannustaa ymparistéinvestoin-
teihin? Miten jarjestelmaa tulisi kehittaa?

3. Mitd muita tukimuotoja on kaytdssa, joita mahdollisesti voitaisiin sovel-
taa merenkulku- ja meriteollisuusalalla?

o Mitka naista tukimuodoista kannustaisivat kasvihuonekaasupaastojen
alentamiseen ja miten?

¢ Miten nykyisin kdytdssa olevaa rahoitusta voitaisiin kohdentaa kesta-
vampiin innovaatioihin (ymparist6- vs. muu nakdékulma)?

4. Voidaanko jollain lisdelementeilla tehostaa nyt kaytdssa olevien instru-
menttien vaikuttavuutta?

5. Minkalainen tuki voisi parhaiten kannustaa merenkulkualalla kasvihuo-
nekaasupaastdjen vahentdmiseen ja mihin sen tulisi kohdentua?

e Minka suuruinen tuen tulisi olla?

o Tulisiko tuki yhdistaa teknologian kehittamiseen? Miksi / miksi ei? Mi-
kali kylla, niin tulisiko tal-lainen tuki sitoa tilaussopimukseen ja tekno-
logialle asetettuihin kriteereihin?

o Tuliko tuen kannustaa yhteiskehittamiseen?

¢ Minkalainen aikajanne tuella tulisi olla?

o Tulisiko tuen kannustaa paastdévahennyksiin antamalla kaupallista
etua (esim. alhaisemmat vaylamaksut)?

6. Miten tehokkaimmin ja nopeimmin siirrytddn paastéttomiin ratkaisuihin
merenkulussa?
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