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Kommunekonomiprogrammet for hdsten 2022 har utarbetats i samband med
budgetpropositionen for 2023. Programmet preciserar det kommunekonomiprogram for
2023-2026 som publicerades varen 2022. Den kommunala ekonomins utveckling och
effekterna av regeringens atgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs i programmet
utifrdn den nyaste information som finns tillganglig. | programmet har effekterna av
regeringens atgarder utvarderats till de delar det finns regeringsbeslut om dtgarderna och
deras effekter &r kénda.

Kommunekonomiprogrammet fordjupar den bedémning av kommunernas ekonomi

som ingar i budgetberedningen. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar att

bedéma laget for den kommunala ekonomin samt kommunernas férutsattningar att

klara av att ordna basservice i enlighet med finansieringen och de atgarder som anges i
budgetpropositionen. | programmet prioriteras granskningen av den kommunala ekonomins
utvecklingsperspektiv och statens atgdrder. Effekterna av dtgarderna har bedémts utifran
kommunalekonomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa
genomférandet av finansieringsprincipen. Finansministeriets ekonomiska avdelning

har berett den utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin som presenteras i
kommunekonomiprogrammet i enlighet med begreppen i kommunernas bokféring.

Kommunekonomiprogrammet har beretts vid ett av finansministeriet utnamnt
sekretariat som har representanter fran dels alla centrala ministerier som bereder sadan
lagstiftning om kommunernas uppgifter och atgarder som paverkar den kommunala
ekonomin, dels Kommunférbundet. Férhandlingarna mellan staten och kommunerna
har forts vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning,

samt vid den ekonomisektion som utfér det beredande arbetet. Regeringen har
behandlat kommunekonomiprogrammet i samband med férhandlingarna om statens
budgetproposition for 2023.
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kuntatalousohjelmaa. Kuntatalouden kehitysta ja hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia
kuntien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimman kaytossa olevan tiedon pohjalta.
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Kuntatalousohjelma syventda talousarviovalmistelun kuntataloutta koskevaa arviointia.
Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa seka kuntien
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vdlinen neuvottelu on kayty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa seka sille
valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalousohjelman valtion
vuoden 2023 talousarvioesitysta koskevissa neuvotteluissa.
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The Local Government Finances Programme for 2023 was drawn up in autumn 2022 in
connection with preparation of the Government’s budget proposal for 2023. The Programme
elaborates on the information in the Local Government Finances Programme 2023-2026,
published in spring 2022. The development of local government finances and the impact of
the Government’s measures on local government finances are set out in the Programme on
the basis of the latest information available. The impact of the Government’s measures has
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are known.
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finances in the budget preparations. The purpose of the Local Government Finances
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the budget proposal and based on the measures decided by the Government. The Local
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measures and the development outlook for local government finances. Impact assessments
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government finances, which in this Programme is presented in local government accounting
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Government Finances Programme in the negotiations on the budget proposal for 2023.

local government affairs, local government finances, central government transfers to local
government, local government duties, local government tax revenue, local government, local
government revenue, local government expenditure, local authority corporation

978-952-367-093-8 ISSN PDF 1797-9714

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-093-8



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-093-8

Innehall

SAMMANAIAQG..........oiiiiiiiciceeec e
INI@ANING. ...
1 Lagesbild avden kommunala ekonomin hésten 2022......................ccocoooienin.
2 Den kommunala ekonomin i statens budgetproposition for 2023.......................
2.1 Statsbidrag till kommunerna ...
2.2 Effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin ..................ccc......

2.3 Effekten pd den kommunala ekonomin av dndringar i beskattningsgrunderna
och betalningsgrunderna.............coooooiiiiiii
3 Statens atgarder som ror kommunerna och deras effekter pa kommunerna.......

3.1 Konsekvenser av social- och halsovardsreformen fér den kommunala ekonomin.
3.2 ANAra @tQArder......ooiiiiiiee i

4  Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin och trycket pa att
anpassa eKONOMIN ...,
4.1 Allman ekonomisk utveckling..............cco
4.2 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin...................cccvvvvvviiinninn,
4.3 Kommunernas skatteinkomster.....................ccooo
4.4 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt kommungrupp............ooocevvviieeeeeinin.

Bilagor ..o

15

16

31
31
32

33

36
36
Q

57
57
59
66
67

74



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:73

Sammandrag

Stark kommunal ekonomi 2021 tack vare statens coronastod
och en snabb okning i skatteinkomsterna

For den kommunala ekonomin var 2021 det andra starka aret i rad. Rakenskapsperiodens
sammanlagda resultat for kommunerna och samkommunerna visade ett dverskott pa
omkring 1,6 miljarder euro och verksamhetens och investeringarnas kassaflode var nastan
i balans. Trots en liten minskning lag arsbidraget och rakenskapsperiodens resultat fortfa-
rande nastan pa en lika exceptionellt god niva som under 2020. Verksamhetens och inves-
teringarnas kassaflode 6kade i sin tur med knappt 300 miljoner euro jamfort med aret
innan.

Bade kommunernas och samkommunernas omkostnader 6kade fort efter den langsamma
okningen 2020, medan 6kningen i verksamhetsintakterna var relativt sett annu kraftigare.
Okningen i verksamhetsintikterna paskyndades av att samkommunernas férséljnings-
inkomster steg betydligt och av att tyngdpunkten i férdelningen av statens coronastéd
andrades fran statsandelar till statsunderstod. Till foljd av den kraftiga 6kningen i verksam-
hetsintdkterna forblev 6kningen i verksamhetsbidraget mattlig, drygt 2 procent. De stat-
liga stod som betalades ut med anledning av coronaepidemin var sdsom aret innan bety-
dande, sammanlagt cirka 2,5 miljarder euro, vilket avsevart bidrog till att det ekonomiska
laget i kommunerna var fortsatt starkt.

Skatteinkomsterna steg gynnsammare an forvantat. Framfor allt inkomsterna fran
samfundsskatten och fastighetsskatten ckade betydligt, medan 6kningen i kommu-
nalskatten forblev cirka 2 procent. Den temporara hdjningen av kommunernas andel av
samfundsskatten med 10 procentenheter, som ingick i stddpaketet till kommunsektorn
med anledning av coronaepidemin, tilldmpades fortfarande 2021. Statsandelarna mins-
kade daremot med narmare 10 procent, eftersom storsta delen av coronastéden for 2021
beviljades i form av statsunderstod i stallet for som statsandelar sasom 2020.

Okningen i ldnestocken avtog till 0,66 miljarder euro (2,8 procent), medan den &ret innan
hade varit 1,5 miljarder euro (6,7 procent). Nettoinvesteringarna minskade med omkring
0,6 miljarder euro fran aret innan. Detta minskade delvis behovet av att ta [an for den
kommunala ekonomin och inverkade pa att arsbidraget 6versteg nettoinvesteringarna
med narmare 0,5 miljarder euro.
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Ett utvarderingsforfarande pa grund av en svag ekonomi inleddes inte i ndgra nya
kommuner och samkommuner pa basis av boksluten fér 2021. Kriterierna for utvarde-
ringsforfarandet uppfylldes dock i fem kommuner och tva samkommuner. Dessa kommu-
ner och samkommuner har antingen tidigare omfattats av utvarderingsforfarande eller
gjort upp planer for att sanera ekonomin med anledning av statsministeriets kontakt.

Statliga atgarder i budgetpropositionen for 2023 som
paverkar den kommunala ekonomin

Sameffekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin 2023 ligger nara neutral
jamfort med den ordinarie budgeten for 2022. De utvidgningar av uppgifter och skyl-
digheter som faststalls i regeringsprogrammet har mestadels gjorts redan under tidigare
ar, och en del av de tidsbundna 6kningarna av statsunderstéden upphdr vid utgdngen

av 2022. En full statsandel anvisas fér kommunernas nya och utvidgade uppgifter, och
kommunerna kompenseras fér de dndringar i beskattningsgrunderna som staten har
faststallt.

Ikrafttradandet av social- och hélsovardsreformen gor att 2023 kommer att vara ett histo-
riskt ar. | anslutning till reformen 6verfors ansvaret for att organisera social- och halsovar-
den och raddningsvasendet fran kommunerna till valfardsomradena och fran kommu-
nerna 6verfors inkomster till ett belopp motsvarande de 6verférda kostnaderna till staten
for finansiering av verksamheten i valfardsomradena. Enligt de nu géllande berdkning-
arna 6verfors kostnader till ett totalbelopp av cirka 21,2 miljarder euro. Den storsta posten
bland de inkomster som overfors utgors av kommunalskatt, ungefar 13,11 miljarder euro,
vilket verkstalls genom att de kommunala skattesatserna jamnt sanks med 12,64 procent-
enheter. Av samfundsskatten 6verfors en tredjedel av kommunernas utdelningsandelar,
det vill sdga cirka 0,82 miljarder euro. Av statsandelen for kommunal basservice 6verfors
sammanlagt 5,36 miljarder euro och av kompensationen for skatteforluster sammanlagt
1,94 miljarder euro.

Kommunernas kostnader fér att anordna smabarnspedagogik for barn fran Ukraina ersétts
med statsunderstdd baserat pa utfallet. Dessutom héjs anslaget till forberedande under-
visning fore den grundlaggande utbildningen med 120 miljoner euro, anslaget till inte-
grationsutbildning i anslutning till fritt bildningsarbete med 5 miljoner euro och anslaget
till understod for undervisning av elever med finska eller svenska som andra sprak och for
undervisning i elevens eget modersmal med 2,5 miljoner euro.
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Fran och med 2023 starks finansieringsunderlaget for yrkesutbildningen permanent, och
till den kommunala ekonomin férdelas cirka 37 miljoner euro av beloppet. Dessutom
utokas utbildningen av omsorgsassistenter bade i form av arbetskraftsutbildning och
genom att tillaggsfinansiering fordelas till Servicecentret for kontinuerligt Iarande och
sysselsattning. | enlighet med tidigare beslut fordelas tilliggsfinansiering 2023 till narvar-
darutbildning som svar pa andringen av personaldimensioneringen. Dessutom fortsatter
det gradvisa genomforandet av utvidgningen av laroplikten och av den avgiftsfria utbild-
ningen pé andra stadiet. Aven férséket med en reform av grunderna fér bestimmande av
utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning fortsatter.

For investeringar i utveckling av trafikledsnatverket anvisas ett anslag pa 15 miljoner euro
for 2023 till genomférande av ett projekt for forbindelsen mellan landsvag 8155 och Ulea-
borg hamn (Poikkimaantie). Dessutom understoder staten i enlighet med MBT-avtalen
stadsregionernas spartrafikprojekt sa att 21,5 miljoner euro anvisas for 2023. Ar 2023 &r
sparvdgarna i vastra Helsingfors, inklusive planering och byggande av en snabbsparvédg pa
Vichtisvagen, det mest betydande projektet raknat i euro.

Skattereformen i anslutning till social- och halsovardsreformen ar den mest betydande
andringen av beskattningsgrunderna 2023. Dessutom kommer kommunernas skattein-
komster att sjunka, eftersom regeringen infor ett tillfalligt elavdrag for inkomstskatten pa
grund av uppgéngen i elpriserna. Ar 2023 gller fortfarande det hojda resekostnadsav-
draget. Kommunernas skatteinkomster minskar dven nagot med anledning av en hojning
av avdraget for forvarvande av inkomst for dldre, lattnader i sjalvrisken for avdrag for
arbetsresor for de som atergar till arbetet efter familjeledighet och ett tilldggsavdrag for
FoUl-verksamhet. Dessutom gors en indexjustering i grunderna for beskattning av forvarv-
sinkomster sa att justeringen motsvarar andringen i fortjanstnivaindex.

Till foljd av att avgifterna for smabarnspedagogik sanks den 1 augusti 2023 sjunker
kommunernas avgiftsinkomster uppskattningsvis med 29 miljoner euro under 2023 och
varaktigt med 70 miljoner euro fran och med 2024. For att kompensera effekterna av sank-
ningen av avgifterna for smabarnspedagogik och hjningen av vardtillagget till stodet for
privat vard av barn hojs kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten. Detta
okar skatteutfallet i kommunerna med cirka 90 miljoner euro 2023 och debiteringen med
cirka 100 miljoner euro.
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Till foljd av social- och halsovardsreformen sjunker
statsandelsnivderna avsevart, medan indexjusteringar,
invandring och utvidgningar av uppgifter bidrar till att oka
statshidragen

| statens budgetproposition for 2023 d&r kommunernas statsbidrag (kalkylerade statsande-
lar, statsunderstod och kompensation for skatteférluster) sammanlagt 5,4 miljarder euro,
cirka 7,5 miljarder euro mindre an i den ordinarie budgeten for 2022. Minskningen beror
framst pa social- och halsovardsreformen.

For statsandelen fér kommunal basservice anvisas omkring 2,7 miljarder euro och den
minskar med omkring 5,2 miljarder euro jamfoért med den ordinarie budgeten for 2022.
Statsandelen for basservice minskar inte enbart till foljd av social- och hélsovardsrefor-
men, utan dven pa grund av de omférdelningar som regeringen faststallt. Deras effekt ar
43 miljoner euro under 2023. Nio miljoner euro av minskningen genomfors sa att overfo-
ringarna fran statsandelen till understéden fér kommunsammanslagningar reduceras. For
framjande av digitalisering i kommunerna anvisas ingen finansiering langre under 2023
som overforing fran statsandelen fér kommunal basservice. Som en del av omfordelning-
arna gors dock under 2023 ett temporart avdrag for statsandelen, 10 miljoner euro, som
motsvarar den tidigare 6verféringen gallande utveckling av digitaliseringen.

Statsandelen for kommunal basservice 6kar framfor allt till foljd av en indexhdjning pa 3,8
procent och en 6kning av statsandelen med omkring 89 miljoner euro till féljd av index-
héjningen. De nya och mer omfattande uppgifterna innebar att statsandelarna 6kar med
cirka 15 miljoner euro. Av dessa dr de atgarder som riktas till stodet for smabarnspedagogik
(8,75 miljoner euro) och det engagerande arbetet i skolgemenskapen (3,33 miljoner euro)
ekonomiskt sett mest betydande. Dessutom 6kar statsandelen bland annat till féljd av att
den tidigare minskningen av statsandelen for lakar- och ambulanshelikopterverksamhet
slopas i och med social- och hélsovardsreformen (22,6 miljoner euro), att kommunernas
betalningsandel for det grundlaggande utkomststodet dndras (22,4 miljoner euro) och att
avdraget i anslutning till pensionsstodet for [angtidsarbetslosa andras (6,1 miljoner euro).

Statsandelen for kommunal basservice sjunker med 1,50 procentenheter, fran 23,59
procent till 22,09 procent. Nedgangen kan framst férklaras med de nya tillaggsdelarna for
framjande av halsa och valfard, for 6kat invanarantal och for fjarrort 2023. De ska finansie-
ras i statsandelssystemet genom sankning av statsandelsprocenten. Justeringen av kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommunerna beaktas inte 2023, eftersom en juste-
ring av kostnadsférdelningen enligt den 6vergangsbestimmelse som i samband med
social- och hadlsovardsreformen togs in i lagen om statsandel for kommunal basservice
gors nasta gang forst i samband med statsbudgeten for 2025.

10
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Den kompensation som betalas ut till kommunerna for de andringar av beskattningsgrun-
derna som staten faststéllt &r totalt cirka 862 miljoner euro, det vill sdga cirka 1,8 miljar-
der euro mindre an i den ordinarie budgeten for 2022. Kompensationen for kommunernas
skatteforluster minskar avsevart till foljd av social- och halsovardsreformen.

Av statsandelarna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade hanfor
sig uppskattningsvis 1,3 miljarder euro till den kommunala ekonomin, och de 6kar med
omkring 160 miljoner euro fran aret innan. Indexhdjningen 6kar kommunernas statsandel
med cirka 54 miljoner euro. | enlighet med regeringens riktlinjer ska den minskning i verk-
samhetsvolymen och kostnaderna som orsakats av coronaepidemin inte sanka finansie-
ringsnivan och fordelningen under de ndrmaste aren. Darfor gors justeringen av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna inte inom undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomrade 2023.

Finlands ekonomi vaxer trogt under 2023

Pa grund av Rysslands invasion av Ukraina har osdkerheten enligt Iagesbilden fér ekono-
min 6kat avsevart i ar. Priserna pa energi, ravaror och livsmedel har stigit mycket snabbt
och pa grund av kriget har utsikterna for Finlands utrikeshandel férsvagats betydligt. |
borjan av 2022 utvecklades produktionen fortfarande gynnsamt och sysselsattningsgra-
den steg ocksa i snabb takt. Pa grund av uppgangen i konsumentpriserna uppskattas
emellertid hushallens képkraft bli svagare och konsumtionen och den ekonomiska tillvax-
ten forvantas avta betydligt i slutet av 2022 och i borjan av 2023. Dessutom gor den 0kade
osikerheten att investeringar skjuts upp till framtiden. Okningen i bruttonationalproduk-
ten forvantas avta fran 1,7 procent i ar till 0,5 procent under 2023. Den arliga BNP-tillvax-
ten forvantas vara cirka 1,4 procent under 2024-2026.

Faktorer av engangskaraktar bidrar till att starka den
kommunala ekonomin 2022-2023

Utifran ekonomiska nyckeltal ser ar 2022 positivt ut for den kommunala ekonomin. Enligt
prognosen bidrar den gynnsamma 6kningen i skatteinkomsterna till att arsbidraget ligger
pa ndstan samma niva som aret innan och verksamhetens och investeringarnas kassafléde
blir positivt. En bakgrundsfaktor ar dock bolagiseringen av Helsingfors stads trafikverk
(HST). Till foljd av bolagiseringen 6kar verksamhetens och investeringarnas kassaflode
med ett engdngsbelopp pa narmare 700 miljoner euro.

1
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| och med social- och hdlsovardsreformen férandras nyckeltalen fér den kommunala
ekonomin avsevart ndr kostnaderna for social- och halsovarden och raddningsvasendet
samt motsvarande finansiering utesluts. De stora procentférandringarna i de ekonomiska
siffrorna 2023 beror bland annat pa att kostnaderna har 6kat i snabb takt. Prisindexet for
basservicen, som beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, andras med 3,8 procent
under 2023. Inkomstutvecklingen inom kommunsektorn ar den till vikten mest betydande
faktor som paverkar kostnadsutvecklingen och som kommer att 6ka genom den avtals-
I6sning som naddes inom kommunsektorn i bérjan av juni. Efter reformen har de uppgif-
ter som ingar i den kommunala ekonomin allt stérre fokus pa smabarnspedagogiken och
utbildningen. Det sammanlagda behovet av service inom smabarnspedagogiken och
utbildningen minskar till féljd av nativitetsminskningen, som fortsatt under hela 2010-talet.

Enligt utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin ar 2023 till och med ett
rekordstarkt ar tack vare tidpunkten féor genomférandet av social- och halsovardsrefor-
men. Fran och med ingdngen av 2023 ansvarar kommunerna inte langre for nettokostna-
derna for social- och hélsovarden och raddningsvasendet, men reformens skatteinkomst-
sankande effekt for kommunerna syns annu inte till fullo i kommunal- och samfundsskat-
teinkomsterna. En del av kommunal- och samfundsskatteinkomsterna for tidigare ar redo-
visas for 2023 enligt de tidigare kommunalskattesatserna och utdelningen av samfunds-
skatteinkomsterna. Detta forvantas 6ka den kommunala ekonomin med cirka 1,2 miljarder
euro 2023. Arsbidraget ar tillrickligt for att klart ticka avskrivningarna, och verksamhetens
och investeringarnas kassaflode forvantas vara plus cirka 1,2 miljarder euro 2023.

Den kommunala ekonomin underlattas i och med social- och halsovardsreformen nér
kommunerna inte langre ska ansvara for de snabbast vdaxande utgifterna. Enligt tryckkal-
kylen racker drsbidraget till for att tacka avskrivningarna under alla granskningsar. Efter
social- och hélsovardsreformen kommer det dock att vara en strukturell obalans mellan
utgifter och inkomster i den kommunala ekonomin och under 2024-2026 &r de totala
utgifterna nagot hogre an inkomsterna. Nar social- och halsovardstjansterna och radd-
ningsvasendets tjanster dverfors till valfardsomradena, minskar dessutom kommuner-
nas mojligheter att balansera sin ekonomi genom att anpassa utgifterna. Samtidigt forblir
investeringsbehoven stora bland annat pa grund av byggnadsbestandets dlder, migratio-
nen och omvarlden. Det innebar att behovet av strukturella reformer som 6kar produktivi-
teten och effektiviteten kvarstar dven efter social- och halsovardsreformen.

Enligt utvecklingsprognosen 6kar omkostnaderna fér den kommunala ekonomin med

i snitt 2,9 procent och verksamhetsinkomsterna med i snitt 0,7 procent under 2024-
2026. Okningen i omkostnaderna beror fraimst pé stigande priser. Réknat med prisin-
dexet for basservicen forvantas priserna stiga med i snitt 3,6 procent per ar. Skatteinkom-
sterna sjunker fortfarande under 2024. Nedgangen ar en foljd av att effekten av social-
och hélsovardsreformen aterspeglas i kommunernas skatteinkomster i full skala med
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viss fordrojning, eftersom skatterna for ett skattear flyter in under flera kalenderar. Under
2025-2026 okar skattefinansieringen med i genomsnitt 3,0 procent per ar.

Lanestocken i den kommunala ekonomin fortsatter att vaxa betydligt [dngsammare an
under det senaste artiondet i genomsnitt. Enligt utvecklingsprognosen for den kommu-
nala ekonomin okar lanestocken till 21,1 miljarder euro fére 2026. Rantenivan har sedan
lange varit exceptionellt Idg, men rantemiljon har borjat normaliseras efter en flera ar
lang ovanlig situation med negativa nominella rantor. Detta kommer ocksa att leda till en
anstrangd skuldsatt kommunal ekonomi.

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin &r en sa kallad tryckkalkyl som
beskriver utvecklingen av den kommunala ekonomin i och med de beslut och atgar-
der som hittills fattats respektive genomforts. Prognosen innehaller inga antaganden
om kommande andringar av skattesatserna eller om andra nya beslut, sésom beslut om
den kommande regeringens eller kommunernas och samkommunernas dtgdrder under
2023-2026.

Det berdaknade trycket pa att anpassa ekonomin dkar i alla
kommunstorleksgrupper i slutet av ramperioden

Kommunekonomiprogrammet ska innehalla en bedémning av férandringarna i kommu-
nernas strukturella saldon bade utifran utsikterna for hela landet och enligt kommun-
grupp. | programmet beskrivs balansen i finansieringen av kommunerna med hjalp av
begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode. Enkelt uttryckt beskriver
detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lanestocken eller hoja skattesatsen och den
positiva kalkylerade maojligheten till bland annat laneamorteringar eller sdnkningar av
skattesatsen.

Bedomt som en helhet och med beaktande av osdkerhetsfaktorerna for tryckkalkylen kan
det konstateras att det berdaknade trycket pa att hdja kommunalskattesatsen i de flesta
kommunstorleksgrupper ligger pa en fortsatt mattlig niva under ramperioden. | vissa
kommunstorleksgrupper finns det ocksa en berdknad marginal for att sanka skattesat-
sen for vissa enskilda ar. | flera sma kommuner ar dock hgjningstrycket hogt, vilket dven
avspeglas som ett negativt arsbidrag och ett negativt resultat for rdkenskapsperioden.
Dessa kommuner bor dgna uppmarksamhet at att starka arsbidraget for att en skuldsatt-
ning som sker under en léngre tidsperiod inte ska bli ett problem i férhallande till inkomst-
basen. Om skattebasen undergravs kan det utgora en risk, sarskilt i mindre kommunstor-
leksgrupper, om den demografiska utvecklingen enligt befolkningsprognosen fortsatter
och utflyttningsoverskottet fortfarande utvecklas som forvantat.
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Under granskningsperioden paverkas den kommunala ekonomin av manga olika forand-
ringsfaktorer. Darfor bor man férhalla sig till berdkningarna for de olika kommunstorleks-
grupperna med forsiktighet. Granskningen beskriver utvecklingen och laget for ekono-
min i kommuner i olika storleksklasser, men den boér inte anvéandas som underlag for nagra
langtgaende tolkningar.
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Inledning

Kommunekonomiprogrammet har utarbetats i samband med beredningen av budget-
propositionen for 2023. Programmet preciserar det kommunekonomiprogram fér 2023-
2026 som publicerades varen 2022. Den kommunala ekonomins utveckling och effek-
terna av regeringens atgarder pa kommunernas och samkommunernas ekonomi beskrivs
i programmet utifran den nyaste information som finns tillganglig. | programmet har man
bedomt effekterna av regeringens atgarder till den del det finns regeringsbeslut om atgar-
derna och effekterna ar kdnda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar den bedémning av den kommunala ekonomin
som gors i samband med budgetberedningen. Syftet med kommunekonomiprogrammet
ar att bedéma den kommunala ekonomins tillstand och kommunernas mojligheter att
klara av att ordna basservicen i enlighet med den finansiering som anges i propositionen
om statsbudgeten och de dtgdrder som beslutats.

Kommunekonomiprogrammet fokuserar pa granskningen av utvecklingsutsikterna for
den kommunala ekonomin och av de statliga atgarderna. Effekterna av atgarderna har
beddmts utifran den kommunala ekonomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp och
med avseende pa genomférandet av finansieringsprincipen. Finansministeriets ekono-
miska avdelning har berett utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin, som
beskrivs i kommunekonomiprogrammet med de begrepp som anvands i kommunernas
bokforing.

Kommunekonomiprogrammet har beretts av ett sekretariat som utsetts av finansminis-
teriet. Sekretariatet har representation fran samtliga relevanta ministerier som bereder
lagstiftning om kommunernas uppgifter och statliga dtgarder som paverkar den kommu-
nala ekonomin, samt fran Finlands Kommunférbund. Férhandlingarna mellan staten och
kommunerna har forts i Delegationen for kommunal ekonomi och kommunal forvaltning,
samt i ekonomisektionen som bereder drenden dt delegationen. Regeringen har behand-
lat kommunekonomiprogrammet i samband med budgetférhandlingarna (budgetmang-
lingen) som gallde ar 2023.

Kommunekonomiprogrammet har offentliggjorts pa finansministeriets webbplats pa
www.vm.fi/kommunekonomiprogrammet.
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1 Lageshild avden kommunala ekonomin
hosten 2022

Den kommunala ekonomin behandlas i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvdnds inom kommunernas rakenskaper. Granskningen av kommunekonomipro-
grammet omfattar ekonomin i kommunerna, samkommunerna och kommunkoncernerna
i Fastlandsfinland. | kommunekonomiprogrammet hosten 2022 bygger beddmningen

av laget inom den kommunala ekonomin pa de bokslutsuppgifter fér kommunerna,
kommunkoncernerna och samkommunerna 2021 som rapporterats till Statskontoret och
som offentliggjordes i borjan av juni.

Vid granskningen av bokslutsuppgifterna ska hansyn tas till att uppgifter for en del
kommuner och kommunkoncerner saknades i skrivande stund. Nar det géller uppgif-
terna for 2021 och senare tillkommer rapporteringen av ekonomiska uppgifter Statskon-
toret, inte langre Statistikcentralen, vilket delvis har medfort problem med rapporte-
ringen av uppgifterna. Vid granskningen av bokslutsuppgifterna ska hansyn tas till att en
del kommuner och samkommuner inte hade rapporterat sina uppgifter till Kommune-
konomins informationstjanst vid Statskontoret fore tidsfristen. Uppgifterna saknades for
sammanlagt dtta kommuner och tre kommunkoncerner. De uppgifter som saknades har till
exempel inte ersatts med uppgifter fran aret innan. Darfor ar bland annat investeringarna
och lanen 2021 i verkligheten nagot storre an vad som angetts i detta sammanhang.

Lagesbilden av den kommunala ekonomin har behandlats utforligt d&ven i kommuneko-
nomiprogrammet varen 2022' och i promemorian? om bokslutsuppgifterna for 2021 for
kommuner, kommunkoncerner och samkommuner i Fastlandsfinland, vilken finansminis-
teriet publicerade separat i juni 2022.

Centrala punkter och observationer

e Arsbidraget for den kommunala ekonomin (kommunerna och samkom-
munerna sammanlagt) var, sdsom aret innan, starkt och tillrackligt for att
tacka avskrivningarna och nettoinvesteringarna, vilket var ratt exceptionellt.

1 Kommunekonomiprogrammet 2023-2026, varen 2022

2 Bokslut for kommunerna, kommunkoncernerna och samkommunerna i Fastlandsfinland
2021
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Arsbidraget minskade dock med drygt 100 miljoner euro jamfért med aret
innan. Rakenskapsperiodens resultat ldg pa nastan samma starka niva som aret
innan och var 1,6 miljarder euro.

Det fortsatt starka arsbidraget byggde pa att verksamhetsbidraget 6kade
mattligt och skatteinkomsterna betydligt. Statsandelarna minskade ddaremot
avsevart, med narmare 10 procent.

Sasom aret innan var stodpaketet till kommunsektorn med anledning av
coronaepidemin i sin helhet betydande, sammanlagt knappt 2,5 miljarder
euro, vilket delvis bidrog till att den kommunala ekonomin i stort sett fortfa-
rande var i balans.

Nettoinvesteringarna minskade med cirka 0,6 miljarder euro jamfért med aret
innan och darfor var arsbidraget, trots att det forsvagades nagot, tillrackligt
for att tdcka nettoinvesteringarna.

Okningen i ldnestocken avtog till 2,8 procent (cirka 0,66 miljarder euro),
medan den aret innan hade varit 6,7 procent (1,5 miljarder euro).

Kommunernas arsbidrag var starkt som férvantat, trots att det minskade
med cirka 300 miljoner euro jamfort med aret innan. Arsbidraget rackte till for
att tdcka bade avskrivningarna och nettoinvesteringarna. Rakenskapsperio-
dens resultat, 1,48 miljarder euro, var starkt sdsom aret innan.

Verksamhetskostnaderna och verksamhetsintakterna 6kade betydligt.
Okningen i verksamhetsbidraget var emellertid mattlig, 2,6 procent, eftersom
intdkterna relativt sett steg kraftigare till foljd av coronastoden.

Okningen i skatteinkomsterna var till och med battre &n forvantat, samman-
lagt 6 procent. Framfor allt inkomsterna fran samfundsskatten och fastighets-
skatten okade betydligt, medan 6kningen i inkomsterna fran kommunalskat-
ten forblev cirka 2 procent.

Nettoinvesteringarna minskade med knappt 6ver 400 miljoner euro, vilket
delvis ar en forklaring till att lanestocken lag pa samma niva som aret innan.

Samkommunernas arsbidrag férbattrades med omkring 200 miljoner euro
jamfort med &ret innan. Arsbidraget rickte till for att ticka avskrivningarna,
men inte nettoinvesteringarna. Senast var samkommunernas arsbidrag till-
rackligt for att tacka avskrivningarna 2017.

Rakenskapsperiodens resultat var positivt, cirka 160 miljoner euro. Sarskilt
sjukvardsdistriktens resultat forstarktes och blev totalt sett positiva, cirka 68
miljoner euro, medan resultatet 2020 var negativt, omkring -89 miljoner euro.

Till foljd av en stark 6kning i verksamhetsintdkterna (7,1 procent) forbattrades
verksamhetsbidraget med hela 22 procent jamfort med aret innan. Storsta
delen av 6kningen bestod av forsaljningsintdkter. De 6vriga kostnaderna
Okade ocksa betydligt (6,5 procent).
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e Nettoinvesteringarna minskade med 140 miljoner euro jamfoért med aret
innan och uppgick till omkring 1,24 miljarder euro. Lanestocken 6kade dock
till totalt 6,2 miljarder euro, med cirka 650 miljoner euro.

e Kommunernas arsbidrag var ocksa starkt, trots att det minskade med cirka
150 miljoner euro jamfért med aret innan. Arsbidraget rickte till for att ticka
bade avskrivningarna och nettoinvesteringarna. Arsbidraget varit inte nega-
tivt i en enda kommunkoncern.

e Okningen i ldnestocken, 2,8 procent, var mattligare &n féregaende ar, efter-
som resultatet var gott och nettoinvesteringarna minskade med narmare 0,6
miljarder euro. Lanestocken var 42,3 miljarder euro och nettoinvesteringarna
6,7 miljarder euro.

® Nya utvarderingsforfaranden inleds inte i ndgra kommuner och samkom-
muner utifrdn boksluten fér 2021.

Trots att arsbidraget minskade nagot var den kommunala
ekonomin fortsatt stark sasom aret innan

Med kommunal ekonomi avses i detta sammanhang kommunerna och samkommu-
nerna i Fastlandsfinland sammanlagt (interna poster har eliminerats). Den stora bilden

av den kommunala ekonomin férandrades nastan inte alls jamfort med de bokslutsprog-
noser som offentliggjordes i borjan av aret. Trots att arsbidraget minskade nagot var

den kommunala ekonomin i sin helhet relativt stark sdsom aret innan. Arsbidraget i den
kommunala ekonomin sjonk till sammanlagt 4,6 miljarder euro, med drygt 100 miljoner
euro, men var anda tillrackligt for att tacka bade avskrivningarna och nettoinvestering-
arna. Rakenskapsperiodens resultat var klart positivt, 1,6 miljarder euro, och lag pa nastan
samma niva som aret innan (tabell 1).

Det fortsatt starka arsbidraget byggde pa att verksamhetsbidraget 6kade mattligt och
skatteinkomsterna betydligt. Statsandelarna minskade daremot avsevart, med narmare 10
procent. Det berodde pa att fokus i férdelningen av statliga stod med anledning av coro-
naepidemin dndrades fran statsandelar till statsunderstdd. Stodpaketet for kommunsek-
torn var sdsom aret innan ratt betydande, sammanlagt nastan 2,5 miljarder euro. Ar 2020
uppgick stodpaketet ocksa till cirka 2,5 miljarder euro. Statens stodpaket har darmed
sdkerstallt att de direkta negativa ekonomiska konsekvenserna av coronaepidemin for den
kommunala ekonomin har tackts i sin helhet, och stddpaketen har till och med starkt den
kommunala ekonomin under 2020 och 2021.
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Bade kommunernas och samkommunernas verksamhetskostnader 6kade betydligt
jamfort med aret innan. Eftersom verksamhetsintdkterna anda 6kade kraftigare an verk-
samhetskostnaderna, var 6kningen i verksamhetsbidraget inom hela den kommunala
ekonomin mattlig, ndgot dver 2 procent. Okningen i verksamhetskostnaderna berodde
formodligen pa att coronaepidemin drog ut pa tiden, en del social- och halsovardsfunk-
tioner startade om, vardkoerna boérjade férkortas och 6kningen i verksamhetskostnaderna
2020 med anledning av coronaepidemin i allmédnhet forblev exceptionellt liten. Orsaken
till att verksamhetsintakterna 6kade avsevart var i sin tur framst ovannamnda statsunder-
stdd med anledning av coronaepidemin och den starka 6kningen i férsaljningsintakterna.

En mer betydande 6kning i skatteinkomsterna, cirka 6 procent, an forvantat sakerstéllde
att arsbidraget i den kommunala ekonomin var ratt starkt, sasom aret innan. Framfor allt
dkade samfunds- och fastighetsskatteinkomsterna betydligt. Okningen i samfundsskatte-
inkomsterna var sa mycket som nédstan 45 procent och fastighetsskatteinkomsterna 6kade
med cirka 12 procent. Kommunalskatten 6kade daremot med bara 2 procent. Nar det
galler samfundsskatten omfattade kommunernas utdelningsandelar en temporér héjning
pa 10 procentenheter pa samma satt som under 2020 som ett led i de ekonomiska stod-
atgdrderna med anledning av coronaepidemin. Dessutom héjdes kommunernas utdel-
ningsandelar permanent med 2 procentenheter som ett led i kompensationen for sank-
ningen av avgifterna for smabarnspedagogik, vars effekt ar cirka +100 miljoner euro. Den
viktigaste orsaken var dock att vissa foretag hade gjort for stora avdrag fran forskottsskat-
terna for 2020 som svar pa konsekvenserna av coronaepidemin och darfér var tvungna
att betala storre tillaggsforskott (ndstan 20 procent) och restskatter (nastan 24 procent) an
vanligt efter utgangen av rakenskapsperioden 2021.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin minskade med knappt 0,6 miljar-
der euro, till cirka 4,1 miljarder euro. Trots en liten forsamring rackte darfor arsbidra-

get dven till for att tacka nettoinvesteringarna med knappt 500 miljoner euro, vilket ar
ratt ovanligt. Trots att nettoinvesteringarna minskade, 6kade lanestocken ytterligare
med omkring 660 miljoner euro, medan 6kningen aret innan hade varit sa mycket som
1,5 miljarder euro. | slutet av 2021 uppgick lanestocken till cirka 24 miljarder euro. Lane-
stocken 6kade sarskilt i sa mkommunerna, eftersom kommunernas Ian totalt sett 1ag pa
samma niva som aret innan. | skrivande stund saknades dock uppgifter fér 8 kommuner i
uppgifterna om kommunernas lanebelopp, sdésom ocksa i de 6vriga uppgifterna. Darfor ar
det verkliga lanebeloppet ndgot stérre an det ldanebelopp som anges har. Kommunernas
och samkommunernas dmsesidiga lan har eliminerats fran lanebeloppet.
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Tabell 1. Den kommunala ekonomin (kommunerna och samkommunerna) 2019-2021 och fdrdndring
2020-2021, miljarder euro.

Forandring

2019 2020 2021 2020-2021,  Forandring

bokslut bokslut bokslut md euro 2020-2021, %
Verksamhetsbidrag -29,7 -30,5 31,2 -0,64 2]
Skatteinkomster 229 23,8 253 1,42 6,0
Statsandelar for 8,6 1,0 10,0 -1,05 -9,5
driftsekonomin
Skattefinansiering totalt 31,6 34,8 35,2 0,38 11
Finansieringsposter, 0,5 0,5 0,5 0,06 129
netto
Arsbidrag 23 47 4,6 -0,11 2,4
Avskrivningar och 29 3,1 3,1 0,01 0,2
nedskrivningar
Rrsbidrag - avskrivningar -0,6 1,6 15 -0,12
Rakenskapsperiodens -0,3 1,7 1,6 -0,06 -3,7
resultat
Nettoinvesteringar -4,0 -4,7 -4,1 -0,57 12,1
Investeringsutgifter, -5,4 -5,8 5,3 -0,42 -1,2
brutto
Rrsbidrag - 1,7 -0,0 05 -0,46
nettoinvesteringar
Verksamhetens och 2,2 -0,4 -0,1 0,27 67,6
investeringarnas
kassaflode
Lanestock 21,9 23,4 24,0 0,66 2,8
Likvida medel 6,3 79 8,1 0,19 24
Ackumulerat 1,9 13,3 14,8 1,42 10,7
under-/overskott i
balansrdkningen
Skattesats, viktad 19,90 19,96 20,02 0,06 %-enh.
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Den interna finansieringen var tillracklig i flera kommuner
av olika typer

Nyckeltalen for kommunernas ekonomi férdndrades ndstan inte alls jamfoért med de
bokslutsprognoser som hade offentliggjorts i bérjan av aret.

Kommunernas ekonomi var sdsom dret innan ratt stark. Trots att arsbidraget sjonk med
nagot 6ver 300 miljoner euro, till knappt 3,8 miljarder euro, var det historiskt sett starkt
och tillrackligt for att tacka bade avskrivningarna och nettoinvesteringarna.

Den svaga minskningen i arsbidraget kan framfor allt forklaras med att statsandelarna
minskade betydligt jamfort med de exceptionellt stora statsandelarna aret innan. Ar 2020
hade coronastdden i huvudsak betalats ut i form av statsandelar, medan de i fjol framst
fordelades som statsunderstod. Detta ar i sin tur forklaringen till den mattliga 6kningen

i verksamhetsbidraget, trots att verksamhetskostnaderna 6kade kraftigt. Daremot steg
skatteinkomsterna mer dn férvantat, sammanlagt med 6 procent. Sdsom det konstaterats
ovan var framfor allt 6kningen i samfundsskatteinkomsterna betydande och fastighets-
skatteinkomsterna 6kade ocksa betydligt.
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Tabell 2. Den kommunala ekonomin 2019-2021 och fordndring 2020—2021, miljarder euro.

Forandring Forandring
Bokslut Bokslut Bokslut 2020-2021,  2020-2021,

2019 2020 2021 md euro %
Verksamhetsintakter, inkl. 7,55 7,21 8,28 1,07 14,9
tillverkning for eget bruk
Verksamhetskostnader 37,90 38,43 40,30 1,87 49
Verksamhetsbidrag -30,36 -31,22 -32,02 -0,80 2,6
Skatteinkomster 22,91 23,83 25,25 1,42 6,0
Statsandelar for 8,64 11,01 9,96 -1,05 -9,5
driftsekonomin
Skattefinansiering totalt 31,55 34,83 35,21 0,38 11
Finansieringsposter, netto 0,55 0,46 0,57 0,11 23,1
f\rsbidrag 1,75 4,07 3,76 -0,31 -77
Avskrivningar och 2,31 2,40 2,40 0,00 0,1
nedskrivningar
f\rsbidrag - avskrivningar -0,56 1,68 1,36 -0,32
Rakenskapsperiodens -0,16 1,76 1,48 -0,27 -15,6
resultat
Nettoinvesteringar 2,73 -3,32 -2,89 -0,43 13,0
Investeringsutgifter, brutto -4,05 -4,31 3,97 -0,34 -79
Rrsbidrag - -0,99 0,75 0,87 0,12
nettoinvesteringar
Verksamhetens och -1,43 0,38 0,27 -0,11 -29,4
investeringarnas kassaflode
Lanestock 18,42 19,03 19,02 -0,01 -0,07
Likvida medel 5,06 6,45 6,46 0,01 0,1
Ackumulerat under-/ 11,09 12,58 13,82 1,24 98
overskott i balansrakningen
Skattesats, viktad 19,90 19,96 20,02 +0,06 %-yks.

Den interna finansieringen var ocksa tillricklig i kommuner av olika typer. Arsbidraget
rackte till for att tacka avskrivningarna i alla kommunstorleksgrupper och dven nettoin-
vesteringarna, bortsett fran kommuner med 10 000-20 000 invanare. | storleksgruppen
ovan lag nettoinvesteringarna fortfarande pa nastan samma ratt hoga niva som under
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2020, men arsbidraget minskade avsevdrt. Granskat i procent och per invanare (euro per
invanare) minskade arsbidraget mest i sma kommuner med mindre dn 2 000 invanare,
medan det i stora kommuner med mer d@n 100 000 invanare fortfarande lag pa nastan
samma toppniva som aret innan. | likhet med tidigare ar var nivan pa arsbidraget starkast i
kommungruppen med mer d@n 100 000 invanare (844 euro per invanare).

Bland landskapen var det endast Sédra Osterbotten dar &rsbidraget var lagre dn avskriv-
ningarna, dock med bara nagra procentenheter. Arsbidraget réckte inte till for att ticka
nettoinvesteringarna i Satakunta, Kymmenedalen, Sédra Osterbotten, Mellersta Osterbot-
ten och Osterbotten.

Figur 1. Tillrdcklig intern finansiering enligt kommunstorlek 2021, euro per invanare.
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Sasom aret innan var antalet kommuner med negativt arsbidrag litet, 8, medan det till
exempel 2019 var 65. Dessa kommuner var Haapavesi, Kasko, Lestijarvi, Pertunmaa, Polvi-
jarvi, Pukkila, Sotkamo och Vederlax. Deras sammanlagda negativa arsbidrag var endast
nagot over -2 miljoner euro. Fyra av kommunerna med negativt arsbidrag var kommuner
med mindre &n 2 000 invénare och, sett per landskap, jamnt belidgna i olika landskap. Ar
2020 var de negativa arsbidragen for tva kommuner (Raakkyld och Sotkamo) -3,4 miljoner
euro.
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Figur 2. Kommuner med negativt rshidrag och det negativa arsbidraget 2000-2021, antal och miljoner euro.
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Ett sadant utvarderingsférfarande som avses i kommunallagen kan inledas for kommu-

ner, om moderkommunen underskott inte har tackts (fére den tidsfrist som faststallsi 110

§ 3 mom. i kommunallagen) eller om koncernens underskott inte har tackts (fore den tids-
frist som faststalls i 118 § 3 mom. i kommunallagen) och néar de ekonomiska nyckeltal som
beskriver tillrdckligheten eller soliditeten i koncernens finansiering tva ar i foljd har uppfyllt
de gransvarden som faststélls i kommunallagen. Utifran bokslutsuppgifterna for 2021 visar
balansrdakningen for en kommun (moderkommun) ett underskott som inte har tackts och
som borde ha tackts redan fore utgangen av 2020. Ett utvarderingsforfarande inleddes dock
i kommunen 2021, och déarfor inleds inga nya utvarderingsférfaranden i fraga om moder-
kommuner utifran boksluten for 2021.
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Samkommunernas resultat blev starkare sarskilt i
sjukvardsdistrikten

Nyckeltalen for samkommunernas ekonomi férandrades nastan inte alls jamfort med

de bokslutsprognoser som hade offentliggjorts i bérjan av aret. Exempelvis arsbidraget
Okade med bara drygt 10 miljoner euro och lanebeloppet forblev ndstan helt oférandrat.
Ett undantag ar dock nettoinvesteringar som till slut var cirka 160 miljoner euro storre dn

i prognosen. Foérklaringen ar att inkomsterna fran forsaljning av tillgangar sjonk med cirka
150 miljoner euro jamfért med prognosen, trots att det inte skedde nagon férandring i
bruttoinvesteringarna. Nedgangen i inkomsterna fran forsaljning av tillgangar skedde i sin
tur huvudsakligen i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.

Samkommunernas interna finansiering var tillracklig eftersom arsbidraget 6kade med
omkring 200 miljoner euro jamfort med aret innan. Arsbidraget var positivt, cirka 820
miljoner euro, medan det aret innan hade uppgatt till cirka 620 miljoner euro. Till skillnad
fran de tva foregaende aren rackte det forstarkta arsbidraget ocksa till for att tacka avskriv-
ningarna. Darfor blev resultatet for rakenskapsperioden ocksa positivt, cirka 160 miljoner
euro, medan det aret innan hade landat pa omkring -55 miljoner euro.

Tabell 3. Samkommunernas ekonomi 2019—2021 och forandring 2020—2021, miljarder euro och procent.

Forandring Forandring

2019 2020 2021 2020-2021,  2020-2021,

bokslut ~ bokslut  bokslut ~ md euro %
Verksamhetsintakter, 16,56 16,99 18,20 1,21 71
tillverkning for eget bruk
Verksamhetskostnader 15,90 16,28 17,33 1,05 6,5
Verksamhetsbidrag 0,66 0,71 0,87 0,15 21,6
Arsbidrag 0,58 0,62 0,82 0,20 32,5
Avskrivningar och nedskrivningar 0,62 0,68 0,68 0,00 0,6
Rrsbidrag - avskrivningar -0,04 -0,06 0,14 0,20
Rakenskapsperiodens resultat -0,04 -0,06 0,16 0,22 361
Nettoinvesteringar -1,30 -1,38 -1,24 -0,14 -10,1
Investeringsutgifter, brutto -1,35 -1,45 -1,38 -0,07 -49
Rrsbidrag - nettoinvesteringar -0,71 -0,76 -0,42 0,34
Verksamhetens och -0,76 -0,79 -0,40 0,39 49,0
investeringarnas kassaflode
Lanestock 4,67 5,51 6,16 0,65 11,9
Likvida medel 1,21 145 1,61 0,16 10,8
Ackumulerat under-/gverskott i 0,79 0,75 0,93 0,18 244

balansrakningen
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Det forbattrade arsbidraget kan forklaras med att verksamhetsintdkterna nastan tredubb-
lades jamfort med éret innan, det vill sdga intdkterna 6kade med hela 1,21 miljarder euro
(7,1 procent) medan 6kningen aret innan var ungefér 0,43 miljarder euro (2,6 procent).
Storsta delen av 6kningen kan forklaras med forsaljningsintakterna, som 6kade med hela
0,86 miljarder euro. Understdden och bidragen 6kade med omkring 326 miljoner euro.
Orsaken till den betydande 6kningen i forsaljningsintakterna torde framfor allt vara tillvax-
ten i sjukvardsdistriktens verksamhet efter recessionen med anledning av coronaepidemin
2020. Staten stoédde kommunsektorn dven 2021 med ett ekonomiskt betydande stodpa-
ket, men stoden riktades framst till kommunerna. Samkommunerna beviljades ocksa stod
bland annat via finansministeriet (cirka 137 miljoner euro) och social- och halsovardsmi-
nisteriet (cirka 350 miljoner euro).

Verksamhetskostnaderna 6kade ocksa avsevart, med 1,05 miljarder euro (6,5 procent),
medan 6kningen aret innan hade varit cirka 0,38 miljarder euro (2,4 procent). Utfallet var
att verksamhetsbidraget 6kade med omkring 154 miljoner euro medan 6kningen aret
innan bara var omkring 52 miljoner euro.

Antalet samkommuner med negativt arsbidrag lag fortfarande pa samma niva som aret
innan, det vill sdga 13 under 2021, medan det 2020 var 14. Ar 2021 uppgick dessa samkom-
muners negativa arsbidrag dock enbart till knappt 16 miljoner euro, medan det aret innan
hade varit sa mycket som cirka 104 miljoner euro. Merparten av det negativa drsbidraget
2021 utgors av ett arsbidrag pa cirka -14 miljoner euro i Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt.
Beloppet pa det negativa arsbidraget 2020 kan i stort sett forklaras med det exceptionellt
ldga arsbidraget for ss mkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) pa grund av corona-
epidemins inverkan pa anvandningsgraden for kollektivtrafiken. Resultatet for rakenskaps-
perioden var negativt for 45 samkommuner jamfért med 38 samkommuner dret innan.

Nettoinvesteringarna minskade till 1,24 miljarder euro, med omkring 140 miljoner euro
jamfort med aret innan. Sjukvardsdistriktens nettoinvesteringar minskade med cirka 87
miljoner euro. Trots nagot minskade investeringar och ett forstarkt arsbidrag var arsbidra-
get cirka 420 miljoner euro ldgre an investeringsnivan. Verksamhetens och investeringar-
nas kassaflode forbattrades betydligt och var mer an -400 miljoner euro, medan det aret
innan hade varit cirka -788 miljoner euro. Lanen 6kade med cirka 0,65 miljarder euro (12
procent), till sammanlagt narmare 6,2 miljarder euro.

Okningen var dock mattligare &n &ret innan, da den hade varit omkring 0,84 miljarder
euro. Det ackumulerade 6ver-/underskottet i balansrakningen 6kade med cirka 183 miljo-
ner euro och uppgick till omkring 934 miljoner euro. Antalet samkommuner med acku-
mulerat underskott i balansrakningen var 16, medan antalet aret innan hade varit 22. Det
sammanlagda ackumulerade underskottet minskade med cirka 68 miljoner euro, till cirka
117 miljoner euro.
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Tabell 4. Samkommuner med ackumulerat underskott i balansrakningen 2014—2021 och beloppet pé det
ackumulerade underskottet, miljoner euro.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Samkommuner med underskott, antal 28 22 16 19 21 22 16
Ackumulerat underskott totalt, mn euro -129,8 -70,5 -350 -51,5 -100,2 -1852 -116,9

Sett till typ av samkommun forstarktes arsbidraget sarskilt inom sjukvardsdistrikten, vilket
kan forklaras med den kraftiga 6kningen i verksamhetsintakterna. Trots att verksamhets-
kostnaderna ocksa okade betydligt, med omkring 6,6 procent, var 6kningen i intakterna
desto storre (7,1 procent). Det innebar ocksa att sjukvardsdistriktens resultat for raken-
skapsperioden blev klart positivt, cirka 156 miljoner euro. Landskapsférbundens och
utbildningssamkommunernas arsbidrag och resultat férsvagades ddaremot avsevart och
landskapsforbundens resultat blev totalt sett en aning negativt. | praktiken skedde ingen
Okning i utbildningssamkommunernas verksamhetsintakter medan verksamhetskostna-
derna 6kade med 5,8 procent, vilket forklarar det klart forsamrade laget.

Tabell 5. Arshidrag och rakenskapsperiodens resultat enligt typ av samkommun 2020-2021 och
fordndring, 1000 euro och procent.

Arsbidrag, 1000 euro Bokslut Bokslut Forandring  Fordndring, %
2020 2021
Samkommuner i Fastlandsfinland sammanlagt 620 677 821785 201108 32%
Sjukvardsdistrikt sammanlagt 315323 479 464 164 141 52%
Specialomsorgsdistrikt sammanlagt 1877 18253 6376 54%
Maakuntien liitot yhteensa 4315 603 -3712 -86 %
Landskapsforbund sammanlagt 149710 96 239 -53 471 -36 %
Ovriga 139 452 227226 87774 63 %
Rakenskapsperiodens resultat, 1 000 euro Bokslut Bokslut Forandring  Fordndring, %
2020 2021
Samkommuner i Fastlandsfinland sammanlagt -55 275 156 842 212117 384 %
Sjukvardsdistrikt sammanlagt -88 627 67743 156 370 176 %
Specialomsorgsdistrikt sammanlagt 5015 10963 5948 119 %
Landskapsforbund sammanlagt 3174 -537 371N -117 %
Samkommuner for utbildning sammanlagt 48195 1300 -46 895 -97 %
Ovriga -23 032 77373 100 405 436 %
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Trots att sjukvardsdistriktens nettoinvesteringar minskade med cirka 87 miljoner euro
jamfort med aret innan, 6kade sjukvardsdistriktens [an med ndarmare 16 procent eller
omkring 539 miljoner euro, till sammanlagt 3,9 miljarder euro. Sjukvardsdistrikten star for
cirka 64 procent av samkommunernas sammanlagda 1an.

Tabell 6. Lanestock enligt typ av samkommun 2020—2021 och forandring, 1000 euro och procent.

Lan, 1000 euro Bokslut Bokslut Forandring Forandring,
2020 2021 %

Samkommuner i Fastlandsfinland 5506628 6164766 658 138 12,0%
sammanlagt

Sjukvardsdistrikt sammanlagt 3380707 3919594 538 887 15,9 %
Specialomsorgsdistrikt sammanlagt 101 067 95762 -5305 52%
Landskapsforbund sammanlagt 336 288 -48 -14,3 %
Samkommuner for utbildning 141319 136 877 -4442 31%
sammanlagt

Ovriga 1883199 2012246 129 047 6,9 %

Enligt kommunallagen géller skyldigheten att tdcka underskott inte enbart kommuner
utan dven samkommuner. Utifrdn boksluten fér 2021 hade tvd samkommuner underskott
i balansrakningen i strid med underskottsbestammelserna i kommunallagen. Finansmi-
nisteriet har redan tidigare kontaktat de berérda samkommunerna och utifran detta har
samkommunerna gjort upp en plan for att tdcka underskottet. Darfor inleds inga utvarde-
ringsforfaranden i frdga om samkommuner utifran boksluten for 2021.

Kommunkoncernernas resultat var fortsatt starkt och
okningen i lanestocken avtog

Kommunkoncernernas sammanlagda arsbidrag uppgick till cirka 6,74 miljarder euro, vilket
innebdr en minskning pa 150 miljoner euro jamfért med aret innan. Alla koncerner hade
ett positivt arsbidrag jamfért med att det under 2020 finns en kommunkoncern som hade
ett negativt drsbidrag. Ar 2019 var arsbidraget i sin tur negativt for 21 kommunkoncer-

ner. Kommunkoncernernas sammanlagda resultat under rakenskapsperioden forsamra-
des nagot jamfort med det mycket goda resultatet for 2020. Resultatet minskade fran 2,33
miljarder euro till 2,03 miljarder euro. Rakenskapsperiodens resultat var negativt for 48
kommunkoncerner (2020: 30, 2019: 218, 2018: 186 och 2017: 44).

Till foljd av det starka resultatet 6kade det ackumulerade 6verskottet i kommunkoncerner-
nas balansrakning med cirka 1,74 miljarder euro, till totalt 16,4 miljarder euro (2 978 euro
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per invanare). Endast 20 koncerner uppvisade underskott i balansrakningen, samman-
lagt cirka -43,2 miljoner euro. Sjutton (85 procent) av dessa var kommuner med mindre
an 10 000 invanare och av dessa hade 14 kommuner mindre dn 5 000 invanare. Siffrorna
var likadana som under 2020. Ar 2014 uppvisade fortfarande sammanlagt 103 koncerner

underskott i balansrakningen, sammanlagt cirka -772 miljoner euro.

Verksamhetskostnaderna 6kade med hela 7,2 procent medan 6kningen aret innan enbart
hade varit 0,9 procent. Den relativa 6kningen i verksamhetsintdkterna, nastan 12 procent,
var kraftigare an kostnadsékningen och darfor stannade 6kningen i verksamhetsbidraget

pa cirka 3,3 procent.

Tabell 7. Kommunkoncernernas ekonomi 2019—2021 och forandring 2020—2021, miljarder euro och procent.

Forandring Forandring
2019 2020 2021 2020-2021,  2020-2021,
bokslut bokslut bokslut md euro %

Verksamhetsintdkter 26,77 26,45 29,51 3,06 11,6 %
Verksamhetskostnader 54,87 55,39 59,38 3,99 72 %
Verksamhetsbidrag -28,03 -28,85 -29,80 -0,95 3,3%
Skatteinkomster 22,85 23,78 25,38 1,60 6,7 %
Statsandelar for driftsekonomin 9,78 12,22 1,25 -0,97 7,9 %
Skattefinansiering totalt 32,63 36,00 36,59 0,59 1,6 %
Finansieringsposter, netto -0,13 -0,25 -0,05 0,20 80,0 %
Arsbidrag 4,48 6,89 6,74 -0,15 2,2%
Avskrivningar 4,47 4,68 4,81 0,13 28%
f\rsbidrag - avskrivningar 0,01 2,21 1,93 -0,28
Rakenskapsperiodens resultat 0,35 2,33 2,04 -0,30 -12,7%
Nettoinvesteringar -6,83 -1,27 -6,70 0,57 -7,8%
Investeringsutgifter, brutto -8,90 -9,18 -8,58 0,60 -6,5 %
Arsbidrag - nettoinvesteringar -2,35 -0,38 0,04 0,42
Verksamhetens och -2,95 -0,90 -0,62 0,27 30,6 %
investeringarnas kassaflode
Lénestock 39,05 N7 42,34 117 28%
Likvida medel 778 9,26 9,66 0,40 43%
Ackumulerat dver-/underskott i 12,67 14,69 16,43 1,74 11,8 %

balansrdkningen
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Sett enligt kommunstorleksgrupp forsamrades arsbidragen nagot i alla kommunstorleks-
grupper, utom i gruppen med mer an 100 000 invanare dar det skedde en svag férbattring
jamfort med aret innan. Sett enligt invanarantal var arsbidraget fortfarande starkast i grup-
pen med mer an 100 000 invanare (1 580 euro per invanare) och svagast i gruppen med
mindre dn 2 000 invanare (708 euro per invanare), dar arsbidraget ocksa sjonk mest. Trots
att verksamhetsbidraget procentuellt sett 6kade minst i de mindre storleksgrupperna av
kommunkoncerner, steg i sin tur skatteinkomsterna minst och statsandelarna minskade
mest i de grupperna.

Lanestocken i kommunkoncernerna uppgick till 42,3 miljarder euro (7 672 euro per inva-
nare), vilket innebar en 6kning pa 2,8 procent eller 1,17 miljarder euro. Okningen var emel-
lertid klart mattligare an under tidigare ar: 5,4 procent under 2020, 8,5 procent under
2019 och 4 procent under 2018. Rdknat i euro och procentuellt sett 6kade lanen mest i
storleksgruppen av kommunkoncerner med mer an 100 000 invanare. | storleksgrupper
med mindre dn 10 000 invdnare minskade lanen. Procentuellt sett och sett enligt invana-
rantal minskade lanestocken mest i kommunstorleksgruppen med mindre dn 2 000 inva-
nare (det dr bra att beakta att jamforelsen var en aning svar pa grund av avsaknaden av
uppgifter fran vissa kommunkoncerner i skrivande stund). Under de senaste aren har
andelarna av koncernernas lanestock enligt kommunstorleksgrupp varit ndstan oférand-
rade. Kommunstorleksgruppen med mer @n 100 000 invanare har en andel pa ndrmare 50
procent och gruppen med mindre d@n 2 000 invanare en andel pd mindre dn en procent av
kommunkoncernernas lanestock.

Skuldsattningsutvecklingen dampades delvis av det starka resultatet och den klara minsk-
ningen av investeringarna jamfort med aret innan. Nettoinvesteringarna minskade till
totalt 6,7 miljarder euro, med knappt 8 procent eller 0,57 miljoner euro jamfort med aret
innan. De minskade nettoinvesteringarna och det starka arsbidraget ledde till att arsbi-
draget, till skillnad fran aret innan, rackte till for att tdcka nettoinvesteringarna med cirka
40 miljoner euro. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode var -0,62 miljarder euro,
vilket innebédr en 6kning pé 270 miljoner euro jamfort med aret innan.

P4 basis av koncernbokslutsuppgifterna for 2020 och 2021 finns det fyra kommuner som
uppfyller nyckeltalen fér utvarderingsforfarandet. Kyyjarvi kommun, som varit féremal for
utvarderingsforfarande 2019, uppfyller fortfarande underskottskriteriet (6ver -500 euro
per invanare och 6ver -1 000 euro per invanare). Kommunerna Konnevesi, Pertunmaa och
Raakkyld, som varit foremal for utvarderingsforfarande 2021, uppfyllde ocksa underskott-
skriteriet. Med dessa kommuner har det 6verenskommits om ekonomiska balanserings-
atgarder for flera ar framat. Darfor inleds inga nya utvérderingsférfaranden under 2022
utifran boksluten fér 2021.
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2 Den kommunala ekonomin i statens
budgetproposition for 2023

2.1 Statsbidrag till kommunerna

Statsbidraget till kommunerna ar cirka 5,4 miljarder euro 2023. De kalkylerade statsande-
larna uppgar till cirka 4,0 miljarder euro, kompensationen for kommunernas skatteforlus-
ter till cirka 0,9 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till cirka 0,5 miljarder euro. Med
anledning av social- och héalsovardsreformen sjunker nivan pa statsandelarna betydligt i
forhallande till den ordinarie budgeten fér 2022. Statsandelar for kommunal basservice
och kompensationer for skatteforluster 6verfors till valfardsomradenas finansiering, och
dessutom hanfors statsandelarna for social- och hédlsovardsministeriets forvaltningsom-
rade framover framst till valfardsomradena.

Tabell 8. Statshidrag till kommunerna i budgetpropositionen for 2023.

2021 budget 2022 2023
+ tillaggsb. budget budgetprop.

Kalkylerade statsandelar 8762 9099 4012
M 7700 7983 2744
UKM? 1062 1115 1272
varav samkommuner 1041 1053 1096
Statens ersattning till kommunerna for forlorade 2362 2648 862
skatteinkomster till foljd av dndringar i beskattningsgrunderna

Ovriga statshidrag

JM sammanlagt 6 1 "
IM sammanlagt 3 0 0
FM sammanlagt 20 30 n
UKM sammanlagt 315 234 227
JSM sammanlagt 6 4 4
KM sammanlagt 55 45 44
ANM sammanlagt 237 208 132
SHM sammanlagt 2327 695 48
MM sammanlagt 57 54 46
Ovriga statshidrag sammanlagt, mn euro 3023 1282 523
Statsbidrag sammanlagt, mn euro 14147 13029 5401

1) Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen (inklusive den privata) inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som helhet.
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2.2 Effekterna av statens atgarder pa den kommunala
ekonomin

Sameffekterna av statens dtgdrder pa den kommunala ekonomin ligger ndra neutral
jamfort med den ordinarie budgeten for 2022. De utvidgningar av uppgifter och skyl-
digheter som faststalls i regeringsprogrammet har mestadels gjorts redan under tidigare
ar, och en del av de tidsbundna 6kningarna av statsunderstéden upphdr vid utgdngen
av 2022. En full statsandel anvisas fér kommunernas nya och utvidgade uppgifter, och
kommunerna kompenseras for de andringar i beskattningsgrunderna som staten har
faststallt. Till de nya och mer omfattande uppgifterna och aliggandena 2023 hor bland
annat engagerande arbete i skolgemenskapen med anledning av lagen om grundlag-
gande utbildning, évervakningsuppgifter vid genomférandet av dricksvattendirekti-

vet och utveckling av boenderddgivningen. Inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade 6kar statsunderstoden till kommunerna till f6ljd av understéden till
smabarnspedagogik, férberedande undervisning fére den grundldaggande utbildningen
och sprakutbildning av personer som kommit fran Ukraina. Statsandelen for basservice
reduceras som en del av de omférdelningar som regeringen har beslutat om, men a andra
sidan forstarks den kommunala ekonomin genom att minskningen av statsandelen for
lakar- och ambulanshelikopterverksamhet slopas.

En detaljerad tabell om effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin finns
i bilaga 3 till kommunekonomiprogrammet. For att det ska vara mojligt att jamfora 2022
och 2023 innehaller tabellen inte atgarder som istdllet kommer att paverka valfardsomra-
dena fran och med ingdngen av 2023. En del av sddana atgérder ingar framfor allt i social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade och i statsandelen for basservice.

Staten har genom beslut 6kat kommunernas utgifter med sammanlagt cirka 0,7 miljar-
der euro pa 2023 ars niva raknat fran valperiodens boérjan. Besluten har 6kat kommuner-
nas intakter med sammanlagt cirka 0,7 miljarder euro pd 2023 ars niva. En del av de atgar-
der som paverkar kommunerna 2023 ér tillfdlliga och féranleds av hjalpen till personer
som har kommit fran Ukraina. For nya och mer omfattande uppgifter far kommunerna 100
procents statsfinansiering.

Dessa siffror grundar sig pa tabell 9 om effekterna av statliga dtgarder. Bedémningen ar
riktgivande och omfattar de viktigaste atgarderna som paverkar kommunekonomin. |
utgiftseffekterna i kommunekonomin har man inte beaktat kommunernas sjalvfinansie-
ringsandelar, som i typfallet hanfor sig till statsunderstod.
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Tabell 9. Sammanfattning av effekterna av statens dtgarder pd kommunernas och samkommunernas
ekonomi, miljoner euro, forandring 2022—2023 (i tabellen ingdr inga dtgarder som foranleds av social- och
halsovardsreformen).

Ktgarder som paverkar Utgifter Utgifter Forandring Inkomster Inkomster Forandringi
utgifterna inom den 2022 2023 i utgifterna 2022 2023 inkomsterna
kommunala ekonomin

Finansministeriets 63,0 75,3 12,3 63,0 54,8 -8,2
forvaltningsomrade

Undervisnings- och 3939 4243 30,4 351,6 400,9 49,3

kulturministeriets
forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriets 47,5 44,7 2,8 475 44,7 2,8
forvaltningsomrade
Kommunikationsministeriets 60,7 50,5 -10,2 60,7 50,5 -10,2
forvaltningsomrade
Miljoministeriets 96,1 87,7 -84 96,1 87,7 -84
forvaltningsomrade
Skatter och avgifter 0,0 60,8 60,8
TOTALT 661,1  682,4 21,3 618,9 699,5 80,6

2.3 Effekten pa den kommunala ekonomin av andringar i
beskattningsgrunderna och betalningsgrunderna

Kommunalskatt

Intdkterna fran kommunalskatten berdknas vara cirka 9,93 miljarder euro under 2023, cirka
11,7 miljarder euro mindre an under 2022. De paverkas av de andringar i beskattningsgrun-
derna som faststalls i regeringsprogrammet och av hur inkomsterna och sysselsattnings-
graden utvecklas. Skattereformen i anslutning till social- och halsovardsreformen ar den
mest betydande d@ndringen av beskattningsgrunderna 2023. Nar ansvaret for saval social-
och hélsovardstjansterna som raddningsvasendet inte langre vilar pd kommunerna, utan
overfors till valfardsomradena, dverfors ocksa inkomster fran kommunerna till staten for
finansieringen av vilfardsomradenas verksamhet. Intakterna fran kommunalskatten skars
ner med cirka 13,9 miljarder euro och intdkterna fran statens forvarvs- och kapitalinkomst-
skatt hojs med cirka 13,6 miljarder euro. Beskattningen av forvarvsinkomster lattas pa i sin
helhet med cirka 0,3 miljarder euro i syfte att sdkerstalla att beskattningen av skattskyldiga
inte ska bli hardare till foljd av skattereformen i anslutning till social- och halsovardsrefor-
men. | samband med skattereformen i anslutning till social- och halsovardsreformen slopas
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invalidavdraget i kommunalbeskattningen. Regeringen éverlamnar till riksdagen en propo-
sition med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2023 och @ndring och upphévande av
vissa bestammelser om inkomstbeskattningen. Propositionen anknyter till budgetpropo-
sitionen. | dverensstammelse med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering
foreslas det i beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster en indexjustering som motsva-
rar andringen i fortjanstnivaindex. Dessutom foreslas en stegvis hojning av avdraget for
forvarvande av inkomst. Det foreslas lattnader i sjalvrisken for avdrag for arbetsresor for de
som atergar till arbetet efter familjeledighet. Den tidsbundna héjningen av resekostnads-
avdraget foreslas bli forlangt. | dverensstimmelse med gallande lagstiftning slopas ratten
att dra av rantorna pa bostadslan. Tidsbundet elavdrag féreslas bli infort i samband med
hushallsavdraget. Dessutom minskar kommunalskatteintdkterna till foljd av ett tillaggs-
avdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet. Regeringen kommer att lamna sepa-
rata propositioner om dessa. Lattnaden i det forfarande som galler betalningsarrangemang
for beskattningen 2020 och 2021 6verfér sammanlagt cirka 40 miljoner euro av inflédet av
kommunalskatten fran dessa ar till 2023. Inverkan av andringarna i beskattningsgrunderna
pa intdkterna av kommunalskatten framgar av tabell 10 nedan.

Samfundsskatt

I anslutning till social- och halsovardsreformen, som trader i kraft 2023, dverfors ansva-

ret for att organisera social- och halsovarden och raddningsvasendet fran kommunerna till
vélfardsomradena och ansvaret for att finansiera dem frdn kommunerna till staten. Kommu-
nernas inkomster minskar i motsvarande man i och med att kostnaderna 6verfors. | detta
sammanhang minskar kommunernas andel av intikterna fran samfundsskatten. Ar 2023
minskar andringen kommunernas intakter fran samfundsskatten med cirka 763 miljoner
euro och debiteringen av samfundsskatten med cirka 909 miljoner euro. Dessutom 6ver-
lamnar regeringen till riksdagen en proposition med anknytning till budgeten om att
kommunerna genom utdelning ska kompenseras for effekterna av sankningen av avgifterna
for smabarnspedagogik och hojningen av vardtilldgget till stodet for privat vard av barn.

Till foljd av atgarden okar skatteutfallet i kommunerna med cirka 90 miljoner euro 2023 och
debiteringen med cirka 100 miljoner euro. Regeringen dverlamnar till riksdagen en propo-
sition med anknytning till budgetpropositionen med forslag till lag om kombinerat avdrag
for forskning och utveckling i beskattningen. Till foljd av @ndringen minskar debiteringen
av samfundsskatt med cirka 76 miljoner euro. | samband med budgetpropositionen lamnar
regeringen ocksa en proposition till riksdagen med forslag till lag om d@ndringav 18 b § i
lagen om beskattning av naringsinkomst, vilket innebar en andring av reglerna fér begrans-
ning av ranteavdrag. Andringen paverkar inte debiteringen av samfundsskatt. | éverens-
stdmmelse med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna enligt nettobelopp for
de effekter pa skatteintdakterna som andringarna i beskattningsgrunderna har. Kompen-
sationen genomférs genom att utdelningen av samfundsskatten dndras sa att effekten av
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dndringarna pa skatteintdkterna dr neutral for kommunerna. Lattnaden i det forfarande som
galler betalningsarrangemang for beskattningen 2020 och 2021 éverfér sammanlagt cirka
5 miljoner euro av inflodet av kommunernas samfundsskatter for dessa ar till 2023.

Fastighetsskatt

Ar 2023 uppgar intakterna fran samfundsskatten till cirka 2,1 miljarder euro, vilket ar cirka
16 miljoner euro mer an under 2022. Regeringen éverldmnar inte sin proposition om
varderingsreformen inom fastighetsbeskattningen till riksdagen under denna regerings-
period. Regeringen har dven med beaktande av den allmanna 6kningen i boendekostna-
derna beddémt att det inte i nuldget finns skal att till riksdagen 6verlamna en reformpro-
position som kan 6ka den ekonomiska osikerheten. Ar 2023 kan inflédet fortfarande 6ka
nagot genom 6vergang till att beskattningen slutfors flexibelt. Lattnaden i det forfarande
som galler betalningsarrangemang for beskattningen 2020 och 2021 6verfor uppskatt-
ningsvis 4 miljoner euro av inflédet av fastighetsskatteinkomster fran dessa ar till 2023.
Lattnaden i det forfarande som galler betalningsarrangemang fér beskattningen 2020 och
2021 overfor uppskattningsvis 4 miljoner euro av inflodet av fastighetsskatteinkomster
fran dessa ar till 2023.

Tabell 10. Inverkan av @ndringarna av beskattningsgrunderna i anknytning till budgetpropositionen pa
kommunernas skatteinkomster 2023 (miljoner euro).

mn euro
Indexjustering i beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster -38
— den progressiva inkomstskatteskalan -1
— arbetsinkomstavdraget -12
— grundavdraget -25
Forhojt arbetsinkomstavdrag for aldre -3
Forlangning av hojningen av resekostnadsavdraget 2023 -6
Nedsatt sjalvrisk for resekostnadsavdrag for dem som dtervander till arbetet efter -1
familjeledighet
Tillaggsavdrag for FoUl -1
Tidsbundet elavdrag som beviljas i samband med hushéllsavdraget 27
Kompensation till kommunerna for sankta avgifter fér smabarnspedagogik genom 100
utdelningen av samfundsskatten
Inverkan av tidigare beslutade @ndringar i beskattningsgrunderna 46,5
TOTALT 70,5
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3 Statens atgarder som ror kommunerna
och deras effekter pa kommunerna

| detta kapitel presenteras statens atgarder som rér kommunerna och deras effekter pa
kommunerna. Tyngdpunkten i atgarderna ligger pa regeringens nya riktlinjer och de refor-
mer som trader i kraft 2023 samt deras inverkan pa den kommunala ekonomin. Flera av
de atgdrder som tas upp i avsnittet har effekter pa den kommunala ekonomin dven under
senare ar. Effekterna av atgarderna pa den kommunala ekonomin efter 2023 har presente-
rats i kommunekonomiprogrammet varen 2022.

3.1 Konsekvenser av social- och hialsovardsreformen for
den kommunala ekonomin

Overféringen av ansvaret for att ordna social- och hilsovarden och raddningsvisendet
fran kommunerna till vélfardsomradena har betydande konsekvenser for kommunernas
verksamhet och ekonomi. Konsekvenserna av reformen riktas framfor allt pa kommuner-
nas driftsekonomi, dar nivan och beskaffenheten av inkomsterna och utgifterna forandras
avsevdrt nar uppgifterna éverfors till valfairdsomraden och finansieringen till staten.

De belopp som anges i detta avsnitt pa de kostnader och intdakter som kommer att 6ver-
foras bygger pa finansministeriets berakningar for 2022. Berdkningarna bygger pa uppgif-
ter om kostnaderna for social- och halsovarden och raddningsvdsendet i kommuner-

nas bokslut for 2021 och kommunernas budgetar for 2022. Inkomstuppgifterna bygger
pa finansministeriets skatteprognoser och statsandelsuppgifter for varje kommun. Nér

de slutliga bokslutsuppgifterna blir fardiga sommaren 2023 uppdateras berdkningarna

pa nytt. De kommunala finansieringsanalyser som da uppdateras ar slutliga och utifran
dem bestdams finansieringen for 2024 och framat. | samband med detta gors ocksa en slut-
lig andring av begransningen av férandringen inom social- och hélsovarden och utjam-
ningen av systemandringen.
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Overforing av kostnader och inkomster

Overféringen inom driftsekonomin genomférs sd att de kostnader fér social- och hilso-
vard och for rdddningsvasende som 6verfors upphavs genom att pa riksniva éverfora lika
mycket inkomster, som utgors av de delar av statsandelarna for basservice som hanfor

sig till social- och hélsovarden, utdelningen av samfundsskatten, kommunalskatten samt
kompensationen for skatteinkomster till foljd av andrade beskattningsgrunder. Enligt de
nu gallande berdkningarna dverfors kostnader till ett nettobelopp av cirka 21,2 miljarder
euro. Den storsta posten bland de inkomster som overfors utgors av kommunalskatt, det
vill saga 13,11 miljarder euro, vilket verkstalls genom att sanka de kommunala skattesat-
serna med 12,64 procentenheter. Av samfundsskatten dverfors en tredjedel av kommuner-
nas utdelningsandelar, det vill sdga cirka 0,82 miljarder euro. Av statsandelen fér kommu-
nal basservice éverférs sammanlagt 5,36 miljarder euro och av kompensationen for skatte-
forluster sammanlagt 1,94 miljarder euro. De statsandelar och kompensationer for skatte-
forluster som kommer att overféras motsvarar cirka 70 procent av det nuvarande.

Kostnader for och inkomster frain kommunernas uppgifter efter social-
och hélsovardsreformen

Enligt de senaste berakningarna uppgar kostnaderna for kommunernas uppgifter efter
reformen till cirka 15,09 miljarder euro raknat enligt nivdn 2022. Réknat i euro ar kommu-
nalskatten fortfarande den storsta inkomstposten, cirka 8,11 miljarder euro. Trots att
kommunalskatten skars ner rétt kraftigt i samband med reformen, sker det ingen storre
forandring i kommunalskattens relativa andel av kommunernas skattefinansiering (skatte-
inkomster och statsandelar sammanlagt). Samfundsskatten sanks med 0,82 miljarder euro,
vilket innebar att kommunernas andel av samfundsskatten ar ungefar 1,63 miljarder euro.
Inga dndringar foreslas i fastighetsskatten, som fortfarande uppgar till cirka 2,09 miljar-
der euro. Fastighetsskattens relativa andel av kommunernas skattefinansiering blir mer &n
tva ganger storre dn i nuldget. Av statsandelen for kommunal basservice aterstar cirka 2,6
miljarder euro, av vilket cirka 0,7 miljarder euro utgors av utjdmning av den skatteinkomst-
baserade delen. Eurobeloppet pa inkomstjamningen férdndras inte namnvart vid refor-
men och darfor 6kar dess vikt i statsandelssystemet vasentligt. Dartill aterstar cirka 0,83
miljarder euro fér kompensation for skatteforluster pa grund av @ndringar i beskattnings-
grunden. (Tabell 11.)

Efter reformerna ar skatteinkomsterna fortfarande den viktigaste inkomstkallan for
kommunerna, men i en del kommuner kommer statsandelarnas andel av skattefinansie-
ringen att 6ka betydligt jamfort med nuldget. Detta kan forklaras med uteblivna skattein-
komster och de utjdmningselement fér reformens konsekvenser som infors i statsandels-
systemet och som i en del kommuner kan vara betydande.
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Tabell 11. Sammansattning av kommunernas resultatrakning pa nivan 2022, nuldge jamfort med laget
efter reformen.

Sammansattning av kommunens Nulage, Efter reformen, Forandring,
resultatrakning mn euro mn euro mn euro
Verksamhetsbidrag + avskrivningar -36 322 -15088 21234
Kommunalskatt (6verforing av 12,64 21284 8114 -13.170
procentenheter)*

Samfundsskatt 2451 1634 -817
Fastighetsskatt 2089 2089 0
Statsandel for basservice (FM) 7947 2609 -5338
Begransare av statsandelsforandringar 0 -4 -4
Kompensation for skatteforluster 2777 833 -1944
Statsandel, UKM 2 2 0
Finansieringsposter, netto 343 343 0
Minskning av beskattningskostnader 0 62 62
(kommunerna)

Utjamning till foljd av andringen av 0 0 0
statsandelssystemet

Arsbidrag — avskrivningar (balans) 571 595 23

* Den kommunalskatt som uteblir frdn kommunerna vid social- och halsovardsreformen uppgar till 13,17 miljarder
euro. | detta eurobelopp har hansyn dock dven tagits till minskningen pa 62 miljoner euro, som motsvarar
minskningen i kommunernas beskattningskostnader. Den kommunalskatt som overfors till vélfardsomradena
uppgar till 13,11 miljarder euro.

Granskning i efterhand av berakningen dver overforingen av social- och

halsovardstjansterna

Vid dndringarna i anslutning till social- och halsovardsreformen @ndrades och komplette-
rades lagen om statsandelar (618/2021) till vissa delar sommaren 2022 och den nya lagen
trader i kraft i januari 2023.157 § i statsandelslagen ingar bestimmelser om uppdatering
av berdkningarna 6ver 6verféringen av social- och hdlsovardstjansterna efter de slutliga
boksluten for 2022. Vid faststallandet av finansieringen for 2023 fungerar kommunalskat-
ten som en sa kallad residualpost med vilken kostnadsneutraliteten mellan staten och
kommunerna forverkligas. | praktiken innebar det att de inkomster och kostnader som
overfors slutligen satts pa samma niva genom kommunalskatten. Nar de slutliga boksluts-
uppgifterna for 2022 blir tillgdngliga 2023, uppdateras 6verféringsberdkningen slutgil-
tigt. Eftersom den procentsats som kommunalskatten sanks med redan ar faststalld och
inte langre kan andras, fungerar statsandelen da som balanseringspost. Paragraf 57 i
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statsandelslagen preciserades sd att den pa tydligare satt beskriver betydelsen av statsan-
delen som balanserande faktor mellan de 6verférda inkomsterna och kostnaderna fran
och med 2024. Statsandelen minskas eller 6kas med en lika stor andel per invanare, sa att
de overforda inkomsterna och kostnaderna ar i balans pa riksniva. | statsandelen beaktas
minskningen eller 6kningen som en lika stor post per invanare i alla kommuner fran och
med 2024. | frdaga om 2023 beaktas pa motsvarande satt i efterhand halften av skillnaden
under 2024 och halften under 2025 som 6kning eller minskning av statsandelen.

Till foljd av social- och hdlsovardsreformen fordindras
statsandelen for enskilda kommuner avsevdirt

Trots att de inkomster och kostnader som pa riksniva overfors fran
kommunerna vid social- och halsovardsreformen ar lika héga, kan de

i enskilda kommuner variera avsevart. | de kostnader for social- och
halsovarden som 6verfors finns det stora skillnader mellan kommuner.
Dessutom finns det stora skillnader mellan intakterna frdn kommunalskatten
och utdelningen av samfundsskatter per kommun. For att skillnaderna

i de kostnader och inkomster som 6verfors fran kommunerna inte ska
medfora nagra storre forandringar i den ekonomiska balansen fér enskilda
kommuner begransas skillnaderna per kommun genom andringar och
utjdmningselement i statsandelssystemet. | enskilda kommuner kan

dessa paverka beloppet pa statsandelen vasentligt efter social- och
héalsovardsreformen. For nagra kommuner 6kar statsandelens andel av
skattefinansieringen avsevart medan den nuvarande berakningen visar att
statsandelen till knappt tio kommuner blir negativ 2023.

De kommuner dar statsandelen for basservicen ar negativ ar mycket olika
och av olika storlek. Den framsta orsaken till forandringen av statsandelen
ar att statsandelen sanks med 70 procent pa riskniva vid social- och
halsovardsreformen. | kommunerna med negativ statsandel har dessutom
nettokostnaderna for social- och hélsovarden och for raddningsvasendet, i
forhallande till kommunens ekonomi, vanligen varit storre an genomsnittet
och de inkomster som overfors lagre an de kostnader som overfors. |
statsandelssystemet jamnas obalansen mellan de kostnader och inkomster
som overfors ut genom begransning av forandringar sa att kommunens
statsandelar 6kar eller minskar med 60 procent av skillnaden mellan de
inkomster och utgifter som 6verfors. Nivan pa statsandelen paverkas

aven betydligt av utjdmningen av systemandringen. Genom utjdmningen
begransas forandringen i kommunens balanslage. Vid reformen begransas
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forandringen i balanslaget (arsbidrag - avskrivningar) till +/-60 euro per
invanare under en 6vergangsperiod pa fem ar sa att kommunens balanslage
nastan inte alls férandras pa nivan 2023 med anledning av reformen. | denna
forandring ingar ocksa negativa statsandelar.

| statsandelen ingdr ocksa andra poster som paverkar kommunernas
statsandelar pa olika satt. Kompensationen for skatteforluster till foljd av
andringar i beskattningsgrunderna betalas ut fran ett sarskilt moment

i samband med statsandelarna, men ar en post som i kommunernas
bokfoéring jamstalls med statsandelen. Kompensationen for skatteférluster
ar en post som hojer statsandelen, men starker inte direkt kommunens
inkomstbas. Den dr en motsvarande ersattning for kommunens minskade
inkomster fran kommunalskatten. En statsandel som avses i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet betalas separat ut for
kommunernas undervisnings- och kulturuppgifter. | de flesta kommuner
ar denna finansiering negativ. Resultatet av den finansiering som beviljas
till kommunerna paverkas dven delvis av hemkommunersattningar som
ar kommuninterna, men som betalas ut i samband med statsandelarna. |
kommunernas bokfoéring tas de upp under verksamhetsbidraget.

Om utbetalningen i sin helhet ar negativ, tas hos kommunen i manatliga
poster ut ett belopp som motsvarar den negativa utbetalningen med stéd av
46 § 4 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice.

Finansministeriet foljer i fortsattningen sarskilt den ekonomiska situationen
i kommuner med negativ statsandel och deras forutsattningar att klara av
finansieringen av basservice samt bedémer eventuella behov av andringar i
statsandelsgrunderna.
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3.2 Andra atgarder

Finansministeriet — atgarder och deras effekter i kommunerna

Statsandel for kommunal basservice 2023

Ar2023 uppgar statsandelen for kommunal basservice till cirka 2,7 miljarder euro, av
vilka 10 miljoner euro avsatts for en behovsprovad hojning av kommunernas statsandel.
Jamfért med den ordinarie budgeten for 2022 minskar statsandelen med cirka 5,2 miljar-
der euro. Férandringen beror framst pa social- och halsovardsreformen som trader i kraft
2023 och som innebdr att cirka 5,4 miljarder euro av statsandelen fér kommunal basser-
vice overfors till valfardsomradenas finansiering.

Statsandelen 6kar framfor allt till f6ljd av en indexhéjning pa 3,8 procent och en 6kning av
statsandelen med omkring 89 miljoner euro till f6ljd av indexhdjningen. Dessutom 6kar
statsandelen till foljd av de nya och mer omfattande uppgifterna, av vilka de dtgarder som
riktas till stodet for smabarnspedagogik (8,75 miljoner euro) och det engagerande arbetet
i skolgemenskapen (3,33 miljoner euro) dr ekonomiskt sett mest betydande. Sammanlagt
Okar de andrade uppgifterna statsandelarna 2023 med cirka 15 miljoner euro (se tabell
12). Dessutom Okar statsandelen bland annat till foljd av att den tidigare minskningen av
statsandelen for lakar- och ambulanshelikopterverksamhet slopas i och med social- och
héalsovardsreformen (22,6 miljoner euro), att kommunernas betalningsandel for det grund-
laggande utkomststodet andras (22,4 miljoner euro) och att avdraget i anslutning till
pensionsstddet for langtidsarbetslosa andras (6,1 miljoner euro).

Tabell 12. Kommunernas nya och mer omfattande statsandelsuppgifter och finansiering av dem 2023.

1000 euro
Stod for smabarnspedagogiken 8750
Engagerande arbete i skolgemenskapen 3333
Genomforande av dricksvattendirektivet 1280
Utvidgning av laroplikten 1000
Jamstalldhetsplan och plan for likabehandling inom smébarnspedagogiken 376
Forebyggande av mobbning och forvagrande av ratten att delta i undervisningen 350
Regionala samarbetsgrupper for elevhalsan 270
Kommunernas elevhalsoplaner 60
Totalt 15419
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Statsandelen minskar inte enbart till f6ljd av ovanndmnda 6verforing pa 5,3 miljarder
euro till valfardsomradenas finansiering, utan dven pa grund av de omférdelningar som
regeringen faststallt. Deras effekt ar att nivan pa kommunernas statsandelar sanks perma-
nent med 33 miljoner euro. Nio miljoner euro av minskningen genomfors sa att overfo-
ringarna fran statsandelen till understoden fér kommunsammanslagningar reduceras. For
framjande av digitalisering i kommunerna anvisas ingen finansiering langre under 2023
som overforing fran statsandelen fér kommunal basservice. Som en del av omfordelning-
arna gors dock under 2023 ett temporart avdrag for statsandelen, 10 miljoner euro, som
motsvarar den tidigare 6verforingen gallande utveckling av digitaliseringen. Till foljd av
omfordelningarna minskar statsandelen for basservice sammanlagt med 43 miljoner euro
under 2023.

Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna beaktas inte 2023,
eftersom en justering av kostnadsfordelningen enligt den 6vergangsbestammelse som i
samband med social- och halsovardsreformen togs in i lagen om statsandel fér kommunal
basservice gors nasta gang forst i samband med statsbudgeten for 2025.

De kalkylmassiga kostnaderna for statsandelarna for basservicen 2023 uppgar till
sammanlagt 9,6 miljarder euro. Aldersstrukturen star for 8,0 miljarder euro av detta
belopp. Kommunernas sjalvfinansieringsandel &r 7,5 miljarder euro, det vill séga cirka

1 360 euro per invdnare. Efter minskningen av sjdlvfinansieringsandelen ar statsandelen
for kommunal basservice cirka 2,1 miljarder euro. Statsandelens tilldggsandelar uppgar till
cirka 270 miljoner euro och utjdamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna
till cirka 818 miljoner euro. Utjamningstillagget for den statsandelsutjamning som baserar
sig pa skatteinkomsterna uppgar till 921 miljoner euro och utjamningsavdragen till -102
miljoner euro. Tabell 13 visar hur statsandelen for kommunal basservice byggs upp 2023.
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Tabell 13. Hur statsandelen for basservice byggs upp 2023, forhandsuppgifter.

Kalkylerade kostnader BUP 2023, 1 000 euro
Ridersstruktur 8011858
Arbetsloshet 372418
Tvésprakighet 103337
Inslag av personer med ett fraimmande sprak som modersmal 764 994
Befolkningstathet 202715
Karaktar av skargard 14618
Kommun med skdrgdrdsdel 9554
Utbildning 152420
Kalkylerade kostnader sammanlagt 9631914
Kommunernas finansieringsandel 7504230
Statsandel 2127 684
Tillaggsdelar 270213
Utjdmning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna 818 756
Behovsprovad hdjning av statsandelen 10 000
Hemkommunsersattning for 6—15-aringar som saknar hemkommun 12 268
Privata utbildningsanordnare och universitet, mervdrdesskatt 7586
Okningar och minskningar av statsandelen -505 008
Statsandelen for kommunal basservice, sammanlagt 2741500

Procentsatsen pa statsandelen fér kommunal basservice sjunker med 1,50 procentenheter,
fran 23,59 procent till 22,09 procent, under 2023. Nedgangen kan framst forklaras med de
nya tillaggsdelarna fér framjande av halsa och vélfard, for 6kat invanarantal och for fjarrort
2023. De ska finansieras i statsandelssystemet genom sankning av statsandelsprocenten.
Tabell 14 visar de forandringar som paverkar statsandelsprocenten 2023.
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Tabell 14. Férdndringar som pdverkar statsandelen for basservice 2023 forandringar.

Forandring Positiv effekt, Negativ effekt,
%-enheter %-enheter

Aindring av vissa tidsbegransade tilligg som inverkat pé +0,33

statsandelen till permanenta tilldgg

Kommunernas nya och mer omfattande uppgifter +0,12

Andringar som héjer statsandelsprocenten sammanlagt +0,45

Finansiering av en tillaggsdel for frimjande av hélsa och vélfard -1,08

Omfdrdelningar (permanenta avdrag fran statsandelen) -0,34

Finansiering av tillaggsdelen for 6kat invanarantal -0,31

Finansiering av en ny tillaggsdel for fidrrort -0,22

Andringar som sanker statsandelsprocenten sammanlagt -1,95

Kompensation for skatteforluster

Kompensationen for skatteforluster till foljd av andringar i beskattningsgrunderna beta-
lades ut till kommunerna 2010-2019 via statsandelsmomentet for basservice. Ar 2019
uppgick kompensationsbeloppet till ndrmare 2 miljarder euro. Fran och med 2020 har
kompensationen betalats ut fran det sarskilda momentet 28.90.35. Ar 2023 uppgar
kompensationen till totalt 862 miljoner euro. Jamfért med den ordinarie statsbudgeten for
2022 minskar kompensationen med cirka 1,8 miljarder euro. Férandringen kan forklaras
med social- och halsovardsreformen, dar cirka 70 procent av kompensationen (1,94 miljar-
der euro) for kommunernas skatteforluster dverfors till valfardsomradenas finansiering.

Jamfort med den ordinarie budgeten for 2022 har de andringar i beskattningsgrunderna
som infordes 2022 (temporar hojning av resekostnadsavdraget) beaktats i dimensione-
ringen av anslaget. Till f6ljd av andringarna héjdes kompensationen for kommunernas
skatteforluster med 101 miljoner euro i tilldaggsbudgeten for 2022. Eftersom hdjningen av
resekostnadsavdraget emellertid handlade om en temporar andring under 2022, avdras
tillagget delvis vid dverféringen till valfardsomradena 2023, delvis vid dndringarna i
beskattningsgrunderna fér 2023.

| frdga om 2023 har den preciserade uppskattningen av andringarna i beskattningsgrun-
derna for 2022 ocksa beaktats i kompensationen for skatteforluster. Till foljd av precise-
ringen hojdes kompensationen fér kommunernas skatteforluster med 0,5 miljoner euro
under 2022.
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De @ndringar i beskattningsgrunderna som foreslagits for 2023 och de tidigare beslutade
andringarna i beskattningsgrunderna inverkar pa kompensationen fér 2023 med 76 miljo-
ner euro respektive -46,5 miljoner euro. Nettoeffekten av dndringarna pa den kompensa-
tion som betalas till kommunerna 2023 &r 29,5 miljoner euro 2023. Utdver andringarna
ovan har upphérandet av aterkrav av temporar kompensation som betalades till kommu-
nerna 2020 beaktats vid anslagsnivan. Till féljd av upphoérandet 6kar kompensationen for
kommunernas skatteforluster med 27 miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten
for 2022.

Reform av fastighetsskatten

Den 2 september 2022 fattade regeringen beslut om att inte lamna sin proposition om
varderingsreformen inom fastighetsbeskattningen till riksdagen under denna regerings-
period. Regeringen har beddmt att det inte i en situation dar boendekostnaderna 6kar
kraftigt finns skal att till riksdagen dverlamna en reformproposition som kan 6ka den
ekonomiska osdkerheten.

Malet med fastighetsskattereformen ar att férnya varderingsgrunderna for fastighetsbe-
skattningen sa att de motsvarar dagens kostnads- och prisniva samt regionala prisskillna-
der och pa sa satt forbattra jamlikheten och neutraliteten. Utredningar visar att beskatt-
ningsvardena for byggnader och tomtmark slapar efter den allmanna kostnads- och pris-
utvecklingen. Markpriserna har dessutom utvecklats ojamnt i olika regioner och nya slags
byggnadstyper har tagits i bruk efter att det nuvarande fastighetsskattesystemet infordes.

Fastighetsskattereformen var pa remiss 25.3.-20.5.2022. Remissbehandlingen antydde att
reformbehovet fick brett understdd. | synnerhet foretradarna for naringslivet och fastig-
hetsdgarna faste sarskild uppmarksamhet vid svérigheterna att bedéma reformférslagets
konsekvenser for enskilda fastigheter och fastighetsagare, med beaktande av inskrivning-
arna i regeringsprogrammet. Enligt regeringsprogrammet far fastighetsskattereformen
inte leda till oskdliga andringar i ndgons fastighetsskatt. | remissvaren uttrycktes ocksa oro
over eventuella skarpningar i fastighetsbeskattningen da kommunerna i samband med
valfardsomradesreformen bedomer behovet av att starka inkomstbasen med hjalp av
fastighetsskatten.

Gruvskatt

Avsikten dr att regeringens proposition om gruvskatten éverlamnas till riksdagen under
hostsessionen 2022. De efterstravade intdkterna av gruvskatten ar 25 miljoner euro per ar.
Sextio procent av skatteintakterna styrs till de kommuner dar gruvorna ar belagna och 40
procent till staten. Gruvskatten genererar inga intdakter under 2023.
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Undervisnings- och kulturministeriet — atgarder och deras effekter pa
kommunerna

Indexhdjningen av statsandelen for de delar av férskoleundervisningen och den grundlag-
gande utbildningen som finansieras separat, for gymnasieutbildningen, det fria bildnings-
arbetet, den grundlaggande konstundervisningen samt museer, teatrar och orkestrar ar
3,8 procent, och den 6kning av statsandelen som detta féranleder ar sammanlagt cirka
40,0 miljoner euro 2023. Av detta berdknas 29,2 miljoner euro riktas till den kommunala
ekonomin. Indexhdjningen av finansieringen till yrkesutbildningen ar 3,7 procent, vilket
hojer statens anslag med 33,4 miljoner euro. Av detta tilldelas formodligen 24,7 miljoner
euro den kommunala ekonomin.

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna och justeringen

av kostnadsnivan gors inte inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsom-
rade 2023. | enlighet med det beslut som regeringen fattade i samband med planen for
de offentliga finanserna for 2021-2024 ska lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete dndras s att den minskning i verk-
samhetsvolymen och kostnaderna som orsakats av coronaepidemin inte ska sénka finan-
sieringsnivan och fordelningen under de ndarmaste aren.

Smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning

En d@ndring av timfordelningen i den grundldaggande utbildningen bereds sa att antalet
arsveckotimmar i B1-spraket 6kar med ett i hogstadiet. Avsikten ar att andringen galler
fran och med den 1 augusti 2024. Ar 2023 anvisas ett anslag pa en miljon euro fér l4ro-
plansarbete, for betalning av utgifter och bidrag som orsakas av laroplansarbetet. En del
av bidragen hanfor sig till den kommunala ekonomin.

Som en del av regeringens atgarder for att stodja medborgarnas kdpkraft sanks klient-
avgifterna inom smabarnspedagogiken med 70 miljoner euro den 1 augusti 2023. Sank-
ningen kompenseras genom att hdja kommunernas utdelning av samfundsskatten.

Hjalpen till ukrainska flyktingar

Kommunernas kostnader for att anordna smabarnspedagogik for barn fran Ukraina
ersatts. Eftersom kommunerna inte har en lagstadgad skyldighet att anordna smabarns-
pedagogik for asylsdkande, pappersldsa och personer som beviljats tillfalligt skydd, ar
avsikten att kommunernas kostnader fér smabarnspedagogik ersatts med statsunder-
stod enligt utfallet. Regeringens proposition med forslag till lag om d@ndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet bereds som budgetlag med tanke
pa hosten 2022. Med stod av den dndrade lagen ska bidrag betalas ut till kommunerna
for att anordna smabarnspedagogik for barn utan hemkommun. Sextio miljoner euro
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har reserverats for dtgarden 2023.Tillagget hanfor sig i sin helhet till den kommunala
ekonomin.

Anslaget till integrationsutbildning i anslutning till fritt bildningsarbete hojs med 5 miljo-
ner euro och anslaget till understéd for undervisning av elever med finska eller svenska
som andra sprak och fér undervisning i elevens eget modersmal héjs med 2,5 miljoner
euro.

Anslaget till férberedande undervisning fére den grundlaggande utbildningen hojs med
120 miljoner euro. Orsaken till andringarna ar laget i Ukraina och tilldaggen hanfor sig
nastan i sin helhet till den kommunala ekonomin.

Starkande av finansieringsunderlaget for yrkesutbildningen

Fran och med 2023 starks finansieringsunderlaget for yrkesutbildningen permanent med
50 miljoner euro, av vilket cirka 37 miljoner euro uppskattas hanféra sig till den kommu-
nala ekonomin. Med tillaggsanslaget kan utbildningsanordnarna fortsatta anstallning-
arna for den personal som de anstallt med periodisk tilldaggsfinansiering for undervisning
och handledning 2020-2022, och darigenom sakerstalla en tillracklig undervisnings- och
handledningsniva for alla studerande inom yrkesutbildningen.

Sakerstallande av tillracklig och tillganglig personal inom social- och halsovarden

Som svar pa andringen av personaldimensioneringen reserveras i enlighet med tidigare
beslut en tillaggsfinansiering pa 30 miljoner euro for narvardarutbildning 2023. Ungefar
21 miljoner euro av det beloppet berdknas hanfora sig till den kommunala ekonomin. For
att sakerstalla en tillrdcklig och tillganglig personal utdkas utbildningen av omsorgsassis-
tenter i form av arbetskraftsutbildning med malet att utbilda 700 nya omsorgsassisten-
ter. For andamalet reserveras en tilldaggsfinansiering pa 7,8 miljoner euro, av vilket cirka 5,5
miljoner euro uppskattas hanfora sig till den kommunala ekonomin.

For Servicecentret for kontinuerligt [darande och sysselsattning foreslds en 6kning pa 16,25
miljoner euro, som gor det majligt att utdka utbildningen av omsorgsassistenter och
utbildningen av personer som flytt kriget i Ukraina. Av detta uppskattas 11,4 miljoner euro
riktas till den kommunala ekonomin.

Utvidgning av laroplikten och andra anslagséndringar som bygger pa tidigare beslut

Det gradvisa genomforandet av utvidgningen av ldroplikten och av den avgiftsfria utbild-
ningen pa andra stadiet fortsatter. For reformen fordelas 102 miljoner euro 2023. Av detta
berdknas 71 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin.
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For forsoket med en reform av grunderna for bestimmande av utbildningsersattningen
for laroavtalsutbildning reserveras 5 miljoner euro 2023 och cirka 3,7 miljoner euro av
beloppet uppskattas hanfora sig till den kommunala ekonomin.

Stodjande av ungdomsverksamhet

| syfte att starka livskraften i Ostra Finland avsatts en miljon euro for ungdomsverksam-
het i budgeten for 2023. Uppskattningsvis 0,7 miljoner euro av det beloppet riktas till den
kommunala ekonomin.

Kommunikationsministeriet — atgarder och deras effekter pa
kommunerna

Upphandling inom kollektivtrafik

Staten stoder &rligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner. Ar 2023 anvi-
sas stod till kollektivtrafiken i stora stadsregioner till ett belopp pa 9,8 miljoner euro och i
medelstora stadsregioner till 8,1 miljoner euro. Dessutom riktas en klimatbaserad nivafor-
h6jning pa 20 miljoner euro per ar till upphandlingar inom kollektivtrafiken i enlighet med
regeringsprogrammet. Storsta delen av denna riktar sig direkt till kommunerna. Stodet till-
delas i synnerhet for framjande av klimatvanlig materiel och drivkraft inom kollektivtrafi-
ken, varigenom det bidrar till genomférandet inom kollektivtrafiken av det forsta skedet
av den nationella lagstiftningen for genomférande av direktivet om rena vagtransportfor-
don, och kompenserar pa sa vis kommunerna for en del av dessa kostnader.

Flygtransporter kan kdpas till orter fran vilka tagresan till Helsingfors tar mer &n tre
timmar. Genom kop av regelbundna flygtransporter sdkerstalls framfor allt forbindelser
som dr nodvandiga for naringslivet.

Utvecklingsprojekt

Till investeringar i utveckling av trafikledsnatverket laggs en fullmakt pa 30 miljoner euro
och ett anslag pa 15 miljoner euro till genomférande av ett projekt for férbindelsen mellan
landsvdg 8155 och Uledborg hamn 2023 (Poikkimaantie). Berdkningen av det totala kost-
naderna for projektet ar 40 miljoner euro, av vilket de 6vriga parternas andel uppgar till
cirka 10 miljoner euro. For de Ovriga parternas andel ansvarar Fintraffic Ab, Uledborg stad
och Uleaborg hamn. Malet for projektet ar att forbattra trafikforbindelserna till Uledborg
hamn. Genom ytterligare filer och organisering av anslutningar gar trafiken smidigare,
industrin och hamnverksamheterna far battre forutsattningar att utvecklas och forhal-
landena for att pendla och utratta drenden forbattras. Bulleroldgenheterna minskar och
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boendetrivseln blir battre genom bullerhinder. Fullmakten och anslaget beviljas villkor-
liga sa att de ar beroende av genomfdrandet av investeringsprojektet for Stora Ensos bruk
i Uledborg.

Avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) och understod for
trafikinfrastruktur

Staten ingick avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) med stadsregionerna
Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uledborg i oktober 2020. MBT-avtalen géller flera atgar-
der for att framja en hallbar samhallsstruktur och anvéandningen av hallbara transportfor-
mer. MBT-avtalen utvidgades varen 2021 till stadsregionerna Kuopio, Jyvaskyla och Lahtis
och férhandlingar pagar med staderna. Regeringen har férbundit sig att ansla 755,8 miljo-
ner euro for atgarder inom forvaltningsomradet for trafiken i de fyra storsta stadsregio-
nerna under MBT-avtalsperioden eller 2020-2031.

Staten understdder i enlighet med MBT-avtalen stadsregionernas spartrafikprojekt med
sammanlagt 153 miljoner euro, varav 21,5 miljoner euro anvisas fér 2023. De projekt som
overenskommits i MBT-avtalen ar Vastra Helsingfors sparvagar (inklusive snabbsparva-
gen pa Vichtisvagen), snabbsparviagen Mellungsbacka-Dickursby-Aviapolis-Flygstationen,
snabbsparviagen Vik-Malm, Tammerfors sparviag och Abo sparvig. Staten understoder
ocksa projekteringen av lokaltdgsdepaerna i Helsingforsregionen med 1 miljoner euro.

Forbattring av forhallandena for gang och cykling

Via investeringsprogrammet for att framja gang och cykling styrs statsfinansiering till verk-
ningsfulla gang- och cyklingsprojekt i kommunerna. Tack vare projekten forbattras forhal-
landena och attraktionskraften for gang och cykling och darigenom 6kas antalet resor till
fots och pa cykel och fardsattens andel. Anslaget i form av statsunderstdéd inom ramen

for investeringsprogrammet uppgar till 3,5 miljoner euro 2023. Understdd kan beviljas for
hogst halften av de godtagbara kostnaderna for projektet.

Arbets- och naringsministeriet — atgarder och deras effekter pa
kommunerna

Utveckling av forvaltningen nar det galler sysselsattningstjansterna

| enlighet med inskrivningarna i regeringsprogrammet utdkas kommunernas ansvar for
ordnandet av arbets- och ndringstjénster. Den forsta atgarden var kommunforséken med
sysselsattning, och de pagar fran den 1 mars 2021 till den 31 december 2024. Sammanlagt
25 forsoksomraden och 118 kommuner deltar i kommunférséken med sysselséttning. Fran
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staten overfordes personalresurser som understalls kommunens arbetsledning. Dessutom
overfordes beslutanderatt i fraga om anvandningen av sysselsattningsanslagen utifran
kundvolymerna inom projekten. Kommunerna satsar egen finansiering pa att hoja service-
nivan och utveckla tjansterna.

De kommuner som deltar i kommunfdrsdken har ratt att fatta beslut om I6nesubventio-
ner, startpengar och vissa ersattningar for statens rakning, men anslagen overfors inte till
kommunens bokforing. Dessa kommuner vdntas delta i servicen av de kunder som ar med
i forsoket genom egen finansiering utover resurser fran staten.

Detta kan ske i form av tjanster som kommunen kopt eller i form av anstallda som kommu-
nen rekryterat. Tillforlitlig statistik dver resurser som kommunerna anvant sjalva finns
emellertid inte att tillga.

I slutet av juni 2022 deltog 237 200 arbetssokande (46,2 procent av alla arbetssokande)
i kommunforsdken. Av de arbetssokande var 142 500 arbetsldsa (54,8 procent av alla
arbetslosa) och 57 500 personer som deltog i service som raknas in i aktiveringsgraden
(55,6 procent av alla som anvdnde servicen).

Regeringen beslutade vid sin halvtidsoversyn att fortsdtta beredningen av en dverforing
av arbets- och ndringstjansterna till kommunerna. | anknytning till dverféringen skapas en
finansieringsmodell, som sporrar kommunerna att utveckla sin verksamhet sa att den blir
sysselsattningsframjande och att reformen pa sa satt bidrar till att uppnd 7 000-10 000 nya
sysselsatta. Staten och kommunerna delar pa kostnadsansvaret i anslutning till finansie-
ring av sysselsdttningstjansterna, varvid kommunernas incitament att ordna tjanster ocksa
for dem som har det samst stallt pa arbetsmarknaden tryggas. Ministerarbetsgruppen for
framjande av sysselsattningen har faststallt att finansieringen av de tjanster som 6verfors
till kommunerna ska genomféras via statsandelssystemet.

Regeringens proposition om éverforing av arbets- och naringstjanster ska dverlamnas
till riksdagen i september 2022 och ansvaret for ordnandet av tjdnsterna ska dverforas pa
kommunerna i borjan av 2025.

Reform av systemet med lonesubvention

Regeringsprogrammet innehaller flera inskrivningar om I6nesubvention i syfte att dndra
bestimmelserna om lonesubvention. Avsikten ar att regeringens proposition om reform
av Iénesubventionen dverlamnas till riksdagen under hostsessionen 2022 och att lagarna
trader i kraft vid ingangen av 2023.
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Framdver ska l6nesubventionen, beroende pa hur lang tid arbetslosheten pagar, utgora
50 procent av de stodberattigande kostnaderna och beloppet pa subventionen ska inte
heller minska om subventionsperioden pagar i dver tolv manader. Lonesubventionen ska
dock utgora 70 procent av de stodberattigande kostnaderna, om den beviljas utifran en
skada eller en sjukdom. Dessutom ska féreningar, stiftelser och registrerade religionssam-
fund fortfarande ha mojlighet till 100 procents [dnesubvention i vissa situationer.

Till skillnad fran nuldget ska Ionesubvention, beroende pa hur lang tid arbetslésheten
pagar, beviljas i fem eller tio manader om anstéllningsforhallandet inte ar kortare an ovan-
namnda tidsfrister. Lingden ska inte langre provas av den myndighet som beviljar [6ne-
subvention. Pa samma satt som i nuldget kan I6nesubventionen i praktiken vara besta-
ende, nar den beviljas utifran en skada eller en sjukdom eller nar den person som ska
sysselsattas har fyllt 60 ar och ar langtidsarbetslos. Propositionen innehaller dven ett
forslag till upphdvande av undantaget vid anstéllning av arbetsplanerare. Undantaget har
gjort det maojligt att bevilja [6nesubvention for hdgst 24 manader, om den som har syssel-
satts med lonesubvention jobbar som arbetsplanerare. Uppskattningsvis 150 sadana
personer per ar har arbetat inom kommuner med I6nesubvention. Arbetsplanerare kan
aven framover anstallas med I6nesubvention, men pa stddets langd tillampas samma
bestammelser som i fraga om andra som har anstallts med |6nesubvention.

| propositionen foreslas dven ibruktagande av ett sysselsattningsstod for personer som
fyllt 55 ar. Stodet ska utgodra 70 procent av de stodberattigande kostnaderna och beviljas
for tio manader.

Kommunerna ar viktiga arbetsgivare som sysselsatter med I6nesubvention. Ungefédr 17 000
personer var till exempel 2019 sysselsatta med I6nesubvention inom kommunsektorn.

Ar 2019 betalades cirka 93 miljoner euro i I6nesubvention ut till kommunerna. Uppskatt-
ningsvis en tredjedel av det arbete som stotts med I6nesubvention har omfattat uppgifter
som Overfors till vdlfardsomrddena vid ingdngen av 2023. Antalet som har sysselsatts inom
kommuner med I6nesubvention vantas minska i samma grad. Enligt berakningar kommer
den subvention som har beviljats under den tid som kommunerna haft sysselsattnings-
skyldighet att minska med cirka 3,6 miljoner euro per ar. Dessutom slopas tillaggsstodet till
kommuner, som har uppgatt till nagra hundratusentals euro per ar.

Forutom att kommunerna sysselsatter med I6nesubvention fattar de kommuner som
deltar i sysselsattningsforsok beslut om [dnesubvention for sina arbetssékande kunder,
forutsatt att det inte ar fraga om att bevilja l6nesubvention till en forsékskommun eller till
en organisation dar en forsdkskommun utévar bestdmmande inflytande.
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Konceptet Talent Hub

Regeringen har som mal att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. Vid sidan av de stat-
liga dtgarderna har staderna en mycket central roll nar det galler att locka och férankra
internationella experter, eftersom dessa experter till storsta delen flyttar till stadsregioner.

Som en del av programmet Talent Boost bildas pa de stérsta hogskoleorterna samordnade
servicekoncept for att locka och férankra internationella experter och sammanfora inter-
nationella experter och féretag. Detta servicekoncept har arbetsnamnet Talent Hub.

Talent Hub-verksamheten utgar fran regionens och dess foretags behov, och den for
samman aktérer som har anknytning till regionens internationella experter och internatio-
nella rekrytering. En Talent Hub ar ett servicestélle dar foretag och internationella experter
over en enda disk far information om alla tjénster i regionen som har samband med inter-
nationella experter, oberoende av tjansteproducent.

For genomforandet av Talent Hub foreslds en miljon euro fér 2023. Tidigare var finansie-
ringen 3 miljoner euro per ar.

Finland for fornyelse och kompetens 2021-2027 — utarbetande av EU-programmet for
regional- och strukturpolitik

Beredningen av programperioden 2021-2027 har pagatt sedan hosten 2018 under
ledning av arbets- och naringsministeriet i samarbete med de relevanta ministerierna och
myndigheterna pa regional niva. Statsradet godkdnde ett program med atgérder som
stods av Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden i okto-

ber 2021, varefter programmet dverlamnades till kommissionen. Kommissionen antog
programmet i maj 2022. De insatser som omfattas av Fonden for en rattvis omstallning
(FRO) laggs till i programmet i ett senare skede.

Regeringen drog i mars 2021 upp riktlinjer for férdelningen mellan unionsfinansiering och
nationell finansiering. Statens andel av ar i regel 75 procent av den nationella offentliga
medfinansieringen och kommunerna och annan offentlig finansiering star fér 25 procent.
Finansieringsramen fér programmet faststalldes i programdokumentet.

For finansiering av projekt som framjar genomforande av ekosystemavtal avsatte statsra-
det 23,5 miljoner euro som statens budgetfinansiering for 2021 och 2022 (den sa kallade
EU+stat-andelen i programmet). Statens budgetfinansiering fér 2023 (EU+stat-andelen) till
finansiering av projekt delas ut till NTM-centralerna och landskapsférbunden i borjan av
2023. Det ar fortfarande inte kdnt hur stor finansiering landskapsférbunden och NTM-cen-
tralerna kommer att beviljas och hur stor del av finansieringen som kommer att férdelas
till kommunerna under 2023.
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Starkande av kommunernas roll vid integration

| enlighet med regeringsprogrammet ska en aktiv integration av invandrare i det finland-
ska samhallet starkas, effektiviseras och paskyndas. Kommunernas roll i att framja integra-
tion starks genom statsunderstod for kommunernas kompetenscentrumverksamhet och
handlednings- och radgivningstjanster for invandrare, for vilka sammanlagt 3,5 miljoner
euro fordelas for 2023.

Integration

Staten ersatter i enlighet med 6 kap. i lagen om framjande av integration (1386/2010)
kommunen for kostnaderna fér mottagandet av flyktingar enligt en kalkylmassig grund
eller enligt de faktiska kostnaderna. De kalkylerade ersattningarna till kommunerna for
mottagande av flyktingar och framjande av integration betalas automatiskt utan sarskild
ansodkan. Som dimensioneringsgrund for ersattningen 2023 anvdndes enhetskostnader
som berdknats pa basis av de kostnader som betalades 2021.

Behovet av anslag grundar sig pa en arlig uppskattning av antalet personer som far inter-
nationellt skydd och andra personer som omfattas av ersittningarna. Ar 2022 hojdes flyk-
tingkvoten till 1 500 personer pa grund av ldget i Afghanistan. Ar 2023 &r flyktingkvoten

1 050 personer. Enligt berdkningar omfattar de kalkylerade ersattningarna under 2023
cirka 13 000 personer som beviljats internationellt skydd och 32 000 personer som bevil-
jats tillfalligt skydd.

Ar 2023 fordelas anslag pé cirka 122,8 miljoner euro till kommuner fér integrering av
invandrare. En del av de ersattningar som enligt integrationslagen betalats ut till kommu-
ner betalas ut till vilfardsomradena fran och med ingangen av 2023. Exempelvis special-
kostnaderna for social- och halsovarden, kostnaderna for forebyggande och komplette-
rande utkomststdd och kostnaderna for boende och stod for barn som vistas i landet utan
vardnadshavare ersétts till valfardsomradena i stallet for kommunerna. Aven den kalky-
lerade ersattningen som avses i integrationslagen har foreslagits att bli férdelad mellan
kommun och vélfardsomrade.

Byggande av Kutila kanal

| budgetpropositionen for 2023 foreslar regeringen en fullmakt pa 12,5 miljoner euro for
byggande av Kutila kanal. De totala kostnaderna for projektet berdknas uppga till cirka
18,6 miljoner euro. Aterstoden av finansieringen utgérs frimst av kommunernas andel.
Kanalen ska forena Lilla Saimen och Storsaimen i Rehula i Taipalsaari. Projektet ar en del av
atgarderna for att forbattra livskraften i 6stra Finland.
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Social- och hdlsovardsministeriet — atgarder och deras effekter pa
kommunerna

Sakerstallande av samarbete mellan kommun och valfardsomrade inom elevhalsa

Regional samarbetsgrupp for elevhilsa

Lagen om elev- och studerandevard, hélso- och sjukvardslagen och socialvardslagen har
preciserats sa att de ar forenliga med social- och halsovardsreformen. Syftet med dndring-
arna ar att sakerstalla samarbete inom elevhalsan mellan valfardsomradet och kommu-
nerna, nar ansvaret for att organisera elevhalsotjansterna éverfors pa valfardsomradena
den 1 januari 2023.

Andringarna, som bérjar gélla den 1 januari 2023, férutsatter att ett vélfirdsomréde i
samarbete med kommunerna inom sitt omrade ska bilda en regional samarbetsgrupp for
elevhdlsa som samarbetsorgan for elevhélsa i omradet. Samarbetsgruppen ska besta av
foretradare for kommunerna i omradet och av andra utbildningsanordnare. Samarbets-
gruppen har till uppgift att utveckla och samordna elevhalsotjansterna i regionen och att
Overvaka att elevhalsotjansterna samarbetar med aktérer inom undervisningsvasendet,
social- och halsovarden samt andra barn- och ungdomstjanster. Gruppen ska ocksa ha till
uppgift att utarbeta en regional elevhalsoplan for valfardsomradesfullmaktige.

Utbildningsanordnarens elevhélsoplan

Som utbildningsanordnare ska kommunen utarbeta utbildningsanordnarens elevhal-
soplan for att genomféra den 6vergripande elev- och studerandevarden. Kommunen ska
folja genomforandet av planen och se éver planen vid behov. De elevhélsoplaner som
utarbetats av utbildningsanordnare som ar verksamma inom kommunens omrade ska
fogas till kommunens i barnskyddslagen avsedda vélfardsplan fér barn och unga.

Fran och med 2023 avsatts ett tilligg pa 270 000 euro per ar for kostnaderna for en regio-
nal samarbetsgrupp for elevhilsa och ett tillagg pa 60 000 euro per ar for kostnaderna for
en kommunal elevhalsoplan.

Genomforande av dricksvattendirektivet

Ett av de viktigaste malen med dricksvattendirektivet ar att sdakerstélla hushallsvattnets
(dricksvattnets) sanitdra kvalitet genom riskhantering och kvalitetskrav pa hushallsvatten.
Vid riskbedémningen och riskhanteringen ska hela vattenproduktions- och vattendistri-
butionssystemet fran rdvatten till vattenanvandarens kran beaktas. Till vattenproduktions-
kedjan hor kvaliteten pa det ravatten som tillverkas som hushallsvatten och de faktorer
som inverkar pa kvaliteten, uttag av vatten, behandling av vatten, lagring och distribution
av vatten i vattenledningsnatet och risker med fastigheternas vattenanordningar.
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Det nya dricksvattendirektivet antogs den 16 december 2020 och tradde i kraft den 12
januari 2021. Direktivet ar ett sa kallat minimikravdirektiv, vilket innebér att det ar mojligt
att utfarda strangare bestammelser dn de bestimmelser som direktivet innehaller. Direk-
tivet ska inforlivas med nationell ratt inom tva ar efter det att det har tratt i kraft, det vill
sdga direktivet ska ha genomforts den 12 januari 2023.

| Finland genomfors dricksvattendirektivet genom andring av hélsoskyddslagen, lagen om
vattentjanster, miljoskyddslagen och lagen om andring av lagen om marknadskontrollen
av vissa produkter.

Den riskbeddmning och riskhantering som gors enligt nuvarande praxis skulle utvidgas
genom att genomfdra en ny riskbaserad strategi som ar mer évergripande @n den nuva-
rande. Eftersom innehallet i riskbedomningen 6kar, blir den kommunala halsoskydds-
myndighetens tillsynsuppgifter mer omfattande och den kommunala miljovardsmyn-
digheten bor delta i riskbeddmningen. Dessutom kraver direktivet kontroll dver vattena-
nordningar i prioriterade fastigheter som har manga anvandare som kan exponeras for
hédlsoskador pa grund av hushallsvatten eller tappvarmvatten, och denna kontroll kommer
att vara en ny uppgift for den kommunala halsoskyddsmyndigheten. Behovet av samar-
bete mellan myndigheter, sasom NTM-centraler, kommunala halsoskyddsmyndigheter
och kommunala miljovardsmyndigheter, 6kar. Enligt en beddmning kommer behovet av
ytterligare resurser till foljd av forslaget att uppga till cirka 1,28 miljoner euro per ar med
anledning av genomférandet av dricksvattendirektivet.

Miljoministeriet — atgarder och deras effekter pa kommunerna

Klimatlagstiftningen kommer att kompletteras med en forpliktelse om att utarbeta klimat-
planer i kommunerna antingen ensam eller tillsammans med andra kommuner. Till foljd av
denna forpliktelse foreslas kommunerna 2,63 miljoner euro per ar i bidrag till utarbetande
av klimatplaner fran och med 2023.

Genomfdrandet av programmet for dtervinning av naringsamnen fortsatter. Ett anslag pa
31 miljoner euro foreslas for 2023. Enlig en bedémning riktas ungefar halften av ansla-
get till kommunala aktorer, sdésom kommuner, samkommuner och kommundgda aktiebo-
lag (andra stddmottagare ar till exempel privata foéretag och forskningsinstitut). Anslagen
avsatts for att framja tillvaratagande och saker atervinning av de naringsamnen och orga-
niska dmnen som avloppsvattnet och slammet innehaller, for att forbattra energieffekti-
viteten i behandlingen av avloppsvatten och for att stodja en symbios mellan olika akto-
rer vid dtervinning av ndringsamnen. Potentiella stédmottagare ar féretag som produ-
cerar godselfabrikat, teknikféretag, kommunala vattentjanstverk, samkommuner och
vattentjanstbolag.
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Det foreslas ett bidrag pa cirka 2,9 miljoner euro per ar till kostnaderna for de andringar
av lagen om datasystemet for den byggda miljon, bygglagen och markanvandnings-

och bygglagen som foéranleds av de nya digitaliseringsforpliktelserna i kommunerna och
landskapsférbunden fran och med 2023. | forvdg ar det svart att uppskatta fordelningen
av stodet. Anslaget ar en ersattning for de andringar av informationshanteringen som
kommunerna och landskapsférbunden enligt den aktuella lagstiftningen ska géra under
overgangsperioden. Dessutom ar kommunerna skyldiga att lagra vissa miljovardsuppgif-
ter i datasystemet for miljovardsinformation. Tekniskt sett kan uppgifterna lagras via data-
systemet YLVA eller enligt dverenskommelse via ett granssnitt. Kommunerna kan anvanda
funktionerna i YLVA dven i sitt eget arbete. Miljoministeriet utvecklar interoperabiliteten
mellan systemen och gor for ndrvarande en kostnadskonsekvensbedémning nar det géller
mojligheterna att genomféra en omfattande reform av datasystemet for miljovard, vilket
dven ska ha effekter pa kommunernas verksamhet.

Bidraget till ombyggnad av hyresbostader som omfattas av aravastod och rantestod sa att
de dr lampliga for dldre i omraden dér invanarantalet sjunker hojs med 5 miljoner euro,

av vilket 90 procent kommer att betalas ut till kommunerna. Dessutom bereds en lag om
utveckling och utvidgning av boenderddgivningen for 2023-2027 och i anknytning till
detta foreslas kommunerna ett bidrag pa hégst 4 miljoner euro per ar. Enligt regerings-
programmet ska tillracklig boenderddgivning tryggas i samarbete med kommunerna och
boenderadgivning bor tillhandahallas oberoende av boendeform.
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4  Utvecklingsprognosen for den
kommunala ekonomin och trycket pa att
anpassa ekonomin

| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna fér den kommunala ekonomin (inklusive
Aland) 2022-2026 utifrén en kalkyl 6ver utgiftstrycket inom den kommunala ekonomin.
Finansministeriets ekonomiska avdelning har utarbetat en utvecklingsprognos for den
kommunala ekonomin enligt begreppen i bade nationalrdakenskaperna och kommuner-
nas rakenskaper sa att prognoserna ar éverensstimmande. Utvecklingsprognosen presen-
teras i kommunekonomiprogrammet i enlighet med begreppen i kommunernas bokfo-
ring. | utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin har atgarderna i planen for
de offentliga finanserna for 2023-2026 samt i budgetpropositionen for 2023 och tillaggs-
budgetarna for 2022 beaktats. Prognosen innehaller inte kommunernas och samkommu-
nernas egna atgarder for 2023-2026. De tas upp i utvecklingsprognosen efter att budge-
terna fardigstallts. Kommunalskattesatserna ar desamma som for 2022. Den 6verféring
av arbets- och ndringstjanster till kommunerna under 2025 som regeringen planerat har
annu inte beaktats i utvecklingsprognosen. | avsnittet bedéms dessutom i enlighet med
kommunallagen de konsekvenser som statens dtgarder har for det strukturella saldot i
kommunerna i Fastlandsfinland enligt kommungrupp samt genomforandet av finansie-
ringsprincipen fram till 2026, och detta gors utgdende fran utvecklingsprognosen fér den
kommunala ekonomin.

4.1 Allman ekonomisk utveckling

Bruttonationalprodukten forvantas 6ka i Finland med 1,7 procent under 2022. Under
bdrjan av 2022 har produktionen utvecklats gynnsamt och dven sysselsattningen har fort-
satt att 6ka snabbt. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett till att priserna pa energi,
ravaror och livsmedel har gatt upp snabbt. Uppgdngen uppskattas leda till att hushallens
kopkraft, konsumtionen och den ekonomiska tillvaxten férsvagas avsevart i slutet av 2022
och i borjan av 2023. Utsikterna for Finlands utrikeshandel har ocksa blivit betydligt séamre
pa grund av kriget. Efter att Ryssland inledde kriget har landets andel av Finlands export
och av importen till Finland minskat med halften, men handeln har annu inte upphért
helt. Pa grund av forsamrade ekonomiska utsikter for Europa gar det trogt att ersatta den
bortfallna handeln med Ryssland, och exporttillvaxten bedéms darfor forbli svag. Dess-
utom gor den 6kade osdkerheten att investeringar skjuts upp till framtiden. BNP-tillvax-
ten sjunker till 0,5 procent 2023 och tilltar ndgot 2024, d& den stiger till 1,4 procent. Aren
2025-2026 férvantas BNP-tillvaxten vara cirka 1,4 procent per ar.
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Antagandet i prognosen dr att de sanktioner mot Ryssland som var géllande i bérjan av
augusti 2022 fortfarande galler. De indirekta konsekvenserna av restriktionerna, bland
annat uppgangen i priserna, ar emellertid storre @n de direkta konsekvenserna. Corona-
viruset kommer inte att forsvinna och nya smittfall forekommer fortfarande. Antagandet i
prognosen ar emellertid att inga nya restriktioner som paverkar ekonomin avsevart infors
for att forebygga spridning av covid-19-epidemin.

Den starka ekonomiska utvecklingen och sysselsattningsutvecklingen har bidragit till att
den stora obalansen i de offentliga finanserna med anledning av coronaepidemin har
minskat. De offentliga finanserna 6kar fortfarande under 2022 till f6ljd av att skatteinkom-
sterna stiger kraftigt. Aven reduceringen av antalet dtgirder med anledning av covid-19
bidrar till att underskottet minskar.

Ar 2023 véxer ekonomin svagt och sysselsittningsgraden sjunker, varfér underskottet i
de offentliga finanserna borjar 6ka igen. De offentliga finanserna minskar aven under de
narmaste aren till foljd av flera atgarder for att forbattra beredskapen pa grund av Ryss-
lands anfallskrig. En svag ekonomisk tillvaxt som forvantas efter ndsta ar kommer inte att
vara tillracklig for att korrigera obalansen mellan utgifterna och inkomsterna inom den
offentliga ekonomin, och underskottet kommer att vara stort.

Pa grund av covid-19-epidemin steg den offentliga skulden i férhadllande till bruttona-
tionalprodukten till en hdg niva och har inte atergatt till samma niva som fore krisen.
Okningen i skuldkvoten vinde dock tillfalligt 2021. Den tillfalliga utjgmningen i skuld-
kvoten inom den offentliga ekonomin paverkas av att nominell BNP 6kar gynnsamt. Det
sammanlagda underskottet for statsforvaltningen, lokalférvaltningen och vélfardsomra-
dena forblir stort. Darfor borjar skuldkvoten ga upp igen 2023. De narmaste aren stiger
skuldkvoten inte enbart pa grund av underskott utan dven pa grund av ranteutgifter.

Ar 2022 forstarks statsforvaltningen av att stodatgarderna med anledning av covid-

19 krymper och de tidsbegransade atgarderna under regeringsperioden avslutas 2023.
Beredskapsatgdrderna aterspeglas framfor allt i det strukturella saldot inom statsforvalt-
ningen. Fran och med nasta ar kommer underskottet att 6ka i takt med att 6kningen i
skatteinkomsterna avtar och genom upphandling av jaktplan®. Nasta ar vidtas dven andra
tempordra atgarder for att stédja medborgarnas kdpkraft pa grund av att konsumentpri-
serna har stigit exceptionellt snabbt, och dtgarder for att forséka minska effekterna av det
hoga elpriset. Under prognosperioden borjar ocksa statens skuldhanteringskostnader oka.

Nasta ar forandras strukturen for de offentliga samfunden i Finland nar ansvaret for orga-
niseringen av social- och halsovarden och raiddningsvasendet 6verfors fran kommunerna

3 Antagandet i prognosen dr att nya maskiner overlats till Finland fran och med 2025.
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till valfardsomrddena. Det ger en liten lindring av det strukturella utgiftstrycket som beror
pa aldrande befolkning, men lokalférvaltningen (exklusive valfardsomradesforvaltningen)
uppvisar trots det ett underskott i tryckkalkylen. Vélfardsomradena uppvisar underskott
nar de inleder verksamheten. Underskottet beror bland annat pa stora investeringar.

Arbetspensionsanstalternas dverskott kommer under de ndrmaste aren att ligga nagot
dver en procent. Okningen i pensionsutgifterna fortsitter, men & andra sidan stiger
avgiftsinkomsterna annu kraftigt under innevarande ar och uppgangen i arbetspensions-
anstalternas kapitalinkomster tilltar till f6ljd av en stigande ranteniva. Under prognosperi-
oden starks de 6vriga socialskyddsfondernas strukturella saldo av att arbetslésheten mins-
kar, och socialskyddsfonderna kommer darmed fortfarande att uppvisa ett litet 6verskott.

4.2 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Helhetsbilden av och framtidsutsikterna fér den kommunala ekonomin har néstan inte alls
forandrats jamfort med uppskattningen i kommunekonomiprogrammet i varas. Posterna

i resultatrdkningarna och finansieringsanalyserna i kommunernas och samkommunernas
bokslut for 2021 preciserades stallvis till och med avsevart jamfort med varens prelimindra
bokslutsprognoser, men den stora bilden av 2021 férandrades inte.* Verksamhetens och
investeringarnas kassaflode i den kommunala ekonomin preciserades till cirka -200 miljo-
ner euro och var annu narmare balansen dn vad som férvantades i varas. Dessutom har
prognoserna for kommunernas skatteinkomster under hela prognosperioden 2022-2026
gatt upp, framst till foljd av uppdateringen av skattebas- och debiteringsprognosen. A
andra sidan har prisprognoserna justerats uppat sedan varen. Redan i fjol fanns det tecken
pa att inflationen tilltar, men fortfarande i varas forvantades inflationstoppen forbli matt-
lig och kortvarig.

Med tanke pa kostnadsutvecklingen i kommunerna ar dock inkomstutvecklingen inom
kommunsektorn den faktor som paverkar priserna mest, eftersom personalkostnaderna
utgor den storsta kostnadsposten i den kommunala ekonomin. Den svara arbetskonflik-
ten inom kommunsektorn kunde delvis avgoras i borjan av juni nar alla andra arbetsta-
gargrupper inom kommunsektorn d@n skétarforbunden Tehy och Super antog tjanste-
och arbetskollektivavtalen for kommunerna och valfardsomradena. Baserat pa likvar-
digt och opartiskt bemd&tande av anstallda tillampas dock de avtalsenliga héjningarna
pa alla anstallda, aven de anstallda inom social- och halsovarden. Avtalsperioden ar tre
ar, 1.5.2022-30.4.2025. Under den tredriga avtalsperioden 6kar arbetskraftskostnaderna
med i genomsnitt 8,8 procent beraknat enligt rdnta pa ranta. Under 2023-2024 &r de

4 Uppgifterna om kommunernas och samkommunernas bokslut inhamtades fran
Statskontorets tjanst Granskaforvaltningen.fi den 30 augusti 2022.
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avtalsenliga hojningarna enligt den grundlaggande uppgérelsen utan utvecklingspro-
grammet bundna till den sa kallade allménna linjen. Dessutom ses I6nestrukturerna och
I6nesystemen inom kommunsektorn éver genom ett sarskilt utvecklingsprogram under
2023-2027. Programmet ger en avtalsenlig hojning pa i genomsnitt en procent per ar.
Under en femarsperiod stiger [dnerna inom kommunsektorn genom programmet med
sammanlagt cirka 5,1 procent utéver de avtalsbaserade héjningarna.

Spanningen pa arbetsmarknaden har inneburit allt fler utmaningar fér kommunsek-

torn. Framfor allt behovet av social- och halsovardstjanster har 6kat pa grund av aldrande
befolkning, och darfoér har antalet nya lediga jobb inom halso- och sjukvarden dkat betyd-
ligt under de senaste aren. Social- och hélsovardstjansterna ar stallvis kraftigt Overbelas-
tade och laget blir allt séamre till f6ljd av arbetskonflikter och en 6kande brist pa skotare.
Det finns tecken pa risker for nya arbetskonflikter.

Utifran ekonomiska nyckeltal ser ar 2022 ater positivt ut for den kommunala ekonomin.
Enligt prognosen blir verksamhetens och investeringarnas kassaflode positivt, men siff-
rorna forbattras av bolagiseringen av Helsingfors stads trafikverk (HST). Den paverkar
framfor allt nettoinvesteringarna och darmed verksamhetens och investeringarnas kassa-
flode och siffrorna for finansieringens kassafléde. Bolagiseringen av HRT forbattrar verk-
samhetens och investeringarnas kassafléde med cirka 660 miljoner euro 20223, Dessutom
forvantas verksamhetens och investeringarnas kassaflode 6ka en géng for alla genom
forsaljning av social- och halsovardsfastigheter. Verksamhetsbidraget uppskattas bli lagre
till foljd av minskade statsunderstéd, men arsbidraget kommer att ligga nara férra arets
niva i och med att skattefinansieringen 6kar snabbt.

Alla ekonomiska prognoser ar dock fortfarande exceptionellt osdkra. Rysslands invasion

av Ukraina férandrade det ekonomiska lagesbilden som inte sedan dess har blivit namn-
vart klarare. Rysslands invasion av Ukraina fortsétter och framtidsutsikterna ar fortfarande
mycket osakra. Hotbilderna med anledning av covid-19-viruset har inte heller helt férsvun-
nit. | den kommunala ekonomin rader ocksa osdkerhet om kostnadsutvecklingen for
social- och hélsovarden och rdddningsvasendet samt om de kostnader och inkomster som
overfors till valfardsomradena. De sistndmndas slutliga effekter pd den kommunala ekono-
min framkommer inte férran bokslutsuppgifterna fér 2022 har blivit fardiga.

5 Konsekvensbeddémningen fér 2022 omfattar effekter av dverféringen av bade verksam-
heter och tillgangar.
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Tabell 15. Den kommunala ekonomins utveckling till 2026, enligt kommunernas bokféring, miljarder euro
(enligt verkliga priser)

Ekonomisk firma 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag 31,5 -33,1 12,8 -13,3 -13,8 14,4
2. Skatteinkomster 25,5 26,5 14,2 13,3 13,7 14,2
3. Statsandelar, driftsekonomin 10,1 10,8 38 39 4,0 41
4. Finansiella intdkter och 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
kostnader, netto

5. Arsbidrag 4,6 4,5 5,5 4,2 41 41
6. Avskrivningar 3 3,2 3,0 31 3,2 33
7. Extraordindra poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens 1,6 1,5 2,7 1,3 1,1 0,9
resultat

Finansiering

9. Arshidrag 4,6 45 5,5 4,2 4,1 4,1
10. Extraordindra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Réttelseposterna till internt -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
tillforda medel

12. Intern finansiering, netto 39 39 4,8 3,6 3,5 3,4
13. Investeringar i 54 5,7 -4,7 -4,8 -5,0 51
anlaggningstillgangar

14. Finansieringsandelar och 1,2 2] 1,0 1,0 1,0 1,0
forsaljningsinkomster

15. Investeringar, netto -4 -3,7 -3,6 -3,8 -3,9 -4
16. Finansieringshehov (intern -0,2 0,2 1,2 -0,2 -0,4 -0,7
finansiering - investeringar)

17. Lanestock 24,2 24,8 18,8 19,3 20,1 21,1
18. Likvida medel 8,1 78 7,6 7,6 7,6 7,6
19. Nettoskuld (Ian - likvida 16,1 16,9 1,2 1,7 12,5 13,5
medel)
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Den kommunala ekonomin 2023

Ar 2023 kommer att vara ett historiskt ar fér den offentliga forvaltningen och dven fér den
kommunala ekonomin i Finland, eftersom social- och halsovardsreformen trader i kraft.

| praktiken innebar det att uppgifterna inom social- och hélsovarden och raddningsva-
sendet 6verfors till valfardsomradena och finansieringen av dem till staten. Till féljd av
reformen minskar kommunernas inkomster och utgifter med néstan halften. Till f6ljd

av dldrande befolkning har behovet av héalso- och sjukvardstjanster och omsorgstjans-
ter och darmed utgiftstrycket i den kommunala ekonomin 6kat redan under en lang tid.
Till foljd av social- och halsovardsreformen overfors dock ansvaret for dessa svart forut-
sdgbara och snabbt 6kande utgifter till valfardsomradena. Social- och halsovardsrefor-
men undanrdjer dock inte alla ekonomiska utmaningar i den kommunala ekonomin med
anledning av aldersstrukturen i Finland, eftersom befolkningsférandringen paverkar de
ekonomiska strukturerna pa flera olika sétt och aven till exempel investeringarna och
anldggningstillgdngarna.

Till foljd av social- och hédlsovardsreformen minskar kommunernas verksamhetskostna-
der och cirka halften av driftsekonomiutgifterna flyttas bort (se bilaga 2). Omkostnaderna
berdknas minska med 54 procent 2023. | kdpen beaktades de av kommunernas kostna-
der som hanfér sig till underhallet av social- och halsovardsfastigheter, till ett belopp pa
uppskattningsvis 700 miljoner euro. Under 2023 gar regeringsperioden ut férutom att
social- och halsovardsreformen trader i kraft. Mdnga av regeringens temporara atgar-

der avslutas och bland annat en hel del bidrag med anledning av covid-19 och kvalitets-
och jamstalldhetsprojekt vid undervisning uteblir i den kommunala ekonomin. Utvidg-
ningen av laroplikten fortsétter dock fér en ny aldersklass, vilket hojer finansieringen for
den kommunala ekonomin till 6ver 70 miljoner euro 2023. Invandringen av personer som
flytt kriget i Ukraina Okar utgifterna. Regeringen har forbundit sig att kompensera kommu-
nerna for bland annat kostnaderna fér smabarnspedagogiken, den férberedande under-
visningen fore den grundldaggande utbildningen och integrationen.

Efter reformen har de uppgifter som ingar i den kommunala ekonomin allt storre fokus
pa smabarnspedagogiken och utbildningen. Det sammanlagda behovet av service inom
smabarnspedagogiken och utbildningen minskar till féljd av nativitetsminskningen, som
fortsatt under hela 2010-talet. | berdkningarna i utvecklingsprognosen ar minskningen av
behovet av tjanster dock precis som tidigare nagot lindrigare, eftersom alla kommuner
inte har mojlighet att dra nytta av den kalkylmassiga besparingspotentialen, eller atmins-
tone inte speciellt fort. Mdnga sma kommuner har redan skurit ner skolnatet till den grad
att fler nedskarningar skulle leda till att servicen maste laggas ned helt. Dessutom paver-
kas antalet barn som deltar i smabarnspedagogiken av deltagandegraden, som har 6kat
de senaste aren. Det ar emellertid klart att minskningen i de unga alderskullarna ger en
del av kommunerna sparmdjligheter, som kommunerna bor reagera snabbt for att kunna
balansera ekonomin och sakerstdlla en hogklassig undervisning.
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De stora procentférandringarna i de ekonomiska siffrorna for den kommunala ekonomin
2023 beror ocksa pa att kostnaderna har okat. Prisindexet for basservicen, som beskriver
kostnadsutvecklingen i kommunerna, dndras med 3,8 procent under 2023. Den snabba
kostnadsokningen paverkas framfor allt av inkomstutvecklingen inom kommunsektorn.
Inkomsterna inom kommunsektorn stiger till foljd av en 16nehdjning, som dr bunden till
en sa kallad allman linje, och genom ett utvecklingsprogram for att se 6ver I6nestruktu-
rerna och I6nesystemen inom kommunsektorn®.

Social- och héalsovardsreformen paverkar ocksa inkomsterna i den kommunala ekonomin
avsevart. Nar finansieringsansvaret 6vergar fran kommunerna till staten, maste statens
inkomster hdjas och kommunernas inkomster sankas med ett belopp som motsvarar

det 6verforda finansieringsansvaret. For att det totala skatteuttaget inte ska 6ka sanks

de kommunala skattesatserna med 12,64 procentenheter i alla kommuner. Dessutom
kommer utdelningen av samfundsskatteinkomsterna att minskas med en tredjedel och
statens utdelning att 6kas i motsvarande grad. Nasta ar korrigeras dven utdelningen av
samfundsskatten nar det géller sdnkningen av avgifterna for smabarnspedagogik och
héjningen av vardtillagget till stodet for privat vard av barn. Detta héjer kommunernas
skatteinkomster med ungefar 90 miljoner euro 2023. Eftersom social- och héalsovardsrefor-
men inte paverkar fastighetsskatten, fordubblas dess relativa andel av kommunernas skat-
teinkomster jamfort med nuldget. Kommunernas skatteinkomster berdknas sjunka med
47 procent 2023. Ar 2023 ligger kommunernas skatteinkomstutfall undantagsvis pa en
hogre niva an normalt, eftersom en del av kommunal- och samfundsskatteinkomsterna for
tidigare ar redovisas for 2023 enligt de tidigare kommunalskattesatserna och utdelningen
av samfundsskatteinkomsterna.

Inkomsterna i den kommunala ekonomin berdknas minska med cirka 31 procent 2023. 1
och med social- och héalsovardstjansterna uteblir bland annat en hel del intdkter av klient-
avgifterna fran den kommunala ekonomin. Dessutom foreslog regeringen i budgeten att
avgifterna for smabarnspedagogik skulle sankas varaktigt. Detta berdknas séanka avgifts-
inkomsterna i den kommunala ekonomin med 29 miljoner euro 2023 och med 70 miljo-
ner euro fran och med 2024.” Minskningen av verksamhetsinkomsten lindras av kommu-

6 Lonehojningarna 2023 och 2024 kommer att vara minst 1,9 procent per ar obero-
ende av vad som avtalas inom exportsektorerna och industrin (kemi, teknologi, AKT). Om
dessa sektorer avtalar om storre hojningar, speglas skillnaden dven i l6neuppgorelsen for
kommunsektorn. Efter utvecklingsprogrammet ar den arliga hojningen av I6nerna under
2023-2027 cirka en procent storre dn vad de allménna héjningarna ar.

7 Nettobeloppet pa de uteblivna inkomsterna fran avgifterna fér smabarnspedagogik
kommer emellertid att vara ndgot mindre, eftersom de sankta avgifterna forvantas forbattra
incitamenten till arbete bland smabarnsféraldrar. Detta antas i sin tur leda till en 6kande
efterfragan pa daghemstjanster och stigande inkomster fran avgifterna fér daghemstjanster.
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nernas hyresinkomst fran social- och hdlsovardsfastigheter, som i utvecklingsprognosen
berdknas vara 700 miljoner euro 2023.

Fran kommunernas statsandelar avdras finansieringen av de uppgifter som 6verfors till
vélfardsomradena. Kommunernas statsandelar minskar inte enbart genom att finansie-
ringen overfors till valfardsomradena. De minskar ocksa till f6ljd av besluten om varaktiga
statsandelsminskningar pa sammanlagt 33 miljoner euro och till féljd av ett tidsbundet
avdrag pa 10 miljoner euro i anslutning till slopandet av incitamentsystemet for digitali-
sering i kommunerna. Kommunernas statsandelar berdknas minska med 65 procent 2023.
Minskningen av statsandelarna lindras bland annat av indexhdjningarna (143 miljoner
euro), slopandet av den tidigare minskningen av statsandelen for lakar- och lakarhelikop-
terverksamhet (22,6 miljoner euro) och andringen av kommunernas betalningsandel for
det grundlaggande utkomststodet (22,4 miljoner euro).

Vaélfardsomradena kommer att Overta investeringar till ett varde pa ungefar 950 miljoner
euro fran den kommunala ekonomin. Trots att den snabbaste tillvdxten inom investeringar
antas vara forbi, kommer investeringsnivan sannolikt att vara hog. Investeringstrycket i
den kommunala ekonomin kommer att vara fortsatt stort bland annat pd grund av bygg-
nadernas alder och migrationen. Det dr dock mdjligt att en del investeringar kommer att
skjutas upp till kommande ar pa grund av de osdkra ekonomiska utsikterna, flaskhalsarna i
frdga om resurserna och de 6kade kostnaderna.

Utifran de ekonomiska nyckeltalen ser 2023 rekordstarkt ut fér den kommunala ekonomin,
eftersom social- och halsovardsreformens skatteinkomstsédnkande effekt fér kommunerna
annu inte syns till fullo i kommunal- och samfundsskatteinkomsterna. Ar 2023 &r kommu-
nernas skatteinkomster enligt de gamla beskattningsgrunderna cirka 1,2 miljarder euro
hogre @n vad skatteinkomsterna inom den kommunala ekonomin efter social- och hélso-
vardsreformen ar 2024. Arsbidraget &r tillrackligt for att klart tdcka avskrivningarna, och
verksamhetens och investeringarnas kassaflode dr cirka 1,2 miljarder euro.

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin 2024-2026

Aren 2024-2026 6kar omkostnaderna for den kommunala ekonomin med i snitt 2,9
procent om aret. Eftersom utvecklingsprognosen ér ett sa kallat spar av oférandrad poli-
tik® och behovet av service inom utbildningen och smabarnspedagogiken minskar nagot,
okar verksamhetskostnaderna framst pa grund av stigande priser. Férandringen i

8 Detinnebar att prognosen och bedémningen pa medellang sikt inte omfattar atgarder
som en ny regering eventuellt planerar pd och inte heller kommunernas och samkommu-
nernas atgarder for 2023-2026.
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prisindexet for basservice, som beskriver kommunernas kostnadsutveckling, ar i genom-
snitt 3,6 procent per ar.

Den snabbaste tillvaxtfasen for investeringar berdknas ha upphort, men tillvaxtorter-
nas investeringstryck och det landsomfattande eftersatta underhallet gér att behovet av
investeringar ar fortsatt stort. | tryckkalkylen har férhallandet mellan investeringar och
BNP hallits oférandrat under de sista aren.

| tryckkalkylen stiger verksamhetsinkomsterna med i genomsnitt 0,7 procent per ar under
2024-2026. Skatteinkomsterna sjunker med 5,8 procent under 2024. Nedgangen ar en
foljd av att effekten av social- och halsovardsreformen aterspeglas i kommunernas skat-
teinkomster till fullo med ett visst drojsmal, eftersom skatterna for ett skattear flyter in
under flera kalenderar. Under 2025-2026 6kar skattefinansieringen med i genomsnitt 3,0
procent per ar. | utvecklingsprognosen beaktades den gruvskatt som regeringen tidigare
beslutat om. Gruvskatten berdknas héja kommunernas skatteinkomster senare an vad tidi-
gare beddmts, det vill sdga forst frdn och med 2025 med cirka 15 miljoner euro per ar.

Under 2024-2026 ar utgifterna inom den kommunala ekonomin fortfarande nagot storre
an inkomsterna. Arsbidraget récker till for att ticka avskrivningarna i tryckkalkylen under
alla granskningsar. Den kommunala ekonomin underldttas i och med social- och hélso-
vardsreformen eftersom kommunerna inte langre ska ansvara for de snabbast viaxande
utgifterna. Inom den kommunala ekonomin kommer det att rada en strukturell obalans
mellan utgifter och inkomster, och darfér kvarstar behovet av strukturella reformer som
okar produktiviteten och effektiviteten dven efter social- och halsovardsreformen. Nar
social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendets tjanster overfors till valfardsom-
radena, minskar kommunernas majligheter att balansera sin ekonomi genom att anpassa
utgifterna. Samtidigt férblir dock investeringsbehoven stora bland annat pa grund av
migrationen och byggnadernas alder. Dessutom kraver atgarderna for att bekdmpa
klimatférandringar och forbereda sig pa deras konsekvenser att kommunerna ska inféra
nya metoder och gora investeringar i bland annat gron omstallning.

Ar 2023 dverférs uppskattningsvis 5,1 miljarder euro av Ianen inom den kommunala
ekonomin fran kommunerna i och med social- och halsovardsreformen. Efter detta avtar
tillvaxttakten for lanestocken inom den kommunala ekonomin avsevart jamfért med den
genomsnittliga tillvaxttakten under det senaste artiondet. | slutet av granskningsperioden
uppgar lanestocken inom den kommunala ekonomin till 21,1 miljarder euro. Rantenivan
har sedan lange varit exceptionellt Iag, men rantemiljon har borjat normaliseras efter en
flera ar lang ovanlig situation med negativa nominella rantor. Detta kommer ocksa att leda
till en anstrangd skuldsatt kommunal ekonomi, dér investeringar bor finansieras.

65



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:73

4.3 Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster utgors av kommunal-, fastighets- och samfundsskatter.
Kommunalskatten har i genomsnitt statt for cirka 84 procent av skatteinkomsterna, fast-
ighetsskatten for cirka 8 procent och samfundsskatten for cirka 8 procent. Kommuner-

nas skatteinkomster uppskattas bli sammanlagt cirka 26,5 miljarder euro 2022. Jamfort
med dret innan 6kar skatteinkomsterna med knappt 4 procent. Uppgangen i skattein-
komsterna kan framfor allt férklaras med en gynnsam inkomst- och sysselsattningsut-
veckling. Framst till foljd av skattereformen i anslutning till social- och halsovardsreformen
berdknas skatteinkomsterna sjunka med 46,5 procent under 2023. Tabell 16 visar progno-
sen for kommunernas skatteinkomster 2020-2023. | prognosen har man beaktat utveck-
lingen av skattebaserna enligt makroprognosen for samhallsekonomin, de senaste resulta-
ten och uppskattningarna av den slutliga skatten for varje skattear och kdnda andringar av
beskattningsgrunderna.

De utbetalda I6nerna utgdr i genomsnitt 67 procent, pensionerna cirka 24 procent och de
ovriga inkomsterna, bland annat dagpenningsinkomsterna, cirka 9 procent av skatteba-
sen for kommunalskatt. Det férekommer emellertid stora skillnader i inkomststrukturen
mellan olika kommuner. Hur befolkningsstrukturen och sysselsattningsgraden utvecklas
har en avgorande inverkan pa skattebasen for enskilda kommuner och darigenom pa hur
intakterna bildas.

Prognosen for samfundsskatten skattearet 2023 gors upp utifran foretagens uppskattade
resultatutveckling fran 2021 till 2023. Féréandringen i foretagens resultatutveckling berdk-
nas framst med hjdlp av forandringen i rorelsedverskottet i nationalrdakenskaperna. Foreta-
gens resultatutveckling foljer inte helt och hallet forandringarna i verksamhetsoverskottet.
| synnerhet under kraftiga konjunkturvéxlingar kan den bild rorelsedverskottet ger av fore-
tagens resultat avvika betydligt fran verkligheten.

| tabellen nedan behandlas efter skatteslag de konsekvenser som olika lagéndringar har
for kommunernas skatteinkomster under 2020-2023. Kommunerna kompenseras enligt
nettobelopp for de konsekvenser som dndringarna i beskattningsgrunderna har for skat-
teintdkterna. For samfundsskattens del gors kompensationerna inom skattesystemet
genom en @ndring av utdelningen, medan kompensationerna for andringar i beskatt-
ningsgrunderna for férvarvsinkomster gor via ett separat anslagsmoment fran och med
budgetpropositionen for 2020.
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Tabell 16. Kommunernas skatteinkomster 2020—2023, miljoner euro.

2020 2021 2022 2023
Kommunalskatt 20222 20696 21668 9931
Samfundsskatt 1967 2846 2715 2112
Fastighetsskatt 1747 1965 2093 2109
Totalt 23936 25507 26 476 14152
Den genomsnittliga 19,97 20,02 20,01 7,37
kommunalskattesatsen
Kommunernas andel av intdkterna frin 42,13 44,34 33,76 23,9
samfundsskatten

4.4 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt
kommungrupp

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehdlla en bedémning av
forandringarna i kommunernas strukturella saldo bdde med beaktande av utvecklingen
i hela landet och enligt kommungrupp. | programmet beskrivs tillrdckligheten i finansie-
ringen av kommunerna med hjalp av begreppet verksamhetens och investeringarnas
kassafléde. Enkelt uttryckt beskriver detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lane-
stocken eller hoja skattesatsen och den positiva kalkylerade méjligheten till bland annat
laneamorteringar eller sankningar av skattesatsen.

Vid tolkningen av verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar det bra att beakta

att kommunernas férmaga att finansiera sina lagstadgade uppgifter bygger pa en lang-
siktig strdvan efter balans mellan inkomster och utgifter. Under en kortare tidsperiod kan
kommunernas behov av nettoinvesteringar finansieras genom nettoupplaning. Darfor
vittnar underskottet i verksamhetens och investeringarnas kassafléde inte nédvandigtvis
direkt om att finansieringsprincipen inte har uppfyllts. Kommunernas ekonomiska barkraft
och betalningsformaga aventyras dock pa langre sikt, om verksamhetens och investering-
arnas kassaflode ar varaktigt negativt. Vid bedomningen av kommunernas skuldhallbarhet
bor hansyn darfor alltid tas till helheten, det vill sdga forvantade framtida inkomster och
utgifter i forhallande till den nuvarande nettoskuldbordan. Vid sidan av verksamhetens
och investeringarnas kassaflode finns det darfor skal att dven granska den relativa skuld-
sattningen och utvecklingen av rakenskapsperiodens resultat dver tiden.
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Beddmt som en helhet och med beaktande av osdkerhetsfaktorerna for tryckkalkylen kan
det konstateras att det beraknade trycket pa att héja kommunalskattesatsen i de flesta
kommunstorleksgrupper ligger pa en fortsatt mattlig niva under ramperioden. | vissa
kommunstorleksgrupper finns det ocksa en berdknad marginal for att sanka skattesat-
sen for vissa enskilda ar. | flera sma kommuner ar dock héjningstrycket hogt, vilket dven
avspeglas som ett negativt arsbidrag och ett negativt resultat for rdkenskapsperioden.
Dessa kommuner bor dgna uppmarksamhet at att starka arsbidraget for att en skuldsatt-
ning som sker under en langre tidsperiod inte ska bli ett problem i forhallande till inkomst-
basen. Om skattebasen undergravs kan det utgora en risk, sarskilt i mindre kommunstor-
leksgrupper, om den demografiska utvecklingen enligt befolkningsprognosen fortsatter
och utflyttningsoéverskottet fortfarande utvecklas som forvantat.

Antaganden som anvants i kalkylen

| figur 3 och tabell 17 presenteras kalkyler 6ver kommunernas strukturella saldon och
kommunernas kalkylmdssiga tryck pa att hoja inkomstskattesatsen enligt kommunstor-
leksgrupp 2022-2026. Kalkylerna bygger pa kommunspecifika prognoser éver utveck-
lingen av skatteinkomsterna och statsandelarna och utjdgmningen av statsandelen pa
basis av skatteinkomsterna. Finansministeriet har tagit fram prognoserna utifran utveck-
lingen i hela landet. Social- och halsovardsreformens inverkan beaktas i kalkylerna fran
och med 2023. Uppgifterna om verksamhetsbidraget for de enskilda kommunerna

2022 har hamtats ur kommunernas och samkommunernas redovisningar till Statskon-
toret om kommunernas och samkommunernas budgetar och ekonomiplaner. Uppgif-
terna for de enskilda kommunerna har raknats om enligt finansministeriets prognoser for
hela landet, sa att proportionerna mellan kommunerna dverensstammer med de uppgif-
ter som kommunerna redovisat. Verksamhetsbidraget 2023-2026 har berdknats utifran
forandringen i befolkningsstrukturen i kommunen och den uppskattade totala forand-
ringen i hela landet. Det innebar att verksamhetsbidraget for en enskild kommun inte
foljer den genomsnittliga forandringen i hela landet, utan det berdknade verksamhetsbi-
draget varierar mellan kommunerna beroende pa hur kommunens befolkningsstruktur
utvecklas. I granskningen har man inte beaktat kommunernas egna atgarder som inverkar
pa verksamhetsbidraget. | kalkylen har man inte heller férutsett vare sig nedskrivningar av
engangskaraktar eller extraordindra poster, som kan férandra kommunernas resultatut-
veckling avsevart under enskilda ar.

| frdga om nettoinvesteringar har man i kalkylen anvant de uppgifter som kommunerna
rapporterat fér budget- och planperioden. Utvecklingen av nettoinvesteringarna 2025 och
framat har utvarderats utifran ett genomsnitt som beraknats utifran den ekonomiska infor-
mationen for 2018-2024 (bokslutsuppgifter, budget- och planuppgifter), dven med beak-
tande av den forvantade férandringen i hela landet. De finansiella utgifterna respektive
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intdkterna berdknas baserat pa den prognosticerade férandringen i hela landet fran och
med 2025. | 6vrigt bygger de pa kommunernas budgetar och ekonomiplaner. Statsande-
larna for undervisnings- och kulturverksamhet for 2022-2026 bygger pa den senaste infor-
mationen, namligen for 2022. Inga dndringar har gjorts i fastighetsskattesatserna, det vill
sdga att de har behallits pa samma niva som under 2022. De kommunala skattesatserna

ar forenliga med 2022, men har fran och med 2023 sankts med en jamn nedskarning i den
kommunala skattesatsen i samband med social- och hdlsovardsreformen. Samkommu-
nerna har inte heller tagits med i prognosmodellen.

Kalkylerna enligt kommun publiceras pa finansministeriets webbplats®. Kalkylerna enligt
kommun bygger i stort sett pa uppgifterna i kommunernas budgetar och ekonomiplaner,
den prognosticerade férandringen i hela landet och Statistikcentralens befolkningsprog-
nos for kommunerna 2021. De kommunspecifika prognoserna ar givetvis mycket osakra,
och siffrorna for enskilda kommuner bor inte tolkas entydigt. Granskningsperioden omfat-
tar flera exceptionella ar och darfor bor man forhalla sig till berdakningarna med forsiktig-
het. Granskningen enligt kommunstorleksgrupp visar dock riktningen och laget i de olika
kommunernas ekonomiska utveckling.

Trycket pa att anpassa ekonomin okar mot slutet av ramperioden

Vid bedémningen av trycket pa att anpassa ekonomin enligt kommunstorleksgrupp
anvands utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin i hela landet. De utsik-

ter som i utvecklingsprognosen presenterats for utvecklingen under de ndrmaste aren
har inte forandrats namnvart jamfért med bedémningarna i kommunekonomiprogram-
met varen 2022. | och med att bokslutsuppgifterna for 2021 har blivit fardiga har de data
som utgor ett underlag for bedomningen preciserats i fraga om bade de riksomfattande
uppgifterna och uppgifterna enligt kommun. Dessutom har dndringar gjorts i skatte- och
prisprognoserna fér de kommande aren.

| programmet utvarderas trycket pa att anpassa ekonomin med hjalp av begreppet verk-
samhetens och investeringarnas kassaflode. Enligt berdkningarna ar verksamhetens och
investeringarnas kassaflode i alla kommunstorleksgrupper negativt i slutet av ramperio-
den, under 2026, cirka -160 euro per invanare. Enligt uppskattningen ligger finansieringen
en aning ndarmare balansen under 2026 @n vad som uppskattades i kommunekonomipro-
grammet varen 2022, vilket framfor allt beror pa forbattrade skatteprognoser. Under hela
granskningsperioden finns det stora skillnader mellan kommunstorleksgrupper, men det
forekommer ocksa en viss spridning inom kommungrupperna.

9 https://vm.fi/sv/kommunekonomiprogrammet
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Figur 3. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) 2021-2026 enligt kommunstorleksgrupp, euro per invanare.
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Verksamhetens och investeringarnas kassafléde enligt bokslutsuppgifterna for 2021 ar
positivt i ndstan alla kommunstorleksgrupper. Orsaken till det goda ekonomiska laget
2021 ar framfor allt coronastodsatgarderna, som staten fortfarande 2021 riktade till den
kommunala ekonomin. Nar coronastéden upphor 2022 bedéms den finansiella balansen
bli samre i alla kommunstorleksgrupper, vilket gor att verksamhetens och investeringarnas
kassaflode blir negativt. Balansen férsamras dven av ett forsvagat verksamhetsbidrag och
Okade nettoinvesteringar i alla kommunstorleksgrupper.

Ar 2023 bedoms verksamhetens och investeringarnas kassaflode ater tillfalligt bli starkare i
alla kommunstorleksgrupper. Den gynnsamma utvecklingen kan framfor allt forklaras med
att inflodet av skatteinkomster ar hégre dn vanligt. Pa grund av hur uppbérden och redo-
visningen av skatter infaller syns social- och hdlsovardsreformens fulla effekt pa skattein-
komsterna inte forrdn 2024. Den finansiella balansen forstarks sarskilt i kommuner med
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40 000-100 000 invanare och ar enligt berakningar 241 euro per invénare 2023. Forkla-
ringen till detta ar att nettokostnaderna ar lagre an i de 6vriga kommunstorleksgrupperna
och de nettoinvesteringar som anges i ekonomiplanerna ar rimliga.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode forsamras ater mot slutet av ramperi-
oden i ndstan alla kommunstorleksgrupper. Inflédet av skatteinkomster normaliseras i
laget efter social- och halsovardsreformen, vilket innebdr minskade skatteinkomster i alla
kommunstorleksgrupper 2024. Kommunernas nettokostnader 6kar med cirka 4 procent
per ar i slutet av ramperioden, men exempelvis i stora stader férvantas 6kningen vara mer
an 5 procent per ar. Till skillnad fran de 6vriga kommunstorleksgrupperna forbattras verk-
samhetens och investeringarnas kassafléde i sma kommuner 2024, vilket framfor allt beror
pa att de nettoinvesteringar som anges i ekonomiplanerna minskar jamfort med aret
innan.

Enligt berdkningarna kommer verksamhetens och investeringarnas kassaflode att vara
negativt 2026, det sista aret under ramperioden (cirka -160 euro per invdnare i genomsnitt
i hela landet). Det finns relativt stora skillnader mellan kommunstorleksgrupperna (mini-
mum cirka -324 euro per invanare och maximum -16 euro per invanare).

Minskningen i verksamhetens och investeringarnas kassafléde under ramperioden kan till
stora delar forklaras med den forvantade utvecklingen av verksamhetsbidraget och skatte-
inkomsterna i hela landet och i enskilda kommuner. Jamfort enligt kommunstorleksgrupp
minskar verksamhetens och investeringarnas kassaflode relativt sett mest i just de minsta
kommunerna mot slutet av ramperioden. Under granskningsperioden ar utvecklingen av
skatteinkomsterna i sma kommuner darmed svagare an i de 6vriga kommunstorleksgrup-
perna. A andra sidan inverkar befolkningsutvecklingen i sm& kommuner pa prognosen for
verksamhetsbidraget pa ett satt som minskar utgifterna, fastan det kan vara svart att reali-
sera de mojligheter till besparingar som en minskning i servicebehovet medfér. Pa det
hela taget ar det de sma kommunstorleksgrupperna dar det strukturella saldot forsvagas
mest.

Verksamhetens och investeringarnas allt svagare kassaflode avspeglas naturligtvis dven i
kommunernas lanestockar. Under ramperioden okar bruttolanet per invanare i nastan alla
kommunstorleksgrupper, men relativt sett mest i de minsta kommunerna. Vissa kommu-
ners resultatutveckling enligt tryckkalkylen (utan extraordindra poster) dr ocksa relativt
svag i slutet av ramperioden, vilket delvis beror pa 6kningen i avskrivningarna i forhal-
lande till drsbidraget Enligt den kommunspecifika tryckkalkylen uppvisar resultatet

enligt resultatrakningen i affarsbokféringen forlust for 117 kommuner 2026. Den forvan-
tade resultatutvecklingen tyder pa strukturella problem med driftsekonomin och pa att
inkomstbasen i vissa kommuner ar otillracklig for att tacka avskrivningarna.
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| tabell 17 har forandringarna i verksamhetens och investeringarnas kassaflode stéllts i
relation till intdkterna per enhet av kommunalskattesatsen. Det berdknade trycket pa att
hoja kommunalskattesatsen tyder pa att de flesta kommuner har ett behov av att anpassa
driftsekonomin och genomfora strukturella reformer som forbattrar driftsekonomin pa
medelldng sikt. Ar 2026 ar det beriknade hojningstrycket storst i kommuner med mindre
an 2 000 invanare. | dessa kommuner dar kommunalskattesatsen redan i dag i regel hogre
an i de 6vriga kommungrupperna. | de stérre kommunstorleksgrupperna ar det berdk-
nade trycket pa att hoja kommunalskattesatsen fortfarande ungefar drygt 0,5 procenten-
heter i slutet av ramperioden. | kalkylen ar det endast kommun som &r féremal for gransk-
ning (omfattar kommunerna och deras affarsverk). Sarskilt vad galler stora stader galler
det att komma ihag att utvecklingen av koncernens aktiebolag har en stor inverkan pa hur
kommunens ekonomi utvecklas, vilket inte har beaktats i denna kalkyl.

Tabell 17. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser frén finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) och av det kalkylerade trycket pd att hoja skattesatsen enligt kommunstorleks-
grupp 2022-2026.

Det kalkylerade trycket pa att hoja 2022 2023 2024 2025 2026
skattesatsen (procentenheter)

dver 100 000 invanare 0,6 -0,3 04 0,5 0,7

40001 - 100000 0,0 -11 0,0 03 04
20001 - 40000 0,9 0,1 0,7 0,7 09
10001 — 20 000 0,9 -0,5 -03 0,6 0,8

5001-10000 0,8 -0,5 -0,7 -0,2 0,1

2001-5000 14 -0,6 -0,2 0,9 14
mindre &n 2 000 24 01 -0,6 1,6 2]

Kommunerna i Fastlandsfinland sammanlagt 0,6 -0,4 0,2 0,5 0,7
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Antalet kommuner med negativt arshidrag och underskott beraknas oka

Utifran den kommunspecifika tryckkalkylen har 10 kommuner ett negativt arsbidrag
2022. Mot slutet av ramperioden forsamras laget nar omkring 20 kommuner har ett nega-
tivt arsbidrag 2026 (tabell 18). Liksom tidigare ar ar kommunerna med negativt arsbi-
drag ocksa under de ndarmaste aren i huvudsak sma kommuner. Det negativa arsbidra-
get vittnar om strukturella problem med driftsekonomin, problem som bor I6sas utan
dréjsmal. Arsbidraget bor &tminstone ticka de arliga avskrivningarna, d&ven om denna
prognos ocksa innebar osdkerhet pa grund av varierande metoder for att periodisera
avskrivningarna.

I slutet av ramperioden uppvisar nagra tio kommuner underskott i balansrdakningen.
Okningen i antalet kommuner med underskott under ramperioden kan férklaras med att
arsbidraget berdknas understiga avskrivningsnivan i flera kommuner. Utifran tryckkalkylen
kan det pa sa satt handa att nagra kommuner i slutet av ramperioden uppfyller kriteriet
for utvarderingsforfarande enligt kommunallagen nar det galler ackumulerat underskott i
balansrakningen.

Tabell 18. Antal kommuner med negativt drshidrag och underskott 2022—2026.

2022 2023 2024 2025 2026
Negativt drshidrag, st. 10 8 14 18 20
Underskott i balansrakningen, st. 12 15 16 25 29
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Bilagor

Bilaga 1. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa
bakgrundsantaganden

BNP och sysselsdttning 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP:s varde, miljarder euro 2514 268,9 278,6 288,6 299,1 309,8
BNP, volymftrandring, % 3,0 17 0,5 14 1,5 14
Antalet sysselsatta, fordndring, % 2,4 2,2 -0,2 0,3 0,4 0,3
Arbetsloshetsgrad, % 77 6,6 6,7 6,5 6,4 6,3
Sysselsdttningsgrad 72,3 73,9 73,8 74,1 74,4 74,7
(15—64-dringar), %

Lénesumma, forandring, % 51 438 33 33 34 33
Pensionsinkomster, forandring, % 13 3,7 7.8 39 34 3,2
Priser och kostnader, procent 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Allmén inkomstniva 24 26 35 3,0 3,0 3,0
Kommunernas inkomstniva 23 23 38 38 44 4,0
Konsumentpriser 2,2 6,5 3,2 1,8 1,9 2,0
Byggnadskostnadsindex 55 8,6 33 23 24 24
Basprisindex for 9,0 20,5 45 2,3 2,3 2,5
hemmamarknadsvaror

Prisindex for basservicen 2,4 3,8 3,8 3,3 3,8 3,7
VOS-index som anvants i BUP 24 2,5 38
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Kommunarbetsgivarens 2021 2022 2023 2024 2025 2026
socialskyddsavgifter, %

Sjukforsakringsavgift 1,5 1,3 1,6 1,5 1,5 1,5
Arbetsloshetsforsakringspremie 1,8 2,0 19 19 19 19
Pensionsavgift (KomPL) 20,6 20,3 20,3 20,3 20,3 20,8
Lararnas pensionsavgift 16,2 16,6 16,6 16,6 16,6 173
Ovriga socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter 24,7 243 245 244 244 249
sammanlagt

De forsdkrades 2021 2022 2023 2024 2025 2026
socialskyddsavgifter, %

Lontagares 1,4 1,5 1,5 15 15 15
arbetsloshetsforsakringspremie

Lontagares pensionsavgift, under 72 72 72 72 72 72
53dr

Lontagares pensionsavgift, dver 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 7.2
53ar

Podngtal for ArPL-index 2631 2691 2864 2935 2997 3060
ArPL-index, forandring 0,5 2,3 6,4 2,5 2,1 2,1
Podngtal for FPL-index 1639 1674 1798 1837 1872 1908
FPL-index, fordndring 04 2] 74 2,2 19 19
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Bilaga 2. Fordelning av poster som overfors fran den
kommunala ekonomin vid utgangen av 2022

Mn euro
Léner och arvoden 9176
Arbetsgivarens socialskyddsavgifter 2334
Kop 11090
Socialt stod 735
Ovriga verksamhetskostnader 672
Forsaljningsinkomster 700
Avgiftsinkomster 1521
Understdd och bidrag 501
Ovriga verksamhetsintakter 361
Tillverkning for eget bruk 3
Verksamhetsintakter 3087
Verksamhetskostnader 24008
Slitage 313
Verksamhetsbidrag -20921
Nettokostnader -21234
Investeringar 950
Lanestock per 31.12 5100
Likvida medel per 31.12 300
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Bilaga 3. Effekterna av statens atgarder pa kommunernas och
samkommunernas ekonomi, miljoner euro, forandring 2022-2023
(i tabellen ingdr inga atgarder som foranleds av social- och
halsovardsreformen).

Utgifter Utgifter Fordndringi Inkomster Inkomster Forandring i

2022 2023 utgifterna 2022 2023 inkomsterna Netto
Finansministeriets forvaltningsomrade 63 753 12,3 63 54,8 -8,2 -20,5
Tidigareldggning av undervisningen i A1-spraket 12 12 0 12 12 0 0
Minskning av statsandelen fran och med 2023 0 -33 33 33
Subjektiv rdtt till smabarnspedagogik 17 17 0 17 17 0 0
Minskning av gruppstorlekarna inom 16 16 0 16 16 0 0
smabarnspedagogiken
Stod for smabarnspedagogiken 6,3 15 8,8 6,3 15 87 -0,
Utvidgning av laroplikten, dverforing fran 97 10,7 1 97 10,7 1 0
moment 29.10.30
Ersdttning till kommunerna for skyldigheten 2 -2 2 -2 0
att delta i beredningen av social- och
halsovardsreformen
Engagerande arbete i skolgemenskapen 33 33 33 33 0
Bortfall av avdraget i samband 0 0 22,6 22,6 226
med finansieringen av lakar- och
ldkarhelikopterverksamheten
Genomfdrande av dricksvattendirektivet 1,3 13 13 1,3 0
Tidsbundet avdrag i anslutning till slopandet 0 0 -10 -0 -10
av incitamentsystemet for digitalisering i
kommunerna
Undervisnings- och kulturministeriets 3939 4243 30,4 351,6 400,9 493 18,9
forvaltningsomrade
Kostnadseffekter till foljd av gymnasiereformen 77 77 0 77 77 0 0
Majlighet for alla att delta i hobbyer i samband 26,1 26,1 0 131 131 0 0
med skoldagen
Faststdllande av priset for enhet for 171 171 0 7.2 7.2 0 0
gymnasieutbildning, 6kning av statsandelen
Utvidgning av laroplikten, folkhdgskolor 0,4 0,4 0 0,4 0,4 0 0

(overforing fran moment 29.10.30)
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Utvidgning av ldroplikten inom
yrkesutbildningen (6verforing fran moment
29.10.30)

Utvidgning av ldroplikten inom
gymnasieutbildningen (6verforing frdn moment
29.10.30)

Starkande av elev- och studerandevarden
inom den grundldggande utbildningen och
utbildningen pd andra stadiet

Programmet for utveckling av kvaliteten
och jamlikheten inom den grundldggande
utbildningen

Program for kvalitets- och jamlikhetsarbete
inom smébarnspedagogiken

Kompetensutveckling for invandrare i syfte att
stdrka forutsattningarna for sysselsattning

Okning av antalet studerandedr inom
narvardarutbildningen som ett led i
forberedelserna infor andringen av
dimensioneringen av vardare

Utveckling av kontinuerligt ldrande och
kompetens

Programmet for kvaliteten pa och tillgdngen till
gymnasieutbildning (regeringsprogr. 2019, av
engangsnatur)

Anstdllning av ldrare och handledare samt
stodatgarder i anslutning till undervisningen
och handledningen (regeringsprogr. 2019, av
engangsnatur)

Utvidgning av uppsokande ungdomsarbete
(regeringsprogr. 2019, av engdngskaraktar)

Stod for genomforandet av reformen av
smabarnspedagogiken

Forsok med att revidera grunderna for
utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning

Overforing av verksamhet som finansieras
med tippningsvinstmedel till verksamhet som
finansieras med budgetmedel

Utgifter Utgifter Forandringi Inkomster Inkomster Forandring i

2022

10,1

26,2

20

67,1

859

33

31,8

51,8

45

838

3,7

6,6

2023

16,5

43,6

29

22,2

4,

37

59

78

utgifterna

6,4

174

-67,1

51,8

-0,7

2022

10,1

26,2

20

57

775

2,5

31,8

51,8

45

838

37

6,6

2023 inkomsterna Netto
16,5 6,4 0
43,6 174 0

29 9 0
0 -57 10,1

0 775 84
25 08

22,2 -9,6 0
4 42 0
-9 0

-51,8 0

-4,5 0

-8,8 0

3,7 0 0
59 -0,7 0
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Reformen av det kontinuerliga larandet (RRF
pelare 3)

Overforing av verksamhet som finansieras
med tippningsvinstmedel till verksamhet som
finansieras med budgetmedel

Reformen av det kontinuerliga ldrandet (RRF
pelare 3)

Projektet Uleaborg Europas kulturhuvudstad
2026

Strukturstod till foretag och sammanslutningar
inom kulturbranschen och de kreativa
branscherna (RRF pelare 3)

Strukturstod till foretag och sammanslutningar
inom kulturbranschen och de kreativa
branscherna (RRF pelare 3)

Kommunernas kostnader for anordnande av
smabarnspedagogik for barn som kommit fran
Ukraina

Forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen /barn fran Ukraina

Finska eller svenska som andra sprak och
undervisning i elevens eget modersmal /barn
fran Ukraina

Integrationsutbildning/personer frdn Ukraina

Starkande av finansieringsunderlaget for
yrkesuthildningen

Tilldgg av engdngsnatur for utbildning av
omsorgsassistenter och personer fran Ukraina

Laroplansarbetet for utékandet med en
arsveckotimme i hogstadiet (B1-spraket)

Omsorgsassistentutbildningen

Stodjande av ungdomsverksamhet (stod till
ostra Finland)

Okning av finansieringen for kulturverksamhet,
idrott och motion och ungdomsarbete

Utgifter Utgifter Forandringi Inkomster Inkomster

2022

2023

78

37

1,6

2]

14

60

1176

2,8

29

37

14

0,5

55
0,7

29

utgifterna

37

1,6

14

60

17,6

28

29

37

1,4

0,5

55
0,7

29

2022

2023

78

3,7

1,6

2]

14

60

17,6

2,5

29

37

1,4

0,5

55
0,7

29

Forandring i

inkomsterna Netto

37

1,6

14

60

17,6

2,5

29

37

14

0,5

55
0,7

29

0

-0,4
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Utgifter Utgifter Forandringi Inkomster Inkomster Forandring i

2022 2023  utgifterna 2022 2023 inkomsterna Netto
Arbets- och ndringsministeriets 47,5 44,7 2,8 47,5 44,7 2,8 0
forvaltningsomrade
Forstarkning av navigatorverksamhetens 32 0 3,2 32 0 3,2 0
tvdrsektoriella karaktar.
Evakuerade fran Afghanistan (statsradets 2,4 2,4 0 2,4 2,4 0 0
beslut)
Hojningar av flyktingkvoten 19 32 13 19 32 13 0
Talent Hub 3 1 -2 3 1 -2 0
Avtalsbaserat samarbete mellan staten, 77 0 -17 77 0 -77 0
staderna och regionerna (regeringsprogr. 2019)
Frivillig utveckling av regionerna 6,3 0 -6,3 6,3 0 -6,3 0
(regeringsprogr. 2019)
Kommunernas kompetenscentrumverksamhet 3 0 3 3 0 -3 0
(regeringsprogr. 2019)
Handlednings- och rddgivningstjanster for 3 0 3 3 0 -3 0
invandrare (regeringsprogr. 2019)
Stod till ndringslivet och turismen i regionerna, 17 -7 17 -17 0
stadernas ekosystem
Byggande av Kutila kanal 0,5 0,5 0,5 0,5
Kommunernas kompetenscentrumverksamhet 3,5 35 35 3,5 0
och handlednings- och radgivningstjanster for
invandrare
RP om dndring av integrationslagen, tillfalligt 34,1 341 341 34,1
skydd
Miljoministeriets forvaltningsomrade 96,1 87,7 -8,4 96,1 87,7 -8,4 0
Kommunernas klimatdtgarder 2,6 2,6 2,6 2,6 0
Utveckling och utvidgning av 2,7 4 13 2,7 4 13 0
boenderddgivningen
Understdd for avskaffande av bostadsldshet 3 3 3 3 0
Understdd for slopande av oljeuppvarmning 2,5 2,5 2,5 2,5 0
av fastigheter i kommuner, forsamlingar och
foreningar
Understdd for digitalisering av 2,9 29 29 2,9 0

omradesanvandningen och byggandet
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Utgifter Utgifter Forandringi Inkomster Inkomster Forandring i

2022 2023  utgifterna 2022 2023 inkomsterna Netto
Understdd for MBT-kommunalteknik 25 25 0 25 25 0 0
Startbidrag, MBT 21 21 0 21 21 0 0
Hodjning av startbidraget for trabyggande i MBT- 59 6,7 0,7 59 6,7 0,7 0
omrdden
Energiunderstdd 4 -4 4 -4 0
Forortsprogrammet 55 0 -55 55 0 -55 0
Understod for istandsattning av bostader sa att 10 0 -10 10 0 -10 0
de ldmpar sig for dldre
Rivningshidrag 8 8 0 8 8 0 0
Bidrag till naringscykeldtgarder 75 15 75 75 15 75 0
Understdd till kommuner och landskapsforbund 1 2,5 15 1 2,5 15 0
for byggande som stoder den grona
omstallningen
Kommunikationsministeriets 60,7 50,5 -10,2 60,7 50,5 -10,2 0
forvaltningsomrade
MBT-4tgadrder, basunderhall av 1,5 7,5 -4 1,5 7,5 -4 0
transportinfrastrukturen (inklusive promenader
och cykling)
MBT-dtgarder, understdd for trafikinfrastruktur 39,7 22,5 -17,2 39,7 22,5 -17,2 0
Végforbindelse fran Sahasaarenkatu till 3 2 -1 3 2 -1 0
bioproduktfabriken i Kemi
Understod som beviljas for fraimjande av 6,5 3,5 3 6,5 3,5 3 0
promenader och cykling
Projektet for forbindelsen mellan landsvag 8155 15 15 15 15 0
och Uledborg hamn (Poikkimaantie)
Skatter och avgifter 60,8 60,8
Sankning av avgifterna for smabarnspedagogik 29,2 29,2
fr.o.m. 1.8.2023
Kompensation for samfundsskatt med 90 90
anledning av sankningen av avgifterna for
smabarnspedagogik
TOTALT 661,1 6824 21,3 618,9 699,5 80,6 593
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