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1 Johdanto

Vaalit ovat demokratian kulmakivi. Vaalien toimittaminen luotettavasti ja yleinen luotta-
mus vaalijarjestelmaan ovat demokraattisen yhteiskunnan edellytys. Viimeaikaiset tapah-
tumat (esimerkiksi covid-19-pandemia, Ukrainan sota) ovat osoittaneet, etta yhteiskuntien
on varauduttava erilaisiin kriisitilanteisiin. Myos vaalien osalta varautumistyota on tehtava
ja vaalijarjestelmaa on tarkasteltava erilaisten uhkien ja kehityskulkujen kannalta.

Valtioneuvoston vuonna 2020 annetun ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan
epadasiallinen vaalivaikuttaminen ja sita kautta demokraattisten rakenteiden horjuttami-
nen muodostavat yha suuremman hybridiuhkan.! Selonteon mukaan Suomen turvalli-
suusympadristd on muuttunut epavakaampaan suuntaan ja muutoksen arvellaan olevan
pitkdkestoinen.? On siis oletettavaa, ettd vaaleihin saattaa kohdistua jatkossa enemman
hdirintaa ja vaikuttamisyrityksia. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan toiminta-
edellytysten turvaaminen yleisten vaalien jarjestamiselle kaikissa turvallisuustilanteissa on
osa sisdisen turvallisuuden yllapitamista.

Kansainvalinen keskustelu vaaleista on laajentunut viimeisten vuosikymmenten aikana.
Aiemmin huomio kiinnittyi vahvasti uusien ja kehittyvien demokratioiden tarkasteluun
ja tukemiseen, kun ne siirtyivat demokraattisiin hallintomuotoihin. Tata siirtymaa vakiin-
tuneemmat demokratiat tukivat. Sittemmin nakékulma on siirtynyt yha enemman sii-
hen, ettd my0s vakiintuneiden ja vakaiden demokraattisten yhteiskuntien tulee kiinnittaa
huomiota instituutioidensa ja jarjestelmiensa —myos vaalijarjestelmien- integriteettiin ja
toimivuuteen.

Taman selvityksen tarkoituksena on tehda laaja katsaus suomalaisen vaalijarjestelman
resilienssiin. Selvityksessa kuvataan nykyista vaalijarjestelmaa ja sen ominaisuuksia ja pei-
lataan niita erilaisiin uhkakuviin ja tilanteisiin, joissa vaalien toimittaminen tai luottamus
vaaleihin voisi vaarantua. Seitseman erilaisen teeman avulla on tarkoitus antaa katsaus sii-
hen, miten vaalijarjestelma on varautunut erilaisiin uhkiin seka miten erilaiset uhkat voivat
vaikuttaa vaalien toimittamiseen. Selvityksessa nostetaan esiin jatkokehittamisideoita vaa-
lijarjestelman kehittamiseksi ja sen resilienssin kasvattamiseksi.

1 Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020 s. 15.
2 lbids. 18.
3 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatos 2.11.2017 s. 19.
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Selvityksessa tarkastellut teemat ovat lahtokohdiltaan erilaisia: osa kytkeytyy selvasti val-
miuslaissa tarkoittettuihin poikkeusoloihin, kuten aseellinen tai siihen verrattava hyok-
kays, osassa taas kyse on ilmidistd, jotka ovat jossakin muodossa ldsna kaikissa vaaleissa.
Esimerkkina tallaisesta ilmidsta voidaan mainita vaalihdirintd. Teemoissa on myds tarkoi-
tuksellista paallekkaisyytta. Eri teemoissa esiin tuodut vaikutukset vaalien toimittamiselle
eivat useinkaan koske ainoastaan juuri kyseista teemaa, vaan tietynlaisia vaikutuksia voi
ndkya vaalien toimittamisessa useiden eri uhkien tai ilmididen myota.

Suomalainen vaalijérjestelma on kansainvalisesti vertailtuna yksi maailman parhaista. Se
kestda hyvin erilaisia hairictilanteita. Lapinakyvyys, joka mahdollistaa jarjestelman tarkas-
telun, on yksi sen keskeisia ominaisuuksia.

Suomessa vaaleja on jarjestetty pitkdaan ilman, etta yhteiskunnalliset olot olisivat merkit-
tavasti vaikeuttaneet vaalien toimittamista. Alkuvuodesta 2020 Suomeen levinnyt maa-
ilmanlaajuinen covid-19-tartuntatauti teki tdhan muutoksen. Kokemuksia vaalien jar-
jestamisesta poikkeuksellisissa oloissa saatiin vuoden 2021 kuntavaaleissa sekd vuoden
2022 aluevaaleista. Poikkeukselliset olosuhteet aiheutti yleisvaarallinen tartuntatauti,
mutta sen myo6ta saatuja kokemuksia voidaan osin hyodyntaa seka toistenlaisten uhkien
aiheuttamissa tilanteissa, kuin my&s tavanomaisessa vaali- ja osallistumisoikeuksien
edistdmistyOssa.

Seuraavat Suomessa toimitettavat sadnndnmukaiset yleiset vaalit ovat kevaan 2023 edus-
kuntavaalit. On vaikeaa ennustaa, miten nyt ajankohtaiset covid-19-pandemia, Nato-liitty-
misprosessi tai Ukrainan sota vaikuttavat eduskuntavaaleihin. Voidaan kuitenkin olettaa,
ettd eduskuntavaalit kdydaan erityisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa.

Kansallisen demokratiaohjelman valiraportissa yhtena jatkotoimena on linjattu selvitys-
hankkeen kdynnistaminen vaalien resilienssin vahvistamiseksi kriisitilanteissa.* Tama selvi-
tys toteuttaa tata toimenpidetta.

4 Kansallinen demokratiaohjelma 2025: véliraportti ja jatkotoimet. Toimenpidekokonai-
suus 10. (VN/8051/2019).
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2 Kasitteet

2.1 Vaalit
2.1.1 VYleiset vaalit

Tassa selvityksessa vaaleilla tarkoitetaan yleisia vaaleja, joita ovat eduskuntavaalit, presi-

dentinvaali, aluevaalit, kuntavaalit seka vaalit Euroopan parlamenttiin eli europarlament-
tivaalit (vaalilajit). Yleisista vaaleista valtiollisia vaaleja ovat eduskuntavaalit, presidentin-
vaali seka europarlamenttivaalit. Paikallisia vaaleja ovat aluevaalit ja kuntavaalit.®

Resilienssin tarkastelun osalta kaikkia eri vaaleja koskevat lahtokohtaisesti samat periaat-
teet. Joidenkin kasiteltavien seikkojen kannalta vaalilajilla on kuitenkin merkitysta, esimer-
kiksi niita koskevan lainsdadannon saatamisjarjestyksen osalta.

Neuvoa-antavat kansandanestykset® jadvat taiman selvityksen ulkopuolelle. Kansainva-
listen suositusten mukaan kansandanestyksista tulee pidattaytya poikkeusolojen (emer-
gency situations) aikana.’”

2.1.2 Vaaleja koskeva lainsaadanto ja sen erityispiirteet

Vaaleja koskevat keskeiset saadokset ovat

— Suomen perustuslaki (731/1999)
— vaalilaki (714/1998)

— puoluelaki (10/1969)

— kuntalaki (410/2015)

5  Tarasti - Jddskeldinen 2022 s. 6. Ahvenanmaan kuntavaalien yhteydessa toimitetaan
Ahvenanmaan maakuntapaivavaalit. Ahvenanmaalla toimitettavista vaaleista saddetaan
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) seka maakuntalakina annetussa kunnallislaissa
(25.9.1997:73) (Ibid s. 7).

6  Kansanaanestyksilla tarkoitetaan seka perustuslain 53 §:ssd tarkoitettua neuvoa anta-
vaa kansandanestysta etta hyvinvointialueilla ja kunnissa toimittettavia neuvoa-antavia
kansandanestyksia.

7  Venice Commission: Respect for Democracy, Human Rights and the Rule of Law During
States of Emergency -Reflections. Kohta 120.

10
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— laki hyvinvointialueista (611/2021)
— laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009).

Huomattava on, ettd vaalien toimittamista koskeva lainsdadanto on seka perustuslain- etta
tavallisen lain tasoista. Vaalien toimittamisesta saadetaan melko yksityiskohtaisesti lain
tasolla. Tallaisen sadntelyratkaisun tarkoituksena on suojata vaalijarjestelmaa siten, etta
muutokset vaalien toimittamiseen vaativat aina eduskunnan hyvaksynnan.

Parlamentaarisen valmistelun merkityksen korostaminen on yksi vaalilainsdddannén omi-
naispiirteista. Vakiintuneen kaytannén mukaisesti vaaleja koskevissa merkittavissa hank-
keissa on hyodynnetty parlamentaarisia tydryhmia ja toimikuntia.®

Yhteiseen eurooppalaiseen perintéon koskien vaaleja ja danioikeutta katsotaan kuuluvan
yleiset, vapaat, salaiset, suorat ja saanndlliset vaalit, joissa on yhtaldainen danioikeus. Nama
periaatteet ovat vahvistettu useissa kansainvalisissa sopimuksissa.

Euroopan ihmissoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 1 lisépoytakirjan 3 artiklassa turvataan
oikeus lakiasaatavan elimen valintaan (so. Suomessa eduskuntavaalit):

Korkeat sopimuspuolet sitoutuvat jérjestdmddn kohtuullisin véliajoin vapaat ja salaiset
vaalit olosuhteissa, jotka takaavat kansalaisten vapaan mielipiteen ilmaisun lainsdd-
ddntédelintd valittaessa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole covid-19-pandemiaan liittyen antanut ratkaisuja
koskien vaalien jarjestamista poikkeusoloissa.’

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS
7-8/1976) 25 artiklassa saadetdaan oikeudesta vaaleihin. Artiklan mukaan

Jokaisella kansalaisella tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman minkddnlaista tdmdn
yleissopimuksen 2 artiklassa mainittua erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia:

a) ottaa osaa yleisten asioiden hoitoon vdilittémdisti tai vapaasti valittujen edustajien
kautta;

8  Esimerkiksi vuonna 2000 asetettiin Vaalitoimikunta 2000 -toimikunta, vuonna 2004
Kansanvalta 2007 -toimikunta, vuonna 2007 Vaalialuetoimikunta. Nettidanestystyoryhman
(2017) tyota tukemaan asetettiin parlamentaarinen ohjausryhma. Toimikunnat ja tyéryhmat
ovat kokoonpanoiltaan olleet parlamentaarisia ja perustuneet hallitusohjelmakirjauksiin.

9 Tilanne marraskuussa 2022.

1
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b) ddnestddi ja tulla valituksi médrdaikaisissa ja rehellisissd vaaleissa, jotka perustuvat
yleiseen ja yhtdldiseen ddnioikeuteen ja salaiseen ddnestykseen, joka takaa valitsijoiden
tahdon vapaan ilmentymisen;

¢) pddistd periaatteessa yhdenvertaisina maansa julkisiin virkoihin.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 39 artiklassa turvataan jokaisen uni-
onin kansalaisen danioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa siina jasen-
valtiossa, jossa han asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalai-
silla. Perusoikeuskirjan 40 artiklassa sadadetaan, etta jokainen unionin kansalainen on dani-
oikeutettu ja vaalikelpoinen kunnallisvaaleissa siind jasenvaltiossa jossa han asuu, samoin
edellytyksin kuin jasenvaltion muilla kansalaisilla.

2.2 Resilienssi vaalien nakokulmasta

Vaalijarjestelman resilienssin tarkastelun lIahtokohtana on vaalijérjestelma osana yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuutta. Kokonaisturvallisuus strategiana tarkoittaa, etta varautu-
minen lapadisee kaikki yhteiskunnan tasot ja kaikki toimijat. Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegian mukaisesti [ahtokohtana on, ettd jokainen viranomainen toimii omien tehtaviensa
ja toimivaltuuksiensa puitteissa myds normaaliolojen hairidtilanteissa.®

Vaalijarjestelman resilienssin osalta on huomattava, ettd myds muut yhteiskunnan osa-
alueet ja instituutiot vaikuttavat vaalijarjestelman resilienssiin. Esimerkkina tasta voidaan
mainita oikeuslaitoksen toiminta. Riippumattomat, tehokkaat ja riittavasti resursoidut tuo-
mioistuimet omalta osaltaan vahvistavat vaalien resilienssiad varmistamalla vaalivalitusten
asianmukaisen kasittelyn.

Vaalien resilienssia on kasitelty viime vuosiin asti hyvin niukasti. IDEA:n (International Ins-
titute for Democracy and Electoral Assistance'’) tekemien selvitysten mukaan tyypillisesti
vaaleihin liittyvat varautumisjdrjestelmat ja riskienhallinta perustuvat vakiintuneisiin kay-
tantoihin ja kerdantyneeseen kokemukseen ennemmin kuin jarjestelmallisiin suunnitel-
miin. Tilanne on kuitenkin viime vuosina muuttunut ja huomiota on alettu kiinnittdmaan
vaaleihin myos tasta nakokulmasta.

10 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatds 2.11.2017.s. 11.

11 IDEA on vuonna 1995 perustettu kansainvalinen hallitustenvalinen jarjesto. IDEA tekee
esimerkiksi vaaleja ja vaalijarjestelmia koskevia kansaninvalisia vertailututkimuksia.

12
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Vaaleja koskevan riskienhallinnan osalta IDEA on jasentdnyt vaaleja koskevan varautu-
misen kolmeen eri osaan: riskien hallintaan (risk management) eli toimintaan, jossa tun-
nistetaan ja pyritadn valttamaan sellaiset riskit, jotka voivat vaikuttaa vaalien toimittami-
seen; resilienssin rakentamiseen (resilience building) eli vaalijarjestelman muokkaamiseen
ja kehittamiseen siten, etta se kestaisi toteutuvat riskit; kriisien hallintaan (crisis manage-
ment), jossa huomio kiinnittyy kriisien jalkeiseen toimintaan ja palautumiskykyyn.

Edelld mainitut jasennykset ja vaalijarjestelman ominaisuudet huomioon ottaen ja tdman
selvityksen perusteella vaaleja koskeva resilienssi voidaan maaritelld seuraavasti:

Vaalit voidaan toimittaa poikkeuksellisissakin olosuhteissa.

2. Vaaleihin voidaan tehda tarkoituksenmukaiset muutokset koskien vaalien toi-
mittamista ja ajankohtaa.

3. Vaalijarjestelmaan ja vaalitulokseen sdilyy korkea luottamus kaikissa
olosuhteissa.

2.3 Vaalijarjestelma

2.3.1 Vaaliviranomaiset

Oikeusministerio toimii ylimpana vaaliviranomaisena. Oikeusministeri® vastaa vaa-
lien toimeenpanosta. Vaaleja ja puolueita koskeva lainsdaadanto valmistellaan
oikeusministeriossa.

Oikeusrekisterikeskus toimii oikeusministerion hallinnonalalla. Vaalien toimittamisen
osalta Oikeusrekisterikeskus vastaa vaalitietojarjestelman yllapidosta ja toiminnasta
oikeusministerion kanssa tehdyn vuosittaisen sopimuksen nojalla.

Vaalipiirilautakunnat ovat aluehallintoviranomaisten asettamia vaaliviranomaisia, jotka
vastaavat valtiollisten vaalien ehdokasasettelusta ja tuloslaskennasta.

Aluevaltuustojen asettamat aluevaalilautakunnat huolehtivat aluevaalien ehdokasasette-
lusta ja aluevaalien tuloksen vahvistamisesta.

Kuntien valtuustojen asettamat keskusvaalilautakunnat huolehtivat vaalien yleisjarjeste-
lyistd kunnissa. Keskusvaalilautakunnilla on keskeinen rooli kunnassa toimivien muiden
vaaliviranomaisten ohjauksessa ja kouluttamisessa. Kunnan valtuusto asettaa keskusvaa-
lilautakunnan, vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat. Vaalitoimitsijat ovat keskusvaalilauta-
kunnan maaraamia.
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Vaalilautakunnat huolehtivat vaalipdivan danestyksen toimittamisesta seka alustavasta
tuloslaskennasta.

Vaalitoimikunnat, joita on jokaisessa kunnassa vahintaan yksi, huolehtivat laitosdanestyk-
sen toimittamisesta.

Vaalitoimitsijat huolehtivat ennakkodanestyksen toimittamisesta kotimaan yleisissa
ennakkodanestyspaikoissa ja kotiddanestyksen toimittamisesta.

Ulkoministeri® vastaa ennakkodanestyksen jarjestamisesta ulkomailla Suomen
edustustoissa.

Digi- ja vaestotietovirasto huolehtii danioikeusrekisterin perustamisesta seka aanestysalu-
ejaotuksen rekisterdinnista ja danestyspaikkarekisterista.

2.3.2 Muita keskeisia toimijoita vaaleissa

Muita vaalijarjestelman kannalta keskeisia toimijoita ovat muun muassa puolueet, valitsi-
jayhdistykset ja vaalitarkkailuorganisaatiot. Lisdksi media eri muodoissaan on yksi keskei-
sista toimijoista.

Suomen poliittisessa jarjestelmassa puolueilla on vahva sekd muodollinen etta tosiasi-
allinen asema. Talla hetkelld kaikki eduskunnassa istuvat kansanedustajat ovat joko tul-
leet valituksi rekisterdityjen puolueiden ehdokkaina tai edustavat rekisterditya puoluetta.
Viranomaisten ja puolueiden yhteistyon kannalta keskeinen sdannés on puoluelain 10.1
§:n tasapuolisuusvaatimus, jonka mukaan valtion, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman,
kunnan ja kuntayhtyman viranomaisten seka niiden maaraamisvallassa olevien yhteiso-
jen ja laitosten on kohdeltava kaikkia puolueita tasapuolisesti ja yhdenmukaisia perusteita
noudattaen.

Vaalilain 184.1 §:ssd saddetadn puolueiden ja yhteislistaan kuulumattomien valitsijayhdis-
tysten vaaliasiamiesten tai heidan puolestaan valtuutettujen oikeudesta olla lasna tietyissa
vaaliviranomaisten kokouksissa. S4dnnos osaltaan edistda vaalien toimittamiseen kohdis-
tuvaa lapinakyvyyden ja puolueettomuuden vaatimusta.

Vaalitarkkailu on yksi keino tarkastella vaalien toimittamista ja havaita sen mahdolli-

sia puutteita ja parannuskohteita. Vaalitarkkailijoiden valtuuttamisesta seka lasndolo-
oikeudesta saddetdan vaalilain 184.2 §:ss3, jonka mukaan valtuutetuilla vaalitarkkailjoilla
on oikeus olla ldsna, kun vaalilaissa tarkoitetut vaaliviranomaiset suorittavat tehtaviaan.
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Lisaksi vaalien toimittamiseen soveltuu laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999), minka johdosta esimerkiksi danestysliput ovat julkisia asiakirjoja.

Keskeiset kansainvalista vaalitarkkailua tekevat tahot ovat Yhdistyneet kansakunnat (YK),
Euroopan unioni (EU) sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ETYJ) demokraat-
tisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR). ETYJ on tehnyt tarvearviointi-
mission (Needs Assesment Mission) vuosien 2007, 2011, 2015 ja 2019 eduskuntavaaleihin
seka vuosien 2012 ja 2018 presidentinvaaleihin. Vuoden 2011 tarvearviointimission perus-
teella ETYJ teki vuoden 2011 eduskuntavaaleihin vaalien arviointimission (Election Asses-
ment Mission).'?

Myds kansainvdliset ei-valtiolliset jarjestot suorittavat vaalitarkkailua.

Vaalit.fi-sivustolle on koottu tietoa Suomeen kohdistuneista vaalitarkkailuista ja siihen liit-
tyvista kdytannoista.

2.3.3 Vaaleja koskeva viestinta

Yleisvastuu vaaleja koskevasta viestinnasta on oikeusministeriolla. Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 20.2 §:n mukaan viranomaisen on tiedotettava toiminnas-
taan ja palveluistaan seka yksil6iden oikeuksista hallinnonalallaan.

Viestinndn kannalta keskeisin palvelu on oikeusministerion yllapitama vaalit.fi-sivusto.
Vaalit fi-sivustolle kootaan niin vaaleja koskevaa ajankohtaistietoa kuin yleisesti vaaleja ja
ddnestamista koskevaa materiaalia.

Vaaleihin liittyvan viestinnan muodot ovat vaihtelevia ja kohderyhmat koostuvat laajasta
joukosta, joilla on erilaiset tiedontarpeet. Vaaleille tyypillinen syklisyys ja maaraaikoihin
sidottu prosessi nakyvat my0s viestinndssa ja sen jarjestamisessa. Tastd johtuen viestinndn
suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota maardaikoihin sidotun viestinnan lisaksi mah-
dollisissa poikkeustilanteissa vaadittavaan viestintaan. Poikkeuksellissa oloissa viestinnan
merkitys kasvaa. Talloin tulee erityisesti kiinnittaa myds viestintdvastuun toteutumiseen
seka oikeusministerion osalta ettd viranomaisyhteistydssa.

12 Suomeen kohdistuneiden vaalitarkkailumissioiden raportit ovat luettavissa ETYJ:n
sivuilla https://www.osce.org/odihr/elections/finland.
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Vaaleja koskevaan viestintdan voidaan katsoa kuuluvan paljon sellaista viestintad, joka on
tarkoitettu viranomaisille kohdistetuiksi ohjeistuksiksi, mutta jolla voi olla (ja onkin tosiasi-
allisesti) my0s viestinnallista merkittavyytta.

Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa toteutettiin Suomessa on maailman parhaat vaalit

— Mieti miksi! -niminen kampanja. Kampanja toteutettiin yhteistydssa valtioneuvoston
kanslian, oikeusministerion ja Turvallisuuskomitean kanssa. Kampanjan rahoitti Huoltovar-
muuskeskus. Kampanjan tarkoituksena oli lisata tietoisuutta siitd, mista l0ytyy luotettavaa
tietoa vaaleista, mita vaalihdirintd on ja miten siihen on varauduttu. Tarkoituksena oli myos
lisatd yleista luottamusta vaalijarjestelmaan.

Henkiloresurssien osalta talla hetkellad vaaleja koskeva viestinta oikeusministeriossa on
yhden virkamiehen tydnkuvassa muiden tehtadvien ohella. Tata voidaan pitaa niukkana
madrana, vaikka erilaisia viestinnallisia tehtavia hoitavat myds muut vaaleista vastaavat
oikeusministerion virkamiehet.

Nykyiset toimintamallit mahdollistavat joustavat viestinndn eri muodot sekd muun
muassa sen, etta erilaisia kampanjatyyppeja voidaan toteuttaa joustavasti. Kuitenkin niu-
kat resurssit (seka henkilo- ettd hankintaresurssit) voivat muodostua riskiksi. Lisaksi tulisi
kiinnittdd huomiota viestinndn ja vaalien johtamisen véliseen yhteistyhon.

Vaaleja koskevan viestinnan osalta tulee jatkossa kiinnittda huomiota
resursoinnin turvaamiseen. Talla hetkella viranomaisten vaaleja
koskevan viestinnan johdonmukaisuus vaihtelee niin resursoinnin kuin
suunnitelmallisuuden osalta.
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3 Vaalit poikkeuksellisissa oloissa

3.1 Varautumisen lahtokohtia

Vaaleilla on demokraattisten yhteiskuntien kannalta erityinen tehtava: valittaa aanioike-
utettujen joukon tahto tietylld ajanhetkelld. Vaaleihin liittyvdssa varautumisessa keskei-
sin suojattava arvo on yleisen luottamuksen sdilyttaminen vaalijarjestelmaan ja vaalitulok-
seen. Tama tarkoittaa vaalijarjestelman integriteetin suojelemista.

Normaaleissa ja vakaissa oloissa vaalit toimitetaan laissa saadetylla tavalla ja vakiintunei-
den kaytantojen mukaisesti. Kun kasilla on tieto siita, etta jokin seikka saattaa vaikuttaa
vaalien toimittamiseen, on tunnistettava mahdolliset vaihtoehdot, joilla kasilla olevaan tai
kehittyvaan uhkaan voidaan vastata.

Yksi vaihtoehto on pidattaytya kaikista erityisista toimenpiteista koskien vaaleja. Tama
vaihtoehto perustuu siihen nakdkulmaan, etta vaalijarjestelma on niin vakaa, ettei silhen
tule puuttua vahaisin perustein, eivatka siihen saa vaikuttaa esimerkiksi paivanpoliitti-

set voimasuhteet. Vaalijarjestelman koskemattomuuden periaatteen voidaan katsoa myos
ehkaisevan julkisen vallan asiatonta vaikuttamista vaalijarjestelmaan.

Toinen vaihtoehto on tehda erilaisia toimenpiteitd, joilla turvataan vaalien toimittaminen
niin, etta luottamus vaalijarjestelmaan ja vaalitulokseen sdilyy. Toimenpiteet voidaan jakaa
kahteen ryhmadn sen mukaan, tarvitseeko niiden toteuttaminen muutoksia vaaleja koske-
vaan lainsaddantoon vai ei. Esimerkiksi vaalitoimitsijoiden lisdkouluttaminen tai tiedotuk-
sen lisdaminen eivat vaadi lainsaadantomuutoksia, mutta voivat olla tehokkaita toimen-
piteitd. Keskeista varautumisessa on tunnistaa mahdolliset lainsadtamistarpeet ja aloittaa
niiden valmistelu mahdollisimman ajoissa.

Lainsdadantdomuutoksia vaativat toimenpiteet voivat olla esimerkiksi ddnestysajan piden-
taminen, jonkin danestysmuodon laajentaminen tai maaraaikojen muuttaminen. Suomen
vaalilainsaddannon ominaispiirteista johtuen monet pienetkin muutokset saattavat vaa-
tia lailla sdatamistd. Samalla on kuitenkin muistettava, etta jo voimassa oleva lainsaadanto
saattaa mahdollistaa my0s totutusta poikkeavia toimia, esimerkiksi drive-in-ddanestamisen,
jonka useat kunnat toteuttivat ensimmaisen kerran vuoden 2021 kuntavaaleissa.

Kun mita tahansa vaalien toimittamista muuttavia toimenpiteita toteutetaan, on var-

mistettava, ettda muutoksien arvioinnissa otetaan huomioon niiden vaikutukset eri
aanestajaryhmiin.
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Vaalien siirtdminen vaatii aina lailla sdatamisen. Siirtopaatoksen tarkoituksena on suojata
yleista luottamusta vaalitulokseen siita nakdkulmasta, etta tietynlaisissa olosuhteissa jar-
jestetyt vaalit eivat enaa toteuttaisi vaalien tarkoitusta. Siirtopaatoksen yhteydessa voi-
daan tehda myds muita vaalien toimittamiseen liittyvia muutoksia.

Konkreettisesti edelld kuvatuttujen vaihtoehtojen vélinen punninta tuli esiin alkuvuonna
2020 Suomeen levinneen covid-19-pandemia myo6td. Oikeusministeriossa tehtyjen arvioi-
den perusteella todettiin olevan kolme eri lahestymistapaa vuoden 2021 kuntavaaleihin
valmistautumisessa. Vaihtoehdot olivat vaalien siirtdminen esimerkiksi puolella vuodella,
vaalien toimittaminen ajallaan mutta varotoimenpitein tai merkittavat muutokset vaalien
toimittamisen tapaan. Keskimmainen vaihtoehto valittiin varautumisen lahtékohdaksi.
Liséksi mahdolliset toimenpiteet luokiteltiin sen mukaan, vaativatko ne muutoksia lainsaa-
dantdon vai ei.”®

Ei ole yksiselitteista, ettad siirtopaatos olisi toimenpiteena raskain tai eniten yleiseen luot-
tamukseen vaikuttava. Esimerkiksi kiireellisesti valmisteltu vaalien toimittamiseen vaikut-
tava toimenpide, joka toteutuessaan epdonnistuisi, voisi heikentda luottamusta vaalijarjes-
telmadn enemman kuin vaalien siirtdminen. Vaalien siirtamista suhteessa muihin toimen-
piteisiin tulee tarkastella aina tilannekohtaisesti ja tarkoituksenmukaisuuden Iahtékoh-
dasta. Toimenpiteiden suhteellisuuden arviointi eri vaihtoehtoja punnitessa on ensiarvoi-
sen tarkeda.

Vaalien siirtdmiseen liittyvaa problematiikkaa on tarkasteltu luvussa 3.2.1 ja pikaisesti teh-
tavia lainsaddantomuutoksia vaaleja koskeviin saadoksiin luvussa 3.2.2.

3.1.1 Vaaleihin liittyva riskien hallinta

IDEA on eri julkaisuissaan jasentdnyt vaaleihin liittyvaa riskien hallintaa. Vuonna 2016 jul-
kaistu artikkeli' ja vuonna 2021 julkaistu opaskirja' luovat jasennellyn pohjan sille, mita
kaikkea vaaleihin liittyvdssa riskien hallinnassa tulisi ottaa huomioon. IDEA:n riskien hal-
linnan mallit perustuvat vahvasti ISO-standardeihin.’® Vaaleihin liittyy kuitenkin sellaisia

13 Vaihtoehtoja kasiteltiin oikeusministerion ja Oikeusrekisterikeskuksen kokouksessa
kesakuussa 2020.

14 Risk Management in Elections. IDEA Policy Paper No. 14. 2016.

15 Risk Management in Elections. A Guide for Electoral Management Bodies. 2021 Aust-
ralian Electoral Commission and International Institute for Democracy and Electoral
Assistance.

16 IDEA:n riskityokalu perustuu vahvasti ISO 31000:2018 (Risk management -Guidelines)
-standardiin.
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erityispiirteitd, jotka tulee ottaa huomioon. Syklisyys, maaraaikojen korostunut merkitys,
logistiikka, ulkopuolisen henkildston rekrytointi ynnd muut vaaleille spesifit seikat vaativat
erityishuomiota varautumisen osalta.

Riskienhallinnan sisallyttaminen osaksi vaaliviranomaisen tyota voidaan tehda paasaantoi-
sesti kahdella eri tavalla. Riskien hallinta voidaan tuoda uutena resurssina ja jarjestelmana
osaksi organisaatiota kerralla. Toinen lahestymistapa on tehda vahittdisia parannuksia jo
voimassa oleviin jadrjestelmiin ja sovittaa ne jo olemassa oleviin resursseihin. Suomessa on
toimittu jalkimmaisen tavan mukaan.

Vaalien osalta oikeusministeridssa ja Oikeusrekisterikeskuksessa tehdaan riskikartoituksia
sekd omana tyona ettd viranomaisyhteistyona. Nama riskianalyysit ovat keskeisimmat tyo-
kalut riskien tunnistamisessa ja varautumisessa. Riskianalyysit kohdistuvat joihinkin tiet-
tyihin teemoihin, kuten vaalien toimittamiseen liittyviin riskeihin, vaalitietojarjestelmaan
ja informaatiovaikuttamiseen, kirjeddanestykseen ja viestintdaan. Ndiden liséksi on tehty tar-
tuntatautitilanteesta johtuen erityisid skenaariosuunnitelmia koronapandemian kehittymi-
seen liittyen.

Vaalien jalkeen oikeusministeriossa tehdaan koonti vaalihairintahavainnoista ja -kokemuk-
sista. Koonnissa kerataan havaintoja vaalihdirinnasta eri toimijoilta ja arvioidaan vaaleja
vaalihdirinnan nakodkulmasta. Jatkossa tatd arvioinnin alaa voisi laajentaa ja dokumentoin-
nin osalta yhdenmukaistaa.

Erilaisten uhkien osalta riskiarvioinnissa hyddynnetaan sitd, etta eri uhkilla toteutues-
saan voi olla paallekkaisia vaikutuksia. Ndin varautumistoimenpiteet ovat toisiinsa nah-
den myos kaytettavissa ristiin. Esimerkiksi sahkokatkoihin varautumisessa on paallekkai-
syytta kyberhyokkaysten kanssa, silla molempien vaikutuksena voi olla hairiot tietojarjes-
telmissa. Varautumisen nakdkulmasta molemmat uhkat vaativat luonnollisesti myds omat
huomioon otettavat seikkansa.

Yhteistyota varautumiseen liittyen tehddan seuraavissa yhteistyoryhmissa

e Vaalivarautumisen yhteistyoryhma;
® Vaali-VIRT

Keskeisin yhteistyoryhma varautumisen kannalta on vaalivarautumisen yhteistydryhma,
joka otettiin kayttoon vaalivaikuttamisen koulutushankkeen my6td vuonna 2018 ja on sit-
temmin vakiintunut yhteistydon muoto. Yhteistyoryhmaan kuuluu edustajia oikeusministe-
riosta (pj), ulkoministeriostd, valtioneuvoston kansliasta, Turvallisuuskomiteasta, Kybertur-
vallisuuskeskuksesta, tietosuojavaltuutetun toimistosta seka tarpeen ja tilanteen mukaan
my®&s muista relevanteista organisaatioista.
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Vaali-VIRT-ryhman yhteisty0 ja tiedonvaihto keskittyy kyberturvallisuuteen. Ryhmaa koor-
dinoi Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin Kyberturvallisuuskeskus ja siind ovat edustet-
tuina kyberturvallisuuden kannalta keskeiset toimijat.

Lisaksi viranomaisyhteistyota tehddan tunnistettujen tarpeiden mukaisesti myds kahden-
vélisesti. Esimerkiksi koronapandemiaan liittyen kahdenvalinen yhteydenpito Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja oikeusministerion kanssa on ollut saannollista.

Jatkokehittamisehdotuksia

Oikeusministeridssa tehtavaa riskien hallintaa voi kuvata kattavaksi. Se on sopusoinnussa
IDEA:n ndkemyksen kanssa koskien erilaisia riskityyppejd, niiden luokittelua ja arviointia.

Kehitettavaa kuitenkin 16ytyy etenkin johdonmukaisuuden, dokumentaation ja vastuu-
alueiden tdsmentdmisen osalta. Riskianalyysit eivat ole muodoltaan yhtenevaisia, eika
kaikkien riskien osalta niiden omistajuus ole valttamatta riittavan selkea (so. kenen vas-
tuulla on kunkin riskin liittyva arviointi ja varautuminen). Riskeihin liittyva hallinto on vah-
vasti henkilditynyttd, mika voi muodostua ongelmaksi henkildstévaihdosten myéta. Ris-
kien hallinnan osalta ei ole olemassa koostavaa dokumentointia siitd, missa kaikissa muo-
doissa riskianalyysia tehddan. Tama voi muodostua ongelmaksi etenkin jatkuvan kehitta-
misen ndakokulmasta.

Ruotsissa vuonna 2020 tehdyssa vaalien turvallisuutta koskevassa selvityksessa koettiin
hyodylliseksi luoda sdéannénmukainen ilmoitusjarjestelma, jossa eri viranomaisilta saa-
tuja poikkeamatilanteita keratadan yhdenmukaisesti ja yhdella viranomaisella olisi vas-

tuu tilannekuvan yllapitdmisestd."” Suomessa tdma toteutuu vaalien alla kyberturvallisuu-
den osalta Vaali-VIRT-yhteistydryhman myota. Lisaksi Ruotsin mallin mukainen jarjestelma,
jossa tietoa saataisiin reaaliaikaisesti danestyspaikoilta, voisi olla tarpeen my6s Suomessa.

Riskien hallinnan jatkokehittdminen muun muassa dokumentoinnin
yhtenaistamisen kannalta edellyttdisi henkiloresurssien lisaamista. Nykyista
vaalihdirintaan keskittyvaa jalkikateisarviointia tulisi kehittaa jatkossa.

17 Sakerhet och tillgdanglihet vid val. Statens offentliga utredngingar SOU 2021:96, liite 3.
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3.1.2 Vaalien toimittaminen poikkeuksellisissa oloissa

Vaaleilla on oma erityinen tehtavansa demokraattisessa yhteiskunnassa. Vaalien pelkka
muodollinen toimittaminen ei riita taman tehtdvan toteuttamiseen, vaan vaalijarjestel-
malle ja vaalien toimittamiselle tulee asettaa tiettyja vaatimuksia ja kriteereja. Vaaleja ei
my0dskaan jarjesteta tyhjiossa, vaan itse vaalijarjestelman lisaksi tulee ottaa huomioon
myos olosuhteet, jossa vaalit on tarkoitus toimittaa.

Tarkastelun tulee ulottua myds pelkan oikeudellisen tarkastelun ulkopuolelle. Kansainva-
lisen yhteison eri toimijat ovat tuottaneet lukuisia eri suosituksia, raportteja ja kasikirjoja
vaaleja ja ddnestamista koskien. Merkittavimmat vaaleja koskevat kansainvaliset suosituk-
set ja ohjeistukset ovat Euroopan neuvoston alaisen Venetsian komission seka Euroopan
yhteisty6- ja turvallisuusjarjestd ETYJ:n tuottamat raportit ja toimenpidesuositukset.

Tassa osiossa tarkastellaan niita vaatimuksia, joita vaalien toimittamiselle tulisi asettaa.
Vaalijarjestelman resilienssin kannalta on tarkeda pystyd muodostamaan kokonaiskuva
siitd, millaisia vaatimuksia vaalien toimittamiselle kohdistuu ja kuinka niita tulisi arvioida.
Arvioinnin avulla voidaan tehda poikkeuksellisissa tilanteissa ratkaisuja siitd, millaisia muu-
toksia tai toimenpiteita vaalien toimittaminen mahdollisesti vaatii tai olisiko vaalien siirto
perusteltavissa. Poikkeuksellisten tilanteiden lisaksi arvioinnin avulla vaalijarjestelmaa voi-
daan kehittdd myos tavanomaisia olosuhteita silmalla pitden.

Arviointikriteeristo vaalien toimittamiselle

Kuntavaalien 2021 siirtamisestda muodostuneista lainvalmisteluaineistosta, perustuslakiva-
liokunnan tulkintakdaytannosta, kansainvalisen yhteison (ETYJ ja Venetsian komissio) suosi-
tuksista ja raporteista voidaan tunnistaa kuusi sellaista vaaleille asetettavaa kriteeria, jotka
tulisi ottaa huomioon, kun tehdaan arviointia siitd, tulisiko ryhtya joihinkin erityisiin toi-
menpiteisiin vaalien toimittamiseen liittyen.®

Alla oleva listaus ei ole tyhjentava eika tarkeysjarjestyksessa. Kaikkien kohtien arviointi on
aina tilannesidonnaista ja perustuu epavarmoihin mallinnuksiin ja arvioihin. Kohdat ovat
my®ds toisiinsa nahden limittaisid. Yksittainen uhka voi vaikuttaa yhteen, useampaan tai
kaikkiin kohtiin. Esimerkiksi vuoden 2021 kuntavaalit siirtdneen covid-19-tartuntataudin

18 Mainittujen lahteiden lisdksi mainittakoon myds Toby S. James ja Sead Alihodzic, jotka

ovat artikkelissaan When Is It Democratic to Postpone an Election? Elections During Natural
Disasters, COVID-19, and Emergency Situations tuoneet esiin tarpeen tarkastella vaalien siir-
tamisen perusteita demokratiaa maarittelevien kasitteiden kautta.
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vaikutuksia arvioitiin hallituksen esityksessa' ja sen eduskuntakasittelyssa® siirtopdatosta
tehtdessa kaikkien alla mainittujen kriteerien osalta.

Vaikutukset vaalikampanjointiin

Vaalit tulee voida kdyda sellaisissa olosuhteissa, joissa ehdokkaiden ja puolueiden poliit-
tinen kampanjointi ja ddnestajien vapaa mielipiteenmuodostus ovat mahdollisia. Rajoi-
tuksia ndille voivat aiheuttaa esimerkiksi liilkkumisrajoitukset tai julkisen vallan harjoit-
tama mediakontrolli. Vaalien siirtoa arvioidessa tulee myds ottaa huomioon vaikutukset
vaalikampanjoiden kustannuksiin. Uudelleen aloitettavat vaalikampanjat nostavat kam-
panjoinnin kustannuksia vahentdaen mahdollisuuksia kampanjointiin ja taten heikentavat
ehdokkaiden yhdenvertaisuutta.

Turvallisuus

Vaalien osalta turvallisuuteen voi kohdistua hyvin moninaisia uhkia. Mitka tahansa yhteis-
kunnassa esiintyvat ilmiot, jotka heikentavat joko turvallisuuden tunnetta tai tosiasialli-
sesti turvallisuutta, voivat vaikuttaa myos vaalien toimittamiseen ja vaaleissa koettuun tur-
vallisuuteen. Turvallisuutta arvioidessa on keskeista ottaa huomioon laajasti eri ryhmat,
joiden turvallisuus voi vaarantua. Vaaliviranomaiset, danestdjat, ehdokkaat, sidosryhmat ja
muut toimijat toimivat kaikki eri rooleissa, jolloin heidan turvallisuutensa on riippuvainen
eri tekijoista. Myos ndiden ryhmien sisalla turvallisuuteen kohdistuvat uhkat voivat vaih-
della suuresti, esimerkiksi alueellisesti.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuuden toteutuminen on yksi vaalijarjestelyiden keskeisimpia edellytyksia,
mutta sen toteutuminen on sitd vaikeampaa, mitd hankalammissa olosuhteissa vaalit toi-
mitetaan. Mahdollisuus tosiasiallisesti kayttaa aanioikeuttaan, saada tietoa ehdokkaista ja
vaalikampanjoista voi vaihdella eri ihmisryhmien valilla suurestikin. Esimerkiksi terveys-
turvallisuus voi vaarantua eri alueilla tai ihmisryhmien osalta hyvinkin vaihtelevasti. Viran-
omaisten tulee arvioissaan ja toimenpiteissaan huolehtia siit, etta eri danestdjaryhmia
kohdellaan yhdenvertaisesti.

19 HE33/2021 vp mm.s.7-8,11-12 ja 14.
20 PeVM 4/2021 vp kappaleet 9, 11 ja 20.
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Taloudelliset vaikutukset

Vaalien jarjestaminen edellyttaa taloudellisia voimavaroja hallinnolta. Varautumisessa,
muutoksissa vaalijarjestelmaén tai vaalien siirtopaatoksessa tulee ottaa huomioon myos
taloudelliset kustannukset viranomaisille. Yleiset periaatteet julkisten varojen tehokkaasta
kaytosta koskevat myds vaalien toimittamista. Lisdksi eri viranomaisilla tulee olla tieto siita,
kenelld on vastuu mistdkin kustannuksista.

Vaikutukset tosiasialliseen aanioikeuden toteutumiseen

Pelkastaan muodollisen danioikeuden (so. danioikeutetun ottaminen danioikeusrekiste-
riin) toteutuminen ei riita, vaan sen lisaksi on kiinnitettava huomiota tosiasiallisen aanioi-
keuden toteutumiseen. Eristys- tai karanteenipaatdkset, suuronnettomuudet tai poikke-
uksellisen rajut sddolosuhteet ovat esimerkkeja tilanteista, jotka voivat muodostua laajalle
joukolle danioikeutettuja tosiasiallisiksi esteiksi ddnioikeuden kayttamiselle.

Julkisen vallan vaarinkayton riskit

Julkisen vallan vaarinkdyton riski nousee, kun vaalijarjestelmaan joudutaan tekemaan
muutoksia kiireellisesti tai vaaleja siirretaan. Muutokset vaalijarjestelmaan saattavat suosia
toisia poliittisia ryhmia tai ddnestdjaryhmia toisten kustannuksella ja silla saattaa olla vai-
kutusta vaalituloksiin.

3.2 Vaalien siirtaminen

Nykyinen lainsdddanto ei sisalla erillisia sdannoksia vaalien siirtdmisesta. Venetsian komis-
sion mukaan lainsaddanndssa voisi olla etukateisesti huomioitu mahdollisia poikkeuso-
loja. Tallaiset sdannokset voisivat koskea esimerkiksi toimivaltuuksiin, maaraaikoihin, siir-
toaikaan (kuinka pitkalle vaaleja voidaan siirtad) ja madrdenemmistdsadnndksiin liittyvia
kysymyksia.*’

Vaalien siirtdmisen arvioinnissa keskeinen noudatettava periaate on suhteellisuusperiaate.
Huolellisesti tulee arvioida sitd, mika vaikutus vaalien siirtamisella olisi yleiseen luottamuk-
seen seka vertailla siirtamiselle vaihtoehtoisia tapoja turvata vaalien toimittaminen ja ylei-
nen luottamus vaalijarjestelmaan.

21  Venice Commission CDL-AD(2020)018: Interim Report: On the Measures Taken in the EU
Member States as a Result of the Covid-19 Crisis and Their Impact on De-mocracy, The Rule
of Law and Fundamental Rights. Kohdat 114 ja 117.
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3.2.1 Vaalien siirtamisen problematiikka

Yksi keino suojata vaalien integriteettia ja mahdollistaa luotettava vaalitulos on siirtaa
vaaleja maardajalla eteenpadin. Siirtdmiseen ja sitd koskevaan harkintaan liittyy kuiten-
kin useita huomioon otettavia seikkoja. Taman osion tarkoituksena on kuvata niita ongel-
mia, jotka liittyvat vaalien siirtamiseen riippumatta siita, milla perustein vaalien siirtoa
harkitaan.

Vaalien siirtamisesta paattaa kaikkien eri vaalien osalta eduskunta, europarlamenttivaaleja
lukuun ottamatta. Lainsadtamisjdrjestysta koskien vaalien siirtamista on erikseen kasitelty
jaksoissa 3.2.2.1-3.2.2.5.

Siirtopaatokselle ei ole hyvaa ajankohtaa

Vaalien siirto varautumistoimenpiteena tulisi tehda mahdollisimman hyvissa ajoin, jotta
kaikki vaaleissa osalliset ehtisivat varautua siirtoon ja ylimaaraiset kustannukset voitaisiin
minimoida. Kuitenkaan ei ole realistista ajatella, etta poikkeuksellisten olojen jatkumista ja
niiden vaikutusta voitaisiin arvioida riittavalla varmuudella kovinkaan pitkalle tulevaisuu-
teen. Vaalien siirtdmiseen ei voida soveltaa varovaisuusperiaatetta -"varmuuden vuoksi” ei
vaaleja voida siirtaa. Toisaalta kynnys siirtaa vaaleja kasvaa vaalipdivan lahestyessa.

Tarkkaa maaritelmaa sille, milloin olisi sopivin ajankohta tehda paatos siirtda vaaleja, ei
ole. Perustuslakivaliokunta huomautti mietinndssaan koskien vuoden 2021 kuntavaalien
siirtoa, etta hallituksen esitys vaalien siirrosta tehtiin merkittdvan mydhaan.?? Venetsian
komission antamissa suosituksissa on linjattu, etta perustavanlaiset muutokset vaalilain-
saadantoon tulisi tehda hyvissa ajoin, vahintadn vuosi ennen vaaleja.

Siirtoa on vaikea sovittaa maaraaikoihin

Vaalien toimittaminen on sidottu laista johtuviin maaraaikoihin. Vaikka vaalien siirto alkaisi
nayttaa perustellulta, on viranomaisten toimittava ja valmistauduttava kulloinkin voimassa
olevien maardaikojen mukaisesti. Voimassa olevien maaraaikojen rinnalla ei voida pitaa
vaihtoehtoisia maaraaikoja. Jo pelkastaan julkinen spekulaatio ja sita mahdollisesti seu-
raava epaselvyys vaalien ajankohdasta heikentaisi luottamusta vaalijarjestelmaan.

22 PeVM 4/2021 vp kappale 17. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle noin viisi viikkoa
ennen vaalipaivaa.

23 Venice Commission: Code of Good Practice on Electoral Matters. Guidelines And Expla-
natory Report. Il 2b.
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On hyvinkin todenndkdistd, ettd ensimmaiset madrdajat tayttyvat aiemmin kuin riittavan
luotettavaa tietoa vaalien siirron perusteiksi on saatavilla. Siirtopaatoksessa tulee ottaa
huomioon my6s lukuisat muut maaraajat, kuten valittavan elimen toimikauteen liittyvat
maaraajat.

Siirto ei valttamatta suojaa vaalijarjestelmaa

Vaalien siirron keskeisimpana perusteena on vaalijarjestelman integriteetin suojaami-
nen ja vaalituloksen luotettavuuden varmistaminen. Siirtdminen voi kuitenkin johtaa vas-
takkaiseen lopputulokseen. Voidaan olettaa, ettd vaalien siirto aiheuttaa aina keskustelua
siitd, tehtiinko siirtopaatos (ainakin osittain) poliittisin perustein tai vaikuttiko siirto vaali-
tulokseen. Huonoimmassa mahdollisessa tilanteessa siirtopdatos voi horjuttaa vakavasti
luottamusta vaalijarjestelmaan ja vaalitulokseen.

Siirrettavien vaalien ajankohta tulee maaritella

Vaaleja ei voida siirtaa toistaiseksi, vaan siirto tulee maaritelld ajallisesti. Siirron paatos-
hetkella ei kuitenkaan voida olla taysin varmoja siitd, ettd uusi ajankohta on parempi kuin
alkuperdinen ajankohta. Mikali vaaleja siirrettaisiin ja uutena ajankohtana olisi vield huo-
nommat olosuhteet kuin siirrettyna ajankohtana, olisi vaalien uudelleen siirto kuitenkin
korkeamman kynnyksen takana.

Tilanteessa, jossa itse siirron perusteet olisivat kiistattomat ja yleisesti hyvdksytyt, voi syn-
tya erimielisyytta siita, mihin ajankohtaan vaalit tulisi siirtaa.

3.2.2 Prosessi koskien vaalien siirtamista

Nykyinen vaalijdrjestelma perustuu vaalien toimittamisen osalta pitkalti laintasoiseen
saatelyyn. Vaalilaissa on saddetty suhteellisen tarkasti vaalien toimittamisesta. Tasta joh-
tuen lahes kaikista muutoksista koskien vaalien toimittamista on sdddettéva lailla. Tavan-
mukaisissa olosuhteissa vaalilainsdddannon muuttamisessa noudatetaan lainvalmiste-
lun prosessi- ja kuulemisoppaita. Valmisteluvaiheessa parlamentaarinen valmistelun mer-
kitys korostuu seka se, ettd vaalien toimittamista koskevia lakimuutoksia valtetaan puoli
vuotta ennen vaaleja. Kiireellisissa tilanteissa valmistelu tehdaan alla kuvatun prosessin
mukaisesti.
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Uhka, kriisi, poikkeava tilanne

OM arvioi, vaikuttaako vaalien toimittamiseen
Hallituksen esityksen valmistelu

Tiedonvaihto viranomaisten kanssa Parlamentaarisen tuen varmistaminen
Riskianalyysit Sidosryhmayhteistyo

A 4

Hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle

Eduskunnan kasittely

Valiokuntakuulemiset
Hallituksen esityksen taydentaminen
(tarvittaessa)

Perustuslakivaliokunta
mietintovaliokuntana

Eduskunta hyvaksyy/hylkaa muutokset

Oikeusministeriossa tehddan jokaisten vaalien osalta erilaisia riskianalyyseja ja saadaan
tietoa eri viranomaisilta, yhteistydkumppaneilta ja sidosryhmiltd, joiden perusteella arvioi-
daan vaaleihin kohdistuvia riskeja. Naita tietoja verrataan niihin kriteereihin, joita vaaleille
on asetettu. Muodollista listaa tai kriteeristoad ei ole, vaan olosuhteita arvioidaan aina tilan-
nekohtaisesti. Mikali todetaan, etta vaalien toimittaminen vaatii sellaisia muutoksia, jotka
edellyttavat muutoksia lainsdddantdon, aloitetaan oikeusministeridssa valmistelu hallituk-
sen esitykseksi vaalilain (ja mahdollisesti muiden tarvittavien saaddsten) muuttamiseksi.

Huomattavaa on, ettd vaaliviranomaisen omat resurssit ja tehtavat rajoittavat mahdolli-
suutta tuottaa ja kasitella tietoa erilaisista uhkista ja riskeista. Keskeista onkin, etta vaalivi-
ranomainen saa ajantasaista tietoa uhkista ja riskeista kulloinkin relevanteilta viranomai-
silta ja pystyy tekemdan sen avulla arvion vaalien toimittamisesta.

Hallituksen esitys vaalien siirrosta valmistellaan oikeusministeridssa. Kansainvalisten suo-
situsten mukaisesti valmistelun aikana tehdaan yhteistyota sidosryhmien ja muiden
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keskeisten toimijoiden kanssa.?* Puolueiden osalta yhteistyo ja yhteydenpito perustuu
vakiintuneisiin kdytantoihin.?

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle, jossa perustuslakivaliokunta mietintévaliokun-
tana kasittelee esityksen ja tekee ennakollisen perustuslakikontrollin. Eduskunnan taysis-
tunto hyvaksyy tai hylkda perustuslakivaliokunnan mietinnon.

Prosessi on muodollisesti irrallaan valmiuslainsadadanndsta. Valmiuslain kayttoonotto-
kynnyksen ylittymisen arviointi kiinnittyy aina kulloisenkin poikkeusoloperusteen kasilla-
oloon. Kaikilla poikkeusoloperusteilla ei vadlttamatta ole vaalijarjestelman kannalta mer-
kitysta. Mikali poikkeusoloperusteella on vaikutusta vaalien toimittamiselle, kaytannossa
tilanne on kuitenkin se, ettd samaa viranomaisten tuottamaa tietoa kaytetaan niin val-
miuslain kayttdonottoa harkittaessa kuin vaalien toimittamiseen liittyvassa harkinnassa.

Huomattava on, ettd arvioidessa poikkeusolojen kestoa, vakavuutta ja vaikutuksia joudu-
taan joka tapauksessa turvautumaan vahvasti kulloisenkin viranomaisen tuottamaan tie-
toon. Esimerkiksi valtioneuvoston yleisistunnossa 1.3.2021, jossa valtioneuvosto totesi
poikkeusolojen vallitsevan, asian esittelymuistion perusteet poikkeusoloille perustui-

vat Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) tuottamaan tilannekuvaan covid-19-pan-
demiasta. Tilannekuvan perusteella poikkeusoloille todettiin olevan perusteet. Hallituk-
sen esitys kuntavaalien siirtamiseksi perustui niin ikddn THL:n tilannearvioon, jonka perus-
teella katsottiin, etta vaalien siirtaminen on siihen ndhden perusteltua.?

Vaalien toimittamisen mahdollisuuksien arvioinnin kannalta timdan viranomaistiedon hyo-
dyntaminen ja tiedonvaihto siihen liittyen on erityisen keskeista.

24 Venice Commission: Respect For Democracy, Human Rights and the Rule of Law During
States of Emergency: Reflections, kohta 102 b.

25 Kuntavaalien 2021 osalta eduskuntapuolueiden puoluesihteereista koostunut parla-
mentaarinen tyoryhma otti asettamispaatoksensa ulkopuolelta varautumisasioita kasitel-
tavakseen. Kuntavaalien siirrossa kevaalla 2021 parlamentaarinen tuki varmistettiin oikeus-
ministerin kokoon kutsumalla tilaisuudella, johon kutsuttiin kaikkien eduskuntaan valittu-
jen puolueiden edustajat. Tassa tilaisuudessa oli oikeusministerion ja eduskuntaan valittujen
puolueiden edustajien lisdksi myos edustettuna se viranomaistaho, jolla oli kyseisessa tilan-
teessa paras asiantuntemus eli covid-19-pandemian ollessa kyseessa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (THL).

26 Myos oikeuskansleri katsoi, ettei silla ylimpana laillisuusvalvojana ole parempia edelly-
tyksia vaalien kdytannon toimittamisen riskiarviointiin, kuin vaaliasiantuntijaviranomaisilla
ja terveysviranomaisilla. Oikeuskanslerin arvio perustui oikeusministeridossa tehtyyn muis-
tioon. Muistion terveysturvallisuutta koskevat arviot taasen perustuivat THL:n tuottamiin tie-
toihin (valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto 4.3.2021 OKV/630/21/2021 s. 2 ja oikeus-
ministerion muistio kuntavaalien jarjestamisesta covid-19 pandemian aikana 6.3.2021).
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Valmiuslain ja vaalilainsdadannon irrallisuus voi myos aiheuttaa tilanteen, jossa tietoa
poikkeusoloista tulkitaan eri tavalla. Tilanne, jossa vaalien jarjestamisen ei katsota olevan
mahdollista, mutta poikkeusoloja ei todeta —tai toisinpain, voisi aiheuttaa sekaannusta ja
epaluottamusta vaalijarjestelmaan.

Kuitenkin kategorisen riippuvuussuhteen rakentaminen vaalilainséadannon ja valmiuslain
vdlille olisi osaltaan ongelmallinen, etenkin normaalisuusperiaatteen? nakdkulmasta. Nor-
maalisuusperiaate huomioiden yksi vaihtoehto poikkeuksellisiin oloihin varautumisessa
olisi pohtia tarvetta saatda vaalilaissa erilaisista menettelyistd, joilla turvattaisiin vaalien
toimittaminen niin sanotuissa normaaliolojen hdirittilanteissa.

Kuntavaalien 2021 kokemuksien osalta voidaan osoittaa sekd nykyista prosessia puoltavia,
etta kritisoivia tekijoita. Paapiirteittdin jarjestelma toimi. Vaalien siirto onnistui ja silla oli
laaja parlamentaarinen tuki. Perustuslakivaliokunta hyvaksyi hallituksen esityksessa maini-
tut perusteet ja katsoi vaalien siirtdmisen olevan valttamatonta. Keskeisin perustuslakiva-
liokunnan osoittama kritiikki kohdistui siirron ajallisiin tekijoihin.

Siirtoa valmistellessa kuultiin eduskuntapuolueiden edustajia. Ndin siirrolle varmistettiin
laaja hyvaksynta. Ei olisi ollut suotavaa, etta hallituksen esitys olisi valmisteltu taysin kuu-
lematta esimerkiksi oppositiopuolueita. Nain saavutettu varmuus laajasta parlamentaari-
sesta hyvaksynndsta kuitenkin johti siihen, etta siirron toteutumista pidettiin kdytannossa
varmana ja viestinta ja hallinnollinen valmistelu aloitettiin ennen hallituksen esityksen
eduskuntakasittelya. Perustuslakivaliokunta huomauttikin, ettei eduskunta ja sen valio-
kunnat pysty toteuttamaan niille kuuluvia tehtaviaan, mikali ne asetetaan jo tapahtunei-
den tosiasioiden eteen.®

Ajallinen eteneminen on eri kohdissa riippuvaista joko oikeusministeriostd, valtioneuvos-
tosta tai eduskunnasta. Mita lahempana vaalipadivaa siirtopaatos todettaisiin tarpeelliseksi,
sitd nopeampaa tulisi sen valmistelu valtioneuvostossa ja kasittely eduskunnassa olla.

Aikataulu, jolla valtioneuvosto pystyy kasittelemaan hallituksen esityksen ja antamaan
sen eduskunnalle, on riippuvainen useasta tekijasta. Uhkan ilmeisyys todennakdisesti vai-
kuttaa siihen, kuinka nopeasti hallituksen esitys pystytaan valmistelemaan valtioneu-
vostossa ja antamaan eduskunnalle. Adrimmaisessa kiireessa olisi kyse ehka ainoastaan

27 Normaalisuusperiaatteen mukaan poikkeusoloja koskevaa sdantelya tulee soveltaa
vain, mikali viranomaisten tavanomaiset toimivaltuudet ja normaaliolojen lainsdadanto

eivat riitd. Normaalisuusperiaatteen mukaisesti normaalioloja koskevassa lainsddadannon
tulisi huomioida myds myds normaaliolojen hairiétilanteet.

28 PeVM 4/2021 vp kappale 18.
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paivasta tai kahdesta.® Talloin kyse olisi kdytanndssa hyvin niukasta hallituksen esityk-
sestd, jossa ei olisi mahdollista tarkastella tilannetta kovinkaan laajasti, vaan jouduttaisiin
tyytymdaan muodollisesti patevaan hallituksen esitykseen. Yksi mahdollisuus tallaisessa
tilanteessa voisi olla myds perustuslain 71 §:ssa tarkoitettu hallituksen esityksen taydenta-
minen. Adrimmaisessa kiireessa eduskunnalle voitaisiin antaa vain vaalien siirtoa ja maa-
rdaikoja koskeva hallituksen esitys, jota tdydennettdisiin myohemmin. Menettelylla voitai-
siin lievittaa edellda mainittua riskia siitd, etta eduskunta asetettaisiin jo tapahtuneen eteen.
Tallainen menettely voisi tulla kyseeseen ainoastaan aarimmaisissa ja ennakoimattomissa
tilanteissa.

Hallituksen esityksen valmistelussa todenndkdisesti siirtoperusteiden sovittaminen vaalien
toimittamisen arviointiin vienee enemman aikaa. Mekaaniset vaalien siirtoa ja maaraai-
koja koskevat pykdlamuotoilut seka sadatamisjarjestysperustelut voidaan myos valmistella
varautumistoimenpiteena aiemminkin.

3.2.2.1 Eduskuntavaalien siirtamisen lainsaatamisjarjestys

Eduskuntavaalien ajankohdasta saddetdan perustuslaissa. Perustuslain 24 §:n 1 momen-
tissa saddetaan neljan vuoden vaalikaudesta ja 4 momentin mukaan lailla sdddetaan tar-
kemmin eduskuntavaalien ajankohdasta. Valtiosadntdoikeudellisesti ei ole aivan yksise-
litteistd, voitaisiinko vaaleja siirtda 4 momentin nojalla kuitenkin niin, ettei neljan vuoden
vaalikausi ylittyisi. Lahtokohdaksi tarkastelussa voidaan kuitenkin olettaa, etta kaikki muu-
tokset eduskuntavaalien ajankohtaan vaatisivat perustuslainsaatamisjarjestyksen. Tilan-
teessa, jossa eduskuntavaalien ajankohtaa siirrettaisiin, tulisi eduskunnan julistaa lakieh-
dotus kiireelliseksi, jotta se voitaisiin hyvaksya ilman vaalien yli lepadamatta jattamista.
Taten kaikki muutokset koskien eduskuntavaalien ajankohtaa edellyttdisivat 5/6 maa-
rdenemmistod eduskunnassa.

3.2.2.2 Presidentinvaalin siirtamisen lainsaatamisjarjestys

Perustuslain 54 §:n mukaan tasavallan presidentti valitaan kuuden vuoden toimikaudeksi
ja vaalin tarkemmasta ajankohdasta saddetdan lailla. Vaalilain 127 §:n mukaan vaalipdiva
on tammikuun neljas sunnuntai kuudentena vuotena sen vuoden jalkeen, jona tasavallan
presidentti viimeksi ryhtyi toimeensa.

Pykalan 3 momentissa saadetdan menettelysta, jossa presidentti, presidentiksi valittu
tai presidenttiehdokas on tullut pysyvasti estyneeksi tai kuollut. Momentin mukaan niin
pian kuin mahdollista on valittava uusi presidentti. Vaalilain 127 § 3 momentin mukaan

29 Vuoden 2021 kuntavaalien siirrossa hallituksen esitys valmisteltiin neljassa arkipdivassa.
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valtioneuvoston paatokselld saadetdan siitd mahdollisimman pian seuraavasta sunnun-
taista, jolloin presidentinvaali on toimitettava. Vaalilain 143 § sisdltaa tarkempia saannok-
sid menettelytavoista tilanteessa, jossa presidentinvaaliin on ryhdyttédva niin pian kuin
mahdollista.

Tilanteessa, jossa tulisi ryhtya uuden presidentin vaaliin, mutta jostakin syysta vaalien toi-
mittaminen ei olisi mahdollista tai olisi tiedossa, etta jokin myohempi ajankohta olisi vaa-
lien toimittamisen kannalta selvasti otollisempi esiin nousee kysymys, voisiko valtioneu-

vosto sanamuodon mahdollisimman pian perusteella presidentinvaalin ajankohdasta paa
tettdessa ottaa huomioon myds muita vaalien toimittamiseen liittyvia seikkoja. Mahdolli-
simman pian -muotoilulla viitataan ensisijaisesti vaalilaista johtuvien maardaikojen huo-
mioon ottamiseen.

Presidentinvaalien osalta on huomio kiinnitettava myds siihen, etta Suomessa presidentti
on valittu useasti aiemmin poikkeuksellisilla tavoilla.> Kaikilla kerroilla eduskunta on maa-
rdenemmistolldaan saatanyt poikkeukset valitsemistavasta.

Kuten eduskuntavaalien osalta, myds presidentinvaalin tarkemman ajankohdan saatamis-
jarjestysvaatimus ei ole yksiselitteinen, mutta voidaan olettaa, etta kaikki muutokset pre-
sidentinvaalin ajankohtaan muissa kuin vahaisissa ja pysyvissa muutoksissa edellyttaisi
perustuslainsaatamisjarjestyksen.

3.2.2.3 Kuntavaalien ja aluevaalien siirtamisen lainsaatamisjarjestys

Kuntavaalien ja aluevaalien osalta tilanne on eri kuin valtiollisissa vaaleissa, silld niiden
ajankohdasta ei sdddetd perustuslaissa. Kuntalain 15 §:n 1 momentin mukaan valtuus-

ton toimikausi on nelja vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesdakuun alusta. Vaalilain 144 &:n
mukaan kuntavaalien vaalipdiva on huhtikuun kolmas sunnuntai. Samoin aluevaltuuston
toimikausi on nelja vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesdkuun alusta (laki hyvinvointialueista
23 §). Aluevaalit ja kuntavaalit jarjestetdaan samanaikaisesti (vaalilaki 144 §).

Vaalilain 159 §:ssa sdddetdaan mahdollisuudesta asettaa uusi aika vaalien toimittamiseksi.
Uusi aika asetetaan oikeusministerion paatoksella kunnanvaltuuston esityksesta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannon mukaisesti kuntavaalien siirta-
misessa lainsdaatajan harkintavalta vaalien siirtamisessa ei ole kuitenkaan vailla valtiosaan-
toisia rajoituksia. Vaalien siirrolle on oltava erittdin painavat ja hyvaksyttavat syyt ja siirron

30 Poikkeuksellisista presidentin valintamenettelyista kts. Tarasti — Jaaskeldinen 2022 s. 33
alaviite 3.
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tulee olla ajallisesti maariteltdvissa ja perusteltavissa kansanvaltaisten perusteiden nako-
kulmasta.’' Kuntavaaleja ja aluevaaleja voidaan siis siirtaa tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa, kun kasilla on edelld mainitut perusteet.

3.2.2.4 Europarlamenttivaalien siirtaminen

Europarlamenttivaalien toimittamisen ajankohdasta saadetdan niin sanotussa Euroo-
pan unionin vaalisadadoksessa (76/787/EHTY, ETY, Euratom 20.9.1976; viimeksi muutettu
2022/772/EY, Euratom 23.9.2002) ja vaalilaissa. EU:n vaalisaadoksen osalta viimekatinen
tulkintaoikeus on Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella.??

Vaalilain 160.2 §:n mukaan europarlamenttivaalien vaalipdiva on sind sunnuntaina, joka
sattuu Euroopan unionin neuvoston paattamaan nelipdivadiseen torstaista sunnuntaihin
kestavaan ajanjaksoon kesakuussa. Jos vaaleja ei voida unionin jasenvaltioissa jarjestaa
mainitun ajanjakson kuluessa, Euroopan unionin neuvosto maaraa vaalipdivan ddnestysta
varten toisen ajanjakson, jolloin vaalipdiva on tahan ajanjaksoon sattuva sunnuntai.

EU:n vaalisadadoksessa Euroopan parlamentin edustajien toimikaudesta saadetdan 5 artik-
lassa ja vaalien toimittamisajankohdasta 11 artiklassa. Jalkimmaisen artiklan 2 kohdassa
saadetddn myos tilanteesta, jossa vaalien toimittaminen yhteisdssa (so. kaikki jasenval-
tiot) ei ole mahdollista. Talloin tietyn menettelyn jalkeen neuvosto maaraa vaaleille uuden
ajankohdan. Kyseinen artiklan kohta ei kuitenkaan sovellu jasenvaltiokohtaisiin tilanteisiin.
Kyseinen menettely on tarkoitettu ennalta tiedossa oleviin tarpeisiin muuttaa vaalipdivaa,
silla paatos tulee olla tehtyna vuotta ennen istuvan Euroopan parlamentin toimikauden
paatosta.

Euroopan unionin vaalisdaados ei sisalla nimenomaisia sadannoksia siita, kuinka toimittaisiin
tilanteessa, jossa jossakin jasenvaltiossa ei kyettdisi toimittamaan vaaleja.

Kuitenkin vaalisadadoksen 14 artikla, joka on niin sanottu yleissdannds, saattaisi tulla edella
mainitussa tilanteessa sovellettavaksi. 14 artiklan mukaan

Jos tdmdn sdddoksen soveltamiseksi osoittautuu tarpeelliseksi toteuttaa toimenpiteitd,
neuvosto pyrittyddn sopimukseen Euroopan parlamentin kanssa neuvottelukomiteassa,
johon osallistuu neuvosto ja Euroopan parlamentin jdsenid, vahvistaa ndmd toimenpi-
teet yksimielisesti Euroopan parlamentin ehdotuksesta ja komissiota kuultuaan.

31 PeVM 4/2021 vp kappale 10.
32 Tarasti - Jaaskeldinen 2022 s. 508-5009.
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Mikali 14 artikla tulisi sovellettavaksi, toimittaisiin edelld mainitulla tavalla. Kyseista artik-
laa ei kuitenkaan ole tiettavasti koskaan sovellettu, eika taten varmuudella voida sanoa,
kuinka toimittaisiin tilanteessa, jossa yhdessa jasenvaltiossa ei kyettaisi toimittamaan vaa-
leja samanaikaisesti muiden jasenvaltioiden kanssa.

Taman prosessin lisdksi kansallista lainsaadantoa tulisi muuttaa tarvittavin osin.

Perustuslaissa saataminen

Yksi vaihtoehto olisi saataa perustuslaissa tilanteista, jolloin vaaleja ei jarjesteta. Nain on
toimittu esimerkiksi Ruotsissa, Norjassa ja Virossa.

Ruotsissa hallitusmuotoon on sisdllytetty nimenomaiset saannokset parlamenttivaalien
siirtamisesta sodan tai sen uhkan aikana. Parlamentin 3/4 maaraenemmiston paatoksella
vaaleja voidaan siirtaa tai osa maasta miehityksen seurauksena jattaa parlamentin paatok-
selld vaalien ulkopuolelle. Hallitusmuoto sisdltaa myds saannoksia vaalien toimittamisesta
tilanteessa, jossa osa maata on miehitetty.

Sodan tai sen uhkan vaistymisen jalkeen on parlamentin puhemiehen tai hallituksen,
yhdessa tai erikseen, valittomasti aloitettava vaalien toimittamisen valmistelu. Edelld mai-
nittu koskee ainoastaan sotatilaa tai sen uhkaa —ei muunlaisia poikkeusoloja.

Norjan perustuslakiin lisattiin vuonna 2022 sdaannokset siitd, ettd parlamentin maardaenem-
miston padtoksella suurkardja- (Stortinget) eli parlamenttivaalien toimittamista voidaan
pidentda enintaan paivalla tai niille voidaan maarata uusi ajankohta, kuitenkin enintaan
kuukauden paahan. Tilanteessa, jossa parlamentti ei pysty kokoontumaan, kuninkaan paa-
toksella voidaan lykata vaaleja. Lisdksi tilanteessa, jossa merkittava osa danestdjista on
ollut estyneena ddnestamaan, voi valittu parlamentti maaraenemmistolla paattaa vaalien
uusimisesta. Norjassa vaalien uusiminen tai siirtdminen on selvasti sidottu siihen, onko
merkittava osa adnestajista estyneita kdyttamaan aanioikeuttaan.

Viron perustuslaissa sdadetdan kiellosta jarjestaa vaalit sotatilanteen tai hatatilan aikana
(131 8§). Kielto koskee parlamentti- (Riigikogu) ja paikallisvaaleja seka presidentinvaalia.
Mikali mainittujen toimikausi paattyy sota- tai hatatilan aikana, jatkuu se, kunnes sota- tai
hatatila on lakannut. Jos sota- tai hatatila on jatkanut toimielinten toimikautta ts. vaaleja
on jouduttu peruuttamaan, on vaalit jarjestettava kolmen kuukauden kuluessa sota- tai
hatatilan paattymisesta.

Tallaisella sadntelyratkaisulla valtettaisiin ainakin joissakin tilanteissa poikkeuslailla saata-

minen. Harkittaessa tallaista vaihtoehtoa, ratkaistavana olisi ainakin se, koskisivatko saan-
nokset kaikkia vaalilajeja, pelkadstaan sotatilannetta vai myos valmiuslaissa tarkoitettuja
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poikkeusoloja ja olisiko sadnnds ehdoton, kuten Virossa vai edelleen parlamentin viimeka-
dessa ratkaistavissa, kuten Ruotsissa.

Esimerkiksi ehdoton vaalien toimittamisen kielto poikkeusoloissa voisi olla lilan mekaani-

sena epatarkoituksenmukainen. Joka tapauksessa on valttamatonta kytkea vaalien toimit-
tamisen arviointi tosiasiallisiin poikkeustilanteen aiheuttamiin seikkoihin, nimenomaisesti
vaalien kannalta.

3.2.2.5 Valmiuslain kokonaisuudistus

Oikeusministeriossa on aloitettu hanke, jonka tavoitteena on toteuttaa valmiuslain koko-
naisuudistus. Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista
kasitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sita uhkaavista tekijoista seka erilais-
ten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja hairidtilanteiden tunnistamisesta.>® Oikeusministe-
ri6 asetti tydryhman lokakuussa 2022. Parlamentaarinen seurantaryhma asetettiin maalis-
kuussa 2022.

Kuten edelld mainittiin, nykyinen poikkeusoloja koskeva sddntely ja vaalilainsddadanto ovat
toisistaan erillisia jarjestelmia. Vaaleja koskeva lainsaadanto ei myoskaan sisalla saannok-
sid, joita voitaisiin ottaa kdyttoon normaaliolojen hairidtilanteissa tai valmiuslain nojalla
todetussa poikkeustilanteessa.

Valmiuslain kokonaisuudistustydryhman yhtena tehtdvana on arvioida tarvetta sisallyt-
taa valmiuslakiin tai muualle lainsadadantoon yleisia saannoksia normaaliolojen vaka-
vien hairidtilanteiden hallinnasta. Lisaksi tydryhman tulee laatia tarpeelliset ehdotuk-
set valmiuslain mukaisen viranomaisten varautumisvelvollisuutta koskevan sdantelyn
tasmentamiseksi.

Vaalijarjestelman osalta nama edella mainitut kaksi tarkastelunakoékulmaa voisivat olla
tulevaisuuden varautumisen kannalta hedelmallisia. Ensinnakin voisi harkita, olisiko tar-
vetta sisdllyttaa vaalilakiin normaaliolojen hairitilanteita tai poikkeusoloja koskevaa saan-
telya. Toiseksi olisi varautumistyon kehittamisen kannalta mahdollisesti hyddyllista tarkas-
tella, olisiko vaaleihin liittyvaan varautumiseen liittyen saataa nimenomaisia saannoksia.

33 Hankenumero OMO015:00/2022. Hankeikkunassa: https://oikeusministerio.fi/
hanke?tunnus=0OM015:00/2022.
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3.3 Erdiden vaalijarjestelman ominaisuuksien tarkastelua

Kuten edelld todettiin, vaalijarjestelma ja vaalien toimittamiseen liittyva lainsdadanto on
tarkoituksella vakaata ja sitd voidaan luonnehtia enemmin hitaasti kuin nopeasti muuttu-
vaksi jarjestelmaksi. Taman ei kuitenkaan tarvitse tarkoittaa, etta esimerkiksi vaaleja koske-
via sddnnoksia tulisi aina tulkita mahdollisimman kapeasti. Voidaan my0s ajatella, etta yksi-
tyiskohtaiset saannokset mahdollistavat selkeiden rajojen tunnistamisen, joiden sisalla tul-
kintaa voidaan tehda perusoikeusmydnteisesti siita pragmaattisesta lahtokohdasta, etta
vaalien toimittaminen sujuisi mahdollisimman luotettavasti ja niin, ettd vaalien yleiset
periaatteet toteutuvat.

Esimerkkina tallaisesta tulkinnasta olivat niin sanotut drive in -ddnestykset ja ulkotiloissa
tapahtuvan danestamisen mahdollisuus, jotka nousivat erdina terveysturvallisuutta edis-
tavana toimenpiteena esille vuoden 2021 kuntavaaleissa. Muutosta lainsaadantoon ei tar-
vittu, vaan jo voimassa olevat sdannokset danestyspaikasta ja danestysmerkinnan tekemi-
sestda mahdollistivat ndama danestamistavat. Varautumistoimenpiteiden osalta usein kyse
onkin taloudellisista resursseista ja tarkoituksenmukaisuuden arvioinnista.

3.3.1 Aénioikeuden tosiasiallinen toteutuminen ja ennakkoiinestys

Yksi vaalijarjestelman keskeinen toimija on danestaja. Vaaliviranomaisilla on julkisen val-
lan perusoikeuksien turvaamisvelvoitteesta johtuva velvollisuus edistda danioikeuden tosi-
asiallista toteutumista. Samaan aikaan on tunnistettava se tosiseikka, ettei kaikilla danioi-
keutetuilla ole tosiasiallista mahdollisuutta danestaa. Akillinen vakava sairastuminen tai
esimerkiksi erdiden pakkokeinojen kohteena oleminen danestysaikana ovat esimerkkeja
tilanteista, joissa danioikeudelle ei ole tosiasiallista toteutumismahdollisuutta. Tama seikka
on myos yleisesti tunnustettu ja esimerkiksi oikeudellisten arvioiden lahtdkohta.*

Aanestajan vastuu ei vahenni julkisen vallan perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta. Arvi-
oitavaksi kuitenkin nousee kysymys siitd, voidaanko edistamisvelvoitetta toteuttaa esimer-
kiksi parantamalla ensisijaisesti ennakkodanestysmahdollisuuksia tai mahdollisesti muita
danestysmuotoja. Tama nousee esille erityisesti siksi, ettd tahan asti vaalipdivan adnestys
on nahty ensisijaisena ddnestystapahtumana, jota muut ddnestystavat tdydentavat.

Ennakkoadnestyksen jatkuvasti kasvanut suosio suhteessa vaalipdivan dadnestykseen antaa
kuitenkin aihetta pohtia tata suhdetta. Ennakkoadanestyksen alkuperdinen tarkoitus oli

34 Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto OKV/630/21/2021 s. 2: "Oikeudellinen lahto-
kohta on, ettd kaikki eivat padse danestamaan sairauden tai vastaavan esteen johdosta eika
se vield sindnsa horjuta vaalien hyvaksyttavyytta.”
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mahdollistaa ddnestaminen niille, joilla ei ollut mahdollisuutta (jostakin erityisesta syysta
johtuen) danestaa vaalipdivana. Nykymuotoisessa ennakkodanestyksessa tasta ajattelusta
ollaan kuitenkin luovuttu eikd ennakkoadnestykselle vaalipdivana dénestamisen sijaan tar-
vita mitdan erityista syytd. Pdinvastoin, viestinnallisin keinoin ennakkodanestysta suosi-
teltiin terveysturvallisena tapana danestaa vuoden 2021 kuntavaaleissa ja vuoden 2022
aluevaaleissa.

Ennakkoaanestykselld voidaan tehokkaasti mahdollistaa danestajan tosiasiallinen mahdol-
lisuus kayttda aanioikeuttaan. Historiallisesti on kuitenkin katsottu, ettd danestamismah-
dollisuus vaalipdivana on se ddnestamistapa, joka tulee turvata aanestajalle. Kdaytannossa
kysymys, jota tulee jatkossa pohtia eri danestamistapojen vertailussa on, etta kuinka riit-
tévana voidaan pitaa perusoikeuksien kannalta ennakkodénestysmahdollisuuden turvaa-
mista tilanteessa, jossa vaalipdivan danestaminen ei jostakin syysta ole mahdollista.

Ennakkoddnestyksen liittyy vaalien toimittamisen kannalta kriittiseksi tunnistettuja maara-
aikoja, jota on kasitelty tarkemmin liitteessa 1.

3.3.2 Kirjeaanestys

Vuoden 2019 eduskuntavaaleista alkaen vaalien aikana ulkomailla asuvilla tai oleskelevilla
aanestdjilla on ollut mahdollisuus danestéa kirjeitse. Adnestysmuoto muodostaa poikkeuk-
sen vaalisalaisuuden turvaamiseen siten, ettd dédnestysmerkinta tehdaan ilman vaaliviran-
omaisen lasndoloa. Kirjeitse danestava on kuitenkin velvollinen hankkimaan danestystilan-
teeseen kaksi todistajaa.

Kirjeddanestys on ollut tahan mennessa mahdollista eduskuntavaaleissa 2019, europar-
lamenttivaaleissa 2019, kuntavaaleissa 2021 ja aluevaaleissa 2022. Huomattava on, etta
alue- ja kuntavaaleissa danioikeus edellyttaa kunnan jasenyyttd, jota ei ole vakituisesti
ulkomailla asuvilla. Nain ollen kunta- ja aluevaaleissa kirjeitse danestavia on huomattavasti
vahemman.

Perustuslakivaliokunta kasitellessaan lakimuutosta kirjedanestyksen mahdollistamiseksi
kehotti valtioneuvostoa tarkastelemaan sen toimivuutta saatujen kokemusten perusteella.
Covid-19-pandemian myota nousi myos esille kirjeddanestyksen mahdollistaminen laajem-
malle joukolle danioikeutettuja.

Oikeusministeriossa on kirjedanestyksen kayttéonoton jalkeen tehty arviomuistio ensim-
maisista kirjedanestyskokemuksista. Lisaksi oikeusministeridssa on tehty vuonna 2022
muistio, jossa on kasitelty kirjeddnestyksen laajentamista yhtend keinona turvata vaalien
toimittaminen poikkeuksellisissa oloissa (liite 2).
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4 Teemat

Seuraavissa luvuissa 4.1-4.7 kasitellaan teemoittain erilaisia ilmigita, joilla on havaittu ole-
van joko ajankohtainen tai mahdollisesti tulevaisuudessa ilmeneva vaikutus vaaleihin.

Poikkeuksen edella mainittuun tekee aseellisen tai siihen verrattavan hyokkayksen teema.
Mainitun teeman tarkoituksena on tuoda esiin valmiuslain ja puolustustilalain mahdolli-
nen vaikutus vaalien toimittamiseen niiden muodollisesta erillisyydesta huolimatta. Lisaksi
teeman tarkoituksena on tuoda esiin myds sellaisia vaikutuksia vaalien toimittamiseen,
jotka voivat toteutua aivan toisenlaisten uhkien myota.

Teemoissa kasitellyt uhkat eivat ole tyhjentava listaus mahdollisista vaaleihin vaikuttavista
uhkista, vaan niiden ulkopuolelle jaa ilmioita, joilla toteutuessaan olisi vaikutus vaalien toi-
mittamiseen. Teemojen kasittelyjarjestys on satunnainen.

4.1 Aseellinen tai siihen verrattava hyokkays, sen uhka tai
jalkitila

Tassa jaksossa on tarkoitus tarkastella vaalijarjestelmaa tilanteessa, jossa Suomeen kohdis-

tuu aseellinen tai siihen rinnastettava hydkkays, sen uhka tai jalkitila. Kasitetta aseellinen

tai siihen rinnastettava hyokkays, sen uhka tai jalkitila kdytetadan samassa merkityksessa
kuin valmiuslaissa.

Aseellisen hydkkayksen, sen uhkan tai jalkitilan tarkastelu vaalijarjestelman osalta nostaa
esiin sen kysymyksen, kuinka vaalien toimittamisen tulisi olla yhteydessa valmiuslakiin ja
puolustustilalakiin. Edellisessa osiossa tarkasteltiin, tulisiko valmiuslain sisaltdaa saannok-
set vaalien toimittamisesta. Tassd osiossa tarkastellaan, miten valmius- ja puolustustilalain
mahdollistamat perusoikeuksien rajoitukset mahdollisesti vaikuttavat vaalien toimittami-
seen. Lisdksi tarkastellaan sotilaiden danestamismahdollisuuksiin liittyvia kysymyksia seka
sitd, kuinka sisdinen pakolaisuus tulisi ottaa huomioon vaalijarjestelman kannalta.

Vaalien toimittamista edelld mainitussa tilanteessa tarkastellaan erityisesti Ukrainaan koh-

distettujen vaalitarkkailumissioiden raporttien pohjalta. Kuten edelld jo mainittiin, tassa
teemassa kasiteltavat vaikutukset, esimerkiksi ddnestyspaikan saavuttamattomuus ja
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siihen liittyvat ongelmat, voivat tulla ajankohtaiseksi myds taysin toisen tyyppisten uhkien,
esimerkiksi laajan ja vakavan ympaéristokatastrofin toteutuessa.

Vaalilainsaadannan irrallisuus valmius- ja puolustustilalainsaadannosta

Valmiuslain 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa on yhtena poikkeusolon perusteena Suo-
meen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen vali-
ton jalkitila (1 kohta) ja Suomeen kohdistuva aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnas-
tettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista (2 kohta).

Puolustustilalaissa sdddetdan puolustustilan voimaan saattamisesta valtiollisen itsendisyy-
den turvaamiseksi ja oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi. Puolustustila saatetaan voimaan
tasavallan presidentin asetuksella, joka on saatettava heti eduskunnan kasiteltavaksi.
Puolustustilalain nojalla annettuja asetuksia voidaan soveltaa vain, mikali valmiuslaissa
todetut toimivaltuudet eivat riita.

Puolustustilalain 2 ja 3 luvussa sdaadetaan valtakunnan puolustusta tukevista yleisista tur-
vallisuustoimenpiteista ja sotilaallisen ja taloudellisen maanpuolustuksen toimintaedel-
lytysten turvaamisesta. Luvuissa mahdollistetaan useita sellaisia perusoikeuksiin koh-
distuvia rajoituksia, jotka toteutuessaan muodostavat esteitd vapaalle mielipiteen muo-
dostamiselle ja danestyspaatoksen tekemiselle. Puolustustilalain mahdollistamat rajoi-
tukset kohdistuvat lilkkkumisvapauteen, henkilokohtaiseen vapauteen, sananvapauteen
seka kokoontumisvapauteen. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista huomiota
siihen, etta poikkeusoloja koskevan saantelyn, kuten valmiuslain, perusteella voidaan
tehda sellaisia olennaisia ja syvallekayvia poikkeuksia ihmisten perusoikeuksiin, jotka suo-
raan tai valillisesti kohdistuvat jopa ihmisarvoisen eldaman ja oikeusvaltion olemassaolon
perusedellytyksiin.*®

Suoraan vaali- ja osallistumisoikeuksiin kohdistuvista rajoituksista ei sdddeta puolustustila-
laissa, mutta edelld mainittujen rajoitusten soveltaminen tarkoittaisi, etteivat vaaleille ase-
tetut vaatimukset mahdollisesti voisi tayttya. Valmiuslaki ja puolustustilalaki ovat muodol-
lisesti irrallisia vaalilainsaadanndsta. Irrallisuuden etuna voidaan pitaa joustavuutta, jolloin
arvio vaalien toimittamisen ja perusoikeuksiin kohdistuvien rajoitusten valisesta suhteesta
on tehtdva aina tapauskohtaisesti.

35 PeVM 11/2020vps.6.
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Paasaanto: Vaaleja ei voida jarjestaa

Vaalien osalta aseelliset hyokkaykset eroavat muista valmiuslain tarkoittamista poikkeusti-
lan perusteista siten, ettd kansainvilisten vaaleja koskevien hyvien kdyténtojen perusteella
aseellista konfliktia (armed conflict) pidetadan suurempana esteena demokraattisten vaa-
lien toimittamiselle kuin esimerkiksi luonnonkatastrofia tai pandemiaa.’® Taten paasaan-
tona voidaan pitaa, ettei aseellisen hydkkayksen aikana voida jarjestda vaaleja.

Huomattavaa kuitenkin on, ettei maahan kohdistunut aseellinen hyokkadys automaattisesti
estd vaalien toimittamista. Esimerkiksi Ukrainassa jarjestettiin syyskuussa 2014 parlament-
tivaalit sen jalkeen, kun Vendja oli hyokannyt Ukrainaan ja miehittanyt osia sen alueesta.
Vuoden 2014 jalkeen Ukrainassa on jarjestetty useat vaalit. Sen lisaksi, ettei miehitetyilla
alueilla kyetty toimittamaan vaaleja, oli miehitykselld myds muita vaikutuksia vaaleihin,
etenkin vaalikampanjointiin. Endotonta estetta maan osittainen miehitys ei kuitenkaan
aiheuttanut vaalien jarjestamiselle.

4.1.1 Vaikutukset vaaleihin

Ukrainassa on ollut mahdollista maan osittaisen miehityksen jalkeen jarjestaa seka parla-
mentti- ja paikallisvaalit seka presidentinvaali. Vaalien toimittamiset ovat ETYJ:n raporttien
mukaan kokonaisuutena arvioiden olleen onnistuneet. Taisteluilla ja maan osittaisella mie-
hitykselld on kuitenkin ollut erilaisia vaikutuksia vaaleihin. ETYJ on tarkkaillut vaalien jar-
jestamista Vendjan 2014 tekeman miehityksen jalkeen useasti. Niistd voidaan tehda seu-
raavia johtopaatoksia aseellisen hydkkadyksen aikana jarjestetyista vaaleista.

Niissa osissa maata, jotka olivat joko miehitettyind tai muuten taisteluiden vaikutuk-

sen alaisina, vaaleja ei ole toimitettu. Vaalien toimittamatta jattamiset nailla alueilla ovat
perustuneet Ukrainan parlamentin paatoksiin. Alueita, joilla vaaleja ei toimitettu parla-
mentin pdatokselld vuoden 2020 paikallisvaaleissa oli kuitenkin enemman kuin aiemmissa
vaaleissa. Tata paatosta kritisoitiin 1apinakyvyyden puutteesta. Paatokset tehtiin perustuen
sotilas- ja siviiliviranomaisten tuottamaan tietoon.”

36 Venice Commission CDL-AD(2020)014: Report. Respect for Democracy, Human Rights
and the Rule of Law During States of Emergency: Reflections. Kohta 100.

37 Ukraine Local Elections October 2020 ODIHR Limited Election Observation Mion Final
Reports. 1.
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Vaikutukset vaalikampanjoihin

Sodankaynti vaikutti etenkin syksyn 2014 vaaleissa puolueiden kampanjoihin siten, etta
hyokkaykseen liittyvat teemat nousivat selvasti hallitsevaan asemaan vaalikampanjoissa.
Ehdokkaat ja puolueet eivdat mydskadn olleet yhta halukkaita kdyttamadn varoja kampan-
jointiin, kun samaan aikaan osassa maata sodittiin. Talla on vaikutusta danestajien mahdol-
lisuuksin saada tietoa ehdokkaista ja tehda danestyspaatos.

Kampanjateemoihin tai siihen kuinka ehdokkaat ja puolueet haluavat kayttaa resursseja
kampanjointiin, viranomaiset eivat voi vaikuttaa. Vaalien toimittamisen kannalta on kui-
tenkin seurattava tilannetta siita nakdkulmasta, milloin esimerkiksi kokoontumis-tai liikku-
misrajoitukset ja muut perusoikeuksien rajoitukset vaikuttavat kampanjointiin niin paljon,
ettd vaalien siirtdminen olisi perusteltua. Yksistaan se, etta jokin yksittdinen yhteiskunnalli-
nen teema nousee hallitsevaksi teemaksi ei ole vaalijarjestelman kannalta kriittista.

Sisdinen pakolaisuus

Ukrainassa sotatoimet ja joidenkin alueiden miehitys aiheuttivat seka sisdista ettd maan
ulkopuolelle suuntautunutta pakolaisuutta. Vaalien toimittamisen kannalta talla oli vaiku-
tusta ddnioikeutettujen danestyspaikkoihin ja danioikeusrekistereihin. Ukrainan vaalijarjes-
telma mahdollistaa danestyspaikan muuttamisen danestdjan omalla ilmoituksella. Taman
katsottiin toimineen erdista puutteistaan huolimatta verrattain hyvin.’®

Euroopan neuvoston toimielin, Kunta- ja aluehallintokongressi, on suosituksessaan toden-
nut, etta sisdinen pakolaisuus synnyttaa todennakdisesti tarpeen integroida sisaisia pako-
laisia heidan uusiin paikallisiin yhteisoihinsa. Tassa kiinnittymisessa poliittisilla osallistu-
misoikeuksilla ja etenkin oikeudella ddnestaa tosiasiallisen oleskelun perusteella paikalli-
sissa vaaleissa on merkittava rooli.*®

Kuitenkin sisdinen pakolaisuus voi helposti johtaa poliittisten toimintaoikeuksien kape-
nemiseen. Adnioikeuden kayttamisen kannalta sisaiset pakolaiset voivat kohdata useita
esteitd. Vaalijarjestelman kannalta téllaisia esteitd voivat olla esimerkiksi

e Aidnestyspaikan saavuttamattomuus
® Dokumenttien, esimerkiksi henkildpapereiden puute
e Ajantasaisen ja oikean tiedon puute koskien vaaleja ja ddnestamista.*

38 Ukraine Early Parliamentary Elections 21 July 2019. ODIHR Election Observation Mis-
sion Final Reports. 2.

39 The Congress of Local and Regional Authorities: Recommendation 419(2018).
40 Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons. s. 330.
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Aanestyspaikan saavuttamattomuus

Asnestyspaikan saavuttamattomuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa jollakin d&nestysalu-
eella ei pystyttaisi toimittamaan vaaleja. Seurauksena olisi siten tilanne, jossa danioikeu-
tettu ei pystyisi ddnestamaan vaalipdivana missaan.

Suomessa kdytanndssa ensisijainen keino turvata danioikeuden kayttdmahdollisuus tilan-
teessa, jossa omalle vaalipdivan danestyspaikalle ei olisi mahdollista menng, on ennakko-

danestys. Ennakkoon voi danestaa missa tahansa yleisessa ennakkoadnestyspaikassa ja se
on myos ajallisesti joustavin adnestysvaihtoehto. Pelkkdd ennakkodanestysmahdollisuutta
ei kuitenkaan voida pitda perusoikeuksien kannalta riittavana.*

Lisaksi tarkastelussa on erotettava tilanteet, jossa jokin yksittdinen danestysalue ei ole saa-
vutettavissa, mutta muualla vaalipiirissa vaalit toimitetaan seka tilanteet, jossa vaalipiiri tai
osa siita on saavuttamaton, eika siind vaalipiirissa voida vaaleja toimittaa.

Paatos siita, mitka vaalipiirit jatetaan vaalien toimittamisen ulkopuolelle, olisi eduskunnan
saadettava lailla. Poikkeuksen tdsta tekisi vain kuntavaaleja koskeva vaalilain 158 §:n mah-
dollistama menettely, jossa tiettyjen edellytysten tayttyessa oikeusministeri6 voi valtuus-
ton esityksesta maarata uuden ajan kuntavaalien toimittamista varten tietyssa kunnassa.

Yksi vaihtoehto olisi mahdollistaa danestdjan omalla ilmoituksella muutos danioikeusrekis-
teriin tilanteessa, jossa adnioikeutetun vaalipiiri olisi jatetty vaalien ulkopuolelle. Vaalipii-
rin muutos tulisi tehda tiettyyn maaraaikaan mennessa ja aanioikeutetun olisi itse ilmoi-
tettava uusi vaalipiiri, joka perustuisi danioikeutetun tosiasialliseen olinpaikkaan. Tama
olisi adnestajan kannalta joustavin ja perusoikeusmydnteisin, joskin monimutkaisempi rat-
kaisu. Muutoksen voisi tehda ainoastaan ne danioikeutetut, jotka ovat danioikeutettuna
sellaisessa vaalipiirissd, joka jatettdisiin vaalien ulkopuolelle.

Toinen vaihtoehto olisi sdataa lailla niiden alueiden danioikeutetuille, joiden vaalipiiri jatet-
taisiin vaalien ulkopuolelle, uusi ddnestyspaikka, jonne danioikeutetun adnioikeus osoi-
tettaisiin. Teknisesti ratkaisu olisi yksinkertaisempi eika vaatisi danestdjalta aktiivisuutta,
mutta perusoikeuksien kannalta epatoivottavampi. Lopputuloksena voisi olla, etta uusi
danestyspaikka ei vastaisi tosiasiallista olin- tai asuinpaikkaa.

Sisdisen pakolaisuuden ja sen myota danestysalueen saavuttamattomuuden aiheutta-
mia ongelmia on hyddyllista jasentaa vaalilajien perusteella. Suomessa ei ole nimenomai-
sia sddannoksia sellaiseen tilanteeseen, jossa ddnioikeutetun danestysaluetta jouduttai-
siin muuttamaan sen vuoksi, ettei jokin ddnestysalue olisi saavutettavissa. Kdytannossa

41 Ennakkodanestyksen merkitysta kasitellddan myos selvityksen kohdassa 3.3.1.
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aanestyspaikka maaraytyy sen mukaan, mitka tiedot danioikeutetusta on vaestotietojar-
jestelmassa 51. pdivdana ennen vaalipdivaa.*

Kuntavaaleissa vaalipiiri on kunta. Mikali kunta olisi saavuttamaton, ei kyseisessa kunnassa
jarjestettdisi vaaleja. Kunnan jattamisesta vaalien ulkopuolelle eduskunta saataisi lailla tai
se perustuisi edelld mainittuun oikeusministerion paatokseen. Ulkopuolelle jatetyssa kun-
nassa danioikeutetut saisivat ilmoituksella valita sen kunnan, jossa he tosiasiallisen asumi-
sen tai oleskelun perusteella olisivat danioikeutettuja toistaiseksi, jolloin danioikeus irrotet-
taisiin kotikunnasta. Kun pois jatetyssa kunnassa jalleen jarjestettdisiin kuntavaalit, palau-
tettaisiin kotikunta ja danioikeus yhteen. Ne, jotka maan sisdisen pakolaisuuden aikana
eivat olisi vaihtaneet kotikuntaansa, palautuisivat kuntaan aanioikeutetuiksi, kun taas
pakolaisuutensa aikana kotikuntansa vaihtaneet olisivat danioikeutettuja muualla.

Aluevaalien osalta tulisi pohtia, voitaisiinko aluevaltuusto valita, vaikka kaikissa kyseisen
hyvinvointialueen kunnissa vaaleja ei voitaisi toimittaa. Sindnsa aluevaltuustojen valintaan
ei kohdistu alueelliseen edustuksellisuuden vaatimuksia, joten muodollista estetta tallai-
selle menettelylle ei ole.

Presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa vaalipiirind on koko maa. Vaalit voitaisiin
jarjestda vain osassa maata siten, ettd maan sisaisilla pakolaisilla olisi mahdollisuus danes-
taa myos vaalipaivang, jos noudatettaisiin samaa edella mainittua periaatetta kuin kunta-
vaalien kohdalla. Naissa vaaleissa ehdokkaat ovat samat koko maassa.

Eduskuntavaalien osalta tilanne olisi kiperampi. Eduskunnan alueellinen edustavuus on
varmistettu vaalipiireill, joiden enimmais- ja vahimmaismaarasta saddetaan perustus-
laissa. Alueellinen edustavuus olisi kdytdannossa mahdotonta toteuttaa tilanteessa, jossa
jokin tai jotkin vaalipiirit jatettaisiin vaalien ulkopuolelle.

Vuoden 1945 eduskuntavaalien toimittamista koskien perustuslakivaliokunta pohti vaih-
toehtoa, jossa Lapin vaalipiirissa ei toimitettaisi vaaleja vaan vaalipiirista aiemmin vali-

tut edustajat jatkaisivat uudessa eduskunnassa siihen asti, kunnes myds Lapin vaalipiirissa
olisi toimitettu eduskuntavaalit. Tata vaihtoehtoa valiokunta ei kuitenkaan pitanyt suota-
vana, koska olosuhteiden palautuminen olisi venynyt liian pitkalle. Suotavampi vaihtoehto
valiokunnan mukaan oli jarjestaa aanestysmahdollisuus ulkomailla eli Ruotsissa, kuten
tapahtuikin.

42 Digi- ja vdestotietovirasto muodostaa danioikeusrekisterin viimeistaan 46. paivana
ennen vaalipdivaa niiden tietojen mukaan, kuin ne ovat vaestotietojarjestelmassa 51. pai-
vana ennen vaalipaivaa. Virheellisiin tietoihin voi hakea muutosta.
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Muita vaikutuksia

Henkilollisyystodistusten katoaminen voi olla yksi pakolaisuuden seurauksista. Nykyinen
danestajan henkilollisyyden varmistamista koskeva sadntely on joustavaa ja mahdollis-
taa vaaliviranomaiselle laajan harkintavallan danestajan henkilollisyyden varmistamisessa.
Tilanteessa, jossa danioikeutetulla ei olisi henkildllisyystodistusta, poliisi myontaa maksut-
toman henkil6llisyystodistuksen danestamista varten.

Tilanteessa, jossa Suomeen syntyisi sisdista pakolaisuutta, kohdistuisi myds vaaleja ja
danestamista koskevaan viestintaan erityista tarvetta. Oikean tiedon merkitysta sisdisten
pakolaisten mahdollisuuksista kdyttaa aanioikeuttaan ei pida aliarvioida. Pelkastaan se,
ettd muodollisesti eri jarjestelyin turvataan aanioikeuden kayttaminen ei riita, vaan tulee
myos varmistua siita, etta ddnioikeutetuilla on oikeaa ja ajankohtaista tietoa. Edelld maini-
tuissa tilanteissa saattaa jopa syntya epatietoisuutta ja vaaria huhuja siita, toimitetaanko
vaaleja.

4.1.1.1 Aseellisen tai siihen verrattavissa olevan hyokkayksen uhka ja jalkitila

Aseellisen hyokkdyksen uhka, jonka perusteella todettaisiin poikkeusolot, voisi todenna-
koisesti johtaa sellaisiin perusoikeuksien rajoituksiin, jolloin vaalien toimittaminen ei enaa
olisi mahdollista. Valmiuslain ja puolustustilalain mahdollistamia toimivaltuuksia tulee
ottaa kayttoon vain siind maarin, kuin on tarpeellista. Sindnsa tilanteen niin vaatiessa ei ole
estetta ottaa kaikkia toimivaltuuksia kayttoon kerralla, mutta lienee todennakdista, etta
toimivaltuuksia otetaan lopulta vakavimmissakin tilanteissa kdyttoon aluksi asteittain.

Tallaisessa kehittyvdssa tilanteessa korostuu tilannearvion jatkuva paivittaminen.
On mahdollista, ettad paatdksenteko esimerkiksi vaalien siirtdmisesta jouduttaisiin
aikatauluttamaan.

Aseellisen hyokkayksen jalkitila ja vaalien toimittaminen nostavat esiin seuraavia kysymyk-
sid. Aseellisen hyokkayksen jalkitila mahdollistaa poikkeusolot ja talloin voi edelleen olla
voimassa sellaisia perusoikeuksien rajoituksia jotka vaikeuttavat demokraattisten vaalien
toimittamista. On my6s mahdollista, etta jalkitilan vaikutukset kohdistuvat hyvin eri tavoin
eri osiin maata.

Aseellisen hyokkayksen jalkitilanteen osalta voidaan myds ottaa huomioon vaalien merki-
tys niin sanottuun normaalitilanteeseen palatessa. Etenkin, jos vaaleja on jouduttu jo siir-
tdmaan poikkeusolojen johdosta, vaalien jarjestamisen merkitys demokraattisen yhteis-
kunnan kannalta voidaan katsoa erityisen tarkeaksi.

Toisen maailmansodan aikana siirrettiin eri vaaleja useasti ja tasavallan presidentti valittiin
kahdesti poikkeuksellisella menettelylla. Talvisodan alkamisen marraskuussa 1939 jalkeen

42



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2022:14

ensimmaiset vaalit olivat eduskuntavaalit maaliskuussa 1945. Tall6in Pohjois-Suomessa
vield kaytiin taisteluita. Lapista siirtynytta vaestda varten mahdollistettiin my6s Ruotsissa
danestaminen. Syksylla 1944 jatkosodan paattymisen jalkeen hallitus antoi esityksen, joka
antoi valtioneuvostolle mahdollisuuden saataa asetuksella seuraavien eduskuntavaalien
ajankohta. Keskeisimpana perusteena oli muuttunut poliittinen tilanne seka se, etta vaa-
leja oltiin jo siirretty kahdesti. Perustuslakivaliokunta yhtyi naihin perusteluihin.

4.1.2 Sotilaiden danioikeus

Venetsian komission vaaleja koskevien hyvien kaytantdjen mukaisesti sotilashenkildiden
aanioikeuden toteutuminen tulee turvata myds tilanteissa, joissa sotilaat ovat sijoituspai-
koillaan eivatka voi liikkua heiddn danestyspaikoilleen. Suosituksen mukaan sotilaat tulisi
lisata sijoituspaikkansa kannalta Iahimman danestysalueen danioikeuslistoihin.*

Suomessa muiden sotilaiden kuin varusmiesten ja naisten vapaaehtoisten asepalvelusta
suorittavien osalta danioikeuteen ei ole kohdistunut erityisia toimia.** Kuntavaaleissa 2021
jarjestettiin ensimmaisen kerran laitosadnestys varusmiespalvelusta tai naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittaville niissa Puolustusvoimien joukko-osastoissa tai Rajavartio-
laitoksen yksikdissd, joissa annetaan varusmieskoulutusta.

Sotilaiden daanioikeuden mahdollisuutta tarkastellaan ensin varusmiespalvelusta ja nais-
ten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien nakdkulmasta. Sen jalkeen tehddan lyhyt tar-
kastelu siihen, kuinka tilanteessa, jossa merkittava maara danioikeutettuja olisi esimerkiksi
kutsuttuna kertausharjoituksiin tai sijoitettuna niin, ettei heilla olisi mahdollisuutta danes-
taa vaalipaivana danestyspaikallaan.

Varusmiehet ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat

Varusmiespalvelusta ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien on mahdollista
danestaa laitosadnestyksena niissa Puolustusvoimien joukko-osastoissa ja Rajavartiolaitok-
sen yksikoissd, joissa annetaan varusmieskoulutusta. Mahdollisuus laitosadnestykseen ei
koske muita, esimerkiksi puolustusvoimien palkattua henkilostda tai kertausharjoitukseen
kutsuttuja.

43 Venice Commission CDL-AD(2002)023rev2-cor: Code of Good Practice In Electoral Mat-
ters. Explanatory Report. Kohta 3.2.2.2.

44  Kriisinhallintaoperaatioissa ulkoministeri® on jarjestanyt ulkomaan ennakkoadnestyk-
sid. My0s laivadadnestys merivoimien aluksella voi tulla kyseeseen. Ndissa danestys toimite-
taan kuten muissakin ulkomaan ennakkodanestyksissa tai laivadanestyksissa.
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Laitosdanestys varuskunnissa mahdollistettiin ensin valiaikaisella lainmuutoksella vuo-
den 2021 kuntavaaleissa ja pysyvasti vuoden 2022 alusta. Saatujen kokemusten ja lau-
suntopalautteen mukaan joukko-osastoissa suhtauduttiin myonteisesti laitosdanestyk-
sen jarjestamiseen varuskunnissa. Esiin nousi kuitenkin kysymys siitd, tuleeko Puolustus-
voimilla ja Rajavartiolaitoksella olla velvollisuus jarjestaa laitosdaanestys myos esimerkiksi
tilanteessa, jossa valmiutta on kohotettu. Nykyinen sadntely ei mahdollista laitosdanestyk-
sesta luopumista esimerkiksi sotilaallisissa poikkeusoloissa tai vakavissa normaaliolojen
hairidtilanteissa.

Lisaksi laitosadnestykseen mahdollisesti kohdistuva vaalitarkkailu voi olla joissakin tilan-
teissa hankalasti sovitettavissa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtaviin. Vaalitark-
kailijoiden oikeudesta olla lasna kun vaaliviranomainen suorittaa tehtavidan saadetdan
vaalilain 184 §&:ssa. Valtuutettujen vaalitarkkailijoiden lasnaolo-oikeus on ehdoton, eika

sita saisi rajoittaa. Sadannosta voi olla vaikea soveltaa joissakin tilanteissa sotilasalueilla ja
—kohteissa.

Varusmiesten ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien ddnioikeuden tosiasiasi-
allista toteutumista on nykyjdrjestelmassa turvattu myos kiinnittamalla huomiota ennak-
koaanestykseen. Vakiintuneen kdaytannon mukaan Puolustusvoimien paaesikunta tiedot-
taa joukko-osastoja tulevista vaaleista niin sanotulla vaalikaskylla. Kaskyssa muun ohella
kehotetaan kayttamaan ennakkodanestysmahdollisuutta lomien ja vapaiden puitteissa
seka huolehtimaan joukko-osastoissa siitd, etta danioikeutetun danestdminen on mahdol-
lista my6s hanesta riippumattomista syistd huolimatta tai poistumisrangaistuksen aikana.

Muiden sotilaiden danestaminen

Tilanteessa, jossa merkittava maara aanioikeutettuja olisi esimerkiksi kutsuttuna kertaus-
harjoituksiin ja vaalit toimitettaisiin, tulisi kiinnittaa huomiota taméan adnestajajoukon
aanioikeuden tosiasiallisen toteutumisen turvaamiseen.

[Imeisin tapa turvata danioikeuden kaytto talle danestajajoukolle olisi kotimaan yleinen
ennakkodanestys. On kuitenkin mahdollista, ettd joukkojen sijoituspaikat voisivat olla sijoi-
tettuna niin, etta yleiset ennakkodanestyspaikat olisivat tosiasiassa vaikeasti saavutetta-
vissa ja liilkkuminen ennakkoaanestyspaikoille hankalaa.

Tallaista tilannetta voitaisiin korjata kuntien ja sotilasviranomaisten yhteisty6lla ennakko-
danestyspaikkojen sijoittamisessa. Yleisten ennakkodanestyspaikkojen maarasta ja sijain-
nista vastaavat kunnat ja tassa suunnittelussa siviili- ja sotilasviranomaisten yhteistyo olisi
keskeisessa roolissa. Esimerkkina siviili- ja sotilasviranomaisten yhteistydsta on puolustus-
voimien kriisinhallintaoperaatioihin jarjestetyt ulkomaan ennakkodanestyspaikat, joista on
vastannut ulkoministeri®.
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Sotilaiden ad@nestamiselle yleisissa ennakkodanestyspaikoissa on myos otettava huomioon
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden niin kutsuttu erotteluperiaate, jonka mukaan
sotilas- ja siviilikohteet on erotettava toisistaan.

Vaihtoehtona olisi myos laitosadnestyksen laajentaminen, joka voitaisiin toteuttaa jouk-
ko-osastoittain tai yksikoittdin toimitettavaksi. Tassa vaihtoehdossa esimerkiksi hankalien
kulkuyhteyksien pdassa olevassa joukko-osastossa voitaisiin suorittaa laitosadnestys, joka
koskisi kaikkia joukko-osastossa. Tallainen vaihtoehto vaatisi vahaista suurempia resurs-
seja jarjestettavalta joukko-osastolta, laajaa koordinointia laitosdanestyksen vastaanotta-
van vaalilautakunnan kanssa ja voisi olla vaikeasti sovitettavissa joukko-osaston muuhun
toimintaan.

Arvioinnissa on syyta ottaa myds huomioon, etta tilanteessa jossa olisi esimerkiksi julis-
tettu osittainenkin lilkekannallepano tai reservildisia olisi kutsuttu kertausharjoituksiin
huomattava maara, kynnys siirtda vaaleja olisi jo madaltunut huomattavasti. Toisaalta esi-
merkiksi Ukrainassa vuonna 2014 alkanut Vendjan miehitys ei ole estanyt vaalien toimit-
tamista ja noin 25 000 sotilasta vaihtoi ddnestyspaikkaansa paastakseen kayttamaan aani-
oikeuttaan. Kategorisesti ei siis voida ajatella, ettd aseellinen tai siihen verrattavissa oleva
hyokkays olisi este vaalien toimittamiselle.

Nykyinen laitosddanestys on edistanyt varusmieskoulutusta saavien danioikeuden tosiasial-
lista toteutumista.

Jatkoa ajatellen, tulee varuskunnissa jarjestettavaa laitosaanestysta
tarkastella ainakin kahdesta nakokulmasta:

Laitosdanestyksen laajentaminen: Laitosaanestyksen laajentaminen
tiettyjen edellytysten tayttyessa koskemaan esimerkiksi kertausharjoituksiin
kutsuttuja voisi olla yksi keino parantaa danioikeuden toteutumista
poikkeuksellisissa olosuhteissa. My0s tata laajemman laitosadanestyksen
jarjestamista joukko-osastoissa ja yksikoissa tulisi pohtia.

Laitosadnestyksen supistaminen: Tulisi my6s kasitelld kysymys siitd, tuleeko
Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella olla velvollisuus mahdollistaa
laitosaanestys kaikissa tilanteissa vai tulisiko saataa mahdollisuudesta luopua
siita tiettyjen edellytysten tayttyessa.
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4.2 Kyberuhkat

Tassa teemassa tarkastellaan vaalijarjestelmaa kyberuhkien ndkékulmasta. Kyberuhkalla
tarkoitetaan uhkaa, joka toteutuessaan vaarantaa yhteiskunnan elintdrkean toiminnon tai
muun kybertoimintaymparistosta riippuvaisen toiminnon.*

IDEA on jasentanyt yhteisty6ta ja kyberuhkia koskevassa julkaisussaan kyberuhkat (cyber
threats) karkeasti kahteen eri kategoriaan: 1) hyokkayksiin, jotka voivat kohdistua suoraan
vaaliviranomaisten, puolueiden, yhteistydkumppaneihin infrastruktuuriin tai 2) disinfor-
maatiokampanjoihin, joiden tarkoituksena on horjuttaa yleista luottamusta tietojarjestel-
miin ja sitd kautta luottamusta vaaleihin yleisesti.* Tassa jaksossa tarkastelun painopiste
on ensimmaisessa nakokulmassa. Monesti kyberhyokkayksen avulla haltuun saadut tiedot
voidaan hyddyntaa informaatiovaikuttamiskampanjoissa (ns. hack and leak). Yleisen luot-
tamuksen horjuttamista informaatiovaikuttamisen avulla kasitelldan informaatiovaikutta-
mista koskevassa jaksossa.

Tama kaksijakoinen lahestyminen kyberturvallisuuteen on ollut jo pitkdan vakiintuneesti
kaytossa. Esimerkiksi sahkoistd aanestamista kasitelleessa nettidanestyselvityksessa kyber-
turvallisuutta tarkasteltiin juuri ndista nakdkulmista.*” Lisaksi naita hyokkaystyyppeja voi-
daan yhdistda keskendan ja ne voivat olla osa hybridivaikuttamista. Etenkin osana hybridi-
vaikuttamista voidaan ndhda erilaisia kyberturvallisuuteen kohdistuvia hydkkaystyyppeja.

Kyberturvallisuudesta on vaalien yhteydessa puhuttu jo vuosia, mutta kansainvélisena
kdaannekohtana suhtautumisessa vaalien kyberturvallisuuteen voidaan pitaa vuoden 2016
Yhdysvaltojen presidentinvaalia. Taman jalkeen kyberturvallisuus on noussut keskeiseksi
huomionkohteeksi vaalijarjestelmia koskevassa keskustelussa, myds Suomessa. Esimerkiksi
Ranskan vuoden 2017 presidentinvaalin kohdistettiin ns. hack and leak -hydkkays, kun toi-
sen ehdokkaan murretut sahkopostit julkaistiin muutamaa paivaa ennen vaalipdivaa.

Kyberhyokkayksia on kohdistunut muun muassa eduskuntaan ja ulkoministeréon.*
Covid-19-pandemian myota kasvanut tietoliikenteen kayttd ja muun muassa lisdantynyt

45 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017.
46 IDEA: Cybersecurity in Elections. Models of Interagency Collaboration. s. 15.
47 Nettidanestyksen edellytykset Suomessa. Nettiddnestystydryhman loppuraportti. s. 39.

48 Eduskunta: Eduskuntaan on kohdistunut kyberhyokkays: https://www.edus-
kunta.fi/Fl/tiedotteet/Sivut/Eduskuntaan-on-kohdistunut-kyberhy%C3%B6k-
k%C3%A4ys.aspx. Ulkoministerio: Ulkoministeriodn kohdistunut palvelunesto-
hyokkays: https://um.fi/tiedotteet/-/asset_publisher/ued5t2wDmr1C/content/
ulkoministerioon-kohdistunut-palvelunestohyokkays/35732.
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etdtyd ovat omalta osaltaan lisdnneet tietoverkkojen merkitysta yhteiskunnissa ja sen
my®ota niihin liittyvia turvallisuusriskeja.

Eri viranomaiset ovat varautuneet kyberuhkiin jo pitkaan. Viimeisten vuosien aikana
yhteistyon ja tiedon jakamisen merkitys viranomaisten valilla on korostunut niin kotimais-
ten viranomaisten kesken kuin kansainvélisissa verkostoissa.

4.2.1 Kyberturvallisuus vaalien nakokulmasta
4.2.1.1 Vaalien kannalta keskeisimmat tietojarjestelmat

Vaalien toimittaminen tapahtuu syklisesti, mika aiheuttaa vaalijarjestelmalle omat erityi-
set haasteensa kyberturvallisuuden osalta. Vaalit toimitetaan tiettyna hetkena, jolloin jar-
jestelmien tulee olla toiminnassa. Esimerkiksi vaalipdivan ja tuloslaskennan aikana jar-
jestelmien kayttokatko tai onnistunut hairinta heikentaisivat yleistd luottamusta vaalien
toimittamiseen.

Vaalisyklin aikana kriittisia ovat eri toiminnot eri ajanhetkind. Digi- ja vdestotietoviraston
yllapitama vaestotietojarjestelma on vaalien toimittamisen kannalta keskeinen tietojar-
jestelmé, kun muodostetaan danioikeusrekisteri. Adnioikeusrekisterin muodostamisessa
on noudatettava ehdottomia maaraaikoja. Myds Suomi.fi-palvelulla on merkittava rooli.
Suomi.fi-tunnistumispalvelu on viranomaisten tietojarjestelmissaan kayttama tunnistus-
palvelu, jonka ylldpidosta ja kehittdmisestd vastaa Digi- ja vdestotietovirasto. Palvelussa
tunnistus tapahtuu joko pankkitunnisteella, mobiilivarmenteella tai varmennekortilla. Tun-
nistuksen myo6ta vaalitietojarjestelman kayttajat kirjautuvat jarjestelmaan.

Oikeusministeriossa kaynnistettiin vuonna 2019 selvityshanke nykyisen vaalitietojarjestel-
man korvaamisesta. Vaalitietojarjestelman uudistamisen hanke on aloitettu syksylla 2022
ja uusi vaalitietojarjestelma on tarkoitus olla kdytdssa vuoden 2027 eduskuntavaaleissa.*
Tasta seuranneessa vaalitietojarjestelman uudistamishankkeessa on tunnistettu kyber-
turvallisuuden kasvava merkitys tulevaisuudessa ja vaalitietojdrjestelma potentiaalisena
vaikuttamiskohteena.

Vaalivaikuttamisen koulutushankkeen loppuraportin suosituksen mukaisesti Turvallisuus-
komitea totesi kokouksessaan 10.2.2022, etta vaalijarjestelma (ml. vaalitietojarjestelmad) on
nykyisin osa kriittista infrastruktuuria. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin huomauttanut,

49 Hanke Vaalitietojarjestelman uudistaminen (OM060:00/2022). Hankeikkunassa https://
valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OM060:00/2022.
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ettd oikeudellisesti kriittisen infrastruktuurin kasite on epaselva.® Kriittiseksi infrastruktuu-
riksi maarittaminen voisi sisaltaa esimerkiksi tietyn resurssitason tai tietyt suojaustoimen-
piteet, mutta Suomessa paatoksella ei ole tallaisia seurauksia.

Euroopan komissio on antanut ehdotuksen direktiiviksi kriittisten toimijoiden hairidnsie-
tokyvysta (ns. CER-direktiivi)®', joka edellyttdisi jasenmailta kriittisten infrastruktuurien
nimedmista ja voisi selkeyttad myos vaalitietojarjestelman asemaa osana kriittista infra-
struktuuria. Suomi on suhtautunut myotamielisesti direktiiviin, vaikka siind varautumisen
lahtokohta hieman eroaakin kansallisesta lahestymistavasta.

4.2.1.2 Vaalit kyberhyokkaysten kohteena

Suomessa on viranomaisilla runsaasti kokemuksia erilaisten kyberhyokkaysten kohteena
olemisesta. Eri viranomaisten jarjestelmiin on kohdistettu esimerkiksi palvelunestohyokka-
yksia ja tietomurtoyrityksia.

Esimerkki vaalitietojarjestelméaan kohdistuneesta kyberiskusta oli eduskuntavaalien 2019
alla tapahtunut palvelunestohyokkays. Hyokkays torjuttiin eika hydkkaykselld ollut vaiku-
tusta vaalitietojarjestelmaan. Avoimesta tiedottamisesta huolimatta julkisuudessa levisi
kuitenkin vaara kasitys, etta vaalitietojarjestelma olisi ollut poissa kdytdsta jonkin aikaa.
Tapaus osoittaa, etta hyokkayksen tekninen torjuminen ei ainoastaan riitd, vaan hydkkayk-
selld voi olla epdonnistuessaankin olla vaikutusta yleiseen luottamukseen.>

Viimeisimmat vaalit (kuntavaalit 2021 ja aluevaalit 2022) eivat ole olleet laajan kybervai-
kuttamisen kohteena. Tasta ei kuitenkaan voida vetaa juurikaan johtopaatoksia. Kunta- ja
aluevaalit eivat ole rajat ylittdvan hdirinnan vaikuttamiskohteina niin mielenkiintoisia kuin
esimerkiksi presidentinvaali tai eduskuntavaalit.

Varautumistoimenpiteidenkadan osalta ei voida vetda kovinkaan pitkdlle menevia johto-
paatoksid. Onnistunut kyberturvallisuus on luonteeltaan ennaltaehkadisevaa, jolloin var-
sinaisia hyokkayksidkaan ei ole. Kyberturvallisuutta arvioidessa ja edistettdessa tdma on
otettava huomioon.

Talla hetkelld Vendjén resurssit laajemmassa maarin myos kyberhyokkaysten osalta
ndyttaisivat olevan sidottu Ukrainan sotaan. Kuitenkin Vendjalla on todennakdisesti

50 PeVL 29/2022 vp kappale 16.

51 Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kriittisten toimijoiden hairion-
sietokyvysta (COM(2020) 829 final). HaVL 14/2021 vp ja U 71/2020 vp.

52 Vaalivaikuttamisen koulutushankkeen loppuraportti s. 20-21.
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tavoitteena laajentaa kyber- ja informaatio-operaatioitaan Ukrainasta enemmissa maa-

rin myds muualle.>® Lisdksi on huomioitava myos muiden, seka vieraiden valtioiden etta
ei-valtiollisten toimijoiden mahdolliset intressit kybervaikuttamiseen. Valtiollisten toimijoi-
den kdyttamat menetelmat saattavat levita ei-valtiollisten toimijoiden kaytto6n. Tama voi
nakya vuoden 2023 eduskuntavaaleissa Suomeen kohdistuvina kyberturvallisuutta horjut-

tavina toimina.

Viron paikallisvaaleissa 2021 ei havaittu kyberturvallisuuteen liittyvia vakavia hyokkayk-
sid. Joitakin lyhytaikaisia palvelunestohyokkayksia havaittiin, mutta ne torjuttiin eika niilla
ollut laajempaa vaikutusta esimerkiksi vaalien hyvaksyttavyyteen.>* Virossa on kyberturval-
lisuutta parannettu muun muassa kyberhygieniakoulutuksilla (cyber hygiene). Koulutusta
annettiin ehdokkaille ja kampanjatiimeille ennen vuoden 2019 parlamenttivaaleja. Taman
lisaksi puolueiden sivustojen tietoturvallisuuden varmistamisessa viranomaiset tekivat
yhteistyota puolueiden kanssa.

Ruotsissa syyskuussa 2022 jdrjestetyissa vaaleissa vaalitietojarjestelmiin kohdistettiin joita-
kin palvelunestohyodkkayksid. Viranomaiset onnistuivat kuitenkin torjumaan ne, eika niilla
ollut nakyvaa vaikutusta vaalien toimittamiseen.

4.2.1.3 Kyberturvallisuuden huomioiminen

Vaalitietojarjestelman osalta jokaista vaaliprojektia kohden tehddaan oma riskikartoitus.
Riskikartoituksessa pyritd@n tunnistamaan eri riskit muun muassa niiden todennakdisyy-
den, vakavuuden ja paikantumisen avulla. Riskikartoitus sisaltaa my6s ehkdisevien ja kor-
jaavien toimenpiteiden kuvaukset.

Vaalien toimittaminen on mahdollista my&s ilman tietojarjestelmis. Ainestystapahtuma
danioikeutetun ilmoittautumisesta danen jattamiseen ja tuloslaskentaan onnistuu tarvit-
taessa ilman sahkoisia jarjestelmia. Todenndkoisesti tallaisessa tilanteessa vaalituloksen
saaminen kuitenkin viivastyisi. Adnestyksen vastaanottavat vaaliviranomaiset ovat myos
lahtokohtaisesti koulutettu tietojarjestelmien kanssa toimimiseen. Vaaliviranomaisten
koulutussisaltoja suunnitellaan myos tasta nakokulmasta.

Pankkien tai mobiilioperaattoreiden tunnistusjarjestelmiin tai Suomi.fi-tunnistuspalveluun
kohdistuneisiin hairidihin on varauduttu varajdrjestelmall, joka voidaan ottaa kayttoon
tarvittaessa.

53 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta. s. 32.
54  Cyber Security in Estonia 2022. Republic of Estonia, Information System Authority s. 33.
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Kyberhairidtilanteessa sovelletaan omaa toimintamallia, jossa on maaritelty tiedonkul-
kuun, vastuualueisiin ja ulkoisesta viestintaan liittyvat seikat. Keskeista on tiedonkulun
osalta se, ettd vaalien toimittamisessa yleisvastuussa oleva oikeusministerio saa tarvittavat
ja riittdvat tiedot muilta viranomaisilta. Keskeiset yhteisty6toimijat ovat tdman osalta Vaa-
li-VIRT ja valtioneuvoston tilannekeskus (VNTIKE). Tiedotus- ja johtamisvastuu kyberturval-
lisuuden osalta muuttuu, mikali asiasta aloitetaan rikostutkinta. Tall6in tiedotus- ja johta-
misvastuu siirtyvat Keskusrikospoliisille.

Tilanteessa, jossa kyberturvallisuus vakavasti vaarantuu ja vaatii toimenpiteitd, tulee kiin-
nittda huomiota viestintaan seka johtamiseen liittyviin vastuunjakoihin. Kyberturvallisuu-
teen liittyvista harjoituksista tulee kerata kokemuksia ndiden osalta.

Puolueiden ja ehdokkaiden omat tietojarjestelmat ovat vaalien kyberturvallisuuden osalta
merkittavassa asemassa. Etenkin aikaisemmin mainitut hack and leak -tyyppiset hyokkayk-
set voivat kohdistua puolueisiin ja ehdokkaisiin. Puolueille suunnatuissa koulutuksissa
tulee jatkossakin kiinnittdad huomiota kyberturvallisuuteen liittyviin kysymyksiin.

4.2.2 Kansallinen yhteistyo

IDEA on korostanut eri toimijoiden yhteistoiminnan merkitysta kyberuhkiin varautumi-
sessa ja torjumisessa. Koska kyberhyokkaykset voivat olla muodoltaan ja tavoiltaan hyvin-
kin erilaisia ja niiden takana oleva taho voi olla mita tahansa yksittdisesta henkilosta val-
tion rahoittamaan hakkeriryhmaan, voivat myos hyokkaykset olla hyvin monenlaisia. Koh-
teet voivat valikoitua hyvinkin harkitusti tai olla sattumanvaraisia.

Kyberturvallisuuden osalta keskeinen viranomainen on Liikenne- ja viestintavirasto Trafi-
comin Kyberturvallisuuskeskus, jonka tehtavana on kehittaa ja valvoa viestintaverkkojen ja
-palveluiden toimintavarmuutta ja turvallisuutta. Kyberturvallisuuskeskus on edustettuna
vaalivarautumisen yhteistydoryhmassa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto valvoo yleisen tietosuoja-asetuksen ja muiden henkil6tie-
tojen kasittelya koskevien lakien noudattamista. Kyberhydkkayksen seurauksena voi olla

henkilotietojen tietoturvaloukkaus, josta tulee ilmoittaa valvontaviranomaiselle eli tieto-

suojavaltuutetun toimistolle. Tietosuojavaltuutetun toimisto on edustettuna vaalivaratu-

misen yhteistydryhmadssa.

Turvallisuuskomitea on puolustusministerion yhteydessa toimiva yhteistyoelin, jonka
tehtavana on muun muassa seurata yhteensovittaa kyberturvallisuusstrategian toi-
meenpanoa. Turvallisuuskomitean sihteeristd on edustettuna vaalivarautumisen
yhteistydryhmassa.
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Kyberturvallisuuden kannalta vaalijdrjestelman keskeisin yhteistydmuoto on Kyberturval-
lisuuskeskuksen koordinoima vaali-VIRT-verkosto, joka aloitti toimintansa vuonna 2018.
Ryhmassa ovat edustettuina kyberturvallisuuden osalta keskeiset toimijat ja se kokoontuu
vaalien alla.

Vaalien kyberturvallisuuteen liittyvaa harjoitustoimintaa on muun muassa vaali-VIRT-ver-
koston myota laajennettu eri sektoreiden viranomaisten yhteistyona tapahtuvaksi. Taman
harjoitustoiminnan parempi suunnitelmallisuus ja resursointi olisi tarkeaa muuttuviin
uhkiin varautumiseksi.

4.2.3 EU- ja kansainvadlinen yhteistyo

Euroopan komissio antoi ennen vuoden 2019 europarlamenttivaaleja toimenpidekoko-
naisuuden vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien turvaamiseksi (ns. vaalipaketti). Komis-
sio kiinnitti muun ohella huomiota viranomaisten yhteistyén merkitykseen. Komissio suo-
sitti jdsenmaita jarjestamaan kansallisen yhteistyoverkoston, jossa olisi edustettuna asian-
mukaiset viranomaistahot. Komission koordinoima EU:n laajuinen vaaliyhteistyover-
kosto perustettiin yhtena vaalipaketin toimenpiteena. Se on syyskuuhun 2022 mennessa
kokoontunut 14 kertaa.>

Turvallisuusymparistdn muutosta koskevan valtioneuvoston ajankohtaisselonteon
mukaan kyberpuolustusyhteisty6ta kehitetdan aktiivisesti Ruotsin kanssa, joka on Yhdys-
valtojen ja Naton rinnalla Suomen keskeisimpia kumppanuuksia myos kyberpuolustuk-
sessa. Kyberpuolustusta kehitetddan myos yhteispohjoismaisesti Nordefco-viitekehyksessa.
Suomi on kehittdnyt useita vuosia kyberpuolustusyhteisty6ta Naton kanssa ja tama yhteis-
ty0 tulee tiivistymaan jasenyysprosessin edistyttya.>

Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmassa on tunnistettu kyberturvallisuuden merki-
tys osana vaalien resilienssia. Euroopan union kyberturvallisuusstrategiassa on tarkoitus
luoda toimintaedellytykset kyberturvallisuuden parantamiseksi.’” Muun ohella keskeisiksi

55 Euroopan komissio julkaisi 25.11.2021 ns. vaalipaketin, joka sisdlsi useita lakiehdotuk-
sia. Asian U 73/2021 vp kasittelytiedot eduskunnan sivuilla https://www.eduskunta.fi/Fl/
vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_73+2021.aspx.

56 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta. Valtioneuvosto 2022.
s.34-35.

57 European Commission: The European democracy action plan. COM(2020) 790 final.
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toimiksi kyberturvallisuuden parantamiseksi Euroopan unionin tasolla on tunnistettu
yhteistyd seka jasenmaiden kesken, ettd unionin eri viranomaisten ja jasenmaiden valilla.>®

4.2.4 Muiden kuin viranomaisten kanssa tehtdva yhteistyo

Muiden kuin viranomaisten kanssa tehtava yhteistyd kyberturvallisuuden osalta osana
vaalivarautumista ei ole yhta vakiintunutta. Puolueille on jarjestetty ensimmaista kertaa
ennen vuoden 2019 eduskuntavaaleja ja myds sen jalkeen olleissa vaaleissa koulutus- ja
keskustelutilaisuuksia vaalivarautumisesta. Ndissa tilaisuuksissa on ollut mukana Kybertur-
vallisuuskeskuksen edustaja. Lisdksi puolueille jarjestettiin osana Vaalipooli-hanketta semi-
naari, jossa yhtend teemana oli kyberturvallisuus ja tietosuoja. Puolueiden ja ehdokkaiden
kanssa tehty yhteisty0 ja ndille kohdistettu koulutus on tunnistettu tarkedksi yhteistyon
muodoksi. Naiden toimijoiden kyberosaaminen voi vaihdella suurestikin. Onnistuneilla
hyokkayksilla puolueiden ja ehdokkaiden jarjestelmiin voitaisiin mahdollisesti vahingoit-
taa vaaleihin kohdistuvaa luottamusta.

Mediapooli on mediayhtididen ja viranomaisten yhteisty6foorumi, jonka tehtavana on tur-
vata riippumattoman median toimintakyky kaikissa tilanteissa. Mediapooli on tydskennel-
Iyt median kyberturvallisuuden parantamiseksi yhteistydssa viranomaisten kanssa.

4.2.5 Kyberrikollisuus

Kyberhyokkaykset ovat rangaistavaa toimintaa. Kyberrikollisuus usein jaetaan tietoverk-
kosidonnaisiin rikoksiin, joissa rikokset kohdistuvat tietoverkkoihin ja tietojarjestelmiin
seka tietoverkkoavusteisiin rikoksiin, joissa tietoverkkoa ja tietojarjestelmia hyddynnetdan
osana muuta rikollista toimintaa. Vaalijarjestelmaan kohdistuvat kyberhyokkaykset voivat
edustaa kumpaakin rikostyyppia.

Kyberhyokkaysten takana voi olla hyvinkin erilaisia toimijoita, aina yksittaisista henkildista
valtioiden rahoittamiin ryhmiin. Usein kyse on rajat ylittavasta ilmidsta, jolloin rikosvas-
tuun toteuttaminen on hankalaa ja vaatii kansainvalista yhteistyota.

Eurooppalaisen yhteistydn osalta keskeinen toimija on ENISA*, joka tekee yhteistyota mui-
den toimijoiden kanssa ja tarjoaa jasenmaille ja Euroopan unionin parlamentille

58 European Commission: The EU’s Cybersecurity Strategy for the Digital Decade.
JOIN(2020) 18 final.

59 European Union Agency for Cybersecurity.
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ajankohtaista tietoa kyberturvallisuuteen liittyen. Rikostorjunnan osalta ENISA tekee
yhteisty6ta Europolin kanssa.

Vaalien toimittamiseen kohdistuessaan kyberhyokkays voisi tayttaa rikoslain 14 luvun

4 §:n 1 momentin 3 kohdan tunnusmerkiston®. Muita rikosnimikkeitad kyberhyokkayksille
voivat olla (torkea) tietoliikenteen hairinta, (térkea) tietojarjestelman hairinta tai (torkea)
tietomurto. Rikosvastuun toteutuminen on kyberrikollisuuden osalta kuitenkin osoittautu-
nut hankalaksi.

Kyberrikollisuuden osalta toimivaltainen viranomainen on Keskusrikospoliisi, joka vastaa
tutkinnasta ja siihen liittyvasta viestinnasta.

4.3 Informaatiovaikuttaminen

Informaatiovaikuttamisella tarkoitetaan toimintaa, jolla pyritaan informaatiota muokkaa-
malla, tuottamalla tai sen saatavuutta rajoittamalla vaikuttamaan kohteen mielipiteeseen
tai toimintaan.®' Informaatiovaikuttaminen voi olla ja onkin usein hienovaraista, eika infor-
maatiovaikuttamisen kohde aina tieda olevansa vaikuttamisen alaisena.

Informaatiovaikuttamisen kanssa laheisia kasitteita ovat disinformaatio ja misinformaa-
tio. Disinformaatiolla tarkoitetaan tarkoituksellisesta vaaran tiedon levittamista ja misinfor-
maatiolla tahatonta harhaanjohtavan tiedon levittamista. Kasitteet eivat ole taysin vakiin-
tuneet ja niita kaytetaankin joskus epdajohdonmukaisesti.

Tassa selvityksessa informaatiovaikuttamisella tarkoitetaan sellaista epaasiallista vaikut-
tamista, joka kohdistuu vaalien toimittamiseen, ehdokkaisiin, puolueisiin, viranomaisin,

taa yleista luottamukseen.

Informaatiovaikuttaminen on usein osa hybridivaikuttamista. Lansimaisessa informaatio-
ympadristdssa, jossa moniarvoinen ja vapaa keskustelu on yhteiskunnallisesti laajasti hyvak-
sytty itseisarvo, my0s epaasiallinen informaatiovaikuttaminen ja informaatio-operaatiot
saattavat menestyd. Sananvapauden ydinalueeseen kuuluva poliittinen puhe nauttii laa-
jinta sananvapautta ja demokraattisessa yhteiskunnassa on myds siedettava vaaristelevaa

60 "Joka aiheuttaakseen sen, ettd yleisen vaalin tai yleisen d@anestyksen tulos ei ole oikea
tai ettd sita ei saada selville, muulla niihin rinnastettavalla tavalla puuttuu yleisen vaalin tai
yleisen ddnestyksen asianmukaiseen toimittamiseen, on tuomittava vaalituloksen vaarista-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.”

61 Huoltovarmuuskeskuksen informaatiovaikuttamisen esiselvitys. s.6.
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ja loukkaavaakin ilmaisua. Toisaalta sananvapauden kanssa jannitteisessa suhteessa voi
olla esimerkiksi ihmisarvon loukkaamattomuus ja yksityiselaman suoja. Kaikki informaa-
tiovaikuttamiseen liittyvat varautumiset ja torjunnan muodot onkin aina sovitettava niin,
etteivat ne loukkaa perusoikeuksia.

4.3.1 Vaalit informaatiovaikuttamisen kohteena

Demokraattisen yhteiskunnan ytimeen kuuluvat vaalit ovat houkutteleva kohde informaa-
tiovaikuttamiselle. Vaalikampanjoinnin aikana yhteiskunnallinen keskustelu kiihtyy ja eri
toimijat pyrkivat vaikuttamaan toisiinsa. Tallainen ympdristo on otollinen myds epaasialli-
selle informaatiovaikuttamiselle.

Vaalijarjestelmdan kohdistuessaan onnistunut informaatiovaikuttaminen voi heikentaa
vaalien ohella yleistd luottamusta yhteiskunnalliseen paatoksentekoon, viranomaisiin ja
yleiseen luottamukseen.

Informaatiovaikuttaminen ei itsessdaan ole uusi ilmi6 ja voidaan sanoa, etta vaalit ovat

aina olleet jonkinlaisen informaatiovaikuttamisen kohteena. Muuttuva informaatioympa-
ristd kehittyvine teknologioineen on kuitenkin kasvattanut myos informaatiovaikuttami-
sen merkitystd. Viestintatapojen ja mediaympariston muutos etenkin tiedon maaréan ja sen
nopeuden osalta on osaltaan mahdollistanut uudenlaiset informaatiovaikuttamisen muo-
dot.%? Esimerkiksi henkil6tietojen kera@minen ja niiden hyddyntdminen mainonnan koh-
dentamiseksi on ilmi®, johon on kiinnitetty vuoden 2016 Yhdysvaltain presidentinvaa-

lin jalkeen huomiota. Tahadn ilmiéon yritetaan puuttua EU:n asetusehdotuksella poliittisen
mainonnan avoimuudesta.®®

Huhtikuussa 2022 julkaistussa valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa turvallisuusympa-
ristdn muutoksessa arvioitiin Vendjan informaatio-operaatioiden todennéakdisesti lisdanty-
van tulevina kuukausina.® Informaatio-operaatioissa valtiot voivat myds kayttaa sellaisia
ryhmittymia, joiden kytkds valtiolliseen toimijaan jaa epaselvaksi.

62 Kansallisessa riskiarvioissa 2018 s. 16 hybridivaikuttamisen yhtend muotona todet-
tiin ndin : "Trollaamisella ja disinformaation levittamisellad pyritadan keinotekoisesti jaka-
maan kohdemaan kansalaismielipidettd, lisadmaan eripuraa ja vahentamaan luottamusta
viranomaisiin.”

63 Ehdotus on osa niin sanottua vaalipakettia. Asian U 73/2021 vp kasittelytiedot
eduskunnan sivuilla https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/
Sivut/U_7342021.aspx.

64 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta s. 11.
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Jotkin vaalityypit voivat olla enemman alttiita informaatiovaikuttamiselle. On mah-
dollista, etta valtiolliset vaalit, etenkin presidentinvaalit ovat otollisia salaliittomaiselle
informaatiovaikuttamiselle.®®

Suomeen kohdistuvista vaaleihin liittyvista laajoista informaatio-operaatioista ei ole tois-
taiseksi kokemusta.

Vaaleihin liittyvan informaatiovaikuttamisen osalta median rooli on keskeinen. Luotetta-
vien vaalien toimittamisen edellytyksend on vapaa ja monidaninen media, jolla on itsel-
[aan valmius torjua ulkomaista informaatiovaikuttamista. Huoltovarmuuskeskuksen infor-
maatiovaikuttamista koskevassa esiselvityksessa on todettu, ettd parantamalla informaa-
tioympariston analyysid ja ymmartamista tuetaan myos ilmaisu- ja lehdistévapautta. Jouk-
koviestinnan ja sen infrastruktuurien turvaaminen seka toiminnan muu tukeminen on
valttamatonta.se

4.3.2 Informaatiovaikuttamiseen varautuminen

Informaatiovaikuttamiseen vastaamisessa on ldhtokohtana kokonaisturvallisuuden toi-
mintamallin mukaisesti koulutettu ja medialukutaitoinen ldnsimaiset arvot sisdistanyt kan-
salainen.®” Disinformaatio on tunnistettu todelliseksi uhkaksi ja sen torjuntaan on esitetty
erilaisia keinoja ja lahestymistapoja. Yksinkertaisia vastauksia siitd, tulisiko disinformaa-
tioon vastaaminen olla kansallisten vai ylikansallisten viranomaisten vastuulla, mikd on
mediayhtididen tai kansalaisjarjestdjen rooli, ei kuitenkaan ole.

Huoltovarmuuskeskuksen informaatiovaikuttamista koskevassa esiselvityksessa havaittiin
informaatiovaikuttamiseen liittyvdssa viranomaisten varautumisessa seuraavia haasteita:
viestinnan erillisyys substanssiosaamisesta, kasitteiden epatarkkuus, vahva henkildsidon-
naisuus, heikko resursointi ja puutteet ohjeissa, tydjarjestyksissa ja tyonkuvissa. Esiselvityk-
sessa on kartoitettu verkostomaisen yhteistydn mahdollisuuksia yhteiskuntaa vahingoit-
tavan informaatiovaikuttamisen tunnistamiseksi ja siltd suojautumiseksi.®® Vaaleihin liit-
tyvdn informaatiovaikuttamisen osalta keskeisin verkostoyhteistyo on vaalivarautumisen

65 Pyrhoénen & Bauvois 2019. Artikkelissa Pyrhdnen ja Bauvois tarkastelevat sala-
littoteorioiden (voter fraud, pizzagate, macronleaks) muotutumista kolmen eri maan
presidentinvaaleissa.

66 Informaatiovaikuttamisen torjunta. Esiselvitys. Huoltovarmuuskeskus 2022. s. 4.
67 Turvallinen Suomi 2018s. 23 ja 125.
68 Informaatiovaikuttamisen torjunta. Esiselvitys. Huoltovarmuuskeskus 2022.
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yhteistydéryhma. Naiden verkostojen valinen yhteisty6 on informaatiovaikuttamiseen tun-
nistamisen ja vastaamisen kannalta keskeista.

Yhtend viranomaisiin kohdistuvana pidemman aikavalin keinona informaatiovaikuttami-
seen varautumisessa ja sen torjunnassa ovat tietosuojalainsaadannon valvontaan liitty-
vat kysymykset. Viranomaiselle tulee osoittaa riittavat resurssit, jotta valvontaviranomaiset
voivat tehokkaasti valvoa tietosuojalainsaadantoa.

Yksi informaatiovaikuttamiseen vastaamisen muoto on instituutinaalisen tuen liséaminen.
Insitutionaalisella tuella tarkoitetaan esimerkiksi monimuotoisen median tukemista, fak-
tantarkistusta tai medialukutaidon parantamista. Vaalijarjestelman resilienssin nakokul-
masta ndma ovat oikeasuuntaisia toimenpiteita.

Informaatiovaikuttamisen muodot ja levidmistavat ovat jatkuvassa muutoksessa. Disinfor-
maation nykyisia ja mahdollisesti tulevia muotoja on tarkasteltu Euroopan hybridiuhkien
torjunnan osaamiskeskuksen julkaisussa. Julkaisun mukaan informaatiovaikuttamiselle
vuonna 2020 oli tyypillista se, etta disinformaatio levida nopeasti eri palveluissa, myds var-
mistettujen tilien kautta. Sitd, millaisia muotoja ja keinoja informaatiovaikuttamisella voi
olla tulevaisuudessa, on kuitenkin vaikeaa arvioida. Esimerkiksi deep fakeen tai tekoalyyn
perustuvat disinformaatio-operaatiot eivat ole toistaiseksi olleet niin merkittavassa osassa
kuin ehka on odotettu.®

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa turvallisuusympariston muutoksesta on kasi-
telty varautumista informaatiovaikuttamiseen viranomaisen ndakdkulmasta. Yksi toimin-
tamalli on avoin, monikielinen ja aktiivinen viestinta. Vaalijarjestelman osana viestinnan
avoimuutta, aktiivisuutta ja monikielisyytta voidaan vahvistaa nykyisissakin rakenteissa.
Esimerkiksi kielivalikoiman laajentaminen vaalineuvonnassa on yksi tapa lisdta monikieli-
syytta jo olemassa olevien rakenteiden puitteissa.

Euroopan unioni on pyrkinyt sitouttamaan verkossa toimivia mediayhtioita disinfor-
maation vastaiseen tydhon sitoumuksella, jota on viimeksi péivitetty vuonna 2022 (The
Strenghtened Code of Practice on Disinformation 2022). Sitoumus sisaltaa vaatimuksia
siitd, ettei disinformaation avulla saisi hyotya esimerkiksi mainostulojen muodossa. Lisdksi
sitoumus sisdltaa vaatimuksia poliittisen mainonnan lapindkyvyyden lisddmiseksi ja yhtioi-
den vélisen yhteistyon lisaamiseksi. Sitoumuksen allekirjoittaneiden on tarkoitus myohem-
min raportoida toteuttamistaan toimista.””

69 Garcia-Camargo - Bradshaw 2021 s. 18.
70 The Strengthened Code of Practice on Disinformation 2022.
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Ruotsissa Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) jarjestad maksuttomia
verkkokoulutuksia informaatiovaikuttamisesta. Kurssit ovat avoimia kaikille ja ne kasittele-
vat yleisesti informaatiovaikuttamisen tunnistamista muun muassa lahdekritiikin avulla.”

Verkossa levidavdan disinformaation on useissa maissa pyritty vastamaan lainsaadannallisin
keinoin. Saksassa sosiaalisen median yhtididen tulee merkittévien sakkojen uhalla poistaa
sisaltoja tiettyjen edellytysten tayttyessa.”

Ranskassa lainsdadanto edellyttdd kampanja-aikana mediaa pidattaytymaan kampanja-
mainosten ja kannatuskyselyiden julkaisusta 24 tuntia ennen vaalipdivaa ja sen aikana.
Vuoden 2017 presidentinvaaliin tapahtuneen tietovuodon osalta suurin osa mediasta
toimi taman sadntelyn mukaisesti.”

Vaaliviranomaisten nakdkulmasta on olennaisinta keskittya sellaisen informaatiovaikutta-
miseen vastaamiseen, joka kohdistuu nimenomaisesti vaaleja ja vaalien toimittamista vas-
taan. Yhtena esimerkkina tasta Saksassa viranomainen on koonnut verkkosivulle vaaleihin
liittyvia valeuutisia tai disinformaatiota, joiden tiedetaan levidvan.” Tallainen toiminta vaa-
tisi siihen erikseen kohdistetun resurssin ollakseen riittdvan ajantasaista ja laajaa ollakseen
tehokasta. On my6s muistettava, etta tallaisessakin toiminnassa vdistamatta tulee vahvis-
taneeksi sita disinformaatiota, jota vastaan toimii. Vakiintuneesti viranomaisten toiminta-
tapana on ollut oman, oikean viestin esiin tuominen ja ohjaaminen oikean tiedon darelle.

Bottitutkimus vuoden 2019 ja 2021 vaaleissa

Yksi informaatiovaikuttamisen muodoista on sosiaalisessa mediassa tapahtuva automati-
soitujen tilien kdytto. Vaalien osalta on tutkittu automatisoituja tileja eli ns. botteja Twit-
ter-keskustelualustalla kuntavaalien 2021 ja eduskuntavaalien 2019 osalta. Molempien
vaalien osalta tehtiin samansuuntaisia havaintoja. Botteja on, mutta melko vdhan ja niiden
vaikuttavuus jai hyvinkin matalalle tasolle. Botit eivat mydskaan sanottavasti olleet lisdan-
tyneet vertailtaessa vuosien 2019 ja 2021 vaaleja.”

71 Skydd mot informationspaverkan (verkkokurssi). https://www.msb.se/sv/
utbildning--ovning/alla-utbildningar/skydd-mot-informationspaverkan-webbkurs/

72 CEPS Research Report: Germany’s NetzDG: A key test for combatting online hate.
Raportin mukaan uuden lain merkitys oli melko vaatimaton. Laki on my&s herattanyt kes-
kustelua sen mahdollisista vaikutuksista sanan- ja ilmaisunvapauteen.

73 Republic of France. Presidential Election 23 April and 7 May 2017. OSCE/ODIHR Election
Expert Team Final Report s. 9.

74 https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/2021/fakten-fakenews.html.
75 Xia, Yan — Grono, Antti — Hsuan, Ted — Chen, Yun - Kiveld, Mikko. 2021 s. 8.

57


https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/skydd-mot-informationspaverkan-webbkurs/
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/skydd-mot-informationspaverkan-webbkurs/
https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/2021/fakten-fakenews.html

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2022:14

Boteilla ei ndyttdisi olevan Suomessa vahdista suurempaa merkitysta vaaleihin liittyvan
disinformaation leviamisessa. Tama on linjassa my0s kansainvalisen kehityksen kanssa.”
Merkittavaksi disinformaation leviamistavaksi ndyttaisi muodostuvan sen levidminen esi-
merkiksi vahvistettujen tilien (joilla saattaa olla huomattavasti seuraajia) kautta. Disinfor-
maation levidmisessa on usein kyse harmaan alueen hyddyntamisesta, eika sita leviteta
ehdottomassa muodossa. Usein kaytetaan “kuulin kaverilta” tai "kysyn vain kysymyksia” —
muotoiluja, joka levittavat disinformaatiota tehokkaasti mutta hdivyttaa sen levittajat.””

4.3.2.1 Uusi viranomainen Ruotsissa -Myndigheten for psykologiskt forsvar

Ruotsissa informaatiovaikuttamiseen on kiinnitetty erityistd huomiota jo usean vuoden
ajan. Kddannekohtana Ruotsin osalta voidaan pitda vuotta 2016, kun puolustusministeri
Peter Hultgvistin nimissa lahetettiin vaarennetty kirje, joka levisi laajalle. Ruotsi on tehnyt
useita organisatorisia muutoksia, joiden tarkoituksena on ollut parantaa informaatiovai-
kuttamisen torjuntaa.

Vuoden 2018 vaaleja koskevassa kertomuksessaan Ruotsin vaaliviranomainen (Valmyn-
digheten) totesi, ettd vaaleja koskevasta turvallisuudesta tulisi jollain viranomaisella olla
kokonaisvastuu. Yhteistyon koordinointi ja kokonaiskuvan rakentaminen korostuu sellai-
sissa maissa, joissa varautumisen malli rakentuu alhaalta ylds -periaatteen mukaisesti (bot-
tom-up). Mallissa korostuu viranomaisten toiminta omien toimivaltuuksiensa ja tehta-
viensa puitteissa.

Ruotsissa on vuoden 2022 alkupuolella perustettu uusi viranomainen, Myndigheten for
psykologiskt férsvar, MPF. Uuden viranomaisen tarkoituksena on koordinoida ja kehittaa
yhteisty6ta psykologisen puolustamisen nakdkulmasta viranomaisten ja toimijoiden valil-
1a3.7® Kesakuussa 2022 MSB (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap) julkaisi yhteis-
tydssa MPF:n paivitetyn version toimittajille suunnatusta opaskirjasta kdsikirjasta, jossa
kasitelladan informaatiovaikuttamista. Lisaksi syksyn 2022 vaaleihin liittyen MPF julkaisi
informaatiovaikuttamista kasittelevan Bli inte lurad -kampanjan.”

76  Kuitenkin Ruotsissa syksyn 2022 vaaleihin liittyen tehtiin joitakin havaintoja bottien
kaytosta vaalikampanjoissa.

77 Garcia-Camargo - Bradshaw 2021 s. 9.

78 Psykologisella puolustuksella (psykologiskt forsvar) kasitteena on Ruotsissa kylman
sodan alkuun asti ulottuva historia. Psykologisen puolustuksen ja uuden viranomaisen

taustoja on avattu mietinndssa En ny myndighet for att starka det psykologiska forsvaret.
Betankande av Psykforsvarsutredningen. Statens offentliga utredningar SOU 2020:29.

79 Att méta informationspdverkan — Handbok for journalister. Myndigheten for samhallss-
kydd och beredskap 2022. Opas on pdivitetty versio vuonna 2018 ensimmaisen kerran jul-
kaistusta oppaasta. Bli inte lurad —-kampanjan kotisivut https://www.bliintelurad.se/.
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MPF kasittelee vain Ruotsiin ulkopuolelta kohdistuvaa informaatiovaikuttamista. Informaa-
tiovaikuttamisen osalta tallainen rajanveto voi olla vaikeaa. Yhteydenpito Ruotsin uuteen
viranomaiseen ja Ruotsissa saatujen kokemusten hyédyntaminen on tarkeaa.

4.4 Ehdokkaisiin ja puolueisiin kohdistuva hairinta

Tassa jaksossa tarkastellaan ehdokkaisiin ja puolueisiin kohdistuvaa hairintad, mukaan
lukien vaali- ja ehdokasmateriaaleihin kohdistuva hairinta. Endokkaisiin kohdistuva hai-
rinta voi olla uhkailua, vaientamisyrityksia, mustamaalaamista, tarkoituksellista vaaran tie-
don levittamista tai epaluottamuksen lietsomista. Tallaisen hairinnan tarkoituksena voi
olla pyrkimys ohjailla yhteiskunnallista keskustelua ja sitd kautta vaikuttaa demokraattisen
yhteiskunnan paatdksentekoon.

Vaalihdirintda voidaan sanoa esiintyvan ainakin lievimmassa maarin kdytanndssa kaikissa
vaaleissa. Viime vuosina eri vaalihdirinndn muotoihin on kiinnittetty huomiota ja ilmi6ta
on tarkasteltu tutkimusten ja kyselyiden keinoin.2° Toistaiseksi vaalihdirinta ei viime vaalien
kokemusten valossa ole ainakaan erityisen paljon noussut. Kuitenkin tietoisuus vaalihdirin-
nasta ilmidna on kasvanut.

Vaalikampanjointi on yhd enemman siirtynyt sosiaaliseen mediaan, jossa vaalihdirinnalla
on omat muotonsa. Viranomaiset ovat tehneet yhteisty6ta sosiaalisen median yhtioi-

den kanssa vaalihdirintaan liittyvien teemojen osalta. Tata yhteisty6ta on tarkoitus jatkaa.
Yhteistyosta voidaan katsoa olevan hyotya, vaikka Naton strategisen viestinnan osaamis-
keskuksen vuonna 2021 tekeman selvityksen mukaan sosiaalisen median yhtiéilla on edel-
leen vaikeuksia puuttua niiden alustoilla tapahtuvaan manipulointiin.?’

Vaalihdirinnasta kerattiin vuoden 2021 kuntavaalien jalkeen kokemuksia. Ehdokkaisiin
kohdistuvasta hdirinnasta tyypillisinta oli vaalimateriaalien tuhoaminen tai repiminen.
Lisaksi jonkin verran tietoon tuli verkossa tapahtuvien vaalitilaisuuksiin kohdistunutta hai-
rintda seka sosiaalisessa mediassa valeprofiileja ja solvaamista. Kuitenkin yleiselld tasolla
vaalihdirinndn osalta kuntavaaleja voitiin kuvailla suhteellisen rauhallisiksi.®?

80 Wass, Limnéll & Nemcok tarkasteltevat kokemuksia ja havaintoja vaalihdirinndsta
danestajien nakokulmasta artikkelissaan Vakoilija vaaliteltalla: ddnestdjien kokemukset vaali-
héirinnasta. Politiikan ilmastonmuutos. Eduskuntavaalitutkimus 2019. ss. 364.

81 Social media manipulation 2021/2022: Assessing the ability of social media companies
to combat platform manipulation. Nato Stratcom CoE.

82 Oikeusministerion 27.9.2021 pdivatty muistio.
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4.4.1 Maalittaminen osana vaalihadirintaa

Yksi hdirinndn muoto on maalittaminen. Maalittamisessa on tyypillisesti kyse siitd, etta
henkilosta esitetdan perdttomia vaitteitd, yksityiselamaa koskevia tai halventavia tietoja
tai hanta uhataan. Maalittaminen ei ole oikeudellinen kasite, mutta useat rikoslaissa ran-
gaistavaksi saddetyt teot voivat olla tulla kyseeseen maalittamiseksi kasitetyn toiminnan
yhteydessa.

Oikeusministeriossa tehty arviomuistio maalittamisen kriminalisoinnista on lausuntokier-
roksella.®* Maalittamista koskevassa selvityksessa on tuotu esiin se, kuinka maalittaminen
hairinnan muotona voi olla yhteiskunnan paatoksentekoa ja demokraattisten toimielinten
toimintakykya vaarantavia vaikutuksia. Selvityksessa tunnistettiin etenkin poliittisten toi-
mijoiden asema ryhmana, johon maalittamisella voi olla vaikusta.

Johtopaatoksena selvityksessa todettiin, etta nykyinen rikosoikeudellinen saantely mah-
dollistaa maalittamiseen puuttumisen ainakin tietyilta osin jo nykyiselldan. Kaikkia rikos-
tunnusmerkistéja ei kuitenkaan hyddynneta. Tasta yhtena on esimerkkina rikoslain poliit-
tisten toimintavapauksen loukkaaminen. Maalittamisen kriminalisointi voisi olla yksi keino
vaalihdirinnan torjumisessa.

4.4.2 Hairintaan vastaaminen

Vaalihdirinnan torjunnalla seka demokraattisen yhteiskunnan vapauksilla on merkittavat
jannitteensa, jotka tulee ottaa huomioon. Poliitikkoihin ja ehdokkaisiin tulee saada kohdis-
taa ankaraakin arvostelua silloin, kun arvostelu kohdistuu poliittiseen toimintaan ja ase-
maan. Eroa sen vilille, milloin kyse on esimerkiksi henkil6on kayvasta ja hyvaksyttavan
arvostelun ylittavasta toiminnasta, ei ole aina helppoa tehda.

Hairintaan vastaaminen helposti saattavat kadntya itseadn vastaan: demokraattiseen
yhteiskuntaan kuuluu monidaninen ja —arvoinen keskustelu ja sen tulee sietda my®os sita
vastaan kohdistettua kovaa ja asiatontakin kritiikkia. Tietoisuutta vaalihdirinnasta voidaan
pahimmassa tapauksessa kayttad demokratiaa vastaan, jos siihen vetoamalla pyritdan
kaventamaan poliittista keskustelua tai perusoikeuksia.

83 Maalittamisen rikosoikeudellinen saantely: Arviomuistio. Oikeusministerio: Mietintoja
ja lausuntoja 2022:29. Arviomuistio sisdltda luonnoksen lakiehdotukseksi ja oli lausunnoilla
31.10.2022 saakka.
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4.4.2.1 Viranomaiset: koulutus ja tietoisuuden lisadminen vaalihairinnasta

Vaalivaikuttamisen koulutushankkeen loppuraportissa 2019 yhtena kolmesta jatkokehit-
tédmiskohteesta oli vaalivirkailijakoulutukseen vaalihairintd-osion lisdédminen. Vaalivirkaili-
joille annettuun koulutukseen on tasta lahtien sisdltynyt vaalihdirintda koskeva osuus.

Oikeusministeridssa kdynnistettiin Vaalipooli-hanke, jonka yhtena tavoitteena oli "Viha-
puheen, disinformaation ja muun vaalihairinnan eri muotojen torjuminen”. Vaalipoo-
li-hankkeessa jarjestettiin vuoden 2021 kuntavaalien alla (6.5.2021) poliittisille puolu-

eille online-seminaari, jossa Vaalivarautumisen yhteistyéryhman jasenorganisaatiot alus-
tivat vaalihdirinnasta, siihen liittyvista ilmidista ja keinoista varautua hdirintaan. Seminaa-
rissa kasiteltiin mm. vihapuheeseen liittyvia toimia, informaatiovaikuttamista, kyberturval-
lisuutta ja tietosuoja-asioita. Seminaari oli jatkoa oikeusministerion Tiedolla vihaa vastaan
-hankkeen jarjestamille koulutuksille.

Vaalipooli-hankkeessa nostettiin myos esiin vaalivarautumista sosiaalisessa mediassa eri-
tyisesti pienten kieliryhmien nakdkulmasta kasin. Hanke jarjesti 29.9.2021 puolipaivai-

sen keskustelutilaisuuden Suomen, Viron, Latvian, Liettuan ja Tanskan vaaliviranomais-
ten ja keskeisten sosiaalisen median yritysten (Facebook, Twitter, Google/Youtube) kanssa.
Koronatilanteesta johtuen seminaari jarjestettiin verkkotilaisuutena. Seminaariin osallis-
tui yhteensa 20 henkil6a. Seminaarin kautta oli mahdollista luoda yhteyksia sosiaalisen
median yritysten ja eri maiden vaaliviranomaisten vilille ja keskustella ndiden toimista ja
kdytannoista vaaleihin ja vaalihdirintdan liittyen.

Vaalivarautumisen yhteistydryhmassa on lisdksi keskusteltu ja jaettu tietoa viranomaisten
valilla sosiaalisen median kdytanteista ja kontakteista.

Vaalit.fi-sivustolla on oma vaalihairintda koskeva osionsa vaalit.fi/vaalihairinta, jossa on
kootusti tietoa vaalihdirinnastd, sen muodoista, kohteista, tunnistamisesta ja varautumi-
sesta. Talla hetkelld osio on saatavilla vain suomeksi ja ruotsiksi. Osio olisi syyta kaannattaa
useammalle kielelle — englanti, vendja, viro, arabia, somali ym. Vaalihdirinnasta tiedottami-
sessa voitaisiin myos pohtia eri kohderyhmille (ehdokkaat, puolueet, danestdjat, tiedotus-
valineet) suunnattua tiedottamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu julkaisi ennen vuoden 2019 eduskuntavaaleja Equinetin®
tekemat suositukset syrjinndn ja vihapuheen torjumisesta vaalikampanjoissa. Suositukset
kohdistuivat etenkin puolueille ja tiedotusvalineille.

84 Equinet on eurooppalaisten yhdenvertaisuusviranomaisten verkosto.
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4.4.2.2 Puolueet

Puolueiden rooli vaalihdirinnan torjumisessa voi olla merkittava. Yksi keino vaalihairin-
tdan puuttumiseksi voisi olla puolueiden yhteiset ja julkiset vetoomukset, joissa tuomitaan
vaalihdirinta.

Tallaisista vetoomuksista on kokemuksia ainakin paikallisesti kuntavaaleista 2021 Satakun-
nasta ja seka Pirkanmaalta Akaasta.®* Ennen vuoden 2021 kuntavaaleja eduskuntapuoluei-
den puoluesihteerit yhdessa Kuntaliiton kanssa esittivat vetoomuksen vaalirauhan puoles-
ta.® Vaalien ulkopuolella ja yleisemmin yhteiskunnalliseen keskusteluun liittyva puoluei-
den yhteinen vetoomus annettiin syksylla 2017.87

Yhteisten vetoomusten merkitysta vaalihdirinnan torjumiseksi ei ole tiettavasti tutkittu,
mutta voidaan olettaa niiden edistavan asianmukaista vaalikamppailua. Yhteisten vetoo-
musten riskina voi olla, kdytetaanko vetoomuksia tarkoituksellisesti vastakkainasettelun
saavuttamiseksi. Vetoomukset voivat pahimmillaan politisoitua ja kdantya itsedan vastaan.

Oikeusministerid on viimeisimmissa vaaleissa jarjestanyt puolueille ennen vaaleja keskus-
telutilaisuuden, jossa on kayty lapi muun ohella vaalihdirintadn liittyvia teemoja. Tilaisuus
on ollut tarkoitettu kaikille puolueille. Taman lisaksi eduskuntapuolueilla on ollut mah-
dollisuus halutessaan keskustella kahdenvalisesti oikeusministerion kanssa vaaleihin liit-
tyvista luottamuksellisista teemoista. Tata mahdollisuutta ovat puolueet myds laajasti
hyddyntdneet.

Viha vallassa —tutkimuksen vastausten perusteella puolueiden rooli vihapuheen torjun-
nassa on suuri. Tutkimuksen toimenpide-ehdotukset vihapuheen ehkdisemiseksi ja torju-
miseksi sisalsivat paljon puoleisiin kohdistuvia toimenpiteitd, kuten selkedampid toiminta-
malleja ja vastuita siihen, kuinka ehdokkaita voidaan tukea heidan kohdatessaan vihapu-
hetta vaalikampanjoinnin aikana.®

85 Yle Uutiset: Satakunnan poliittiset piirijarjestot: Ei vaalihdirinnalle. https://yle.fi/
uutiset/3-11877646.

86 Kuntaliitto ja puoluesihteerit: vetoomus vaalirauhan puolesta. https://www.kuntaliitto.
fi/tiedotteet/2021/kuntaliitto-ja-puoluesihteerit-vetoomus-vaalirauhan-puolesta.

87 Valtioneuvoston kanslia: Eduskuntapuolueiden puheenjohtajien ja Sinisen Tulevaisuu-
den yhteinen lausuma: https://vnk.fi/-/eduskuntapuolueiden-puheenjohtajien-ja-sinisen-tu-
levaisuuden-yhteinen-lausuma-6-9-2017.

88 Knuutila, Aleksi — Kosonen, Heidi — Saresma Tuija — Haara. Paula - Poyhtari, Reeta. 2019
s. 95.
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Vihapuhe

Kohdistuessaan ehdokkaisiin tai muihin poliittisiin toimijoihin vihapuheella on vaikutusta
vaalien toimittamiseen. Vaalien osalta vihapuheen etenkin epasuoralla vaikutuksella voi
olla merkitysta ennakollisesti vaientavan vaikutuksen vuoksi. Hairintda kohtaavat tai sen
kohteeksi joutumista pelkadvat saattavat pohtia politiikasta vetaytymista tai jattaytyvat
kokonaan asettumasta ehdolle. Ehdokasasettelun vaikeutumista halukkaiden ehdokkai-
den I6ytymisen nakokulmasta voidaan pitda uhkana vaalijarjestelmalle, kun danestajille on
tarjolla vdhemman ehdokkaita.

Kaikki vihapuhe ei ole rikosoikeudellisesti rangaistavaa. Kuitenkin vihapuhe voi tayttaa
jonkin rikoksen tunnusmerkiston, esimerkiksi (torkean) kunnianloukkauksen tai (torkean)
kansanryhmaa vastaan kiihottamisen.

Rikoslaissa tarkoitettu vaalirikos (14 luku 1 §) voisi tulla sovellettavaksi tapauksissa, joissa
ehdokkaaksi asettuminen estetdaan uhkauksella. Kuitenkin vaalirikoksen tunnusmerkis-
ton tayttyminen on ollut korkealla. Viranomaisille ilmoitetut uhkaukset kasitelldan kaytan-
ndssa aina muina kuin vaalirikoksina.®

Vihapuheeseen liittyy myds vakivallan eskalaation mahdollisuus. Vihapuhe ei aina johda
vakavampaan vdkivaltaan, mutta se voidaan nahda vaalien osalta ensimmaisena aske-
leena kohti vakavampaa vaali- ja poliittista vakivaltaa. On kuitenkin huomattava, etta vaa-
livakivalta (electoral violence) tulee kasitteellisesti erottaa muusta vaaleihin kohdistuvasta
manipulaatiosta.

Selvityksessd, jossa tutkittiin vihapuheen vaikutusta eri vahemmistéryhmiin, vihapuheen
yhtena vaikutuksena oli yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumisen vahentyminen.
Vaikutuksen merkitys vaihteli vahemmistoryhmittdin. Kovin pitkdlle menevia johtopaatok-
sia ei selvityksen perusteella voida tehdd, mutta eri vihapuheen vaikutus yhteiskunnalli-
seen keskusteluun osallistumiseen nayttaisi vaihtelevan vahemmistoryhmittain.®

Selvitys sisaltdd myos puolueille kohdistetun toimenpidesuosituksen, jonka mukaan

Poliittisten puolueiden sisdilld on tarve jatkaa keskustelua ja luoda rajoja sille, miké
kaikki poliittisessa tyéssd ja keskustelussa on sallittua ja lisétd ymmdrrystd oman

89 Tilastokeskuksen tiedot vaalirikoksista 2010-2020.

90 Etta puututtaisiin konkreettisesti”: Seurantaselvitys vihapuheesta ja hairinnasta ja nii-
den vaikutuksista vahemmistdryhmiin. Oikeusministerion julkaisuja: Selvityksia ja ohjeita
2022:10. s. 49-50.
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toiminnan heijastusvaikutuksista. Ohjeistuksia olisi hyvé luoda esimerkiksi valtuustoille
ja edesauttaa turvallisten tilojen luomista poliittisessa debatissa.’’

Vaalijarjestelman osalta puolueet ovat keskeisessa asemassa ehdokkaisiin
kohdistuvan hdirinnan torjumisessa. Viranomaiset voivat tukea puolueita
tassa jarjestamalla koulutuksia, tiedottamisella sekd nostamalla yleista
tietoisuutta ehdokkaisiin kohdistuvasta hairinnasta.

Ehdokkaiden kohtaamasta hdirinnasta tulisi kerata tietoa
jarjestelmallisemmin. Tata tietoa voitaisiin hyodyntaa laajemmin ilmion
jasentamisessa ja sen torjunnassa.

4.5 Vaaliviranomaiset, julkisten resurssien vaarinkaytto

Tassa teemassa tarkastellaan sellaisia vaalijarjestelmaa koskevia uhkia ja mahdollisia kehi-
tyskulkuja, jotka kohdistuvat vaaliviranomaisiin. Vaalien toimittaminen edellyttaa asian-
tuntevaa ja tehokasta hallintoa. Vaalien resilienssin kannalta on merkitysta silla, kuinka
vaaleista vastaavat viranomaiset on organisoitu ja kuinka niille asetut riippumattomuus- ja
puolueettomuusvaatimukset tosiasiallisesti toteutuvat.

Vaaliviranomaisten riippumattomuutta tarkastellaan ensin ylimman vaaliviranomaisen,
oikeusministerion, ndkokulmasta siten, kuinka ylin vaaliviranomainen on organisoitu
osaksi toimeenpanovaltaa ja poliittisesti ohjattua ministeriéta. Sen jalkeen muiden vaalivi-
ranomaisten riippumattomuutta tarkastellaan siita nakokulmasta, kuinka puolueettomuus
on nykytilassa pyritty turvaamaan ja mita konkreettisia uhkia ndihin vaaliviranomaisiin voi
kohdistua.

4.5.1 Julkisen resurssien vaarinkaytto

Vaaleihin liittyvaa julkisten resurssien vaarinkdyttoa voi esiintyd monessa eri muodossa.
Venetsian komissio on raportissaan todennut, etta julkisen vallan vaarinkayttoa voi

91 Etta puututtaisiin konkreettisesti”: Seurantaselvitys vihapuheesta ja hairinnasta ja nii-
den vaikutuksista vahemmistdryhmiin. Oikeusministerion julkaisuja: Selvityksia ja ohjeita
2022:10. s. 196.
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esiintyd missa tahansa, myos kehittyneiden demokratioiden vaaleissa. Usein kyse onkin
sellaisesta toiminnasta, jota ei valttamatta helposti mielleta vaarinkaytoksi, vaan toiminta
koetaan vakiintuneeksi ja hyvaksytyksi eika siihen suhtauduta kriittisesti.*?

Julkisten resurssien vaarinkdytolla vaalien yhteydessa tarkoitetaan mita tahansa sellaista
toimintaa, jossa julkisen vallan materiaalisia, taloudellisia tai mita tahansa resursseja kay-
tetdan jonkin poliittisen toimijan hyvaksi. Vaarinkayttdon voi my®os liittya viranomai-

siin kohdistuvaa painostusta. Julkisen vallan vaarinkaytto liittyy laheisesti korruption eri
muotoihin.

Vaaleihin liittyvaa julkisten resurssien vaarinkayttda voi olla myds esimerkiksi toiminta,
jossa vallassa oleva poliitikko kayttaa hallinnon resursseja edistddkseen omaa vaalikam-
panjaansa tai virkamies tai viranhaltija kayttaa tydaikaa tai tydnantajan resursseja edis-
taakseen joko omaansa tai muuta poliittista toimintaa.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa korruption torjumiseksi yhdeksi keskeiseksi riski-
alueeksi on tunnistettu puolue- ja vaalirahoitus. Voimassa oleva sitad koskeva lainsdadanto
on ollut voimassa vuodesta 2009 lukien. Sen toimivuutta kuitenkin tarkastellaan aika ajoin:
muutoksia tehtiin viimeksi vuonna 2015 ja vuosina 2020-2022 toimineen parlamentaari-
sen vaalitydryhman ehdotusten pohjalta oikeusministeriossa on valmisteltiin hallituksen
esitys ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain, vaalilain ja kansalaisaloite-
lain muuttamisesta joka annettiin eduskunnalle marraskuussa 2022.% Vaali- tai puoluera-
hoitukseen liittyvia kysymyksia ei téssa selvityksessa kasitella tasta syysta.

Esimerkkeja Euroopasta: Unkari ja Puola

Unkarin vuoden 2018 parlamenttivaalit tarjoavat yhden esimerkin julkisten resurssien vaa-
rinkdytosta. Vaaliviranomaisten toimintaan oli yleisesti korkea luottamus ja ehdokasaset-
telu ja ddntenlasku toimitettiin onnistuneesti, mutta muuten vaaleihin liitettiin ankaraa kri-
tiikkid. ETYJ:n vaalitarkkailuraportin mukaan kampanjointi oli eloisaa, mutta vihamielinen
ja uhkaileva kampanjaretoriikka rajoitti julkista keskustelua ja hankaloitti ddnestajien mah-
dollisuuksia tehda aanestyspaatoksia. Samaan aikaan ilmeinen paallekkaisyys viranomais-
ten viestinndssa ja hallituksen vaalikampanjoinnissa seka muu julkisen vallan vaarinkaytto
sekoittivat valtion ja paaministeripuolueen valisen rajan asettaen vaalien luotettavuuden

92 Venice Commission: Report on the Misuse of Administrative Resources During Electoral
Processes. Kohta 1.

93 Hanke OM003:00/2022 hankeikkunassa https://valtioneuvosto.fi/
hanke?tunnus=0OM003:00/2022.
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kyseenalaiseksi. Unkarissa erityisesti valtion rahoilla tapahtunut vaalikampanjointi medi-
assa on muodostunut ongelmalliseksi.**

Myds Puolassa on havaittu julkisen vallan vaarinkayttoa, etenkin mediaan liittyen. Vuoden
2020 presidentinvaalissa valtion omistaman mediayhtion harjoittama yhden ehdokkaan
merkittava suosiminen oli niin merkittavaa, etta ETYJ:n mukaan sita tulisi kasitella julkis-
ten resurssien vaarinkayttona.®® Mediayhtididen toimintaan ei vaaliviranomaisella ole toi-
mivaltaa. Esimerkin tarkoituksena on osoittaa se, kuinka vaalien osalta on merkitysta myos
sellaisella vaalijarjestelman ulkopuolisella toiminnalla, johon vaaliviranomaiset eivat voi
vaikuttaa.

Vaarinkaytosten torjunta

Venetsian komissio on raportissaan koskien julkisten resurssien vaarinkadyttda jasentanyt
eri lainsaddantdratkaisuja kuuden eri kriteerin mukaan. Suomi kuuluu nykyisen sadntely-
ratkaisun mukaan niihin maihin, joiden vaalilainsdadanndssa ei suoranaisesti ole saannok-
sid koskien julkisten resurssien vaarinkdyttoa vaaleihin liittyen.*s Kuitenkin vaalilain saan-
nokselld (vaalilaki 185 §), jonka mukaan vaaliviranomaisiin vaaleja koskevia tehtavia hoi-
dettaessa kohdistuu virkavastuu, voidaan katsoa olevan merkitysta julkisten resurssien
vaarinkayton torjumisen kannalta. Suureen osaan vaaliviranomaisista voidaankin soveltaa
suoraan rikoslain 40 luvussa tarkoitettua virkavastuuta.”

Lainsdddannon lisdksi eettiset ohjeistukset ovat keskeisessa asemassa vaaleihin liittyvassa
julkisten resurssien vaarinkdyton torjunnassa. Ohjeistuksia tulisi pdivittaa saannollisesti ja

levittaa laajalti.”® Suomessa oikeusministerio vaaliviranomaisena ei ole laatinut ohjeistuk-

sia tahan liittyen. Keskeiset toimijat tdmdan suhteen ovat valtioneuvoston kanslia, valtiova-
rainministerio ja Valtiontalouden tarkastusvirasto.

94 Hungary Parliamentary Elections 8 April 2018. ODIHR Limited Election Observation
Mission Final Report s. 2. Samansuuntaisia havaintoja tehtiin Unkarin vuoden 2022 par-
lamenttivaaleista: Hungary Parliamentary Elections and Referendum 3 April 2022. ODIHR
Election Observation Mission Final Report s. 25-26.

95 Republic of Poland Presidential Election 28 June and 12 July 2020 ODIHR Special
Election Assessment Mission Final Report s. 20.

96 Venice Commission: Report on The Misuse of Administrative Resources During Electoral
Processes. Kohdat 88-90.

97 Tarasti — Jadskeldinen 2022 s. 546.

98 Venice Commission & OSCE/ODIHR: Joint Guidelines for Preventing and Responding to
the Misuse of Administrative Resources During Electoral Processes, kohta 14.
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Valtioneuvoston kanslia on vuonna 2015 antanut tiedonannon, jonka tarkoitus on selven-
taa vaaleihin liittyvdan kampanjoinnin ja rahoituksen asemaa seka selventda ministerin ase-
maa vaalikampanjan aikana. My6s Ministerin kasikirja sisaltda ohjeistuksia ministerin, val-
tiosihteerien ja erityisavustajien asemasta ja toiminnasta suhteessa vaalikampanjointiin.®®
Tiedonannossa on kuvailtu ministerin tehtavien moniroolisuutta ja korostettu tapauskoh-
taista harkintaa esimerkiksi arvioidessa sitd, onko kyseessa ministeritehtavaan vai vaali-
kampanjaan liittyva matka. Samoin viestinnan osalta sen erottaminen, onko kyseessa niin
sanottu substanssiviestinta vai puoluepoliittinen ja vaaleihin liittyva viestinta, vaatii usein
tapauskohtaista harkintaa.

Ministerin vaalikampanjointi ei edellyta vapaapaivien pitamista. Mikali kampanjointi edel-
lyttaa kokonaisten vapaapdivien pitamistd, tulee kyseeseen ministerille kuuluvat vuosilo-
maan rinnastettavat vapaat.'®

Julkisen vallan vaarinkdyton riskin osalta jannitteisyytta aiheuttaa ministerille asetetut tur-
vallisuus- ja tavoitettavuusvaatimukset. Konkreettisesti tama nakyy siind, etta ministerin
on edelld mainituista syista kdytettdva ministeriautoa myos vaalikampanjoinnin aikana
osallistuessaan vaalitilaisuuksin.

Tiedonannossa on korostettu myos valtiosihteerien ja erityisavustajien roolia virkamiehina:

"Kaikkien virkamiesten on asemansa johdosta viranhoitonsa ulkopuolellakin kéyttdy-
dyttdvdi asiallisesti, asianmukaisesti ja yleisten sopimusvaatimusten mukaisesti. Vaali-
kampanjassa virkamiesten on erityisen tarkasti huolehdittava siitd, ettd mitkdcn sidon-
naisuudet tai eturistiriidat eivdt heikennd luottamusta virkamiehen puolueettomuu-
teen tai viranomaistoimintaan yleisesti tai ole ristiriidassa virkamiesaseman edellyttd-
mdn kdyttdytymisen kanssa. Valtio ja valtioneuvosto on pidettdvd selkedisti erossa hen-
kilokohtaisesta vaalitydstd, jotta ei synny epdilyksid uskottavuutta ja puolueettomuutta
heikentdvdstd toiminnasta.”

Vaalikampanjaan liittyvat tehtdvat eivat ole sellaisia tehtavia, joita valtiosihteeri, erityis-
avustaja tai muut virkamiehet voisivat tehda virkatehtavindan. Poikkeuksena on katsottu
ministerin sihteerin tehtava, johon kuuluu kalenterin yllapitaminen myos vaalikampanjan
aikana.

99 \Valtioneuvoston kanslian tiedonanto 23.2.2015. VNK/1827.40/2014. Ministerin kasikir-
jassa (2019) viitataan tiedonantoon kasikirjaa tdydentdvana ohjeena.

100 Valtioneuvoston kanslian tiedonanto 23.2.2015.VNK/1827.40/2014 s. 5.
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Tiedonannossa on kiinnitetty huomiota myds siihen, etta kaikkien virkamiesten osalta
viranhoito on erotettava vaalikampanjoinnista. Huomiota tulee erityisesti kiinnittaa ajan-
kayttoon seka siihen, ettei valtion varoista kustanneta valillisestikadn vaalikampanjoihin
liittyvia kustannuksia.

Vuonna 2021 julkaistu Virkamieseettinen toimintaohje on virkamiesetiikkaa koskeva ylei-
sesitys. Toimintaohjeessa kasitelldan laajasti virkamiesetiikkaan liittyvia alueita. Luvussa,
joka koskee virkamiehen oikeuksia, velvollisuuksia seka virkavastuuta mainitaan esimerk-
kind, ettei virkamies voi ottaa virastossa hoitaakseen poliittisen puolueen ehdokaskam-
panjaa, vaikka laki ei nimenomaisesti tuollaista toimintaa kielldkaan. Toimintaohjeessa
mainitaan muun muassa ettei virkamiehen toiminta vapaa-ajallakaan saisi heikentaa luot-
tamusta virkamieheen tai viranomaiseen.’'

Valtioneuvoston periaatepaatos kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimen-
pideohjelmaksi sisaltda osatavoitteen "Poliittisten toimijoiden korruptiotietoisuuden lisaa-
minen”. Tavoite on tarkoitus saavuttaa poliittisille puolueille, uusille kansanedustajille ja
muille poliittisille edustajille tuotettavalla materiaalilla. Tavoitteen taytantdonpanon aika-
taulu on 2022-2023.

Korruptionvastainen strategia ja toimenpideohjelma sisdltda myos parlamentaarisen
hankkeen, jossa on tarkoitus parantaa edellytyksia havaita vaali- ja puoluerahoituksen
yhteyksia korruptioon. Oikeusministerion asettama parlamentaarinen vaalityéryhma kasit-
teli toimenpideohjelmassa mainittuun tavoitteeseen liittyvia toimenpiteita.

Valtiontalouden tarkastusvirasto yllapitda vaalirahoitusvalvonta fi-sivustoa, joka sisaltaa
ohjeistuksia ehdokkaille ja puolueille muun muassa siitd, millaista tukea puoluerahoituk-
sena voi ottaa vastaan.

4.5.2 Vaaliviranomaisten riippumattomuus

Vaaliviranomaisten riippumattomuuden ja puolueettomuuden vaarantuminen on yksi ris-
keistd, joihin on viime vuosina kansainvalisesti kiinnitetty kasvavaa huomiota. Tallaiset ris-
kit eivat koske ainoastaan sellaisia maita, joissa demokraattisella hallinnolla on lyhyemmat
perinteet. Kaikkien maiden vaaliviranomaisten tulisi kiinnittaa asiaan huomiota ja tarkas-
tella omia kadytantojaan kriittisesti.

101 Virkamieseettinen toimintaohje. Yleisesitys valtionhallinnon virkamiesetiikkaa koske-
vista sdadoksistd, ohjeista ja kdytannoista. Valtiovarainministerié 2021.
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Venetsian komission vaaleja koskevien hyvien kdytdantdjen mukaan muodollisesti puo-
lueettoman vaaliviranomaisen tulisi vastata vaalien toimittamisesta. Vaatimus ei kuiten-
kaan ole ehdoton, silla hyvat kaytannét myods tunnistavat kehittyneiden demokratioi-
den vakiintuneet tavat organisoida vaaliviranomaiset. Keskeista on, etta vaaleja toimitta-
vat viranomaiset voivat toimia ilman heihin kohdistuvaa painostusta puolueettomasti ja
lapindkyvasti.'®

Vaatimukset vaaliviranomaisille

Kansainvalisesti vertailtuna vaaliviranomaisia on jarjestetty hyvin eri tavoin, niiden toimi-
vallat ja tehtavat vaalien eri vaiheissa vaihtelevat runsaasti. Suoranaista ideaalimallia jarjes-
taa vaaliviranomaiset ei taten voida Ioytaa.

Kansainvalinen tutkimus on viime aikoina kiinnittanyt huomiota vaaliviranomaisten merki-
tykseen vaalien toimittamisen arvioinnissa. Huomiota on kiinnitetty etenkin siihen, miten
vaaliviranomaisen muodollinen asema mahdollisesti vaikuttaa vaalien hyvaksyttavyyteen
ja integriteettiin. Tulokset viittaavat siihen suuntaan, ettei maissa joissa on pitkat demo-
kratian ja viranomaisten riippumattomuuden perinteet, ole juurikaan merkitysta vaalivi-
ranomaisen muodollisella asemalla. Sen sijaan maissa, joissa demokratian perinteet ovat
lyhyemmat, on havaittu myds viranomaisen muodollisen itsendisyyden vahvistavan tosi-
asiallista itsenaisyytta.

Huolimatta siitd, etta kansainvalinen vertailu on vaikeaa, voidaan kaikille vaaliviranomai-
sille asettaa sellaisia yhteisid periaatteita, joiden tulisi toteutua vaalien toimittamisessa ja
vaaliviranomaisen toiminnassa. IDEA:n ACE Project on nimennyt nama ohjaaviksi periaat-
teiksi. Ohjaavia periaatteita ovat vaaliviranomaisen itsendisyys ja puolueettomuus, vaalien
integriteetti, lapinakyvyden ja tehokkuuden vaatimus, vaaliviranomaisten ammattitaidon
vaatimus ja hyvan hallinnon vaatimus.

Vaaliviranomaisen itsendisyydelld voidaan tarkoittaa joko muodollista tai tosiasiallista itse-
ndisyytta suhteessa poliittisesti ohjattuihin toimijoihin. Puolueettomuuden vaatimus koh-
distuu kaikkiin vaaliviranomaisiin kaikissa vaalin toimittamisen vaiheissa, huolimatta siita
kuinka viranomainen on organisoitunut. Puolueettomuus ei kuitenkaan merkitse eristay-
tymista poliittiista toimijoista vaan puolueiden kanssa on tehtdva yhteisty6ta puoluelaissa
(10 §) tarkoitetun tasapuolisuusvaatimuksen mukaisesti.

Vaalien integriteetistd huolehtiminen on vaaliviranomaisten keskeinen tehtava. Oikeus-
ministerion vastuulla on huolehtia siita, ettd vaaleja koskeva lainsaadanto on toimivaa ja

102 Venice Commission CDL-AD (2002)23: Code of Good Practice in Electoral Matters. s. 26.
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ajantasaista. Lainsdddantohankkeet ovat poliittisesti ohjattuja mutta vaalien osalta niita
on perinteisesti aina valmisteltu parlamentaarisuus huomioon ottaen. Huomioon on otet-
tava erilaiset kehittamistarpeet. Oikeusministeriolla on yleisvastuu vaalien toimittamisesta
ja taten myos vaalien integriteetista.

Lapinakyvyyden vaatimus vaaliviranomaisia kohtaan kohdistuu seka taloudelliseen etta
operationaaliseen toimintaan. Lapinakyvyys omalta osaltaan vahvistaa luottamusta vaa-
lien toimittamiseen ja vaalijarjestelmaan.

Tehokkuuden vaatimus kohdistuu etenkin taloudellisiin seikkoihin. Vaaleihin liittyy usein
taloudellisesti merkittavia hankintoja ja kehittamishankkeita. Myds esimerkiksi viestintaan
ja koulutuksiin tehtyihin panostuksiin kohdistuu odotuksia. Tehokas resurssien hyddyn-
taminen vahvistaa luottamusta vaaliviranomaisiin. Vaaliviranomaisiin kohdistuu ammat-
timaisuuden vaatimus. Ammattimaisuus saavutetaan koulutusten, kokemuksen ja ohjeis-
tusten avulla. Paikalliset vaaliviranomaiset vastaavat omalta osaltaan vaalitoimitsijoiden ja
vaalilautakuntien koulutuksesta. Oikeusministerid huolehtii sitd ldhempdna olevien vaali-
viranomaisten kouluttamisesta. Ammattimaisesti toimitettavien vaalien osalta keskeiset ja
vaalikohtaisesti tehtdvat vaaliohjeet ovat oikeusministerion vastuulla.

Muodollisesti onnistuneesti toimitetut vaalit eivat pelkastaan riita osoittamaan vaaliviran-
omaisten onnistumista. Toimintaa tulee tarkastella myos tosiasiallisen toiminnan nakokul-
masta ja sita tulee jatkuvasti kehittaa. Muodollisesti tama periaate nakyy perustuslaissa jul-
kiseen valtaan kohdistuvana perusoikeuksien turvaamisvelvoitteena (PL 22 §).

Vakiintuneen kasityksen mukaan vakaissa demokratioissa vaalien kustannukset ovat
matalammat kuin maissa, joissa demokraattisen hallintatavan perinteet ovat lyhyem-
mat. Vaaliviranomaisten resursseilla ndyttdisi kuitenkin olevan yhteys vaalijarjestelman
integriteettiin.'®

Suomessa vaalien toimittamisen kustannuksia voidaan laskea, mutta siihen liittyy joita-
kin rajoitteita. Kustannuksia voidaan laskea oikeusministerion', Oikeusrekisterikeskuksen,
Digi- ja vaestotietoviraston ja ulkoministerion osalta tarkastikin. Kuitenkin se, kuinka kun-
nat kdyttavat taloudellisia resursseja vaalien toimittamiseen vaatisi huomattavan laajan
selvityksen. Tiedetadn, etta kunnat kayttavat suhteellisesti erisuuruisia taloudellisia resurs-
seja vaaleihin liittyen.

103 Garnett 2019 s. 346.
104 Sisaltda kunnille maksettavan kuntakorvauksen.
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Kuntien tosiasiallisesti kayttamilla taloudellisilla resursseilla voidaan ajatella olevan vaiku-
tusta vaalien toimittamiseen, muun muassa adnestyspaikkojen madaran ja tiedottamisen
osalta.

Oikeusministerio on kiinnittanyt huomiota aanestyspaikkojen vahenemiseen kunnissa ja
katsonut etta silla on vaikutusta adanestysmahdollisuuden toteutumiseen.'® Tutkittua tie-
toa kuntien kayttamista resursseista ja niiden eroista kuntien valilla ei kuitenkaan ole.

Selvitetaan kuntien taloudellisten resurssien tosiasiallista kayttoa

vaalien toimittamisessa ja mahdollisia resurssien eroja kuntien valilla.
Selvityksen avulla voidaan kehittda kunnille vaalien jarjestamiseen
maksettavan valtiontuen tehokkaampaa kayttod, saadaan tietoa kuntien
valisista eroista taloudellisten resurssien kaytosta ja sen mahdollisista
vaikutuksista esimerkiksi ddnestysaktiivisuuteen tai erilaisten vaestéryhmien
aanestysmahdollisuuksiin.

4.5.2.1 Ylimman vaaliviranomaisen riippumattomuus

Vaalilain 10 § mukaan valtioneuvostossa ylin vaaliviranomainen on oikeusministerio. Vaa-
lilaissa saddetdan useista tehtavistd, jotka kuuluvat oikeusministeriolle. Vaalilain 195 §:n
nojalla oikeusministerio voi asetuksella antaa tarkempia saannoksia vaaliviranomaisille
koskien vaalilaissa tarkoitettuja tehtavia. Valtioneuvoston ohjesdannén 262/2003 14 §:n
mukaan oikeusministerion toimialaan kuuluvat vaalit, kansandanestykset ja puolueet.

Oikeusministerion tydjarjestyksen 9 §:n mukaan oikeusministerion tehtavana on edistaa
ja seurata vaali- ja muiden osallistumisoikeuksien toteutumista seka kansalaisvaikuttami-
sen yleisia edellytyksia (1 mom 3 kohta), huolehtia vaalilaissa (714/1998), menettelysta
neuvoa-antavissa kansanddnestyksissa annetussa laissa (571/1987) ja ehdokkaan vaalira-
hoituksesta annetussa laissa (273/2009) oikeusministeritlle sdddetyista tehtavista (1 mom
9 kohta) ja huolehtia puoluelaissa (10/1969) oikeusministeriolle saadetyista tehtavista

(1 mom 10 kohta). Tydjarjestyksen 28 §:n mukaan vaalijohtaja ratkaisee yleisten vaalien ja
valtiollisen kansanadnestyksen tekniseen toimittamiseen liittyvat asiat seka puoluerekis-
teria koskevat asiat. Puoluelain mukaista puolueiden valvontaa koskevat asiat ratkaisee
demokratia- ja julkisoikeus -osaston osastopaallikko. Puoluelain ja sen nojalla annettujen

105 Oikeusministerion kirje kunnanhallituksille 1.10.2020 (VN/20585/2020) s. 6.
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saannosten ja madrdysten valvonnan toimivallan jaosta oikeusministerion ja Valtiontalou-
den tarkastusviraston valilla saddetaan puoluelain 9 §:n 5 momentissa.

Oikeusministerion tehtavista vaalien toimittamisessa saadetaan tarkasti vaalilaissa. Vaalien
toimittamiseen liittyva vaalilain tulkinta kuuluu aina kyseiselle vaaliviranomaiselle ja vii-
mekadessa tuomioistuimille.

Venetsian komissio on kiinnittanyt vuonna 2021 valmistuneessa raportissaan huomiota
niihin vaatimuksiin, joita vaaliviranomaisille tulee asettaa. Vaaliviranomainen osana toi-
meenpanovaltaa (usein sisaministerion tai vastaavan alaisuudessa) ei ole lahtokoh-
taisesti ongelma. Kuitenkin edellytyksena on, etteivat hallitukset sekaannu vaalien
toimittamiseen.'%

Tilanne on erilainen etenkin niissa maissa, jotka siirtyivat liberaaliin demokratiaan 1990-
luvun alussa. Muodollisesti itsendiset vaaliviranomaiset on nahty ETYJ:n suosituksissa toi-
vottavana ratkaisuna. Raportissa myds huomautetaan, ettei pelkka muodollinen itsenai-
syys ole tae puolueettomasta ja riippumattomasta vaalien toimittamisesta. Etenkin riittava
budjetti-itsendisyys ja ammattitaito ovat edellytyksia tosiasialliselle itsendisyydelle.

Vaaleihin laheisesti liittyva viranomaistehtéva on vaali- ja puoluerahoituksen valvonta,
joka on Valtiontalouden tarkastusviraston tehtava.

Kansainvalisia esimerkkeja

Ruotsissa on itsendinen viranomainen, Valmyndigheten. Viranomaisen henkildomaara on
viime vuosina kasvanut yli 30:een lisdantyneiden tehtdvien my6ta.'” Tosiasiallisesti ja
myds muodollisesti itsendinen vaaliviranomainen tekee IT-palveluiden osalta laajaa yhteis-
tyota veroviranomaisen (Skatteverket) kanssa, jonka osana se oli pitkaan. Nykymuotoinen
Valmyndigheten on ollut vuodesta 2001 alkaen. Perusteena aikoinaan itsendiselle vaali-
viranomaiselle nahtiin kolme erityista syytd. Osana veroviranomaista se ei kyennyt toimi-
maan riittdvan vapaasti, tehokkaasti ja joustavasti tavalla, jota vaalien toimittaminen edel-
lytti. Uusien teknologioiden ja vaalien toimittamisen tapojen kehittdminen oli vaikeaa.
Lisaksi vaalien nahtiin olevan muuhun veroviranomaisen toimintaan nahden riittavan
poikkeavia, joten oli luontevaa eriyttda tehtavat.

106 Venice Commission: Report on Electoral Law and Electoral Administration in Europe
s.22.

107 Valmyndighetens éarsrapport 2021. s. 3-4.
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Ruotsin vaaliviranomainen ei toteuta hallitusohjelmaa. Viranomaisen valvonnan keskeisin
muoto on vuosittain parlamentille annettava vuosikertomus. Talouden osalta valvontaa
hoitaa Ruotsin valtiontalouden tarkastusvirasto (Riksrevisionen).

Norjassa ylin vaaliviranomainen Valdirektoratet on kunta- ja alueministerion alainen. Hen-
kilotydvuosia on vuosina 2019-2021 ollut noin 30 vuotta kohti.'®® Valdirektoratetilla on
yleisvastuu parlamentti-, alue- ja kunta- ja kunnanosavaalien toimittamisesta. Lisaksi se
avustaa saamelaiskdrajavaalien toimittamisessa seka Huippuvuorten itsehallintoelimen
vaaleissa.

Virossa ylin vaaliviranomainen Riigi valimisteenistuse on parlamentin alaisuudessa toimiva
vaaliviranomainen, jonka muodostamisesta ja toimivallasta sddadetdan parlamenttivaaleja
koskevassa laissa (Riigikogu valimise seadus). Lain mukaan viranomainen on riippumaton
sen hoitaessa vaalilainsadadannossa tarkoitettuja tehtaviaan. Muodostamisen ja toimival-
lan lisaksi sdddetdan erillisesta budjetin osasta, joka on tarkoitettu vaalien toimittamiseen.
Vaaliviranomainen toimittaa vuosittain kertomuksen kansalliselle vaalikomitealle (Vaba-
riigi Valimiskomisjoni). Kansallisen vaalikomitean tehtdvista sadadetdan vaalilaissa. Vaaliko-
mitea muiden laissa madrattyjen tehtdvien ohella vahvistaa vaalituloksen ja ratkaisee vaa-
livalituksia. Komiteaan nimittaa jasenia korkein oikeus, oikeuskansleri, valtion tarkastusvi-
ranomainen, yleinen syyttdja ja valtakunnankanslia (Riigikantselei).

Alankomaissa vaaliviranomaisten tehtavat on hyvin desentralisoitu. Suurin osa vaalien toi-
mittamiseen liittyvista tehtavistd on kunnallisilla viranomaisilla. Alankomaissa sisaminis-
teriosta'® on irroitettu itsendinen ja riippumaton viranomainen, Kiesraad. Kiesraadin teh-
tavana on puolueisiin liittyvat rekisterdinnit, ehdokkaiden kelpoisuuden tarkistaminen ja
rekisterdinti (numerointi), vaalituloksen vahvistaminen ja valittujen nimittdminen. Lisaksi
viranomainen toimii neuvoa-antavana asiantuntijaelimena, esimerkiksi uutta vaalilainsaa-
dantoa koskien. Kiesraad ei toimi muutoksenhakuelimend, mutta antaa suosituksia kos-
kien vaaleihin liittyvia muutoksenhakuja.

Vuodesta 2020 Kiesraadin tehtavia ja toimivaltaa on jarjestelmallisesti haluttu lisata, silla
itsendinen viranomainen on ndhty yhtena keinona sailyttaa ja lisata luottamusta vaalei-
hin, etenkin tulevaisuudessa.'”® Ministerion kanssa tehtdva yhteistyo on tiivista. Esimerkiksi
vaaleja varten perustetaan erityinen informaatiopiste, johon puolueet, kansalaiset ja kun-
nat voivat lahettda vaaleihin liittyvia kysymyksia.

108 Arsrapport 2021. Valdiregtoratet.
109 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
110 Kiesraad. Annual report Electoral Council 2020. s. 5-6.
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Itsendinen vaaliviranomainen

Vaalien resilienssin nakdkulmasta on aihetta tarkastella, tulisiko myds Suomessa jarjestaa
vaaliviranomainen omaksi, itsendiseksi viranomaiseksi. Perusteena tallaiselle pohdinnalle
voidaan nahda esimerkiksi huoli siitd, ettd vaaliviranomaisten puolueettomuus vaarantuu.
Vaaleihin liittyvan julkisen vallan vaarinkdyton yhtena muotona on kansainvalisesti rapor-
toitu poliittisten toimijoiden painostus vaaliviranomaisiin kohdistuen. Yksi keino ennalta-
ehkaista ja varautua tallaiseen painostukseen voisi olla ylimman vaaliviranomaisen organi-
sointi itsendiseksi vaaliviranomaiseksi.

Asia vaatisi oman, laajan selvityksensa, jossa tulisi ottaa huomioon useita seikkoja. Selvi-
tettavia seikkoja olisi ainakin

e Henkilosto

e Tehtavat
e Toimivalta
e Budjetti

Lahtokohtana voisi olla, etta oikeusministerion nykyiset vaaleihin liittyvat tehtavat siirtyi-
sivat uuteen viranomaiseen, jonne sijoitettaisiin myos Oikeusrekisterikeskuksen tehtavia.
Muita vaihtoehtoja voisi olla oikeusministerion yhteydessa toimiva itsendinen viranomai-
nen (kuten esimerkiksi tietosuojavaltuutetun toimisto tai yhdenvertaisuusvaltuutetun toi-
misto) tai vaaliviranomaisen sijoittaminen itsendiseksi viranomaiseksi jonkin toisen viran-
omaisen, esimerkiksi Digi- ja vaestotietoviraston tai Oikeusrekisterikeskuksen yhteyteen.

Yksi keskeinen peruste vaaliviranomaisen muodolliselle itsendisyydelle on sellaiset vaali-
jarjestelmat, joissa vaaliviranomaiset toimivat muutoksenhakuelimina tai tekevat lopulliset
padtokset vaalien tuloksesta vahvistamalla sen. Suomessa vaalien tuloksen vahvistavaan
paatdkseen voi hakea muutosta riippumattomalta tuomioistuimelta. Riippumattomien
hallintotuomioistuinten rooli on vaalijarjestelman resilienssin kannalta keskeista.

Oikeusministerio ei toimi vaaleihin liittyen muutoksenhakuelimena tai vahvista vaalien
tuloksia. Oikeusministeriolla on vaalilainsadadanndssa tarkkaan saadetyt mahdollisuudet
tietyissa poikkeustilanteissa vaikuttaa vaalipdivan ajankohtaan. Kuitenkaan oikeusministe-
ri6lla ei ole toimivaltaa vaalien siirtamiseen.

Vaaleja koskeva lainsdaadantoé valmistellaan oikeusministeridssa. Vakiintuneen kaytan-
non mukaan vaaleja koskevat, vahaisia teknisia muutoksia lukuun ottamatta, lakimuutok-
set valmistellaan parlamentaarisesti niin, etta eduskunnassa edustettuina olevat puolu-
eet ovat mukana valmistelussa. Itsendinen vaaliviranomaisen tapauksessa vaaleja ja puo-
lueita koskevan lainsdadadannén valmistelu ja hallitusohjelman toteuttaminen jaisi edelleen
oikeusministeridlle. Vaaliviranomaiselle jaisi lausunto- ja asiantuntijarooli.
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Vaalien toimittamisen osalta tilanteessa, jossa joudutaan tekemaan ratkaisuja vaalien toi-
mittamisessa poikkeuksellisissa oloissa, korostuu virkamiesvalmistelun ja poliittisten paa-
tosten eron tekeminen. Ratkaisut kuuluvat viime kadessa poliittisen harkinnan piiriin.

Itsendisen vaaliviranomainen rooli poikkeuksellissa tilanteissa voisi vaihdella hyvinkin pal-
jon, riippuen sille sdadetyista toimivaltuuksista. Ero virkamiesvalmistelun ja poliittisen paa-
toksen osalta voisi muodollisesti lisdantyd, jota voidaan pitda jossakin madrin toivottuna.
Toisaalta tilanne jossa poliittinen tilannekuva ja virkamiesten nakemykset eroaisivat voisi
johtaa konfliktiin, joka olisi omiaan heikentamaan yleista luottamusta vaaleihin.

Vaalien kustannukset katetaan valtion menoarvion mukaisesti niin sanotulta vaalimomen-
tilta, joka on oma alamomentti oikeusministerion paaluokassa. Tavanomaisissa olosuh-
teissa jarjestettyjen vaalien osalta kustannukset ovat melko tarkkaan tiedossa. Samoin vaa-
leihin liittyvien tietojarjestelmien yllapito- ja uusimiskustannukset arvioidaan etukateen.

Sen sijaan tilanteessa, jossa vaalien toimittaminen edellyttdisi merkittavia taloudellisia lisa-
panostuksia, korostuisi eduskunnan asema ylimpana budjettivallan haltijana. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa vaalien turvallinen toimittaminen edellyttaisi mittavia lisdyksia kuntakor-
vauksiin, olisi pdatosvalta joka tapauksessa eduskunnalla. Itsendinen vaaliviranomainen ei
muuttaisi tatd asetelmaa.

Tulisi kdynnistaa valtioneuvoston ulkopuolisen tahon toimesta tehtéva
selvitys, jossa tarkastellaan muodollisen ja tosiasiallisen itsendisyyden
lahtokohdista eri tapoja organisoida ylin vaaliviranomainen ja sen
mahdollisuuksia vahvistaa vaalijarjestelman resilienssia.

Alempien vaaliviranomaisten riippumattomuus

Muita vaalien toimittamisesta vastaavia vaaliviranomaisia ovat vaalipiirilautakunnat, alue-
vaalilautakunnat ja kuntien keskusvaalilautakunnat. Naiden toimielinten kokoonpanossa
tulee ottaa huomioon poliittinen edustavuus mahdollisuuksien mukaan. Taman tarkoi-
tuksena on mahdollistaa keskindinen valvonta ja sita kautta luoda luottamusta vaaliviran-
omaiseen. Perustuslakivaliokunta on myds korostanut etta vaalimenettelyn tulee ulkopuo-
liselle nayttaytya puolueettomana ja asianmukaisena.”

111 PeVM 1/2016 vp s. 2.
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Vaalijarjestelman resilienssin kannalta se, etta monijasenissa vaaliviranomaisissa on edus-
tettuna eri poliittisia nakemyksia, voidaan nahda vahvuutena. Nain osaltaan voidaan vah-
vistaa luottamusta siihen, ettei toimielimen kokoonpano politisoidu epatoivottavalla
tavalla. On kuitenkin huolehdittava siitd, etta edustus on my®ds tosiasiallisesti laajaa. Nykyi-
nen saantely koskien poliittisten voimasuhteiden huomioimista voidaan nahda kaksijakoi-
sena: véljasti muotoiltuna se antaa hyvin mahdollisuuksia ottaa huomioon paikallisia olo-
suhteita, toisaalta sen tulkinta joissakin tapauksissa on joskus ollut hankalaa.

Toimielinten jasenet toimivat vaaleissa virkavastuun alaisina ja heihin sovelletaan vaalilain
9 a §:3, jonka mukaan vaaliviranomaisen tulee tehtavassaan toimia puolueettomasti. Vaali-
piirilautakunnan, aluevaalilautakunnan, kunnan keskusvaalilautakunnan ja vaalilautakun-
nan riippumattomuudesta saddetaan niiden tyoskentelyd koskevissa pykalissa (vaalilain
12,12b,14ja 16 §).

On tiedossa, ettd joissain kunnissa on ollut vaikeuksia 10ytaa riittdvasti soveltuvia jasenia
vaaliviranomaisiin niin, etta poliittisen edustavuuden vaatimukset tayttyisivat. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan jasenten esteellisyytta koskevia saannoksia ei voida enda supistaa
eika se ole hyvaksyttava keino varmistaa riittava henkilosto. Tilannetta tulee seurata kun-
nissa ja pohtia ratkaisuja siihen, kuinka saadaan varmistettua riittava henkil6sto.

4.5.2.2 Vaaliviranomainen maalittamisen kohteena

Viime vuosina yhtena uhkana viranomaisten toiminnalle on noussut viranomaisiin kohdis-
tunut maalittaminen. Vaaliviranomaisten riippumattomuutta voidaan pyrkia horjuttamaan
jarjestelmalliselld hairinnalla ja maalittamisella. Kohteena voi olla mika tahansa vaaliviran-
omainen. Vaaliviranomaisiin kohdistuessaan hdirinnalla voi olla myos epdsuoria vaikutuk-
sia, joka voi ndkya esimerkiksi rekrytoinnin vaikeutumisena.

Keskeisin suoja sille, ettei vaaliviranomainen joudu maalittamisen ja hdirinnan kohteeksi
on se, etta yhteen tai muutamaankaan vaaliviranomaiseen kohdistuva hairinta ei ole voi
vaikuttaa esimerkiksi vaalitulokseen.

Kokemuksia vaaliviranomaisiin kohdistuneista painostamisista, joissa on maalittamisen
piirteitd on saatu Yhdysvalloista, jossa painostaminen kohdistui etenkin dantenlaskun vai-
heeseen."? Suomessa ei tiettavasti ole esiintynyt vaaliviranomaisiin kohdistuneita maalit-
tamisia tai hairintaa.

112 Hasen 2022 s.271.
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4.6 Terveysturvallisuus

Maailmanlaajuisen covid-19-pandemian myota terveysturvallisuuteen osana vaaleja jou-
duttiin kiinnittamaan erityista huomiota. Vaalien toimittamisesta tilanteessa, jossa terveys-
turvallisuus saattaa vaarantua saatiin arvokasta kokemusta. Covid-19-pandemian aiheut-
tama uhkaa voidaan luonnehtia ensisijaisesti ja suorasti terveysturvallisuuteen liittyviksi
uhiksi. Taman lisaksi pandemialla oli vaikutusta yleisimmin vaaleihin: esille nousi muun
muassa kysymykset danestysaktiivisuudesta ja sen myo6ta vaalien legitiimiydesta seka
viranomaisten ja vaalijarjestelman kyvysta reagoida muutoksiin.

4.6.1 Terveysturvallisuus ja vaalit

Terveysturvallisuus voi vaarantua monella eri tavalla ja uhka voi kohdistua joko koko vaes-
toon tai osaan siitd. Uhka voi esiintyd myds hyvinkin paikallisesti tai laajasti. Covid-19-pan-
demian osalta esimerkiksi taudin leviaminen vaihteli alueittain ja taudin levidmista pyrit-
tiin hillitsemaan liikkumista rajoittamalla.

Terveysturvallisuuden ja vaalien osalta on keskeista hahmottaa ne kaikki ulottuvuudet,
joihin turvallisuuden vaarantuminen vaikuttaa. Terveysturvallisuus voi vaikuttaa dénesta-
jiin, vaaliviranomaisiin tai yhteistyokumppaneiden ja sidosryhmien edustajiin. Jokin ter-
veysturvallisuuden perusteella tehty ratkaisu saattaa vaikuttaa heikentavasti toisen ryh-
man terveysturvallisuuteen. Esimerkiksi kirjed@nestyksen laajentamisella voidaan parantaa
danestdjien terveysturvallisuutta, mutta postin tyontekijoiden osalta tydmaara ja ihmis-
kontaktit voisivat lisdantya ja terveysturvallisuus taten heikentya.

Tapaus eristetyt

Covid-19-pandemian aikana toimitetuissa vaaleissa nousi erityisesti erds ddnestajaryhma:
laakarin eristyksiin madraamat potilaat. Vaalijarjestelman lahtdkohtana on turvata kaikille
tosiasiallinen mahdollisuus kayttdaa danioikeuttaan. Ladkarin paatoksella eristykseen maa-
rattyjen osalta ddnioikeuden tosiasialliselle toteutumiselle nayttaa kuitenkin olevan este.

Eristettyjen ddnestamistd voidaan tarkastella useasta eri ndkdkulmasta. Perusoikeuksien
osalta ja vaalijarjestelman kannalta keskeisin on oikeus kayttaa aanioikeuttaan. Samalla on
otettava huomioon, ettei danioikeus-perusoikeudella voida tehda tyhjaksi viranomaisen
tekemaa paatosta eristyksesta eika heikentaa kohtuuttomasti muiden perusoikeuksia (esi-
merkiksi vaalitoimikunnan jasenen oikeutta terveyteen).

Ainestamisen osalta keskeisin ongelma on vaalisalaisuuden loukkaamattomuus.
Asnestyksen on tapahduttava viranomaisen edess4, jotta voidaan varmistua siité, ettd
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danestysmerkinta tehdaan vaalisalaisuutta noudattaen. Eristyksissa tdma ei kuitenkaan ole
mahdollista. Mikali eristyksessa olevien danestys otetaan vastaan erilaisella menettelylla
kuin muilla danestajilla, ilman erityisjarjestelyja vaalisalaisuus voi vaarantua.

Itse ddnestystapahtuman lisdksi eristyksissa olevien danestamisen herattaa kysymyksen
siitd, kuinka paljon vaalijarjestelma sietda eristyksissa olevia (so. vailla tosiasiallista ddnes-
tysmahdollisuutta). Lahtokohtana ei voi olla, ettd kaikissa vaaleissa absoluuttisesti kaikilla
olisi tosiasiallinen mahdollisuus danestaa. Ennen covid-19-pandemiaa tehtyja ja vaalien
kanssa samanaikaisia eristamispdatoksia ei ole asetettu kyseenalaisiksi tai problematisoitu
vaalien nakdkulmasta. Ottaen huomioon esimerkiksi kuntavaaleissa annettavat danimaa-
rat ja usein tartuntatautien vahva paikallinen vaihtelu, voidaan arvella jo vahaisillakin eris-
tysmadrilla olevan vaikutusta vaalitulokseen.

Yksi vaihtoehto on kehittaa sellaisia adnestamisen muotoja, jotka olisivat mahdollisia myos
eristykseen madratyille. Oikeusministeridssa on virkatyona aloitettu tahan liittyvaa sel-
vitystyota. Yksi mahdollisuus voisi olla kirjeddnestys, joka voitaisiin laajentaa koskemaan
eristyspaatoksen saaneita. Tata vaihtoehtoa on kasitelty oikeusministerion muistiossa

(liite 2).

Tosiasiallisten danestysmahdollisuuksien parantamiseksi tehtavaa
selvitystyota jatketaan oikeusministeridssa.

Aanioikeuden tosiasiallista toteutumista edistetdan myds oikeusministerion
osallistumisella eurooppalaiseen yhteistyohon vammaisten
aanestysmahdollisuuksien parantamiseksi.

4.7 Vaaleihin liittyvan luottamuksen heikentyminen

Keskeisimpana vaalijarjestelman suojattavana arvona voidaan pitaa yleista luottamusta
vaalijarjestelmaan ja vaalitulokseen. Vaalijarjestelman toimivuuden ja luotettavuuden mit-
taaminen ja arviointi ei ole yksinkertaista. Kansainvalisissa vertailuissa Suomen vaalijar-
jestelmaa on arvioitu yhdeksi parhaista.'® ETYJ:n vaalitarkkailu on arvioinut suomalaiset

113 Electoral Integrity Project. Electoral Integrity Global Report 2019-2021 s. 7.
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vaalit luotettaviksi ja tehokkaasti sekd ammattimaisesti toimitetuiksi.""* Laajemmin tarkas-
teltuna luottamus vaalijarjestelmaan ja vaalitulokseen liittyy my&s luottamukseen viran-
omaisia ja yhteiskunnallisia paatoksentekijoita kohtaan.

4,71 Luottamus vaalitulokseen

Kansainvalisesti on ndahty huolestuttavia merkkeja siita, kuinka luottamus vaalitulokseen
voi heikentya lyhyessdkin ajassa. Yhdysvalloissa epéluottamus vaalitulokseen on vuoden
2020 presidentinvaalin jalkeen kasvanut. Epaluottamus on kasvanut erityisesti presiden-
tinvaalin hdvinneen puolueen kannattajissa.'”

Ranskan presidentinvaalissa 2022 havaittiin samoja ilmi6ita: havinneen osapuolen kannat-
tajat eivat luota vaalien tulokseen ja syyttavat voittanutta osapuolta ja vaaliviranomaisia
vaalituloksen manipuloinnista.'®

Suomessa ei toistaiseksi ole ollut merkittavasti havaittavissa tallaista kehitysta. Kuitenkin
kuntavaalien 2021 ja aluevaalien 2022 jalkeen oli liikkehdintad, jossa joukko aktiivisia kan-
salaisia halusi tarkastaa vaaliviranomaisten laskemia vaalilippuja jalkikateen."” Jalkitarkas-
tukset tai katselmoinnit ovat aina olleet mahdollisia, koska danestysliput ovat vaalien jal-
keen julkisia asiakirjoja, ja niita on tehty joskus aiemminkin. Nyt toiminnassa nayttaisi ole-
van mukana organisoidumpaa, poliittista liilkehdintaa.

Jalkitarkastusten tuloksista on tehty vaalivalituksia hallinto-oikeuksiin. Valitukset on kui-
tenkin enimmakseen hylatty. Parissa tapauksessa hallinto-oikeus on kuitenkin maarannyt
vahaisia korjauksia kuntien lopulliseen ddntenlaskentaan. Jalkitarkastukset ja niita koske-
vat hallinto-oikeuksien ratkaisut kuitenkin osoittavat, etta dantenlaskenta Suomessa on
rehellista ja, joitain huolimattomuusvirheita lukuunottamatta, luotettavaa.

114 Republic of Finland Parliamentary Elections 14 April 2019. ODIHR Needs Assesment
Mission Report s. 9. ja Republic of Finland ja Parliamentary Elections 17 April 2011 OSCE/
ODIHR Election Assesment Mission Reports. 7.

115 Pew Research: Deep Divisions in Views of the Election Process — and Whether

It Will Be Clear Who Won https://www.pewresearch.org/politics/2020/10/14/
deep-divisions-in-views-of-the-election-process-and-whether-it-will-be-clear-who-won/
116 Foreign Policy: Election Conspiracy Theories Grow After Macron Victory https://foreign-
policy.com/2022/04/28/election-conspiracy-theories-macron-victory-le-pen/

117 Kansalaisaktivistit kiertavat laskemassa kuntavaalien aania uudelleen — kunnat suhtau-
tuvat eri tavoin tietopyyntoihin. https://yle.fi/uutiset/3-12003416.
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Mahdollisuus dé@nestyslippujen jalkitarkastamiseen on osa vaalijarjestelman luotettavuu-
den arviointia. On kuitenkin kiinnitettava huomiota siihen, etta itse jalkitarkastukseen liit-
tyvat seikat eivat lisdisi epaluottamusta. Esille on tullut, ettd dénestyslippujen arkistoin-
nista vastaavilla tahoilla on eridvia kaytantoja liittyen muun muassa tarkastuksen aiheutta-
mien kustannusten perimisesta tai muista tarkastukseen liittyvista kaytannoista.

4.7.2 Luottamuksen mittaaminen

Suomessa on kansainvalisesti vertailtuna korkea luottamus viranomaisiin ja instituutioi-
hin. Tasta ei voida tehda ehdottomia johtopaatoksia, mutta voidaan olettaa, etta suomalai-
set luottavat myds siihen, ettd vaalit toimitetaan asianmukaisesti ja vaalitulokseen on kor-
kea luottamus.

Suomessa ei ole tehty kyselytutkimuksia tai mittauksia siitd, kuinka suomalaiset koke-
vat vaalijarjestelman ja vaalituloksen luotettavuuden.'® Mitdan suoranaisia merkkeja sen
heikentymisesta ei ole, mutta tallainen tutkimus voisi olla arvokasta tietoa viranomaisille
ja yhteiskunnallisille paattajille. Toistuessaan tallaisilla tutkimuksilla voisi myds seurata
yhteiskunnallista kehitysta.

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman seurantaan liittyvissa seurantain-
dikaattoreissa on yhtena seurattavana teemana osallistuminen poliittiseen paatoksente-
koon ja jarjestotoimintaan. Teemaan kuuluvia ja vaaleihin liittyvia indikaattoreita ovat 21a
"Adnestysaktiivisuus” seka 21d "Adnestyspaikkojen esteettémyys”. Lisaksi indikaattori 16b
"Kunnanvaltuutettujen kokema hairinta ja uhkailu” on myds vaalijarjestelman arvioinnin
kannalta hyodyllinen indikaattori.'™

Muissa luottamusmittauksissa on havaittu luottamuksen eriytymista.’?® Suomalaiset eivat
ole yhtendinen joukko. Luottamus voi vaihdella asuinpaikan, koulutustaustan, didinkielen
tai jonkin muun seikan mukaan. Ndin ndyttaa olevan yleisessa luottamuksessa viranomai-
siin, eika ole syytd epadilla etteikd ndin olisi my0ds vaalijarjestelman ja vaalituloksen osalta.

Tahan kehityskulkuun on myds vaaleista vastaavien viranomaisten vastattava.

Asnestysaktiivisuuden edistamisessa on jo vakiintuneesti ajateltu, ettd yhden-
vertaisuuden huomioiminen tulee olla edistamistyon keskidssa. Pelkastdan

118 Kevaalla ja kesalla 2021 Kansalaispulssi-kyselyyn sisallytettiin kysymyksia kuntavaalien
jarjestamisesta.

119 Perus- ja ihmisoikeusindikaattorit eivat vield ole kdytdssa.

120 OECD 2021: Drivers of Trust in Public Institutions in Finland s. 51.
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kokonaisdanestysaktiivisuuden tason seuraaminen ei riitd, vaan tulee kiinnittda huomiota
myds mahdolliseen danestysaktiivisuuden eriytymiskehitykseen. Samaa lahestymistapaa
tulisi noudattaa myos luottamusta arvioidessa.

Vaalijarjestelmaan ja vaalitulokseen kohdistuvasta yleisesta luottamuksesta
ei talla hetkelld ole saatavilla tietoa. Tutkimushanke, jossa tutkimuksen
keinoin selvitettaisiin tata, antaisi viranomaisille arvokasta tietoa kehittamista
silmalla pitden.

Yksi vaihtoehto olisi sisallyttaa valtioneuvoston kanslian tilaamaan ja
Tilastokeskuksen kerdamaan Kansalaispulssi-kyselyyn kysymyksia liittyen
luottamukseen vaalijarjestelmasta ja vaalituloksesta.

4.7.3 Vaalisalaisuuden vaarantuminen

Yksi vaalien toimittamista koskeva keskeinen periaate on vaalisalaisuus. Vaalisalaisuudella
tarkoitetaan sita, ettei kenellakdaan ulkopuolisella ole oikeutta saada tietoonsa miten dani-
oikeutettu on ddnioikeuttaan kayttinyt. Aidnestajaan kohdistuvan painostuksen tai uhkai-
lun estamisessa vaalisalaisuuden noudattaminen on keskeista. Vaalisalaisuus on seka
danestdjan oikeus etta velvollisuus.'”

Erds ilmig, jolla pyritadn vaikuttamaan aanestyskayttaytymiseen painostamalla danesta-
jaa on ryhma-aanestaminen. Ryhma-aanestamisella (family/group voting, familje-/grupp-
rostning)'® tarkoitetaan ilmiota, jossa danioikeutetun ddnestamiseen vaikutetaan danes-
tyshetkella asiattomasti siten, etta vaalisalaisuus murtuu. Tyypillisesti tama tarkoittaa sita,
ettd aanestyskopissa on danioikeutetun lisaksi joku toinen.

Ruotsissa ryhma-aanestaminen on ollut tiedostettu ongelma jo useampien vaalien
ajan. Seka Ruotsin vaaliviranomainen etta kansainvaliset vaalitarkkailujarjestot ovat

121 Tarasti — Jadskeldinen 2022. s. 69. Poikkeuksen vaalisalaisuuteen tekee mahdollinen
vaaliavustajan kdyttaminen danestysmerkinnan tekemisessa. Vaaliavustajaa koskee ehdoton
vaitiolovelvollisuus.

122 llmiota kutsutaan kasitteilla family voting tai familjeréstning, vaikka kyseessa eivat olisi-
kaan saman perheen jasenet.
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kiinnittaneet asiaan huomiota.’?® [Imidn torjumiseksi Ruotsissa on suositeltu seuraavia
toimenpiteita:

—  Aénestijien ohjeistaminen suullisesti ja kirjallisesti &anestyspaikalla

—  Aanestyshuoneiston jarjestelyill ja vaaliviranomaisten ohijeilla tulisi varmis-
taa, ettei danestyskoppiin tai verhon taakse mene asiattomasti muita kuin
aanestdja

— Vaaliviranomaisten koulutuksessa huomion kiinnittaminen
ryhma-danestdmiseen

Tiettavasti Suomessa ei ole ollut merkittavassa maarin taman suhteen ongelmia, mutta
ilmidn seurantaan tulee kiinnittad huomiota. Etenkin viime vaaleissa yleistyneet tavat
danestad, kuten drive in -danestys tai muut vaalihuoneiston ulkopuolella ddnestami-

nen voivat olla riskialttiita ddnestystapoja tasta nakokulmasta. Kirjeddnestyksessa ryhma-
danestamisen riski on erityisen lasnd. On kuitenkin huomioon otettavaa, ettei ilmidssa aina
ole kyse epaasiallisesta danestyspaatokseen vaikuttamisesta. Kyseessa voi olla aito avun
tarve danestysmerkinnan tekemisessa.

Vaalilainsaadanto on selkea vaalisalaisuuden loukkaamattomuudesta ja jarjestyksen yllapi-
témisestd danestyspaikalla. Vaalien salaisuuden osalta keskeinen periaate on, ettd danestys
tapahtuu aina vaaliviranomaisen ldsnd ollessa, jolloin vaaliviranomainen pystyy myos val-
vomaan vaalisalaisuuden toteutumista. Vaaliviranomaisen vastuulla on myds huolehtia jar-
jestyksestda ddnestyspaikalla. Viime kddessa danestyspaikan turvallisuudesta vastaa poliisi.
Viranomaisen edessa danestamisen periaatteeseen kirjeddanestys muodostaa kuitenkin
poikkeuksen. Kirjeddnestykseen liittyvassa riskien arvioinnissa tulee kiinnittaa huomiota
mahdolliseen ryhma-danestamisteen.

4.7.4 Aanestysalueiden ja —paikkojen méairi ja sijainti

Kansainvalisesti erds huolestuttava vaaleihin liittyva ilmié on niin sanottu gerrymande-
rointi, jossa danestysalueita tai vaalipiireja muuttamalla pyritddn vaikuttamaan vaalitulok-
seen. Suomessa taman tapaista toimintaa ei kuitenkaan ole havaittu, silla vaalipiirit saade-
tdan lailla eikd suhteellinen vaalitapa ei ole erityisen altis tallaiselle vaikuttamiselle. Kuiten-
kin seurauksiltaan samantyyppista vaikutusta voi syntya ennakkoaanestyspaikkojen sijoit-
telun ja danestysalueiden jakamisen myota.

123 Sakerhet och tillganglighet vid val. Slutbetankande av 2020 ars valutredning. Statens
offentliga utredningar SOU 2021:96, liite 1 s. 332-334.
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Erds mahdollinen ongelma liittyy ddnestysalueiden adnestyspaikkojen saavutetta-
vuuteen. Esimerkiksi suuret etdisyydet voivat nostaa kynnysta aanestaa. Toinen mah-
dollinen ongelma olisi ddanestyspaikalle syntyvat ruuhkat, joka osaltaan heikentaisi
adnestyshalukkuutta.

Vaalilain mukaan kunta muodostaa yhden danestysalueen, mutta valtuusto voi jakaa
kunnan useampaankin d@nestysalueeseen. Jokaisella adanestysalueella on yksi vaalipai-
van danestyspaikka. Suurin kunta, Helsinki, on jaettu 167 aanestysalueseen. Toisaalta yli
sadassa kunnassa on vain yksi ddnestysalue. Jos vaalipdivdan ddnestyspaikka on danesta-
jista katsoen pitkan matkan paassa, se voi laskea hanen haluaan tai mahdollisuuksiaan
danestaa.

Suurimmalta osin tata ongelmaa on ratkaistu ennakkoaanestykselld, joka on ajallisesti ja
alueellisesti joustavin ddnestysmuoto. Kotimaan yleisten ennakkoaanestyspaikkojen sijain-
nista ja maarasta vastaa kunnanhallitus. Vaalilaissa sdddetdan, ettd jokaisessa kunnassa
tulee olla véhintaan yksi ennakkoaanestyspaikka, ellei erityisesta syysta muuta johdu (vaa-
lilaki 9.1 §). Ennakkodanestyspaikkojen aukioloajoista saddetdan vaalilain 47 ja 48 §:ssa.
Kunnanhallituksen tekemiin pdatoksiin ennakkodanestyspaikoista voi hakea muutosta
hallinto-oikeudesta.

Se, minne kaikkialle kunnanhallitus paattaa jarjestaa ennakkodaanestyspaikat, johtuu pai-
kallisista olosuhteista, vakiintuneista kdytanndista seka taloudellisista- ja henkil6resurs-
seista. Tiedossa ei ole, ettd jossakin kunnassa ennakkodanestyspaikkoja olisi ollut niin
vahan, etta etdisyydet tai ruuhkat olisivat muodostuneet ongelmiksi.

Suhteessa vaalipdivan danestykseen ennakkoddnestyksen suosio on kasvava trendi, toisin
sanoen aanioikeutetut haluavat kdyttaa yha useammin ennakkoaanestysmahdollisuutta.
Taman trendin vastaisesti on kuitenkin havaittu, etta erdissa kunnissa ennakkodaanestys-
paikkoja on vdahennetty.

Selvaa lienee, etta laista johtuva vahintaan yhden ennakkodénestyspaikan vaatimus ei
suuressa osassa Suomen kuntia riittdisi takamaan tosiasiallisen danioikeuden toteutu-
mista. Kuitenkaan selvaa rajaa siihen, millaisia ennakkodanestysjarjestelyja voidaan pitaa
riittdving, on edelld mainituista paikallisista olosuhteista johtuen vaikea tehda.

Yksi vaihtoehto olisi lisata vaalilakiin vaatimus riittavasta maarasta ennakkodanestyspaik-
koja. Lisaksi ennakkodanestyspaikkojen osalta tulisi kiinnittda huomiota kuntien taloudel-
lisiin resursseihin. Ei saisi syntya tilanteita, joissa puhtaan taloudellisin perustein merkitta-
vasti vahennettaisiin ennakkoaanestyspaikkoja. Tallainen toiminta saattaisi myds tietyin
edellytyksin olla vaaleihin liittyvaa julkisen vallan vaarinkayttoa, jossa poliittisin paatoksin
pyritaan vaikuttamaan vaalien toimittamiseen.
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Aanioikeutettujen yhdenvertaisuuden kannalta huomiota tulisi myés kiinnittaa sii-

hen, kuinka kunnan sisalle sijoitetut ennakkodanestyspaikat ja vaalipdivan danestyspai-
kat vaikuttavat danestysaktiivisuuteen. Tulisi esimerkiksi selvittad, kuinka ennakkodanes-
tyspaikkojen sijainti kunnan sisalla tai ddnestysaluejako vaikuttaa eri ddnestdjaryhmien
danestysaktiivisuuteen.

Tulisi pohtia selvitys- tai tutkimushankkeen kaynnistamista, jossa
tarkastellaan danestysalueiden ja ennakkodanestyspaikkojen maaran ja
sijainnin vaikutusta aanestamiseen.
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5 Yhteenveto

Suomessa jarjestetadn kansainvalisesti vertailtuna erittdin luotettavat ja toimivat vaalit.
Asnestdminen on helppoa, vaalituloksen laskentatapa selkea ja yksinkertainen ja tulokset
ovat tiedossa nopeasti danestyksen paatyttya. Tuloksen manipulointi tai muu vaalijarjes-
telman horjuttaminen on hankalaa. Ennakkoon danestaa voi kaikissa yleisessa ennakkoaa-
nestyspaikassa ja se on my0s ajallisesti joustavin danestystapa. Kirjedanestysmahdollisuus
ulkomailla on laajentanut tapoja kdyttaa aanioikeutta.

Paperisiin ddnestyslippuihin perustuva danestys on toimintavarma. Vaalitietojarjestelmén
kehityksessa otetaan jo suunnitteluvaiheessa huomioon kyberturvallisuuden merkitys.
Vaaliviranomaiset ovat hyvin koulutettuja ja toimivat virkavastuulla. Kaikki vaaleihin liit-
tyvat toimijat tuntevat luottamusta vaalien toimittamiseen. Luottamus vaaleihin ja vaali-
tulokseen onkin avainasemassa. Ei riita, etta vaalijarjestelma kaikkine toimijoineen toimii
luotettavasti, vaan luottamuksen tulee myos valittya.

Vaalijarjestelmad ja vaalien toimittaminen ovat vahvasti sidoksissa ympardivaan yhteiskun-
taan. Demokraattisessa yhteiskunnassa oikeusvaltio, demokratia ja ihmisoikeudet muo-
dostavat kolmiyhteyden, jotka ovat riippuvaisia toisistaan. Toimiva vaalijarjestelma on seka
riippuvainen naista kolmesta tekijasta etta myos niiden edellytys.

Edellinen vuosisata oli demokraattisten yhteiskuntien lapimurron vuosisata kymmenissa
maissa. Viimeaikaiset tapahtumat ja kehityskulut ovat haastaneet myds demokraattisia
yhteiskuntajarjestelmia. Autoritaarisuus, demokraattisten oikeuksien ja vapauksien kaven-
tuminen ja tuomioistuinten riippumattomuuden vaarantuminen ovat kehityskulkuja, jotka
uhkaavat lansimaisia liberaaleja yhteiskuntia.

Demokratian tila Suomessa on kansainvalisesti vertaillen hyva. Kuitenkin suomalaisen
demokratian erityisind haasteina on tutkimuksissa ja valtioneuvoston tulevaisuusselon-
teossa nostettu esille seuraavat trendit: osallistumisen rapautuminen ja eriarvoistumiske-
hitys, danestysaktiivisuuden lasku, poliittisen kentan pirstaloituminen ja eri vaestéryhmien
valiset erot koetussa luottamuksessa'*. Vaalijarjestelman kannalta nama kaikki ovat sellai-
sia kehityskulkuja, joihin tulee tulevaisuudessa vastata ja 16ytaa ratkaisuja.

124 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022.s. 16.
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Varautumistydssa kiinnitetdan huomiota myos vaalijarjestelman ulkopuolisiin tekijoi-
hin. Vaalijérjestelma on yhteydessa monin eri tavoin yhteiskunnan eri infrastruktuureihin.
Hairiot postinkulussa tai sdhkonjakelussa ovat esimerkkeja sellaisista ilmidistd, joilla voi
olla vaikutusta vaalien toimittamiseen. Tallaiset hairit eivat estaisi vaalien toimittamista,
mutta voisivat vaikuttaa yleiseen luottamukseen.

Vaaleja koskeva lainsaadanto on olennainen osa vaalijdrjestelmaa. Vaalilainsadadannon
vakaus suhteessa poliittisiin suhdanteisiin on sen keskeisin ominaisuus. Myds sen jatkuva
kehittaminen, ajantasaisuudesta ja johdonmukaisuudesta huolehtiminen ovat vaalijarjes-
telman toimivuuden kannalta tarkeaa.

Varautumista on kokonaisturvallisuuden ajattelumallin mukaan tehty jo pitkaan ja eri
viranomaisilla on siita kokemusta. Tama koskee myos vaaliviranomaisia. Seuraava kehitys-
askel resilienssin vahvistamisessa ndyttaa liittyvan yhteistyon syventamiseen ja vakiinnut-
tamiseen niin viranomaisten kuin muidenkin toimijoiden valilla. Kansainvalisessa yhteis-
tyOssa on vield paljon hyodyntamatonta potentiaalia vaalijarjestelman kehittamisen kan-
nalta. Vaaliviranomaisten organisointiin kohdistuva kansainvalinen vertailu on hyva esi-
merkKki tasta.

Muuttuva maailmanpoliittinen tilanne, kehittyva teknologia ja toistaiseksi vield tuntemat-
tomat kehityskulut luovat varmasti omat haasteensa myos vaaleille.

Valmiuslain kokonaisuusuudistuksessa voitaisiin tarkastella myds vaalien toimittamisen

ja poikkeusolojen suhdetta. Se on yksi esimerkki siita, kuinka lainsdddannon keinoin pyri-
taan ennalta varautumaan erilaisiin kehityskulkuihin. Lainsaadannon kehittamisen lisaksi
tarvitaan kuitenkin myos paljon muita toimenpiteita. Osaamisen kehittdminen, toimi-
vien toimintatapojen tunnistaminen ja vakinaistaminen, resurssien turvaaminen, viestin-
taan panostaminen ja syveneva yhteistyo viranomaisten valilla ovat esimerkkeja niista kei-
noista, joilla kokonaisturvallisuuden mukaisesti myds vaalijarjestelmaa voidaan vahvistaa.
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6 Jatkokehittamistoimet kootusti

Alla on koottuna selvityksessa mainitut jatkokehittamistoimet kootusti siind jarjestyksessa,
kun ne esiintyvat tekstissa.

Vaaleihin liittyvan viestinnan resursoinnin parantaminen (2.3.3)

Vaaleihin liittyvan viestinnan resursoinnin parantaminen ja johdonmukaistaminen. Resur-
soinnin kohdistamisessa kiinnitetdaan huomiota johdonmukaisuuden ja suunnitelmallisuu-
den kehittamiseen.

Riskienhallinnan johdonmukaistaminen (3.1.1)

Vaaleihin liittyvan riskienhallinnan osalta tulee jatkossa kiinnittda huomiota erityisesti joh-
donmukaisuuteen. Jalkikateisen arvioinnin osalta tulee jatkossa kiinnittda huomiota joh-
donmukaisuuteen ja arvioinnin alaan. Toimi edellyttaa siihen osoitettua henkil6- ja talou-
dellista resursointia.

Vaaleihin liittyvan neuvonnan kielivalikoiman laajentaminen (4.4.2.)

Kiinnitetddn huomiota suomen- ja ruotsinkielisten liséksi muiden kieliryhmien mahdolli-
suuksiin saada tietoa vaaleista ja danestamisestd. Harkitaan kaytettavaksi esimerkiksi tulk-
kauspalveluita neuvontapuhelimen yhteydessa seka kadannetaan opastusmateriaaleja eri
kielille. Toimi edellyttda taloudellisia resursseja.

Ylimman vaaliviranomaisen organisoinnin arviointi (4.5.2.)

Kaynnistetaan selvityshanke itsendisen vaaliviranomaiseksi perustamiseksi.

Kuntien toiminnan arviointi vaalien toimittamisessa (4.5.2 ja 4.7.4)

Aloitetaan selvitys koskien vaalien toimittamiseen liittyvia tosiasiallisia taloudellisia kus-
tannuksia kunnissa ja niiden valilla.

Selvitetdadn myds ennakko- ja danestyspaikkojen sijaintien ja maarien vaikutusta
daanestysaktiivisuuteen ja ddnestyskayttaytymiseen.
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Eristyksiin maarattyjen aénioikeuden toteutumisen kehittaminen (4.6.1)

Oikeusministeriossa jatketaan selvitystyota eristykseen maarattyjen danioikeutettujen
danestysmahdollisuuksien parantamiseksi. Mikali selvityksessa paadytaan esimerkiksi laa-
jentamaan adnestysmuotoja, toimi edellyttaa lainsdddantomuutoksia.

Tutkimustiedon lisaaminen vaaleihin liittyvasta luottamuksen tunteesta (4.7.2)

Selvitetaan, kuinka vaalijarjestelmaan ja vaalitulokseen liittyvaa luottamuksen tun-
netta voitaisiin mitata esimerkiksi kyselytutkimusten avulla. Toimi edellyttaa taloudellisia
resursseja.
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Liite 1 Ennakkodanestykseen liittyvien maaraaikojen tarkastelua

Ennakkodanten toimittaminen kunnan keskusvaalilautakuntaan

Vaalien onnistumisen kannalta keskeista ovat ennalta sadadetyt maaraajat ja niiden nou-
dattaminen. Ennakkodanestyksen toimittamiseen liittyy useita maardaikoja. Seuraavassa
tarkastellaan yhta maaraaikaa koskien kotimaan ennakkodanestysta.

Kotimaassa ennakkoddnestys alkaa 11. paivéna ennen vaalipdivaa ja paattyy 5. pdivana
ennen vaalipdivaa. Kotimaan yleiset ennakkodanestyspaikat ovat lahtokohtaisesti auki
jokaisena ennakkodanestyspdivang, ellei kunnanhallituksen paatoksella erityisesta syysta
muuta maarata (vaalilaki 47 §).

Vaalilain 48 §&:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ennakko&anestys toimitetaan ennakkoaa-
nestyksen ajanjaksona kotimaan yleisessa ennakkodanestyspaikassa kunnanhallituksen
paatoksella maarattyna aikana, joka ei saa olla arkipaivisin kello 20:n jalkeen. Ennakkodan-
ten tulee olla (oikean) kunnan keskusvaalilautakunnassa vaalipaivaa edeltdavana perjan-
taina kello 19 mennessa. Maaraaika on ehdoton eika mydhassa saapuneita ennakkoaania
huomioida.

Menettelyn tarkoitus on yhtaalta se, ettd kaikki ennakkoddnestykset ehditaan tarkastaa
kuntien keskusvaalilautakunnissa ja merkita vaalipaivana aanestysalueissa kaytettaviin
vaaliluetteloihin, jotta voidaan varmistua siitd, ettd danioikeutettu voi danestaa vain ker-
ran, joko ennakkodanestyksessa tai vaalipaivana seka toisaalta se, ettd vaalipdivan danes-
tyksen pdattyessa sunnuntaina kello 20 ovat kaikki vaaleissa annetut ddnet annettu, jolloin
alustavakin aantenlaskenta antaa jo melko luotettavan kuvan vaalien lopullisesta tulok-
sesta, koska laskettavia lisa-dania ei voi enda saapua seuraavina pdivina.

Koska vaalipdiva on aina sunnuntai, viimeisen ennakkodanestysajankohdan eli vaalipai-
vaa edeltavan tiistain kello 20 ja perjantain kello 19 valille jaa 71 tuntia. Tama on lyhin aika,
jossa ennakkodanestysasiakirjat tulee toimittaa ennakkoaanestyspaikalta kunnan keskus-
vaalilautakuntaan. Ennakkodanten toimittamisesta sdadetdan vaalilain 62 §:ssa:

Kotimaan yleisen ennakkodidinestyspaikan vaalitoimitsijan ja vaalitoimikunnan on vii-
pymiqittd huolehdittavassiitd, ettd oman kunnan keskusvaalilautakunnalle osoitetut
Idhetekuoret toimitetaan keskusvaalilautakunnalle sen mddrddmdillé tavalla sekd siitd,
ettd muiden kuntien keskusvaalilautakunnille osoitetut ldhetekuoret toimitetaan kes-
kusvaalilautakunnille postitse tai muulla luotettavalla tavalla. Vaalitoimitsijan ja vaali-
toimikunnan on otettava kuittaus Idhetekuorten vastaanottamisesta siltd, jolle kuoret
luovutetaan.
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Madrdaikaan ei liity harkintaa, vaan myohastyneet ennakkodanet jatetdan avaamatta
huomiotta. Vaalijarjestelman luotettavuuden sailyttamiseksi ja vaalien toimittamiseen
liittyvén varmuuden varmistamiseksi keskeisiin maaraaikoihin ei ole liitetty harkinnan
mahdollisuutta

Vaikka mainittua aikaikkunaa voidaan pitda melko tiukkana, on se tahan mennessa riit-
tanyt ennakkoadnestysasiakirjojen siirtamiseen ennakkodanestyspaikoilta kunnan kes-
kusvaalilautakuntiin. On kuitenkin mahdollista, etta joissakin poikkeuksellisissa tilan-
teissa ennakkoadnten siirtdminen voisi hankaloitua niin, ettd maardaikaa ei pystyta nou-
dattamaan. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi laaja kuljetusalan lakko, muut logisti-
set ongelmat (sdhkokatkot, polttoainepula) tai poikkeuksellisen ankarat ja darimmaiset
sddolosuhteet.

Ennakkoaanestysasiakirjojen kuljettaminen ei suorituksena ole haastava ja siihen on useita
tapoja. Vaalilaki mahdollistaa periaatteessa minka tahansa toimitustavan ja -muodon.
Konkreettiseksi esteeksi saattaisivat muodostua taloudelliset kustannukset seka tilanteen
ennakoimattomuus. Valmius kayttaa esimerkiksi kuriiripalveluja tilanteessa, jossa Posti ei
ole vaihtoehto, olisi pitanyt sopia etukateen. Vaaliviranomaisilla tulisi etukateen olla sel-
vaa, millaiset taloudelliset resurssit tallaisissa tilanteissa olisi kdytettavissa ja millaisia eri
vaihtoehtoja ennakkodanten kuljettamiselle on.

Yleisesti ennakkoaanestyksen merkityksesta

Ennakkoadnestyksen suosio on kasvanut johdonmukaisesti viimeisten vuosikymmenten
aikana suhteessa vaalipdivana annettuihin aaniin. On oletettavaa, etta tama kehitys jatkuu
myos tulevaisuudessa eli ennakkoddnten maara lisadntyy.

Vaalijarjestelman luotettavuuden kannalta ei voida hyvaksya tilannetta, jossa eri danesta-
mistapojen vilille muodostuu todellista tai koettua luottamuseroa tai ettd ennakkodanes-
tys olisi epdvarmempaa kuin vaalipdivan danestys. Adnestéjan on luotettava siihen, etta
hanen ennakkoon antamansa dani tulee lasketuksi ja ettei silld, missa tai mihin aikaan han
danestda ennakkoon, ole merkitysta.

Ratkaisuvaihtoehtoja

Maardaikaan liittyvan mahdollisen ongelman ratkaisemista voidaan lahestya ainakin kol-
mesta eri suunnasta. Sanottua aikaikkunaa voitaisiin suurentaa, jolloin saataisiin lisaai-
kaa ennakkodanten toimittamiselle ja/tai keskusvaalilautakuntien suorittamalle ennakko-
danestysasiakirjojen tarkastukselle ja vaaliluetteloiden paivitykselle. Toinen ratkaisu olisi
muuttaa ennakkoddnten kasittelyyn liittyvat toimenpiteet kokonaan toisenlaisiksi, joko
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siirtymalla niiden sahkoiseen kasittelyyn. Kolmas tapa olisi maaritellda ennakkodanestyk-
seen liittyvat maaraajat kokonaan uudelleen.

Maaraajan pidentaminen

Ensimmadinen vaihtoehto on aikaikkunan pidentaminen. Tama tarkoittaisi joko ennakkoaa-
nestysajan lyhentamista, siirtdmista tai kunnan keskusvaalilautakunnan kokouksen myo-
hentamista. Ennakkoaanestysajan siirtamisella olisi vaikutuksia kaikkiin muihinkin vaa-

lin toimittamisen maaraaikoihin. Ennakkodanestysajan lyhentaminen olisi ongelmallista
perusoikeuksien heikentamiskiellon kannalta. Kovinkaan merkittavia muutoksia ei maara-
aikojen muuttamisella olisi missaan tapauksessa mahdollista tehdg, vaan kyse olisi enin-
taan muutaman vuorokauden lisddmisestd. Suurempiin postinkulun vaikeuksiin tdman
vaihtoehdon vaikutukset ovat rajalliset.

Aikaikkunan pidentamista voitaisiin jonkin verran lisata myos saatamallg, etta erityisesta
ja painavasta syysta myds myohastyneita ennakkodania voitaisiin hyvaksya, kuitenkin niin,
ettd ennakkodanten saapumiselle olisi my6s ehdoton takaraja. Téllainen harkintamahdol-
lisuus saattaisi lisatd epaluottamusta vaalijarjestelmadan, jos menettely ei olisi lapinakyva.
Tassa vaihtoehdossa pitaisi ratkaista, miten kauan mydhastyneita ennakkodania voitai-
siin ottaa huomioon. Mikali tdma ajankohta olisi vaalipdivan danestyksen alkamisen jal-
keen, aantenlaskuun ja vaalien luotettavuuden varmistamiseen kohdistuisi huomattavia
vaikeuksia. Vuosina 1970-1975 kaytossa oli ns. ripedanimenettely, jossa yritettiin hyvaksya
myos vaaleja edeltavdn perjantain jalkeen kuntiin saapuneita ennakkodanestyksia, mutta
menettelystd luovuttiin sen hankaluuden ja epamaaraisyyden takia vuonna 1975.

Sindnsa olisi mahdollista, etta esimerkiksi postinkulun vaikeuksiin voitaisiin etukateen
varautua siten, etta kunnanhallitus maaraisi ennakkodanestyspaikat aiemmin suljettaviksi.
Tama ei kuitenkaan ole kovin realistinen vaihtoehto, silla tallaisen tiedon tulisi olla riitta-
valla varmuudella tiedossa hyvissa ajoin. Jotta tiedot ennakkodanestyspaikoista ja -ajoista
ehtisivat pohjatietojarjestelmaan, tulee tietojen olla kuitattuna pohjatietojarjestelmaan
80. pdivana ennen vaalipdivaa. Mikali tdiman jalkeen jostakin pakottavasta syysta ennak-
koddnestyspaikka ei olisi kdytettavissa, tulee danestdjia tiedottaa sopivalla tavalla mah-
dollisuuksien mukaan. Ennakkodanestyksen lyhentaminen tai aikaistaminen kdaytannossa
kaventaisi tarpeettomasti danestajien mahdollisuutta kdyttaa aanioikeuttaan, eika siihen
voida katsoa olevan perusteluita kuin sellaisessa tilanteessa, jossa on tdysin varmaa, ettei
ennakkodania ehdittaisi toimittaa ajoissa.
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Ennakkodanten sahkdinen siirtiminen

Toinen vaihtoehto ennakkoadnestyksen jarjestamisen vaihtoehdosta on kuvattu vaalitie-
tojdrjestelman elinkaariselvityksen liitteessa 10. Kuvatussa vaihtoehdossa lahetekirje on
sahkoinen, jolloin tieto ddnestamisesta siirtyisi suoraan sdahkdiseen vaaliluetteloon.

Nykyisenlaisesta maaraajasta kokonaan luopuminen

Kokonaan vaalipaivaa edeltavan perjantain kello 19 maaraajasta luopuminen olisi kolmas
vaihtoehto. Tassa vaihtoehdossa ennakkodanten toimittamiselle keskusvaalilautakuntaan
asetettaisiin uusi maaraaika, joka voisi olla alustavan dantenlaskennankin jalkeen. Ennak-
koadanet tulisi ehtia tarkastamaan niin, ettd ne ehtisivat mukaan tarkastuslaskentaan. Tama
olisi kuitenkin hyvin haastavaa, koska tarkastuslaskenta padosin suoritetaan jo vaalipdivaa
seuraavana maanantaina.

Tama vaihtoehto pitda sisallaan ainakin seuraavat ongelmat. Nykyisen vaalijarjestelman
tuloslaskennan keskeisend vahvuutena voidaan pitaa alustavan laskennan nopeutta ja
tarkkuutta. Vaalipaivan iltana tuloslaskenta etenee siten, etta kello 20 ennakkodanet on
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta laskettu ja vaalipdivan daanten alustava laskenta on
suoritettu noin puoleen y6hén mennessa. Ndin saadaan jo muutamien tuntien kuluessa
danestyksen paatyttya alustava vaalitulos.

Alustavan tuloslaskennan tulosta yleisesti pidetaan niin riittavan tarkkana, etta siihen ylei-
sesti suhtaudutaan kuten lopulliseen vaalitulokseen, vaikka kyseessa on vasta alustava
laskenta. Kdaytannossa tama nakyy esimerkiksi median tavassa kasitella alustavaa vaalitu-
losta ja ehdokkaiden myontaessa vaalituloksen (so. vaalivoitto tai -tappio) jo alustavan las-
kennan perusteella. Tarkastuslaskennassa yksittdisten ehdokkaiden ddnimaarat saattavat
muuttua'®, joka voi johtaa vahdisiin muutoksiin alustavan ja tarkastuslaskennan valilla.

Tiedetadn, ettd eri danestdjaryhmat danestavat ennakkoon merkittavasti enemman kuin
toiset. Tama vaikuttaa vaalitulokseen siten, ettei vaalitulosta voida arvioida pelkan ennak-
koadnten tai vaalipaivan aanten perusteella, vaan riittavaan tarkkuuteen vaaditaan
molemmat. Alustavan vaalituloksen laskennan viivastyminen nykyisesta voisi lisata epa-
luottamusta vaalitulokseen.

125 Tarkastuslaskennassa padtetdaan epdselvien danestyslippujen, jotka alustavassa lasken-
nassa on lajiteltu omaksi ryhmakseen, hyvaksymisesta tai hylkaamisesta.
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Maaraaikojen muuttaminen poikkeuksellisissa oloissa

Yksi keino vaikuttaa maaraaikoihin olisi sdataa mahdollisuudesta muuttaa niita. Maaraai-
kojen muuttamiseen liittyvasta toimivallasta, muuttamisen perusteista, siitd milloin maara-
aikoja koskeva paatos tulisi tehda sekd muutoksenhausta tulisi saataa lailla.

Tallainen paatos voisi helposti politisoitua. Mdardaikoja muutettaessa tosiasiallisesti olisi
kyse siitd, mitka kaikki danet otetaan huomioon ja mitka hylataan.

Vaihtoehtoja toimivaltaiseksi viranomaiseksi voisivat olla esimerkiksi:
— Oikeusministerio asetuksella / oikeusministerion vaalijohtaja

— Valtioneuvosto
— Hallintotuomioistuin
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LIITE 2 Vaalien resilienssi: Pohdintaa danestysmahdollisuuksista
poikkeuksellisissa tilanteissa

OIKEUSMINISTERIO MUISTIO
Vaalijohtaja Arto Jddiskeldinen 10.5.2022
1. Yleista

Vaalien resilienssilla tarkoitetaan tassa muistiossa sitd, ettad vaalijarjestelma on sellainen,
ettd vaalit voidaan toimittaa ajallaan my6s poikkeuksellisissa tilanteissa ja niissa pystytaan
nykyista helpommin vélttdmaan sellaiset tilanteet, joissa suuri joukko danioikeutettuja ei
voisi kayttaa danioikeuttaan.'?

Poikkeuksellisilla tilanteilla tarkoitetaan useimmiten poikkeusoloja, jotka on maaritelty val-
miuslain (1552/2011) 3 §:ssd seuraavasti:

1. Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkays ja sen valiton jalkitila;

2. Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnas-
tettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain
mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista;

3. véeston toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityi-
sen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuu-
delle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;
erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5. vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Kysymys vaalien toimittamisesta poikkeuksellisessa oloissa on Suomessa tullut esiin vain
harvoin. Vaalit on vuodesta 1907 lukien toimitettu aina ajallaan seuraavia poikkeuksia
lukuun ottamatta:

— vuosina 1939-1944 ei toimitettu vaaleja sodan vuoksi. Ajanjaksolle olisi
sattunut kahdet kuntavaalit, yhdet eduskuntavaalit ja yhdet presidentin
valitsijamiesvaalit;

126 Muita merkityksia vaalien resilienssille voivat olla esimerkiksi seuraavat: 1) miten var-
mistetaan se, ettd vaaleja koskeva oikea tieto saavuttaa danestdjat eli miten vaalijarjestelma
kestaa disinformaation ja negatiivisen vaalivaikuttamisen, 2) miten ylldpidetdan jatkuvaa
luottamusta vaalijarjestelmdn toimivuuteen ja vaaliviranomaisiin, 3) miten vaaleissa suojau-
dutaan kyberiskuilta, 4) miten fyysiseen vaalihdirintddn voidaan varautua, 5) miten varmiste-
taan puolueiden ja ehdokkaiden toimintaedellytykset poikkeuksellisissa vaalitilanteissa.
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— vuoden 2021 kuntavaaleja myShennettiin kahdella kuukaudella Covid-19 -
pandemiatilanteesta johtuen.'”

2. Kuntavaalien ja aluevaalien toimittaminen koronavirustilanteessa 2021-2022

Kuntavaalit tuli toimittaa sunnuntaina 18.4.2021. Oikeusministerid, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (THL) seka kunnat olivat syksysta 2020 alkaen valmistautuneet monin tavoin
ottamaan Covid-19 -pandemiatilanteen huomioon aanestysjarjestelyissa. Pandemiatilanne
kuitenkin huononi merkittavasti helmikuussa 2021 ja THL:n arvioi, etta tilanne saattaisi olla
erityisen huono vield huhtikuussakin eika suositellut vaalien toimittamista tuolloin. Tasta
johtuen hallitus antoi 12.3.2021 esityksen eduskunnalle (HE 33/2021) kuntavaalien vaali-
paivan siirtdamisestd kahdella kuukaudella eteenpdin. Eduskunta hyvaksyi esityksen ja laki
(256/2021), jonka mukaan uusi vaalipdiva oli sunnuntai 13.6.2021, tuli voimaan 29.3.2021.

Siirtoratkaisu perustui tilanteen kokonaisarvioon. Suunnitellut terveysturvallisuustoimen-
piteet olisivat mahdollistaneet kuntavaalien teknisen toimittamisen alkuperdisen aikatau-
lun mukaisesti huhtikuussa, mutta vaalien toimittamista vaikeassa koronatilanteessa kui-

tenkin pidettiin, erityisesti THL:n asiasta antamaan lausuntoon tukeutuen, monesta nako-
kulmasta katsottuna liian riskialttiina.

Yhtena yksittdisena syyna kuntavaalien siirrolle oli se, etta tartuntatautilain (1227/2016)
sadannokset koskien koronatartunnan saaneiden maaraamista eristykseen kotiinsa (63 ja
68 §) olisivat THL:n ndkemyksen mukaan kdytdanndssa estaneet heidan mahdollisuutensa
danestda.'® Eristys kesti tuolloin 14 paivaa eivatka eristetyt sind aikana saaneet olla mis-
saan kontakteissa muihin ihmisiin. Tdma tarkoitti kdytannossa sita, etta jos he olivat kotie-
ristyksessa vaalien aikaan, he eivat olisi voineet menna ennakkodanestyspaikalle tai vaali-
paivan danestyspaikalle eivatka tilata kotiddnestyksen vaalitoimitsijaa luokseen.'® Koska
koronatartunnan saaneita ja siten eristykseen maarattyja oli jo helmikuussa 2021 huomat-
tava maara (samanaikaisesti arviolta tuhansia henkil6itd), mika on selvasti enemman kuin
tavallisesti (tavallisesti eristykseen madrataan muutama sata henkilda per vuosi), syntyi
keskustelua siitd, ovatko vaalit lain mukaiset, jos suuri joukko ddnestdjista on pandemian
takia estynyt kayttamasta aanioikeuttaan.

127 Vuodelle 1931 tarkoitettuja kuntavaaleja aikaistettiin yhdelld vuodella sisdpoliittisista
syistd. Tdssa muistiossa ei kasitelld perustuslain 26 §:ssa tarkoitettuja hajotusvaaleja eika
vaalien ajankohtien pysyvdsta muuttamisesta johtuneita muutoksia vaaliaikatauluihin.

128 My0s karanteeniin madrattyjen danestamisen jarjestaminen osoittautui hankalaksi,
mutta ei mahdottomaksi.

129 Laitoksessa eristetylld oli laitoksen henkildkunnan harkinnan mukaan mahdollisuus
danestaa.
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Vaalien lainmukaisuuteen ei vaikuta se, etta jotkut ddnioikeutetut eivat muista kuin vaali-
jarjestelmaan liittyvista syista pysty danioikeuttaan kayttamaan. Esimerkiksi ennen pande-
mia-aikaakin ennakkodanestyksen jdlkeen sairaalaan tai vankilaan joutunut henkild ei ole
voinut kdyttada danioikeuttaan, koska vaalipdivana ei enaa toimiteta laitosaanestysta. Aani-
oikeutettu on voinut myds lomailla vaalien aikaan sellaisessa kohteessa, jossa ei ole ddnes-
tysmahdollisuutta. Yleensa ottaen voidaankin todeta, ettd sellainen jarjestely, jossa kaikki
noin 4,4 miljoonaa vaaleissa aanioikeutettua voisivat vaivattomasti kayttaa danioikeuttaan
vaalien aikaisesta oleskelupaikastaan riippumatta, on erittdin vaikea toteuttaa.’>® Kevaalla
2021 tilanne oli kuitenkin se, etta koronan takia adnestamasta estyneita olisi ollut huomat-
tavasti tavallista enemman.

Ongelma kiteytyikin siihen, ettd kotiinsa eristykseen maaratty ei voinut danestaa kaytta-
malla voimassa olevan vaalilain mukaisia danestystapoja.

Kdydyssa julkisessa keskustelussa oikeusministeriota kehotettiin pohtimaan keinoja, joilla
voidaan varmistaa se, ettd myos nopeasti muuttuvassa poikkeuksellisessa tilanteessa mah-
dollisimman monet voisivat kdyttaa danioikeuttaan vaaleissa. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunta totesi kuntavaalien siirtamistad koskevaan hallituksen esitykseen laatimassaan
mietinndssa (PeVM 4/2021) muun ohella, etta "valtioneuvoston on syyta selvittaa kirjeaa-
nestyksen soveltamisalan laajentamista esimerkiksi nyt kasilla olevan kaltaisiin tilanteisiin”.

Siirretyt kuntavaalit toimitettiin siten, ettd vaalipdiva oli sunnuntai 13.6.2021 ja ennakkoaa-
nestysaika poikkeuksellisesti kahden viikon pituinen, 26.5.-8.6.2021. Vaaleissa toteutettiin
ne terveysturvallisuusjarjestelyt, jotka oli suunniteltu jo huhtikuussa toimitettaviksi aiot-
tuja vaaleja varten. Eristykseen madrattyjen osalta tapahtui kuitenkin se muutos, etta kun
pandemiatilanne kevaalla parani ja rokotuskattavuus laajeni, THL muutti linjauksiaan siten,
ettd myos eristykseen maaratyt saivat mahdollisuuden danestaa kotidanestyksessa tai jopa
ulkotilassa olevassa danestyspaikassa, jos tartuntatautiladkari antoi tahan luvan. Nain ollen
kuntavaalit voitiin lopulta toimittaa siten, etta kdytannossa kaikki halukkaat saivat kayttaa
aanioikeuttaan.

Koronavirustilanne heikkeni jdlleen syksylld ja muodostui ennenndakemattéman huo-
noksi tammikuussa 2022, jolloin Suomessa toimitettiin ensimmaiset aluevaalit (vaalipdiva
23.1.2022). Aluevaalit kuitenkin toimitettiin ajallaan ja niissd noudatettiin samoja terveys-
turvallisuusjdrjestelyita kuin kuntavaaleissa. Jarjestelyt osoittautuivat nytkin riittaviksi ja
nain ollen myds aluevaalit voitiin toimittaa siten, etta kaikki halukkaat saattoivat kayttaa
aanioikeuttaan.

130 HE 101/2017 vp, s.5.
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3. Keinoja aanestysmahdollisuuksien parantamiseksi poikkeuksellisissa oloissa

3.1VYleista
Vaalien toimittamisessa tulee ottaa huomioon seuraavat nakokohdat:

1. Viranomaisten on tarjottava danioikeutetuille mahdollisimman hyvat danes-
tdmismahdollisuudet. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta yleisia danestyspaik-
koja ja ddnestamisaikaa tulee olla riittavasti ja sen lisaksi tulee kaytossa olla
menettelyita niita aanioikeutettuja varten, jotka eivat yleisille danestyspai-
koille pddse. Suomessa téllaisia menettelyita ovat laitosdaanestys, kotiddnestys,
laivaddnestys ja kirjedanestys ulkomailta.

2. Viranomaisten danestysmahdollisuuksia toteuttavien toimenpiteiden
tulee kuitenkin olla oikeasuhtaisia ja kohtuullisia suhteessa viranomaisten
resursseihin.

3. Perustuslain 25 §:n mukaan eduskuntavaalit ovat salaiset. Sdannosta on
vakiintuneen kdytannon mukaan sovellettu myds muihin yleisiin vaaleihin.
Vaalisalaisuus tarkoittaa sitd, ettd danestystilanteessa kukaan muu kuin danes-
tdja itse ei saa tietdd, minkd merkinnédn han tekee danestyslippuun.’ Adnes-
tyspaikoilla vaaliviranomaiset valvovat, etta vaalisalaisuus toteutuu. Poikke-
uksena tasta on ulkomaan kirjeddnestys, joka ei tapahdu vaaliviranomaisen
edessa, mutta siinakin tarvitaan kaksi ulkopuolista henkil6a todistamaan, etta
adnestys on toimitettu vaalisalaisuutta noudattaen. Vaalisalaisuuteen liittyy
vaalivapaus, joka tarkoittaa sitd, ettd danestdjan taytyy saada tehda danestys-
merkintdnsa oman mielensa mukaan ilman, etta joku ulkopuolinen taho vai-
kuttaisi siihen, esimerkiksi painostamalla tai houkuttelemalla. Vaalivapaus-
kin voidaan turvata kaikkien aanestdjien osalta kdytanndssa vain siten, etta
adnestys tapahtuu vaaliviranomaisen edessa. Vaalisalaisuus ja vaalivapaus
ovat tarkoitetut turvaamaan seka aanestdjan etua, etta myos valtion etua,
koska valtion intressissa on saada tarkka ja virheeton vaalitulos.

Kun ryhdytaan pohtimaan esimerkiksi sitd, miten vakavaan tartuntatautiin sairastunut
henkild, joka on tartuntatautilddkarin paatoksella maaratty kotiinsa eristykseen siten, etta
hén ei saa liikkkua kotinsa ulkopuolelle eika tavata muita ihmisia (eika tasta anneta mitaan
poikkeuksia), voi kayttaa daanioikeuttaan, voidaan heti todeta, ettd ainoa vaihtoehto on
etd-adnestys ilman vaaliviranomaisen lasndoloa. Teknisesti etd-ddanestys voidaan toteuttaa
joko kirjedanestyksena tai nettiddnestyksend. Kolmaskin vaihtoehto on eli se, ettd henkild

131 On syyta korostaa, ettd vaalisalaisuuden ydin on siing, ettei kukaan voi ndhda, kun
danestysmerkinta tehdaan. Adnestija voi halutessaan vapaasti kertoa (ei kuitenkaan danes-
tyspaikalla) ennen ddnestysta, ketd aikoo danestaa ja danestyksen jalkeen, keta danesti,
mutta han ei saa pdasta todistamaan, keta todellisuudessa danesti.
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valtuuttaa toisen henkilon d@nestdamaan puolestaan, mutta tama olisi mielestani Suomen
vaalijarjestelmalle niin vieras menettely, ettd sita ei tdssa muistiossa enempaa kasitelld.'*?

Eta-adnestys tarkoittaa kdytannossa sitd, etta vaalisalaisuudesta ja vaalivapaudesta joudu-
taan joko tinkimaan tai luopumaan siita kokonaan. Voimassa olevassa ulkomaan kirjeda-
nestyksessa niistd on

tingitty, silla ddnestaja on velvollinen jarjestamaan paikalle kaksi ulkopuolista henkil6a,
jotka todistavat, ettd ddnestys on suoritettu vaalisalaisuus ja vaalivapaus turvaten. Jos
todistajavaatimusta ei ole, vaalisalaisuuden ja vaalivapauden toteutumisesta ei ole mitaan
takeita: danestdja voi nayttaa aanestysmerkintansa toiselle joko vapaaehtoisesti tai pako-
tettuna, han voi kuvata danestyksensa filmille ja levittaa sita netissa ja hdan voi myyda
danensa, kun danen ostaja voi olla vieressa varmistumassa siita, etta adnestysmerkinta on
sovitun mukainen. Han voi my6s vapaaehtoisesti luovuttaa danestysasiakirjat jonkun toi-
sen henkilon taytettaviksi.

Vaikka ulkomaan kirjeddnestyksen osalta onkin saddetty, ettd ddnestdja on itse velvollinen
huolehtimaan vaalisalaisuudestaan ja vaalivapaudestaan, ei todellisesta tilanteesta voi tie-
taa kukaan. Jotkut danestdjat haluavat ja myos kykenevat vaalisalaisuutensa sdilyttamaan,
mutta jotkut toiset taas eivat, vaikka haluaisivatkin.

Eta-adnestykselld olisi vaikutusta vaalien yleiseen luotettavuuteen, kun yleisesti tiedossa
olisi, ettd vaalien perusperiaatteet eivat kaikkien danestysten osalta kdytannossa toteu-
tuisi. Myos aanestajien yhdenvertaisuuskysymykset saattaisivat nousta esiin.

3.2. Kirjedanestys

Kirjedadnestyksen perusperiaate on selked: danestdja, joka haluaa danestaa kirjeitse, saa tai
tilaa tarvittavat asiakirjat (aanestyslipun, lahetekirjeen, vaalikuoren ja lahetekuoren) vaali-
viranomaiselta kotiinsa, tayttad ddnestyslipun ja sulkee sen vaalikuoreen, tayttaa lahetekir-
jelomakkeen seka sulkee vaalikuoren ja lahetekirjelomakkeen ldhetekuoreen ja postittaa
lahetekuoren takaisin vaaliviranomaiselle.

Kirjeddnestys on kansainvalisesti melko yleinen ddanestamistapa silloin kun on haluttu
antaa danestysmahdollisuus ulkomailla asuville danioikeutetuille. Kaikille danioikeutetuille
tarkoitettuna danestysmuotona kirjeddanestys on harvinainen, mutta sitakin esiintyy, esi-
merkiksi Euroopan valtioista Itavallassa.

132 Vuoden 1928 valtiopdivajarjestyksessa saddettiin, etta ddnioikeutta ei voi kdyttaa asia-
miehen vélityksella. Nykyiseen perustuslakiin séanndsta ei enaa otettu, mutta se siirrettiin
vaalilakiin (2 § 4 momentti). Toisen nimissa danestaminen on lisaksi sdddetty rangaistavaksi
(RL 14 luku 3 §). Monissa valtioissa, esim. Ruotsissa, valtakirjadanestys on kuitenkin kaytossa.
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Edelld mainitun vaalisalaisuus- ja vaalivapausongelman liséksi kirjedanestyksessa on kaksi

muutakin riskitekijaa: Kun danestaja joutuu tayttamaan kirjedanestysasiakirjat ilman viran-

omaisen apua, han joutuu tukeutumaan kirjallisiin ohjeisiin. Jos han ei lue tai sisdista

ohjeita, han voi tehda virheitd, jotka voivat johtaa siihen, etta ddnestys jatetdan ottamatta

huomioon tai hylataan. Toinen riskitekija on postinkulku, jossa on nykyisin paljon viiveita.

Kirjeddnestyksen toteuttamiselle on useita vaihtoehtoja:

1.

Kaikille danioikeutetuille kaikissa tilanteissa

Tama tarkoittaisi, etta kuka tahansa danioikeutettu voisi halutessaan aanestaa kir-
jeitse. Kirjeddnestysasiakirjat lahettaisiin ddnioikeutetuille joko automaattisesti aani-
oikeusilmoituksen mukana tai niin, etta danioikeutettu tilaisi asiakirjat erikseen.

Jos asiakirjat tulisi tilata, tilauspalvelun toimivuus, olipa tilauspalvelu keskitetty tai
hajautettu kuntiin, joutuisi koetukselle, kun suuri joukko tilauksia (esimerkiksi 2 mil-
joonaa tilausta) jouduttaisiin kasittelemaan melko lyhyessa aikaikkunassa. Suuret
kirjeddnestysten maarat aiheuttaisivat haasteita myds postin kululle. Ja koska on
oletettavaa, etta kirjeitse danestavien madarat olisivat suuria, ulkomaan kirjedanes-
tyksessa nyt oleva kahden todistajan vaatimus saattaisi kdytanndssa aiheuttaa niin
suuria kdytdnnon haasteita, etta siitd jouduttaisiin luopumaan (esim. kahdessa mil-
joonassa kirjedadnestyksessa tarvittaisiin laskennallisesti nelja miljoonaa todistajaa;
pandemiatilanteissa todistajavaatimus olisi terveysturvallisuusriski).

Kaikille avoin kirjeddnestys muuttaisi vaalien luonnetta merkittavasti. Vaalien tulos
on aina sitova, toisin kuin kansanadnestyksessa, joka on vain neuvoa-antava. Kir-
jeitse danestavien vaalisalaisuutta ja vaalivapautta ei voitaisi turvata. Koska ei aina
varmasti tiedettaisi, kuka on aanestanyt ja missa olosuhteissa danestaminen on
tapahtunut, luottamus vaalien tulokseen heikkenisi. Kunnat todennakoisesti vahen-
taisivat adanestyspaikkojaan merkittavasti, jolloin niill, jotka haluaisivat danestaa
aanestyspaikoilla, olisi vahan tosiasiallisia mahdollisuuksia tehda niin.

Kaikille danioikeutetuille poikkeuksellisissa tilanteissa

Tama tarkoittaisi esimerkiksi sita, ettd jos vaalien aikana vallitsevat poikkeuso-

lot, jotka ilmeisesti vaarantaisivat vaalien toimittamisen tavanomaisella tavalla ja
haluttaisiin esimerkiksi rajoittaa kansalaisten liikkumista (lockdown), valtioneu-
vosto tai oikeusministeri® voisi paattaa, etta kirjeddnestysmahdollisuus annetaan
kaikille aanioikeutetuille. Taman vaihtoehdon toteuttamiselle olisi suuri tekninen
haaste siing, ettd jos paatos jouduttaisiin tekemaan melko lahella vaaleja, asiakirjo-
jen tilauspalvelu tulisi perustaa hyvin lyhyessa aikaikkunassa. Todenndkoisesti tila-
ukset tulisi hajauttaa kuntiin. Kdytannossa paatos kirjeadnestyksen avaamisesta kai-
kille tulisikin tehda kauan ennen, esimerkiksi puoli vuotta ennen vaalipaivaa osana
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normaalia vaalien valmisteluprosessia. Talloin olisi mahdollista, etta esimerkiksi pan-
demiatilanne ehtisi parantuakin ennen vaalipdivaa, jolloin kirjeddanestykseen olisi
siirrytty turhaan. Lisaksi voi mainita, etta poikkeuksellisissa tilanteissa postikulkuun
liittyisi tavallistakin enemman epavarmuustekijoita.

Pandemiatilanteissa kirjedanestyksen todistajavaatimuksesta jouduttaisiin kaytan-
ndssa luopumaan. Lisdksi on epavarmaa, voitaisiinko valtioneuvostolle tai oikeusmi-
nisteridlle saataa toimivaltaa paattaa kertaluonteisesti kirjeaanestyksen kayttoon-
otosta vai pitaisiko siitakin saataa lailla.

3. Rajatulle joukolle ddnioikeutettuja kaikissa tilanteissa

Tama on meilld nyt kaytdssa ulkomaan kirjeddnestyksena. Rajattuna joukkona ovat
ulkosuomalaiset ja vaalien aikaan ulkomailla oleskelevat danioikeutetut, jotka tilaa-
vat kirjeddnestysasiakirjat oikeusministerion tilauspalvelusta.

4. Rajatulle joukolle danioikeutettuja poikkeuksellisissa tilanteissa

Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etta jos vaalien aikaan olisi selvaa, etta tartunta-
tautilaakarin paatoksella kotiinsa eristykseen maaratyt danioikeutetut eivat voisi
muutoin adnestaa, he voisivat adnestaa kirjeitse tilaamalla kirjedanestysasiakirjat
vaaliviranomaiselta.’ Naissa tapauksissa eritys tarkoittaisi siis todellista eristysta,
jossa henkilo ei missaan tilanteissa saa poistua kotoaan siten, etta han tapaisi muita
ihmisia.

Koska tama vaihtoehto vaikuttaa mielestani kayttokelpoisimmalta, kdyn sita seuraa-
vassa lapi tarkemmin.

Koska eristys toteutetaan pandemiatilanteessa useimmiten henkildn kotona, lienee
tarkoituksenmukaista kytkea kirjeitse danestamisen mahdollisuus kotiddanestyksen
menettelyihin. Menettelya kutsuttaisiin omatoimiseksi kotiddnestykseksi.

Kotiinsa eristykseen maaratty voisi dadnestaa kirjeitse, jos eristys maarattaisiin niin,
ettd se ei lopu ennen vaalipaivaa eika henkil6lla siis kdytannossa olisi muuta mah-
dollisuutta daanestaa. Henkil® ilmoittautuisi kirjallisesti tai suullisesti oman kotikun-
tansa keskusvaalilautakunnalle. [Imoittautumiselle ei asetettaisi mitaan maaraaikaa,
vaan sdddettaisiin ainoastaan, ettd danestdjan palauttamien asiakirjojen tulisi olla
perilla keskusvaalilautakunnassa viimeistaan perjantaina ennen vaalipdivaa klo 19,

133 Jos halutaan, kirjeitse danestaminen voitaisiin sallia eristykseen maarattyjen lisaksi
my®os tartuntatautilddkarin karanteeniin maaraamille aanioikeutetuille. Oleellista olisi, etta
kirjeadanestykseen oikeutettujen joukko olisi mahdollisimman tarkkarajaisesti maaritelta-
vissd, jotta ei syntyisi epdselvyytta siitd, kenellad oikeus on ja kenell3 ei.
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mika on siis sama madrdaika kuin ennakkodanestyksen ja ulkomaan kirjeaanestyk-
sen lahetekuorillakin.

IImoituksen vastaanotettuaan keskusvaalilautakunta postittaisi danioikeutetulle lei-
matun danestyslipun ja muut tarvittavat asiakirjat seka aanestysohjeet. Ne saatuaan
aanestdja tayttaisi aanestyslipun ja lahetekirjeen ja postittaisi ne takaisin keskus-
vaalilautakunnalle. Yksin asuvalle eristetylle postittaminen edellyttdisi hetkellista
kodista poistumista, mutta monet eristetyt voisivat saada postitusapua perheenja-
seniltdan tai tuttaviltaan.

Tilanne, jossa tarve omatoimiselle kotiaanestykselle syntyy, voi tulla kasille nopeasti.
Tasta syysta vaalilakiin voitaisiin lisdta sadnnos, jossa oikeusministeridlle anne-

taan mahdollisuus paattaa siitd, ettd menettely otetaan kayttoon ja etta talla tavalla
annetut ddnet voidaan lahtokohtaisesti hyvdksya. Kayttoonoton ehtona olisi poik-
keuksellinen tilanne ja aito tarve menettelylle. Paatos tehtaisiin aina kertaluontei-
sesti koskien vain kyseessad olevia vaaleja. Ministerio kayttaisi paatosvaltaansa harki-
ten ja vastuullisesti. Jos paatds omatoimisesta kotiddanestyksesta jouduttaisiin teke-
madn vasta sen jalkeen, kun aanioikeusilmoitukset on jo painettu, ministeri6 tiedot-
taisi asiasta yleisesti ja kuntien valityksella.

Merkittavaa olisi se, etta danestdja joutuisi itse huolehtimaan vaalisalaisuutensa

ja vaalivapautensa sdilymisestd, koska dadnestys ei tapahtuisi vaaliviranomaisen
edessd. Ulkomaan kirjeddnestyksessa edellytetaan olevan lasna kaksi danestdjan
valitsemaa ulkopuolista todistajaa todistamassa sitd, etta aanestys todellakin toimi-
tetaan vaalisalaisuutta ja vaalivapautta kunnioittaen. Koska kuitenkin eristykseen
maaratty ei saa olla tekemisissa muiden ihmisten kanssa, todistajavaatimusta ei
voida omatoimiseen kotidanestykseen liittaa.

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella 18-vuotiaalla Suomen kansalai-
sella on oikeus ddnestaa eduskuntavaaleissa. Perustuslain 25 §:n 1 momentissa puo-
lestaan saddetdan, ettd kansanedustajat valitaan salaisilla vaaleilla. Vaalilaissa saa-
detdan, ettd aanestys on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sdilyy (56 ja 72 §).
Saannokset edellyttdvat nimenomaisesti, ettd vaalisalaisuuden toteuttavista toi-
menpiteista vastaa viranomainen.

Omatoimisessa kotidadnestyksessa olisivat vastakkain yhtaalta oikeus danestaa ja
toisaalta oikeus aanestaa niin, etta vaalisalaisuus olisi turvattu. Jos omatoiminen
kotiddnestys halutaan toteuttaa, sita tulisi perustella sillg, etta tilanteessa, jossa
aanioikeus muutoin jaisi kayttamattd, oikeus adanestaa ilman viranomaisen varmis-
tamaa vaalisalaisuutta katsottaisiin lopulta vahvemmaksi oikeudeksi. Koska vaa-
lisalaisuudesta kuitenkin nimenomaisesti sdadetdan perustuslaissa ja koska oma-
toimiseen kotiddnestykseen ei voitaisi liittda mitaan vaalisalaisuutta ja vaaliva-
pautta tukevaa sdantelya (toisin kuin ulkomaan kirjeddnestyksessd, jossa tarvitaan
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todistajat), pohdittavaksi tullee myos se, vaatisiko menettelyn kdyttoonotto
perustuslainsdatamisjarjestysta.

Tamdn muistion liitteend on alustava ehdotus omatoimisen kotidgdnestyksen
saantelyksi.

3.3. Nettiddnestys

Nettidanestysmenettelyn periaate on kirjedanestystakin yksinkertaisempi: ddnestaja kir-
jautuu missa tahansa paikassa, josta on nettiyhteys, vahvaa tunnistautumista kayttaen
aanestyssivustolle, klikkaa valitsemansa ehdokkaan nimea ja vahvistaa valintansa. Adni
siirtyy sahkoiseen vaaliuurnaan, jossa se sekoittuu muiden nettiddnten kanssa. Sdhkoiseen
danioikeusrekisteriin tulee samalla merkinta siita, etta henkilo on danestanyt.

Nettidanestyksen kdyttoonotosta tehtiin meilla perusteellinen selvitys vuonna 2017. Ty6-
ryhma ja sen parlamentaarinen ohjausryhma totesivat yksimielisesti, etta nettidanestysta
ei tule ottaa kdyttoon, koska sen riskit ovat suuremmat kuin siita mahdollisesti saatavat
hyodyt ja ettd nykytilanteessa olevia ongelmia, kuten alhainen danestysaktiivisuus, ei rat-
kaista nettidanestyksella.’*

Koska raportti on melko tuore ja koska tietotekninen kehitys ei ole poistanut mitaan
raportissa mainituista riskeistd, ehka pikemminkin painvastoin, nettiddnestysvaihtoehto ei
mielestani toistaiseksi kaipaa uudelleenarviointia. Kansainvalisesti ainoa merkittava uuti-
nen ndyttaa olevan nettiddnestyksen kayttoonottokokeilu Vendjan syyskuisissa duuman
vaaleissa ja tieto siitd, etta kokeilua pyritdan sielld laajentamaan seuraaviin vaaleihin.

4, Vaalien toimittamisesta muissa poikkeusoloissa

Edella keskityttiin enimmakseen vaalien toimittamiseen pandemiatilanteessa, koska siita
on muodostunut kokemusta. Poikkeustilanteita voi kuitenkin olla muitakin, esimerkiksi
valmiuslain 3 §:ssa mainitut

— sota tai sodan uhka,

— yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomien toimintojen vaarantu-
minen koko maassa tai osissa maata,

— suuronnettomuus, joka yleensa on paikallinen (esim. tulvat ja muut luonnon-
mullistukset, ydinvoimaonnettomuus).

134 Nettiddanestystydoryhman loppuraportti 19.12.2017: https://api.hankeikkuna fi/asiakir-
jat/281c16de-87a0-4d48-a654-527ea93aec70/40e845f9-de05-4127-8ff5-7f052c90dc1c/
RAPORTTI_20171219234502.pdf
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Seuraavassa joitakin yleisia nostoja asioista, jotka voivat vaikuttaa vaalien toimittamiseen.

Sahko. Laajat sdhkokatkokset johtaisivat suuriin vaikeuksiin jo vaalien valmis-
teluvaiheessa. Esimerkiksi vaalimateriaalien painatustyot voisivat viivastya tai
jopa estya. Sahkoa tarvitaan lisaksi mm. vaalitietojarjestelman kayttamiseen,
Internetin kdyttamiseen ja ddnestyspaikkojen valaistukseen.

— Nettiyhteydet. Nettiyhteyksia tarvitaan vaalitietojarjestelman kayttamiseksi
ja vaaleista tiedottamiseksi (vaalit.fi, vaalit.fi/tulospalvelu). Jos Internetin toi-
mivuudessa olisi laajoja ongelmia, esimerkiksi palvelunestohyokkayksista
johtuen, vaaliviranomaistoimet voidaan tehda manuaalisesti, mutta se veisi
huomattavasti enemman aikaa ja henkiloresursseja. Nettia tarvitsevat myos
ehdokkaat ja puolueet sekda media.

—  Suomi.fi -tunnistus. Vaalitietojarjestelman kayttajat kirjautuvat jarjestel-
maan Suomi.fi -tunnistautumisen kautta (varmennekortti, mobiilivarmenne
tai verkkopankkitunnukset). Hairi6 voi esiintya esimerkiksi jonkin yksittaisen
pankin tunnistautumisjarjestelmissa. Mikali Suomi.fi ei toimi, on sita varten
laadittu vaaliviranomaisille varakirjausmenetelmét, jotka otetaan kayttoon
oikeusministerion paatoksella.

—  Paperi. Adnestyslippu- ja kirjekuoripaperin saatavuusongelmat vaarantaisivat
vaalien kdytannon toteutuksen.

— Logistiikka. Vaalimateriaalit tulee jakaa eri puolille maata ja vaaliluettelot vie-
lapa kiireisessa aikataulussa, joten logistiset viivastykset vaarantaisivat vaa-
lien kdytannon toteutuksen. Adnestyslippuja ja kuoria ei pystyta tulostamaan
paikan paalla hatatilanteissa. Kirjepostin kulun vaarantuminen kansallisesti tai
kansainvalisesti estdisi paitsi tavallisten ennakkodanestysasiakirjojen liikku-
misen, myos kirjeadnestysasiakirjojen liilkkumisen viranomaiselta danestadjalle
ja takaisin vaalilain mukaisissa maaraajoissa. Kirjepostin perille saattamisessa
tulisi talloin kayttaa kuriiripalveluita, joiden kustannukset olisivat korkeita.

— Vaalivirkailijat. Vaalien kdytdannon toteutus lepda ihmistyon varassa. Tama
on vaalijarjestelman vahvuus ja heikkous. Vahvuus siksi, etta se tuo vaaleihin
sekd kansanvaltaisuutta etta luotettavuutta (vrt. nettiddanestys, jossa kone las-
kee danet). Ja heikkous siksi, ettd jos vaalivirkailijoita ei ole saatavilla (esim.
pandemiasta johtuen) danestyspaikoille riittavasti, vaalien toimittaminen
vaarantuu.

— Vaeston terveys. Vakava epidemiatilanne ja siitd seuraavat lilkkkumis- ja muut

rajoitukset hankaloittaisivat ja mahdollisesti jopa estdisivat vaalien toimitta-

misen. Vuosina 2020-2021 vaaleja siirrettiin maailmanlaajuisesti useissa eri
valtioissa Covid-19 —pandemian johdosta. Oleellinen kysymys on, voivatko
lahtokohtaisesti kaikki danestdjat kayttaa danioikeuttaan vaaleissa siten,

ettei heidan terveytensa ole uhattuna ja ettei ddnestdminen siihen sisalty-

vine ihmiskontakteineen kiihdyta terveystilanteen heikkenemista. Suomessa
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tahan kysymykseen pystyttiin 16ytdmdan ratkaisut vuoden 2021 ja 2022 vaa-
leissa. Lahtokohta vuoden 2023 eduskuntavaalien osalta on, etta niihin on
syyta varautua samalla tavalla kuin vuosien 2021-2022 vaaleihin, sanottujen
vaalien kokemuksia hyddyntaen.

— Vaalihairinta. Vaalihairinta (vaalivaikuttaminen) voi ilmeta monella tavalla: esi-
merkiksi palvelunestohydkkayksing, disinformaation levittamisend, ehdok-
kaiden tai sellaisiksi pyrkivien painostamisena/kiusaamisena netissa tai fyysi-
sesti. Hairinnan yleisena tavoitteena on levittaa epavarmuutta ja sekaannusta.
Oikeusministerio varautuu vaalihdirintaan vaalivaikuttamisen yhteistyoryh-
man toimenpitein.

— Vaalien toimittaminen sotatilassa ei liene tavoiteltavaa eika todennakdisesti
mahdollistakaan. Sodan uhka -tilanteessa vaalit saatetaan voida teknisesti toi-
mittaa, mutta vaalikamppailun teemoihin tilanne vaikuttaisi luultavasti pal-
jonkin. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen vaarantuminen (esim. laajat
sahkon saannin ongelmat) tai erityisen vakava suuronnettomuus (esim. ydin-
voimalaonnettomuus) todenndkoisesti vaarantaisivat ja tilanteesta riippuen
ehka estaisivatkin vaalien toimittamisen joko koko maassa tai osissa maata.

5. Vaalijarjestelma ja poliittinen tilanne

Vaalijarjestelman resilienssi voi tulla pohdittavaksi my0s sellaisessa tilanteessa, jossa val-
taapitavat poliittiset voimat haluaisivat muuttaa vaalijarjestelmaa heitd itsedan suosivaan
suuntaan, jotta he myos seuraavissa vaaleissa voisivat saavuttaa hyvan tuloksen ja pysya
sitd kautta vallassa. Meilla lainsaataja on tahan jo osittain varautunutkin, koska tietyt vaa-
lien perussaannokset (danioikeus, adnioikeusika, eduskunnan koko, vaalikausi, vaalitapa,
vaalipiirien enimmais- ja vdhimmaismaarat, ehdokasasetteluoikeus) on sdddetty perustus-
laissa. Vaalijarjestelmaa voidaan kuitenkin merkittavasti muuttaa myos tavallisilla laeilla.
Suomen kaltaisessa vakiintuneessa monipuoluejarjestelmassa tallainen tilanne ei ole tois-
taiseksi ollut relevantti, vaan merkittavat vaalilain muutokset on meilld aina pyritty teke-
maan eduskuntapuolueiden yhteisymmarryksessa. Kansainvalisesti vaalijarjestelman kayt-
tédmisestd hyvaksi omia valtapyyteita toteutettaessa on kuitenkin esimerkkeja.

6. Lopuksi

Toimivassa demokratiassa vaalit toimitetaan ajallaan laissa saddetyn mukaisesti. Poikkeuk-
sellisia tilanteita varten vaalijarjestelmassa on hyva olla valmiina menettelyita, joilla mah-
dollistetaan mahdollisimman monen danioikeutetun danestaminen. Toisaalta vaalilain
muuttaminen valiaikaisesti on aina mahdollista, mutta se taytyisi tehda ennakoivasti ja riit-
tavan aikaisin (vahintaan puolta vuotta ennen vaalipaivaa).
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Joskus poikkeukselliset tilanteet voivat kuitenkin kaikesta varautumisesta huolimatta olla
liilan epdedullisia vaalien jarjestamiselle. Mielestani vaalien siirtdminenkin on osa vaalijar-
jestelman resilienssid, kunhan se tehddan oikea-aikaisesti. Kokemukset kevaalta 2021 oli-
vat hyvat: yhtaalta siksi, etta vaalit siirtdnyt lainmuutos - vaikkakin se tehtiin sikali liian
my6haan, etta se johti tiettyihin teknisiin hankaluuksiin — saatiin voimaan melko nopeasti
(23 paivaa sen jalkeen, kun poliittinen paatos siirrosta oli tehty) ja toisaalta siksi, etta vaa-
lien uusi ajankohta osoittautui pandemian kannalta oikeaksi eli siirrolla saavutettiin se,
mika oli tarkoituskin. Vaalien siirtdminen pandemiasta johtuen ei ole ollut poikkeuksellista
muuallakaan, esimerkiksi Euroopassa vaaleja on siirretty mm. Ranskassa, Italiassa, Espan-
jassa, Puolassa, UK:ssa ja Romaniassa.

Kun valmiuslakia aletaan uudistaa, siind yhteydessa olisi mielestani hyva pohtia sita, voi-
taisiinko alue- ja kuntavaalien siirtomahdollisuus poikkeusoloissa tehda nykyista kevyem-
maksi.'** Eduskuntavaaleja ja presidentinvaalia voidaan siirtaa vain perustuslainsaatamis-
jarjestyksessa, jollei siirto ole hyvin vahdinen. Europarlamenttivaalien ajankohdasta paat-
taa yksimielisesti EU:n neuvosto.

LIITE: Omatoiminen kotiaanestys: Saannokset

508

Ennakkodanestysasiakirjat

Ennakkoaanestyksessa on kdytettava danestyslippua, vaalikuorta, Iahetekirjetta ja lahete-
kuorta (ennakkodidnestysasiakirjat), jotka oikeusministerid valmistuttaa.

Lahetekirjeena kaytetdan joko 21 &:ssa tarkoitettua ilmoituskorttia tai erillista 1ahetekir-
jelomaketta. Kotiddnestyksessa lahetekirjeend on kuitenkin kaytettava erillista kotidanes-
tyksen lahetekirjelomaketta ja omatoimisessa kotidicinestyksessd omatoimisen koticcines-
tyksen Idhetekirjettd.

55a§

Omatoiminen kotid@nestys

Oikeusministeri® voi paattaa, etta poikkeuksellisessa tilanteessa vaaleissa otetaan kayt-
toon 2-5 momentissa tarkoitettu menettely danioikeuden kayttamisen turvaamiseksi.

Asnioikeutettu, joka on maaritty tartuntatautilain (1227/2016) 63 §:ssa tarkoitettuun
eristykseen, joka toteutetaan hdanen asunnossaan ja joka ei paaty ennen vaalipaivaa, saa
ddnestda omatoimisessa kotidanestyksessa.

135 Vanhassa valmiuslaissa (1080/1991) saadettiin, etta valtioneuvostolla oli poikkeus-
oloissa mahdollisuus siirtda kuntavaalien ajankohtaa (29 §).
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Aanioikeutetun on ilmoitettava kirjallisesti tai puhelimitse kotikuntansa keskusvaalilauta-
kunnalle halukkuudestaan danestdaa omatoimisessa kotidanestyksessa seka nimensa, hen-
kilotunnuksensa, osoitteensa ja ettd hdnet on tartuntataudeista vastaavan ladkarin paa-
toksella maaratty eristykseen, joka ei paaty ennen vaalipdivaa. limoituksen voi danioikeu-
tetun puolesta tehda taman valitsema henkild. lImoituksen saatuaan kunnan keskusvaali-
lautakunta viipymatta postittaa danioikeutetulle leimatun danestyslipun seka vaalikuoren,
lahetekuoren, omatoimisen kotiddnestyksen lahetekirjeen ja ddnestysohjeet.

Asiakirjat saatuaan danestaja

1. tayttad aanestyslipun 58 §:n 2 momentin mukaisesti ja sulkee sen
vaalikuoreen;

2. tayttaa omatoimisen kotidanestyksen lahetekirjeen osoittamalla sen kotikun-
tansa keskusvaalilautakunnalle ja merkitsemalla siihen taydellisen nimensa ja
henkildtunnuksensa;

3. allekirjoittaa lahetekirjeessa olevan vakuutuksen siita, etta han on tartunta-
tautiladakarin maaradmassa eristyksessa, joka ei paaty ennen vaalipdivaa ja
ettd han on itse vaalisalaisuuden sailyttaen tayttanyt aanestyslipun ja sulke-
nut sen vaalikuoreen;

4. sulkee vaalikuoren ja lahetekirjeen lahetekuoreen seka postittaa lahetekuo-
ren kotikuntansa keskusvaalilautakunnalle siten, etta se on perilla keskusvaa-
lilautakunnassa viimeistaan perjantaina 2. pdivana ennen vaalipdivaa ennen
kello 19.

Omatoimisessa kotidaanestyksessa danestdjan on itse huolehdittava vaalisalaisuutensa ja
vaalivapautensa sdilymisesta. Adnestdjan on myds itse selvitettava eduskuntavaaleissa
oman vaalipiirinsa, aluevaaleissa oman hyvinvointialueensa ja kuntavaaleissa oman kun-
tansa ehdokaslistojen yhdistelman tiedot seka presidentinvaalissa ehdokasluettelon tie-
dot ja europarlamenttivaaleissa ehdokaslistojen yhdistelman tiedot.
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