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ESIPUHE

Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus on osa paaministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelmaa. Uudistuksella vastataan lapi elaman jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudis-
taa omaa osaamista seka etsitdan keinoja tydmarkkinoiden kohtaannon parantamiseksi.
Jatkuvan oppimisen uudistukseen liittyen ty6- ja elinkeinoministerio ja opetus- ja kult-
tuuriministerio ovat asettaneet osaamisen tunnistamisen tyéryhman, jonka tehtavana on
edistda ja ohjata virallisen koulutusjarjestelman ulkopuolella hankitun osaamisen tunnis-
tamisen tyovalineiden ja menettelyjen luomista.

Jatkuvan oppimisen edistamisessa opinnollistaminen osana tyollisyyspalveluita on keino
saada osaamisen kehittamisen pariin yksil6ita, joita koulutusjarjestelma ei muuten tavoit-
taisi. Opinnollistamisessa ty0ssa tai tyovaltaisessa ymparistossa hankittua osaamista teh-
daan nakyvaksi vertaamalla sitd tutkintojen perusteisiin tai opetussuunnitelmiin. Hanki-
tusta osaamisesta voi saada osaamistodistuksen. Kun saavutettu osaaminen tunnistetaan
ja tunnustetaan oppilaitoksessa, yksilo etenee omalla opintopolullaan.

Opinnollistaminen tukee yksildiden osaamisen kehittymista ja vie elamdssa eteenpdin
kohti mielekdsta koulutusta tai tyota. Opiskeluun voi osalla liittya kielteisia mielleyhtymia,
jotka voivat opinnollistaessa jaada taka-alalle, kun oppiminen tapahtuu tydssa. Mielekas
tapa oppia tyota tehdessa voi auttaa kohentamaan itsetuntoa ja -arvostusta ja auttaa 16y-
tdmaan tapoja sanoittaa ja tehda omaa osaamistaan nakyvaksi. Oppijaidentiteetin vahvis-
tumisen myo6ta kynnys hakeutua oppilaitokseen opiskelijaksi voi madaltua. Opinnollista-
misen hyddyntaminen laajasti voi my0s parantaa alueellista yhdenvertaisuutta.

Ennen tata selvityshanketta ei ole tarkemmin selvitetty opinnollistamisen hyotyja tyol-
lisyyden edistdmisessa kuten ei mydskaan opinnollistamisen laajemman kayttdonoton
edellytyksia tyollisyyspalveluiden nakokulmasta. Tyodllisyyspalveluiden osana opinnollis-
tamista on toistaiseksi hyddynnetty erilaisissa hankkeissa ja kokeiluissa, mutta yhtendista
esimerkiksi saadoksiin tai soveltamisohjeisiin perustuvaa rakennetta ja mallia, miten opin-
nollistaminen toimii osana tyollisyyspalveluja, ei ole.

Selvityksen tavoitteena on arvioida, mitd opinnollistamisen kayttoonotto tyollisyyspalve-
luissa nykyista laajemmassa mittakaavassa edellyttdisi ja kartoittaa erilaiset kokeiluissa ja
hankkeissa kehitetyt toimintamallit seka arvioida niiden kattavan soveltamisen mahdol-
lisuuksia osana tyollisyyspalveluja. Selvityksen tavoitteena on myos arvioida, miten opin-
nollistaminen suhteutuu tyottdmyyden tai tydvoimapalveluihin osallistumisen perusteella
maksettaviin etuuksiin. Selvitykseen kootut aiemmat kokemukset ja mallit opinnollistami-
sesta toimivat pohjana jatkokehittamiselle. Ty6- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalojen vélinen yhteisty® on tarkedaa myds jatkokehittamisessa.

Jenni Larjomaa
Ty6- ja elinkeinoministerio
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Johdanto

Tédssd luvussa esitelldcdn selvityksen tavoite, aineistot ja menetelmait.

Selvityksen tavoite ja kysymykset

Taman selvityksen tarkoituksena on selvittaa tahan mennessa kehitettyjen opinnollista-

misen toimintamallien siirrettavyytta tyollistamispalveluihin. Toimintamalleja on kehitetty

esimerkiksi osana erilaisia kokeiluja. Selvityksessa vastattiin tarjouspyynnon mukaisesti

seuraaviin kokonaisuuksiin:

Arvioitiin aiempaan kirjallisuuteen ja tutkimuksen tuloksiin pohjautuen, mil-
lainen hyoty opinnollistamisesta on tyollisyyden edistamisessa ja pohdittiin,
millaisissa tilanteissa opinnollistaminen on tarkoituksenmukaista (esim. tyon
tekemisen kesto).

Kartoitettiin ja tehtiin nakyvaksi opinnollistamisen toimintamallit (ml. kokei-
lut ja pilotit),

Selvitettiin opinnollistamisen siirrettavyytta yleisemmin kaytettavaksi
tyollisyyspalveluissa.

Selvitettiin, miten opinnollistaminen suhteutuu ty6ttémyyden perusteella
(ml. palveluihin osallistumisen perusteella) maksettaviin etuuksiin.
Selvitettiin, mita lainsaddannollisia ja muita muutoksia tulisi tehd3, jotta opin-
nollistaminen voisi olla osa tydllistamisen palveluita.

Selvityksen ulkopuolelle on rajattu osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen seka nii-

hin liittyva kehittamistyd. Toimeksiannossa ei siis selvitetty sitd, miten opinnollistamisen

yhteydessa syntynytta osaamista voidaan eri tavoin (esim. osaamismerkein) tunnistaa ja

tunnustaa.

Taman raportin luvussa kaksi kuvataan opinnollistamisen kasite ja eri toimintamallit.

Luvussa kolme vedetdan yhteen opinnollistamisen koettuja ja tunnistettuja hyotyja ja

haasteita. Luvussa nelja pohditaan opinnollistamisen siirtamista tyollisyyspalveluihin ja

luvussa viisi esitetaan selvityksen laatijan johtopaatokset ja suositukset. Kiireiselle lukijalle

luku viisi antaa yleiskuvan tilanteesta ja eri malleista. Kdsitteen moninaisuudesta johtuen
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tassa selvityksessa kaytetadn opinnollistamisen kdsitetta yleiskdsitteena perustuen aina
kunkin aineiston omaan madritelmaan.

1.2 Menetelmat ja aineistot

Selvityksessa on hyodynnetty monin tavoin kdsitteen maarittelyn ja toimintamallien
kuvaamisen tukena opinnollistamisen kokeilujen ja kehittamishankkeiden dokumenttiai-
neistoa, julkaisuja, toimintamallikuvauksia ja esitteita.

Kerdtty haastatteluaineisto muodostui 28 haastattelusta, joista osa on ollut ryhmahaastat-
teluja. Haastattelut toteutettiin anonyymisti, mutta tutkimuksessa esitetyista toimintamal-
lien kuvauksista saa hyvan yleiskuvan haastatteluista. Haastatteluihin osallistui sidosryh-
mia ministeridista, koulutuksen jarjestajista, tydpajakentaltd, kuntakokeiluista seka kun-
nista, joissa ei ollut kuntakokeilua.

Opinnollistamisen siirrettavyytta tyollisyyspalveluihin analysoitiin lisdksi 30.8.2022 jarjes-
tetyssa tyopajassa, johon osallistui kaikkiaan 28 henkil6a samoista organisaatioista kuin
joille haastatteluitakin toteutettiin. Lisaksi osaamisen tunnistamisen tyéryhmalle toteu-
tettiin validointitydpaja, jossa keskusteltiin selvityksen johtopaatoksista. Selvitys on toteu-
tettu yhteistydssa Vision Factory Oy:n kanssa.
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2 Opinnollistamisen kasite ja
toimintamallit

Tédssd luvussa kuvataan opinnollistamisen kdsitteen mddrittelyd sekdi erilaisia
toteutettuja toimintamalleja.

2.1 Opinnollistamisen kasite ja tydllisyyspalvelut

Tassa luvussa kuvataan opinnollistamisen kasitetta ja siihen liittyvia erilaisia lahestymista-
poja. Opinnollistaminen on kasitteena syntynyt kaytanndn hankkeista ja toimintamalleista
kentalla. Silla ei ole tyodllisyyspalveluiden tai koulutusjarjestelman ohjauksessa virallista
maaritelmaa. Selvityksessa esiintyy paljon erilaisia kasityksia siita mita opinnollistaminen
on tai mita sen tulisi olla.

Tyypillisesti opinnollistamisella tarkoitetaan olemassa olevan osaamisen nakyvaksi teke-
mistd ja osaamisen kehittamistda muuten kuin opiskelemalla paatoimisesti oppilaitoksessa.
Vuoden 2018 reformi uudisti ammatillisen koulutuksen jarjestelmaa ja siihen liittyvaa
rahoitusta osaamisperusteisemmaksi ja yksil6llisia opintopolkujen tukevaksi.! Aiemman
selvityksen mukaan suuri osa koulutuksen jarjestdjista on omaksunut joustavuuden koulu-
tuksen jarjestamisessa strategisena linjauksena (Owal Group 2021).

Opinnollistamisen osalta ollaan tilanteessa, jossa sita kdytetadn kasitteena eri kon-
teksteissa hyvin eri tavoin. Tama kay ilmi ldhes kaikissa selvityksessa toteutetuissa haas-
tatteluissa. Opinnollistamisen kasitteelle ei ole yhdenmukaista maaritelmaa, vaan silla voi-
daan tarkoittaa sekad yhtaalta tyollisyyspalveluissa, kuten tyokokeilussa, tapahtuvaa opin-
nollistamista ettd toisaalta ammatillisten opintojen parissa tapahtuvaa opinnollistamista.
Tyollisyyspalveluiden opinnollistamisesta ei mydskdan ole yhta valtakunnallista mallia,
vaan siihen liittyvaa tekemista on sisallytetty tyonvalityksellisiin koulutustuotteisiin seka
erilaisiin kokeilu- ja pilotointihankintoihin. Tyollisyyspalveluiden opinnollistamisella tarkoi-
tetaan esimerkiksi tydpajan, tyokokeilun, palkkatuetun tyon tai tyollisyys- ja kuntoutuspal-
velujen ohessa tuettua osaamisen kehittamistd. Usein tyottomilla ja erityisesti pitkaaikais-
tyottomilla on puutteita tydmarkkinoilla tarvittavasta osaamisesta ja koulutuksesta, minka

1 https://okm fi/usein-kysyttya-amisreform
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takia osaamisen taydentaminen ty6ttdmyysaikana on tarkeda.? Opinnollistamisella voi-
daan my0s ottaa huomioon ihmisten erilaiset elamantilanteet ja tyollistymiseen liittyvat
haasteet (TEM 2015; Sitra 2020).

Tyollisyyspalveluissa opinnollistamisen tavoitteena on usein tuoda nakyvaksi tyon-
hakijan olemassa oleva osaaminen ja/tai ajoittain hankkia uutta ammatilliseen tut-
kintoon tai korkeakoulututkintoon pohjautuvaa ja tydllistymista tukevaa osaamista.
Ty6nhakija voi saada opinnollistetuista tyotehtavista ndyttojen kautta osaamis- tai tut-
kintotodistuksen, mika edistad hanen tyollisyys- tai jatko-opintomahdollisuuksiaan (TEM
2020). Ammattikorkeakouluissa opinnollistamisen kasitetta kaytetaan myos kuvaamaan
opiskelun tapaa, jossa ty6- ja opiskelu yhdistyvat ja tydssa kertynyt osaaminen hyddynne-
taan suoraan osana opintoja.

Tyollisyyspalveluihin kytkeytyvaa opinnollistamista on pilotoitu etenkin kuntako-
keiluissa seka tyopajatoiminnassa. Into ry koordinoi kahdeksaa alueellista opinnollista-
misen verkostoa, tukee opinnollistavaa tydpajatoimintaa ja jarjestaa opinnollistamiseen
liittyvia koulutuksia ja tapahtumia. Kuntien vastuu tyo6llisyyspalveluissa tulee jatkossa kas-
vamaan, silla hallitus valmistelee parhaillaan TE-palvelut 2024 -uudistusta, jonka seurauk-
sena TE-palvelut siirtyvat kokonaan kuntien jarjestamisvastuulle. Uudistuksen myota tyol-
lisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut ja elinkeinopalvelut siirtyvat saman jarjestajan
vastuulle, minka uskotaan tukevan nopeampaa tyollistymista. Valmistelussa kiinnitetaan
huomiota my®ds siihen, ettei tyottomien aktivointi vaikuttaisi tyollisyyspalveluissa olevan
tyottomyysetuuksiin.?

Nykyisessa tydovoimapalvelujarjestelmassa on Sitran selvityksen mukaan tavoitteiden ja
toimintamahdollisuuksien epdsuhtaa, joka ei edista tyottdman osaamisen kehittamista ja
sita kautta tyollistymistd, vaan saattaa jopa hidastaa sita. Aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan
tai tydvoimakoulutukseen ei my6skaan panosteta muiden Pohjoismaiden tavoin, mika
nakyy tyottomien tydllisia vahdisempana koulutuksena (Sitra 2020). Tydnhakijan omasta
aktiivisuudesta riippumattomia tyollistymista vaikeuttavia tekijoita ovat esimerkiksi oman
osaamisen ja tydmarkkinoiden kysynnan kohtaamattomuus ja etuusjarjestelma, joka ei
kannusta tai mahdollista osaamisen kehittamista tyottomyyden aikana (TEM 2020). Edella
kuvatun kaltainen tilanne puoltaa opinnollistamisen parempaa hyédyntamista.

Opinnollistamisen kdsitteen alla kulkevia toimintamalleja on jasennetty kuvan 1 mukai-
sessa nelikentdssa. Kasite eroaa sen suhteen, onko osaamisen kertymisen ymparisto
maaritelty (esimerkiksi oppimisymparistd madritelty ja kuvattu) ja onko osaamisen

2 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/KUKO%20loppuraportti_ 08042015.pdf
3 https://tem fi/te-palvelut-2024-uudistus
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tunnistaja samassa organisaatiossa kuin osaamisen kertymisen ymparistd. Ensimmadinen
erottelu nakyy erityisesti ammattikorkeakouluissa kaytetyn opinnollistamisen kasitteen ja
muiden kadyttaman opinnollistamisen kasitteen valilla. Toinen erottelu on kdytannonlahei-
sempi ja liittyy siihen, onko osaamisen tunnistaja osa samaa organisaatiota vai eri organi-
saatiota. Talla on usein vaikutuksia opinnollistamisen toimintamallien kdytannon toteutuk-
seen kuten myéhemmin selvityksessa esitetaan.

Kuvio 1. Esimerkkeja opinnollistamisen eri kdsitteistd ja malleista

Opinnollistaminen tydpajalla Opinnollistamisen mallit
silloin jos tydpaja ei sijaitse hankkeissa ja kokeiluissa, joissa

) koulutuksen jdrjestdjin koulutuksen jdrjestdjd
Madritelty yhteydessé (ammatillinen) usein kytkettynd

Opinnollistamisen toimintamallit
tydllisyyspalveluissa

Osaaminen kertymisen ymparistd

Erilaisia yksittdisid Ammattikorkeakoulusektorin
“opinnollistamisen” Opinnollistamisen toimintamallit
menetelmdn kokeiluja (osaamisperusteiset)

Madrittamaton
Work & Study -mallit

Eri organisaatiossa Organisaation sisalld

Tunnistajan organisoituminen

Toteutetuissa haastatteluissa opinnollistaminen nayttaytyy joillekin laajempana kasitteena
kuin osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen, ja joillekin se on yksi osaamisen tunnis-
tamisen ja tunnustamisen muoto. Seuraavaan taulukkoon on koottu erilaisia maaritelmia
opinnollistamisen kasitteesta. Tyo- ja elinkeinohallinnossa ei ole maaritelmaesimerkkia.
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Taulukko 1. Madritelmia opinnollistamisen kasitteesta

Maaritelman luonne Maaritelma Lahde

Madritelma Toimenpide, jossa sovitaan, ettd osaaminen, Opetus- ja
koulutusjrjestelmdn jota opiskelija tulee hankkimaan oppilaitoksen koulutussanasto, 2.
nakokulmasta tai korkeakoulun (1) ulkopuolella muuten kuin laitos (OKM, 2021:10)

opiskelemalla, tullaan dokumentoimaan, tunnistamaan
(ks. osaamisen tunnistaminen) ja tunnustamaan (ks.
osaamisen tunnustaminen) osaksi tavoitteena olevaa
tutkintoa.

Huomautus

Opinnollistamisessa voidaan jo ennen osaamista
tuottavaa toimintaa (esimerkiksi tyo tai
harrastustoiminta) pohtia, miten kyseinen toiminta
olisi sellaista, ettd se edistaisi oppimistavoitteiden
saavuttamista.

Opinnollistaminen eroaa osaamisen tunnustamisesta
siten, ettd opinnollistamisesta sovitaan ennen
osaamisen hankkimista (esimerkiksi tyon
aloittamista).

Kasitteen tunnus: c1636
Luokitus: ammatillinen koulutus, korkeakoulut

Esimerkki Tydpajatoiminnan opinnollistamisella Intory —
Tyopajakentaltd tarkoitetaan kokonaisuutta, joka sisaltdd tyopajan Tydpajatoiminnan
oppimisympariston tunnistamisen, valmentautujille kadsitteet
kertyvan osaamisen tunnistamisen ja osaamisen
osoittamisen ndytdin. Tydpajalla tunnistettu osaaminen
tuodaan nakyvaksi joko osaamistodistuksilla tai
jarjestamalld ndytto pajan tarjoamien tygtehtévien
puitteissa.
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Maaritelma

Opinnollistaminen tarkoittaa osaamisen
nakyvadksi tekemistd eli osaamisen tunnistamista
tydskentelemalld.

Opinnollistamisen tavoitteena on tydnhakijan olemassa

olevan osaamisen tunnistaminen ja uuden osaamisen
kartuttaminen.

Opinnollistamista voidaan toteuttaa osana seuraavia
tydllistamisen palveluita:

tyokokeilu (tyokokeilusopimus),
palkkatuettu tyd (tyosopimus) ja
kuntouttava tydtoiminta.

Opinnollistamisen polku on yksiléllinen ja se kestad
keskimdadrin 2—6 kk.

Tydn opinnollistaminen on vaihtoehtoinen tapa
opiskella ammattikorkeakoulussa. Tdssa oppiminen
vieddan luokkahuoneista tydpaikoille. Tutkinnossa
edellytettdvad osaamista hankitaan tekemalld

tyotd ja kytkemalld tydeldmdssa hankittua
kokemusta aiheeseen liittyvaan tietoperustaan. Tyon
opinnollistaminen edistaa tydssa kayvan opiskelijan
ammatillista kehittymistd, nopeuttaa opintojen
etenemista ja tutkintoon valmistumista.

Erilaisissa oppimisymparistdissa kertyneen osaamisen
tunnistaminen ja dokumentointi

Tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimusten
vertaaminen toisen asteen ammatillisten tutkintojen
perusteisiin. *

Lahde

Business Qulu /

Tyollisyyspalvelut

Haaga-Helia
(esitysaineisto)

Live-sdatio

Haastatteluissa kasiteltiin myds opinnollistamisen kdsitteellisid ongelmia. Yksi tallai-

nen on ihmiseen keskittyva puhetapa, jossa ihmisia opinnollistetaan. Toisten haasta-

teltavien mukaan esimerkiksi “paikka” tai "oppimisymparist6” on se, mita opinnolliste-

taan, mika sekaan ei kuvaa asiaa. Koulutuksen jarjestajat eivat sindnsa koe aina "opinnol-

listavansa’, vaan opinnollistaminen on prosessi, joka tapahtuu eri toimijoiden valisessa

vuorovaikutuksessa.

4 https://www.livesaatio.fi/opiskelijalle/opinnollistaminen
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Koulutusjdrjestelman ohjauksen nakdkulmasta opinnollistaminen ndyttdytyy turhana
kasitteena. Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteinen toteutustapa mahdollistaa
osaamisen osoittamista naytoilla riippumatta siitd missa osaaminen on hankittu. Yhte-
ndista opinnollistamisen eri maarittelyille on se, etta niihin sisaltyy osaamisen peilaami-
nen virallisen koulutusjarjestelman tutkintoihin tai tyypillisemmin niiden osiin ja niihin liit-
tyviin vaatimuksiin. Keskeista on, etta toimintamalleihin kytkeytyy toimivaltainen ammat-
titaitoinen viranomainen, joka vastaa osaamisen tunnistamisesta. Osaamisen tunnistami-
seen ja tunnustamiseen liittyvat kdytannon ratkaisut ja toteutusmallit eivat ole kuuluneet
tdman selvityksen piiriin.

Seuraavaksi tarkastellaan opinnollistamisen eri toimintamalleja kunkin aineiston lahtékoh-
dista kasin, silla kasitteella jolla sita kussakin kokeilussa tai hankkeessa on kutsuttu.

2.2 Opinnollistaminen kuntakokeiluissa

Tyollisyyden kuntakokeilu 2012-2015

Opinnollistaminen oli yksi vuoden 2012-2015 kuntakokeilujen keskeisista teemoista.
Kokeilussa opinnollistaminen nahtiin ‘between the jobs’tilana, joka hyddynnetdaan osaa-
misen kehittamisen nakokulmasta mahdollisimman tehokkaasti. Kokeilu tuotti lupaavia
tuloksia, silla opinnollistamisen kautta saadun osaamistodistuksen on havaittu helpotta-
van tyonhakua (TEM 2015). Esimerkiksi Keuruun Tyokanava -osahanke rakensi yhteistydssa
Paikko-hankkeen kanssa siltaa tydnhakijoiden osaamisen kehittamisen ja paikallisen tyo-
voiman tarpeiden valille. Keuruu otti hankkeen myota ensimmaisena kuntana kayttoon
osaamistodistuksen. Lisaksi hankkeessa rakennettiin joustavia koulutusmalleja, joissa oli
mahdollista esim. tutustua eri aloihin, osallistua tyokokeiluun kuntouttavan tyon kautta tai
suorittaa koko tutkinto tydvoimakoulutuksena. My6s KunnonSyy-osahankkeessa muodos-
tettiin opinnollistettuja tydkokonaisuuksia ja kehitettiin osaamistodistusmallia (Em. 2015).
Osaa naista malleista kuvataan tarkemmin myéhemmin.

Pirkanmaan alueellinen tyollisyyden kuntakokeilu 2017-2018

Pirkanmaan tydvoima- ja yrityspalvelujen alueellisessa kokeilussa testattiin tydnhakijoiden
aktivointia ja pilotoitiin uudenlaista yhteistyota oppilaitoksen kanssa. Tyollisyyskokeiluihin
osallistui kymmenestd mukana olleesta kunnasta ty6ttomis, joille palkattiin henkil6koh-
taiset OMA-valmentajat. Kuntakokeilusta saadun palautteen perusteella asiakkaat olivat
tyytyvdisia saamaansa palveluun. Osa tydnhakijoista oli aiempaa henkil6kohtaisempien
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palvelujen piirissd ja joustavien toimintamallien ndhtiin tuottavan tulosta.> Myos tyotto-
myysasteella mitattuna tyottomyyden kehitys oli kokeilujakson aikana muita Suomen kun-
tia positiivisempaa. Aktivointi oli voimakasta erityisesti pienissa kunnissa. Esimerkkina Pir-
kanmaan tyollisyyden kuntakokeiluissa syntyneesta toimintamallista on yhteistydssa Tam-

pereen seudun ammattiopiston (Tredu) ja tyollisyyspalvelujen kanssa luotu palveluproses-
si.87

Tyollisyyden kuntakokeilut 2021-2024

Opinnollistaminen on yksi meneillddn olevien ty6llisyyden kuntakokeilujen painopisteista.
Vuosien 2021-2024 aikana tyo6llisyyden kuntakokeiluihin osallistuu yhteensa 25 kokei-
lualuetta ja 118 kuntaa. Kokeilujen tavoitteena on edistda tyottdmien tydnhakijoiden tyol-
listymista ja koulutukseen ohjautumista seka luoda uusia kdytantoja palvelurakenteiden
uudistamiseksi.® Lisdksi kokeiluissa kehitetaan tyollistymista tukevia palveluja ja palvelu-
malleja, joiden avulla voidaan vastata entista paremmin asiakkaiden yksil6llisiin palvelu-
tarpeisiin, tyollistymisen esteisiin ja osaamisen kehittamistarpeisiin. Ensisijaisena kohde-
ryhmana ovat nuoret, pitkaaikaisesti tydottomana olleet ja heikommassa tydmarkkina-ase-
massa olevat tydnhakijat, kuten vieraskieliset ja maahanmuuttotaustaiset ty6ttomat tai
sellaiset tyottomat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopdivarahaan. Asiakaslahtoisyytta
tehostetaan integroimalla tyollisyys-, koulutus- ja sosiaali- ja terveyspalvelut tiiviimmin
yhteen. Esimerkiksi Opinnollistamisella osaamista Kainuuseen -hanke on Kajaanin ammat-
tikorkeakoulun vuosina 2022-2023 koordinoima hanke, jonka tavoitteena on nostaa osaa-
mista ja valmiuksia kayttaa opinnollistamista vayléna tyollistymiselle. Hankkeessa halutaan
luoda uusia oppimisymparistoja tyopaikoille seka tyollistaa niiden kautta kuntakokeilujen
asiakkaita. Lisdksi hanke tuottaa koulutuspaketteja tydvoimapalveluiden asiantuntijoille ja
tyopaikkavalmentajille.® 1°

Vuosien 2012-2015 ja 2017-2018 aikana toteutetuilla kuntakokeiluilla ei sindnsa havaittu
olleen tilastollisesti merkittavia vaikutuksia ty6ttomyyteen. Kuntakokeilujen vaikutusten
arviointeja on kuitenkin haastava tehda, silla tyottdmyyteen ja tyollisyyteen vaikuttavien

5 https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ajankohtaista/tiedot-
teet/2019/01/18012019_5.html

6 https://www.tampere.fi/tiedostot/k/eGnKPyb1v/kohti_laajaa_tyoelama_2019.pdf

7 https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ajankohtaista/tiedot-
teet/2019/01/18012019_5.html

8 https://tem fi/tyollisyyskokeilut

9 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163739/VNTEAS_2022_3.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

10 https://www.kajaani.fi/tiedotteet/
opinnollistamisella-osaamista-kainuuseen-hanke-edistaa-tyollisyytta-koko-maakunnassa/
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toimenpiteiden vaikuttavuus nahddan yleensa vasta useampien vuosien kuluttua (Annala
ym. 2019). Kuntakokeiluilla havaittiin kuitenkin olleen vaikutusta etenkin ty6ttomien akti-
voimiseen. Koekuntien aktivointiasteen huomattiin nousevan enemman suhteessa kont-
rollikuntiin seka tyottdmien ja aktivoitujen osuuden eli "laajennetun ty6ttomyysasteen”
laskeneen kokeilun seurauksena (Nieminen, Kanninen & Karhunen, 2021).

2.3 Kuntien muita toimintamalleja (kuntakokeilujen
ulkopuolella)

lin kunta

lipajan ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien yhteistydssa on toteutettu opinnollista-
mista seka tyo-, yksilo- etta ryhmavalmennuksessa, johon voi kuulua starttivalmennusta,
kuntouttavaa valmennusta, tydelamaan valmennusta ja seinatdnta tydhénvalmennusta.
lin kunta tarjoaa seka yksilo- etta ryhmavalmennusta. Opinnollistamisen tarkoituksena on
tukea sellaisia valmentautujia, joiden koulutus on vanhentunut tai joilla on esim. osaami-
sen puutteita, oppimisvaikeuksia, mielenterveyden ongelmia tai ndkdalattomuutta. Tyopa-
joilla tuetaan valmentautujan yksilollista kasvua, sosiaalista vahvistumista, arjen ja elaman-
hallintaa ja tydelamataitoja. lin kunnassa toteutetun kyselyn mukaan 32 valmentautujasta
44 % sijoittui tydelamaan, 28 % koulutukseen, 16 % muuhun ohjattuun toimenpiteeseen,
9 % muualle kuten armeijaan tai perhevapaalle ja 3 % jdi tyottomaksi."

lin kunnan opinnollistamisen prosessiin kuuluu nelja vaihetta:

1. Oppimisympadriston tunnistaminen: toimintaympariston tarkastelu ja arvio
siitd, millaista osaamista ymparistossa voidaan hankkia

2. Vertaaminen opetussuunnitelmaan: pajatydskentelyn kautta kertyvan osaa-
misen vertaaminen ammatillisen opetuksen opetussuunnitelmien tavoittei-
siin ja kriteereihin

3. Osaamisen tunnistaminen ja dokumentointi: kertyneen osaamisen tunnista-
minen ja dokumentointi seurantajarjestelman ja osaamistodistuksen avulla

4. Osaamisen tunnustaminen: oppilaitoksen antama virallinen hyvaksynta.

11 https://www.ii.fi/opinnollistaminen
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Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunki tarjoaa yhteistydssa Tredun kanssa opinnollistamisen mahdollisuuk-
sia oppisopimuskoulutuksessa, tyokokeilussa, kuntouttavassa tyétoiminnassa ja palkkatu-
kityossa. Opinnollistamisen tavoitteena on tehostaa tyollisyyspalveluiden sisaltoa ja vai-
kuttavuutta, kehittaa kaupungin tyollistamistoimintaa seka edistdaa osaavan tyovoiman
saatavuutta tydnantajan tarpeisiin. Opinnollistamisprosessin pohjana on hyédynnetty
Valo-valmennuksen kehittamaa opinnollistamisen mallia.

Tampereen opinnollistamisen kadytantoihin kuuluu nelja vaihetta:
Osaamisen tunnistaminen ja oppimistavoitteet OMA-valmentajan kanssa

Oppilaitoksen jarjestdma naytto
Tutkintotodistus ja osaamistodistus

el

Opintojen jatkaminen muualla tai avoimille tydmarkkinoille tydllistyminen.

Ty6paikkaohjaajan tehtdviin kuuluu tavoitteiden asettaminen yhdessa ohjattavan kanssa,
tutkinnon osan ja tyotehtavien lapikaynti, tyotehtédvien perehdyttdminen ja tydyhteis6on
tutustuttaminen, yksilollinen tuki ja ohjaus sekd osaamisen arviointi. Tydpaikkaohjaajan
tehtaviin kuuluu my0s ottaa yhteytta oppilaitokseen nayton jarjestamiseksi.”>? OMA-val-
mentajan rooliin puolestaan kuuluu ohjattavan kehittamistarpeen tunnistaminen, asiak-
kaan tilanteeseen ja soveltuviin tutkintoihin perehtyminen seka tapaamisen jarjestami-
nen asiakkaan, tyopaikkaohjaajan ja esimiehen kesken. Lisaksi OMA-valmentajan tehtaviin
kuuluu jarjestaa tapaaminen oppilaitoksen edustajien kanssa seka tukea asiakasta ja tyo-
paikkaohjaajaa lapi prosessin.

Oulun toimintamalli (Business Oulu)

Business Oulun toimintamalli’® on sidosryhmien kanssa yhteiskehitetty Opinnollistami-
sen toimintamalli 1.0, jossa maaritetty ydintoimijat, vastuut, palvelulupaus, palvelupolku ja
mittareita seka kehitetty perehdytyspaketti, oppimisympariston kuvaukset, osaamistodis-
tuspohjat ja sopimuspohjat.

Opinnollistamisen toimintamalli 1.0:ssa opinnollistaminen tarkoittaa ty6ttdman tyonhaki-
jan osaamisen nakyvaksi tekemistd eli osaamisen tunnistamista tyoskentelemalla tyoval-
taisessa oppimisympadristossd, jossa osaaminen tuodaan ndkyvaksi tyotehtavien kautta.
Malli mahdollistaa osaamisen tunnistamisen lisaksi osaamispuutteiden tunnistamisen, joita

12 Tampereen kaupunki. Ty6llisyys ja kasvupalvelut. Tydpaikkaohjaajan rooli
opinnollistamisessa.

13 https://www.businessoulu.com/fi/tyollisyyspalvelut/opinnollistaminen.html
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voidaan myos tdydentda opinnollistamisen aikana. Oppimisymparistdjen kuvaukset teh-
daan ulkopuolisten toimesta, kuten esim. oppilaitoksen tai Paikon asiantuntijan toimesta.

Business Oulun Opinnollistamisen toimintamallin palvelupolku sisaltda seuraavat vaiheet:

Opinnollistamisen tarpeen heradminen ja vaihtoehtojen tarkastelu
Opinnollistamisen aloittaminen

Opinnollistamisen toteuttaminen

Opinnollistamisen viimeistely ja jatkopolun tarkentaminen

AN

Opinnollistamisen tuloksena tyonhakija saa osaamistodistuksen.

Business Oulun toimintamalliin liittyy toimijoiden vastuiden tunnistaminen, yhteisen arvo-
pohjan maarittdminen, opinnollistamisen onnistumisen mittarit seka kehitteilla on laaja
joukko erilaisia toimenpiteita ja tyokaluja yhteisen opinnollistamisen toiminnan mallin
kaytantoon viemiseksi. Kuvassa 2 on hahmotettu vield opinnollistamisen toimintamallin
eri toimijat ja vastuut.

Kuvio 2. Business Oulun toimintamallin toimijat ja vastuut

( Tydnhakijan opinnollistamistarpeen tunnistaminen \
« Opinnollistamisen toteutuksen suunnittelu yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa

+ Osaamistodisstuksen laatiminen

« Jatkopolun rakentaminen tydnhakijan tavoitteiden
mukaisesti

« Palautteen kerd@minen
Opinnollistamisen toimintamallin yhteiskehittéminenj

« Sopivien tyGtehtdvien kartoittaminen
oppimisympdriston kuvauksen tekemiseksi
- Tydtehtdviin perehdyttdminen ja
tydnhakijan ohjaaminen

- Tydnhakijan osaamisen tunnistaminen
osaamistodistusta koottaessa

- Palautteen antaminen Tyopaikan ohjaaja, tyonantaja
« Opinnollistamisen toimintamallin
yhteiskehittdminen

Ohjaaja/omavalmentaja,

BusinessOulu

Tydtehtdvien tekeminen ja osaamisen
hankkiminen tavoitteiden mukaisesti
Oman osaamisen arviointi yhteistydssa Tyonhakija
BusinessOulun ohjaajan/omavalmentajan
kanssa

Palautteen antaminen

Jatkopolun rakentaminen

Opettaja, oppilaitos

. . « Oppimisympdristdn kartoitus ja kuvauksen tekeminen
Koulutuskoordinaattori, yhteistydssd BusinessOulun koulutuskoordinaattorin ja

BusinessOulu ja tybnantajan kanssa

Osaamisen tunnustaminen ndyttotutkinnoilla
Koulutuspolun suunnittelu tydnhakijan tavoitteiden
« Koordinoi opinnollistaminen kaytanndn toteuttamista seka mukaisesti

jatkokehittdd toimitamallia BusinessOulussa yhteistydssé Opinnollistamisen toimintamallin yhteiskehittaminen
muiden sidosryhmien kanssa
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2.4 Koulutuksen jarjestajien hankkeita ja toimintamalleja

Tredun opinnollistamisen kokeilut

Tampereen seudun ammattiopisto pilotoi osana Tampereen 2017-2019 tyéllisyyskokei-
luita yhteista joustavaa ja asiakaslahtoista palveluprosessia Tampereen tyollisyyspalve-
luiden kanssa. Tyottomien osaamista kehitettiin mm. rakennus-, liiketoiminta, puhtaus-

ja kiinteistopalvelu- seka sosiaali- ja terveysalalla." Tredun Opinnollistamalla osatutkinto
-palvelun tavoitteena on, ettd asiakas hankkii opinnollistaen ammatillisen tutkinnon osan
kokonaisuudessaan ja suorittaa siita ndyton. Palvelu toteutetaan aina osana ty6llistymista
edistavaa palvelua esim. kuntouttavassa tyotoiminnassa, tydkokeilussa tai palkkatuetussa
tyossd. Pelkan ndyton suorittamista ei lasketa oppilaitoksessa opiskeluksi, joten opiskelijan
status tai etuudet tyottdmana tydnhakijana eivat muuttuneet. Tredun opinnollistamisen
kokeilut ovat saaneet positiivista palautetta. Todistus omasta osaamisesta on koettu pal-
kitsevana, ja moni on saanut opinnollistamisesta kimmokkeen hakea opiskelemaan tai |0y-
taa sen kautta tyopaikan."” Tredun tarkein rooli prosessissa on ollut osatutkinnon raataloi-
minen yksikon tehtaviin sopivaksi.’

Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman opinnollistamishanke

Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman Vastuuta 2020 -opinnollistamishanke toteutet-
tiin yhteisty6ssa tyopajojen ja jarjestdjen kanssa. Hankkeessa kehitetty malli sopii epaviral-
lisen oppimisen tunnistamiseen seka kotouttamiskoulutuksen tyoeldmdjakson osaamisen
tunnistamiseen. Hankkeessa havaittiin, etta opinnollistaminen motivoi ty6ttémia oppi-
maan lisaa ja helpotti siirtymaa lahtea opiskelemaan oppilaitokseen, jossa aikaisemmin
hankittu osaaminen voidaan tunnistaa."”

Haaga-Helia Work & Study

Vuosien 2015-2017 aikana toteutetussa Haaga-Helian Verkkovirta-hankkeessa kehitet-
tiin uusia kdytantoja ammattikorkeakouluopintojen aikaiseen tyén opinnollistamiseen.
Hankkeen tavoitteena oli kehittda uusia toimintamalleja opintojen aikaisen tyon opinnol-
listamiseen, levittaa tydn opinnollistamista opiskelumuodoksi korkeakoulussa ja edistda

14 Tampereen kaupunki, tyollisyyspalvelut (2019) Kohti laajaa tyoelama- ja ihmislahtoista
tyovoimapalvelujen ekosysteemid. Pirkanmaan tydvoima- ja yrityspalvelujen alueellisen
kokeilun tutkimus. Tutkimukset 1/2019. https://www.tampere fi/tiedostot/k/eGnKPyb1v/
kohti_laajaa_tyoelama_2019.pdf

15 https://www.tredu.fi/ajankohtaista/2020/ylYBpxfNz.html
16 https://www.tredu.fi/ajankohtaista/2020/ylYBpxfNz.html
17 https://hyvinvoivaamis.fi/menetelmapankki/hyvat-kaytannot/1484
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joustavien opintoprosessien kehittamista korkeakouluissa. Liséksi hankkeessa edistettiin
koulutuksen ja tyon siirtymavaiheita ja syvennettiin ammattikorkeakoulun ja elinkeinoela-
man yritysten vadlista kumppanuutta.

Haaga-Helian ammattikorkeakoulussa on kehitetty ja otettu kdayttoon tyon opinnollista-
misen Work & Study -malli, jonka tavoitteina on lisata tyoelamalahtoisyytta ja integroida
ammattikorkeakouluopinnot vahvemmin tyéelamaan. Work & Study -malli on otettu laa-
jalti kayttoon esimerkiksi yrittdjyysopinnoissa. Opinnollistaminen tarjoaa joustavan vaihto-
ehdon opiskella etenkin tydssakayville tai aiempaa tyokokemusta omaaville opiskelijoille.
Myds oppilaitosten opinnollistamisessa tydssa hankittavan osaamisen tulee vastata opin-
tojaksojen osaamistavoitteita. Opinnollistamalla voi suorittaa opintopisteita siten, etta ne
kattavat kokonaisia opintojaksoja tai niiden osia.'®

Opinnollistaminen on vakiintunut osaksi ammatillista peruskoulutusta. My6s AMK-opin-
noissa on siirrytty kohti opiskelija- tai tydelamalahtoisyytta. Opiskelijalahtdisessa opinnol-
listamisessa opiskelija tekee sellaisia tyotehtavid, joissa hdn oppii ammattialaansa liittyvia
tietoja ja taitoja. Tydelamalahtoisessa prosessissa avoimen opintojen kautta tydelamassa
oleva henkild voi virallistaa ja sisallyttda osaamistaan ja jo oppimaansa opintoihin.'

Lisaksi Haaga-Helian Verkkovirta -hankkeessa tunnistettiin kolme nakékulmaa opinnollis-
tamiseen: tyopaikkaldahtdinen, korkeakoululdhtdinen ja opiskelijaldahtdinen. Opinnollista-

mista voidaan toteuttaa harjoittelu, projekti- ja tutkimusyhteistydna, yritysopintoina, tyon
ja opiskelun vuorotteluna, mentorointina ja ryhmaopiskeluna.?®

Hankkeessa havaittuja hyvia kaytantoja:

1. Opinnollistamisen suunnittelun lahtékohtana on opiskelijan sen hetkinen
osaaminen.

2. Opinnollistamisen periaatteiden tulisi ndkya selkedsti opiskelijoille jaetussa
opiskelumateriaalissa.

3. Korkeakoulu maarittelee tutkintosaannoissa, miten se tulkitsee opinnollista-
misen peruskasitteet.

4. Kaikissa koulutusohjelmissa tulisi olla nayttopdivakadytanto, josta tiedotetaan
riittavasti.

5. Alumneja ja tyopaikkojen edustajia tulisi hyddyntaa osaamisen arvioinnissa.
Digitaaliset tyokalut tukevat tyon opinnollistamista.”!

18 https://www.e-julkaisu.fi/haaga- helia/verkkovirta/mobile.html#pid=2

19 Elsa-hanke (2022). Kainuulainen opinnollistamismalli https://www.kuhmo.fi/wp-con-
tent/uploads/2021/05/Opinnollistamismalli2021_final.pdf

20 Verkkovirta (2017) Kolme kulmaa opinnollistamiseen. Opas opinnollistamisen ratkai-
suista, tyokaluista ja vinkeistd. Grano, Helsinki.

21 Verkkovirta (2017) Kolme kulmaa opinnollistamiseen. Opas opinnollistamisen ratkai-
suista, tyokaluista ja vinkeista. Grano, Helsinki.
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Laurea ammattikorkeakoulun opinnollistamisen kasite ja malli

Vaihtoehtoinen tapa korkeakoulussa tarjottavalle opetukselle hankkia uutta osaamista.
Ajatuksena on, ettd kun osaamistavoite on maaritelty, niin osaaminen hankitaan aidossa
tyoelama-, hanke- tai jarjestotoimintakontekstissa ja tavoitteena on, ettd osaamistavoite
tulee saavutetuksi. Laureassa on opinnollistamisen toimintamalli ja prosessi. Toimintamal-
lin kuvaus on opiskelijoiden intrassa ja Laurean oppimisymparistéon Canvasiin on tehty
tyotila, jossa prosessia ohjataan. Laureassa opinnollistamista toteutetaan paljon sote-alalla
ja lisaksi toteutuksessa myds yksi kokonainen tradenomiryhma, joka suorittaa tutkinnon
padasiassa opinnollistaen.??

Bovallius-ammattiopiston opinnollistamisen toimintamalli

Bovallius-ammattiopiston vuosina 2011-2014 koordinoima Osaamista valitydmarkkinoilta
- ESR-hankkeessa kehitettiin oppilaitosten ja tydpajojen yhteisty6ta ja pilotoitiin opinnol-
listamisen toimintamallia. Lisdksi hankkeessa julkaistiin kasikirja opinnollistamisen tyoka-
luihin, johon on keréatty hyvia kaytantoja opinnollistamistyon tueksi.?®

Bovallius-ammattiopiston opinnollistamisprosessi:

1. Oppimisympadristo tunnistetaan kayttamalla OSSU-osaamistydkalua (osaa-
misen tuottamisen ja kerryttdmisen opetussuunnitelmapohjainen suunnitte-
lutyokalu). OSSUissa ammatillisten tutkintojen perusteet on avattu osaamis-
vaatimuksiksi ja kirjattu taulukkomuotoon. Vuoteen 2017 mennessa niita oli
tehty 19 eri koulutusalalle ja 84 eri ammattiin.

2. Paikalliset tyokalut luodaan OSSU-tydkalua apua kayttdaen ja kuvataan toimin-
nassa kertyvasta osaamisesta

3. Arvioinnin ja seurannan valineet luodaan: osaamistodistus, arvioin-
tilomake, joka sisdltaa ohjaajan version, valmentautujan version ja
osaamistodistuspohjan

4. Laaditaan oppimisympariston yhteissopimus ja markkinointi, jossa sovitaan
vastuista ja menettelytavoista esim. opiskelijoiden sijoittamiseksi tydpajalle ja
laaditaan prosessimallit siirtymien toteuttamiseksi

22 https://www.laurea.fi/koulutus/uudelle-opiskelijalle/vaihtoehtoisia-tapoja-hankkia-
osaamista-osaksi-tutkintoa/

23 https://koppa.jyu.fi/kurssit/169954/materiaalikansio/hypeks-26-11.2014/
bovallius-opinnollistamisen-uudet-tuulet
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Ammattiopisto Lappia

Ammattiopisto Lappian Tydpajat ja kansanopistot osaksi ammatillista oppimisympdiristdd
-hankkeen malli yhdistaa ammattiopiston, nuorten tydpajan ja etsivan nuorisotydn voima-
varat neuvonta- ja ohjaustydssa seka osaamisen kerryttamisessa. Hankkeessa on mallin-
nettu myds tydpajojen, kansanopistojen, etsivan nuorisotyon ja ammattiopiston ammatil-
lista yhteiskehittamista seka ohjausosaamisen ja toimintojen sujuvuutta.

Opinnollistaminen Espoon kaupungin tyo- ja oppimiskeskuksessa

Espoon kaupungin ty6- ja oppimiskeskuksen Leppdvaaran toimipisteen tuotantokeittio ja
Omnian ammattiopisto toteuttivat yhteistyon, jossa Espoon kaupungin ty6- ja oppimis-
keskus tarjosi kuntouttavan tydtoiminnan ja tyokokeilun paikkoja espoolaisille 17-59-vuo-
tiaille tyottomille tyonhakijoille. Jokainen osallistuja sai hankkeen pohjalta vahintdan
osaamistodistuksen, mutta tarkoituksena on jatkossa mahdollistaa tutkinnon osan suo-
rittaminen nayttojen kautta. Osaamisen tunnistamisen apuna kaytettiin ePerusteita ja
Seppo-alustaa.?*

2.5 Tyopajojen ja palveluntuottajien toimintamallit

Ty6pajatoimintaa on systemaattisesti opinnollistettu jo vuodesta 2004 ldhtien. Tyopa-

jat ovat jatkuvan oppimisen ymparistja, joissa tyonteon ja siihen liittyvan valmennuksen
avulla parannetaan yksilon valmiuksia hakeutua tyohon tai koulutukseen. Tyopaja voidaan
toteuttaa kuntouttavan tyétoiminnan, tydkokeilun ja palkkatuetun tyon piirissa. Osaa-
mista dokumentoidaan ja tunnustetaan osaamis- tai tutkintotodistuksella, jolloin se voi-
daan tunnistaa oppilaitoksessa tai hyvaksi lukea osaksi tutkintoa (Sitra 2020). Tyopajatoi-
minta tarjoaa monille heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tai erityista tukea tarvitse-
ville tydnhakijoille tilaisuuden tunnustaa jo hankittu osaaminen seka hankkia uutta, tyol-
listymista tukevaa, osaamista. Tyopajat voivat auttaa yksiloa ammatinvalinnassa ja siirty-
misessa perusasteelta ammatillisiin opintoihin seka antaa vastavalmistuneelle rohkeutta ja
tukea. Lisaksi tyopaja voi tarjota jatkuvan haun tukipalveluita seka tukea, kun keskeyttami-
nen uhkaa tai kun yksilo on jo keskeyttanyt opinnot (Em. 2020)

Tyopajakentalld ei ole yhta osaamisen tunnistamisen tapaa, vaan useita rinnakkaisia jarjes-
telmia, joissa tyOpajalla saatua osaamista verrataan ammatillisiin tutkintoperusteisiin. Tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen sisaltoja toteutetaan tyopajoilla laajalti jo
nyt. Esimerkkeja tallaisesta ovat Valo-valmennuksen sekd Tampereen kaupungin ja Tam-
pereen ammattiopiston opinnollistamisen toimintamallit. Into ry koordinoi kahdeksaa

24 https://www.theseus.fi/handle/10024/341238
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tyopajojen alueellista opinnollistamisen verkostoa, jotka kdynnistivdt toimintansa vuonna
2020. Ty6pajatoiminta kattaa noin 90 % Suomen kunnista ja sita toteutetaan 280 organi-
saatiossa.” Alueellinen opinnollistamisen tyopajaverkosto syntyi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion rahoittaman, vuosina 2018-2019 toteutetun Tyépajatoiminnan opinnollistami-
nen -hankkeen myota.?® Lisaksi Into ry tukee tyOpajojen yhteistyota koulutuksen jarjesta-
jien ja TE-palvelujen kanssa, jarjestda opinnollistamiseen liittyvid koulutuksia ja tapahtu-
mia ja kehittdd Opetushallituksen ylldpitamaa AMOSAA-verkkoalustaa tydpajatoimijoiden
kayttoon.

Suomessa tyopajatoimintaa kohdennetaan erityisesti nuorille, jotka ovat koulutus- ja tyo-
markkinoiden ulkopuolella tai joilla ei ole peruskoulun jalkeista koulutusta. Tydpajat vas-
taavat yksilollisten tukipalvelujen ja joustavien kouluttautumis- ja tyollistamispolkujen tar-
peeseen ja tukevat toimintaan osallistuvien arjenhallintaa, sosiaalista vahvistumista ja tyo-
elamataitoja. Etsivassa nuorisotydssa ohjataan koulutusjarjestelman ja tyon ulkopuoli-

sia nuoria uudelleen palveluiden piiriin. Monilta ndista nuorista puuttuu kokonaan tosien
asteen koulutus tai se on jaanyt kesken, joten koulutuspolulle ohjaaminen on yleista.?”
Opetus- ja kulttuuriministerion kyselyn mukaan tydpajatoimintaan osallistui vuonna 2016
yhteensa 25770 valmentautujaa, joista 58 % oli alle 29-vuotiaita ja 60 % miehia. Tydkokei-
lun jalkeen alle 29-vuotiaista 30 % sijoittui koulutukseen, 16 % tydelamaan ja 20 % muu-
hun toimenpiteeseen. Heista 26 % jai tyottomaksi.?®

Talla hetkella nuorten tydpajatoiminta asettuu nuoriso- ja sosiaalipalveluiden, koulutus-
jarjestelman ja tydmarkkinoiden vdlimaastoon. Tyévoimahallinto, kuntien sosiaali- ja ter-
veystoimi, etsiva nuorisotyo seka oppilaitokset ohjaavat valmentautujia usein tydpajoille.
Kesalla 2021 voimaan astuneen oppivelvollisuuden laajentumisen myo6ta oppivelvollinen
voi suorittaa opintojaan erilaisissa oppimisympadristoissa (Oppivelvollisuuslaki 1214/2020).
Ty6pajat eivat kuulu virallisen koulutusjarjestelman piiriin, mutta niissa voidaan suorit-

taa ammatillisen tutkinnon osia tai koko tutkinto, mikali se on hyvaksytty oppimisympa-
ristoksi koulutuksen jarjestajan toimesta. Yhteistyo tydpajojen ja koulutuksen jarjestdjan
valilla vaihtelee suuresti ja haasteina toiminnan jatkuvuus ja rahoitus. Joitain yhteistyokay-
téntoja on kuitenkin jo kehitetty onnistuneesti.”® Into ry korostaa, ettd muutoksen myota

25 https://www.intory.fi/materiaalipankki/
inton-nakokulma-tyopajatoiminta-oppivelvollisuuslain-uudistuessa/

26 https://www.intory.fi/materiaalipankki/osaaminen-nakyvaksi-kasikirja-tyopaja
toiminnan-opinnollistajille-2019/

27 http://www.paikko.fi/wp-content/uploads/2018/08/Paikko_ksikirja_11-2-2014.pdf

28 Paving the Way -hanke (2017) Epévirallisen oppimisen arviointi ja dokumentointi —kay-
téntoja ja tyokaluja.

29 Paving the Way -hanke (2017) Epéavirallisen oppimisen arviointi ja dokumentointi —kay-
téntoja ja tyokaluja.
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olisi tarkeda entisestadn vahvistaa ja luoda pysyvia yhteistydn muotoja tydpajojen ja kou-
lutuksen jarjestdjien kesken.

Into ry koordinoi ja tukee tydpajoja ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien yhteistyota.
Ty6pajojen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien muodostamien yhteistydn linjaus-

ten tarkoituksena on edistda alueen tyopajojen ja koulutusten jarjestajien sopimuksel-
lista yhteistyota ja luoda pysyvia toimintamalleja, joista on hyotya kaikille opinnollistami-
sen osapuolille. Linjausten tarkoituksena on erityisesti varmistaa, etta yksilon ja opiskelijan
etua painotetaan paatdksenteossa. Linjausten mukaan osapuolet sitoutuvat nimeamaan
omassa organisaatiossaan opinnollistamistydta koordinoivan vastuuhenkilon. Sujuvoit-
taakseen prosessia, vastuuhenkilon tehtavana on olla yhteydessa koulutuksen jarjestdjan
vastuuhenkil6on sopiakseen siirtymisesta. Valmentautujille eli tydpajatoimintaan osallistu-
ville yksilGille pyritdan 16ytamaan opiskelupaikka ensisijaisesti sellaisesta oppilaitoksesta,
jotka ovat hyvaksyneet ndma yhteistyon linjaukset.*°

Yhteistyon linjauksissa sovitaan my0s rahoituksesta. Tyopajatoiminta on yksi opinto- ja
tukimuoto ja koulutuksen jarjestdjien tulee korvata kustannukset oppivelvollisuustehta-
van osalta tyOpajoille. Yhteistyon linjauksiin sitoutuneet pyrkivat kohdentamaan yksil6i-
den tarpeisiin kdaytdssa olevaa rahoitusta mahdollisimman tehokkaasti. Ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusjarjestelma muuttui vuonna 2021 siten, ettd 70 % on perusrahoitusta, 20
% suoritusrahoitusta ja 10 % vaikuttavuusrahoitusta. Tydpajojen ja koulutusten jarjestajien
yhteistydssa kohdennetaan etenkin tulo- ja vaikuttavuusrahoitusta. Tiettyihin tarpeisiin on
myos esimerkiksi mahdollista korvamerkita resursseja ennakoivasti.’'

Into ry:n opinnallistamisen toimintamalli

Ty6pajatoiminnan opinnollistaminen -hankkeen pohjalta kehitetyssa Osaaminen naky-
vaksi -kasikirjassa on ohjeistettu tydpajatoiminnan kolmivaiheinen opinnollistamisen
malli, johon kuuluu oppimisympadriston tunnistamisraportin laatiminen, osaamistodistus-
valmiuden hankkiminen seka nayttdjen toteuttaminen tydpajaymparistossd.>? Oppimis-
ympadristo tulee tunnistaa aina verraten sen toimintaa valittuihin ammatillisen tutkinnon
osan perusteisiin.

30 https://www.intory.fi/materiaalipankki/
tyopajojen-ja-ammatillisen-koulutuksen-jarjestajien-yhteistyon-linjaukset/
31 https://www.intory.fi/materiaalipankki/
tyopajojen-ja-ammatillisen-koulutuksen-jarjestajien-yhteistyon-linjaukset/
32 https://www.intory.fi/tyopajatoiminta/opinnollistaminen/
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Valmentautujan prosessi

oV krwnN =

Ty6pajajakson suunnittelu

Keskustelu osaamistodistuksen edellyttamasta osaamisesta
Ty6tehtavien oppiminen ja osaamisen kertyminen
Valmiudet dokumentoidaan valmentautujan portfolioon
Osaamistodistus

Nayttémahdollisuus

Tybpajan prosessi

Tybpajan oppimisympariston tunnistamisraportin laatiminen: tydpajan
ammatillisten tyotehtadvien tunnistaminen e-perusteisiin peilaten, ammatilli-
sen valmennuksen vertailu ammattitaitovalmiuksiin yhdessa koulutuksen jar-
jestdjan kanssa ja oppimisympariston tunnistamisraportin laatiminen
Osaamistodistus ja valmiuksien hankkiminen: tydpajan henkildsto valmentaa
ja dokumentoi osaamisen kertymistd, joiden perusteella valmentautujalle voi-
daan laatia osaamistodistuksia

Nayttojen toteuttaminen tydpajalla: Koulutuksen jarjestdjan kanssa sovitaan
ndyton jarjestamisesta tydpajalla, jarjestdja perehdyttda tydpajan valmenta-
jan arviointiin ja lopuksi ndytto arvioidaan yhteistydssa koulutuksen jarjesta-
jan kanssa

Valo-valmennusmalli

Valo-valmennuksen toimintamalli on ndytt66n valmentava valmennus, jonka keskeisend

periaatteena on, etta henkild voi suorittaa joustavasti ammatillisen tutkinnon osia tyépa-

jajaksollaan. Toimintamallin avulla valmentautuja saa valmiuksia hakeutua jatkossa tydko-

keiluun, palkkatuettuun tyohon tai suoraan tydmarkkinoille.?3

Valmennuksen ldhtokohtana on, ettd valmentautuja on sitoutunut toimin-
taan ja vastuussa suorituksistaan.

Valmentaja ja valmentautuja huolehtivat, etta tyollisyyssuunnitel-

maan on kirjattu tieto siitd, milloin valmentautuja aloittaa tutkinnon

osien suorittamisen Valo-valmennus-toimintamallille, jolloin se ei vaikuta
tyomarkkinakelpoisuuteen.

33 https://valo-valmennus.fi/wp-content/uploads/2021/03/valovalmennus-prosessikuvaus.pdf
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3. Oppilaitoksiin hakeudutaan jatkuvan haun kautta ja koska kyseessd on
nayttoon valmistava valmennus oppilaitoksessa ei olla 1asna olevana
opiskelijana*

4. Osaamisen tunnistaminen ja HOKS kdydaan lapi alan opettajan, valmentautu-
jan ja valmentajan eli tydpaikkaohjaajan/Iahiohjaajan kanssa.

5. Osaamista voi hankkia lisda esimerkiksi tyokokeilussa tai palkkatuetussa
tyossa.

6. Kun osaamista on riittavasti, valmentautuja voi suorittaa nayton, jonka vas-
taanottaa ldhiohjaaja/tydpaikkaohjaaja. Ammattitaito todennetaan opettajan
toimesta ja henkil® saa suorituksesta osatutkinto- tai tutkintotodistuksen.

Silta-Valmennusyhdistyksen opinnollistamisen prosessi

Avartajat-hankkeessa luotiin oppilaitosten ja tydpajojen yhteistydssa opinnollistamisen
prosessi, jossa on viisi vaihetta:

1. Oppimisympadristdanalyysi-vaiheessa kartoitetaan tyopaikalla tehtavat tyot,
menetelmat ja valineet
Ty6tehtavia verrataan tutkinnon osaan ja opetussuunnitelmaan
Opetussuunnitelmat avataan tyotehtaviksi opettajien ja tydvalmentajien
ohjeistuksella

4. Toteutetaan ndyton kuvaus ja arviointisuunnitelma, joka hyvaksytaan ammat-
tialan jaoksessa ja ammattiopiston toimielimessa

5. Toimintamallista tiedotetaan oppilaitoksia, tydpajoja ja opiskelijoita, joita
mahdollisuus koskee.

Lisaksi hankkeessa luotiin kaytannon tydkaluja opinnollistamisen toimintamallin tueksi,
kuten OSSUt (osaamisen tuottamisen ja kerryttamisen opetussuunnitelmapohjaiset suun-
nittelutydkalut), jotka tukevat tydeldmaan tahtaavan valmennuksen suunnittelua, seuran-
taa ja arviointia.*

34 Kuvauksen perusteella ymmarramme, ettd heti hakeutumisen jalkeen valmentaja ilmoit-
taa oppilaitokseen alasta vastaavalle opettajalle, ettd kyseessa oleva hakija tulisi olemaan
oppilaitoksessa 0% lasndolevana valovalmentautuja -statuksella. Tassa selvityksessa ei oteta
kantaa itse jarjestelyyn.

35 Avartajat-hanke (2013) Osaamista yksil6llisilla poluilla. Opinnollistaminen osana
oppilaitos-tydpajayhteistyota.
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2.6 Opinnollistamisen toimintamallit muissa hankkeissa

Paikko-hanke ja PAIKKO-malli

Opinnollistamista systematisoitiin myds vuosina 2012-2013 toteutetussa Paikko-hank-
keessa, jossa luotiin malli ammatillisen osaamisen tunnistamiseen tydvaltaisessa oppimis-
ympadristossa seka tyokaluja opinnollistamisen tueksi. Hankkeen Iahtokohtana oli kehit-
taa suunnitelmallista ja tavoitteellista valmennustoimintaa ja suurin osa hankkeen toimin-
nasta keskittyi tydpajojen ja oppilaitosten yhteistyon tiivistamiseen. Lisdksi hankkeessa
tuotettiin Paikko-jarjestelma ja Paikko-kasikirja: Oppimisympadristdjen tunnistamisesta
osaamistodistukseen. Paikko-jarjestelman tavoitteena oli [6ytaa toimiva ja kdaytannéllinen
ratkaisu osaamisen luotettavaan kuvaamiseen. Hankkeessa tuotettujen tydkalujen avulla
tunnistettiin kahden vuoden aikana PAIKKO-osaamistodistustietokantaan 60 tyévalmen-
nuksen oppimisymparistda, joihin kdytettiin 10 eri ammatillisen tutkinnon perusteita ja
ammattitaitovaatimuksia. Hankkeessa tuotettuja tydkaluja on hyodynnetty myds monissa
muissa opinnollistamisen hankkeissa tai kokeiluissa.*

Paikko-hankkeessa toteutettu tydvalmennus voi olla kuntouttavaa, valmentavaa ja tyol-
listavaa toimintaa. Valmennusprosessit jaetaan 1. tydhdnvalmennukseen (palkkatuki,
oppisopimus, ammatillisten tai lukio-opintojen suorittaminen), 2. valmentavaan tyéval-
mennukseen (tyokokeilu, tydvoimakoulutus, ammatillisten tai lukio-opintojen suorittami-
nen, tuotantokoulu), 3. kuntouttava tydvalmennukseen (ty6- ja toimintakyvyn kartoittami-
nen, kuntouttava tydtoiminta) ja 4. starttivalmennukseen (toimintakyvyn kartoittaminen,
kuntouttava tydtoiminta, starttivalmennus-sopimus).” Paikko-toimintamallissa oppimis-
ympadristojen tunnistamiseen osallistuu aina ammattialan tutkinnon tunteva organisaation
ulkopuolinen taho.

Paikko-hankkeessa kehitetty PAIKKO-malli koostuu kolmesta osasta:

1. Ammatillisten osaamisvaatimusten kuvaus: alakohtainen tyoversio tutkin-
non perusteista eli ammatillisen perustutkinnon osista ja niihin sisaltyvista
ammattitaitovaatimuksista, joiden perusteella tehddan oppimisympariston
tunnistamisty0 seka arvioidaan, voidaanko oppimisymparistdssa saavuttaa
tutkinnon perusteiden edellyttama ammatillisen osaamisen taso.

2. Toiminnallisen ympadriston oppimismahdollisuuksien tunnistaminen osaamis-
vaatimusten mukaisesti: raportti tunnistetuista oppimisymparistoista, jotka
tunnistetaan tutkinnon perusteet tuntevan asiantuntijan ja ammattialan tyo-
valmentajan yhteistyona.

36 http://www.paikko.fi/wp-content/uploads/2018/08/Paikko_ksikirja_11-2-2014.pdf
37 http://www.paikko.fi/wp-content/uploads/2018/08/Paikko_ksikirja_11-2-2014.pdf
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3. Osaamisen tunnistaminen ja dokumentointi valmennustilanteessa: PAIK-
KO-osaamistodistus, joka perustuu aina tunnistetussa oppimisymparis-
tossa laadittuun raporttiin. Valtakunnallinen PAIKKO-osaamistodistustieto-
kanta sisdltaa Opetushallituksen hyvaksymien ammatillisten perustutkintojen
ammattitaitovaatimukset, joiden mukaan jakson aikana kertynytta osaamista
voidaan kuvata.

Avartajat -hanke

Avartajat -hanke oli Silta-Valmennusyhdistyksen ja Pirkanmaan ammattiopiston (nyk.
Tredu) Euroopan Sosiaalirahaston rahoittama yhteistydhanke, joka toteutettiin vuo-
sina 2012-2013. Hankkeen tavoitteena oli kehittda joustavia opintopolkuja opinnollista-
malla ty6tehtavia, jotka vastaavat ammatillisen perustutkintojen opetussuunnitelmia ja
ammattitaitovaatimuksia. Hankkeen lopputuloksena kehitettiin opinnollistamisen malli
ja sita tukevia tyokaluja. Lisaksi hankkeessa tunnistettiin Silta-Valmennusyksikon tyopa-
jojen oppimisymparistdja ja verrattiin niita opetussuunnitelmiin. Hankkeessa pilotoitu-
jen valmentavien ja kuntouttavien tyopajojen ensisijaisena kohderyhmana oli haasta-
vassa elamantilanteessa olevat 16-24-vuotiaat nuoret seka sellaiset, joilla on riski kes-
keyttda opinnot.*® Hankkeen pohjalta huomattiin, miten kokonaisvaltainen tuki, epavi-
ralliset oppimisymparistot ja mahdollisuus suorittaa tutkinnon osia joustavasti tukivat
eri tavoin oppivia nuoria koulutus- ja ty6llisyyspoluilla ja vahvisti heidan arjenhallinta- ja
tyoelamataitojaan.*

TYKASin ja Tampereen kaupungin yhteistyohanke 2019-2020

Opinnollistamista pilotoitiin yhteistydssa Tampereen kaupungin ja Tampereen kaupungin
tyollisyys ja kasvupalvelujen (TYKAS) tiimien kanssa vuosina 2019-2020. Pilotin keskeisina
toimijoina oli TYKAS, oppilaitokset, pajatoimijat, palveluntuottajat, yritykset ja kuntouttava
tyotoiminta. Kokeilussa yhdistyi Tredun perinteinen tyopaikkaohjaajakoulutus ja TYKASin
tarve lisata ohjaajien tietoutta tutkinnoista ja opinnollistamisen mahdollisuuksista. Kokei-
lussa haluttiin myo6s kehittaa ohjaustaitoja ja edistda asiakkaan olemassa olevan osaami-
sen tunnistamista. Opinnollistaminen pohjautui VALO-Valmennusyhdistyksen malliin. Kau-
pungin tarjoamien opinnollistamisen mahdollisuuksien 16ytamista helpottaa hankkeessa
luotu Tredun opinnollistamisen tarjotin, jossa on kuvattu kaupungin hyvinvointipalvelu-
yksikdiden toimintaymparistdja ja tydtehtavid ja jossa pddsee tutustumaan eri tutkinnon

38 Avartajat-hanke (2013) Osaamista yksil6llisilla poluilla. Opinnollistaminen osana
oppilaitos-tyopajayhteistyota.
39 Avartajat-hanke (2013) Osaamista yksil6llisilla poluilla. Opinnollistaminen osana
oppilaitos-tydpajayhteistyota.
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osiin, ammattitaitovaatimuksiin ja toimintaymparistoihin. Lisaksi pilotissa jarjestettiin val-
mentajille tydpaikkaohjaajakoulutus, joka antoi tydkaluja toimia yhteishenkiléna oppilai-
toksen ja tyopaikan vililla seka perehdyttaa, tukea ja ohjata asiakasta tyopaikalla.*°

Hyva arki -hanke

ESR:n rahoittamassa Kuhmon kaupungin Hyva arki -hankkeessa pilotoitiin Opinnollistami-
nen ja kdaytannonlaheinen oppiminen erilaisissa ymparistdissa -toimintamalli. Hankkeen
ensisijaisena kohderyhmana oli tydmarkkinoiden ulkopuoliset henkil6t, jotka halusivat
kehittdaa osaamistaan muualla kuin perinteisessa oppilaitoksessa. Hankkeen aikana myon-
nettiin kokonaisuudessaan 26 osaamistodistusta ja 15 tutkinnon osasuoritusta. Monille
osaamistodistus oli ensimmainen peruskoulun jdlkeen. Osaamisen kehittdminen opinnol-
listamisen keinoin lisdsi tyo- ja koulutusmahdollisuuksia ja tarjosi paatoimiselle opiskelulle
vaihtoehtoisen tavan kehittda osaamista, mika koettiin innostavana, silla osalla tyonhaki-
joista oli ikdvia muistoja ja mielikuvia perinteisesta opiskelusta. Opinnollistaminen vahvisti
my&s kansalaistaitoja seka osallisuutta paikallisissa sosiaalisissa verkostoissa.

OPIKKO — Oppien kuntoutuksesta koulutukseen -hanke

ESR-rahoitteisen OPIKKO - Oppien kuntoutuksesta koulutukseen -hankkeen tavoitteena
on kehittaa vaiheittaisen ammatillisen koulutuksen suorittamisen malli, jossa huomioi-
daan koulutuksen ulkopuolelle jadvien nuorten ja aikuisten elamantilanne kokonaisval-
taisesti. Hanke toimi ajalla 2018-2020 ja sen padtoteuttajana oli Valo-Valmennusyhdistys
ja osatoteuttajina Silta-Valmennusyhdistys, Ammattiopisto Luovi, Stadin Ammattiopisto
ja Ammattiopisto Live. Hankkeessa pilotoitiin malli, jossa kohderyhmilla on mahdollisuus
suorittaa ammatillinen perustutkinto tai sen osia itselleen sopivalla tavalla ja tahdilla esim.
kuntouttavassa tyétoiminnassa, tyokokeilussa tai harrastustoiminnassa. Osaaminen o0soi-
tetaan naytoilld, jolloin se ei vaikuta tyottomyyskorvaukseen.*

Kainuulainen opinnollistamismalli

Opinnollistamista on kehitetty kainuulaisissa tyollisyydenhoidon ESR-hankkeissa vuodesta
2016. Oppimisymparistdjen tunnistamista on Kainuussa tehty jo tyopajoille, yrityksiin ja
kuntatoimijoille. Kuhmon kaupungin Hyva arki -hankkeessa pilotoitiin Opinnollistaminen

40 Opinnollistaminen — Tampereen kaupungin tyollisyys- ja kasvupalvelut 22.11.2021. Tam-
pereen kaupunki. Tyollisyys ja kasvupalvelut.

41 https://opikko.webnode.fi
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ja kdytannonlaheinen oppiminen erilaisissa ymparistoissa -toimintamalli. Toimintamalli
arvioitiin osana Sosiaalisen osallisuuden edistamisen (Sokra) -koordinaatiohanketta.*?

Kainuulaisen opinnollistamismallin prosessiin kuuluu kolme vaihetta:

1. Tyopaikan tydympariston tunnistaminen: Alan ammatillinen opettaja ja tyo-
ympadriston ohjaushenkil vertaavat tyo- ja toimintaymparistda ammatillisen
perustutkinnon perusteisiin ja tasta laaditaan raportti, johon kirjataan ne tut-
kinnon osat, jotka tydymparistdssa voidaan osoittaa. Tydympadristdja voi olla
tyopaikat, nuorten tyopajat, kuntouttavat tydtoimintapaikat, tyopajat ja van-
kiloiden toimintaymparistot seka kuntien eri yksikot.

2. Asiakkaan sen hetkistd osaamista ja tyoskentelya havainnoidaan tydpaikassa
vertaamalla osaamista ammatillisen perustutkinnon perusteisiin, jotka on laa-
dittu Opetushallituksen toimesta ePerusteet palveluun.

3. Osaamisen tekeminen nakyvaksi: Asiakas saa osaamistodistuksen tunniste-
tusta osaamisestaan. Saadakseen osaamistodistuksen asiakkaan taytyy osoit-
taa vahintdadan ammatillisen perustutkinnon perusteiden maarittelema tyydyt-
tavan tasoinen osaaminen. Opintosuoritukset hyvaksytdaan ainoastaan oppi-
laitoksessa. Osaamistodistuksen avulla saavutettu osaaminen tehdaan naky-
vaksi ja jos asiakas hakeutuu opiskelemaan toisen asteen oppilaitokseen, voi-
daan osaaminen my6hemmin tunnustaa henkil6kohtaisessa osaamisen kehit-
tamissuunnitelmassa (HOKS).

Taitotalon malli

Taitotalossa pilotoitiin vuosina 2021-2022 opinnollistamista Ohjaus, opinnollistaminen

ja osaamismerkit —hankkeessa, mika on osa opetus- ja kulttuuriministerion kolmivuotista
Oikeus osata -ohjelmaa (2020-2022). Hankkeessa kehitettiin verkossa tapahtuvaa ohjausta
opinnollistamisen keinoin ja hyddynnettiin digitaalisia oppimisymparistdja entista moni-
puolisemmin, silla verkossa tapahtuva opetus mahdollistaa opiskelijoiden osallistumi-

sen opetukseen eri puolelta Suomea, ajasta ja paikasta rijppumatta. Hankkeessa luodaan
kokonaismalli, jolla helpotetaan kohderyhmaan kuuluvien hakeutumista ja suoriutumista
ammatillisesta koulutuksesta seka sen myota kykya tyollistya ja hakeutua jatko-opintoihin.

Taitotalon Ohjaus, opinnollistaminen ja osaamismerkit -hankkeessa pilotoidun mal-
lin tavoitteena on olla selked kuvaus opiskelijan matkasta hakeutumisvaiheesta

42 Elsa-hanke (2022). Kainuulainen opinnollistamismalli https://www.kuhmo.fi/wp-con-
tent/uploads/2021/05/Opinnollistamismalli2021_final.pdf
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jatko-opintopolkujen pohtimiseen. Etenkin tyopaikkaohjaajan rooli, opiskelijalahtdisyys
ja yksilollisten opintopolkujen selvittaminen jo hakeutumisvaiheessa ovat toimintamallin
keskiossa.*

Taitotalon opinnollistamisen prosessi:

1. Opintojen aloituksen suunnittelu: taloudellinen tuki, oikean koulutuksen
valinta ja ohjaus, opiskelijavalmiuksien kartoitus, osaamisen tunnistaminen ja
kuvaus oppimisymparistosta. Koulutuksen alussa toteutetaan ndyttdsuunni-
telma, jonka tarkoituksena on ohjata tutkinnon suorittamista ja tyotehtavia

2. Hakeutuminen opintoihin Taitotalon nettisivujen kautta/Samarian Startti:
opiskelijavalmiuksia tukevat opinnot ja tukitoimet, paatos koulutuksen alka-
misesta ja HOKS, Samarian Startti-valmennus, koulutuksen orientaatio

3. Tyopaikalla tapahtuva oppiminen, opintojen ohjaus tydpaikalla ja digitaali-
sessa oppimisympadristdssd, oman osaamisen nayttaminen, arviointikeskus-
telu ja jatkosuunnitelmat

43 https://www.taitotalo.fi/artikkelit/opinnollistamisen-polulla-taitotalossa
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3 Opinnollistamisen hyodyt ja haasteet

Tédssd luvussa kuvataan kirjalliseen ja haastatteluaineistoon pohjautuen opinnol-
listamisen hyétyjd eri osapuolille sekd tunnistettuja haasteita.

3.1 Hyodyt opinnollistamisprosessin eri osapuolille

"Sellaiset ihmiset, jotka ovat aina kuvitelleet, ettd he eivdt osaa mitdcdn, saavatkin
todistuksia ja heilld on pddsy yhteiskunnan sisdlle (osallisuus). Pitkdén tydttémdnd
olleet ihmiset esittdvidit cv:t ja sielld kymmenen aukkoa, mutta jos he voivat esittdd
uuden tutkintotodistuksen, se parantaa huomattavasti tyéllisyysmahdollisuuksia.
Ndmd paikat, joissa tehdddn opinnollistamista, niin niistd voi tulla valmentautujalle
ihan oikea tyopaikka”

Opinnollistamisprosessin olennaisimmat osapuolet ovat yksil6/valmentautuja/tydnhakija,
tyOnantaja, palveluntuottaja kuten tyopaikka- ja tydpajaohjaaja seka koulutuksen jarjes-
tdja. Hankkeissa ja kokeiluissa on havaittu opinnollistamisen hyddyttavan osapuolia monin
tavoin.

Tyonantajalle opinnollistaminen on hyddyllista siten, ettd se lisaa osaavan tyovoi-
man saatavuutta ja tutustuttaa tulevia osaajia tyonantajan kannalta olennaisiin
asioihin. Lisaksi tehtavien avaaminen auttaa hahmottamaan tyopaikkaa ty6- ja oppimis-
ympadristona ja tekee tydskentelysta tavoitteellisempaa. Opinnollistaminen voi myds toi-
mia rekrytointikanavana, joka mahdollistaa motivoituneiden tyontekijoiden I6ytdamisen
seka tyonantajan kannalta olennaisen osaamisen kouluttamisen. Palveluntuottaja on tar-
kedssa asemassa tydnhakijan olemassa olevan osaamisen tunnistamisessa seka oppimisen
edistamisessa. Palveluntuottajan eli useimmiten tydpaikka- ja tydpajaohjaajien rooli on
tukea palveluun osallistuvan yksilda tyollistymista tarveldhtoisesti ja tavoitteellisesti. Tyo-
paikka- ja pajaohjaajat voivat kohdentaa valmennustapaa asiakkaan osaamistason mukai-
sesti seka kehittaa tydympariston ja oppilaitoksen valista yhteistyota. Koulutuksenjarjesta-
jalle puolestaan opinnollistaminen tarjoaa mahdollisuuden tunnistaa ja integroida oppilai-
toksen ulkopuolella hankittua osaamista tutkintokoulutukseen. (Honkasalo 2015.)
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Opinnollistaminen voi olla yksilon tydllistamisen kannalta merkittdavassa asemassa.
Opinnollistetut tyotehtavat tarjoavat tyottomalle mahdollisuuden oppia uutta seka
tunnustaa jo olemassa olevaa osaamista. Monet tyottomista tydnhakijoista kokevat,
ettei heille sovellu perinteisessa oppilaitoksessa opiskelu. Opinnollistaminen mahdollistaa
yksilolle oppilaitoksen ulkopuolisen, joustavan ja raataléidyn siirtyman kohti mielekasta
ty6- ja koulutuspolkua (THL 2022). Lisaksi prosessi lisaa tietoisuutta ja uskoa omiin taitoi-
hin ja voi antaa my0nteisia oppimiskokemuksia, vahvistaa itsetuntoa seka olla yksilon kan-
nalta mielekdsta ja voimaannuttavaa. Opinnollistaminen voi myds vahvistaa elamanhal-
linta- ja kansalaistaitoja seka osallisuutta paikallisissa sosiaalisissa verkostoissa. Prosessista
saatava osaamistodistus tai muut oppimista kuvaava dokumentti helpottavaa tyollisty-
mista ja koulutukseen hakeutumista, mika on ilman todistusta monille heikossa tydomark-
kina-asemassa oleville haastavaa.

Haastatellut korostivat opinnollistamisen helpottavan yksilon osaamisen ker-
ryttamista merkittavasti suhteessa hanen alkutilanteeseensa. Tama tarkoittaa
ammattipatevyyksid, sertifikaatteja seka myds muodollista koulutusta. Useat korostivat
tyon muotoilun kautta tapahtuvaa sopivan koulutuspolun rakentamista ja polun
rakentamista kohti tydelamaa. Opinnollistaminen tarjoaa usein eri toimijoiden
yhteisty0ssa miettiman tavan osoittaa, missa asioissa on hyva ja osaava. Sellaisissa
tilanteissa, joissa opinnollistetaan ammatillisen tutkinnon osia, haastatellut korosta-
vat sen olevan myds vayla opintoihin. Usein henkilot hakeutuvat opiskelijaksi. Talloin
opinnollistaminen auttaa paasemaan alkuun ja opinnollistamisen aikana tarjotut muut
tukipalvelut mahdollistavat opintopolun suunnittelua.

Opinnollistaminen toimii erityisesti matalan kynnyksen kdytannon toteutustapo-
jensa ansiosta. Taman kautta sellaiset asiakkaat, jotka eivat halua opiskella oppilaitok-
sessa, voidaan opinnollistamisen kautta houkutella mukaan. Useille kokeiluille opinnollis-
taminen on tarjonnut vaylan houkutella heikossa tilanteessa olevia, pitkaan ty6ttomana
olleita tydnhakijoita ylipdataan palvelujen piiriin. Tama vastaa muuta tietamysta asiakas-
kunnasta silla esimerkiksi Sitran selvityksen mukaan ty6ttomat suhtautuvat koulutus-
taustasta riippumatta positiivisesti oman osaamisen kehittamiseen. Mieluisin tapa kehit-
tda osaamista on useimpien tyottdmien mielesta tydssa tai lyhyempien koulutusten avulla
siten, ettd tyonantaja ohjaa ja kannustaa oppimista, mita opinnollistamisen toimintata-
vat tukevat. Lisdksi moni toivoi mahdollisuutta yhdistda opiskelu ja tyo seka osoittaa oma
osaaminen tydeldmadssa (Sitra 2020). VATES-sdation toteuttaman taustayhteisdille kohden-
netun Opinnollistamiskyselyn mukaan 70 % opinnollistamisen parissa tyoskentelevista oli
sita mieltd, ettd opinnollistaminen paransi opinnollistettavan mindpystyvyytta/itsetuntoa,
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50 % sita mieltd, ettd se herdtti opiskelijamotivaatiota, 50 %:n mielestad se edisti tydllisyytta
ja 35 %: mielestd sen avulla saatiin hyvaksilukuja opintoihin.**

Yksilohyotyjen realisointi vaatii monen haastatellun mukaan kuitenkin selkeaa tavoitteel-
lisuutta yksilolta seka vahvaa tukea myds ymparistosta (tydyhteisosta), jossa opinnollista-
mista tehdaan.

Haastatellut korostavat pitkien koulutuspolkujen rakentamista opinnollistettujen tut-
kintojen tai niiden osien kautta. He korostavat, etta suurella osalla palvelujarjestelmaa ei
ole todellista kasitystd, kuinka heikko itsetunto tai mindkasitys on ollut pidempaan tyotto-
mana olleilla asiakkailla. Opinnollistamisen ndhdaan olevan hyva vaihtoehto varsinkin silloin,
jos henkil6lla on oppimisen tai elamantilanteiden haasteita, tai aikaisempia negatiivisia koke-
muksia oppilaitoksiin liittyen. Keskeisia elementteja ovat selked rytmi opinnollistamisessa,
selked aikataulutus seka kaytetty ei-koululaitosmainen kieli ja kasitteistd. Ryhmamaisissa
toteutuksissa vertaistuen merkitys on korostunut. Tydpaikan tuki, henkildiden osaaminen ja
pedagoginen ammattitaito on nahty keskeiseksi edellytykseksi hyotyjen saavuttamiselle.

Tyollisyyspalveluiden haastatteluissa korostettiin, etta opinnollistamisen ajattelu
sopii kaikille asiakkaille esimerkiksi aktivointisuunnitelmien laadinnan yhteydessa.
Opinnollistamisen ajattelu mahdollistaisi laadukkaammin my®ds tyollisyyspolun miettimi-
sen, mikali se tunnettaisiin laajemmin. Tama liittyy erityisesti asiakkaisiin, joilla on enem-
man haasteita tai pidempi matka tyomarkkinoille. Ty6llisyyspalvelut, joita talldin hyédyn-
nettdisiin liittyvat erityisesti palkkatukeen, tydkokeiluun ja kuntouttavaan tydtoimintaan.
Talléin esimerkiksi palkkatukeen kytkettaisiin paremmin osaamisen kehittdminen jo sopi-
musten laadinnan vaiheessa.

3.2 Yhteiskunnalliset hyodyt

"Asiakas saa hyédynnettyd olemassa olevan osaamisen, ei tarvitse mennd kouluun
istumaan -> lyhentdd opiskeluaikoja. Oppilaitoksen ndkokulmasta vastaa nopeam-
paan lédpdisyyn.”

Nykyisen jarjestelmdn haasteena on tuottaa osaamista, jota tarvitaan muuttuvassa tyoela-
madssa. Tydmarkkinoilla on paljon avoimia tyopaikkoja, jotka jaavat tayttamatta, silla tyot-

tomilla tyonhakijoilla ei ole tyohon vaadittavia kdytannon taitoja tai vaatimuksia. Jatkuvan
oppimisen edistaiminen sekd kokemuksellisesti syntyneiden taitojen opinnollistamisen on

44 Opinnollistamiskysely VATES-saation taustayhteisdjen edustajille syksy 2013: Simo Klem.
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todettu useissa hankkeissa ja kokeiluissa tydeldman muutosten kannalta hyodylliseksi.*
Opinnollistamisella voidaan edistaa tyollisyytta vastaamalla nopeasti tydelaman muuttu-
viin tarpeisiin, valjastamalla nuorten osaaminen hyotykayttoon ja korottamalla ihmisten
koulutustasoa. Opinnollistamisella voidaan myds tehostaa ty6llisyys- ja koulutuspalvelu-
jen sisaltoa ja vaikuttavuutta. Lisaksi opinnollistaminen mahdollistaa monialaisen yhteis-
tyon toimijoiden valilla sekd molemminpuolisen opiskelijaliikenteen tyopaikkojen/tyopa-
jojen ja oppilaitosten kesken.

Tyomarkkinoilla on monia koulutus- ja tyopaikkaa vailla olevia nuoria, jotka vaati-
vat erityistda huomiota. Esimerkiksi tyOpajat ja valmennusyhteisot tarjoavat mahdollisuuk-
sia kehittaa osaamista sellaisille nuorille ja aikuisille, jotka ovat osatyokykyisia tai tarvitsevat
opintojen suorittamiseen tai tyollistymiseen erityista tukea.* Tydpajapalvelut sijoittuvat hal-
linnollisesti eri hallintokuntien valimaastoon ja niiden toiminta on joustavaa ja yksil6llisesti
madrdytyvaa, mika mahdollistaa yksil6llisten tyollisyys- ja koulutuspolkujen suunnittelemi-
sen. Taman lisdksi opinnollistamisella voidaan kehittdd nuorten opiskelutaitoja, eldmanhal-
lintaa ja itseluottamusta. TyOpajat ja erityisesti niiden matalimman kynnyksen palvelu start-
tivalmennus vastaa yhteiskunnan mielenterveys- ja paihdeongelmien tuen tarpeisiin.*

Opinnollistamisen kehittaminen voi toimia myo6s keinona kehittaa koulutuksen ja
jatkuvan oppimisen alueellista tasa-arvoisuutta, silld epavirallisia oppimisymparist6ja,
kuten ty6pajatoimintaa ja muita valmennusyhteistja on Suomessa tarjolla huomattavasti
kattavammin kuin oppilaitosten jarjestamaa koulutusta. Siten niiden koulutuspotentiaa-
liin panostamalla voidaan tarjota nuorille alueellisesti tasa-arvoisemmat mahdollisuudet
paasta koulutuksen piiriin.*

3.3 Opinnollistamisen haasteet

Oppimisympdristojen tunnistamiseen liittyen haastatteluissa tunnistettiin paljon
haasteita. Oppimisympadristdja tunnistetaan valilla epdrealistisin perustein, ja niita olisi
hyva ohjata tai sddnnelld. Koulutusjarjestelman sisalta ajateltuna oppilaitosten tulisi hallin-
noida oppimisymparistdjen tunnistamista, silla he ovat tutkintojen asiantuntijoita.

45 Tampereen kaupunki, tyollisyyspalvelut (2019) Kohti laajaa tydelama- ja ihmislahtoista
tyovoimapalvelujen ekosysteemid. Pirkanmaan tyovoima- ja yrityspalvelujen alueellisen
kokeilun tutkimus. Tutkimukset 1/2019. https://www.tampere fi/tiedostot/k/eGnKPyb1v/
kohti_laajaa_tyoelama_2019.pdf

46 http://www.paikko.fi/wp-content/uploads/2018/08/Paikko_ksikirja_11-2-2014.pdf

47 https://www.intory.fi/materiaalipankki/lausunto-okm-ja-siv-koulutuspoliittinen-
selonteko/

48 https://www.intory.fi/materiaalipankki/lausunto-okm-ja-siv-koulutuspoliittinen-
selonteko/
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Oppimisympdristoja olisi hyva kartoittaa lisda systemaattisesti ja valtakunnallisesti.
Haastatteluissa pidettiin hyodyllisena esimerkiksi yhteista rekisteria oppimisymparistoista
edes alueellisesti, mutta toistaiseksi ndita ei ole. Toteutuakseen rekisterissa tulisi yhdistaa
koulutuksen jarjestdjan ja tyollisyyspalveluiden omat jarjestelmat tai varmistaa etta tietoa
niiden valilla voidaan siirtaa. Taman ajateltiin vaativan niin pitkajanteista yhteistyota, etta
se tuskin on tdysimaaraisesti toteutettavissa. Oppimisympadristdjen tunnistamiseen tarvit-
tava yhteisty® on lilan hidasta ja resurssi on puutteellinen etenkin, kun puhutaan yrityk-
sista ja niiden tunnistamisesta oppimisymparistoina.

Haastatteluissa todettiin, etta osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen proses-
seissa huolta herittaa se, kenella on oikeus kirjoittaa ammatillisen osaamisen todis-
tuksia. Ndissa nakemyksissa katsotaan, etta todistuksen kirjoittavalla tulisi olla myos kysei-
sen ammattialan asiantuntija. Ylipaataan haastatteluissa nakyi taustalla myos laajempi kes-
kustelu yhtendisyyden puutteesta osaamisen tunnistamisen kdytanndissa seka ammatilli-
sessa koulutuksessa etta korkeakoulutuksessa.

Osa pohti haastatteluissa ja tydpajassa sitd, pitdisikd opinnollistettu osaaminen nakya
KOSKI-palvelussa "opinnollistettuna’, vai oppilaitoksen tutkinnon osana? Kaytannossa tal-
lainen erottelu toisi "opinnollistamisen” kautta hankitusta osaamisesta jotenkin toisar-
voista ja olisi ylipaataan koko osaamisperusteisen ajattelun vastaista, jossa lahtokohtana
on osaaminen sen hankintatavoista tai -paikoista riippumatta. (

Haastatteluissa nostettiin esiin, etta haasteita on erityisesti yrityskentalld, jossa on
tarvetta tietoisuuden lisaamiselle, jotta oppimisymparistdja on mahdollista saada tun-
nistettua tydymparistdssa. Ammatillisen koulutuksen osalta todettiin, etta kaikkia tutkin-
non osia ei voi suorittaa naytolla (esimerkiksi saannellyilla aloilla), mutta etuusjarjestelma
ohjaa juuri nayttoperusteisuuteen tyollisyyspalvelujen asiakkaiden kohdalla.

Tyéllisyyspalvelujen nakékulmasta palveluissa on paljon henkilita, joilla on heikot
edellytykset lahted opiskelemaan, ja jotka periaatteessa voisivat olla opinnollista-
misen kohderyhmaa. Haastatteluissa mainitaan, etta talla kohderyhmalla on usein myds
useita muita haasteita, ja he tarvitsisivat lisdksi joitain muita palveluita kuin tyollisyyspal-
veluita tai opinnollistamista tuekseen. Riskina on talloin, ettda opinnollistamiseen ohjataan
vadrid asiakkaita.

TE-palveluiden muutokseen liittyen nostettiin monenlaisia haasteita esiin. Koettiin,
ettd laadun sdilyttiminen asiakasohjauksessa valtakunnallisesti ja paikallisesti on
haastavaa. Lisaksi opinnollistamisen peldttiin jaavan helposti mahdollisuutena hyédynta-
matta varsinkin pienissa kunnissa tai pienten jarjestajien toimesta tulevaisuudessa.
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Selvityksen tyopajassa toteutetussa keskustelussa ylivoimaisesti suurin tunnis-
tettu haaste oli aika- ja resurssipula. Tama heijastui seka tyollisyyspalveluissa etta
oppilaitoksissa ja koulutuksen jarjestdjilla. Opinnollistamisen toimintamallin levidmista
nakemysten mukaan on edistanyt Iahinna erilaisten kehittamishankkeiden rahoitus.

“suoritettu tutkinnon osa tuo oppilaitokseen vdhdiisesti rahoitusta, resurssi- ja raha-
pula, ei edes mahdollisuutta muuten tukea asiakasta tai tdmdn tyépaikkaohjaajaa”

“Tydllisyyspalveluiden resurssit vs. suuret asiakasmdfdirdt ja uusi asiakaspalvelumalli”

Koulutuksen jarjestdjien ja oppilaitosten nakdkulmasta tutkinnon osien opinnollistaminen
ei ole taloudellisesti erityisen kannattavaa, mika voi nékya kiinnostuksessa yhteisty6hon.
Oppilaitosten resurssipula ja rahoitusmalli vaikuttaa myds siihen, ettei niilla ole erityista
intressia arvioida osaamisen riittdvyytta ilman etta asiakas on oppilaitoksessa kirjoilla. Toi-
sen asteen rahoitusmalli palkitsee (yleistden) tutkinnoista ja niiden osista. Kun opinnollis-
tamisesta halutaan "osaamistodistuksia” virallisempaa tunnustamista, eli tutkinnon osan
suorituksia, edellyttada se, etta asiakas on oppilaitoksessa kirjoilla. Tama puolestaan on voi-
nut vaikuttaa tyottomyysturvaetuuksiin. Tydllisyyspalveluille tama nakyy vaikeutena sito-
uttaa oppilaitoksia opinnollistamisen toimintamalleihin, ja voi johtaa opinnollistamisen
nakemiseen resurssihukkana.

Toinen merkittava haaste liittyy toimijoiden, kdsitteiden ja toimintamallien kirjavuu-
teen. Tama tekee yhteisen keskustelun opinnollistamisesta hankalaksi organisaatioiden
valilld, mutta myos sisdlla. Talloin olemassa olevia mahdollisuuksia ei tunneta tai
opinnollistamista ei osata hyodyntaa. Osa ndkee, etta toimintamallit ja niiden vaiheet
pitaisi yhdistaa ja maaritelld normien tasolla, osa puolestaan nakee niiden yhteensovitta-
misen tarkeaksi.

Yhteistyo oppilaitosten, TE-hallinnon ja tyollisyyspalvelujen kanssa ja vililld koetaan
ajoittain haasteelliseksi. Muiden toimijoiden ndakokulmia ja kasitteita tai toimintakulttuu-
reita ei tunneta, eika yhteista keskustelua ehditad kdyda. Tama aiheuttaa ylimaardista vaivaa
asiakkaiden ndkokulmasta. Resurssikysymykseen palautuen opinnollistamisen prosessi
koetaan ajoittain ty6laana oppilaitoksen nakokulmasta.

"Oppilaitoksessa prosessi koetaan tyélddnd sekd ohjaajan, ettd opiskelijan
ndkoékulmasta.”

Tiukka tietoturvalainsaadanto opinnollistajan, tydnantajan ja oppilaitoksen valilla (silloin

kun nama kaikki ovat eri toimijoita) hankaloittaa kdytanndn opinnollistamisen tekemista
seka aiheuttaa lisaty6ta ja siirtaa vastuuta etenemisesta asiakkaalle.
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Tyonantajien kiinnostus ja sitoutuminen opinnollistamisen kaltaisiin palveluihin
nahdaan haastatteluissa puutteellisena. Teemasta kaytiin paljon keskustelua selvityk-
sen tyopajassa. Tama nakyy esimerkiksi siind, ettd tydnantajat eivat tunne opinnollista-
mista kdsitteend tai siihen liittyvia toimintamalleja, eivat sitoudu ohjaamaan asiakasta
hanen opinnollistamisjakson aikana, perehdyttavat tydpaikkaohjaajia puutteellisesti tai
eivat ylipaataan ole kiinnostuneita palveluista. Tydnantajat odottavat kokonaispalvelua,
jossa opinnollistaminen voi olla yksi elementti.

Useissa haastatteluissa pohdittiin, ettd kysymys on lopulta kuitenkin opinnollistamisen
kaltaisten toimintamahdollisuuksien tunnistamisesta johtamisessa, niin tyollisyyspal-
veluiden, koulutuksen jarjestdjien seka oppimisympadristdina toimivien organisaatioiden
kuin tyonantajienkin osalta. Monen toimijan yhteistydmallien johtaminen ja yhteistyohon
liittyva osaaminen on avainasemassa, mutta tata kuitenkaan harvoin tunnistetaan keskei-
sena osaamisalueena julkisissa palveluorganisaatioissa. Tahan havaintoon palataan selvi-
tyksen johtopadtoksissa.
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4  Opinnollistamisen hyodyntaminen
tyollisyyspalveluissa

Tédssd luvussa tarkastellaan opinnollistamiseen liittyvid etuusjérjestelmdn haas-
teita sekd hyddyntdmismahdollisuuksia tyéllisyyspalveluissa.

41 Opinnollistaminen sosiaaliturvaetuuksien
nakokulmasta

“TE-virkailija, opettajat, opot eivdt tunne lainsddddintéd, joudutaan yhdessd ammat-
tilaisten kanssa lukemaan TEM:n ohjeita ammatillisen koulutuksen lainsddddnnéstd,

"

ettd ‘tddlld sanotaan ndin

Opiskelun ja sosiaaliturvaetuuksien, erityisesti tyottomyysetuuden, yhteen sovittamisessa
on tunnistettu haasteita, jotka ovat liittyneet toisaalta varsinaisiin mahdollisuuksiin suorit-
taa opintoja tyottomyysaikana ja toisaalta siihen, millaisia riskeja etuuksien tulkinnanvarai-
suuteen on liittynyt. Vaihtelevat tulkinnat ja niihin liittyvat selvitystarpeet ovat vaikeutta-
neet opintojen suorittamista, mikali niihin on sisaltynyt riski tukien menettamisesta edes
valiaikaisesti. Taman kaltaisia haasteita nostettiin esiin runsaasti haastatteluaineistossa, ja
ne liittyvat suoraan mahdollisuuksiin toteuttaa opinnollistamisen sisaltoja.

Selvityksen laadintahetkella on ollut valmisteilla hallituksen esitys eduskunnalle
tyottomien opiskelua ja tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsdadannoksi®,
joka helpottaisi opinnollistamisen kaltaisten lyhytkestoisen osaamisen kehittamista
muistuttavien toimintamallien toteutusta ja poistaisi parhaassa tapauksessa monia
esiin nousseita ongelmia. Esityksen mukaan opintojen paa- ja sivutoimisuutta sekd nain
ollen vaikutusta etuuksiin arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella jatkossa vain tietty-
jen erikseen maéariteltyjen opintojen osalta, eikd muilla opinnoilla ei olisi vaikutusta tyon-
hakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Lisaksi osana tyollistymista edistavaa palvelua
suoritettavat opinnot eivat vaikuttaisi tyottomyysetuusoikeuteen.

49 https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM009:00/2022
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Nykytila

Tahan asti etuusndkokulmasta tyottoman osaamisen kehittamista on voinut hanka-
loittaa se, etta tyottomyysetuuden saaminen paatoimisen opiskelun aikana on ollut
riippuvaista TE-toimiston tekemasta tarkoituksenmukaisuudenharkinnasta. Saados-
ten mukaan ty6ttomyysetuudella on voinut opiskella tyévoimakoulutuksessa tai omaeh-
toisissa yli kuuden kuukauden opinnoissa tyottomyysetuudella tuettuna vain, jos se on
todettu TE-toimiston puolesta tarkoituksenmukaiseksi keinoksi tukea tyollistymista tai
mikali tydnhakijalla on todettu koulutustarve. Lyhytkestoiset paatoimiset opinnot ovat
tédhankin asti olleet mahdollisia myds ilman TE-hallinnon viranomaisten tekemaa arvioin-
tia koulutustarpeesta, mikali opinnot kestavat enintdan kuusi kuukautta ja ty6ton on yli
25-vuotias. Talloin sdilyvat kuitenkin tyottoman velvoitteet hakea ja vastaanottaa kokoai-
katyota. Lisaksi enimmaiskesto rajaa koulutusvaihtoehtoja merkittavasti eika esimerkiksi
tutkintotavoitteinen opiskelu ole ollut timan puitteissa mahdollista. (STM 2021.) Sivutoi-
miset opinnot tyottdmyysetuudella puolestaan ovat olleet mahdollisia kaikille tydnhaki-
joille ilman tydvoimaviranomaisten harkintaa ja hyvaksyntaa. Tutkintoon johtavat opin-
not on laskettu kuitenkin tyottomyysturvalain perusteella paatoimisiksi ja paatoimisina on
pidetty ldhtokohtaisesti myds opintoja, joiden tavoitteena on tutkinnon osan, ammatilli-
seen koulutukseen valmentavan koulutuksen tai tydhon valmentavan koulutuksen suorit-
taminen. Myds opintojen laajuus vaikuttaa siihen, lasketaanko opinnot paatoimisiksi. (STM
2021.)

Opinnollistamiseen osallistuvien toimijoiden parissa keskustelua onkin herittanyt
se, ottavatko etuudet riittavasti huomioon ty6elamassa tapahtuneet muutokset ja
vdeston osaamisen kehittamisen tarpeet. Opinnollistaminen ei vaikuta tyottomyyskor-
vaukseen silloin, jos asiakkaat hakeutuvat oppilaitokseen ja opiskelevat padsaantdisesti
vain ndyttoihin, silla pelkastadan nayttokokeeseen osallistumista ei katsota TTL 2 luvun 10
§:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuiksi opinnoiksi.>** Huolta kuitenkin herattaa se, miten
nykyinen etuusjarjestelma kannustaa tyottomia kehittdmaan omaa osaamistaan, silla
etuusjarjestelma voi ndyttaytya tyottdomalle monimutkaiselta ja byrokraattiselta. Sitran sel-
vityksen mukaan moni tyotén kantaa huolta osaamisen kehittamisen aikaisesta toimeen-
tulosta, silla omaehtoinen kouluttautuminen voi leikata etuuksia (Sitra 2020).

Esiin nousseita haasteita

Haastattelut valottivat erityisesti tydttomyysturvan ja opinnollistamiseen liittyvien toi-
mintamallien yhdistamista. Selvityksen laadintahetkella valmisteilla ollut hallituksen esi-
tys eduskunnalle tyottdmien opiskelua ja tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsda-
danndoksi helpottaa monin osin opinnollistamisen kaltaisten lyhytkestoisen osaamisen

50 Opinnollistamisen kasikirja. Tampereen kaupungin tydllistamistoimissa.
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kehittdmista muistuttavien toimintamallien toteutusta erityisesti poistamalla tulkintatar-
peita paa- ja sivutoimisen opiskelun seka tyollistymista edistavaan palveluun kytkeytyvan
opiskelun osalta. Seuraavassa on kuvattu keskeisid tunnistettuja haasteita.

Tulkintojen eroavaisuus ja ohjeistuksen lapimenoviive. Haastatellut tahot nakevat
suurimmaksi haasteeksi sosiaaliturvaetuuksien tulkintaan liittyvat alueelliset tai henkil6i-
hin liittyvat tulkintaerot. Erityisesti tdma on nakynyt siind, etta opinnollistamiseen liitty-
vien toimintamallien toteutuksessa toimintamalleja on tulkittu opiskeluksi, vaikka ne eivat
toteuttajien kadsityksen mukaan sita ole olleet tyottomyysturvalainsaddannon nakokul-
masta. Haastatteluissa nostetaan esiin useita erilaisia esimerkkeja, joita ei ole mielekasta
yksittdin kayda tassa lavitse. Keskeistda on nimenomaan tulkintojen vaihtelu alueiden tai
henkildiden valilla. lImiodn kytkeytyy myds tyollisyyspalveluissa tydskentelevien asiantun-
tijoiden vaihtuvuus.

Vaikka virallinen ty6- ja elinkeinoministerion ohjeistus tyottdmyysturvalainsaddannon
soveltamisesta periaatteessa tukee opinnollistamiseen liittyvia toimintamalleja, saat-

taa tulkinta olla alueilla edelleen vanhan ohjeistuksen tai alueen omien tulkintakaytanto-
jen mukainen. Talloin kdytannossa tulkinta ja byrokratiaviive on haastattelujen mukaan
puolesta vuodesta vuoteen. Tdma on heijastunut joidenkin opinnollistamisen kokeilu-
jen toteutukseen. Jatkossa ndita tulkintoja tarvitsisi tehda vahan, mikali kaikki tyollisyytta
edistaviin palveluihin kytkeytyva opiskelu olisi sallittua tyottomyysetuudella.

Aariesimerkkina tulkintaerot ovat aiheuttaneet sen, etti opinnollistamisen eri
toimintamalleja toteuttavat tahot pyrkivat valttamaan opiskeluun ja koulutukseen
liittyvien johdannaissanojen kayttoa asioidessaan tyodllisyyspalvelujen kanssa. Toisaalta
haastatellut huomauttavat, etta asiakkailla ei aina ole jarjestelman kasitteisto hallussa,

ja he ovat puhuneet asioidessaan tyévoimaviranomaisten kanssa opiskelusta, mika on
aiheuttanut vahintaan ylimaaraista selvittelytyota tai tukien merkityksia. Hankkeissa on
ilmennyt epaselvyyksia esimerkiksi siind, miten sosiaaliturvan maksaja suhtautuu ndytt66n
tilanteessa, jossa ndyttohetkella on oltava kirjoilla oppilaitoksessa, joka muutoin tarjoaa
paatoimista tutkintoon johtavaa koulutusta.

Asiakkaiden ohjauksen ja neuvonnan puute ty6ttomyys- ja sosiaaliturvan tulkin-
nassa ndhddan myos haasteena. Palvelujarjestelman nakokulmasta asiakkaiden ajatel-
laan olevan itseohjautuvia, mutta asiakkaat eivat kuitenkaan ole. Neuvonnan ja opastuk-
sen puute nakyy suurena maarana erilaisia kysymyksia etuuksiin liittyen. Hankerahoituk-
sella palkatut tyontekijat toteuttavat neuvontaa ja opastusta oman osaamisensa ja kay-
tossa olevan aikaresurssin puitteissa.

Tyonhakijan ndkokulmasta mahdolliset tulkintoihin liittyvat selvitykset voivat joh-
taa etuuksien tilapaiseen katkaisemiseen, mika on merkittava opiskelua estava tekija
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henkil6illd, joiden taloudellinen tilanne joustaa vain vahan tai ei lainkaan. Tata byrokrati-
aloukkua pystytaan paikkaamaan muutoksella. Haastatteluista valittyi yhtenevdinen kuva
siitd, ettd osaamisen kerryttdminen eri tavoin tulisi laajasti hyvaksya osana tyottomyystur-
vaa, jolloin sellaiset asiat, joista opinnollistamisen yhteydessa keskustellaan, poistuisivat.

Opinnollistamisen kohderyhmina ovat useissa kokeiluissa olleet tyokokeilussa ole-
vat. Erityisesti naissa tapauksissa tulkinnat ovat olleet tahan asti ongelmallisia. Erdissa kun-
takokeiluissa on noudatettu tulkintaa, etta kaikki mika viittaa vahankin opiskeluun, aiheut-
taa selvityspyynnon. Selvityspyynnot keskitetddn Uudellamaalla toimivaan selvitysyksik-
koon, jossa on ollut haastattelujen perusteella merkittavaa ruuhkaa. Haastattelut kiinnit-
tavat huomiota siihen, etta tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistukset ja kdytannon tulkin-
nat tai kokemukset ovat ajoittain ristiriidassa keskenaan. Tulkinnan ristiriitoja ja eroja ovat
olleet tilanteet esimerkiksi opintopisteen kasitteen tulkinta (korkeakoulutuksessa), YTO-ai-
neiden suorittamisen tulkinta tai ammatillisen tutkinnon nayton suorittaminen jonkin jak-
son aikana.

Muutamissa haastatteluissa mainittiin myos, etta tyottomille kohdennettujen ja hankittu-
jen koulutusten yhdistaminen sellaisiin osaamisen kehittamisen toimenpiteisiin, joissa on
muita opiskelijoita ei ole aina mahdollista ELY-keskuksilta saatujen ohjeiden mukaan (esi-
merkiksi ammattikorkeakoulutuksessa tutkinto-opiskelijoiden ja ostopalveluina hankit-
tujen tyottomille suunnattujen ryhmien tilapdinen yhdistaminen tietyn osaamisen kehit-
tamiseksi). Jatkossa voisikin miettia, 10ytyisiko tallaisesta yhdistelmaajattelusta uuden
tyyppisia joustavampia toteutusmalleja. Asiaa selittda seka tiiviit toteutustavat tyévoima-
koulutuksen ryhmamuotoisessa koulutuksessa seka rahoituksen paallekkaisyyteen eli val-
tionosuusrahoituksella ei voi korvata hankinnan kautta rahoitettua koulutussisaltoa ja
pdinvastoin.

Haastatteluissa tuotiin esiin myds laajemmin nakékulmia osaamisen tunnistamisen esi-
merkiksi osana jatkuvan oppimisen jatkuvan oppimisen ja sosiaaliturvan uudistuksia ja nii-
den yhteydessa tehtavaa kehittamistd. Nama eivat suoraan kuulu taman selvityksen piiriin,
vaikka ovatkin oleellisia kokonaisuuden kannalta.

Haasteita tarkastellessa huomio kiinnittyy palvelujarjestelman poikkihallinnolli-
sen yhteistyon osaamishaasteisiin. Haastatteluissa puhutaan tasta yhteistyon haasteista
valillisesti, mutta ei suoraan poikkihallinnollisen kokonaisuuden koordinoinnin ja johta-
misen haasteena. Kaantdaen ne esimerkit, joissa yhteistyd on onnistuneesti rakennettu eri
toimijoiden vilille, ovat usein vélttaneet suurimman osan esiin nostetuista yksittaisista
haasteista.
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4.2 Opinnollistamisen hyodyntaminen
tyollisyyspalveluissa — mita voitaisiin tehda

Selvityksen laadintahetki vaikutti merkittavasti haastatteluihin. Useista kdynnissa olevista
muutoksista johtuen haastateltujen oli vaikea ajatella sitd, mita nyt tulisi tehda tai miten
tyovoimapalveluiden mahdollinen siirtdminen kuntiin vaikuttaisi opinnollistamisen toteu-
tukseen ja kayttoon. Seuraavassa kasitelladan teemoja, jotka ovat relevantteja tyollisyyspal-
velujen jarjestamistavasta riippumatta ja nousivat esiin aineistossa. Analyysissa oli mukana
kolme teemaa, joita kasiteltiin tydpajassa. Nama teemat olivat:

® Teema A. Opinnollistamisen kasitetta tulisi vahvistaa, opinnollistami-
sen toimintamalleja levittaa, viestia ja markkinoida: opinnollistaminen ei
sovellu massapalveluksi, mutta tietyilla kohderyhmilla se toimii raataloityna
ratkaisuna

e Teema B. Tietoisuutta opinnollistamisen mahdollisuuksista tulisi vahvistaa
osana tyollisyyspalvelujen asiakasohjausta / asiakasrajapintaa

e Teema C. Opinnollistamisen levidminen ty6llisyyspalveluissa edellyttaisi kou-
lutuksen jarjestdjien tiivistd mukana oloa tdssa kehitystyodssa seka teeman
huomioimista rahoituksessa.

Teema A. Kasitteen vahvistaminen, levittaminen ja markkinointi

Lahes kaikki haastatellut korostivat opinnollistamisen kasitteen maarittelyn ja selkeyt-
tamisen tarvetta. Suuri osa oli sita mieltd, etta lainsaadanndossa tulisi tdasmentaa, mita
opinnollistamisella tarkoitetaan. Tahdn teemaan palataan erikseen johtopaatoksissa. Useat
haastatelluista korostivat nykyistd systemaattisempaa otetta erilaisten oppimisympadristo-
jen tunnistamiseen ja opinnollistamisen mahdollisuuksien tunnetuksi tekemiseen. Opin-
nollistamisen kasitetta ja mahdollisuuksia tunnetaan heikosti niin tydnantajien, erilais-
ten palveluntuottajien kuin oppilaitosten piirissa. Kasitteen epdselvyys tekee toimintojen
kehittamisesta vaikeaa. Se on epdselva tyonantajille ja tydnhakija-asiakkaille. Kasitteen ja
sen kayttotarkoitusten maarittdminen auttaisi eri toimijoita viestinnan kehittamisessa ja
helpottaisi opinnollistamisen toimintamallien levittamista. Kasitteen maarittelyyn liittyy
myds tyOpajassa vahvasti esiin noussut ndakemys siitd, etta opinnollistaminen on suhteelli-
sen pienen kohderyhman palvelu, mutta tietyille kohderyhmille erittdin hyodyllinen.

“Kdsitteen sekavuus ndyttdytyy pahimpana asiakkaalle - mddirittely tuo turvaa, eikd
asiakas kompastu kdsiteviidakkoon”

Kasitemaarittelyssa ja yhteisessa puhetavassa tulisi tydpajakommenttien perusteella sel-

keyttaa ja tuoda esiin koulutusasteiden ja -muotojen valiset erot. Lisdksi kasitteen maarit-
telyssa tulisi tuoda selkeasti esiin kdsitteen ja tyottomyysturvan suhde.
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Kasitemaarittelyn lisaksi tydpajakeskustelussa korostettiin opinnollistamisen prosessissa
mukana olevien eri toimijoiden roolien tasmentamista ja kuvaamista. Tama liittyy
erityisesti tyollisyyspalveluiden ja muiden opinnollistamisen toimintamallissa mukana
olevien roolien taismentamiseen. Tall6in keskusteltiin siitd, mita jos opinnollistaminen olisi
tyollisyyspalvelujen harteille ja pelkka arviointi oppilaitoksilla. Osalle puolestaan tahan liit-
tyy riskeja opinnollistamisen laadun heikkenemisesta esimerkiksi siten, ettd oppimisympa-
ristdja tunnistetaan eparealistisen perustein tai huolimattomasti tai asiakkaille annetaan
vaaraa informaatioita nayttojen suorittamiseen liittyvista kysymyksista.

Lainsadadantoon kirjaaminen jollain tasolla auttaisi haastateltavien mielesta oppi-
misymparistdjen tunnistamisen vahvistamisessa ja toisi luotettavuutta ja uskotta-
vuutta opinnollistamisen markkinointiin ja kehittamiseen. Samanaikaisesti tydpajassa
tunnistettiin, etta opinnollistamisen kasite ei valttamatta ndy markkinoinnissa asiakkaille
asti, vaan tydssa puhutaan ennemminkin osaamisesta ja sen nakyvaksi tekemisesta. Vies-
tinndn osalta kiinnitettiin huomiota siihen, etta yritykset voivat peldstya opintosuunnitel-
mien kielta. Taman valttaminen edellyttaa mahdollisen viestinnan kaantamista yritysmaa-
ilman kielelle.

Haastatteluissa korostettiin osaamisen kehittamisen helpommaksi tekemista henkildille,
joilla on syysta tai toisesta huonot edellytykset ldhted opiskelemaan, esim. osana kun-
touttavaa tyotoimintaa. Esimerkkina mainittiin mm. tydnhakuvelvoitteiden keventaminen
opinnollistamisjakson ajaksi. Kdytanndssa tahan liittyen nykyinen lainsdadadanto mahdollis-
taa tapauskohtaista harkintaa, mutta haastateltavat nakivat sen tarkeaksi jatkossa.

Opinnollistamista tulisi kehittad yhdessa muiden tyollisyyspalvelujen sisallollisen
kehittamisen kanssa, ei niista irrallaan. Tall6in haastateltavat pohtivat tyokokeilujen
sisdltdd, oppisopimuksen sisdltda tai kuntouttavan tydtoiminnan sisaltoja ja toteutusmal-
leja sen siirtyessa hyvinvointialueiden vastuulle tulevaisuudessa (selvityshetken tietamyk-
sen perusteella).

Opinnollistamisen hyvien toimintamallien ja kdytantdjen yhteen kokoaminen aineis-
toiksi ja materiaalipankeiksi voisi olla my6s yksi ratkaisu levittamiseen, samoin jonkin-
lainen rahoitus "koordinaattorirooliin”. Nykyisissa hankerahoituksella toteutetuissa kokei-
luissa on nahtdvissa vastaavan tyyppista koordinaattoriroolia.

Keskustelu haastatteluissa ja tyopajassa palautui usein resursointiin ja resurssien riit-
tavyyteen. Tama tarkoitti sitd, miten opinnollistamisen vaatimaa asiakasohjausta,
tyOnantajayhteistyota ja yhteistyota koulutuksen jarjestdjien voidaan jatkossa resursoida
riittavalla tavalla hajaantuneessa tyollisyyspalvelujarjestelmassa.
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Teema B. Tietoisuutta opinnollistamisen mahdollisuuksista tulisi vahvistaa osana
tyollisyyspalvelujen asiakasohjausta / asiakasrajapintaa

Teemaan liittyi runsaasti haastatteluhavaintoja. Tietoisuuden vahvistaminen ja tunnetuksi
tekeminen oli kdsitteen madrittelyn (ks. teema A) ohella toinen keskeinen teema.

Asiakasohjauksessa keskeista on arvioida, milloin opinnollistaminen on miele-

kds tapa edetd (osana tyodllisyyspalveluita) ja milloin asiakkaan on mielekkaam-

paa hakeutua suoraan opiskelijaksi ja suorittaa yksildllinen opintopolku (esim.
oppisopimuksella). Tama on osa tyollisyyspalveluiden asiakasohjaajien ammattitaitoa,
mutta vaatisi parempaa tietamysta opinnollistamisen kasitteista ja mahdollisuuksista.
Asiakastyota tekeva henkil6sto osaa kertoa, mita mahdollisuuksia on osaamisen
tunnistamiseen, ja mita opinnollistaminen tarkoittaa asiakkaan kannalta (taloudellinen
tuki yms.). Viestinnallisesti tama tarkoittaisi hyotyjen esiin tuomista vahvasti seka asiak-
kaalle etta tyonantajalle. Tydpajassa esimerkkina nostettiin mm. konkreettisten asiakastari-
noiden kerddminen seka oppijoista etta tydnantajista.

Opinnollistamisen laajempi kdyttoonotto edellyttaisi tyollisyyspalveluissa nykyista
vahvempaa tydantajayhteistyota myos oppimisymparistéjen tunnistamiseksi. Osit-
tain tdma on luonteva osa oppilaitosten tyoelamayhteistyota, mutta ndiden kahden nako-
kulman sovittaminen yhteen olisi tarkeda. Nyt toteutetuissa hankkeissa ndissa yhteistyo-
malleissa on onnistuttu varsin hyvin. Tama edellyttdisi myds niiden tyonantajien ja tydym-
paristéjen tunnistamista, joille opinnollistaminen sopii.

Etuuksiin liittyvat tulkintakysymykset ja -haasteet edellyttaisivat haastateltujen ja
tyopajaosallistujien mielesta nykyista parempaa tietamysta opinnollistamisen kasit-
teestd, menetelmistd ja toteutustavoista etuusratkaisijoiden parissa, jotta valtyttai-
siin turhilta selvityspyyntokierroksilta tai merkittavilta selvitysviiveilta. Osassa komment-
teja nahtiin, etta asiakkaan etuudet tulisi turvata tydpajaymparistossa, jolloin asiakas ei ole
oppilaitoksen kirjoilla. Nyt oppilaitoskdytannot ovat hyvin erilaisia (esim. osassa kirjataan
opiskelijaksi, osassa ei). Lisaksi tydkokeilun aikana opiskelu muuttaa statusta ja oikeutta
etuuksiin. Lainsdddanndn muutoksista ei kaikilta osin naissa keskusteluissa ollut tarkkaa
tietoa (ks. luku 4.1).

Opinnollistamisen kdyttoonotto edellyttdisi myos tietoisuuden lisadmista tyon-
antajapalveluja toteuttaville asiantuntijoille ja tarvittavat markkinointiaineis-
tot tyonantajien suuntaan. Tama voisi edellyttaa tyollisyyspalveluiden kehittamia
markkinointiaineistoja, joita olisi tehty yhteistydssa koulutuksen jarjestdjien ja
oppilaitosten kanssa. Tunnettuuden lisédminen edellyttaisi yhteistyota myos
yrittajajarjestdjen ja ammattiliittojen kanssa.
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Teema C. Opinnollistamisen leviaminen tyéllisyyspalveluissa edellyttaisi koulutuksen
jarjestdjien tiivista mukanaoloa tassa kehitystyossa seka teeman huomioimista
rahoituksessa.

Haastatellut nostivat esiin, etta opinnollistamisen nykyista laajempi ja parempi hyddynta-
minen edellyttdisi yhtendista vahvaa kasitteistod, yhteisty6ta ja vahvaa jalkauttamista eri
organisaatioiden kesken. Yhtend ideana esitettiin eri sidosryhmistd koostuvaa valtakunnal-
lista yhteistyOverkostoa.

Oppimisympdristdjen tunnistamiseen liittyvat mielipiteet jakautuvat haastatteluaineis-
tossa vahvasti. Yksi edellytys laajemmalle hyodyntamiselle kuitenkin olisi, etta erilai-

set oppimisymparistt tunnistettaisiin ja kerattaisiin “samaan paikkaan” vahintaan alu-
eellisesti. Nakemykset vaihtelivat siitd, kenelld on paras osaaminen oppimisymparistdjen
tunnistamiseen.

Opinnollistamista pohdittiin my&s ostopalveluna ja siihen liittyen palkkioperusteisuuden
kehittamista. Nykyisin opinnollistaminen ei ndyttdydy taloudellisesti houkuttelevalta
oppilaitoksille tai opettajat kokevat sen usein lisdtyona. Ostopalveluna opinnollista-
misen osiota on viela toistaiseksi ostettu vain vahan. Tahan liittyvat kokeilut voisivat tuoda
lisatietoa mahdollisuuksia. Tulos- ja vaikuttavuusperusteiset palkkiomallit painottavat tois-
taiseksi padasiassa tyollistymistd. Lyhytkestoinen osaamisen kehittyminen tai lyhyet tut-
kinnot osat tulisi tietyilla kohderyhmilld ottaa vahvasti palkkioperusteeksi.

Opinnollistamisen kdytannon toteutus vaatii vahvaa ohjausta opinnollistamiseen sen
aikana ja jalkeen seka riittavaa tukea opinnollistetulle henkildlle. Tydpajassa pohdittiin
tyollisyyspalveluiden erilaisten opinnollistamisen koordinoinnin hankintaan kohdistuvien
palvelupakettien hankintaa. Tama edellyttdisin palvelun roolin tunnistamista osana tyolli-
syyspalvelujen kokonaisuutta ja olemassa olevien mallien hyodyntamista.

Ty6pajassa pohdittiin myos sitd, lisdako lisaresursointi oppilaitoksille niiden kiinnostusta
olla mukana. Opinnollistamisen kohteena on haastatteluiden perusteella pieni kohde-
ryhma, ja talloin puhutaan suhteellisen pienista rahoituksista, jotka eivat istu olemassa
olevaan oppilaitosten rahoitusmalliin. Tyéllisyyspalveluiden ndkokulmasta tall6in kil-
pailuttamalla opinnollistaminen "palveluna” voisi olla yksi keino ratkaista resurs-
soinnin haasteita.

Vaihtoehtoisena ndakdkulmana esitettiin, etta oppilaitoksille ja tyollisyyspalveluille asetet-
taisiin tavoitteita tai mittareita opinnollistamiseen liittyen (esim. ndyttdjen maariin tai
opinnollistettuihin kokonaisuuksiin liittyen). Samanaikaisesti tiedostettiin, etta palvelujar-
jestelman muuttuessa tyollisyyspalveluissa tallainen ohjausote on entista vaikeampaa.
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5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tédissd luvussa esitetddin selvityksen laatijoiden yhteenveto ja keskeiset johtopdid-
tokset sekd strategisia suosituksia jatkoon.

“Vain pieni osa osaamisen tunnistamisen kdsitettd. Ihmiselle itselleen voimaannut-
tava. On opittu ettei opita, nyt joku sanoo ettd osaat. Ty6nhaun ndkékulmasta asiak-
kaille vdline sanoittaa mitd tehnyt.

Sitten tunnistetun osaamisen vertaaminen tutkintojen perusteisiin. Sieltdi sitten esim.
ndyton kautta tunnustaminen. Oppimisympdiristdjen tunnistaminen, osaamisen
havainnointi ja dokumentointi, lopuksi verrataan analyysissa tehtyihin perusteisiin,
sieltd osaamistodistus.” (Opinnollistamisen kuvaus haastattelussa)

Selvityksen tavoitteena on ollut

1. kuvata, mita opinnollistamisen kdyttoonotto laajamittaisemmin tyollisyyspal-
veluissa vaatisi

2. kuvata opinnollistamisen laajempaan hyodyntamista lainsaadannollisesti
seka nykyisen tyollistamistyon etta asiakkaiden ohjauksen nakokulmista.

Johtopadatoksissa lahdetadn ensin nykytilasta seka paadytaan kiteyttamaan edellisessa
luvussa tunnistettuja teemoja, jotka olisivat tulevaisuudessa keskeisia, jotta opinnollista-
mista voidaan hyddyntda laajemmin tydvoimapalveluissa.

5.1 Yhteenvetoa opinnollistamisen toimintamalleista

Erilaisia opinnollistamisen toimintamalleja on kehitetty edelld mainituissa hankkeissa ja
piloteissa. Opinnollistamista osana tyollisyyspalveluita toteutetaan esimerkiksi tyokokei-
luissa, palkkatuetussa tydssa ja kuntouttavassa tyotoiminnassa. Osaamisen kehittamisen
oppimisympadristdinad toimivat esimerkiksi tydpaikat, tydpajat ja kuntien eri yksikot. Suu-
rimpaan osaan toimintamalleista kuuluu seuraavat nelja vaihetta, joiden sisalto kuitenkin
hieman vaihtelee mallien valilla:
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1. Oppimisymparistdn tunnistaminen: Oppimisympariston tunnistamisraportin
laatiminen verraten tyotehtavia ja -ymparistda ammatillisen tutkinnon osan
perusteisiin ja opetussuunnitelmaa. Oppimisympdriston tunnistaminen teh-
daan yleensd yhdessa tydpaikka-/tyopajaohjaajan ja koulutuksen jarjestajan
kanssa. (Tata vaihetta ei samassa mielessa ole ammattikorkeakoulujen opin-
nollistamisen menetelmissa, jotka alkavat toisesta vaiheesta).

2. Dokumentointi: Osaamisen hankkiminen ja osaamisen kertymisen dokumen-
tointi valmennustilanteessa tai hankitun osaamisen dokumentointi.

3. Osaamisen osoittaminen: Nayton tai muun osaamisen osoittamisen vastaan-
ottaa ja arvioi oppilaitoksen edustaja. Virallisen tutkintotodistuksen tai tutkin-
non osan voi myontaa vain koulutuksen jarjestaja.

4. Todistuksen/todisteen saaminen: Osaamistodistus tai oppilaitoksen myon-
tama virallinen hyvaksynta tutkinnon osasta tai opintosuorituksesta (pisteina
tai kurssitodistuksena). Osaamistodistuksen voi mydntaa tydpajan henkilosto
tai koulutuksen jarjestdja. Osaamistodistuksen voi saada ilman oppilaitosta,
mutta tutkinnon osan suoritus hyvaksytaan ainoastaan oppilaitoksessa.

Esimerkkeja téllaisista opinnollistamisen malleista ovat Into ry:n opinnollistamisen malli,
Kainuulainen opinnollistamisen malli ja Paikko-malli. My6s eri toimintamallien osapuolien
roolitus on usein samanlaista. Opinnollistamiseen osapuoliin kuuluvat yleensa seuraavat
toimijat:

Opinnollistettava/valmennettava/tyontekija

2. Tyopaikkaohjaaja, joka asettaa oppimisen tavoitteet yhdessa ohjattavan
kanssa, kay lapi tutkinnon osat ja tyotehtavat, perehdyttaa tydtehtaviin ja tar-
joaa yksilollista tukea ja ohjausta. Lisdksi tydpaikkaohjaaja arvioi osaamisen
kehittymista ja on yhteydessa oppilaitokseen nayton jarjestamiseksi.

3. Oppilaitos/koulutuksen jarjestdja, joka auttaa oppimisympadriston ja tutkin-
non perusteiden tunnistamisessa, arvioi ndyton ja myodntaa virallisen tutkin-
totodistuksen. Tassa vaiheessa on variaatioita siind, kuka oppimisympariston
tunnistaa, se ei vélttamatta aina ole oppilaitos vaan se voi olla myods tyopaja
tai vastaava organisaatio.

4. Joissakin toimintamalleissa on lisaksi tyollisyyspalveluihin sijoittuva valmen-
taja, jonka tehtdva on tunnistaa ohjattavan kehittamistarpeet, perehdyttaa
ohjaaja asiakkaan tilanteeseen ja soveltuviin tutkintoihin ja jarjestaa tapaa-
miset asiakkaan, tydpaikkaohjaajan, esimiehen ja oppilaitosten edustajien
kanssa. Esimerkkeja ovat erilaisten kokeiluiden ja hankkeiden valmentajat,
mutta myo6s TE-toimistojen asiantuntijat.
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Toimiviksi koetuissa opinnollistamisen malleissa keskidssd on usein ndyttéon perustuva
valmennus, johon kuuluu vahva yhteisty6 koulutuksen jarjestdjan kanssa. Valo-valmen-
nusmalli, joka on ollut kdytdssa mm. Tampereen ammattiopiston ja Tampereen kaupun-
gin yhteisessa opinnollistamisen pilotissa, on esimerkki tallaisesta toimintamallista. Mal-
lissa henkil® hakeutuu jatkuvan haun kautta oppilaitokseen ja suorittaa ammatillisen tut-
kinnon osia tyOpajajaksollaan. Valmennettava sitoutuu suorittamaan jonkin ammatillisen
tutkinnon osan, mutta suorittaa oppilaitoksessa vain ndyton, jolloin se ei vaikuta hdanen
tyottomyysetuuksiinsa.

Korkeakoulujen toimintamalli eroaa tyollisyyspalveluissa kadytetyista opinnollistamisen toi-
mintamalleista, silla sen tavoitteena on lisata tyoelamalahtoisyytta ja integroida ammatti-
korkeakouluopinnot tydelamaan. Ammattikorkeakoulun opinnollistamisessa suoritetaan
opintopisteitd, siten etta ne kattavat kokonaisia opintojaksoja tai niiden osia. Korkeakoulu-
kentalla opinnollistamisen puhekielinen kasite on enemman tapa opiskella kuin sellainen
"palvelu’, jota tyodllisyydenhoidon nakdkulmasta ajatellaan.

Jotkin opinnollistamisen toimintamallit ja niiden kuvaukset kuvaavat enemman opinnol-
listamisen prosesseja organisaatiossa. Esimerkiksi Silta-Valmennusyhdistyksen opinnol-
listamisen prosessissa on viisi vaihetta: 1. oppimisympadristdanalyysi, 2. tydtehtavien ver-
taaminen tutkinnon osaan ja opetussuunnitelmaan, 3. opetussuunnitelmat tyotehtaviksi
opettajien ja tydvalmentajien ohjeistuksella, 4. ndyton kuvaus ja 5. arviointisuunnitelma,
joka hyvaksytadn ammattialan jaoksessa ja ammattiopiston toimielimessa.

Opinnollistamisen toimintamalleja ja hyvia kdytantoja on kuvattu esimerkiksi Tyopajatoi-
minnan opinnollistaminen -hankkeessa toteutetussa Osaaminen nakyvaksi -kasikirjassa.
Ty6pajojen ja palveluntuottajien toimintamalleista vakiintuneita ovat etenkin Into ry:n
opinnollistamisen toimintamalli, Valo-valmennusmalli, PAIKKO-malli ja PAIKKO-jarjestelma,
Kainuulainen opinnollistamisen malli seka Taitotalon opinnollistamisen malli. Ammatilli-
sen koulutuksen jarjestajien osalta vakiintunut toimintamalli on esimerkiksi Haaga-Helian
Work & Study -malli.

Muita Osaaminen nakyvaksi -kasikirjassa tunnistettuja hyvia kaytantoja ovat jatkuvan
haun tuki, aikuisten perusopetuksen tuki, valmistuvan opiskelijan jatkokoulutus ja tut-
kintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA), joka on tarkoitettu oppivelvollisuusi-
kaisille seka muille ilman toisen asteen tutkintoa oleville, jotka tarvitsevat valmentavaa
koulutusta. Lisdksi tydpajojen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien yhteistyota edis-
tetddn Yhteistyon linjaukset -asiakirjan pohjalta. Osaamisen tunnistamisen avuksi kehi-
tettyja tyokaluja ovat mm. taulukkopohjainen osaamisen tunnistamisen véline ePerus-
teet-palvelu, johon on keratty tutkinnon osien arviointikriteeri; Osaan.fi -tyokalu, jossa
osaamista arvioidaan suoraan tutkintojen kriteereihin peilaten; OSSU eli oppimisympéris-
tojen tunnistamiseen kaytettava malli, johon ammatillisen tutkinnon perusteet on avattu
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osaamisvaatimuksiksi taulukkomuotoon seka Tornion Tyévoimalasaation ylldpitama Opi-
Tun -osaamistyokalu.®' Lisaksi Paikko-hankkeessa kehitettiin PAIKKO-osaamistodistus ja
osaamistodistustietokanta, jotka ovat olleet yleisesti kdytdssa myds muissa hankkeissa ja
kokeiluissa.

Tampereen ja Oulun esimerkit téssa raportissa edustavat tyollisyyspalveluihin kytkeyty-
via laajoja yhteistydmalleja, joissa opinnollistamista on selvasti ajateltu ja kehitetty osana
alueiden tyollisyyspalveluiden ekosysteemid. Keskeisia teemoja ovat eri toimijodien vali-
nen yhteistyon vahvistaminen, arvopohjan tunnistaminen, yhteisten prosessien ja -kdytan-
tojen maarittdminen seka rooleista sopiminen.

Selvityksen havainnoissa on kiinnitetty voidaan kiinnittad huomiota myds siihen, etta
nayttoja osoitetaan esimerkiksi tydpajoissa, jotka eivat opetus- ja kulttuuriministerion
nayttoja koskevan lainsaddannon mukaan vastaa tutkinnon perusteiden edellyttamia
aitoja tydeldaman toimintaymparistdja ja laajoja osaamisvaatimuksia.

5.2 Opinnollistamisen kohdentaminen
tyollisyyspalveluissa

Opinnollistaminen tydllisyyspalveluissa ei sovellu laajaksi massapalveluksi, vaan sovel-

tuu erityisesti niille, joille perinteiset opiskelun tavat eivat sovi, joilla on heikot edellytykset
oman osaamisen kehittamiseen, joilla on puuttuva tai vanhentunut peruskoulutus tai nai-

den yhdistelma. Opinnollistaminen toimii parhaiten tydllisyyspalveluna kytkettyna johon-
kin muuhun palveluun kuten valmennuksellisiin palveluihin (my0s kuntien), tyékokeiluun

ja joissakin tilanteissa kuntouttavaan tyotoimintaan.

Aineistosta ei erotu yksiselitteista tilastollista tai muuta maaritelmaa, jolla opinnollista-
mista voitaisiin asiakasohjauksessa kohdentaa. Kyse on tydllisyyspalveluiden nakodkul-
masta yksilollisestd ja raataloidysta toimintamallista, joka vaatii osaamista asiakkaita
ohjaavilta asiantuntijoilta arvioida asiakkaan tilannetta ja mahdollisuuksia. Enemman kyse
on erilaisista tekijoistd, joita asiakkaan tilanteeseen liittyy kuten:

51 https://valo-valmennus.fi/wp-content/uploads/2021/03/valovalmennus-prosessikuvaus.
pdf
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e Keskeyttanyt tai valmistunut, joilla osaamisessa puutteita ja orastava
kiinnostus

¢ lIman ammatillista koulutusta olevat, joilla opiskelumotivaatio on ollut alhai-
nen (tydkokemus voi olla hyvinkin vaihteleva)

e Tarve osaamisen sanoittamiselle ja tunnistamiselle (ylipaataan)

e Henkildt, joille kokonaisen tutkinnon suorittaminen tuntuu liian suurelta
tavoitteelta

e Suomalaisen tutkinnon puute, mutta tutkinto tai opintoja toisesta maasta

16ytyy

Opinnollistaminen on talla hetkella kytkeytynyt vahvasti ammatillisten tutkintojen osiin tai
osatutkintoihin. Ammattikorkeakoulujen opintotarjonta nayttaytyy talla hetkella opinnol-
listamiseen liittyvasta tydévoimapalveluiden keskustelusta irrallisena. Sen tuomat mahdol-
lisuudet lyhytkestoiseen osaamisen kehittamiseen tyollisyyspalveluiden asiakkaalle tulisi
kytked nykyista paremmin mukaan opinnollistamisen hyddyntamisessa.

Pitkaan tyottdomana olleille ja heikon koulutustason omaaville opinnollistamisen kasitetta
ei valttamatta kannata kayttaa kaytannon tydssa. Muutenkin toiminta taytyy toteuttaa
"tydn kontekstissa” ja kdyttda mahdollisimman vahan jarjestelmakielta.

5.3 Opinnollistamisen laajentaminen tyollisyyspalveluissa

5.3.1 Kasitteen maarittely tyollisyyspalveluissa

Opinnollistamisen suurimmat haasteet liittyvat kasitteen vakiintumattomuuteen seka eri
toimijoiden puutteelliseen yhteistydhon. Opinnollistaminen on toimintamallina sellai-
nen, ettd se edellyttaa merkittavaa yhteisty6ta eri toimijoilta, mikali sen kayttda haluttai-
siin laajentaa. Naita ovat tyodllisyyspalvelujen asiakasohjaajat, asiantuntijat tai valmentajat,
oppilaitokset ja koulutuksen jarjestdjat (johto ja opettajat) seka tydnantajat tai tyopajat
(eli ymparistot, joissa tyota tehdaan). Lisdksi etuuksia ratkaisevien asiantuntijoiden pitaisi
vahintdaan tunnistaa opinnollistamisen toimintamalli ja sen tyypilliset ongelmatilanteet
etuuksiin liittyen.

Edella kuvatut tyotavat ovat resurssi-intensiivisid. Opinnollistaminen on yhteistydmallina
sellainen, ettei siihen liittyvaa tydpanosta huomioida rahoitusmalleissa tai aina toteutta-
vien organisaatioiden omissa resursoinnin ja johtamisen kdytdnndissa. Toistaiseksi toimin-
taa on rahoitettu pddasiassa hankerahoituksella.

Aineistossa esiintyy vahva nakemys siitd, ettd opinnollistaminen vaatisi valtiolta opinnol-
listamisen kasitteen vahvaa maarittelya seka mahdollista kirjoittamista lainsaadantoon.
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Ammatillisen koulutuksen nakdkulmasta tama vaatimus nayttaytyy haastavana tai jopa
turhana, sillda ammatillinen koulutus on lahtokohtaisesti osaamisperusteista ja nykyinen
lainsaddanto mahdollistaa opiskelijaksi otettujen henkildiden osaamisen tunnistamisen
ja tunnustamisen laajasti. Lisdaksi ammatillisten tutkintojen osalta osaamisen tunnistami-
sen voi kuitenkin tehda vain ammatillisen koulutuksen jarjestaja. Selvityksen laadintahet-
kelld opinnollistamisen kasite on sisallytetty opetus- ja koulutussanastoon, mutta painot-
tuen opiskelijan kasitteeseen (OKM 2021). Jatkuvan oppimisen sanastossa opinnollista-
mista ei selvityshetkelld ole mainittu. Opinnollistaminen siten, kuin sita tyollisyyspalve-
luissa talla hetkelld toteutetaan, yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa, vaatisi kuitenkin
omaa kasitemaarittelyaan.

Opinnollistamisen laajentamista tyollisyyspalveluissa helpottaisi sen maarittely
osana tyollisyyspalvelujen ohjausta. Tyollisyyspalveluiden nakdkulmasta tilanne ei ole
yksiselitteinen. Mikali opinnollistamisen kasitetta vahvistetaan tyollisyyspalveluita ohjaa-
vassa lainsaadanndssa tai informaatio-ohjauksessa voi se tarkoittaa ainakin seuraavia
asioita:

1. Kasitteen tdsmentamistd osana tydvoimapalveluja maarittavaa lainsaadan-
toa (selvityshetkella Laki julkisista tydvoima ja yrityspalveluista tai siihen liitty-
vat asetukset). Tama tarkoittaisi opinnollistamisen kirjaamista jollakin tavalla
nykyisten palvelujen yhteyteen tai mainintaa siitd, etta tiettyjen palvelujen
yhteydessa naihin palveluihin osallistuminen voidaan opinnollistaa (esim. val-
mennukset ja tyokokeilut).

2. Toinen vaihtoehto olisi korostaa opinnollistamista menetelméana tyo- ja elin-
keinoministerion ohjeissa, joissa kuvataan lain soveltamista esimerkiksi asian-
tuntijapalveluiden osalta.

3. Kolmas tapa olisi mainita opinnollistaminen lainsdaddanndssa erillisena palve-
luna, jossa sen sisdltoja olisi tismennetty. Tama vahvistaisi opinnollistamisen
roolia erillisend tydvoimapalveluna. Palveluna ja sisallon madrittelyn tasoltaan
tama vertaituisi ammatinvalinnan ja uraohjauksen kaltaisiin palveluihin. Tama
ei kuitenkaan valttamatta ole perustelua, silld kyseessa on vain osaan asiakas-
kunnasta soveltuva suhteellisen rajattu palvelu.

5.3.2 Opinnollistamisen kokeilut ja hyvien kdytantojen levittaminen

Yksi varteenotettava keino edistda opinnollistamisen toimintamalleja osana tyollisyys-
palveluita on hankintamekanismi. Opinnollistamista voitaisiin hankkia my&s ostopalve-
luna osaksi tyodllisyyspalveluja. Talloin hankittava palvelu voisi olla esimerkiksi valmennus,
johon opinnollistaminen yhdistyisi. Taman tyyppisia ostopalvelukokeiluja on ilmeisesti
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ollut rajatusti, mutta niiden kokeileminen tuottaisi nakemysta tyollisyyspalveluille hankin-
tamekanismin soveltamisesta opinnollistamisen palveluun.

Ty6- ja elinkeinohallinnossa ja tyollisyyspalveluissa voitaisiin kdynnistda kokeiluja, joissa
opinnollistamista muotoillaan ostopalveluksi ja testataan hankintamekanismin kayttoa
opinnollistamisen tukipalvelujen synnyttamisessa.

Opinnollistamisen toimintamalleja koskevaa kokemustietoa on kertynyt kehittamistyon
myo6td, mutta tieto toteutusmalleista ja kdytannon kokemuksista on pddasiassa kehittajilla
ja tama tietamys on hajanaista. Aineistossa esiintyy merkittava tarve tehda toimintamal-
lia ja sen mahdollisuuksia tunnetuksi tyollisyyspalvelujen asiakasohjauksen rajapinnassa,
oppilaitosten ja koulutusten jarjestdjilla ja tydnantajilla. Toimintaymparistdon muutostilan-
teessa opinnollistamisen toimintamallin levidaminen ja sen parempi hyddyntaminen edel-
lyttdisi madraaikaisia valtakunnallisia yhteistyon rakenteita (vrt. Elinikdisen ohjauksen ver-
kosto/foorumi, Hankinta-Suomi -ohjelman teemaryhmét), joiden tehtavana olisi opinnol-
listamisen toimintamallien ja hyvien kdytantojen jakaminen. Olemassa olevia opinnollista-
misen hyvia kdytdntoja ja ratkaisuja sekd aineistoja on runsaasti esimerkiksi Into ry:n tuot-
tamana tai Paikko-jarjestelman osana. Ndita voitaisiin hyédyntaa nykyista laajemminkin,
jos niiden levittamiseen on olemassa rakenteita.

Keskeista on, etta tyo- ja elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion
tulisi perustaa yhteinen maaraaikainen opinnollistamisen kdytantojen osaamis- ja
kehittamisverkosto, johon kutsutaan laajasti mukaan kuntia, tyopajoja ja oppilai-
toksia. Verkoston kehittamis- ja ylldpitovastuu voidaan ulkoistaa jollekin tehtavaksi, mutta
ministerioilla on tassa yhteinen puheenjohtajuus. Verkoston tehtavana on tietoisuuden
vahvistaminen opinnollistamisesta, yhteistyon koordinointi tydnantaja ja tyontekijdjarjes-
toihin seka eri toimijoiden hyvien kadytantdjen jakaminen seka markkinointi- ja viestinta-
ponnistusten tunnistaminen.

Opinnollistaminen tunnetaan kasitteena ja osin toimintamallina heikosti tyonantajien
parissa. Opinnollistamisen levidminen tydllisyyspalveluissa edellyttaa tiivista tydnantaja-
ja tydelamayhteistyota seka tyollisyyspalveluilta etta oppilaitoksilta. Tyollisyyspalvelui-
den tyonantajayhteistydssa opinnollistamisen kautta voi I6ytya mahdollisuuksia laajentaa
tarjottavien tyonhakijoiden kirjoa ja tarjottavaa palveluvalikoimaa seka tehda nykyisista
palveluista houkuttelevampia (esim. tydkokeiluun yhdistyy osaamisen kehittyminen ja
patevoityminen). Levidminen edellyttdisi vahvaa sisdista osaamisen kehittamista myos
tyonantajayhteistyota tekeville tyollisyyspalveluiden asiantuntijoille opinnollistamiseen
liittyvista osaamisen kehittamisen mahdollisuuksista. Paikallisissa yhteistydmalleissa esim.
kuntien ja oppilaitosten valilla ndita on kyetty onnistuneesti toteuttamaan.
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Opinnollistamisen toimintamallien kdytannon toteutus vaatii resursseja ja poikkihallinnol-
lista osaamista. Resurssi-intensiivisia tyovaiheita ovat ylipaataan yhteistydomallin rakenta-
minen tyollisyyspalvelujen ja oppilaitoksen vilille, oppimisympéristdjen tunnistaminen

ja asiakkaan yhteinen ohjaus seka nayttdjen toteuttaminen. Vaikka teoriassa opinnollista-
minen voi johtaa opiskelupolun rakentumiseen ndyttoa toteuttavassa oppilaitoksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa tutkinnon osan tai tutkinnon suorittamisen nopeutumiseen,
ei tata kaytdanndssa nahda oleellisena rahoitusvaikutuksena. Opinnollistaminen ndyttaytyy
ajoittain resurssihukkana. Talléin opinnollistamisella tulee olla selkead rooli koulutuksen jar-
jestdjan strategiassa sekd kaytdannon johtamistydssd, mikali halutaan, ettd se toimintamal-
lina leviaa nykyista enemman. Edelld kuvattu ajatus kehittamisverkostosta voisi parhaim-
millaan toteutettuna vahvistaa tata nakdkulmaa.

5.3.3 Opinnollistaminen sosiaaliturvaetuuksien nakokulmasta

Selvityksen havaintojen perusteella ei ole tarvetta muuttaa tyottdmyysturvalainsaadan-
t6a merkittavasti, vaan selvityksen laadintahetkellad tyottomyysturvalainsdadannon valmis-
teilla olevat muutokset ja nykylainsaddanto ovat riittavia. Ongelmatilanteissa kyse on ollut
lilan tiukoista tulkintakaytannoista (tulkitaan paatoimiseksi opiskelijaksi tai kaynnistetaan
selvitysprosesseja, joiden ajaksi etuuden maksu katkeaa) tai oppilaitosten kaytannoista
(kirjataan opiskelijaksi ndayton ajaksi).

Kyse on enemmin siitd, ettd edelld kuvatuilla tavoilla varmistetaan lainsaadannoén mukais-
ten tulkintojen toteutuminen ja alueellinen yhdenvertaisuus kehittamalla ratkaisijoiden
osaamista riittavan yksityiskohtaisilla tulkintaohjeilla seka niiden jalkauttamisella viestin-
nan ja koulutuksen keinoin
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