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1 Johdanto

1.1 Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin kuvaus ja
sen kohderyhma

Valtioneuvostolla (VN) tarkoitetaan valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen
muodostamaa hallitus- ja hallintoasioiden paatdksentekoelinta.

Toiminta-arkkitehtuuri kuvaa organisaation toiminnalliset rakenteet, kuten palvelut,
prosessit, organisaatiot ja sidosryhmat'. Toiminta-arkkitehtuuri ohjaa kokonaisarkki-
tehtuurin muiden nakdkulmien kehittdmista.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin (VNKA) toiminta-arkkitehtuurin kuvauksessa
kerrotaan valtioneuvoston toiminnan perustasta ja kuvataan valtioneuvoston yhteisten
toimintojen toiminta-arkkitehtuurin nykytilaa. Toiminta-arkkitehtuurin kuvaus koostuu
niista toiminnoista ja prosesseista, jotka ovat valtioneuvostossa ministeridille yhteisia ja
joiden kehittaminen vaikuttaa siten useisiin ministeri6ihin.

Valtioneuvoston toiminnan perusta -osiossa kerrotaan valtioneuvoston historiasta, tehta-
vasta ja rakenteesta seka valtioneuvostoa ohjaavasta keskeisestd lainsaadanndsta.

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen toiminta-arkkitehtuurin kuvaus koostuu toimi-
joiden ja niiden valisen vuorovaikutuksen kuvauksesta seka yhteisten toimintojen nyky-
tilankuvauksista, jotka on jaettu kolmeen kokonaisuuteen:

®  A-kokonaisuus: Yhteiskuntapolitiikan valmistelu
® B-kokonaisuus: Toimeenpanon valmistelu
e (C-kokonaisuus: Paatoksenteon tuki ja muu valmistelu.

Lisaksi kerrotaan valtioneuvoston paatoksenteosta (D-kokonaisuus) seka ulkoisesta vies-
tinndsta ja hairidtilanteisiin varautumisesta (E-kokonaisuus).

1 Toiminta-arkkitehtuurin kuvauksen keskeisia kasitteita on koottu liitteeseen 1.
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Toiminta-arkkitehtuurin nykytilan kuvauksella tarkoitetaan kuvausta siitd, miten kohteena
olevat toiminnot on jarjestetty kuvausta tehtdessa. Nykytilakuvaus 2022 -julkaisun kuvauk-
set on tehty pddosin syyskuun 2021 ja tammikuun 2022 vélisena aikana.

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin kuvaus on suunnattu toisaalta valtioneuvoston
ja sen ministerididen yleisjohdon kadyttdon ja toisaalta kehittamis- ja muutoshankkeita
vetdvien hankejohtajien ja -paallikdiden seka hankkeisiin osallistuvien asiantuntijoiden
kayttoon. Lisaksi se on keskeinen dokumentti kokonaisarkkitehtuurin eri nakékulmia kehit-
taville henkilGille. Vaikka toiminta-arkkitehtuurin kuvaus onkin suunnattu myds ministe-
rididen yleisjohdolle, se ei maarittele ministerididen johtamisjarjestelmia, vaan kokonais-
arkkitehtuuri - ja sen toiminta-arkkitehtuuri — on yksi johtamisen valine ja erityisesti tar-
koitettu valtioneuvoston yhteisten strategisten kehittamistoimenpiteiden jalkauttamista
parantavaksi valineeksi.

Valtioneuvoston ulkopuolella toimivalle lukijalle toiminta-arkkitehtuurin kuvaus antaa
tietoa valtioneuvoston toiminnasta, rooleista ja vastuista seka ministeridille yhteisista
toiminnoista.

1.2 Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli
ja tiedonhallintamalli

Kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli

Kokonaisarkkitehtuuri on systemaattinen lahestymistapa organisaation tai muun kohteena
olevan kokonaisuuden toiminnan ja sen rakenteiden jasentamiseen, kehittamiseen ja hallin-
noimiseen. Arkkitehtuurinakdkulmat ovat toiminta-, tieto-, tietojarjestelma- ja teknologia-
arkkitehtuurin nakékulma. Kokonaisarkkitehtuuri kuvaa, kuinka organisaation toiminta-
prosessit, tiedot, tietojdrjestelmat ja niiden tuottamat palvelut toimivat kokonaisuutena.

Kokonaisarkkitehtuurimenetelmd on kokonaisarkkitehtuurityon jarjestelmallinen ty6- ja
menettelytapa, jonka avulla tunnistetaan, jasennetaan, suunnitellaan ja kuvataan koko-
naisuuden rakenneosat ja niiden riippuvuudet. Kokonaisarkkitehtuurityon tarkoituksena
on tuottaa tarkasteltavan kokonaisuuden nykytilasta ja tavoitetilasta kasitys, jonka avulla
kokonaisuutta muuttavat toimijat voivat tehda siihen hallittuja muutoksia.

Valtioneuvoston kanslian antama maarays valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hal-
lintamallin kdytOsta valtioneuvostossa ja sen ministeridissa (VN/33374/2021) tuli voimaan
1.1.2022. Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli kuvaa valtioneuvoston
kokonaisarkkitehtuurityon tavoitteet, vastuut ja organisoinnin seka kaytannot, joilla
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valtioneuvoston arkkitehtuurityota johdetaan, kehitetaan, hyédynnetdan ja yllapidetaan.
Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli koskee valtioneuvoston yhteisia
toimintoja.

Tiedonhallintamalli

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 5 &:n
mukaan tiedonhallintayksikdiden on kuvattava tiedonhallintansa tiedonhallintamalliin.
Tiedonhallintamallin on sisallettava vahintadn tiedot tiedonhallintayksikon toiminta-
prosesseista, tietovarannoista, tietoaineiston arkistoinnista, tietojarjestelmista seka
tietoturvallisuustoimenpiteista.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n mukaan valtioneuvoston kanslia vastaa
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hallinto- ja palvelutehtavista. Valtioneu-
voston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja toi-
mintatapoihin seka yhteisiin tietovarantoihin ja tietojarjestelmiin liittyvan tiedonhallin-
nan osalta tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkéna ja tdssa kokonai-
suudessa my0s tiedonhallinnan viranomaisena. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteen
sovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin seka yhteiseen tiedonhallintaan liittyvia
toimintatapoja.

Valtioneuvoston kanslia yllapitaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisten toimin-
tojen tiedonhallintaa maarittelevaa ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Valtioneuvoston ja
sen ministerididen yhteinen tiedonhallintamalli kuvataan suurelta osin kokonaisarkki-
tehtuurimenetelmaa hyddyntden. Kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli on osa valtioneu-
voston kanslian tiedonhallintamallia seka valtioneuvoston yhteisten toimintojen osalta
my&s muiden ministerididen tiedonhallintamallia.

10
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1.3 Toiminta-arkkitehtuurin kuvauksen rajaukset

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin kuvaus tarkastelee valtioneuvoston toimintaa
yhteisten toimintojen nakdkulmasta. Valtioneuvoston yhteisilla toiminnoilla tarkoitetaan
toimintoja, kuten prosesseja tai palveluja, joita tehdaan keskitetysti tai yhdenmukaiste-
tulla tavalla kaikissa ministeridissa. Yhteiset toiminnot voivat koostua useammasta alitoi-
minnosta tai olla osa jotain muuta toimintoa.

Valtioneuvoston yhteiset toiminnot on nykytilassa madritelty alla luetelluiksi:

® Yhteiskuntapolitiikan valmisteluun liittyvat yhteiset toiminnot

e Toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan yhteiset toiminnot

e Saadosvalmistelun yhteiset toiminnot

® EU-jakansainvalisten suhteiden hoitamisen yhteiset toiminnot

e Paatoksenteon tukeen ja muuhun valmisteluun liittyvat yhteiset toiminnot,
kuten valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot

e Paatoksenteko

e Ulkoinen viestinta

e Hairiotilanteisiin varautuminen.

Ministerididen oman toimialan itsendisten niin sanottujen substanssitehtavien, -prosessien
ja -vastuiden kokonaiskuvaus kuuluu kunkin ministerion omaan kokonaisarkkitehtuurity6-
hon eivatka ne ole mukana tdssa valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin kuvauksessa.
Substanssiprosesseilla tarkoitetaan tassa ministerion nakdkulmasta keskeisia prosesseja,
joilla sisallollisesti suunnitellaan, ohjataan ja seurataan hallitusohjelman toimeenpanoa
koko hallinnonalalla seka itse ministeridssa.

Toiminta-arkkitehtuurin kuvauksessa tunnistetaan valtioneuvoston tarkeat rakenteelli-
set sidokset tasavallan presidentin kansliaan ja eduskuntaan asioiden valmistelussa seka
niiden toimeenpanossa erityisesti hallinnonalojen virastoihin. Valtiojohtamisen ydinta
eli muun muassa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvaa valmistelua ja tasavallan presi-
dentille tehtavaa valmistelua ei tahdn kuvaukseen sisally muuten kuin tunnistamalla se
yhdeksi rajapinnaksi, johon kuuluvat muun muassa valtioneuvoston ja tasavallan presi-
dentin yhteistoiminnan kysymykset.

Kuva 1 esittaa valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin lahtokohtana pidetyn valtioneu-
voston rakenteen seka valtioneuvoston yhteiset toiminnot nykytilassa. Kuvassa esitetdan
my®ds, etta nykytilasta voidaan siirtya haluttuun tavoitetilaan kehittamistarpeet tunnista-
malla ja niiden edellyttamat toimenpiteet toteuttamalla.

1
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Kuva 1. Valtioneuvoston nykyinen rakenne ja toiminta-arkkitehtuurityn toimeenpano
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2 Valtioneuvoston toiminnan perusta

2.1 Valtioneuvoston historiasta

Valtioneuvoston rakenne ja tehtdvat ovat sdilyneet ldahes muuttumattomina lapi itsendisen
Suomen historian. Itsendistymisen alkuvuosina keisarillisen Suomen senaatin nimi muu-
tettiin asetuksella valtioneuvostoksi ja toimituskunnat ministeridiksi. Senaattoreista tuli
ministereitd ja senaatin talousosaston varapuheenjohtajasta paaministeri. Senaatin kans-
lia nimettiin valtioneuvoston kansliaksi. Ministeridita oli aluksi 11. Vuoden 1984 alusta toi-
mintansa aloitti ymparistoministerio. Lisaksi ajan kuluessa ministerididen nimia on muu-
tettu ja tyo- ja elinkeinoministerio aloitti toimintansa vuoden 2008 alusta. Se muodostet-
tiin kauppa- ja teollisuusministeriosta, tydministeridstad ja sisdasiainministerion alueiden
kehittamistehtavien yksikosta.

Vuoden 2000 perustuslakiuudistus muutti valtioneuvoston asemaa keskeisemmaksi kuin
aiemmin historiassa. Suomen uusi perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000 ja samalla Suomi
lakkasi olemasta puolipresidentiaalinen maa ja siirtyi hallitusmuodoltaan parlamentaari-
seksi valtioksi. Perustuslakiuudistus riisui tasavallan presidentin valtaoikeuksia merkitta-
vasti nostaen samalla Suomen uudeksi poliittiseksi johtajaksi valtioneuvostoa johtavan
paaministerin.

1990-luvun puolivélin jalkeen ministeridita on kehitetty organisaatioksi, joiden tehtavana
on avustaa hallitusta strategisessa suunnittelussa, poliittisissa linjauksissa ja hallinnonalan
johtamisessa. Toimeenpanevia ja operatiivisia tehtdvia on viime vuosikymmenina siirretty
ministerion alaiselle keskushallinnolle.

2.2 Valtioneuvoston tehtava

Valtioneuvostolla tarkoitetaan toisaalta paaministerin ja ministereiden muodostamaa
yleista hallintovaltaa kayttavaa toimielinta eli Suomen hallitusta ja toisaalta valtioneu-
voston yleisistunnon ja ministerididen muodostamaa hallitus- ja hallintoasioiden paatok-
sentekoelinta. Valtioneuvoston toiminnassa tavoitteena on parlamentarismiin pohjautuva
toimiva, tehokas ja strateginen hallitustydskentely, joka vahvistaa Suomen paatoksen-
teko- ja kilpailukykya.
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Toimeenpanovalta kuuluu perustuslain mukaan valtioneuvostolle eli toisin sanoen se
panee eduskunnan ja tasavallan presidentin paatokset taytantoon ja antaa asetuksia.
Valtioneuvostolla on oikeus antaa asetuksia laissa sdddetyissa asioissa.

Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Pddministeri johtaa asioiden
kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa ja on lakisadteisten ministerivaliokuntien
puheenjohtaja.

Valtioneuvoston toiminta perustuu lainsaadanndn mukaisiin tehtaviin ja hallitusohjel-
massa asetettujen tavoitteiden toimeenpanoon.

2.3 Valtioneuvoston rakenne

Valtioneuvostossa on nykyisin 12 ministeriota. Ministeriot ovat:

e valtioneuvoston kanslia (VNK) * opetus- ja kulttuuriministerio (OKM)

e ulkoministerioc (UM) ® maa- ja metsatalousministerié (MMM)
e oikeusministerio (OM) e liilkenne- ja viestintaministerio (LVM)
e sisaministerio (SM) * tyo- ja elinkeinoministerid (TEM)

e puolustusministerio (PLM) e sosiaali- ja terveysministerio (STM)

e valtiovarainministerio (VM) e ymparistoministerid (YM).

Ministerididen toimialoista saddetaan valtioneuvoston ohjesadanndssa (VNOS, 262/2003)
ja ministeridista annetuissa asetuksissa. Ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministeriot
toimivat tarpeen mukaan yhteistydssa asioiden valmistelussa. Yhteistyon jarjestamisesta
vastaa se ministerid, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministe-
ridissa. Yleisistunnon kuulumista valtioneuvoston kokonaisuuteen, myds sisdisen toimin-
nallisuuden mielessa, ei henkildston piirissa ole aina laajalti tunnistettu. Valtioneuvosto
myos valmistelee ja tekee ratkaisuehdotuksen presidentille timan paatdsvaltaan kuulu-
vissa asioissa seka panee taytantoon presidentin tekemat paatokset. Lisda tietoa on
luettavissa osoitteessa tietoa valtioneuvostosta.
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Yhteisista tehtdvista huolimatta ministerididen organisaatiorakenteet sekd toiminnan
kohteet eroavat toisistaan. Ministerididen rakenteisiin erilaisuutta tuovia tekijoita ovat
muun muassa ministerididen henkilostomaara (vaihteluvali noin 150 henkildsta yli 1 400
henkilon ministerioon, kun ulkoasiainhallinnossa ulkoministerio ja ulkomaanedustustot
muodostavat hallinnollisesti ja toiminnallisesti integroidun kokonaisuuden), organisaatio-
rakenne (esimerkiksi paljon osastoja vs. vahadn osastoja) ja ministereiden maara.

2.4 \Valtioneuvostoa ohjaava keskeinen lainsdaadanto

Suomen perustuslain (731/1999) 67 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkais-
taan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeridssa. Toimivallanjaosta
valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen kesken saadetaan paasaantoisesti valtio-
neuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesaanndssa (262/2003).
Kaikki muut valtioneuvoston tai ministerion paatdsvaltaan kuuluvat asiat ratkaistaan
asianomaisissa ministeridissa.

Yleisistunnossa ratkaistaan myos eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset, kertomuk-
set ja kirjelmat seka valtioneuvoston tiedonannot, selonteot ja kirjelmat, valtioneuvoston
asetukset samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa kasiteltavat asiat ja muut asiat, joiden
yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sita edellyttaa.

Ministeriossa paatosvalta kuuluu ministerille. Jos ministeriéssa toimii useita ministereita,
heidan toimivaltansa ja paatdsvaltansa on maaritetty valtioneuvoston yleisistunnon teke-
massa tyonjakopaatoksessa.

Ministerion korkeimpana virkamiehena toimii kansliapaallikko. Kansliapaallikko johtaa ja
valvoo ministerion toimintaa. Ministerio virkamiehineen vastaa toimialallaan valtioneuvos-
tolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Tehtava
koskee my&s ministerion alaisen hallinnon ohjausta ja valvontaa.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hallinto- ja
palvelutehtavista. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteen sovittaa yhteisiin hallinto- ja

palvelutehtaviin liittyvia toimintatapoja.

Taulukkoon 1 on koottu valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin kannalta keskeisimpia
sdadoksia ja niiden tarkempia kuvailuja on liitteessa 2.
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Taulukko 1. Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin kannalta keskeisimpid saadoksia

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin kannalta keskeisimpia saadoksia
Perustuslaki (731/1999)

Laki valtioneuvostosta (175/2003)

Valtioneuvoston ohjesdantd (262/2003)

Laki valtion talousarviosta (423/1988)

Asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

Valtion virkamieslaki (750/1994)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Asetus viranomaistoiminnan julkisuudesta ja hyvdsta tiedonhallintatavasta (1030/1999)
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)

Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019)
Arkistolaki (831/1994)

Hallintolaki (434/2003)

Tietosuojalaki (1050/2018)

EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679/EU)

Kielilaki (423/2003)

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016)

Laki yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palveluiden jarjestamisesta (1226/2013)
Asetus valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palveluiden jarjestamisestd (132/2014)
Laki julkisen hallinnon turvaverkkotoiminnasta (10/2015)

Valtioneuvoston asetus julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (1109/2015)

Tietoyhteiskuntakaari (917/2014)

16



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:69

2.5 Hyvan hallinnon perusteet

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuuria ohjaavassa hallintolaissa (434/2003) sdaddetaan
hyvan hallinnon perusteista, joihin valtioneuvoston ja sen ministerididen toiminnan tulee
nojata. Niihin kuuluvat muun muassa hallinnon oikeusperiaatteet, jotka ohjaavat viran-
omaisen paatosharkintaa ja muuta asian kasittelya.

Hallinnon oikeusperiaatteita ovat:

e yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun,
johdonmukaisuuteen ja syrjimattomyyteen

e tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei saa olla
toiminnassaan vaaria vaikuttimia eika harkintavaltaa saa kdyttaa vaarin

¢ objektiviteettiperiaate, joka edellyttda viranomaisilta asiallista ja
puolueetonta toimintaa

¢ suhteellisuusperiaate, joka velvoittaa esimerkiksi terveysvalvonnassa
mitoittamaan keinot niin, ettei kenenkaan oikeuksia tai etuja rajoiteta
enempaad kuin haitan tai vaaran poistaminen edellyttaa

¢ luottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksilon suojaa julkista
valtaa vastaan ja antaa yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettomyyteen.

Hallinnon oikeusperiaatteet ovat ennen muuta oikeusturvasaannoksid. Hyvan hallinnon
perusteisiin kuuluvat myos:

e palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus,
® neuvontavelvollisuus,

® hyvan kielenkayton vaatimus ja

® viranomaisten yhteistyovelvoite.

Saannokset velvoittavat viranomaista jarjestdmaan toimintansa niin, ettd hallinnossa
asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja etta viranomainen suorittaa tehtdavansa
mahdollisimman tuloksellisesti. Lisdksi valtion talousarvion laadinnassa ja soveltamisessa
on otettava huomioon budjettiperiaatteet (tasapaino-, yleiskatteisuus-, tdydellisyys-, vuo-
tuis- ja erittelyperiaate).

Tarkeda on huomata, ettd hyvan hallinnon perusteet on otettava huomioon kaikessa julki-
sen hallinnon toiminnassa, ei vain hallintoasian kasittelyssa ja paatoksenteossa.
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Hyva hallintotapa ja viranomaistoiminta edellyttdvat arvojen tunnistamista, niiden sisal-
[6n ymmartamista ja omaksumista osaksi jokapaivaista toimintaa. Kansainvalistyvassa
ympadristossa valtionhallinnon arvot rakentuvat edelleen demokraattisen oikeusvaltion
ja pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan arvopohjalle. Ministerion ja sen hallinnon-
alan arvojen yhdenmukaisuus on ldhtokohtana arvojen sisdistamiselle toimintayksikdiden
tydssd. Toimintayksikon arvot eivat voi olla ristiriidassa valtionhallinnon yhteisen arvo-

perustan kanssa.
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3 Valtioneuvoston yhteisten toimintojen
toiminta-arkkitehtuuri

3.1 Toiminta-arkkitehtuurin kuvauksen rakenne

Toiminta-arkkitehtuurin kuvaus keskittyy nykytilan kuvaamiseen, tavoitetila kuvataan
my&hemmin omassa asiakirjassa erikseen.

Kaikkien ministerididen yhteisia tehtdvia ovat saadosvalmistelu, toiminnan ja talouden
suunnittelu ja seuranta (koskien toimialaa, hallinnonalaa ja ministeri6td), EU- ja kansain-
vdlisten suhteiden hoitaminen ja yhteiskuntapolitiikan valmisteluun liittyva toiminta.
Yhteisia toimintoja ovat my0s ulkoinen viestintd, hdiridtilanteisiin varautuminen ja esi-
merkiksi valtioneuvoston yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot. Valtioneuvoston yhteiset
toiminnot voidaan esittaa kuvan 2 mukaisena prosessikarttana.

Kuva 2. Valtioneuvoston yhteiset toiminnot prosessikarttana

VN:n yhteinen ohjaus

Johtaminen
Paaministeri, yleisistunto, VNK valtiosihteeri,
kansliapallikkokokous

VM VUNK YM UM TEM PLM

Yhteiskuntapolitiikan valmistelu

Toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta
Saadosvalmistelu

EU- ja kansainvalisten suhteiden hoitaminen
Ulkoinen viestintd

Hairidtilanteisiin varautuminen

Yhteiskunnan
kokonaisvaltainen
tavoitteiden
mukainen
kehittyminen

Lainsaadanndn
mukaiset tehtavdt ja
hallitusohjelmassa
asetetut tavoitteet
esim. digitalisaatio

OM STM SM LVM MMM OKM

Henkilostohallinto  Taloushallinto  Tietohallinto
Tiedonhallinta Turvallisuus Muut tukitoiminnot

Yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot/-prosessit
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Kuvassa 3 valtioneuvoston yhteiset toiminnot esitetddn nykytilanteen karttana, joka on
koottu syyskuun 2021 ja tammikuun 2022 valisend aikana tehtyjen yhteisten toimintojen
nykytilanteen lapikdyntien pohjalta.

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin ytimessa olevan paatoksenteon (D-kokonaisuus)
ajurina toimii yhteiskuntapolitiikan valmistelu (A-kokonaisuus). Muut kokonaisuudet ovat
toimeenpanon valmistelu (B-kokonaisuus), ulkoinen viestinta ja hairidtilanteisiin varautu-
minen (E-kokonaisuus) seka paatdksenteon tuki ja muu valmistelu (C-kokonaisuus). Val-
mistelu ja paatoksenteon tuki tahtadvat valtioneuvoston ja sen ministerididen paatoksen-
tekoon. Lisdksi on olemassa takaisinkytkentd, jossa kerataan arvioita, miten tehdyt toimen-
piteet ovat vaikuttaneet (esimerkkina selvitys- ja tutkimustoiminta).

Kaytannossa naiden kokonaisuuksien erot eivat ole tarkkarajaisia, vaan esimerkiksi yhteis-
kuntapolitiikan linjauksiin liittyy myds toimeenpanon valmistelua ja ndihin molempiin liit-
tyy myds pdatoksenteon tukea ja valmistelua. Toimintokartan jaottelun tarkoitus on nostaa
esiin paakokonaisuuksien erilliset ajurit.

Yhteiskuntapolitiikan linjaukset ovat valtioneuvoston toiminnan ldhtokohta, ja ne synty-
vat demokraattisen ja poliittisen prosessin kautta. Niihin luetaan mukaan myos olemassa
oleva sadddspohja ja normit. Ministerididen tehtdva on tukea tata toimintokokonaisuutta
tutkimus- ja ennakointitiedolla, yllapitamalla pitkan tahtdimen tavoitteita ja huolehtimalla
prosessien sujumisesta. Yhteiskuntapolitiikan linjausten ajurina toimii poliittinen tahtotila.

Valmisteluun ja paatoksenteon tukeen liittyvat toiminnot ovat myos poliittisen johdon
ohjauksessa, mutta kdytannon tydssa niiden ajurina toimii olemassa oleva lainsaddanto ja
erilaiset toimintaohjeistukset.

Valtioneuvoston nykytilanteen yhteisten toimintojen kartassa (kuva 3) kuvaukset toimin-
noista ovat yldtasoisia ja seuraavat tarkennukset tarkeita ottaa huomioon:

e Ohjausprosessi (B1.2) sisdltaa valtion virastojen tulosohjauksen,
valtioyhtididen omistajaohjauksen seka valtionavustustoiminnan

e Suomen EU-asioiden valmistelu (B3.1.) sisaltaa osallistumisen seka
Suomessa ettd EU:n piirissd EU-lainsdddannon ja EU:ssa tehtdvien paatdsten
valmisteluun

®  Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen (B3.4.) sisaltaa ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan toimivuudesta huolehtimisen,
korkean tason vierailut ja kansainvaliset konferenssit seka viennin
edistamistoiminnan.
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Kuva 3. Valtioneuvoston nykytilanteen yhteisten toimintojen kartta

A-KOKONAISUUS:
YHTEISKUNTAPOLITIIKAN
VALMISTELU

A1. Hallituksen strategisen
paatoksenteon tuki ja
hallituksen strategiaprosessi

A2. Julkisen talouden
suunnitelmaprosessi

A3. Yhteiskunnallisten
toimintojen linjausten
valmistelu ja koordinointi

A4. Valtioneuvoston
ennakointiprosessi

VALTIONEUVOSTON YHTEISET TOIMINNOT

B- KOKONAISUUS: TOIMEENPANON VALMISTELU

B1. Toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta

B1.1. Talousarvion valmistelu B1.2. Ohjaus B1.3. Raportointiprosessi

B2. Saadosvalmistelu

B2.1. Lainsaadantdsuunnitelman B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-sddddsten B2.3.Lakia alemman asteisten
ja -ohjelman kokoaminen kansallinen taytantoonpano sdddosten ja madrdysten valmistelu
B3. EU-ja kansainvalisten suhteiden hoitaminen

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu B3.2.Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

B3.3. Kansainvalisten jarjestdjen toimintaan osallistuminen B3.4. Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen

C-KOKONAISUUS: PAATOKSENTEON TUKI JA MUU VALMISTELU

(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan
hankkiminen ja ohjaus

g o (3. Ministerion itse organisoima

(1. Paatoksenteon ja arvioinnin tuki L

selvitys- ja kehittamistoiminta

(4. Valtioneuvoston yhteisen
toiminnan ohjaus

(5. Valtioneuvoston yhteiset

- (6. Lupien valmisteluprosessi
sisdiset palvelut

E-KOKONAISUUS: ULKOINEN VIESTINTA JA HAIRIOTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

E1. Ulkoinen viestintd E2. Hairiotilanteisiin varautuminen

D-KOKONAISUUS:
TASAVALLAN PRESIDENTIN,
VALTIONEUVOSTON JA SEN

MINISTERIOIDEN

PAATOKSENTEKO

Tasavallan presidentin
ratkaisu valtioneuvoston
ehdotuksesta

Valtioneuvoston ratkaisu

Ministerion ratkaisu
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Valtioneuvoston yhteisten toimintojen toiminta-arkkitehtuurin kuvaukset rakentuvat
seuraavasti:

e Kappaleessa 3.2 kuvataan valtioneuvostoon liittyvia toimijoita.
e Kappaleissa 4-8 kuvataan valtioneuvoston yhteisten toimintojen tai
prosessien nykytilaa:
— paakokonaisuuksissa A (yhteiskuntapolitiikan valmistelu),
B (toimeenpanon valmistelu) ja C (paatoksenteon tuki ja muu valmistelu)
jokaisesta yhteisestd toiminnosta ja prosessista on kuvattu taulukossa 2
kerrotut asiat mahdollisuuksien mukaan; tunnistetut kehittamiskohteet
ovat nousseet esiin joko kuvaustyon aikana kdydyissa keskusteluissa tai
valtioneuvoston toimintaa arvioivista selonteoista tai muista vastaavista
selvityksista
— paakokonaisuudessa D kerrotaan valtioneuvoston paatoksenteosta ja
siihen liittyvasta valmistelusta
— paakokonaisuudessa E kerrotaan valtioneuvoston ulkoisesta viestinndsta
ja hairictilanteisiin varautumisesta.

Taulukko 2. Toimintojen kuvauskappaleiden sisaltd paakokonaisuuksissa A, B ja C

1 Prosessin tai toiminnon nimi (sulkeissa sijainti yhteisten toimintojen kartassa)
2 Sanallinen kuvaus ja prosessikuvaus

3 Prosessin tai toiminnon paavastuullinen

4 Tunnistettuja kehittamiskohteita

5 Keskeisimmat sidosprosessit toisiin prosesseihin tai toimintoihin

Kdsitteiden hierarkia valtioneuvoston yhteisten toimintojen toiminta-arkkitehtuurin
nykytilakuvauksessa on seuraava:

e Ensimmainen taso: Toimintojen paakokonaisuudet
(esimerkiksi B-kokonaisuus: Toimeenpanon valmistelu)

e Toinen taso: Toimeenpanon valmistelu -padkokonaisuus jakaantuu kolmeen
valtioneuvoston yhteiseen ydintoimintoon
(B1. Toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta, B2. Sdadosvalmistelu,
B3. EU- ja kansainvalisten suhteiden hoitaminen)

e Kolmas taso: valtioneuvoston yhteiset toiminnot
(esimerkiksi B1.1. Talousarvion valmistelun prosessi)

® Neljas taso: Osaprosessit

® Viides taso: Tehtava-/tyovaiheet.
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3.2 Toimijat ja toimijoiden valinen vuorovaikutus

Valtioneuvoston sisdisiad toimijoita on koottu taulukkoon 3 ja ulkoisia toimijoita tauluk-
koon 4. Toimijat on lueteltu yleisluontoisesti eikd eroa ole tehty toimijoiden organisoitu-
mistavan tai pysyvyyden perusteella, joten toimijoina on niin yksittdisessa positiossa
olevia henkil6itd, ryhmid, virastoja kuin jarjestojakin sekd muita organisaatioita. Toimija-
kuvauksen on tarkoitus Iahinna kertoa valtioneuvostoon liittyvien toimijoiden verkoston
laajuudesta.

1 Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuriin liittyvia keskeisia toimijoita:

Taulukko 3. Valtioneuvoston sisdiset toimijat VNKA toiminta-arkkitehtuurissa

Toimijan tyyppi Toimijat
Hallinnollinen elin Ministerivaliokunnat
Ministeriot

Organisaatioyksikot (esimerkiksi OM:n lainsaadannon
kehittaminen ja laintarkastus -yksikko, valtioneuvoston
hallintoyksikkd (VNHY), VN:n istuntoyksikkd,
VM:n budjettiosasto)
Valtioneuvoston yleisistunto
Muu yhteinen foorumi Kansliapallikkokokous
Ministerityoryhmat
Yksittdinen henkilo Ministerit
Ministerien eritysavustajat
Esittelijat
Valmistelijat

Virkamiesjohto

Virkamiehet
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Taulukko 4. Ulkoiset toimijat VNKA toiminta-arkkitehtuurissa

Toimintasektori
Kansainvalinen ja EU-toiminta
Kansalaiset

Julkishallinto

Ohjaus ja koordinaatio

Palvelutoimittajat

Padtoksenteko
Tutkimusyhteiso

Yksityinen ja kolmas sektori

Toimijat
EU ja sen toimielimet, muut kansainvaliset toimijat
Yksittdiset kansalaiset

Hallinnonalat, muu valtionhallinto, aluehallintovirastot,
maakunnat, Ahvenanmaan maakuntahallitus, kunnat

Tiedonhallintalautakunta, Kansallisarkisto, verkostot,
oikeuskanslerinvirasto, Valtiontalouden tarkastusvirasto
(VTV), eduskunnan tarkastusvaliokunta jne. (useimmat ndista
kuuluvat myds hallinnonalan toimijoihin)

VN:n sisdiset palveluntuottajat (Iahinnd valtioneuvoston
hallintoyksikké VNHY), valtion palveluntuottajat

(esimerkiksi Palkeet, Valtori, Senaatti-kiinteistdt, HAUS),
ulkoiset palveluntuottajat

Tasavallan presidentti, eduskunta

Yliopistot, korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

Yritykset, yleishyddylliset yhteisot, media, jérjestot
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2 Toimijoiden valinen vuorovaikutus:

Kuva 4. Esimerkkejd toimijoiden valisistd vuorovaikutussuhteista
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4  Yhteiskuntapolitiikan valmistelun
nykytilan kuvaus (A-kokonaisuus)

A-KOKONAISUUS:
YHTEISKUNTAPOLITIIKAN VALMISTELU

Al. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja
hallituksen strategiaprosessi

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten
valmistelu ja koordinointi

A4. Valtioneuvoston ennakointiprosessi

Yhteiskuntapolitiikalla tarkoitetaan toimia, joiden tarkoituksena on jarjestda yhteiskunnan
olot tarkoituksenmukaisella ja oikealla tavalla ottaen huomioon tehokkuuden seka oikeu-
denmukaisuuden asettamat vaatimukset. Yhteiskuntapolitiikan valmistelu on naiden toi-
mien valmistelun tukemista.

Yhteiskuntapoliittisia tavoitteita asetetaan muun muassa kansainvalisissa sopimuksissa,
EU-politiikan linjauksissa ja voimassa olevassa lainsaddannossa.

Yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden linjaaminen on valtioneuvostossa poliittisen johdon
tehtava. Linjaukset vaativat kuitenkin usein laajaa taustoitus-, selvitys- ja muuta valmistelu-
tyota ministeridissa virkamiestyona. Yhteiskuntapoliittiset linjausten taustatekijat, sidokset
ja vaikutukset nahdaan yhteiskunnan kompleksisuuden kasvaessa kytkeytyvan yha laa-
jemmin eri toimialoille. Kehityssuunta edellyttaa myos valmistelutydssa entista laajempaa
sidosryhmayhteistyota seka ministerididen valista yhteistyota valtioneuvostossa.
Keskeisimpana linjaavana strategiana toimii valtioneuvostossa hallitusohjelma, johon
kytkeytyy myos talousarvio- ja kehysratkaisut. Viimeisten vaalikausien aikana hallitus-
ohjelmaprosessi onkin muuttunut entistd enemman strategiseksi ja poikkihallinnolliseksi.
Poliittisen paatoksentekoprosessin nakokulmasta asetelma on se, ettd hallituksella on
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strategiset tavoitteet ja niiden tulisi ohjata resurssipolitiikkaa ja muut valtioneuvoston pro-
sessit ovat strategian toimeenpanoa tukevaa.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuurin nykytilan kuvauksessa
tunnistetaan, etta yhteiskuntapolitiikan valmisteluun kuuluu my&s muun muassa ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan liittyva valmistelu seka tasavallan presidentille tehtdva valmistelu.
Tata valtiojohtamisen ydinta ei tassa kuvauksessa kuvata muuten kuin tunnistamalla se
yhdeksi rajapinnaksi, johon kuuluvat muun muassa valtioneuvoston ja tasavallan presi-
dentin yhteistoiminnan kysymykset.

Strategisen ohjauksen nakokulmasta ministerididen tyoskentelyn ohjausrakenteessa voi
tunnistaa kolme prosessia:

e poliittisiin painotuksiin perustuva ohjaus,
® taloudellinen ohjaus ja
® ministerididen toiminnan sisalléllinen ohjaus.

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin kuvauksen nakékulmasta poliittisiin painotuksiin
perustuva ohjaus on osa yhteiskuntapolitiikan valmistelun kokonaisuutta (A-kokonaisuus).
Sen sijaan taloudellinen ohjaus kuuluu seka yhteiskuntapolitiikan valmistelun kokonaisuu-
teen (A-kokonaisuus) etta toimeenpanon valmistelun kokonaisuuteen (B-kokonaisuus).
Ministerididen toiminnan sisalléllinen ohjaus kuuluu paaosin toimeenpanon valmistelun
kokonaisuuteen (B-kokonaisuus). Toiminta-arkkitehtuurin kuvauksen jaottelu ohjauksen
elementtien osalta esitetaan kuvassa 5.

Kuva 5. VNKA toiminta-arkkitehtuurin jaottelu ohjauksen elementtien osalta

Poliittisiin painotuksiin Ministerididen toiminnan
perustuva ohjaus

Taloudellinen ohjaus s )
sisalldllinen ohjaus

Sijainti

VNKA:n A-kokonaisuus: B-kokonaisuus:
toimintojen Yhteiskuntapolitiikan valmistelu Toimeenpanon valmistelu
kuvauksissa
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Vaikka valtioneuvostotasoisten strategioiden maardaa on menneina vuosina rajattu, maara
on edelleen suuri eika niille vield ole maaritelty keskindista hierarkiaa.

VN ohjausasiakirjojen laadintaopas -hanke laati ohjausasiakirjojen laadintaan oppaan mi-
nisterididen yhteistydéna VNK:n strategiaosaston johdolla. Oppaan tavoitteena on tukea
ohjausasiakirjojen valmistelua seka parantaa ohjausasiakirjojen yhdenmukaisuutta ja laa-
tua. Tarkoituksena on selkeyttda valtioneuvoston yleisistunnossa paatettyjen ohjausasia-
kirjojen kokonaisuutta.

Vaalikaudella 2019-2023 hallituksen kollektiivisessa tyon keskiossa ovat olleet hallituksen
neuvottelut ja iltakoulut. Hallituskaudella 2019-2023 hallitusohjelman toimeenpanoa on
terdvoitetty hallituksen toimintasuunnitelmalla ja sen kuukausittaisella julkisesti avoimella
seurannalla. Hallitusohjelma ja julkisen talouden suunnitelma ovat tiiviissa kytkyssa toi-
siinsa ja niitd on tarkastelu yhdessa muun muassa hallituksen puolivaliriihen yhteydessa.
Uutena elementtind talla vaalikaudella on kdyttéonotettu hallituksen kestavyystiekartta,
joka tuo yhteen taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen ulottuvuuden tarkastelut.

Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteisella selvitys- ja tutkimus-
toiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa paatoksenteon, tiedolla johtamisen ja toimintakay-
téntojen tueksi. Selvitys- ja tutkimustoiminta kytkeytyy valtioneuvoston ennakointi-toi-
mintaan, joka toiminnon nykyisessa muodossa on melko uusi toimintatapa. Osana enna-
kointity6ta ministeridissa tehdaan vaaleja ennen tulevaisuuskatsaukset, joiden osalta
yhtenaisyyttd on vahvistettu asteittain kullakin valmistelukierroksella.
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4.1 Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja
hallituksen strategiaprosessi (A1.)

A-KOKONAISUUS:
YHTEISKUNTAPOLITIIKAN VALMISTELU

AT. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja
hallituksen strategiaprosessi

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten
valmistelu ja koordinointi

A4. Valtioneuvoston ennakointiprosessi

Hallitusten tapa jasentda tydskentelyaan hallitusohjelmaan perustuen vaihtelee. Useilla
vaalikausilla on vakiintunut tapa tarkentaa hallitusohjelman toimeenpanoa erillisella asia-
kirjalla (strategia-asiakirja / toimintasuunnitelma). Toimeenpanoa tarkentava asiakirja vali-
koi hallituksen tyon kannalta keskeiset strategiset tavoitteet ja kuvaa tavoitteisiin paase-
miseksi sovitut toimenpiteet ja viimeisilla vaalikausilla my6s niiden aikataulut. Hallituksen
tyotd jasentad myos hallituksen lainsdddantéohjelma ja lainsdadantdsuunnitelma seka
valinnat organisoitumisesta ministerityoryhmiin.

Hallituksen strategisen paatdksenteon tukea voidaan tarkastella kolmen osaprosessin
kautta:

e Hallituksen vaihdoksen tuki
e Hallitusohjelman toimeenpano ja sen seuranta
e Hallituksen strategisen paatdksenteon tuen kehittaminen.

Ensimmaisen osaprosessin tavoite on osaltaan tukea hallituksen muodostamista ja hal-
lituksen agendan rakentumista. Hallituksen vaihdoksen tuki siséltaa hallitusvaihdoksen
tietopohjan valmistelua kuten tulevaisuuskatsaukset ja kansliapaallikdiden yhteiset viestit
vaalien alla seka hallitusneuvotteluiden tietopohjaisen tuen. Tuotoksina ovat hallitusohjel-
maneuvotteluita varten tuotetut asiakirjat seka hallituksen itsensa valmistelema hallitus-
ohjelma. Osaprosessi kytkeytyy ennakointiprosessiin, yhteiskunnallisten toimintojen
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linjausten valmisteluun ja koordinointiin seka julkisen talouden suunnitelma (JTS) -proses-
siin, jotka kaikki osaltaan luovat taustakehikkoa hallitusohjelman laatimiselle.

Toisen osaprosessin tavoitteena on varmistaa, etta hallitusohjelma toteutetaan ja halli-
tuksen tavoitteilla on hyvat edellytykset tulla saavutetuiksi. Kyse on menettelyista, joilla
hallitusohjelman toimeenpano organisoidaan VN-tasolla. Tuotoksina ovat hallituksen
toimintasuunnitelmat, toimeenpanon seuranta-aineistot ja raportit seka mahdolliset
yhteiset toimintamallit.

Osaprosessi sisaltaa seuraavat kokonaisuudet:

e Kollegiaalisen poliittisen johtamisen foorumit, hallituksen poliittisen
koordinaation valineet (kaytanndssa hallituksen neuvottelut ja iltakoulut seka
ministeritydryhmat)

e Toimeenpanon ja seurannan VN-tasoinen organisointi, menettelyt ja
valineet (kdytannossa hallituksen toimintasuunnitelmat, seurantavalineet,
kansliapaallikkokokous, tydryhmat, raportit, indikaattorit seka em. asioissa
sovitut yhteiset toimintamallit)

Osaprosessi kytkeytyy merkittavasti JTS-prosessiin seka kaikkiin toiminnan seka talouden
suunnittelun ja ohjauksen prosesseihin. Osaprosessin vastinpari ministeridissa on ministe-
riotasoinen hallitusohjelman toimeenpano ja seuranta. Kukin ministerié on organisoinut
oman toimintamallinsa omista tarpeistaan lahtien.

Kolmannen osaprosessin tavoitteena on varmistaa hallituksen strategisen paatoksenteon
tuen ja siihen liittyvien prosesseiden jatkuva tarvelahtéinen parantaminen ja kytkeytymi-
nen keskeisiin liitannaisprosesseihin valtioneuvostossa (ja sen ulkopuolella). Osaprosessi
voi jakautua erillisiksi kehittamishankkeiksi tai kokonaisuuksiksi, joista syntyy tuotoksina
ehdotuksia.
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Kuva 6. Hallituksen strategiaprosessi

HALLITUKSEN STRATEGIAPROSESSI: HALLITUKSEN TOIMEENPANO JA SEN SEURANTA
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Tunnistettuja kehittamiskohteita:
Kehittamistarpeet ovat padosin parannuksia tai uusia ominaisuuksia.

® Valtioneuvostotasoisten strategioiden suhde hallituksen strategiaan/hallitus-
ohjelmaan on nykyista selkeampi. VN voimassa olevien strategioiden maara on
edelleen suuri, strategioiden valmistelua ja niita koskevia periaatteita tarkennetaan
alkuvuodesta 2022.

e Hallitusohjelman yhteiselle tulkinnalle toimeenpanosta vastaavan virkamiesjohdon
kanssa on tunnistettu useilla vaalikausilla tarvetta. Yhteinen tulkinta selkiyttaisi
tavoitteiden asettamista, toimenpidevaihtoehtojen rajausta seka aikataulua seka
tekisi nakyvammaksi eri politiikkatoimien valistd johdonmukaisuutta.

e Politiikkatoimien vaikutusten arviointia vaikeuttaa asetettujen tavoitteiden
epamaadraisyys seka kdytettdvissa oleva tietopohja, jolla tehtyjen toimien todellisia
vaikutuksia pystyttaisiin todentamaan. Kdynnissa kehittamishanke VM:n johtoisesti.

® Haasteet strategisuudelle: vaikeuksia muodostaa hallittavissa olevia
ohjauskokonaisuuksia (horisontaalisuus) tai ohjausketjuja (vertikaalisuus).

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 7. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuen ja hallituksen strategiaprosessin keskeisimmat
sidosprosessit

A1. HALLITUKSEN STRATEGISEN PAATOKSENTEON TUKI JA HALLITUKSEN STRATEGIAPROSESSI

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi — B1.1. Talousarvion valmistelu

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten B ) (hjaus

valmistelu ja koordinointi

A4. Valtioneuvoston ennakointiprosessi — B1.3. Raportointiprosessi

B2.1. Lainsdaadantosuunnitelman
ja -ohjelman kokoaminen

B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-sddddsten
kansallinen taytantoonpano

B2.3. Lakia alemman asteisten sadddsten ja
maadrdysten valmistelu
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4.2 Julkisen talouden suunnitelma -prosessi (A2.)

A-KOKONAISUUS:
YHTEISKUNTAPOLITIIKAN VALMISTELU

Al. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja
hallituksen strategiaprosessi

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten
valmistelu ja koordinointi

A4. Valtioneuvoston ennakointiprosessi

Julkisen talouden suunnitelma

JTS on valtioneuvoston paatdsasiakirja, joka koostuu finanssipolitiikan linjaa, julkisen
talouden kokonaisuutta ja julkisen talouden alasektoreita (valtiontalous, kuntatalous,
hyvinvointialuetalous, tydeldkelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot) koskevista linjauk-
sista. Suunnitelman laadintaa ohjaa valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitel-
masta (120/2014), jonka taustalla ovat EU-sdaannokset. Julkisen talouden suunnitelman
tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa paatoksentekoa seka julkisen talouden
rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkan aikavalin tavoitteen noudattamista.
JTS:ssa tarkastellaan kansantalouden ja erityisesti julkisen talouden kehitysta seuraavan
neljan vuoden osalta. JTS laaditaan vaalikaudeksi ja tarkistetaan vuosittain seuraavaksi
neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa.

JTS sisdltad myos valtiontalouden kehyspaatdksen ja se muodostaa siten perustan ministe-
rididen ja virastojen monivuotiselle talouden ja toiminnan suunnittelulle.

Hallitus paattaa vaalikauden alussa vaalikauden kehyksesta eli valtion budjetin menojen
katosta seka kehysmenettelyn saannoista koko nelivuotiselle vaalikaudelle. Vuosittaisessa
julkisen talouden suunnitelmassa tarkistetaan valtiontalouden kehysmenojen jako hal-
linnonaloittain seka paivitetadn kehys vastaamaan hinta- ja kustannustason seka kehys-
menojen rakenteen muutoksia. Vuosittaisissa paatoksissa ei muuteta vaalikauden kehyk-
sen perusteena olevaa menolinjaa, joka on maaritelty hallitusohjelmassa ja vaalikauden
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ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa. Kehysjarjestelmassa vain vaalikauden
kehys on sitova, ei hallinnonalakohtaiset kehykset.

Vaalikauden kehyksessa maaritelldan siihen luettavien budjetin menojen reaalinen taso,
jota myohemmin hallituskauden aikana vuosittain laadittavissa talousarvioissa ei saa ylit-
tad. Menokehykseen luetaan noin 4/5 budjetin menoista. Vaalikauden kehyksen ja hallin-
nonalakohtaisesti jaettujen kehysten valiin jaa myohemmin kohdennettavaksi ns. jaka-
maton varaus. Kehysmenojen laskennassa hydodynnetdaan momenttikohtaisia tietoja ja
arvioita madrdrahojen kehityksesta. Huolimatta momenttikohtaisten tietojen hyodynta-
misesta kehysten valmisteluprosessissa jarjestelma ei rajoita esimerkiksi resurssien uudel-
leenkohdennuksia kehykseen luettavien momenttien valilla hallinnonalan sisalla tai nii-
den vililla. Vain vaalikauden kokonaiskehys on sitova ja toimii menojen lisdysta rajoitta-
vana tekijana talousarviota laadittaessa. Voimassa oleva lainsdadanto osaltaan toki rajoit-
taa mahdollisuuksia maararahojen kohdentamiseen eri tarkoitusta varten. Jarjestelmalla
pyritdan osaltaan myodtavaikuttamaan siihen, ettd menokehyksissa maariteltyja resursseja
kohdennettaisiin mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavasti ottaen huomioon hallitus-
ohjelman poliittiset linjaukset ja painotukset sekd voimassa olevan lainséadannon asetta-
mat rajoitteet.

Julkisen talouden suunnitelman valmistelu

Ministerididen kehysehdotukset saapuvat valtiovarainministeriodn tammikuussa. Kehys-
ehdotukset ovat osa julkisen talouden suunnitelman valmistelua, joka ajoittuu normaalisti
tammi-huhtikuulle. Substanssiministeridissa kehysehdotusten valmistelu alkaa jo edelli-
sena syksyna.

Helmikuun alussa muodostetaan aluksi VM:n virkamieskanta hallinnonalojen maararaha-
ehdotuksiin. Ministerin on mahdollista tehda tassa vaiheessa omia, poliittisia painotuksia
vastaavia muutoksiaan, mutta tyypillisesti suuret muutokset tassa vaiheessa ovat olleet
harvinaisia. Valtiovarainministerion kanta annetaan tiedoksi ministerigille niiden kanssa
kaytavien kahdenvalisten neuvotteluiden ja ministerididen vastineiden pohjaksi.

Kahdenvaliset neuvottelut ministerididen kanssa kaydaan tyypillisesti maaliskuun alku-
puolella. Niissa voidaan keskustella poliittisesti kiinnostavista kokonaisuuksista ja ministe-
riot voivat tuoda esille omia prioriteettejaan. Neuvottelut luovat pohjaa hallituksen neu-
vottelulle. Tyypillisesti maaliskuun lopulla julkisen talouden suunnitelmasta valmistuu
hallitukselle jaettava neuvoteltu valtiovarainministerion kanta, jossa otetaan huomioon
muun muassa uusimmasta ennusteesta aiheutuvat muutokset. JTS sisdltda muun muassa
nimelliset rahoitusasematavoitteet koko julkiselle taloudelle ja kullekin julkisen talouden
osa-alueelle seka yksiloidyt toimenpiteet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Rahoitus-
asematavoitteet on asetettava siten, etta ne valtiovarainministerion ennuste huomioon

34



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:69

ottaen johtavat vahintaan julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun
tavoitteen saavuttamiseen.

Maalis- tai huhtikuussa hallitus kokoontuu tarkastelemaan syntynytta kokonaisuutta
JTS-riiheen. Lahtokohtana on se, etta hallituksen neuvottelussa valmistelun aikana esiin
nousseet erilaiset meno-, vero- ja rakennepolitiikan tarpeet sovitetaan yhteen siten, etta
edellisessa kappaleessa mainitut tavoitteet seka muut hallituksen talouspoliittiset tavoit-
teet saavutetaan ja kehykseen luettavien menojen taso ei ylita hallituksen toimikautensa
aluksi sopimaa kehystasoa. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd hallitus joutuu tekemaan
poliittisia valintoja. Julkisen talouden suunnitelma annetaan huhtikuussa selontekona
eduskunnalle ja julkaistaan. Se sisaltdad myos Suomen vakausohjelman, joka toimitetaan
EU:n komissiolle.

Kuva 8. JTS- ja talousarvioprosessin vuosikello

MARRASKUU JOULUKUU
Hallitus antaa Eduskunta hyvaksyy
tdydentdvan seuraavan
talousarvioesityksen vuoden talousarvion
LOKAKUU TAMMIKUU
ehdotukset ehdotukset (JTS)
tdydentavaan
. ZT:SVT";VG:" HUHTIKUU
o . - Hallituksen JTS-riihi
budjettisuunnitelma )
e . « Julkisen talouden
toimitetaan EU:lle .
suunnitelma selon-
SYYSKUU tekona eduskunnalle
« Hallitus julkistaa TAE:n ja (vakausohjelma)
ELOKUU EU:lle
+ Hallituksen TOUKOKUU
budjettiriihi - Hallinnonaloittaiset
ehdotukset (TAE)

Julkisen talouden suunnitelma -prosessi on esitetty kuvassa 9.
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Kuva 9. Julkisen talouden suunnitelma (JTS) -prosessi
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtiovarainministerio

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Parhaillaan kdynnissa olevassa valtiovarainministerion Valtion kehys- ja talousarviosuun-
nittelun menettelyiden kehittdmis- ja digitalisointi -hankkeessa (Buketti 2020) arvioidaan
JTS- ja TAE-prosessien kehittamistarpeita.

Lisaksi kehittdamiskohteita on aiemmin tarkasteltu Julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvion valmistelu- ja padtoksentekoprosessin kehittamista arvioineen tyo-
ryhman raportissa? ja ne on myos listattu osiossa B1.1. Talousarvion valmistelu. Kaikilta
osin ndma vuoden 2019 kehittamistarpeet eivat ole enda ajankohtaisia.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 10. Julkisen talouden suunnitelmaprosessin keskeisimmat sidosprosessit

A2. JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMAPROSESSI

A1. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja
hallituksen strategiaprosessi

B1.1. Talousarvion valmistelu

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten
valmistelu ja koordinointi

2 Julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelu- ja paatoksenteko-
prosessin kehittaminen -julkaisu. Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:8.
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4.3 Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelu
ja koordinointi (A3.)

A-KOKONAISUUS:
YHTEISKUNTAPOLITIIKAN VALMISTELU

Al. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja
hallituksen strategiaprosessi

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten
valmistelu ja koordinointi

A4. Valtioneuvoston ennakointiprosessi

Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelulla ja koordinoinnilla tarkoitetaan
pitkan tai keskipitkan aikavalin tavoitteiden asetantaa. Talla viitataan yhteiskunnallisiin
kehittdmistoimenpiteisiin, joiden toteutus kestaa pidempaan kuin eduskunnan vaalikausi.
Usein toiminnan muutokseen tahtaavat kehittamistoimet edellyttdvat myos hallinnollisia
ja rakenteellisia muutoksia, joiden osalta toimeenpanokyky kansainvalisesti verrattuna

on Suomessa suhteellisen heikkoa, jos toteutus kestaa yli hallituskauden. Valtioneuvos-
tossa tarvitaan prosessi, jolla voidaan lapinakyvasti ja kyvykkaasti toteuttaa yli hallitus-
kauden ulottuvaa suunnittelua. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelussa

ja koordinoinnissa tulee huomioida kytkenta JTS:n ja muiden yhteiskuntapolitiikan lin-
jausten valmistelun ja seurannan toimintojen valilla samoin kuin erilaisten ja eri tasoisten
strategioiden huomioiminen. Tavoitteena on my&s parempi synergia yhteiskuntapolitii-
kan linjausten valmistelun prosessien kesken huomioiden keskindiset riippuvuudet, hie-
rarkia ja kytkennat JTS:aan. Yhtena uutena elementtind yhteiskuntapolitiikan suunnitte-
lun keinovalikoimaan on vaalikaudella 2019-2023 otettu kayttoon hallituksen kestavyys-
tiekartta, joka yhdistaa ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden pitkan aika-
janteen tavoitteen asetannan ja jonka avulla pyritddan myos tarkastelemaan ndiden valilla
olevaa politiikkajohdonmukaisuutta. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelun
ja koordinoinnin prosessiin on tarkoitus kuulua valtioneuvostotasoisten yhteiskunnan eri
sektoreita varten tehtyjen strategioiden ja muiden linjausten keskindinen koordinaatio ja
olemassa olevien strategioiden "kartastosta” ja yhteentoimivuudesta huolehtiminen.
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Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelulle ja koordinoinnille pitkalla ja keski-
pitkalla aikavalilla ei nykytilassa ole kuvattu prosessia ja tavoitetilaan paasemiseksi tulee
valtioneuvoston yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelun ja koordinoinnin
toimintatavalle hankkia poliittisen johdon hyvaksyntd, suunnitella timan toiminnon tar-
kemmat tavoitteet ja kuvata sen prosessi erillisen asiantuntijaryhman toimesta.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Maariteltava.

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

e Kansainvalisesti verrattuna hallintouudistusten pitkdjanteisyys on
suhteellisen heikkoa

e Strategioiden yhteys resurssiohjaukseen on epdjohdonmukainen ja
sidoksissa hallituksen tekemiin painotuksiin

® Tavoitetilassa valtioneuvostotasoiset strategiat ovat nykyista paremmin
koordinoitu kokonaisuus ja strategioiden hierarkkisuus on selkeammin
hahmotettavissa.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 11. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelun ja koordinoinnin keskeisimmat
sidosprosessit

A3. YHTEISKUNNALLISTEN TOIMINTOJEN LINJAUSTEN VALMISTELU JA KOORDINOINTI

A1. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja B1.2. Ohjaus

hallituksen strategiaprosessi

(3. Ministerion itse organisoima selvitys- ja

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi

kehittdmistoiminta

A4. Valtioneuvoston ennakointiprosessi
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4.4 Valtioneuvoston ennakointiprosessi (A4.)

A-KOKONAISUUS:
YHTEISKUNTAPOLITIIKAN VALMISTELU

Al. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja
hallituksen strategiaprosessi

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten
valmistelu ja koordinointi

A4. Valtioneuvoston ennakointiprosessi

Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteisella selvitys- ja tutkimus-
toiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa paatoksenteon, tiedolla johtamisen ja toiminta-
kaytantojen tueksi. Selvitys- ja tutkimustoiminta kytkeytyy valtioneuvoston ennakointi-
toimintaan, joka toiminnon nykyisessa muodossa on melko uusi toimintatapa.

Ennakointitydssa on oma prosessinsa hallituksen tulevaisuusselonteolle (poliittinen nako-
kulma) ja ministerididen yhteiselle ennakointitydlle (virkamiesnakdkulma). Ennakointi on
kdytannossa tulevaisuustiedon (heikkojen signaalien, trendien ja megatrendien) keraa-
mistd, niiden analysointia ja syntetisointia, tulevaisuuden visiointia ja varasuunnitelmien
laatimista. Yhteinen ennakointi rakentuu eri toimijoiden yhteistydstd ja yhteisesta keskus-
telusta, tiedon saatavuudesta ja luotettavuudesta seka kyvysta tuottaa nakemyksia, toimi-
joiden kyvysta reagoida haasteisiin nopeasti sekd paatdksentekijoiden halusta ja kyvysta
hyddyntaa ennakointia osana paatoksentekoa.

Ennakointitiedon tarve liittyy siihen, ettd yhd enemman halutaan seka asettaa politiikan
tavoitteet etta valita toimeenpanon keinot sen perusteella, mikd on nakemys tulevasta
kehityksesta ja tavoiteltavasta tulevaisuudesta. Esimerkiksi vuoden 2019 hallitusohjelman
taustalle tyOstettiin yhteiskunnan eri poikkihallinnollisten ilmididen tilannekuvia. Ndiden
vaiheiden tarkoitus oli 16ytda yhteinen jaettu kasitys tietyn politiikkateeman menneesta
kehityksesta, nykytilasta ja mahdollisesta tulevasta kehityksesta.?

3 Hallinnon kehittaminen elda ajassa - Katsaus hallinnon kehittamiseen ja tarkastus-
toimintaan. Valtiontalouden tarkastusviraston nakokulmat 1/2021.
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Suomen ennakointijarjestelmadn on kuulunut koko 2000-luvun ajan kerran vaalikaudessa
tuotettava hallituksen tulevaisuusselonteko eduskunnalle. Ministeriét ennen eduskunta-
vaaleja tuottavat eri sektoreita koskevat tulevaisuuskatsaukset, joissa tarjotaan tasapuoli-
sesti kaikille puolueille sama tietopohja tulevalla vaalikaudella ratkaistaviksi tulevista kysy-
myksista, tilannekuvasta ja tulevaisuuden nakymista. Ennakointijarjestelmaa on jatkuvasti
kehitetty. Kaksien edellisten eduskuntavaalien edelld sektorikohtaisten tulevaisuuskatsa-
usten lisdksi valtioneuvoston kanslian johdolla valmisteltiin kaikkien kansliapaallikdiden
yhteinen virkamiesnakemys tulevan hallituskauden avainkysymyksista (2015 llkedt ongel-
mat ja 2019 Mahdollisuudet Suomelle). Viime vuosina Suomessa on pyritty myos hyédyn-
tamaan eri ennakointitoimijoiden yhteistyota ja lisatty verkostomaista toimintaa yhdistaen
resursseja niin tutkimuspuolelta kuin muun muassa ajatushautomoista. Suomen julkisen
hallinnon ennakointijarjestelmaa on kiitetty kansainvalisissa arvioissa. Siihen liittyy kui-
tenkin myos selkeita kehittamistarpeita. Esimerkiksi OECD on toistuvasti tuonut esiin, etta
huolimatta ennakointijarjestelman eri osien toimivuudesta Suomen systeemin ongelma
on se, etta tiedon kytkeminen paatdksentekoprosesseihin ei kaikilta osin toimi. Ennakoin-
nin tuotteet ovat korkealaatuisia, mutta niiden kayttd paatoksenteossa on edelleen heik-
koa. Ennakointijarjestelmaa on arvioitu myos kansallisin voimin. Vuonna 2020 julkaistiin
osana valtioneuvoston tutkimus- ja selvitysohjelmaa raportti Suomen ennakointijarjestel-
man toimivuudesta ja kehittamiskohteista. Tutkimuksen pohjalta esitettiin kehittamiskoh-
teita kansallisen ennakoinnin paivittamiseksi 2020-luvulle. Naihin kuuluivat muun muassa
yhteistyon ja koordinoinnin vahvistaminen, ennakointikyvyn vahvistaminen seka enna-
kointitiedon vahvempi kytkeminen paatdksentekoon.?

Kuva 12. Valtioneuvoston yhteinen ennakointi

KANSALLISEN ENNAKOINNIN KOORDINAATIO
VNK, Sitra

Valtioneuvosto

Kansallinen ennakointiverkosto Kansalllpgn en.?akomtl
Ministeriot

Alueellinen ja paikallinen ennakointi
Eduskunta

Tulevaisuusvaliokunta

Yritykset, korkeakoulut, tutkimuslaitokset, kolmas sektori, kansalaiset
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Toiminnon koordinoinnin paavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

® Prosessin maturiteettia tulee kehittaa

e Jatkuvan ennakoinnin merkityksen liséaminen

® VN:n ennakointitoiminnassa toimintatavat eivat ole yhtenaisia
valtioneuvostossa ja tavoitteena on nykyista yhtendisempi
ennakoinnin toimintatapa

® VN:n ennakointitoiminnassa systemaattisuuden tason pitaisi olla
korkeampi ja tavoitteena on systemaattisuuden lisddminen

® Ennakointitoiminnan yhteydessa yhteiskunnallista vaikuttavuutta
ei pystyta seuraamaan riittavasti ja tavoitteena on vaikuttavuuden
parempi seuranta.

Lisaksi OECD:n tunnistamat kehittdmiskohteet:

e Strategisen ennakoinnin vaikuttavuusvajeen poistaminen tuomalla
strategisen
ennakoinnin hyddyntaminen keskeisiin strategisiin prosesseihin,
innovointiin ja kokeiluihin.

e Tulevaisuuden haasteisiin suuntautuvien poliittisten vaihtoehtojen
tarkastelu tulisi avata ottamalla kansalaiset ja sidosryhméat mukaan
prosesseihin.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 13. Valtioneuvoston ennakointiprosessin keskeisimmat sidosprosessit

A4.VALTIONEUVOSTON ENNAKOINTIPROSESSI

A1. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja
hallituksen strategiaprosessi

(1. Paatoksenteon ja arvioinnin tuki

(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkiminen ja
ohjaus
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5 Toimeenpanon valmistelun nykytilan
kuvaus (B-kokonaisuus)

5.1 Toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta (B1.)

B1.1. Talousarvion valmistelu B1.2. Ohjaus B1.3. Raportointiprosessi

Valtioneuvosto ja sen ministeriot ohjaavat seka toimialaansa, hallinnonalaa ettd myos

kunkin ministerion toimintaa. Valineena tdssa kaytetaan seka informaatio-, budjetti- etta
tulosohjausta. Talousarvioasetuksen (1243/1992) 10 §:n mukaan ministeri6illa seka viras-
toilla ja laitoksilla on oltava valtion talouden suunnittelua varten monivuotinen toiminta- ja
taloussuunnitelma (TTS). Suunnitelman laatimisen lahtokohtana ovat suunnittelukautta
koskevat valtioneuvoston hyvaksymat valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskevat lin-
jaukset. Hallinnonalan tulosohjausprosessissa ministeriot ohjaavat hallinnonalaansa kuu-
luvia virastoja ja laitoksia. Hallinnonalan tulosohjauksen ja tulosraportoinnin informaatio-
prosessien osalta kehittamisvastuu sekd johtamis- ja operatiivinen vastuu ovat kullakin
ministeriolla.

Toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan tehtavia ja prosesseja esitetdan

kuvassa 14 jaoteltuina valmistelu-, toimeenpano- ja seurantavaiheisiin. Ydindokumenttien
valmisteluprosessin jarjestys on: Hallitusohjelma — Hallituksen toimintasuunnitelma,
julkisen talouden suunnitelma (JTS) ja talousarvio — Tulossopimus. Varikoodeilla on
kuvaan 14 merkitty tehtavasta tai prosessista kokonaisvastuullinen toimija, joita ovat
valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerid, ohjaava ministerio seka tulosohjattava
virasto.
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Kuva 14. Toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan tehtavid ja prosesseja. Vaiheen varikoodaus
tarkoittaa tehtavan kokonaisvastuullista toimijaa.

1. Valtioneuvoston kanslia [l 3. Ohjaava ministerio [
2. Valtiovarainministeric [l 4. Tulosohjattava virasto [Jj

VALMISTELU TOIMEENPANO SEURANTA

. . . HO:nja hallituksen
Tulevaisuuskatsaukset Hallitusohjelma (HO) o Jah
toimintasuunnitelman seuranta
JTS-valmistelu JTS sisdltdenVN:n kehyspaatoksen Hallituksen vuosikertomus
Talousarvion valmistelu Talousarvio

Hallinnonalan strategia® Hallinnonalan strategian tarkistus
. . . . . Ministerion
Viraston strategia Viraston strategian tarkistus L
tilinpdatoskannanotto

. : ! Tulossopimuksen seuranta ja
Tulossopimuksen valmistelu Tulossopimus ; L
viraston toimintakertomus

) Prosessi voi puuttua osalla ministeridista

Edella kuvatuista prosesseista osa on saddetty laeilla tai asetuksilla ja osa taas on toiminta-
tapoja, joita on pidetty hyvina noudattaa. Talousarviota, toiminta- ja taloussuunnittelua,
tulostavoitteita seka tilinpaatoksia ja toimintakertomuksia koskevat sdannokset ovat laissa
valtion talousarviosta (423/1988), Fipo-laissa (869/2012), asetuksessa valtion talousarviosta
(1243/1992) seka asetuksessa julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014). Esimerkiksi
tulevaisuuskatsaus ja hallinnonalakohtaisten strategioiden laadinta eivat perustu saadok-
siin. Hallitusohjelman ja hallituksen toimintasuunnitelman seuranta on kustakin hallituk-
sesta ja sen toimintatavasta riippuvaista.

Kuvassa 15 on karkeasti kuvattuna toiminta- ja taloussuunnittelun vaiheet.
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Kuva 15. Toiminta- ja taloussuunnittelun vaiheet

Hallinnonala
Yksittdinen organisaatio

Hallinnonalan strategiatyd Organisaation strategiatyd

| .

Hallinnonalan TTS, kehyssuunnittelu Organisaation TTS, kehyssuunnittelu

Hallinnonalan budjetointi Organisaation budjetointi

Ministerio

Tulosohjaus Organisaation vaikuttavuustavoitteet
Vaikuttavuus- ja tuloksellisuustavoitteet Tulosneuvottelu

Seuranta- ja informaatio-ohjaus Organisaation toiminta

Hallinnonalan organisaatioiden tilinpaatosten

[ —-—— Organisaation tilinpaatos

Vaikuttavuusarviointi

Valtioneuvoston ohjauksen ja suunnittelun yhtena keskeisena elementtina on ennen halli-
tuksen muodostamista ministeridissa tehtava tulevaisuuskatsaus. Tulevaisuuskatsaus on osa
valtioneuvoston ennakointity6td, jota ohjaa ja koordinoi valtioneuvoston kanslia ja usein
katsauksen laatimiseen liittyy my&s ministerididen ja/tai niiden hallinnonalojen strategiatyd.

Valtioneuvosto raportoi eduskunnalle toiminnastaan ja tuloksellisuudesta vuosittain halli-
tuksen vuosikertomuksessa. Hallituksen vuosikertomus sisaltaa valtion tilinpaatoksen.

Nykytilanteessa valtioneuvostossa on suunnittelua ja paatdksentekoa varten suuri joukko
organisaatioita ja prosesseja, jotka itsessddn toimivat hyvin. Ongelmaksi on muodostunut
niiden muodostama kokonaisuus ja sen yhteentoimivuus, silla se ei aina tuota parasta
mahdollista lopputulosta. Toiminnan suunnittelun ja talouden suunnittelun kytkentaa ja
tietojen yhteentoimivuutta on edelleen vahvistettava.

Hyvana kaytantona olisi, ettd toimintatavat olisivat yndenmukaisia. Tietyissa tilanteissa tama
on haasteellista, koska omistajapoliittisen ohjauksen linjaukset on ministeridkohtaisia.
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Taulukko 5. Tehtdvdt ja koordinaatiovastuu toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan nykyisessa
toimintatavassa

Keskeisia yhteisia tehtavia ministeridilla Prosessin tai toiminnon toimivuuden
paavastuullinen taho

Hallinnonalan ja ministeridn toiminnan suunnittelu Vastuuministerid
seka talousarvion valmistelu ja toimeenpano

Tulosohjaus Valtiovarainministerio
JTS- ja valtiontalouden kehysten valmistelu Valtiovarainministerio
Valtion talousarvion valmistelu Valtiovarainministerio
Hallinnonalan strategiavalmistelu Vastuuministerio
Ennakointityd ja tutkimustyon koordinointi Valtioneuvoston kanslia
Hallituksen vuosikertomus Valtioneuvoston kanslia

5.1.1 Talousarvion valmistelu (B1.1.)

B1.1. Talousarvion valmistelu B1.2. Ohjaus B1.3. Raportointiprosessi

Talousarvioesityksen valmistelu

Julkisen talouden suunnitelma on seuraavan vuoden talousarvioesityksen valmiste-
luohje hallinnonaloille. Ministeri6t toimittavat toukokuun loppupuolella momentti-
kohtaiset ehdotukset maararahoista talousarvioon. Hallinnonalojen ehdotuksissa tulee
ottaa huomioon aiemmin julkaistun julkisen talouden suunnitelman linjaukset muun
muassa menokehyksista. Ministerididen arviot maararahatarpeista perustuvat maalis-
kuussa paivitettyyn ja julkisen talouden suunnitelman yhteydessa julkaistavaan VM:n
suhdanne-ennusteeseen.
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Madararahaehdotukset kasitelldan valtiovarainministeriossa kesan aikana. Aluksi virka-
miehet muodostavat oman, kevaan kehyspaatosta noudattelevan kantansa ehdotuksiin
ottaen huomioon uusimmat tiedot meno- ja tuloarvioiden ei-harkinnanvaraisista muutos-
tarpeista. Virkamieskanta esitelladan elokuun alussa valtiovarainministerille ns. VM:n sisai-
sessa budjettiriihessa. Tassa vaiheessa ministerin on mahdollista tehda esitykseen omia
muutoksiaan.

Valtiovarainministerion budjettiehdotus annetaan tiedoksi ministeridille ja julkaistaan.
Muutama pédiva myohemmin ministeriot toimittavat valtiovarainministerioon vastineensa
bujdettiehdotukseen. VM:n budjettiosaston virkamiehet kommentoivat vastineet valtio-
varainministerille, jonka johdolla kdydaan asianomaisten ministereiden kanssa neuvottelu-
kierros, ns. kahdenviliset neuvottelut. Kuten JTS-prosessissa, kahdenvaliset neuvottelut
luovat pohjaa hallituksen neuvottelulle ja niissa harvoin paatetaan asiamuutoksista
madrarahoihin.

Neuvottelukierroksen jalkeen hallitus kasittelee valtiovarainministerion laatimaa uusim-
paan valtiovarainministerion ennusteeseen pohjautuvaa talousarvioehdotusta budjettirii-
hessaan, joka nykyisin kestaa pari pdivad. Budjettiriihessa hallitus neuvottelee ja hyvaksyy
talousarvioesityksen sisallon.

Valtiovarainministerio viimeistelee hallituksen talousarvioesityksen neuvottelutuloksen
mukaisesti, jonka jalkeen se esitellddn raha-asiainvaliokunnalle ja sitten valtioneuvoston
yleisistunnolle. Talousarvioesitys annetaan eduskunnan kasiteltdvaksi eduskunnan syys-

istuntokauden alkaessa syyskuussa.

Talousarvion valmisteluprosessi on esitetty kuvassa 16.
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Kuva 16. Talousarvion valmisteluprosessi (TAE-prosessi)

TAE-PROSESSI

HALLITUS

J1S

VM BUDJETTIQOSASTO

=
[==
]
—
=
=
=

EDUSKUNTA

VM maaliskuun
ennuste

Lahettdd

Hallituksen > talousarvio-

ehdotusten
ohjekirjeen

Valmistelee
talousarvio-
ehdotuksen

Valmistelee
talousarvio-
ehdotuksen

Kasittelee
ehdotuksia
virkamiestyona

I

Koostaa ja
> toimittaa
hallinnonalan
TAE:n

>

Kay VM:n
budjetti-
neuvottelun

>

Kay
budjetti-  »
riihen

VM elo-syyskuun !
ennuste

Julkaisee
VM-kannan

Kay
kahdenvaliset
neuvottelut
(VM-ministerio)

Antaa Antaa
talousarvio- Neuvottelee taydentavin

esityksen tdydentdvastd » TAE:n
eduskunnan TAE:sti eduskunnan
kdsiteltavaksi kasiteltavaksi

Kasittelee

tdydennys-

ehdotuksia
virkamiestyona

f

Toimittaa
tdydentdvan

TAE:n

Saa kirjelmdn
talousarvio-
esityksestd

Lahettdd
tdydennys-
ehdotusten
ohjekirjeen

Saa Saa Antaa kirjelman
talousarvio- ———  tdydentdvan ¥ talousarvio-
esityksen TAE:n esityksestd
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtiovarainministerio

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Parhaillaan kaynnissa olevassa valtiovarainministerion Valtion kehys- ja talousarviosuun-
nittelun menettelyiden kehittdmis- ja digitalisointi -hankkeessa (Buketti 2020) arvioidaan
JTS- ja TAE-prosessien kehittamistarpeita (VN/12323/2019). Samalla my6s budjetin laadin-
nassa kdytettava tietojdrjestelma uudistetaan. Tavoitteena on budjettiprosessien ja niissa
tuotettavan tiedon laatimisen ja kdytettdvyyden parantaminen ja tehostaminen.

Lisaksi julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelu- ja paatdksen-
tekoprosessin kehittamista on aiemmin tarkastelu tydryhman raportissa®. Tunnistettuja
kehittdmisehdotuksia olivat muun muassa:
® Valtiovarainministerion perusteluita avataan kattavasti ministerididen
vastineiden laatimisen helpottamiseksi.
® Toimitetaan kehyksen ja budjetin pyyntokirjeet ministeridille nykyista
aikaisemmin.
e Riihien paatdksentekoprosessia selkeytetdaan. Varmistetaan, etta kaikki
pohja-asiakirjoihin tehtavat muutokset sisallytetaan paatoslistoihin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on talousarvion yhtenaisyys -tarkastuksessa®
todennut, ettd vuoden 2019 talousarvion laadintamenettelyt eivat ole yhtenadisia eri hal-
linnonaloilla. Laadintamenettelyt eivat ole yhtendistyneet vuosina 2015-2019, ja epa-
yhtenaisyys on kasvanut vuoden 2020 talousarviossa. Yhtendinen budjetointi tehos-
taisi valtion taloudenhoitoa ja taloushallintoa, silla se selkeyttaisi talousarvion seuranta-
kaytantoja. Se myos helpottaa talousarviosta paattamista ja edistda sen noudattamista
valtionhallinnossa.

VTV antoi tarkastuksen perusteella valtiovarainministeriélle ja muille ministeridille kuusi
kehittdmissuositusta yhtendisyyden parantamiseksi. VTV suositti, ettd ministeriét noudat-
tavat valtiovarainministerion maaraysta talousarvion laadinnasta ja etta valtiovarainmi-
nisterid puolestaan pyrkii varmistamaan, etta ministeridt ndin myds tekevat. Lisaksi VTV
suositti, etta valtiovarainministerio ja muut ministeriot kehittavat talousarviovalmiste-
luun ja talousarvioehdotusten kasittelyyn liittyvia kontrolleja. Ndiden ohella VTV suositti,
etta talousarvion tilijaottelua yksinkertaistetaan, jotta hallinnollinen taakka kevenisi, ja

4 Julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelu- ja paatoksenteko-
prosessin kehittaminen -julkaisu. Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:8.

5 Laillisuustarkastuskertomus - Talousarvion yhtendisyys. Valtiontalouden tarkastus-
viraston tarkastuskertomukset 11/2020.
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ettd valtiovarainministerio ja muut ministeriot selkeyttavat ja yhtendistavat erilaisten kor-
vausten ja kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksujen budjetointia talousarviossa.

VTV teki vuonna 2021 tarkastuksen jalkiseurannan®, minka perusteella voitiin todeta,
ettd valtiovarainministerio on ryhtynyt erindisiin toimiin talousarvion yhtendisyyden
lisadmiseksi. Sen sijaan muut ministeriot eivat ole toteuttaneet eivatka lahtokohtaisesti
edes suunnitelleet muutoksia talousarvioihinsa VTV:n suositusten perusteella.

Osa ministeridista totesi vastauksessaan, ettd muutosten esteend on oman hallinnonalan
talousarvion erityispiirteet ja joustavuuden korostaminen. Monet ministerit sinallaan
kannattivat muutoksia mutta eivét kuitenkaan olleet itse valmiit erityisiin toimiin oman
paaluokkansa osalta. Vastausten perusteella syntyi jalkiseurannassa vaikutelma, ettd minis-
teriot ovat tyytyvaisia talousarvion nykytilaan eivatka siksi ndhneet muutoksille tarvetta.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 17. Talousarvion valmisteluprosessin keskeisimmadt sidosprosessit

B1.1. TALOUSARVION VALMISTELU

A1. Hallituksen strategisen pddtoksenteon tuki ja B1.2. Ohjaus

hallituksen strategiaprosessi

. . . B2.1. Lainsdddantdsuunnitelman
A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi ja -ohjelman kokoaminen

B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-saadosten
kansallinen taytantoonpano

B2.3. Lakia alemman asteisten sadddsten ja
mddrdysten valmistelu

6 Valtiontalouden tarkastusviraston jalkiseurantaraportti Talousarvion yhtenaisyys -lailli-
suustarkastuksesta 11/2020. D/368/04.06.01/2021,011/52/2020, 1.9.2021.
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5.1.2 Ohjaus (B.1.2.)

B1.1. Talousarvion valmistelu B1.2. Ohjaus B1.3. Raportointiprosessi

B.1.2.1. Valtion virastojen B.1.2.2. Valtioyhtitiden

. S B1.2.3. Valtionavustustoiminta
tulosohjaus omistajaohjaus

Valtioneuvoston yhteiset ohjausprosessit muodostuvat virastojen tulosohjausprosessista
(ml. liikelaitosten ohjaus), valtioyhtididen omistajaohjausprosessista seka valtionavustus-
toiminnasta. Nama prosessit ovat ohjaavia prosesseja, mutta niilla on eri periaatteet, saa-
dospohja ja toimintatavat, ja siksi ne kuvataan erillisind prosesseina.

5.1.2.1 Valtion virastojen tulosohjaus (B.1.2.1.)

Tulosohjaus on osa valtiokonsernin ohjauksen kokonaisuutta. Tulosohjaus on sopimuk-
seen perustuva ohjausmalli, jonka tavoitteena on 16ytaa tasapaino kaytettavissa olevien
voimavarojen ja niilld saavutettavissa olevien tulosten vdlille sekd samalla kehittaa palve-
lujen laatua ja varmistaa niiden kustannustehokas toteuttamistapa. Tasta johtuen tulos-
ohjaus- ja talousarvion valmistelun prosessit kytkeytyvat monissa kohdissa vahvasti
yhteen. Tulosohjausmallille on keskeistd, ettd se pohjautuu hallitusohjelmassa asetettuihin
politiikkatavoitteisiin, hallinnonalojen konsernitavoitteisiin seka virastokohtaisiin tavoittei-
siin. Se on merkittava osa laajaa resurssi- tai budjettiohjauksen kokonaisuutta.

Tulosohjaus voidaan valtion kontekstissa ymmartaa laajemmassa merkityksessa yleisena
jarjestelmand, pyrkimyksena ja ohjauksena kohti toiminnan tuloksellisuutta tai rajatum-
massa merkityksessa ministerididen alaisen hallinnon eli virastojen ohjaamisena tulos-
tavoitteita asettamalla ja resursseja niiden toteuttamiseksi osoittamalla.

Uuden hallitusohjelman jdlkeisessa ensimmaisessa ministerion ja viraston valisessa tulos-
neuvottelussa sovitaan seuraavan vuoden tulostavoitteista ja alustavista tulostavoitteista
koko kehyskaudelle. Tavoitteita pdivitetadn vastaavasti seuraavien vuosien tulosneuvotte-
luissa. Hallitusohjelman/hallituskauden neljantena vuotena on tuloskeskusteluissa jarke-
vaa korostaa koko hallituskauden tavoitekokonaisuuden toteutumisesta raportointia.
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Monivuotisten tulossopimusten sisdltona tulee olla viraston ohjaussuhteen kannalta ajan-
kohtaiset ja olennaisimmat strategista ohjausta vaativat asiakokonaisuudet. Sen lisaksi
tulossopimuksissa sovitaan viraston toiminnallisen tuloksellisuuden keskeisimmista tavoit-
teista. Myos kdytettavien resurssien maard, laatu ja arvio kehityksesta tulevina vuosina on
tarkead osa tuloskeskusteluja.

Viimeksi tulosohjausta uudistettiin tekemalla tulossopimuksista 4-vuotinen ja sen sisalloksi
tulivat viraston strategisesti tarkeimmat asiat. Lahiajan painotus tulosohjauksen kehittami-
sessa on hallituksen tavoitteiden entista paremmassa tukemisessa.

Kuvassa 18 esitetadn tulosohjauksen yleinen prosessi. On kuitenkin huomattava, etta
tulosohjaus toteutuu hieman eri tavoin eri ministerididen hallinnonaloilla. Kdytannossa
prosessi toteutuu kuvan mukaisesti kolmiportaisena, jos ministerion ohjausvastuulla on
useita laajoja, erillisia ohjaus- ja virastokokonaisuuksia. Usein kuitenkin myds ministerion ja
valmistelevan osaston tulossopimistasot yhdistyvat siten, ettd ministerioén johto voi kdyda
valmistelevan osaston avustamana tulosneuvottelut suoraan virastojen johdon kanssa.
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Kuva 18. Tulosohjausprosessi
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtiovarainministerio

Tunnistettuja kehittamiskohteita:
Valtionhallinnon tulosohjausmallin arviointi -hankkeen suositukset’:
1. Vahvistetaan dialogia ja vertaisoppimista tulosohjausprosessissa
2. Kehitetadn poikkihallinnollisempaa ja ilmidlahtéisempaa
vaikuttavuuden ohjausta osana tulosohjausjarjestelmaa
3. Péivitetdan tulosprisma ja tuloksellisuuden kasitteisto seka
kehitetaan uusia lahestymistapoja vaikuttavuuden ohjaukseen
4. Kaynnistetaan kokeiluja kannustinmekanismien seka asiakas- ja
kansalaisnakdkulman kdytantojen kehittamiseksi
5. Selkeytetadn tulosohjauksen kytkentaa budjettiohjaukseen
Vahvistetaan ennakointia ja toimintaympariston analyysia osana
tulosohjausprosessia
7. Kehitetdan tulosohjausprosessin sahkoisia jarjestelmia ja
parannetaan datan hyodyntamista.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 19. Tulosohjausprosessin keskeisimmat sidosprosessit

B.1.2.1. VALTION VIRASTOJEN TULOSOHJAUS

A1. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja B1.1. Talousarvion valmistelu

hallituksen strategiaprosessi

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi B1.3. Raportointiprosessi

5.1.2.2 Valtioyhtioiden omistajaohjaus (B.1.2.2.)

Valtioyhtididen omistajaohjaus on kokonaisuutensa, jossa valtioneuvoston kanslialla
(VNK) on keskeinen rooli, mutta valtioyhtididen omistajaohjausta tehddaan myds muissa
ministeridissa. Omistajaohjauksen kehittamis- ja koordinaatiovastuu koko valtionhallin-
non tasolla on valtioneuvoston kansliassa ja valtioneuvoston kansliassa laaditaan myos
kunkin hallituskauden osalta omistajapoliittinen periaatepaatds, joka paatetaan valtio-
neuvostossa. Periaatepaatds sisaltad omistamisen keskeiset periaatteet, toimintatavat ja

7 Valtionhallinnon tulosohjausmallin arviointi -julkaisu. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2021:33.
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tavoitteet, ja siind kuvataan omistamisen rakenne ja paatoksenteko. Periaatepaatos sisal-

taa myos merkittavimpia omistajan tahtotiloja muun muassa palkitsemisen ja yhteiskunta-
vastuun osalta.

VNK ja muut ministeriot ovat vastuussa omistajapoliittisen periaatepaatdksen toimeenpa-
nosta valtio-omisteisissa yhtidissa. Omistajapoliittinen periaatepaatds sitoo ministerioita
niiden tehdessa omia ministeriokohtaisia omistajapoliittisia linjauksiaan. VNK:n Valtion
suorassa ja Solidiumin kautta omistetuissa yhtidissa VNK:n valtion vaikuttaminen yhtidihin
tapahtuu hyvaa hallintotapaa ja osakeyhtitlakia noudattaen. Sen sijaan Muiden ministe-
rididen suorassa omistajaohjauksessa olevien yritysten osalta VNK:lla on koordinointivas-
tuu. Valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus on 31 yhtion osalta keskitetty valtioneu-
voston kanslian omistajaohjausosastolle. Yhtioita on tdman lisdksi seitseman muun minis-
terion ohjauksessa yhteensa 20.

Kuva 20. Valtioyhtididen omistajaohjaus

Eduskunta

Valtioneuvosto

Yleisistunto

Talouspoliittinen
ministerivaliokunta

Omistajaohjausministeri Muut vastuuministerit

Valtioneuvoston kanslia Koordinointi ja yhtidraportointi Muut ministerigt

Parlamentaarisesti
koottu valtion

omistajaohjauksen
neuvottelukunta

Suorat omistukset / VNK Suorat omistukset / muut

Valtion omistajaohjaus on keskitetty valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastoon.
Osaston tehtdavana on valtion omistajapolitiikka, valtio-omisteisten yhtididen omistaja-
ohjaus, yhtididen omistuspohjan laajentaminen ja omistusjarjestelyt sekd osakemyynnit
ja -annit. Lisaksi osasto vastaa omistajaohjauksen kdytantojen yhteensovittamisesta ja
ministerididen valisesta yhteistydsta omistajaohjausasioissa.
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Kuva 21. Valtioyhtididen omistajaohjauksen raportointitoiminta tavoitetilassa

Kaikkien valtio-omisteisten yhtididen Omistajaohjausosasto
taloudelliset ja operatiiviset mittarit ja

luvut

ictaianhi Johtopaatokset analyysista Lo
Omistajaohjausosasto S !
Taloudellinen suorituskyky suhteessa p——
tavoitteisiin ja nakymat mistaja- ictari
JAEL) Muut ministeriot
tavoitteisiin o
Arvonmaritys Johtopdatokset
Hallitus osaston tehtdvia toimenpiteet,
Palkitseminen suositus arvoa hoitavat nakemyksen

tavoitteet ja arvoa uovat .(.)IT'Stada" B S
g : tai riskienhallinnan i enllly "s.en tm:peenpano,
Analyytikko Strategiavastaava toimenpiteet allitusvalinnat
Pédomarakenne, osinko
Strategian analyysi, KPI-kehitys suhteessa
Yritysvastuu analyysista, Muut Yhtiddialogi
Kilpailuasema ja kilpailijat omistajaohjaus omistajaohjaus- Omistajan
> Omistajastrategian paivitys ja ~ luoviksi ministeriot, toimeenpano,
omistajan tavoitteet ja arvoa luovat tai riskienhallinnan omistajan nakemys Hallitusvalinnat

toimenpiteet toimenpiteksi

Valtion yhtidomistusten raportointi
Talouspoliittinen ministerivaliokunta,
HVK, 00 vuosikertomus

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Tavoitteena yhtendinen omistaminen

Valtion omistamien yhtididen kokonaisuus on taloudellisesti merkittava. Suuri merkitys on
myos silld, kuinka hyvin omistaja onnistuu tehtavassaan. Omistaja tuottaa tietoa ja analyysia
omistamistaan yhtidista yhtididen kehittamistd seka paatoksentekoa varten etta aktiivisella
viestinndlla informaatiota sidosryhmilleen. Viestinnan osalta tavoite on viestia kaikista val-
tion yhtiomuotoisista omistuksista yhtena kokonaisuutena, mika toteutuu talla hetkelld
vain osittain.

Koordinoinnin tavoitteet

VNK on perustanut kunkin omistuksista vastuussa olevien seitseman muun ministerion
kanssa yhteistydoryhman, jossa kasitelladan omistamiseen liittyvia kysymyksia. Yhteis-
tyéryhma on kanava valtion omistamiseen liittyvien kysymysten kuten taloudellisten
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tavoitteiden, palkitsemisen tai yhteiskuntavastuukysymysten kasittelemiseen. Tavoitteena
on, etta riippumatta ohjaavasta ministeridsta omistajan toimintatavat olisivat mahdolli-
simman yhtenevat.

Omistajaohjauksen raportoinnin kehittdminen

VNK:n vastuulla on taloudellisen informaation tuottaminen kaikista valtio-omisteisista
yhtidista. Raportointia kdytetaan valtion hallinnossa seka paatdksenteon perustana etta
sidosryhmainformaatioon. Systemaattinen ja nopea tiedonkeruu kaikista valtio-omistei-
sista yhtioista luo tietopohjan analysoida yhti6ita paremmin, [6ytda arvoa kasvattavia
toimenpiteita ja kehittaa aktiivisempaa vuorovaikutusta yhtididen kanssa.

Yhtiokohtaisten analyysien perusteella valtio-omistaja tekee paatoksia oheisen organi-
saatiokaavion mukaisesti. Paatokset valmistellaan joko omistajaohjausministerin yhtion
omistajaohjauksesta vastaavan ministerin, valtioneuvoston tai eduskunnan paatettaviksi.
Lisaksi yhtidista muodostuvasta kokonaisuudesta tydstetadn koko yhtidomaisuuden
tuloksellisuudesta raportti osaksi vuosikertomusta. Yhtidomaisuuden omaisuustulot ar-
vioidaan talousarvioprosessiin omistajaohjausosastolla perustuen yhtididen kulloiseenkin
tilanteeseen.

VNK raportoi yhtiomuotoisen varallisuuden kehityksesta seka valtion hallituksen vuosi-
kertomukseen etta omistajaohjauksen vuosikertomukseen liitteeseen. Lisaksi omistaja-
ohjausosasto raportoi kaksi kertaa vuodessa talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle
yhtiokokonaisuudesta.

Vuonna 2018 kayttoonotettu uusi raportointijarjestelma mahdollistaa ministerididen
ohjauksessa olevien yhtididen samanmuotoisen sahkdisesti tapahtuvan raportoinnin ja

siihen liittyvan analysoinnin ja tiedon koonnin.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 22. Omistajaohjauksen keskeisimmat sidosprosessit

B.1.2.2. VALTIOYHTIOIDEN OMISTAJAOHJAUS

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi

B1.3. Raportointiprosessi
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5.1.2.3 Valtionavustustoiminta (B.1.2.3.)

Valtionavustukset ovat valtion varoista mydnnettdvaa harkinnanvaraista julkista rahoi-
tusta, jolla tuetaan yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsottavaa toimintaa tai hanketta.
Valtionavustuksia mydnnetadn vuosittain lIahes nelja miljardia euroa yli 300 valtionavus-
tushaussa. Valtionapuviranomaiset myontavat valtionavustuksia valtion talousarviosta
tai sen ulkopuolella olevista rahastoista.

Valtionavustustoimintaa sddntelee yleislakina valtionavustuslaki (688/2001), jonka nojalla
on annettu useita kymmenia asetuksia. Lisdksi avustustoimintaa saddelldan eri hallinnon-
alojen erityislaeilla ja niiden nojalla annetuilla asetuksilla. Kansallisten lakien lisaksi avus-
tustoimintaa sadntelevat useat EU-saanndkset. Valtionavustustoiminnan hallintomenette-
lyissa on huomioitava myds hallinnon yleislakeja.

Valtionapuviranomaisia on yhteensa noin 90. Ministerididen lisaksi valtionapuviranomai-
sina toimii noin 30 keskusvirastoa, valtion aluehallintoviranomaiset (elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukset ja aluehallintovirastot) seka kuntayhtymina toimivat maakuntaliitot,
valtion budjetin ulkopuoliset rahastot ja erdat yksityisoikeudelliset toimijat (Suomen elo-
kuvasdatio) ja julkisoikeudelliset laitokset (esimerkiksi Suomen metsdkeskus). Valtionavus-
tukset myonnetaan joko valtionavustuslain tarkoittamana yleisavustuksena tai erityisavus-
tuksena, kuten hanke- tai investointiavustuksena. Valtionavustuksia mydnnetaan muille
kuin valtion virastoille ja laitoksille. Valtionavustuksia mydnnetdan esimerkiksi yhdistyksille
ja saatioille, yrityksille, kunnille ja kuntayhtymille, tiedelaitoksille ja tutkimusorganisaati-
oille, korkeakouluille ja yksityishenkil6ille.

Valtionavustukset ovat keino toteuttaa yhteiskunnallisesti kestavia linjauksia, hallitus-
ohjelmaa seka toimialojen ja hallinnonalojen strategioita. Valtionavustusten maararahat
valmistellaan osana JTS-suunnittelua ja talousarvion valmistelua ja ovat osa budjetti-
ohjausta. Valtionavustuksia on kaytetty myds resurssiohjauksen keinona, kun on haluttu
edistda yhteiskunnallisia pdamaaria ja tukea informaatio-ohjausta.

Budjettiohjauksesta vastaa valtionvarainministerio. Toimialaa ja hallinnonalaa koskevasta
ohjauksesta on vastuussa ohjaava ministeri®. Valtionavustustoiminta on osa kehys- ja
talousarvioprosessia ja se on verrannollinen tulosohjaukseen valtiokonsernia koskevana
ohjauksen mallina. Tulosohjattujen virastojen sijaan toimintaa toteuttavat valtionavustus-
ten saajat.

Valtionavustustoimintaa ollaan kehittamadssa ja digitalisoimassa valtiovarainministerion
viisivuotisessa hankkeessa 2019-2023. Kehittamishankkeesta kaytetaan lyhennetta valtio-
navustushanke. Valtionavustustoiminnan uudistamisessa tahdataan vaikuttavaan, tehok-
kaaseen, ldpindkyvaan ja yhdenmukaiseen valtionavustustoimintaan.
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Uusi valtionavustustoiminta perustuu kolmeen vaiheeseen alkaen yhteiskunnallisen
tarpeen tunnistamisesta padtyen avustustoiminnan arviointiin ja aikaansaatujen tulosten
laajentamiseen. Uusi toimintamalli kuvaa valtionavustustoiminnan kokonaisuuden avus-
tustoiminnan suunnittelusta avustusten jakamiseen ja avustuksella toteutetun toiminnan
lopputulosten arvioimiseen saakka. Uudessa toimintamallissa suunnittelun ja arvioinnin
merkitys kasvaa. Uuden toimintamallin tavoitteena on lisdtd ymmarrysta yhteiskunnalli-
sista ilmidista ja niihin vaikuttavista tekijoistd, kohdentaa valtionavustuksia yhteiskunnal-
lisiin tarpeisiin seka mahdollistaa tiedon laaja-alainen hyédyntaminen. Valtionavustusten
toimintamallin my6ta valtionavustustoiminta kytkeytyy entista tiiviimmin osaksi yhteis-
kuntapolitiikan toimeenpanoa. Kuvassa 23 esitetddn valtionavustusten toimintamallin
kokonaisuus.

Kuva 23. Valtionavustustoiminnan toimintamalli

Paamadrien ja

tavr;;tt::ﬁler:] Yhteistyon
[Imidn analyysi dsetiamine osapuolet ja
ja toimijoiden vastuut sekd

tunnistaminen resurssointi

Yhteiskunnallisten

tunnistaminen

Valtionavustus-
Viestintd ja ohjelrpien ja
muutoksen -hakujen

valmistelu

laajentaminen

Hakeminen ja
hakemusten
kasittely

Vaikutusten
arviointija

paamaddrien
tarkistaminen

Toiminnan Toiminta ja
arviointi ja vaikutusten
kehittaminen seuranta

Alkuvuodesta 2022 eduskunnalle annettavassa hallituksen esityksessa valtionavustus-
lakiin ja Valtiokonttorista annettuun lakiin liittyvat keskeiset muutokset. HE-peruste-
luissa mainitaan, etta "Valtionavustustoiminnan strateginen, hallinnollinen ja lainsdadan-
noéllinen kehittaminen eli kansallinen kehittaminen ja koordinaatio olisi tulevaisuudessa
valtiovarainministerion tehtavana. Talla varmistetaan myos hankekauden paattymisen
jalkeen valtionavustustoiminnan koordinoitu jatkuva kokonaisvaltainen kehittaminen.”
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Valtiokonttori vastaisi valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelui-
den kehittamisesta seka keskitetysta palvelutuotannosta. Valtionapuviranomainen vastaa
omasta valtionavustustoiminnasta ja uuden toimintamallin soveltamisesta siihen.

Kuvassa 24 esitetaan valtionavustustoiminnan karkea kuvaus.

Kuva 24. Valtionavustustoiminnan karkea kuvaus

My®ontaja, esim. ministerio Hakija / Saaja

Hallinnonalan strategiatyd Organisaation strategiatyo

| .

Hallinnonalan TTS, kehyssuunnittelu Organisaation TTS, kehyssuunnittelu

Hallinnonalan budjetointi Organisaation budjetointi

Valtionavustukset Valtionavustukset
Tavoitteet Tavoitteet

Organisaation toiminta

Tulosten kokoaminen Raportointi

Vaikuttavuusarviointi

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Valtiovarainministerio

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Tiedon hyddyntdminen

Valtionavustusten kohdentamisesta ja kdytosta ei ole selkeda kokonaiskuvaa. Tarvitaan tie-
don yhdenmukaistamista. Tarvitaan uudenlaista toimintaa ja hallinnonalojen yhteisty6t3,
mika kehittaa julkista hallintoa ja lisaa esimerkiksi julkisen rahoituksen lapinakyvyytta.

60



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:69

Vaikuttavuuden edistéminen

Valtionavustustoiminnassa ei ole yhteista nakemysta vaikuttavuudesta eika tietoa kerata
riittavasti. Vaikutusten arviointi ja oppiminen mahdollistavat tiedon kerddmisen ja kaytta-
misen uusilla tavoilla. Vaikuttavuutta koskeva tieto tukee tiedolla johtamista ja toiminnan
jatkuvaa kehittamista.

Yhdenmukaiset kdytdnnot

Valtionapuviranomaisten kdytannot ovat tarpeettoman erilaisia keskenaan. Erilaisia valtio-
navustuskaytantoja on yhdenmukaistettava riittdvasti ja soveltuvin osin, jotta valtionavus-
tusten hakeminen ja mydntaminen on entista helpompaa ja sujuvampaa. Valtionavustus-
toiminnassa ja sen kehittdmisessa noudatetaan hyvaa hallintotapaa ja laajaa yhteistyota.

Palvelutuotanto ja tuottavuus

Valtionavustustoiminnan digitalisaatioaste ja digitaaliset palvelut vaihtelevat. Valtionapu-
viranomaisille ja valtionavustusten hakijoille ja saajille on tuotettava yhteisia valtionavus-
tuspalveluja, mika parantaa tuottavuutta ja tukee henkil0stoty6td, kuten tydn kohdenta-

mista uudelleen.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 25. Valtionavustustoiminnan keskeisimmat sidosprosessit

B.1.2.3. VALTIONAVUSTUSTOIMINTA

A1. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja ST e tanelisel

hallituksen strategiaprosessi

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi B.1.2.1. Valtion virastojen tulosohjaus
B1.3. Raportointiprosessi

B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-saadasten

kansallinen tdytantdonpano
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5.1.3 Raportointiprosessi (B.1.3.)

B1.1. Talousarvion valmistelu B1.2. Ohjaus B1.3. Raportointiprosessi

Valtioneuvoston yhteisen raportointiprosessin keskeinen tuotos on hallituksen
vuosikertomus.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssa
saddettyna kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talous-
arvion noudattamisesta seka niistd toimista, joihin hallitus on eduskunnan paatdsten
johdosta ryhtynyt. Kertomuksen tarkoituksena on antaa eduskunnalle kertomus valtion-
talouden tilasta, keskeisten yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisesta ja
toiminnan tuloksellisuudesta. Hallituksen vuosikertomus (HVK) sisaltaa valtion tilinpaatok-
sen. Hallituksen vuosikertomuksen sisallosta sdadetadn tarkemmin valtion talousarviosta
annetussa laissa (423/1988, 17 ja 18 §) seka valtion talousarviosta annetussa asetuksessa
(1243/1992, 8 a luku).

Eduskunta kdsittelee vuosittain hallituksen vuosikertomuksen ja on esittanyt useita lau-
sumia hallituksen vuosikertomuksen kehittamiseksi. VTV tarkastaa vuosittain hallituksen
vuosikertomuksen ja antaa siita tarkastuskertomuksen eduskunnalle. Myds tarkastus-
kertomuksissa on esitetty useita huomiota hallituksen vuosikertomuksen kehittamiseksi.

Ministeriot valmistelevat kirjanpitoyksikkona tilinpaatoksensa ja toimintakertomuksensa.
Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) tarkastaa vuosittain valtion, ministerididen ja mui-
den virastojen tilinpaatokset ja antaa niista tilintarkastuskertomukset. Hallituksen vuosi-
kertomusprosessi on perusrakenteeltaan vakiintunut prosessi eikd kertomuksen valmis-
teluprosessiin liittyvan monialaisen ja moniulotteisen valmistelun vuoksi ole mahdollista
ehdottaa tdssa vaiheessa merkittavia rakenteellisia muutoksia. Hallituksen vuosikertomus
kytkeytyy talousarvioon, silld hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan talousarvion
toteutumista seka talousarviossa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Vaikkei perusprosessia nykyiselldan voidakaan muuttaa olennaisesti, raportointia voi-
daan kehittaa esimerkiksi yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden asettamisen yhtey-
dessa asetettavilla raportoinnin mahdollistavilla indikaattoreilla, valmistelijoiden ja edus-
kunnan valisen vuorovaikutuksen parantamisella ja nykyisten teknologioiden parem-
malla hyddyntamiselld hallituksen vuosikertomusjulkaisuissa (esimerkiksi digitaalisten
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mahdollisuuksien kayttaminen julkaisun tiedonsiirrossa, julkaisemisessa ja tiedon hauissa).
Hallituksen vuosikertomuksen laatimisen ja informatiivisuuden kannalta olennaista on,
etta vuosikertomuksessa raportoitavat tavoitteet on muissa prosesseissa (hallituksen
toimintasuunnitelma, JTS, TAE) asetettu siten, ettd niista voidaan raportoida esimerkiksi
tosiasiallisen vaikuttavuuden ja entista paremmin esimerkiksi kustannustehokkuuden
osalta.

Pidemman aikavalin tavoitteena tulee olla julkaisun kayttokelpoisuuden lisdadminen
Internet-pohjaisella raportoinnilla, valmistelussa kadytettavien digitaalisten tyokalujen
kayttoonottamisella ja lainsdaddantomuutoksien mahdollistamilla muutoksilla
kertomuksen aineellisiin sisdltoedellytyksiin.
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Kuva 26. Hallituksen vuosikertomusprosessi

HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS (HVK)

Perusvalmistelu

Esivalmistelu (esim. . !
(esim. tekstien

ohje ministeridille :
tuottaminen

!a Ifoulutus, ministeridssd yhteis-
toimituskunnan tyGssé toimitus-

asettaminen) kunnan kanssa)

VIRKAMIESVALMISTELU

o
—
[Ya)
(=]
=
=
o]
=
(=]
—
—
=<
—

EDUSKUNTA

Loppuvalmistelu (esim.
ehdotus valtion
tilinpaatokseksi,
VV(-toiminnon

lausuma,
HVK-luonnos valmis)

Raha -
Hallituksen asiainvaliokunnan
neuvottelu ja valtioneuvoston

istunto

Painettu/
webjulkaisu

Kuuleminen
valiokunnissa

Kirjelma sydtteeksi
esivalmisteluun

T

Kirjelmd merkitdan
VN -yleisistunnon
poytakirjaan

Eduskunnan
kirjelma
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Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Tunnistettuja kehittamiskohteita:
Muun muassa VTV:n tarkastuskertomuksissa 2015-2020 on tunnistettu raportointiin
liittyvia kehittdmiskohteita.

e Hallituksen vuosikertomuksen yhteys talousarvio- ja tulosohjaus-
prosesseissa asetettaviin tavoitteisiin ei ole riittava. Tavoitteena on,
ettd hallituksen vuosikertomus muodostaa tiiviin, informatiivisen ja
kiinnostavan kokonaisuuden valtiontalouden tilasta ja valtioneuvoston
toiminnan vaikuttavuudesta.

e Hallituksen vuosikertomuksen valmistelussa ei ole kdytettdvissa yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden todentavia mittareita, jos ndita ei ole
asetettu talousarvio- ja tulosohjausprosessin yhteydessa. Raportointi
muodostuu hajanaiseksi ja esimerkiksi taloudellisen vaikuttavuuden
osalta puutteelliseksi. Tavoitteena on, etta valtioneuvoston tavoitteiden
yhteiskunnallisten vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi on
selkedampaa ja tarkempaa, mikd huomioidaan jo muissa prosesseissa
tavoitteita asetettaessa.

e Hallituksen vuosikertomuksen valmisteluprosessissa yhteistoiminta
valtioneuvostotasoisesti ja suhteessa eduskuntaan ei ole usein riittavaa.
Tavoitteena on, etta vuorovaikutus hallituksen vuosikertomuksen
toimituskunnan ja substanssikirjoittajien valilla on tiiviimpaa.

e Hallituksen vuosikertomuksen valmisteluprosessi on raskas.
Tavoitteena on, ettd digitaalisoinnin mahdollisuuksia hyédynnetaan
laajemmin hallituksen vuosikertomus -prosessissa ja HVK-julkaisussa
tehokkaammin.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 27. Raportointiprosessin keskeisimmat sidosprosessit

B.1.3. RAPORTOINTIPROSESSI

A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi B1.1. Talousarvion valmistelu

B1.2. Ohjaus
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5.2 Saadosvalmistelu (B2.)

B2.1. Lainsaadantosuunnitelman B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-saddos- B2.3. Lakia alemman asteisten

ja -ohjelman kokoaminen ten kansallinen taytantoonpano sdddosten ja madrdysten valmistelu

Saddosvalmistelu, joka sisaltaa seka lainvalmistelun etta lakia alempiasteisten saaddsten
valmistelun, on valtioneuvoston keskeinen ydintehtdva. Sdaddsvalmistelun normi- ja arvo-
pohja on yhteinen kaikille ministerioille, ja nama arvot koetaan omaksutun hyvin.

Saadosvalmistelun kokonaisuuteen sisdltyy myos lainsaddantésuunnitelman ja -ohjelman

kokoamisen tehtavat, joilla muodostetaan kokonaiskuvaa tulevista lainvalmistelu-
hankkeista.

Taulukko 6. Sadddsvalmistelun ohjaus- ja koordinaatiovastuut

Keskeisia yhteisia tehtavia ministeridilla Prosessin tai toiminnon toimivuuden
paavastuullinen taho

B2.1. Lainsaadantdsuunnitelman ja -ohjelman Valtioneuvoston kanslia
kokoaminen
Sdadosvalmistelu: Vastuuministerio

B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-saddosten kansallinen
taytantoonpano

B2.3. Lakia alemman asteisten sdadosten ja
maddrdysten valmistelu

Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen Oikeusministerio
Ministerididen vélinen yhteistyd lainvalmistelun Oikeusministerion asettama lainvalmistelun
kehittamisessa kehittamisen yhteistyoryhma LAKE
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5.2.1 Lainsaadantosuunnitelman ja -ohjelman kokoaminen (B2.1.)

B2.1. Lainsaadantosuunnitelman B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-saddos- B2.3. Lakia alemman asteisten

ja -ohjelman kokoaminen ten kansallinen téytantoonpano sdddosten ja madrdysten valmistelu

Lainsaadantosuunnitelma

Hallituksen ja eduskunnan aikataulujen yhteensovittamiseksi ja tydn suunnittelua varten
hallitus valmistelee suunnitelman (istuntokauden lainsaadantdsuunnitelma, ns. HE-luet-
telo) istuntokaudella eduskunnalle annettavista lakiesityksista. Hallituksen lainsaddanto-
suunnitelma on keskeinen tyévaline eduskunnalle seka valtioneuvostolle toiminnan ja
resurssien suunnittelussa.

Valtioneuvoston kanslia koordinoi lainsaddantosuunnitelman muodostamista pyytamalla
ministeridita kokoamaan tiedot toimialallaan valmisteltavista hallituksen esityksistd, jotka
annetaan eduskunnalle tulevalla istuntokaudella, seka alustavat tiedot niista esityksista,
jotka on suunniteltu annettavaksi seuraavalla istuntokaudella. Valtioneuvoston kanslia
kokoaa ministerididen ilmoittamien tietojen pohjalta suunnitelman, jonka hallitus hyvak-
syy ja antaa eduskunnalle istuntokauden alussa.

Lainsaadantoohjelma

Hallituksen lainsaadantoohjelma kattaa koko vaalikauden ja sen tarkoituksena on luoda
kokonaiskuva hallitusohjelman laajoista lainvalmisteluhankkeista. Se on yleistasoinen
ohjelma, joka konkretisoituu istuntokausittaisissa lainsaddantosuunnitelmissa.

Lainsdddantdohjelmassa on hallitusohjelmaa keskeisesti toteuttavat tai muut laajat lain-
valmisteluhankkeet, jotka ovat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittavia tai laajasti
poikkihallinnollisesti vaikuttavia. Lisdksi ohjelmaan sisaltyvat ne EU:ssa hyvaksytyt saadok-
set tai vireilla olevat EU:n saddoshankkeet, joihin liittyy laajoja kansallisen lainsaadannon
muutostarpeita, ja jotka tulevat tai niiden arvioidaan tulevan taytantoon- tai toimeenpan-
taviksi hallituskaudella.

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia
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Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Kun lainvalmistelua ja siind kaytettavia tietojarjestelmia kehitetdan, tulee aina ottaa
huomioon my6s sadadodskaantaminen, jotta voidaan huomioida yhteentoimivuus
kaannosjarjestelmien kanssa.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 28. Lainsaddantosuunnitelman ja -ohjelman kokoamisen keskeisimmat sidosprosessit

B2.1. LAINSAADANTOSUUNNITELMAN JA -OHJELMAN KOKOAMINEN

A1. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja B

B1.2. Ohjaus

hallituksen strategiaprosessi

B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-sdaddsten

kansallinen taytantéonpano

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu

B3.2. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

5.2.2 Lainvalmistelu, ml. EU-saadosten kansallinen taytantoonpano (B2.2.)

B2.1. Lainsaddantosuunnitelman B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-saddos- B2.3. Lakia alemman asteisten

ja -ohjelman kokoaminen ten kansallinen tdyténténpano saadosten ja madrdysten valmistelu

Lainvalmisteluprosessi on valtioneuvoston yhteisistd toiminnoista parhaiten kuvattu pro-
sessina ja sille on kuvattu myos alaprosessit oikeusministerion toteuttaman kuvaustyon
kautta. Seuraavalla sivulla on kuvattuna lainvalmistelun perusprosessi niin kuin se on
kuvattu oikeusministerion lainvalmistelun prosessioppaassa.

Lainvalmisteluprosessin vaiheet ja vaiheiden alaprosessit on listattu liitteessa 3.
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Taulukko 7. Lainvalmistelun keskeiset vaiheet

Lainvalmistelun keskeiset vaiheet:

EV1: Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat ESIVALMISTELUn vaihe
Vaiheen toimijat: Hallitus, Ministeri, Virkamiesjohto, Valmistelija, Valmistelutiimi, Sidosryhmat

PV2: Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat PERUSVALMISTELUn vaihe — voidaan
toteuttaa joko virkatyona tai valmisteluelimen toimesta

Vaiheen toimijat: Valmistelutiimi, Sidosryhmat, Hallitus tai ministeri tai virkamiesjohto,
VNHY (ruotsin kielen yksikkd). Mahdollinen toimija myds Valmisteluelin

LM3:Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat LAUSUNTOMENETTELYn vaihe

Vaiheen toimijat: Virkamiesjohto, Valmistelutiimi, VNHY (ruotsin kielen yksikkd), Arviointineuvosto,
Sidosryhmat, Ministeri

JV4:Valtioneuvostolle ja sen ministerioille kuuluvat JATKOVALMISTELUn vaihe

Vaiheen toimijat: Valmistelutiimi, OM:n laintarkastusyksikkd, Sidosryhmat, Ministeri, VNHY (ruotsin
kielen yksikkd), Virkamiesjohto, Valtioneuvoston yleisistunto, (Arviointineuvosto, Oikeuskanslerinvirasto
ja Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunta tarvittaessa)

VP5:Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEON vaihe

Vaiheen toimijat: Valmistelutiimi, Oikeuskanslerinvirasto, Valtioneuvoston istuntoyksikkd,
Valtiovarainministerio, Ministerien erityisavustajat, Esittelijd, Valtioneuvoston yleisistunto,
(Raha-asiainvaliokunta tarvittaessa)

EK6:Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat EDUSKUNTAKASITTELYn vaihe

Vaiheen toimijat: Valmistelutiimi, Esittelijg, Valiokunta, Hall.alan virastot (tarvittaessa),
Eduskunta ja valiokuntien kuulemat asiantuntijat

LV7:Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat LAIN VAHVISTAMISEN vaihe

Vaiheen toimijat: Valmistelutiimi, Tasavallan presidentti, Ministeri, Oikeuskanslerinvirasto,
Valtioneuvoston istuntoyksikkd, Ministerien erityisavustajat, Valtioneuvosto

Tarkempi kuvaus lainvalmisteluprosessista 10ytyy lainvalmistelun prosessioppaasta. Lain-
valmisteluhankkeet eroavat toisistaan muun muassa laajuutensa, sisaltonsa ja taustansa
osalta, mutta perusprosessi soveltuu kaikkiin hankkeisiin. Esimerkiksi hallituksen esityksen
laatimisohjeet sisaltavat kuitenkin erilliset mallirakenteet yksinomaan kansallisista syista
laadittavalle, EU-taustaiselle ja valtiosopimustaustaiselle hallituksen esitykselle. Oikeusmi-
nisterion verkkosivuille on kerdtty muita valtioneuvoston piirissa voimassa olevia lainval-
misteluohjeita ja -suosituksia, joiden tavoitteena on yhtendistaa ministerididen saadosval-
mistelukdytantda ja varmistaa sdddosten laatuvaatimusten toteutuminen.
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Kuva 29. Lainvalmistelun perusprosessi

LAINVALMISTELUN PERUSPROSESSI
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(virkatyd)

Aloite P Esivalmistelu
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(valmistelu-
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=
-
=
=
=
=
=
=
S
B

Lausunto-
menettely
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Valtio-
neuvoston
paatoksen-
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Eduskunta-
kasittely

Lain
vahvistaminen

Taytantoon-
pano ja
seuranta
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Lakia alemman asteisten saddoksien, eli valtioneuvoston asetuksien seka ministerididen
antamien asetuksien ja maarayksien, valmistelussa noudatetaan soveltuvin osin lain-
valmisteluohjeita ja -prosessia. Lainvalmistelun vaiheista toteutetaan kuitenkin vain ne
vaiheet, jotka ovat aidosti tarpeellisia kyseisen sadddksen valmistelussa.

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Vastuuministeriot vastaavat lainvalmistelusta omalla hallinnonalallaan

Oikeusministerio vastaa valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdmisesta. Oikeusministerio
on asettanut lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhman huolehtimaan poikkihallinnol-
lisesta yhteistydsta ministerididen valilla lainvalmistelun kehittamiseksi.

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Lainvalmistelun laadun kehittamistarpeesta vallitsee Suomessa laaja yhteisymmarrys.
Esimerkiksi valtioneuvoston lainsdddantotyon kehittdmisen valmisteluryhma on kevaalla
2019 kasitellyt valtioneuvoston saaddsvalmistelun yhteensovittamisen ja suunnitelmalli-
suuden seka valmistelun laadun parantamista&. Valmisteluryhman ehdotusten mukaisesti
valtioneuvostossa on ryhdytty laatimaan koko hallituskauden kattava hallituksen lainsaa-
dantoohjelma seka kaksi seuraavaa eduskunnan istuntokautta kattava, ajantasainen lain-
saadantosuunnitelma. Lisdksi tydoryhman ehdotuksen mukaisesti lainvalmistelukoulutusta
on uudistettu. Kaytdssa oleva lainvalmistelun tietoaineisto on my&s koottu helposti hyo-
dynnettavaksi valtioneuvoston yhteiseen virtuaalitydpdytadan Kampukseen.

Oikeusministerion asettaman lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhman (LAKE-tyo-
ryhma, hankenumero OM032:00/2019) tehtavana on huolehtia ministerididen valisesta
yhteistyosta lainvalmistelun kehittamisessa. Saadosvalmistelussa merkittava kehittamis-
kohde on ollut systemaattisen, etukateisen ja vaihtoehtoja tuottavan vaikutusarvioinnin
kehittaminen. Vaikutusarviointeja koskeva viimeaikainen kehitystyo on kasittanyt muun
muassa valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamisverkoston asettamisen ministerididen
valisen yhteistyon vahvistamiseksi. Parhaillaan valmistellaan my6s ajantasaista saddoseh-
dotusten vaikutusten arvioinnin ohjetta. Lisdksi LAKE-tydryhma on kdynnistanyt hankkeen
lainsaadannon jalkiarvioinnin kehittamiseksi valtioneuvostossa. My6s valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoimintaan sisaltyy hankkeita, joilla pyritddn parantamaan lainvalmis-
telun laatua. Yleisesti ottaen lainvalmistelun kehittamishankkeissa on pyritty vahvistamaan
erityisesti valmistelun suunnitelmallisuutta, tietopohjaa ja avoimuutta.

8 Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittaminen : Valmisteluryhméan ehdotukset -julkaisu.
Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2019:17.
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Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 30. Lainvalmistelun keskeisimmat sidosprosessit

B2.2. LAINVALMISTELU, ML. EU-SAADOSTEN KANSALLINEN TAYTANTOONPANO

A1. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja B1.1. Talousarvion valmistelu
hallituksen strategiaprosessi o
A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi B1.2. Ohjaus

B2.1. Lainsaadantdsuunnitelman ja -ohjelman
kokoaminen

B2.3. Lakia alemman asteisten sadddsten ja
maadrdysten valmistelu

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu

5.2.3 Lakia alemman asteisten saaddsten ja maaraysten valmistelu (B2.3.)

B2.1. Lainsaadantdsuunnitelman B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-saddos- B2.3. Lakia alemman asteisten

ja -ohjelman kokoaminen ten kansallinen taytantoonpano sdddosten ja maaraysten valmistelu

Lakia alemman asteisten sadadoksien, eli valtioneuvoston asetuksien seka ministerididen
antamien asetuksien ja maardyksien, valmistelussa noudatetaan soveltuvin osin lainval-
misteluohjeita ja -prosessia. Lainvalmistelun vaiheista toteutetaan kuitenkin vain ne vai-
heet, jotka ovat aidosti tarpeellisia kyseisen saadoksen valmistelussa.

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Vastuuministerio

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Lakia alemman asteisten sddddsten ja madrdysten valmistelun hankkeistamisella valmiste-
luprosessin vaiheet olisivat padkohdissaan ennakolta suunniteltuja ja tiedossa. Valmistelu-
prosessin lapinakyvyys ja paasy valmistelussa muodostuviin asiakirjoihin parantaisi hallin-
non avoimuutta ja lisdisi vaikutusmahdollisuuksia valmistelun aikana.
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Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 31. Lakia alemman asteisten saddosten ja madrdysten valmistelun keskeisimmat sidosprosessit

B2.3. LAKIA ALEMMAN ASTEISTEN SAADOSTEN JA MAARAYSTEN VALMISTELU

A1. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja B i Talousarvion valmistelu
hallituksen strategiaprosessi "
B1.2. Ohjaus

B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-sddddsten kansallinen

tdytantoonpano

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu

B3.2. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

5.3 EU- ja kansainvalisten suhteiden hoitaminen (B3.)

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu B3.2. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu
B3.3. Kansainvalisten jarjestojen toimintaan o . o
e B3.4. Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen

Valtioneuvostosta annetun lain mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoit-
teen sekd Euroopan unionissa padatettavat asiat kasittelee se ministerid, jonka toimialaan
sopimus, velvoite tai asia sisalloltdan kuuluu.
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Euroopan unionista ja kansainvalisesta toiminnasta kerrotaan Ministerin kasikirjan®
luvussa 10 muun muassa seuraavasti:

Ylimpien valtioelinten toimivaltaa ulkoasioiden hoidossa koskeva perussddnnés on perus-
tuslain 93 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvdksyy kuitenkin
kansainviiliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen sekd pddittéd kansainvdilisten velvoit-
teiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin siitd perustuslain 8 luvussa sdddetddn.
Sodasta ja rauhasta tasavallan presidentti pddittéd eduskunnan suostumuksella.

Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtdvien pdditds-
ten valmistelusta ja pddttdd niihin liittyvisté toimenpiteistd, jollei pédités vaadi eduskun-
nan hyvdksymistd. Eduskunta osallistuu EU:ssa tehtdvien pddtdsten kansalliseen valmis-
teluun sen mukaan kuin perustuslaissa séddetddn.

Valtioneuvostolle perustuslain 93 §:n 2 momentin nojalla kuuluva toimivalta ulottuu
Euroopan unionin koko toimialalle, eiké valtioneuvoston toimivallasta ole erotettu mitéicén
asiaryhmddi, eli siihen kuuluvat myés unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vat asiat. Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvat myés EU:ssa pdditettdviin asioihin sisdl-
I6ltédin ja vaikutuksiltaan rinnastuvat toimet. Suomen toimintalinjaukset EU:ta koske-
vissa asioissa, mukaan lukien EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja sisdiseen
turvallisuuteen liittyvdt EU-asiat, kdsitellddn EU-ministerivaliokunnassa.

Muodostettaessa Suomen kantaa merkittéviin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin EU-asioihin
valtioneuvoston tulee toimia Idheisessd yhteisty6ssd tasavallan presidentin kanssa. Kes-
keinen ulkopolitiikan yhteistyén foorumi on valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen kokous (TP-UTVA). Muita
yhteistyon muotoja ovat tasavallan presidentin tapaamiset pdédministerin, ulkominis-
terin ja muiden ministereiden kanssa sekd tietojenvaihto virkamiesten kesken. Ministe-
riéiden vilisestd toimialajaosta kansainvdilisissd asioissa sdddetddn valtioneuvostosta
annetussa laissa ja valtioneuvoston ohjesddnnéssd. Valtiosopimukset ja kansainvéili-
set velvoitteet kdsittelee se ministerid, jonka toimialaan sopimus tai velvoite sisdlléltddn
kuuluu. Ulkoministerié kdsittelee lisdksi merkittdvid ulko- ja turvallisuuspoliittisia ndké-
kohtia sisdltdvén valtiosopimuksen ja muun kansainviilisen velvoitteen.

9 Lankinen, Timo - Helopuro, Sanna 2019: Ministerin kasikirja 2019: Tietoa valtioneuvoston
toiminnasta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:21.
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Valtioneuvoston kansliasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (393/2007) on valtio-
neuvoston kanslian vastuulle osoitettu muun muassa seuraavat tehtavat:

® Euroopan unionissa paatettavien eri ministerioissa kasiteltdvien asioiden
valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen;

® Euroopan unionin perussopimuksen muuttamista koskevat asiat
yhteisty0ssa ulkoasiainministerion kanssa;

e Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevien asioiden
seka Euroopan unionissa kasiteltavia valtiosopimuksia ja muita
kansainvalisia velvoitteita koskevien asioiden yhteensovittaminen;

® Euroopan unionin kehittamisen kannalta keskeiset horisontaaliset ja
institutionaaliset asiat.

Valtioneuvoston yhteiseen kansainvalisen tason toimintaan kuuluvat toiminta kansain-
valisissa jarjestdissa, kansainvaliset sopimukset, korkean tason vierailut ja kansainvaliset
konferenssit seka viennin edistaminen.

Tarkemman tason yhtendisia prosessikuvauksia ei nykytilassa ole kaikista alla mainituista prosesseista,
siksi esitetddn vain padprosessitaso.

Taulukko 8. EU- ja kansainvilisten suhteiden hoitamisen yhteiset toiminnot valtioneuvostossa

EU- ja kansainvilisten suhteiden hoitamisen yhteiset toiminnot valtioneuvostossa
EU-tason asiat:

B3.1.1: EU-valmistelun perusprosessi

B3.1.2: Suomen EU-politiikan koordinointi

B3.1.3: EU-ministerivaliokunnan ja EU-asioiden komitean toimivuudesta huolehtiminen
B3.2: Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

Kansainvilisen tason asiat:

B3.2: Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

B3.3: Kansainvalisten jarjestdjen toimintaan osallistuminen

B3.4.1: Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan toimivuudesta huolehtiminen
B3.4.2: Korkean tason vierailut ja kansainvaliset konferenssit

B3.4.3 Viennin edistamistoiminta

75



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:69

Taulukko 9. EU- ja kansainvalisten suhteiden hoitamisen ohjaus- ja koordinaatiovastuut

Keskeisia yhteisia tehtavia ministeridilla

B3.1.1: Suomen EU-asioiden koordinointi
B3.1.2: Suomen EU-kantojen valmistelu

B3.1.3: EU-ministerivaliokunnan ja EU-asioiden
komitean toimivuudesta huolehtiminen

B3.2: Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

B3.3: Kansainvalisten jarjestdjen toimintaan
osallistuminen

B3.4.1: Ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan toimivuudesta huolehtiminen

B3.4.2: Korkean tason vierailut ja kansainvaliset
konferenssit

B3.4.3 Viennin edistamistoiminta

76

Prosessin tai toiminnon toimivuuden
paavastuullinen taho

Valtioneuvoston kanslia, vastuuministerio
Valtioneuvoston kanslia, vastuuministerio

Valtioneuvoston kanslia, vastuuministerio

Vastuuministerio

Ulkoministerio

Ulkoministerio

Ulkoministerio

Tyd- ja elinkeinoministerio



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:69

5.3.1 Suomen EU-asioiden valmistelu (B3.1.)

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu B3.2. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

B3.3. Kansainvalisten jarjestdjen toimintaan s . T
osallistuminen B3.4. Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen

Euroopan unionista kerrotaan Ministerin kasikirjan'® luvussa 10.2 muun muassa

seuraavasti:

EU-asioiden kansallinen kdsittely perustuu perustuslakiin ja sité tarkentaviin alempiin
sdddoksiin. Valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtdvien pddtdsten kansallisesta valmistelusta
ja pddttdd niihin liittyvistd toimenpiteistd, jollei pddtds vaadi eduskunnan hyvéksymistd.
Suomen etujen ajamiseksi ja tuloksellisuuden takaamiseksi on térkedid, ettd menettelyt
ovat toimivia. Jarjestelmdllinen valmistelu ministeribissd, toimiva yhteensovittamisjdrjes-
telmd sekd vahva poliittinen osallistuminen ovat olennaisia. Poliittisessa pdicitoksenteossa
keskeisic ovat EU-ministerivaliokunnan linjaukset, joita tdydentdd tiivis yhteistoiminta
eduskunnan kanssa.

Ministeriét vastaavat oman toimialansa EU-asioiden seurannasta ja valmistelusta sekd
niihin vaikuttamisesta ja EU-séddGsten toimeenpanosta. Asian kuuluessa usean ministe-
rién toimialaan ministeriét toimivat yhteistydssd.

Valtioneuvoston yhteensovittamisjdrjestelmdn (EU-ministerivaliokunta sekd EU-asioiden
komitea ja sen alaiset valmistelujaostot) avulla varmistetaan, ettd Suomella on yleisid
EU-poliittisia linjauksia vastaava kanta kaikkiin EU:ssa vireillé oleviin asioihin niiden eri
kdsittelyvaiheissa. Yhteensovittamisjérjestelmdssd kaikki asianosaiset pddsevdt osallistu-
maan Suomen toimintalinjoista sopimiseen ja Suomi voi toimia EU:ssa johdonmukaisesti
ja yhtendisesti.

Eduskunnan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun sdddetddn perustuslaissa. Tavoit-
teena on varmistaa, etteivdt hallituksen edustajat eduskuntaa kuulematta tee pdcdtoksid,
joiden tekeminen olisi kuulunut ennen EU-jdsenyyttd eduskunnan toimivaltaan, ja pitdd
eduskunta ajan tasalla merkittdvistd EU-asioista. Perustuslain scddnndksié sovelletaan
myds EU-pddtdksentekoon rinnastettavaan pddtéksentekoon.

10 Lankinen, Timo - Helopuro, Sanna 2019: Ministerin kdsikirja 2019: Tietoa valtioneuvoston
toiminnasta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:21.
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Eduskunnan osallistuminen kannanmuodostukseen on vahvuus, joka tekee Suomen kan-
noista kestdvid EU-tason neuvotteluissa ja varmistaa niiden laajan poliittisen tuen koti-
maassa. Eduskunnan osallistumisoikeuksien turvaaminen ja varhainen tiedonsaanti
ovatkin erityisen tdrkeitd. Eduskunnan kanta ei sido valtioneuvostoa oikeudellisesti.
Vakiintuneen kannan mukaan eduskunnan kanta on ohjeellinen Idhtokohta Suomen
edustajien kannanotoille. Jos kannasta joudutaan poikkeamaan, asia on perusteltava.
Valtioneuvosto on poliittisessa vastuussa eduskunnalle, jolloin ndkemysero ratkaistaan
viime kédessd luottamusddnestyksessa.

EU-asioiden yhteensovittaminen tapahtuu valtaosin toimivaltaisten ministeriéiden joh-
dolla toimivissa EU-valmistelujaostoissa. Jaostoihin osallistuvat virkamiehet vastaavat
siitd, ettd heiddn esittdmdnsd kannat edustavat koko ministerién ndkemyksid. Heiddn

on myds informoitava ministeri6tddn jaoston linjauksista. Jaostot kokoontuvat joko sup-
peassa virkamieskokoonpanossa tai aina kun tarkoituksenmukaista laajassa kokoonpa-
nossa, jossa mukana on myds sidosryhmien edustajia. EU-asioiden komiteassa kdsitelldén
laajempia kokonaisuuksia, kuten Suomen EU-vaikuttamisstrategiaa ja Euroopan komis-
sion ohjelmaan vaikuttamista. Komiteassa sovitaan myés EU:n toimielimiin Iéhetettdvistd
kansallisista asiantuntijoista. Komitean puheenjohtajana toimii valtioneuvoston kanslian
EU-asioiden valtiosihteeri. Komiteaan kuuluvat kaikki ministeriét, tasavallan presidentin
kanslia, oikeuskanslerin virasto, Suomen Pankki ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus.
Komitean varsinaisia jdsenid ovat olleet kansliapddillikét tai valtiosihteerit, mutta usein
komitea kokoontuu heiddn henkil6kohtaisten varajidsentensd kokoonpanossa.

Poliittisesti, taloudellisesti, oikeudellisesti tai muutoin merkittdvdt EU-asiat viedddén
EU-ministerivaliokunnan kdsiteltdviksi. Timd koskee myds valmistelua ja vaikuttamista
EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta. Muodostettaessa Suomen kantaa merkittéviin
ulko- ja turvallisuuspoliittisiin EU-asioihin valtioneuvosto toimii Iéheisessd yhteistydssd
tasavallan presidentin kanssa.

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto toimii valtioneuvoston EU-sihteeristdnd.

Se vastaa muun muassa EU-asioiden valmistelun ja kdsittelyn yhteensovittamisesta.
Osasto antaa toimintaohjeet Suomen pysyviille EU-edustustolle kulloinkin Coreperissa
esilld oleviin asioihin. Suomen EU-politiikan johtajana toimivan pdéministerin tyon tuke-
minen on noussut osaston yhdeksi keskeiseksi tehtdvdksi. Lisdksi osasto vastaa niiden
asioiden valmistelusta, jotka nousevat Eurooppa-neuvoston kokouksiin sekd muihin
jésenvaltioiden pddmiesten kokouksiin. EU-asioiden osasto toimii myds EU-ministerivalio-
kunnan sihteeristénd. EU-asioiden osaston muita térkeitd tehtdvid ovat EU:n perussopi-
musten muuttamista koskevien asioiden yhteensovittaminen, Euroopan unionin kehittd-
misen kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat sekd Euroopan unionin
toimielimié koskevat nimitysasiat. Lisdksi se késittelee yhdessd ulkoministerién kanssa
EU:n perussopimusten muuttamista koskevat asiat.
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Myds Suomen pysyviilld EU-edustustolla, joka edustaa koko valtioneuvostoa, on keskei-
nen rooli EU-asioiden valmistelujdrjestelmdssd ja EU-vaikuttamisessa. Térked osa Suomen
EU-politiikan toteuttamista on huolehtia Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden
kdsittelyyn sekd maakunnan vaikutusmahdollisuuksien huomioon ottamisesta. Valtio-
neuvoston kanslian EU-asioiden osasto huolehtii osana EU-asioiden yhteensovittamis-
tehtdvddnséd maakunnan vaikutusmahdollisuuksista.

EU-asioiden ennakoiva ja tehokas valmistelu edellyttéd ministereiden osallistumista
EU-ministerivaliokunnan ja EU:n neuvoston tyéhén, ministerididen virkamiesjohdon
sitoutumista sekd sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kuulemista. Kattava yhteen-
sovittamisjérjestelmd on Suomen vahvuus, ja eri toimijoiden tulee sitoutua sen hyddyntd-
miseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kuva 32. EU-asioiden yhteensovittamisen toimijat valtioneuvostossa

Suomen kanta EU-pddtoksentekoon

Vastuu- EU-ministeri-

ministerio valiokunta

aloite tai tuleva L
(yhteistydssa

hapke,;ohon » e »
vaikutetaan

ennakolta

Komission

Poliittisesti,
ministeriot, taloudellisesti,

VNEUS + EUE) oikeudellisesti tai

muuten tarkedt asiat

E-ja UTP- Eduskunta
EU-asioiden R -Suuri valiokunta
komitean alaiset Kaikki ("EU-valiokunta”)
jaostot (36 kpl) jatkokirjeet -Ulkoasiainvaliokunta
(UTP-asiat)

EU-asioiden komitea

VNEUS = Valtioneuvoston EU-asioiden osasto eli valtioneuvoston EU-sihteeristo

EUE = Suomen pysyva edustusto Euroopan unionissa

U-asia = Unioni-asia, joka tulee eduskunnassa vireille valtioneuvoston kirjelmalla (U-kirjelma)

E-asia = Eurooppa-asia, joka tulee eduskunnassa vireille valtioneuvoston selvityksella (E-kirjelma)

UTP-asia = Ulko- ja turvallisuuspolitiikka -asia, joka tulee eduskunnassa vireille valtioneuvoston selvityksella

Yksittdisten valmisteluprosessien osalta noudatetaan karkeasti kuvassa 33 esitettya
prosessia.
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Kuva 33. EU-kantojen valmistelemisen keskeisimmat vaiheet

Asian valmistelu Suomessa ministeriossa
ja EU-sihteeristdssd, EUE osallistuu
valmisteluun

Jokaiselle
EU-lainsaddantoehdotukselle
ja muille merkittaville
EU-asioille nimetaan
vastuuhenkild ministeriosta

\/

Vastuuvirkamies laatii viipymatta
luonnoksen alustavaksi Suomen
kannaksi
(U-kirjelma/E-kirje)

\/

Asiakirja (Suomen kanta)
kdsitelldan yhteensovittamis-
jarjestelmassa

\/

Asiakirja (kanta) toimitetaan
eduskunnalle

Kanta esitetdén kantojen
Ohje Suomen pysyvaan valmistelemisen
edustustoon (EUE) tydryhmassd / komiteassa /
COREPERissa / neuvostossa

Eduskunta (valiokunta) kdsittelee

asian ja lausuu tarvittaessa siita Kansallinen toimintaohje Raportti Suomeen

EUE = Suomen pysyvd edustusto Euroopan unionissa

U-kirjelma = Kirjelmd, jolla VN saattaa eduskunnan kasittelyyn eduskunnan toimivaltaan kuuluvan EU:ssa paatettavaksi tulevan asian (U-asian)
E-kirje = Valtioneuvoston selvitys muussa kuin eduskunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa (E-asia)

Coreper = Jdsenmaiden pysyvien edustajien eli EU-suurldhettildiden komitea

Asian kasittely jatkuu
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Kuva 34. Suomen EU-asioiden valmistelun perusprosessi

EU-VALMISTELU

EU-TOIMIELIMET

—
=
oc
(]
—
A
=
=
~
=
=

EDUSKUNTA

Valmistelee
asiaa

Ennakko-
vaikuttaminen

Asian
- vireilletulo/
EU-aloite

Kansallinen
valmistelu ja
EE
sovittaminen

_}

Kasittelee asiaa

Valtio-
neuvoston
kanta

.>

Selvitys
eduskunnalle

Eduskunta-
kasittely ja
lausunto

Jatko-
valmistelu ja
yhteen-
sovittaminen

EU-saados,
pdatos tms.

Tdytantoon -
pano,
seuranta ja
soveltaminen

Valvoo
tdytantoon-
panoa
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Viime vuosina huomiota on kiinnitetty erityisesti EU-ministerivaliokunnan, EU-asioiden
komitean ja jaostojen toiminnan tehostamiseen, asiakirjapohjien ja asiakirjojen laatuun,
ohjeistuksen ja osaamisen kehittamiseen, sddnndlliseen toiminnan priorisointiin ja
ennakoivaan EU-vaikuttamiseen seka vaikutusarviointeihin, direktiivien tdytant6on-
panon seurantaan ja oikea-aikaiseen yhteistoimintaan eduskunnan kanssa.

EU-valmistelun ohjauksessa on joillakin hallituskausilla annettu valtioneuvoston EU-selon-
teko, kuten tehty vuonna 2021, jossa linjataan painopisteita. Esimerkiksi vuoden 2021
tavoitteellinen ja oikea-aikainen vaikuttaminen on tarkea. Valtioneuvoston selonteko
EU-politiikasta: Vahva ja yhtendinen EU - kohti kestdvampdaa Euroopan unionia -julkai-
sussa'’ kasitellaan keskeisia EU:n kehittamista seka Suomen asemaa EU:ssa koskevia moni-
vuotisia linjauksia, mukaan lukien osallistuminen Euroopan tulevaisuuskonferenssiin.

Selonteossa yhtena EU:n toiminnan ja Suomen EU-vaikuttamisen kehittamisen tavoit-
teena on toimiva EU-valmistelu. Selonteon mukaan Suomen tavoitteiden saavuttamiseksi
oikea-aikainen vaikuttaminen on tarkeaa, etenkin ennakkovaikuttaminen komissioon.

Eri tasoilla tehdaan vaikuttamisty6ta myos neuvostossa, erityisesti puheenjohtajavaltion
suuntaan, seka yhteistydta samanmielisten maiden kanssa. Suomi edistaa rakentavaa
keskustelua myos jasenvaltioita jakavista kysymyksista. Ratkaisuja etsitdan kulloinkin tar-
koituksenmukaisessa jasenvaltioiden kokoonpanossa. Télla tavoin pystytdan parhaiten
edistdmaan niin yhteisen ratkaisun 16ytamista kuin omien kansallisten etujen huomioi-
mista. Komissioon vaikuttamisen ja neuvostotydskentelyn ohella vaikuttaminen Euroopan
parlamenttiin on keskeinen osa Suomen EU-politiikkaa. Sita tarvitaan etenkin silloin, kun
Suomella on asiassa kansallinen erityisintressi.

Selonteon mukaan on olennaista, ettd Suomi vaikuttaa EU-tasolla jatkuvasti seka aktii-
visesti ja etta Suomen EU-puheenjohtajakaudella hankittua kokemusta seka kontakteja
hyddynnetaan. Mikali matkoja ja kasvotusten pidettdvia vaikuttamistapaamisia on vahem-
man, tulee huolehtia muunlaisesta yhteydenpidosta vastinpareihin toimielimissa ja muissa
jasenvaltioissa.

Suomen EU-politiikan vahvuus on hyvin toimiva yhteensovittamisjarjestelmd, jonka avulla
varmistetaan johdonmukaiset kannat kaikkiin EU-asioihin ja joka toimii myds tiukoissa
aikataulupaineissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa. Jaostojarjestelman toimivuus ja ajan-
tasaisuus varmistetaan arvioimalla ja kehittamalla tarvittaessa EU-jaostojen toimintaa.

11 Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta : Vahva ja yhtendinen EU — kohti kestavampaa
Euroopan unionia. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:4.
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Keskeista on varmistaa hyva yhteistoiminta eduskunnan kanssa ja eduskunnan riittava
ja oikea-aikainen tiedonsaanti perustuslain mukaisesti. Tahan liittyen on tarpeen tarkas-
tella erityisesti eduskuntakirjelmiin liittyvia kysymyksia. Eduskunnan osallistumis- ja tie-
donsaantioikeudesta EU-asioiden kansallisessa valmistelussa: ohjeita valtioneuvoston
EU-valmistelijoille.

Valtioneuvostossa maakunnan hallituksen asianmukaisesta tiedonsaannista EU-asioiden
valmistelusta ja siitd, etta maakunnan hallituksen osallistumisoikeus toteutuu, vastaa
kullekin EU-asialle maaratty vastuuministerio ja asian valmistelijaksi vastuuministeriossa
nimetty vastuuvirkamies. Jokaisessa ministeriossa on myds Ahvenanmaa-yhdyshenkild.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen vaikuttamismahdollisuudet EU-asioissa turvataan.
On tarkeda, etta maakunta voi tuoda kantansa esille kansallisen valmistelun varhaisessa
vaiheessa. Kansallisissa valmisteluissa on huomioitava EU-tason toiminnan muuttumi-
nen. Komission laaja-alaiset aloitekokonaisuudet vaativat poikkihallinnollista valmistelua,
huolellista yhteensovittamista ja vaikutusten arviointia, mika edellyttaa toimintatapojen
kehittdmista sekd asianmukaista resursointia valtioneuvostossa. Politiikkasektorit ylittavat
hankkeet seka kriisiaikoina nopeasti tarvittavat EU-toimet korostavat myds tarvetta vahvis-
taa EU-oikeudellista osaamista seka siihen liittyvaa neuvontaa ja koulutusta valtioneuvos-
tossa. Nopea ja selked EU-oikeudellinen tuki EU-valmistelun eri vaiheissa ja tasoilla edel-
lyttaa tiivista yhteisty6ta ja resurssien tehokasta kayttamista. Myos osallistuminen EU:n
tuomioistuimessa vireilla oleviin asioihin on tarked osa Suomen EU-poliittisten linjausten
tukemista ja EU:n toiminnan kehittamista koskevaa vaikuttamista. EU:n tuomioistuimessa
vireilld oleviin asioihin vaikuttamista hydodynnetaan tehokkaammin EU-asioissa.

Valtioneuvostossa maakunnan hallituksen asianmukaisesta tiedonsaannista EU-asioiden
valmistelusta ja siitd, ettd maakunnan hallituksen osallistumisoikeus toteutuu, vastaa
kullekin EU-asialle maaratty vastuuministerio ja asian valmistelijaksi vastuuministeriossa
nimetty vastuuvirkamies. Jokaisessa ministeridssa on myds Ahvenanmaa-yhdyshenkild.

Muuttuva toimintaympadristo eri kriiseineen on lisdksi otettava huomioon siten, etta hen-
kiloresursseja kyetdaan nykyista joustavammin kohdistamaan kulloinkin ajankohtaisille ja

Suomen prioriteettien kannalta keskeisille sektoreille.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa johdonmukaisiin toimiin, joilla turvataan Suomen riitta-
vat saannot EU:n eri rahoitusohjelmista.
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Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tekemdssa EU-asioiden valmistelu ja yhteenso-
vittaminen valtioneuvostossa -tarkastuksessa'? selvitettiin, luoko EU-asioiden kansallinen
valmistelu edellytykset sille, ettd Suomi vaikuttaa tehokkaasti sadadosvalmisteluun ja paa-
toksentekoon unionin toimielimissa. Tarkastuksen perusteella EU-asioiden kansallinen val-
mistelu ja yhteensovittaminen hoidetaan padsaantdisesti asianmukaisesti, mutta tarkas-
tuksessa havaittiin my0s useita kehittamiskohteita. Tarkastuksen suositukset kasittelivat
strategia-asiakirjojen sisaltdd, ministerididen koordinaatiomenettelyjd, ministerion johdon
yhteytta vastinpareihin EU:ssa ja keskeisissa jasenvaltioissa, kansallisten vaikutusarvioiden
laadintaa seka virkamiesten EU-kokemuksen hankkimista ja palaavien virkamiesten tyo-
tehtdvien suunnittelua.

EU-asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen valtioneuvostossa -tarkastuksen jalkiseuran-
nassa'? havaittiin, etta ministeridt ovat lisanneet EU-asioita koskevia koordinaatiomenet-
telyja sisdisesti ja valillaan. EU-vaikuttamista koskevat strategia-asiakirjat ovat muuttuneet
jossain maarin tiiviimmiksi ja kohdennetuimmiksi. Valtioneuvoston kanslia on korostanut
kansallisten vaikutusarvioiden merkitystd, mutta konkreettisia uusia toimenpiteita kansal-
listen vaikutusarviointien lisddmiseksi ja aikatauluttamiseksi on melko vdahan. Ministeriot
ovat kehittdneet menettelyita EU-tehtdvista palaavien virkamiesten osaamisen hyédynta-
miseksi ja uran suunnittelemiseksi.

Ministeriot ovat selvimmin kehittdneet toimintaansa kahden suosituksen suuntaisesti.
Nama suositukset kasittelivat ministerididen koordinaatiomenettelyja ja EU-kokemuksen
hankkimista ja osaamisen hyddyntamistd. EU-avaintavoiteasiakirjaa koskevan suosituk-
sen suuntaista kehitysta on tapahtunut jossain maarin ja suositus kansallisen vaikutus-
arvioinnin kehittamisesta on toteutunut vain vahan.

Kuvassa 35 esitetadan EU:n ohjelmasuunnittelun vuosikello.

12 Tuloksellisuustarkastuskertomus - EU-asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen valtio-
neuvostossa. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 2/2016.

13 Valtiontalouden tarkastusviraston jalkiseurantaraportti EU-asioiden valmistelua ja
yhteensovittamista valtioneuvostossa koskevasta tuloksellisuustarkastuksesta 2/2016.
Dnro 303/54/2014, 22.8.2019.
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Kuva 35. Ohjelmasuunnittelu, politiikkasykli

B (oka-10uLUKUU JOKA 5.VUOS!I
Komission seuraavan 'O ml. vuonna 2019
vuoden tybohjelma vgg . Eurooppa—neuvoston
ml. poisvedettavat N strateginen .agenfia
ja uudelleen tarkasteltavat mukaan lukien viiden
saadosehdotukset tulevan vuoden
prioriteetit
N - « Komission tulevan kauden
- Toimielinten yhteinen julistus ainobisteet
ensisijaisista hankkeista painop
= TOUKO-HEINAKUU
“ SYYSKUU AIusFa\{at nakemykset
ST : komission seuraavan vuoden
Komission pj:n unionin tila -puhe ja

« YAN-keskustelu

komission aiekirje CWP:sta E)Ela?:iie(izzzznkf)crx\ilt?a)
« YAN-keskustelu neuvoston m KESAKUU EU-ministerivaliokunta)

nakemyksistd Yleisten asioiden neuvostossa (YAN) neuvoston < Ennakkovaikuttaminen

alustavat nakemykset CWP-valmisteluihin

Strategiat konkretisoivat hallitusohjelman EU-tavoitteita. On myds huomattava, etta
useilla kansallisilla karkihankkeilla on EU-ulottuvuus. Ministeriot laativat hallinnonalaltaan
vuosittaisen vaikuttamissuunnitelman, jotka tdydentavat EU-vaikuttamisstrategiaa.
Ministeriot huolehtivat oman alansa ennakkovaikuttamislinjauksista ja aloittavat
vaikuttamisen jo ennen kuin komissio esittaa ehdotuksensa.

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle vuoden 2021 alussa selonteon EU-politiikasta'. Edus-
kunta hyvaksyi suuren valiokunnan mietinnon' pohjalta seuraavan kannanoton valtio-
neuvoston EU-selonteosta: Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvostolla on valmiudet
ennakollisesti vaikuttaa erityisesti komission tulevien lainsddddntdéaloitteiden siscltéon ja
tdhdn tyohén on ohjattava riittévdit resurssit.

14 Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta - Vahva ja yhtendinen EU - kohti kestavampaa
Euroopan unionia. VNS 7/2020 vp.

15 Suuren valiokunnan mietintd koskien valtioneuvoston selontekoa EU-politiikasta. SuVivi
1/2021 vp, kohdat 134 - 136.
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Eduskunta toteaa my®os, ettd vain tdllaisella aloitteellisuudella ja strategisella ennakoin-
nilla voidaan vaikuttaa niin, ettd Suomen aloitteet etenevdt osaksi EU:n agendaa ja Suo-
men ndkemykset ja kansalliset erityiskysymykset tulevat huomioiduiksi jo ennakolta pohja-
esityksissd. Vaikuttaminen on aina sitd vaikeampaa, mitd pidemmdille EU-toimien valmis-
telu etenee.

Suomen vaikuttavuus unionissa on kokonaisuus, joka edellyttaa tiiviita kontakteja insti-
tuutioihin (ml. suomalaisten EU-rekrytoituminen), virkamiesten EU-osaamisen ja EU-urien
kehittdmistd, systemaattista ennakkovaikuttamiskantojen muodostamista ja edistamista
seka eduskunnan kanssa tehtdavan yhteistyon tehostamista.

Lisaksi nykyista koordinoidumpi ja keskitetympi lahestymistapa on tarpeen joissakin
EU-asiakokonaisuuksissa erityisesti laaja-alaisissa ja horisontaalisissa asioissa. Naissa laa-
ja-alaisissa ja horisontaalisissa asioissa kdytetdan hankkeistamista. Tietojarjestelmid kehi-
tetdan niin, etta EU-direktiivien tadytantdonpanotilanne on tietojdrjestelmien raportoin-
tityokaluilla seurattavissa. Kehittamistoimenpiteet helpottavat ongelmien tunnistamista
ajoissa, lisdavat reagointinopeutta ja tukevat poliittista paatoksentekoa. Koordinaation
vahvistaminen on tarpeen Suomen kannalta tarkeiden EU-aloitteiden kansallisten vaiku-
tusten arvioinnissa seka EU-direktiivien taytantéonpanon kokonaistilanteen seurannassa
ja valvonnassa.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 36. Suomen EU-asioiden valmistelun keskeisimmat sidosprosessit

B3.1. SUOMEN EU-ASIOIDEN VALMISTELU

A1. Hallituksen strategisen padtoksenteon tuki ja

B1.1. Talousarvion valmistelu

hallituksen strategiaprosessi

B2.1. Lainsd&dantdsuunnitelman ja -ohjelman
kokoaminen

B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-saaddsten kansallinen
taytantoonpano

B2.3. Lakia alemman asteisten saddosten ja

maddraysten valmistelu

B3.2. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

B3.3. Kansainvalisten jarjestdjen toimintaan
osallistuminen
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5.3.2 Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu (B3.2.)

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu B3.2. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

B3.3. Kansainvalisten jarjestojen toimintaan

sl B3.4. Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen

Kukin ministerio kasittelee toimialaansa sisallollisesti kuuluvat valtiosopimukset ja muut
kansainvaliset velvoitteet seka Euroopan unionissa paatettavat asiat. Ulkoministerio kasit-
telee lisaksi merkittavia ulko- ja turvallisuuspoliittisia ndkdkohtia sisaltavat kansainvaliset
velvoitteet. Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat ulkominis-
terio kasittelee yhdessa valtioneuvoston kanslian kanssa. Ulkoministeridlle kuuluu lisdksi
kansainvalisten asioiden yhteensovittaminen. Valtioneuvoston kanslia kuitenkin yhteen-
sovittaa Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat seka Euroopan
unionissa kasiteltavia kansainvalisia velvoitteita koskevat asiat (laki valtioneuvostosta,
175/2003, 8 ja 9 §; ks. lisdksi valtioneuvoston asetus valtioneuvoston kansliasta, 393/2007).

Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtdvien paatésten kansallisesta valmistelusta
ja paattaa niihin liittyvista Suomen toimenpiteista, jollei paatos vaadi eduskunnan hyvak-
symista (perustuslaki 93.2 §).

Kukin ministeri6 vastaa viime kadessa omaan toimialaan sisall6llisesti kuuluvista kansain-
valista sopimuksista ja niihin liittyvista prosesseista. Tama pitaa sisalldaan myds velvoitteen
ottaa Ahvenanmaa huomioon kansainvalisia velvoitteita koskevissa neuvotteluissa ja ko.
velvoitteiden voimaantulossa siten kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) saa-
detdan. Ulkoministerion EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikkd (OIK-20) antaa ohjeistusta
kansainvalisten sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista koskevista menettelyista.
Aikatauluista, asiakirjoista ja sisalldsta vastaa kuitenkin kukin ministerio.

Kuten muissakin paatoksentekoon liittyvissa asioissa VNK:n istuntoyksikko valvoo osal-

taan, etta paatoksentekojarjestelma (PTJ) toimii ja etta esittelyasiakirjat on oikein laadittu.
Oikeuskanslerin virasto tekee listojen laillisuustarkastusta.
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Kuva 37. Valtiosopimuksen tekovaiheet kansainvaliselld ja kansallisella tasolla

Valtiosopimus - Parafointi/ Sitoutuminen:

prosessi Neuvottelut ! tekstin hyviksyminen/ratifiointi/
kansainvalisella alkavat + hyvaksyminen: | Allekirjoittaminen | liittyminen/nootti |Voimaantulo |

________ I [ L T T

Neuvottelualoite

Kansallisen ' Tarvittaessa © + Tarvittaessa ! [ Allekirjoitus- |+ Tarvittaessa !\ Tarvittaessa | | Paatds Voimaan-
tason 'neuvottelu- + 1 neuvotteluista ! | valtuudet |: HEjaEV i1 Ahvenanmaan. | sitoutumisesta || saattaminen:
toimenpiteet 'valtuuskunta: + tiedottaminen 1 b——ond - - - ---- ' maakunta . laki ja asetus/
t---------2 . Ahvenanmaan ! | pdivien . pelkkd asetus
i maakunnan ' suostumus
¢ hallitukselle b '

* Sopimuksen rekisterdinti tarvittaessa YK:lle

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Sopimuksen sisalléstd vastuussa oleva ministerio

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Ulkoministeriossa laadittu Valtiosopimusopas'® pitda sisallaan kansainvalisten ja EU-sopi-
musten valmistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet. VNKA toiminta-arkkitehtuurin
valmistelun yhteydessa nykytilakuvauksesta ei esitetty kehittamiskohteita, joten tavoitetila
vastaa nykytilanteen toimintatapaa.

16 Valtiosopimusopas: Kansainvélisten ja EU-sopimusten valmistelua ja voimaansaatta-
mista koskevat ohjeet. Ulkoministerion julkaisuja 2021:2.
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Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 38. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelun keskeisimmat sidosprosessit

B3.2. KANSAINVALISTEN JA EU-SOPIMUSTEN VALMISTELU

A1. Hallituksen strategisen paatoksenteon tuki ja

hallituksen strateqiaprosessi B1.1. Talousarvion valmistelu

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten
valmistelu ja koordinointi

B1.2. Ohjaus

B2.1. Lainsaadantdsuunnitelman ja -ohjelman
kokoaminen

B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-sadddsten kansallinen
tdytantoonpano

B2.3. Lakia alemman asteisten saadosten ja
madrdysten valmistelu

B3.3. Kansainvalisten jarjestojen toimintaan
osallistuminen

5.3.3 Kansainvalisten jarjestdjen toimintaan osallistuminen (B3.3.)

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu B3.2. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

B3.3. Kansainvalisten jarjestojen toimintaan
osallistuminen

B3.4. Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen

Ulkoministerio vastaa ja koordinoi Suomen osallistumista kansainvalisten jarjestojen toi-
mintaan. On kuitenkin useita kansainvalisia jarjest6ja ja ohjelmia, joiden hallintoneuvosto-
jen seka korkean tason istuntojen sisdltévalmistelut ovat kdytannossa sektoriministeridi-
den vastuulla. Tall6in ko. ministeriét myds koordinoivat Suomen osallistumista naiden eli-
mien toimintaan yhteistydssa UM:n kanssa. Ministerididen osallistumista esimerkiksi kan-
sainvalisten jarjestojen alatyoryhmiin tai komiteoihin koordinoidaan usein ministerididen
kansainvalisten asioiden yksikdista tai suoraan substanssiosastoilta. Substanssikoordi-
naatioon, silloin kun se ylittaa hallinnonalarajat, on monenlaisia eri tapoja epavirallisesta
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yhteydenpidosta virallisempiin koordinaatioryhmiin. Tastd koordinaatiosta huolimatta on
olemassa myds mahdollisuus, etta se ei kaikilta osin tavoita esimerkiksi eri alakomiteoiden
toiden rajapinnassa olevia asioita.

Sektoriministeriot vastaavat oman hallinnon alansa kansainvalisesta yhteistyosta. Yhteis-
tyo voi kasittda kansainvalisten sopimusten tai yhteisymmarryspoytakirjojen toimeen-
panoon liittyvia vierailuja, kokouksia tai tapaamisia tai kansainvalisten jarjestdjen alatyo-
ryhmiin tai komiteoihin osallistumista. Ty6ta koordinoidaan ministerididen kv-asioiden
koordinaatioyksikoista tai suoraan substanssiosastoilta. Kansainvalisessa yhteistydssa on
monenlaisia eri tapoja epavirallisesta yhteydenpidosta virallisempaan viestinvaihtoon, ja
siihen vaikuttavat osin kulttuurilliset tekijat. Suomen ulkomaanedustustoilla on keskeinen
rooli sekd kahdenvilisten suhteiden edistamisessa etta osallistumisessa kansainvalisten
jarjestojen toimintaan.

Suomen ulkomaanedustustoilla on myos keskeinen rooli osallistumisessa kansainvalisten
jarjestdjen toimintaan. Useat edustustonpadallikdt ovat nimettyna Suomen pysyvaksi edus-
tajaksi kansainvalisissa jarjestoissa.

Toiminnon koordinoinnin paavastuullinen taho:

Osallistuminen kansainvalisten jdrjestdjen toimintaan vaihtelee suuresti sen mukaan,
mista jarjestosta on kyse eikd osallistumiseen ja jarjestoihin edustajaksi valitsemiseen ole
selkeda koordinaation paavastuullista.

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Kansainvalisissa asioissa koordinaatiosta huolimatta se ei kaikilta osin tavoita esimerkiksi
eri alakomiteoiden tdiden rajapinnassa olevia asioita. Kansainvalisten jarjestdjen toimin-
taan osallistumisen tiedot ja kasiteltavat asiat voisivat olla helpommin, jasentyneemmin
ja selkeammin koottuna yhteiseen tietamyskantaan tai vastaavaan, joka olisi kaikkien
kansainvalisten jarjestdjen toimintaan osallistuvien kdytettavissa (tietojen turvallisuus-
luokittelu huomioon ottaen). Myds muiden systemaattisten vuorovaikutuksen tapojen
kehittdminen kansainvalisten jarjestdjen toimintaan osallistuvien valtioneuvoston asian-
tuntijoiden kdyttdon tukisivat toimintaa.
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Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 39. Kansainvilisten jdrjestdjen toimintaan osallistumisen keskeisimmat sidosprosessit

B3.3. KANSAINVALISTEN JARJESTOJEN TOIMINTAAN OSALLISTUMINEN

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten B2.2. Lainvalmistelu, ml. EU-séadosten kansallinen
valmistelu ja koordinointi tdytantéonpano

B2.3. Lakia alemman asteisten saadosten ja
madadraysten valmistelu

B3.2. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

5.3.4 Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen (B3.4.)

B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu B3.2. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

B3.3. Kansainvalisten jarjestdjen toimintaan
osallistuminen B3.4. Muu kansainvilisten suhteiden hoitaminen

B.3.4.1. Ulko- ja turvallisuus- B.3.4.2. Korkean tason vierailut ja T
poliittisen ministerivaliokunnan kansainvaliset konferenssit B.3.4.3. Viennin edistamistoiminta

toimivuudesta huolehtiminen

Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin kuvauksessa muuksi kansainvdlisten suhteiden
hoitamiseksi on tunnistettu ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan toimivuu-
desta huolehtiminen, korkean tason vierailut ja kansainvaliset konferenssit seka viennin
edistdmistoiminta.
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Kuva 40. Muun kansainvlisten suhteiden hoitamisen keskeisimmat sidosprosessit

B3.4. MUU KANSAINVALISTEN SUHTEIDEN HOITAMINEN

(5. Valtioneuvoston yhteiset sisdiset palvelut B3.2. Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelu

B3.3. Kansainvalisten jarjestojen toimintaan
osallistuminen

5.3.4.1 Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan toimivuudesta
huolehtiminen (B3.4.1.)
Ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta valmistelee tarkedt ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa seka Suomen ulkosuhteita koskevat asiat, ndihin liittyvat tarkeat sisdisen turvalli-
suuden asiat seka tarkeat kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. Ministerivaliokunta
kokoontuu kaytannossa yhdessa tasavallan presidentin kanssa, jolloin kokousta kutsutaan
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteiseksi
kokoukseksi.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan puheenjohtaja on paaministeri.
Muut jasenet ovat ulkoministeri, puolustusministeri ja enintdan nelja muuta valtioneu-
voston madraamaa ministerid. Jos ulkoministerion toimialaan kuuluvia asioita kasittele-
maan on madratty ministeri, hankin on valiokunnan jasen.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan sihteeristona toimii ulkoministerio.
Kokouksissa on lasna valtioneuvoston viestintdjohtaja, joka vastaa tiedottamisesta paa-
ministerin ohjeiden mukaan. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §

1 momentin 1 kohdan mukaan valiokunnan asiakirjat ovat salassa pidettavia, jollei valio-
kunta toisin paata.

Kokouksista tiedottaminen tapahtuu jalkikdteen.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Ulkoministerio

5.3.4.2 Korkean tason vierailut ja kansainvaliset konferenssit (B3.4.2.)

Kansainvalisten suhteiden hoitamista ovat esimerkiksi korkean tason kahdenvaliset vie-
railut ja korkean tason kansainvaliset konferenssit. Korkean tason vierailujen jarjestelyvas-
tuut jakautuvat tasavallan presidentin kanslian, ulkoministerion protokollapalvelujen ja
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ministerididen valilla vierailun tyypista riippuen. Eri ministerigilla on lukuisia kansainvali-
sid, ministeri- tai korkean virkamiestason konferensseja vuosittain.

Tasavallan presidentin kanslia vastaa valtionpdaamiestason valtiovierailuista ja virallisista
vierailuista. Ulkoministerion protokollapalvelut hoitaa valtionpadamiesten tydvierailujen
jarjestelyt sekd Suomen paaministerin ja ulkoministerin kutsusta toteutettavien kahden-
valisten vierailujen kdytannon jdrjestelyt. Ministeridt hoitavat kansainvalisid suhteitaan
oman hallinnonalansa osalta ja vastaavat niihin liittyvien vierailujen ja konferenssien jar-
jestelyista. Ministerididen jarjestamissa vierailuissa ulkoministeri¢ antaa tukeaan vierailu-
jen sisaltojen osalta.

Vierailuissa ja konferensseissa on aina kansallisia intresseja, jotka ministerididen tulee
ottaa huomioon. Vierailujen ja konferenssien kdytannon jarjestelyjen lisdksi tulee niille
asettaa sisallolliset tavoitteet, jotka halutaan saavuttaa. Jokaisella ministeri6lla tulee olla
kyky hoitaa vierailut ja konferenssit laadukkaasti. Vierailujen ja konferenssien toteutta-
misesta olisi syyta jarjestaa keskitettya koulutusta ministerididen henkildstolle osaami-
sen kasvattamiseksi ja kdytdntojen yhdenmukaistamiseksi. Kaikkien vierailujen ja kansain-
valisten tapahtumien kdytannon jarjestelyissa on aina huomioitava Suomen maakuva ja
sen edistaminen.

Kansainvalisten suhteiden hoitaminen vaatii ministerididen asiantuntijoilta huomattavan
tyOpanoksen ja olisi tarkasteltava mahdollisuuksia saada toimintatavat siten tehokkaiksi,
ettd kaytettavalla tydpanoksella saataisiin mahdollisuuksien mukaan nykyista enemman.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:
Ministerididen johto ja kansainvalisten suhteiden vastuuhenkilt ministeridissa

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Kansainvalisten suhteiden hoitamiseen voisi valtioneuvostossa olla nykyista yhtendisem-
mat kdytannot. Ministerididen kykya kansainvalisten vierailujen jarjestamiseen voisi kas-
vattaa koulutusta tarjoamalla.

5.3.4.3 Viennin edistamistoiminta (B3.4.3.)

Valtioneuvoston kansainvdliseen toimintaan kuuluu olennaisena osana viennin ja kansain-
valistymisen edistaminen, jota tehddaan Team Finland -verkostoyhteistyona vuonna 2019
julkaistun Team Finland -strategian puitteissa. Team Finland -toiminnan ohjauksesta vas-
taavat tyo- ja elinkeinoministeri® seka ulkoministerio. TEM vastaa hallinnon alansa kan-
sainvalistymispalveluiden ohjauksesta (Business Finland, Finnvera, ELY-keskukset) ja ulko-
ministerio johtaa verkoston ulkomaantoimintoja ja tarjoaa arvovaltapalveluja. Team Finland
-ulkomaanverkosto koostuu ulkoministerion ulkomaanedustustoista ja Business Finlandin
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ulkomaanverkostosta. Edustuston paallikéilla on maajohtajan rooli toimialueensa
Team Finland -toiminnassa. Toiminnan kehittamistd johdetaan ulkomaantoimintojen
johtoryhmassa.

Vuodesta 2018 Business Finland on vastannut Team Finland -yrityspalveluverkoston kay-
tdnndn koordinaatiosta Team Finland -johtoryhman ohjauksessa. Verkoston ydintoimijoi-
hin kuuluvat TEM:n, UM:n ja Business Finlandin lisdksi Finnvera seka ELY- ja TE-keskukset.
Verkosto tarjoaa kansainvalistyville yrityksille rahoitusta, neuvonta- ja asiantuntijapalve-
luja, verkostoja, tietoa markkinoiden mahdollisuuksista sekd muun muassa apua yritysten
kohtaamiin erilaisiin kaupan esteisiin. Julkiset yrityspalveluiden tarjoajat tekevat tiivista
yhteistyota alueellisten ja yksityisten toimijoiden kanssa yritysten saumattoman palvelu-
kokemuksen takaamiseksi.

Sektoriministeriot tukevat suomalaisyritysten vienninedistamisponnisteluja omalla hallin-
nonalallaan muun muassa erilaisilla yhteistydasiakirjoilla, tydryhmilld ja ministerivetoisilla
Team Finland -valtuuskuntavierailuilla.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:

Team Finland -toiminnan ohjauksesta vastaavat ty6- ja elinkeinoministerio ja
ulkoministerio
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6 Paatoksenteon tuen ja muun
valmistelun nykytilan kuvaus
(C-kokonaisuus)

(-KOKONAISUUS: PAATOKSENTEON TUKI JA MUU VALMISTELU

(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan (3. Ministerion itse organisoima

(1. Padtoksenteon ja arvioinnin tuki S A
hankkiminen ja ohjaus selvitys- ja kehittdmistoiminta

(4. Valtioneuvoston yhteisen (5. Valtioneuvoston yhteiset

L X - (6. Lupien valmisteluprosessi
toiminnan ohjaus sisdiset palvelut

Paatoksenteon tuen ja muun valmistelun kokonaisuudessa (C-kokonaisuus) on kuvattu
toimintoja ja prosesseja, jotka liittyvat pdatoksenteon tukemiseen ja tiedolla johtami-
seen. C-kokonaisuudessa on kuvattu myds valtioneuvoston yhteisia palveluja ja yhteista
ohjausta. My®os erilaisten ministeridista myonnettadvien lupien valmistelu on sisallytetty
C-kokonaisuuteen: vakka ministerididen myontamat luvat ovat hallintopaatoksia, niistd on
kerrottu omassa osiossa, koska niille on omat prosessinsa ja ne sitovat henkildstoresurs-
seja ministeridissa.

6.1 Paatoksenteon ja arvioinnin tuki (C1.)

C-KOKONAISUUS: PAATOKSENTEON TUKI JA MUU VALMISTELU

(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan (3. Ministerion itse organisoima

(1. Padtoksenteon ja arvioinnin tuki e e s selvitys- ja kehittamistoiminta

(4. Valtioneuvoston yhteisen (5. Valtioneuvoston yhteiset
toiminnan ohjaus sisdiset palvelut

(6. Lupien valmisteluprosessi
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Paatoksenteon tukeen kuuluu muun muassa siita huolehtiminen, etta hallituksella on
padtoksentekoa varten ajantasaista, relevanttia, validia ja riittavan laaja-alaista tietoa.
Tietoa tuotetaan esimerkiksi jatkuvan ennakoinnin, arvioinnin, indikaattorityon ja seu-
rannan avulla. Paatdksenteon tukeen liittyy myds, ettd tieto paatdksentekotilanteissa on
niin selkedssa ja jarjestaytyneessa muodossa, etta se mahdollistaa hyvat paatoksenteon
puitteet.

Valtioneuvoston ennakointiprosessi on oma prosessinsa, jota johtaa VNK. Jatkuva enna-
kointi puolestaan tapahtuu ministeridissa. Jatkuvan ennakointitiedon tuottamisen tulee
olla ketteraa ja riittdvan nopeaa. Jatkuvaa ennakointia tarvitaan, koska tulevaisuus tapah-
tuu koko ajan ymparillamme: paras ratkaisu ei ole tehda ennakointia harvakseltaan esi-
merkiksi vain erilaisten strategiakierrosten yhteydessd, vaan ennakointiin ja tulevaisuus-
tiedon kerdaamiseen tulee hyodyntaa koko organisaation henkilostda ja tietoa tulee kerata
jatkuvasti.

Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteiselld selvitys- ja tutkimus-
toiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa paatdksenteon, tiedolla johtamisen ja toiminta-
kdytantojen tueksi. Lisdaksi tehdadan muunlaista arviointia ja vaikuttavuusarviointia kuten
esimerkiksi erilaisten hankkeiden ja VN ohjaamien kehittamistoimenpiteiden arviointia ja
seurantaa. Paatoksenteon tueksi tarvitaan toimivia mittareita ja indikaattoreja, jotka paitsi
sisdltavat faktat ovat myos kaytettavissa nopeasti ja ymmarrettavassa muodossa.

Paatoksenteon tukeen liittyy myos selvityspyyntdjen ja kysymysten hallinnointi ja asian-
mukainen vastaaminen. Tallaisia selvityspyyntoja ovat esimerkiksi kansanedustajilta minis-
terille tulevat taman toimialaan kuuluvasta asiasta tekemat selvityspyynnot.

Toiminnon toimivuuden paavastuullinen taho:

Ministerivaliokuntien ja muun paatéksenteon ja arvioinnin tuelle ei ole maaritelty yhte-
ndistd prosessikuvausta. Vaikka tallaista toimintoa ei nykytilassa ole kerrotussa muodossa
koottuna, siihen liittyvista osakokonaisuuksista vastaa valtioneuvoston kanslia. Kaikki
ministeriot osallistuvat paatoksenteon ja arvioinnin tukeen.

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Tavoitetilassa ministerivaliokuntien ja muun paatdksenteon ja arvioinnin tuki toimii
nykyista systemaattisemmin ja yhtendisemmin ja paatoksentekoa tuetaan laajemmista
tiedonldhteistd ja hyodyntaen valineitd ja kuvaustapoja (esimerkiksi infografiikka) yhte-
ndisella tavalla. Liséksi tulisi selvittda raportoinnin kehittdmista yhdenmukaisemmaksi,
esimerkiksi raportointijarjestelmaa kehittamalla.
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Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 41. Pdatoksenteon ja arvioinnin tuen keskeisimmat sidosprosessit

C1. PAATOKSENTEON JA ARVIOINNIN TUKI
A2. Julkisen talouden suunnitelmaprosessi — Q. ?:?g}g;’sja tutkimustoiminnan hankkiminen

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten (3. Ministerion itse organisoima selvitys- ja

valmistelu ja koordinointi kehittamistoiminta

A4. Valtioneuvoston ennakointiprosessi (4. Valtioneuvoston yhteisen toiminnan ohjaus

6.2 Selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkiminen ja ohjaus
(C2.)

C-KOKONAISUUS: PAATOKSENTEON TUKI JA MUU VALMISTELU

(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan (3. Ministerion itse organisoima

(1. Pdatoksenteon ja arvioinnin tuki e RS selvitys- ja kehittamistoiminta

(4. Valtioneuvoston yhteisen (5. Valtioneuvoston yhteiset
toiminnan ohjaus sisdiset palvelut

(6. Lupien valmisteluprosessi

Selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkiminen ja ohjaus jakaantuu kahteen kokonaisuuteen:
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan seka strategiseen tutkimukseen, joista
molemmista kuvaukset seuraavalla sivulla.
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Taulukko 10. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta seka strateginen tutkimus

Valtioneuvoston selvitys- ja Strateginen tutkimus
tutkimustoiminta

Horisontaalista, ilmidldhtoista tietoa Tutkimuksen avulla etsitaan konkreettisia ratkaisuja
valtioneuvoston paatoksenteon tueksi suuriin ja monitieteista otetta vaativiin haasteisiin
Lyhyt aikajdnne: Pitka aikajanne: Ohjelmissa rahoitetut

Hankkeet 10 kk - kolme vuotta konsortiohankkeet ovat 3—6-vuotisia
Valtioneuvosto pdattaa vuosittaisesta Valtioneuvosto pdattdd vuosittain strategisen
selvitys- ja tutkimussuunnitelmasta, joka tutkimuksen neuvoston aloitteesta tutkimuksen
toimeenpannaan avoimella haulla painopisteet ja teema-alueet, joista neuvosto

kdynnistaa tutkimusohjelmia

Kriteereind relevanssi ja hyodynnettavyys,

hankkeen laatu, hankkeen toteuttajien Rahoitettavien hankkeiden tulee olla tieteellisesti
asiantuntijuus ja resurssien riittavyys, viestinta korkealaatuisia sekd yhteiskunnallisesti merkittavid
ja tiedonhallinta ja vaikuttavia

Tietokayttoon.fi aka.fi/strateginen-tutkimus/

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta

Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteisella selvitys- ja tutkimus-
toiminnalla (VN TEAS) tuotetaan tietoa paatdksenteon, tiedolla johtamisen ja toiminta-
kaytantojen tueksi.

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain paatoksentekoa tukevan selvitys- ja tutkimussuun-
nitelman, joka ohjaa selvitys- ja tutkimustoimintaa hallituksen valitsemille painopiste-
alueille. Suunnitelman valmistelusta vastaa valtioneuvoston kanslian johdolla valtioneu-
voston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoiva tydryhma (TEA-tyoryhma),
johon kuuluu asiantuntijoita kaikilta hallinnonaloilta.

Suunnitelman toimeenpanoon on kaytettavissa noin 9 miljoonaa euroa. Maararahoja
kdytetdadan muun muassa hallinnonalojen yhteisiin paatdksentekoa tukeviin selvityksiin,
ennakointeihin, toimintavaihtoehtojen vertailuihin ja tilannekuva-arviointeihin. Selvitys- ja
tutkimustoiminnan aikajanne on kymmenesta kuukaudesta kolmeen vuotta. Hankkeilta
edellytetaan avoimuutta seka tulosten mahdollisimman laajaa hyddynnettavyytta.
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VN TEAS -hankkeissa tuotettua tietoa on hyddynnetty muun muassa kulloisenkin hallituk-
sen lainsaadantdhankkeiden ja politiikkavalmistelun tukena, uudistushankkeissa (muun
muassa SOTU- ja SOTE) ja eri strategioiden laadinnassa (esimerkiksi Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma (Kaisu) ja kansallinen energia- ja ilmastostrategia, kotimaisen kalan
edistamisohjelma, Suomen yhteinen julkisten hankintojen strategia), ohjausjarjestelmien
ja -keinojen kehittamisen tukena, tausta-aineistona eri kansainvalisissa ja kotimaisissa neu-
vottelutilanteissa, seka puheiden valmistelussa, ymmarryksen lisadmisessd, kdsitteiston
selkeyttamisessa ja valmistelijoiden asiantuntemuksen lisdadmisen tukena. Vaikutukset
voivat olla myds pitkdaikaisia, vaalikaudet ylittavia.
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Kuva 42. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta - perusprosessi
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LAINSAADANNON VAIKUTUSARVIOINTI

EU-VAIKUTUSARVIOINTI

Ministeriot tekevat
esitykset
priorisoimistaan
tietotarpeista

VNK tekee paatokset
ja sopimukset
VN TEAS-hankinnoista

Hankkeet kaynnistyvat ja
VNK osoittaa niille

ministerididen
asiantuntijoista
koostuvat ohjausryhmat

TEA-tyoryhmd
valmistelee yhteisen
ehdotuksen selvitys- ja
tutkimussuunnitelmasta

Ministerididen
asiantuntijat arvioivat
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Hankkeet tuottavat
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valmistelun tueksi
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selvitys- ja
tutkimussuunnitelmasta

VNK kéynnistad
tutkimusorganisaatioille
suunnatun avoimen
haun
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Strateginen tutkimus

Strateginen tutkimus on pitkajanteistd, ratkaisuhakuista ja tieteellisesti korkeatasoista tut-
kimusta, jonka tarkoituksena on 16ytaa ratkaisuja merkittaviin yhteiskunnan haasteisiin ja
ongelmiin. Sen tavoitteena on tukea yhteiskuntapolitiikkaa seka yhteiskunnan toimintojen
kehittamista ja uusiutumista. Strateginen tutkimus on osa valtioneuvoston johtamisen
tietopohjaa, jota hyddynnetdan toiminnan suunnittelussa ja yhteiskuntapolitiikan valmis-
telussa ja jota kdytetdan tilannekuvan muodostamisessa muun muassa hallitusohjelman
ja sen toimintasuunnitelman valmistelussa ja paivittamisessa.

Strateginen tutkimus yhdistaa osaamista ja voimavaroja uusin tavoin ja pyrkii luomaan
uusia mekanismeja tiedonsiirrolle ja tutkimuksen hyédyntamiselle ja siten tukemaan tie-
dolla johtamista. Tutkimusta tehdaan yhteistyona laajoissa konsortioissa, joissa voi muo-
dostua uusia organisaatiotyyppien, julkisen ja yksityisen sektorin seka valtioiden valisten
rajojen ylittavia yhteenliittymia seka kokonaan uusia tieteenalayhdistelmia.

Valtioneuvosto paattaa strategisen tutkimuksen teema-alueista ja painopisteista strate-
gisen tutkimuksen neuvoston (STN) tekeman aloitteen pohjalta. Valmistellessaan teema-
aloitetta valtioneuvostolle STN:n tulee kuulla muun muassa korkeakoulujen, tutkimus-
laitoksien ja tiedeyhteison edustajia seka tutkimuksen tuloksien hyddyntamisen
asiantuntijoita.

Valtioneuvoston kanslia vastaa aloitteen pohjalta tehtavan valtioneuvoston paatdksen
valmistelusta kuultuaan valtioneuvostoa ja sen ministeri6ita, seka tutkimus- ja
innovaationeuvostoa.

Strategisen tutkimuksen avulla valtioneuvosto ohjaa korkeatasoista ja pitkajanteista
tutkimusta yhteiskunnan merkittavimpiin haasteisiin. Teema-alueille kdaynnistettavista
tutkimusohjelmista ja kdytannon hankevalinnasta vastaa Suomen Akatemian yhteydessa
toimiva strategisen tutkimuksen neuvosto itsendisesti. Valtioneuvosto tai yksittdiset
ministeriot eivat osallistu hankkeiden valintaan.
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Kuva 43. Strateginen tutkimus - perusprosessi

Avoin
konsultaatio Yhteiskunnallisen
Ennakointi Ohjelmapaatos Rahoitushaku vaikuttavuuden
Tyopajat todentaminen
Kuuleminen

Strategisen tutkimuksen neuvosto

Rahoitus

STN:n Valtioneuvosto: padtokset
teema-aloite teemapaitos — Ohjelmat
kaynnistyvat

Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden
edistiminen

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta ja strateginen tut-
kimusrahoituksen ohjaaminen)

Tunnistettuja kehittamiskohteita:
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (VN TEAS) on vakiintunutta eika talla het-

kella ole tiedossa kehittamistarpeita.

Strategisen tutkimuksen rahoitusinstrumentin arviointi valmistuu syyskuussa 2022, minka
jalkeen paatetadan mahdollisista kehittamistoimista.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 44. Selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkimisen ja ohjauksen keskeisimmat sidosprosessit

C2. SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN HANKKIMINEN JA OHJAUS

A3. Yhteiskunnallisten toimintojen linjausten

A o B1.1. Talousarvion valmistelu
valmistelu ja koordinointi

A4. Valtioneuvoston ennakointiprosessi (1. Paatoksenteon ja arvioinnin tuki

(3. Ministerion itse organisoima selvitys- ja

kehittamistoiminta
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6.3 Ministerion itse organisoima selvitys- ja
kehittamistoiminta (C3.)

C-KOKONAISUUS: PAATOKSENTEON TUKI JA MUU VALMISTELU

(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan (3. Ministerion itse organisoima

(1. Paatoksenteon ja arvioinnin tuki R selvitys- ja kehittamistoiminta

(4. Valtioneuvoston yhteisen (5. Valtioneuvoston yhteiset

. . o (6. Lupien valmisteluprosessi
toiminnan ohjaus sisdiset palvelut

Kaikissa ministeridissa toteutetaan ministerion itse organisoimia selvitys- ja kehittamis-
hankkeita ja -toimia. Valtioneuvoston kehittdmistoimenpiteet, jotka voivat suuntautua
viranomaisten toimintaan, kansalaisille, yrityksiin tai esimerkiksi jarjestoihin, toteutetaan
usein hankemuotoisesti. Toisinaan vaikuttaminen ja toimenpiteet eivat ole hankkeistet-
tuja, vaan vaikuttaminen tapahtuu muunlaisen informaatio-ohjauksen avulla. Vaikka infor-
maatio-ohjaus ei olisikaan hankkeistettu, sillekin tulisi olla julkilausutut tavoitteet ja peri-
aatteet. Lisaksi usein tarvitaan myds jonkinlainen kokonaiskonsepti toiminnalle ja tieto
kaikista meneilldén olevista kehittdmishankkeista.

Ministerididen selvitys- ja tutkimustoiminnalla seka kehittdmishankkeilla voidaan hankkia
tietoa hallinnonalakohtaisen paatoksenteon tueksi ja toiminnan aikajanne vaihtelee suu-
restikin. Ministeriot tekevat selvitys- ja tutkimustoiminnastaan vuosittaisen suunnitelman,
joka selkeyttda selvitys- ja tutkimustoiminnan kokonaiskuvaa ja lisda avoimuutta.

Hankeikkuna

Hankeikkuna on ministerididen julkinen verkkopalvelu, joka lisaa hallinnon avoimuutta
ja viranomaisen toiminnan julkisuutta. Valtioneuvoston Hankeikkuna-palvelu sisaltaa tie-
dot ministerididen kehittamishankkeista, sddddsvalmisteluhankkeista ja erilaisista toimi-
elimistd, neuvottelu- ja lautakunnista seka hallitusohjelman toteutumisen seurannasta.
Palvelun avulla ministeridissa hallitaan hanketietoa keskitetysti ja yhdenmukaisesti.

Hankesalkku

Hankesalkun hallintapalvelu on valtion virastojen ja laitosten kdyttoon tarkoitettu
yhteinen raportointipalvelu, joka on suunniteltu erityisesti ICT-kehittdamishankkeiden
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raportointiin. Palvelun tuottamisesta vastaa Digi- ja vdestotietovirasto valtiovarainministe-
rion ohjauksessa. Hankesalkkupalveluun tulee vieda tiedot ICT:n kehittamista sisaltavista,
arvioiduilta kokonaiskustannuksiltaan véhintdan miljoonan euron suuruisista hankkeita.
Toimintamallin tarkoituksena on luoda lapindkyvyytta ja kokonaisnakyma valtionhallinnon
ICT-sidonnaiseen kehittamiseen, tunnistaa mahdollisia paallekkaisyyksia ja yhteistyémah-
dollisuuksia seka kiinnittda huomiota hankkeilla tavoiteltavien hydtyjen toteutumiseen.

Valtiovarainministerio ohjeistaa virastoja ja laitoksia merkittavien ICT-hankkeiden raportoin-
nista. Hankesalkun hanketietoa hyddynnetdan valtioneuvostotasolla valtion talousarvion ja
julkisen talouden suunnitelman kokoamisessa, taloussuunnittelussa, hallinnonala- ja viras-
tokohtaisessa raportoinnissa ja analysoinnissa seka kehittamisen ohjauksen tukena.

Hankkeista annettavat lausunnot

Tiedonhallintalain 9 §:n mukaan valtion viraston tai laitoksen on pyydettava valtiovarain-
ministerion lausunto tiedonhallinnan muutoksesta silloin, kun arvioidulla muutoksella on
merkittavia taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan, tai
muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden
olennaisia muutoksia.

Valtioneuvoston kanslian tehtdviin kuuluu vastata valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteiseen toimintaan ja yhteisiin tietovarantoihin ja tietojarjestelmiin liittyvasta tiedon-
hallinnasta ja tdman tehtdavan toteuttamiseksi valtioneuvoston kanslialla on oltava tieto
sellaisista hankkeista tai muista kehittamistoimista, joilla voi olla merkittavia toiminnallisia
vaikutuksia valtioneuvoston ja sen ministerididen tietojarjestelmiin tai tietovarantoihin.

Valtioneuvoston ohjesadannon 11 § koskee kaikille ministeridille kuuluvia tehtavia ja sen
1.1.2022 voimaan tulleessa 2 momentin muutoksessa ministeridlle asetettiin valtioneu-
voston ja sen ministerididen tietojdrjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden var-
mistamiseksi velvollisuus toimittaa valtioneuvoston kanslialle tieto sellaisista hankkeista
tai muista kehittamistoimista, joilla voi olla merkittavia toiminnallisia vaikutuksia valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan, tietojarjestelmiin tai tietovarantoi-
hin. Tietojen perusteella arvioidaan hankkeiden tai muiden kehittamistoimien vaikutuksia
arkkitehtuuriin ja arvioinnista annetaan lausunto. Tavoitteena on varmistaa, etta valtioneu-
voston ja sen ministerididen yhteistd toimintaa, tietojarjestelmia ja tietovarantojen kayttoa
kehitetdan jarjestelmallisesti ja kokonaisuus huomioon ottaen.

Tiedonhallintalain lausuntomenettelyn ja valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin ar-
viointi- ja lausuntomenettelyn tarpeet ja tavoitteet eroavat toisistaan, eika niilla ole suoraa
riippuvuutta. Siten on mahdollista, etta hankkeelle on pyydettdva valtiovarainministerion
lausuntoa, mutta silla ei ole vaikutusta valtioneuvoston yhteisiin toimintoihin, tietoihin tai
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jarjestelmiin. On myds mahdollista, etta hankkeella on vaikutusta valtioneuvoston yhtei-
siin toimintoihin, tietoihin tai jarjestelmiin ilman, etta valtiovarainministerion lausunto-
menettelyn kriteerit tayttyvat.

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Vastuuministeriot. Hankeikkunaa koordinoi valtioneuvoston kanslia ja hankesalkkua
valtiovarainministerio.

Tunnistettuja kehittamiskohteita:
® |tse organisoitu selvitys- ja kehittdmistoiminta tulisi saada systemaattiseksi
osaksi ministerididen omaa johtamista.
® |tse organisoidun selvitys- ja kehittamistoiminnan toimeenpanon muodot
ja valintakriteerit vaihtelevat ministeridittain - silta osin kuin on hyodyllista
ndissa tulisi noudattaa VN-tasoisia toimintatapoja.
® Hankkeiden toteuttamiseen ei ole yhtendista kokonaisvaltaista hankehallintamallia.

Tavoitetilassa ministeridissa muiden kuin strategisten hankkeiden osuus vahenisi ja muun
kehittamistoiminnan ja hankkeiden hallinta olisi virastoissa. Tavoitetilassa valtioneuvostossa
olisi hankkeistettavan tyon kriteereista yhteiset linjaukset ja valtioneuvostossa tapahtuvaan
hankety6hon ajantasainen ndkyma, joka kattaa seka esisuunnittelu- ettd toteutusvaiheessa
olevat hankkeet. Hankesuunnittelu ja -seuranta olisi sidottu osaksi toiminnan ja talouden
suunnittelua ja seurantaa ja koostetut hankesalkkuraportit olisivat osa tiedolla johtamista.
Valtioneuvostossa olisi mahdollisuus yhdistda suunnitteluvaiheessa olevia samantyylisia
hankkeita (ei tehda samaa asiaa monessa paikassa) ja yksittdisen hankkeen toteuttamiseksi
olisi kuvattu yhteinen tapa tehda hankety6ta. Hankemalli olisi digitalisoitu, jolloin hankkeen
perustiedot sydtetdan vain kertaalleen, ja ne ohjautuvat maaritellysti tarvittaviin jarjestel-
miin. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena tulee olla seka hankehallintamalliin liittyvien jarjes-
telmien yhtendistdminen etta jarjestelmien kokoaminen.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 45. Ministerion itse organisoiman selvitys- ja kehittdmistoiminnan keskeisimmat sidosprosessit

(1. Paatoksenteon ja arvioinnin tuki

3. MINISTERION ITSE ORGANISOIMA SELVITYS- JA KEHITTAMISTOIMINTA

A4. Valtioneuvoston ennakointiprosessi

(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkiminen

B1.1. Talousarvion valmistelu S
ja ohjaus

B1.2. Ohjaus (4. Valtioneuvoston yhteisen toiminnan ohjaus

—_
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6.4 Valtioneuvoston yhteisen toiminnan ohjaus (C4.)

(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan (3. Ministerion itse organisoima
hankkiminen ja ohjaus selvitys- ja kehittamistoiminta

(1. Paatoksenteon ja arvioinnin tuki

(4. Valtioneuvoston yhteisen (5. Valtioneuvoston yhteiset

o . - (6. Lupien valmisteluprosessi
toiminnan ohjaus sisdiset palvelut

Valtioneuvoston yhteiset ohjaustehtavat jakaantuvat useammalle toimijalle: osa ohjaus-
tehtdvista on asetuksessa maaratty valtioneuvoston kanslialle, valtionhallinnon johtami-
sen kehittdmista ohjaa valtiovarainministerio ja liséksi valtionhallinnon tai julkisen hallin-
non ohjaus maarittaa valtioneuvoston toimintaa. Valtiovarainministerio vastaa yleisten
puitteiden luomisesta valtion- ja julkisen hallinnon yhteisille tehtaville ja VNK ohjaa kysei-
sid toimintoja valtioneuvostossa naiden yleisten puitteiden mukaisesti.

Kuva 46. Yhteisten toimintojen ohjaustehtavien toimijat valtioneuvostossa

OHJAUS/MUUT TOIMIJAT KUIN VNK
(valtionhallinnon, julkisen hallinnon tai valtioneuvoston ohjaustoimintoja)

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan
Valtionhallinnon johtamisen ja tietovarantojen
kehittaminen: yhteentoimivuuden ohjaus ja
M VMja VM:n alaiset virastot kehittaminen:
vastuujakonsa mukaan ™

Valtion talous-, matka- ja
henkilostohallinnon ohjaus:

Valtionhallinnon hankintatoimen
ohjaus:

M

Toimintojen kehittaminen:

prosessin omistaja
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Kuva 47. Yhteisten toimintojen ohjaustehtévat valtioneuvostossa (Valtioneuvoston kanslian asetus valtioneuvoston kanslian tydjarjestyksestd (162/2015))

Talousasioiden ohjaus

Toiminta- ja
taloussuunnittelun ohjaus

Taloushallinnon ohjaus

Hankintatoimen ohjaus

Matkahallinnon ohjaus

Tietosuojan ohjaus

Henkildstoasioiden
ohjaus

Henkilostosuunnittelun
ohjaus

Henkiloston haku- ja

nimittdmismenettelyjen
ohjaus

Henkiloston kehittamisen
ENT

Muut henkilostoasiat
(esim. tydterveyshuolto)

Turvallisuusasioiden ) .
] Tilahallinto
ohjaus

Toimitilojen ja

Turvallisuuden ohjaus o .
) edustustilojen tilahallinto

Yhteisen
tietoturvallisuuden ohjaus

Varautumisen ohjeistus

Yhteisen
tiedonhallintatavan,
Kokonaisarkkitehtuurin tieto- ja viestintd-
ohjaus teknisten palvelujen ja
tietojrjestelmien
ohjaus

Yhteisen hyvan
tiedonhallintatavan ja
yhteentoimivuuden
ohjaus

Yhteiseen tieto- ja
viestintatekniikkaan ja
yhteisiin
tietojarjestelmiin
kuuluvan teknisen
tietoturvallisuuden
hallinta

Valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteisten
tieto- ja
viestintdteknisten
palvelujen ja
tietojarjestelmien hallinta
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Valtioneuvoston kanslialle kuuluvat valtioneuvoston yhteisten talous- ja henkilostoasioi-
den ohjaus, valtioneuvoston yhteinen varautuminen ja turvallisuuden ohjaus ja ohjausteh-
tavat tilahallintoon, tiedonhallintaan, tieto- ja viestintdteknisin palveluihin ja tietojarjestel-
miin sekd kokonaisarkkitehtuuriin liittyen. VNKA koostuu toiminta-, tieto- ja tietojdrjestel-
maarkkitehtuurin kuvauksista.

Valtioneuvoston yhteiseen varautumiseen kuuluvat muun muassa:

e Valtioneuvoston toiminnan ja sen johtamisen turvaamiseksi tehdyt
suunnitelmat ja jarjestelyt vakavia hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten

® Valtioneuvoston yhteiset skenaarioharjoitukset ja valmiusharjoitukset

e \Valtioneuvoston tasolla toteutetut yhteiset varautumistyopajat ja
ennakointiseminaarit

® Valtioneuvoston yhteinen riskien arviointi

e Valtioneuvoston yhteisen varautumisen tilannekuva, joka pitaa sisalldan
kokonaisuuden jatkuvan seurannan ja vuosittaisen raportoinnin.

Valtioneuvoston yhteiseen varautumiseen kuuluvat myds valmius- ja varautumissuunnitte-
lun yhteensovittaminen seka yhteinen valmiussuunnittelu erikseen maaritellyista aiheista.
Valtioneuvoston kanslia toteuttaa osaltaan valtioneuvoston yhteistd varautumista. Erotuk-
sena valtioneuvoston yhteisesta varautumisesta, kukin ministerié vastaa oman hallinno-
nalansa suunnittelusta ja varautumisen prosesseista. Ministeriot vastaavat myds omaan
hallinnonalaansa kuuluvien suunnitelmien poikkihallinnollisesta yhteensovittamisesta.

Yhteisella turvallisuustoiminnalla varmistetaan valtioneuvoston ja sen ministerididen hai-
rioton toiminta ja toiminnan jatkuvuus kaikissa tilanteissa. Valtioneuvoston kanslia vastaa
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen turvallisuuden ohjauksesta ja yhteensovit-
tamisesta seka turvallisuuspalveluista. Valtioneuvoston kanslia antaa kaikkia ministerioita
koskevia turvallisuusmaarayksia ja -ohjeita, joissa maaritetaan turvallisuuden vahimmais-
taso. Ministeriot voivat antaa ministerion sisdista toimintaa koskevia turvallisuusmaarayksia
ja ohjeita.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
kanslia toimii valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja toimintata-
poihin seka yhteisiin tietovarantoihin ja tietojarjestelmiin liittyvan tiedonhallinnan osalta
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019) tarkoitettuna tiedonhal-
lintayksikkona ja vastaa talta osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 §:n 2-5 momen-
tissa, 14-18 §&:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sdddetyista tehtavista. Valtioneuvoston kans-
lia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin seka yhteiseen tiedonhal-
lintaan liittyvia toimintatapoja. Arkistolain (831/1994) 1 §:n mukaisesti valtioneuvosto ja
ministeriot ovat yksi arkistonmuodostaja, ja valtioneuvoston ohjesaanndssa (262/2003)
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mainitaan yhtena valtioneuvoston kanslian toimialoista asiakirjahallinto seka niihin liittyva
hyvan tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus, kehittdminen ja yhteensovittami-
nen seka arkistonmuodostajan tehtavat.

Tiedonhallinnan tehtavillg, joita valtioneuvoston kanslia jatkossa ohjaa, kehittaa, yhteen-
sovittaa ja johtaa, tarkoitetaan esimerkiksi ministerididen asiakirjahallintoa, kirjaamopal-
veluita, asiankasittelyd, tiedonohjausta ja arkistointia sekd ndihin tehtaviin liittyvia toimin-
nallisia tehtavia salassa pidettavien aineistojen kasittely mukaan lukien, valtioneuvoston
yhteisen tiedonohjaussuunnitelman laatimista yhteistydssa ministerididen kanssa seka
ohjeiden laadintaa ja koulutuksen jarjestamista ministerididen henkilostolle. Lisdksi valtio-
neuvoston kanslia vastaa jatkossakin valtioneuvoston ja ministerididen yhteisesta tieto-
tekniikasta ja yhteisista tietojarjestelmista.

Valtioneuvoston ohjaukseen vaikuttavat myos koko valtionhallintoa tai julkishallintoa
koskeva ohjaus, esimerkiksi valtion talous- ja henkildstohallinnon ohjaus, julkisen hallin-
non tiedonhallinnan ja tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus seka valtionhallinnon
hankintatoimen ohjaus, joista vastaa valtiovarainministerio. Kuvassa 48 on kuvattu naita
ohjaussuhteita.

Kuva 48. Ohjaussuhteet: valtio- ja julkishallinto — VN yhteinen ohjaus

KOKO VALTIO- JA JULKISHALLINTOA KOSKEVA OHJAUS (VM), esim.

Julkisen hallinnon
Valtion talous- ja Valtionhallinnon tiedonhallinnan ja tieto-
henkildstéhallinnon hankintatoimen varantojen yhteen-

ohjaus ohjaus toimivuuden ohjaus ja
kehittaminen

Valtioneuvoston yhteinen ohjaus (VNK)

OHJAA |

Yhteisen
tiedonhallintatavan,
tieto- ja viestinta-
teknisten palvelujen
ja tietojarjestelmien
ohjaus

Turvallisuus- Kokonais-

Talousasioiden Henkildstoasioiden

. . asioiden Tilahallinto arkkitehtuurin
ohjaus ohjaus

ohjaus ohjaus
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Ohjaustoimenpiteiden geneerinen toimintamalli

Ohjaustoimenpiteiden kuten esimerkiksi ohjeiden tai maardysten valmistelussa kaytannon
tyoskentely voi vaihdella, mutta yleisesti ottaen valmistelussa noudatetaan alla olevan kal-
taista toimintamallia.

Kuva 49. Yleinen toimintamalli ohjaustoimenpiteissa
m Toimeenpano Seuranta Korjaus

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:

Valtiovarainministerio vastaa julkisen hallinnon kehittamisen yleisista periaatteista,
valtionhallinnon johtamisen kehittdmisesta seka valtion yhteisten palveluiden yleisesta
ohjauksesta ja kehittamisesta.

Valtioneuvoston yhteisen toiminnan ohjauksen paavastuullinen taho on valtioneuvoston
kanslia.

Tunnistettuja kehittamiskohteita:
VM:n ja VNK:n ohjausrooleja on hyva edelleen selkeyttda ja yhteistyota kehittda yha aktiivi-
semmaksi ja sujuvammaksi.

Ohjaustoimintoihin liittyen olisi hyva selvittda mahdollisuudet yndenmukaistaa toiminta-
tapoja myds valtioneuvoston ja sen ministerididen sisdisen tarkastuksen osalta seka
mahdollisuudet yhteiseen ICT-ratkaisuun riskienhallinnan osalta. Samoin kannattaisi
tutkia mahdollisuudet yhdenmukaistaa laillisuusvalvontaan liittyvia ministeridokohtaisia
toimintatapoja.
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Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 50. Valtioneuvoston yhteisen toiminnan ohjauksen keskeisimmat sidosprosessit

(4. VALTIONEUVOSTON YHTEISEN TOIMINNAN OHJAUS
_ G. Minjstgri(in it.se.organisoima selvitys- ja
kehittdmistoiminta

B1.2. Ohjaus (5. Valtioneuvoston yhteiset sisdiset palvelut

B2.3. Lakia alemman asteisten saaddsten ja

maardysten valmistelu

6.5 Valtioneuvoston yhteiset sisdiset palvelut (C5.)

C-KOKONAISUUS: PAATOKSENTEON TUKI JA MUU VALMISTELU

(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan (3. Ministerion itse organisoima

(1. Paatoksenteon ja arvioinnin tuki e e s selvitys- ja kehittamistoiminta

(4. Valtioneuvoston yhteisen (5. Valtioneuvoston yhteiset
toiminnan ohjaus sisaiset palvelut

(6. Lupien valmisteluprosessi

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) mukaan valtioneuvoston kanslia vastaa valtio-
neuvoston ja sen ministerididen yhteisista hallinto- ja palvelutehtavista. Lisaksi valtioneu-
voston kanslialla on vastuu laissa erikseen todettujen tehtdvien VN-tasoisessa ohjauksessa,
yhteensovittamisessa sekd kehittamisessa.

Yhteiset hallinto- ja palvelutehtdvat voidaan jakaa vastuiden mukaan kolmeen ryhmaan,
kuten on tehty taulukossa 11.
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Taulukko 11. Hallinto- ja palvelutehtdvien jakautuminen VNK:n ja muiden ministerididen kesken

Ryhma Vastuu hallinto- ja palvelutehtavasta Esimerkkeja tehtavista
i Tehtavat, joista vastaa kukin ministerio e Ministerion sisdinen ja ulkoinen viestintd
itse
i Tehtavat, joissa toiminnallinen vastuu e Rekrytointi

on ministerioilla mutta valtioneuvoston

. o . * Toiminnan ja talouden suunnittelu
kanslialla on toimivalta ohjata

valtioneuvoston ja sen ministerididen * Taloushallinto
menettelyjd ja toimintatapoja, eli « Hankinnat
tehddan yhdessa.

] * Matkahallinto
Istuntoprosessin osalta paavastuu on
VNK:lla e |stuntoprosessiin tulevien asioiden

hallinta

o Ks. taulukko 12

iii Tehtavit, joista vastaa VNK o Ks. taulukko 12

Toimintatapojen ohjaus voi tarkoittaa seka yhteisten menettelyprosessien ohjaamista etta
yhteiseen toimintapolitiikkaan liittyvda ohjaamista.

Kuvassa 51 esitetaan valtioneuvoston yhteiseen toimintaan liittyvat valtioneuvoston kans-
lian palvelut. Palvelut ovat sisall6iltadn, volyymeiltaan ja kustannusvaikutuksiltaan erilaisia.
Eraat palveluista ovat kokonaan valtioneuvoston kanslian tuottamia ja toisissa palvelutuo-
tantoon osallistuu muitakin palveluntarjoajia. Osassa palveluista varsinaisen palvelutuotan-
non hoitaa ulkopuolinen palveluntarjoaja ja valtioneuvoston kanslia vastaa kilpailutuksesta,
tyon ohjauksesta ja valvonnasta.
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Kuva 51. Valtioneuvoston kanslian palvelut valtioneuvostolle

Valtioneuvoston Hairidtilanteiden
yhteisen hallinnan
tilannekuvan yleinen yhteen-
kokoaminen sovittaminen

VN:n yhteinen
poikkeusoloihin

ja
hairiotilanteisiin
varautuminen

Palo- ja
pelastus-
harjoitus/-
koulutus

Turvallisuus ja varautuminen

VN:nja
ministerio- Turvallisuuteen
kiinteistojen liittyvat

turvallisuus- koulutukset
palvelut

Turvallisuus-
selvitykset

Tieto-
turvallisuus-
koulutukset

Turvallisuuteen
liittyva

harjoitustoiminta

Turvallisuuteen
liittyvat
asiantuntija-
palvelut

Tieto-
turvallisuuteen
liittyvat
asiantuntija-
palvelut

Henkildstohallinnon palvelut

Tydhyvinvointi,
tyoterveys,
tyokyky,
tydsuojelu

Osaamisen

kehittdminen

Taloushallinnon palvelut

Matkahallinnon

asiantuntija-
palvelut

Hankintatoimen
asiantuntija-
palvelut

Asianhallinta-
jarjestelmien,
Asiakas- ja koodistojen ja
tietopalvelut kaytto-
valtuuksien
ylldpito

Tiedonhallinta- ja asiakirjapalvelut

Tiedonhallintaan
jaasianhallinta-
jarjestelmiin
liittyva koulutus,
opastus ja muu
kayton tuki

Salassa

pidettavan Tiedonhallinnan

laadunhallinta ja
kehittaminen

aineiston
kasittely

Asianhallinta- ja
arkistointi-
palvelut

Asianhallinta-
jarjestelmd-
palvelut

Istunto-
jarjestelmd-
palvelut

Yhteiset tietojarjestelmapalvelut

Verkko-
viestinnan
jarjestelma-
palvelut

Palvelu-
pyyntojen
hallinnan

jarjestelmd-

Sisdisen

Yhteiset perustietotekniikkapalvelut

viestinndn
kanavat ja
digitaaliset

Pdatelaite- ja
kayttdjatuki-
palvelut

Konesali- ja
kapasiteetti-
palvelut

Viestintatekniset Tietolilkenne-
palvelut palvelut

palvelut

tyotilat

1AM-palvelut

Ruotsin kielen Ruotsin kielen Valtioneuvoston
saados- ajankohtais- ruotsin kielen
kdannokset kdannokset lautakunta

Englannin kielen
kdanndspalvelut

Kaannds- ja kielipalvelut

Englannin
kielentarkistus ja
editointi

Terminologinen
sanastotyd ja
termineuvonta

Muiden kielten

konsekutiivi- kaannospalvelut

kddnndspalvelut
P tulkkauspalvelu

Valtioneuvoston
konekaannds-
palvelu

Edustustila- Henkilo-

Toimitilapalvelut palvelut kuljetukset

Kokouspalvelut

Tila- ja virastopalvelut

Varmennekortit,
Henkilosto- henkilokortit ja

ravintolat

Ergonomia- Tulostus ja

Toimistopalvelut palvelut kopiointi

tunnisteet,
avaimet

Posti- ja
logistiikka-
palvelut, muut
materiaali-
kuljetukset

Sisdisen viestinnan palvelut

Kampuksen
toiminnallinen
kehittaminen

Valtioneuvoston Virtuaali- Sahkaiset
sisdinen viestintd tyopoytaratkaisu tydtilat

Kehittamisen ja muutostuen palvelut

Kokonais- Prosessien Palveluhalli E)t[gnaahse?
arkkitehtuurin Kehittémisen dveunatinnan vaitioneuvoston

koordinointi tuki kehittaminen eS|
johtamisen tuki

Kampuksen ja
tyotilojen
koulutukset

Kehittamisen
tuki

Ministerididen
Kirjat ja lehdet Tiedonlahteet Tiedonhaut sarjajulkaisut /

VN yhteiset
julkaisut

Tietotuki- ja julkaisupalvelut

N W

Johdon mobiilit

tietopalvelut Pl el julkaisuarkisto

ja verkko- Valto
kirjakauppa

JUHO-ontologia
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Yhtenad tavoitteena valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien keskittdmisessa
on ollut tietoteknisten jarjestelmien ja niihin liittyvien rakenteiden ja laitteiden yhteentoi-
mivuuden lisddmisessa. Toimiva yhteistyd palveluntuottajien, kuten esimerkiksi Valtorin,
kanssa on erittdin tarkeaa.

Valtioneuvoston kanslian palvelutoiminta kattaa taulukon 12 mukaisiin toimintoihin liitty-
via hallinto- ja palvelutehtavid. On kuitenkin huomattava, etta osa palveluista koostuu pro-
sesseista, joissa myds ministeriot osallistuvat kyseisen palvelun tuottamiseen. Tehtavista,
joista on tarkempia nykytilaa kuvaavia prosessikuvauksia, on taulukon 12 keskimmaisessa
sarakkeessa viittaus prosessikuvaukseen.
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Taulukko 12. VNK:lle kuuluvat yhteiset hallinto- ja palvelutehtdvat

Toiminto

Henkilostoasiat

Tiedonhallinta- ja
asiakirjapalvelut

Tietotuki

Kaannos- ja
kielipalvelut

Keskeiset VNK:lle kuuluvat yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat Toiminnon paavastuullinen
VNK:ssa
Yhteisten henkilostopoliittisten linjausten laatiminen (tydaika, etatyd, nimikkeet jne), ministerididen Henkildstoyksikko

yhteisen henkilostosuunnittelun sekd henkildston haku- ja nimittamismenettelyjen ohjaus ja
yhteensovittaminen, palvelussuhde-etuuksiin liittyvat asiat, henkildstdn tulo-, muutos- ja lahtoprosessin
ohjaaminen ja palvelun tuottaminen, tydterveysasiat (pl. UM), VN:n yhteisen varhaisen tuen mallin
kehittaminen, tyéhyvinvoinnin tukemiseen liittyvat asiat.

Huom. VNK:n tehtdvdt painottuvat yhteisten linjausten ja toimintatapojen kehittdmiseen ja ohjaukseen.
Suurin osa yksittdisid henkilditd koskevista asioista hoidetaan edelleen kussakin ministeridssd.

Asiakas- ja tietopalvelut, asianhallintajarjestelmien, koodistojen ja kdyttovaltuuksien ylldpito, Tiedonhallintayksikko
tiedonhallintaan ja asianhallintajrjestelmiin liittyva koulutus, opastus ja muu kdyton tuki, tiedon-

hallinnan laadunhallinta ja kehittaminen, salassa pidettavén aineiston kdsittely, asianhallinta- ja

arkistointipalvelut.

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:
Tiedonhallinta- ja asiakirjapalvelut
Kirjastopalvelut (sahkdiset ja painetut kirjat sekd lehdet), tiedonhaut, koulutus ja opastus, Tietotuki- ja julkaisuyksikkd

valtioneuvoston kirjastotietokannan seka JUHO-julkishallinnon erikoissanaston ja muiden
tiedonlahteiden tarjoaminen.

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:
Tietotuki

Kdanndkset (esim. hallituksen esitykset, raportit, tiedotteet, verkkosivutekstit, puheet), vendjan kielen Kielipalveluiden tukiyksikkd
konsekutiivitulkkaus, tulkkauspalvelujen hankintaa koskeva neuvonta, kieli- ja termiasioiden neuvonta,

Vieraiden kielten yksikkd
kasitteiden analysointi ja mdarittely, konekdanndspalvelu Aura. y

Ruotsin kielen yksikko
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Toiminto

Tietohallinto

Turvallisuustoiminta

Julkaisutuotanto

Valtioneuvoston
sisainen viestinta

Keskeiset VNK:lle kuuluvat yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat

Valtioneuvoston kanslian vastuulla olevien VN:n yhteisten jrjestelmien ja VNK:n toimialasidonnaisten
jarjestelmien saatavuus ja hdiriottomyys, tekninen kehittaminen ja ylldpito, valtioneuvoston
henkildston kdyttamat paatelaite- ja kdyttajatukipalvelut, viestintatekniset palvelut sekd ndiden
palveluiden kehittdminen,tietoliikennepalveluiden, kdyttopalveluiden, integraatioratkaisujen ja
kdyttovaltuushallinnan jarjestdminen seka ndihin liittyva kehittaminen, teknisen tietoturvallisuuden
hallinta, valtioneuvoston yhteinen tietojarjestelmdarkkitehtuuri, digitalisaation edistamiseen,
robotiikkaan ja jarjestelmien valisiin integraatioihin liittyvat [T-tehtdvat, palveluihin liittyvia
taloushallinnon, hankinnan, toimittajahallinnan, sopimushallinnan ja ministeridyhteistyon tehtavia.

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:

Tietojarjestelmd/palvelukohtaiset IT-prosessikuvaukset kuten héirio-, julkaisu- ja
testausprosessit

Riskien arviointi, turvallisuuskoulutus ja tietoisuus, henkildstoturvallisuus, toimitilaturvallisuus,
tietoturvallisuus, tilannekuvatoiminta, turvallisuuden asiantuntijapalvelut (esim. tuki tilaisuuksien
jarjestelyissa), turvallisuuspalvelut (esim. yhteisten palveluntuottajien turvallisuusselvitykset,
turvallisuus- ja tietoturvasopimukset), valvonta ja arvioinnit.

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:
Turvallisuustehtavien prosessit kuvattu maarayksissd ja ohjeissa
Sarjajulkaisujen ja valtioneuvoston kanslian graafisten tdiden tuotanto, julkaisutuotannon verkoston

koordinointi, valtioneuvoston painatusyhteistyoasiat (painosopimus), valtioneuvoston julkaisuarkisto
Valton ja valtioneuvoston verkkokirjakaupan kehitys ja yllapito.

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:
Julkaisutuotanto
Valtioneuvoston yhteinen sisdinen viestintd ja yhteisen sisdisen viestinndn yhteensovittaminen,

valtioneuvoston ja sen ministerididen sisdisen verkkoviestinnan kehittdminen ja yhteensovittaminen,
Kampuksen ylldpito, sisallontuotanto ja kehittaminen.

Toiminnon paavastuullinen
VNK:ssa

IT-yksikko

Valmiusyksikkd

Tietotuki- ja julkaisuyksikko

Sisdisen viestinnan yksikko
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Toiminto

Hankintojen
asiantuntijapalvelut

Matkahallinnon
asiantuntijapalvelut

Kuljetuspalvelut

Osaamisen
kehittaminen

Taloushallintoasiat

Virasto-,
edustustila- ja
toimitilapalvelut

Keskeiset VNK:lle kuuluvat yhteiset hallinto- ja palvelutehtavat

Valtioneuvoston hankintatoimen koordinointi ja kehittdminen, valtioneuvoston yhteinen hankintaohje,
hankinta- ja sopimusasiakirjojen malliasiakirjapohjat, hankintoihin liittyvd yleisluonteinen neuvonta
kaikille ministeriille ja laajempi neuvonta laajennetun yhteistyon ministerigille.

Valtioneuvoston matkahallinnon koordinointi ja kehittaminen, valtioneuvoston yhteinen matkustusohje
ja sen tulkinta, muut yhteiset matkustamiseen liittyvat mallipohjat ja hyvat kaytdnnot, matkustamiseen
liittyvd neuvonta kaikille ministeridille seka laajempi tuki- ja yhteistyd pilottiministeridille,
MIMA-verkoston koordinointi, matkustuksen yhteishankinnat (matkatoimistopalvelut ja
matkustusturvallisuuspalvelut), matkustamisen raportointi ja analysointi.

Kuljetuspalveluiden jarjestaminen valtioneuvoston jasenille, oikeuskanslerille, apulaisoikeuskanslerille ja
ministerididen ylimmalle virkamiesjohdolle sekd korkean tason vierailujen kuljetusten jarjestaminen.
TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:

Valtioneuvoston kuljetusmaarays, Virkku-toteutuksen yhteydessa laaditut toiminnan kuvaukset

VN yhteisen henkildston osaamisen kehittamisen ohjaus ja yhteensovittaminen sekd yhteisten
koulutusten jarjestaminen (VN:n yhteinen koulutuskalenteri).

Valtioneuvoston taloushallinnon tehtavien kehittaminen ja yhteensovittaminen.

Huom. tehtdvdt painottuvat yhteisten linjausten ja toimintatapojen kehittimiseen ja ohjaukseen.

Taloushallinto hoidetaan edelleen kussakin ministeridssd.

Palvelupisteilld, kokouskeskuksissa ja valtioneuvoston toimitiloissa annettava virastopalvelu (esim.
postinjako, monistuspalvelut), tilaturvallisuuteen liittyvat asiat, valtioneuvoston toimitilahallinto ja sen
kehittaminen, kalustehankinnat, edustustilapalvelut.

TEHTAVIEN PROSESSIKUVAUKSET:

Virkku-toteutuksen yhteydessa laaditut toiminnan kuvaukset seka prosesseittain laaditut
toimintakuvaukset

Toiminnon paavastuullinen
VNK:ssa

Talousyksikkd

Talousyksikkd

Tila- ja virastopalveluyksikkd

Henkildstoyksikko

Talousyksikkd

Tila- ja virastopalveluyksikko
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Valtioneuvoston yhteiset palvelutehtdvat voidaan jakaa prosessindkdkulmasta kolmeen
padaryhmaan kuvan 52 mukaisesti: pyynndsta palveluun, jatkuvaan palveluun ja harkin-
nasta palveluun.

Kuva 52. Valtioneuvoston yhteisten palvelutehtévien jaottelu prosessindkokulmasta

PYYNNOSTA PALVELUUN JATKUVA PALVELU HARKINNASTA PALVELUUN

Palvelujen Tiedonhallinta- ja Jatkuvan Tiedonhallinta- ja Palvelujen Tiedonhallinta- ja

hankinta asiakirjapalvelut toiminnan asiakirjapalvelut hankinta asiakirjapalvelut
palvelut

Kaénnds-ja Asiakastuki- Tieto ja
tulkkauspalvelut palvelut o0saaminen

Turvallisuus

Viestintdpalvelut

Pyynnéstd palveluun -prosessissa tuotetaan palvelujen hankintaa, tiedonhallinta- ja asia-
kirjapalveluja, kdannos- ja tulkkauspalveluja, viestintapalveluja ja asiakastukipalveluja.
Palvelujen hankinta -prosessi kattaa muun muassa kuljetuspalvelut, tiloihin liittyvat pien-
hankinnat, tietotuen hankinnat, tydhontulo-, muutos- ja Iahtoprosessin, yhteisiin tietojarjes-
telmiin ja tydasemapalveluihin liittyvat standarditilaukset seka vastaavat VNK:n tuottamat
palvelut. Tiedonhallinta- ja asiakirjapalveluja tuotetaan jo lakien velvoittamana pyynnosta,
esimerkkeina asianhallintajarjestelman kayton tuki ja asiakirjapyyntojen kasittely. Viestinta-
palveluissa on seka valtioneuvoston ministerididen omalla vastuulla olevaa palvelutuotan-
toa (esimerkiksi ulkoinen ja sisdinen viestinta oman ministerion osalta) etta VNK:n palvelu-
tuotantoa (muun muassa julkaisupalvelut). Suuri osa kddnnds- ja kielipalveluista noudattaa
pyynnostd palveluun -prosessia. Asiakastukipalvelut kattavat palvelut, joissa asiakas tekee
itse suoritteen, mutta tarvitsee siihen tukea (esimerkkina hankinnat, matkahallinto ja
kohdennettu tietotuki asiakkaalle).

Jatkuvat palvelut jakaantuvat edelleen jatkuvan toiminnan palveluihin, tiedonhallinta- ja
asiakirjapalveluihin, turvallisuuspalveluihin seka tieto ja osaaminen -palveluihin. Nama
palvelut ovat luonteeltaan jatkuvasti olemassa olevia ilman, ettd asiakkaan tarvitsee
niitd erikseen pyytaa. Palvelut mahdollistavat sujuvan tydarjen. Padosa tiedonhallinta- ja

118



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:69

asiakirjapalveluista (esimerkiksi asiakirjahallintapalvelut, tiedonhallintapalvelut, koulutus)
voidaan luokitella jatkuvaan palveluun, vaikkakin kyse on viranomaisen lakisaateisista teh-
tavista. Samoin tietohallinto-toiminnon jatkuvien palveluiden tavoitteena on mahdollistaa
palveluiden saatavuus ilman erillisia asiakaspyyntdja ja jatkuvat palvelut sisaltavat valvon-
taa, ennakoivia toimenpiteitd, hairiohallintaa, toimittajayhteistydta. Konekdaanndspalvelu
Aura ja valtioneuvoston julkinen termipankki Valter ovat myos jatkuvia palveluja.

Harkinnasta palveluun -prosessissa pyynnon toteuttaminen harkitaan erikseen sovittujen
kriteerien ja kasittelymallien mukaisesti (esimerkiksi ergonomiahankinnat, tietyt tietotek-
niset hankinnat ja yhteisiin tietojarjestelmiin tehtavat muutokset). Myos tiedonhallinta- ja
asiakirjapalvelujen toteutettavat kehittamistoimet priorisoidaan erikseen.

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Valtioneuvoston kanslia

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Valtioneuvoston palvelujen laatua kehitetdan asiakaskokemuksen edelleen parantumiseksi
ja palveluita digitalisoidaan soveltuvin osin. Pyynndsta palveluun -prosessia hallinnoidaan
jo nykytilassa yhden luukun periaatteella yhteisten palvelujen tilaus- ja hallintajarjestelma
Virkussa ja tavoitteena on vieda yha useampi palvelu saataville saman jarjestelman kautta.
Palvelujen tilausjarjestelmasta kayttdja saa tietoa palvelupyynnon etenemisesta seka
milloin ja millaisia lisatoimia mahdollisesti tarvitaan palvelun kayttdjan puolelta.

Tietotuessa panostetaan parempaan asiakastuntemukseen ja systemaattisempaan palaut-
teenkeruuseen seka reaktiivisten tiedonhakujen rinnalla proaktiivisten tietokumppanuuk-
sien kehittamiseen.

Julkaisutuotannossa etsitaan teknisia ratkaisuja digijulkaisemisen kehittamiselle, jossa
keskitssa ovat rakenteistetut, digivalineilld helpommin luettavat julkaisut seka taitto-

vaiheessa valineiden yhteiskaytto asiakkaan ja julkaisutuotannon valilla.

Kaannos- ja kielipalvelujen osalta on tarpeen jatkaa keskustelua ministeridille kuuluvista
tehtavista seka rooleista ohjeistuksen, budjetoinnin ja rahoituksen osalta.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 53. Valtioneuvoston yhteiset sisdiset palvelut tukevat kaikkia muita toimintoja

(5. VALTIONEUVOSTON YHTEISET SISAISET PALVELUT

Sisdiset palvelut tukevat kaikkia muita toimintoja
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6.6 Lupien valmisteluprosessi (€6.)

(2. Selvitys- ja tutkimustoiminnan (3. Ministerion itse organisoima

(1. Paatoksenteon ja arvioinnin tuki e e selvitys- ja kehittamistoiminta

(4. Valtioneuvoston yhteisen (5. Valtioneuvoston yhteiset
toiminnan ohjaus sisdiset palvelut

(6. Lupien valmisteluprosessi

Ministeriot voivat toimivaltuuksiensa puitteissa myontaa erilaisia lupia, kuten kokeilu-,
toimi-, kaytto-, jarjestamis-, poikkeus- ja hankelupia. Ministeriot voivat mydntaa myos eri-
laisia oikeuksia, esimerkiksi padstooikeuksia. Erdat luvat valmistellaan yhden ministerion
koordinoimina ja yhteistydssa useamman ministerion kanssa ja myonnetdan valtioneu-
voston lupana; tallaisia lupia ovat esimerkiksi lupa tutkimusreaktorin kaytosta poistami-
seen ja purkamiseen seka tutkimuslupa merituulivoimahankkeelle avomerelle Suomen
talousvyohykkeelld. Lupatehtdvid on viime vuosina siirretty ministerioilta esimerkiksi
virastoille, aluehallinnolle ja kunnille.

Lupahallinnon toimintatapoja on viime vuosina kehitetty valtiohallinnossa muun muassa
TEM:n koordinoimassa Luvat ja valvonta -hankkeessa, jossa uudistetaan lupa- ja valvonta-
toiminnan toimintamallit digitalisaatiota hyodyntamalla. Tavoitteena on yhden luukun
asiakaslahtoinen palvelukokemus erityisesti monilupaisiin hankkeisiin. Hankkeessa tavoitel-
laan palvelu- ja kasittelyprosessien asiakaslahtdista yhteensovittamista yli organisaatio- ja
viranomaisrajojen.

Prosessin toimivuuden pdavastuullinen taho:
Vastuuministeriot

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Yhtena VN:n lupahallinnon tavoitteena on, ettd ministeridissa ratkaistaan vain strategisim-
mat luvat ja muut luvat ratkaistaisiin virastoissa. Lupahallinnon kehittamisessa tulee huo-
mioida, etta lupahallinnon palvelu on asiakaslahtdista ja sahkdinen asianhallinta kasittaa
kaikki lupahallinnon prosessit koko prosessin keston ajan. Toiminnan kehittdmistarpeita
tulee arvioida jatkuvasti ja samalla kehittamisen vaikutukset hallita kokonaisvaltaisesti.
Prosessien tulee olla muotoiltu siten, etta ne voivat nykyista laajemmin hy6dyntaa digita-
lisaation mahdollisuuksia, jolloin lupahallinnosta tulee entista sujuvampaa ja lupahallin-
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toon liittyvaa tietoa tuotetaan ja kaytetdadn yhteisesti. Lupakasittelyjen toimintatapoja ja
prosesseja seka valitusosoitusmenettelya voisi VN:ssa yhtendistaa.

Keskeisimmat sidosprosessit:

Kuva 54. Lupien valmisteluprosessin keskeisimmat sidosprosessit

C6. LUPIEN VALMISTELUPROSESSI

B1.2. Ohjaus

(4. Valtioneuvoston yhteisen toiminnan ohjaus

(5. Valtioneuvoston yhteiset sisaiset palvelut
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7 Tasavallan presidentin, valtioneuvoston

ja sen ministerioiden paatoksenteko
(D-kokonaisuus)

Tasayallan presidentin ratkaisu Valtioneuvoston ratkaisu Ministerion ratkaisu
valtioneuvostonehdotuksesta

Paatoksenteko valtioneuvoston toiminnan ytimessa

Valtioneuvoston yhteisen toiminta-arkkitehtuurin ytimessa ovat valtioneuvoston paatok-
set, joita ministeriot valmistelevat.

Ministeri® vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallin-
non asianmukaisesta toiminnasta. Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken
saadetaan lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Asiat jakautuvat ministerididen toimialoille
siten kuin valtioneuvoston ohjesaanndn 3 luvussa sadadetdan. Asian kasittelee ministerio,
jonka toimialaan se padosaltaan kuuluu.

Virkamiesvalmistelussa asia valmistellaan paatdksentekoa varten. Perusvalmistelu tehdaan
joko virkatyona tai valmisteluelimessa. Virkamiesvalmistelussa asialle valitaan esittelija,
jonka velvollisuutena on valmistella asia ratkaistavaksi. Asiat ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossa esittelijan esittelysta. Valmistelussa on sel-
vitettava eri ratkaisumahdollisuudet ottaen huomioon ratkaisuun vaikuttava asia-aineisto,
taloudelliset edellytykset ja voimassa oleva lainsdaddanto. Esittelija vastaa siita, etta paato-
sehdotus on valmisteltu hyvan hallinnon mukaisesti (asiatiedot oikein, lainmukaisuus
selvitetty, eri tahoja tiedotettu ja kuultu riittavasti, vaihtoehtoiset ratkaisut ja vaikutukset
selvitetty, asian taustat, perustelut ja paatosehdotus on kirjattu). Huolellista valmistelua
varten on varattava riittavasti aikaa.

Ennen asian ratkaisua ministeridssa tai valtioneuvoston yleisistunnossa ja/tai tasavallan

presidentin esittelyssa asiaa valmistellaan tarpeen mukaan poliittisesti hallituksen neuvot-
telussa taikka muussa ministereiden vélisessa kokoonpanossa seka mahdollisesti jossakin
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tai useammassa neljasta lakisdateisestd ministerivaliokunnasta. Poliittista ohjausta tarvi-
taan etenkin useamman ministerion toimialaan kuuluvien poikkihallinnollisten asioiden ja
muiden merkittavimpien asioiden valmistelussa.

Hallituksen yhteiset valmistelukokoukset ovat tassa keskeisia. Hallitus voi paattaa pita-
vansa erilaisia hallituksen yhteisia neuvotteluja ja niitd voidaan kutsua hallituksen paatta-
milla nimilla. Tallaisia hallituksen yhteisia neuvotteluja on kutsuttu hallituksen neuvotte-
lujen lisaksi esimerkiksi iltakouluiksi, strategiaistunnoiksi ja budjettiriihiksi. Neuvotteluihin
osallistuu koko hallitus ja lisdksi neuvotteluissa voi olla myds muita lasna. Hallitus kokoon-
tuu myos valmistelemaan asioita erilaisissa pienemmissa kokoonpanoissa. Naista esimerk-
keja ovat hallituspuolueiden puheenjohtajien kokoukset, ministerivaliokunnat ja ministe-
ritydryhmat. Kaikki edelld mainitut ovat valmistelua varten asetettuja kokoonpanoja eika
niissa tehda varsinaisia paatoksia.

Paatoksentekovaiheessa kasittely on usein nopeaa ja paatettavien asioiden kirjo on laaja
ja asioita voi olla yhdessa istunnossa paljon. Tasta syysta on tarkeda, etta paatoksentekoa
edeltda huolellinen ja perinpohjainen valmistelu. Koska valtioneuvostolle kuuluvat asiat
ovat usein useammalle kuin yhdelle ministeridlle tai hallinnonalalle kuuluvia, on hyva
yhteisty0 tarkeda. Yhteistyon jarjestamisesta vastaa se ministerio, jonka toimialaan asia
padosaltaan kuuluu. Hyva yhteistyd tukee sisallollisesti ja muodollisesti laadukkaiden
padtosten valmistelua ja edesauttaa itse paatoksentekoa.
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Kuva 55. Valtioneuvoston pdatdksenteko ja valmistelu

Paatoksenteko '

TASAVALLAN VALTIONEUVOSTON MINISTERIO
PRESIDENTTI YLEISISTUNTO Ratkaisijana ministeri
Presidentin esittely tai erikseen saadetysti

virkamies
Valmistelu

Hallituksen yhteiset kokoukset
mukaan lukien hallituksen neuvottelut, strategiaistunnot, iltakoulut, budjettiriihet

EU-asiain- Raha-asiain- Talous- Ulko-ja Voi kokoontua
ministeri- valiokunta poliittinen turvallisuus- yhdessd
valiokunta ministeri- poliittinen tasavallan
valiokunta ministeri- presidentin
valiokunta kanssa
(TP-UTVA)

Ministerityoryhmat

Ministeriot valmistelevat ja esittelevat asiat VN:n yleisistuntoon,
TP:n esittelyyn tai molempiin

Tasavallan presidentti hoitaa hanelle perustuslaissa tai muussa laissa erikseen saa-
detyt tehtdvat (perustuslaki 57 §). Tasavallan presidentin paatdksenteosta saadetaan
perustuslain 58 §:ssd. Tasavallan presidentti tekee pdatoksensa padsaantoisesti valtio-
neuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Presidentti tekee paatdksensa valtioneuvos-
tossa sen ministerin esittelystd, jonka toimialaan asia kuuluu. Jos presidentti ei paata
asiaa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palautuu valtioneuvoston
valmisteltavaksi.

Valtioneuvoston yleisistunto paattaa asioista toimivaltaansa kuuluvissa asioissa.
Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat seka ne muut
asiat, joiden merkitys sita vaatii. Yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan presidentille
tehtavat ratkaisuehdotukset. Kaikki valtioneuvostossa kasiteltavat ja ratkaistavat asiat
on valmisteltava asianomaisissa ministeridissa (perustuslaki 67 §).
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Valtioneuvoston ohjesdadnndn (VNOS) mukaan yleisistunnossa ratkaistaan:

e yleiset asiat, jotka on lueteltu VNOS 3 §:ssa

® taloudelliset asiat, jotka on lueteltu VNOS 4 §:ssa

e virkamiehia koskevat asiat, jotka on lueteltu VNOS 5 §:ssa

® asiat, jotka VNOS 6 §:ssd mainittuja asiakokonaisuuksia koskevissa laeissa tai
asetuksissa on saadetty valtioneuvoston ratkaistaviksi

® muut asiat, jotka on lueteltu VNOS 7 §:ssa

e viranomaisten yhteistoimintaa tai erimielisyyksia koskevat asiat VNOS 8 §:n mukaan.

Yleisistunnon asialuokittelussa yleisistunnossa asiat on luokiteltu 180 asiatyyppiin (kaikki

em. asiatyypit liitteessa 4). Nama asiatyypit voidaan tiivistaa 17 kokonaisuuteen taulukossa
13 esitetyn mukaisesti.

Taulukko 13. Paatoksentekojdrjestelmdn asiatyypit yldtasoisempina kdsitteind

Yleisistunnon asiatyyppien paakategoriat

1 Hallituksen esitykset ja VN:n & TP:n asetukset, pddtokset ja ohjelmat

2 Ministerididen padtokset ja asetukset
3 Eduskunnan kysymyksiin, kirjelmiin ja vastauksiin liittyvat paatokset
4 Ministereiden tehtaviin ja hallituksen kokoonpanoon liittyvdt paatokset

Talousarvioon ja rahankdyttoon liittyvat paatokset
Virastojen ja liikelaitosten ohjaukseen liittyvat paatokset
Valtioyhtidihin liittyvat padtokset

Kv-sopimusasioihin liittyvat padtokset

O 0 N o U

Valtioavustuksiin, -osuuksiin, korkotukiin ja takauksiin liittyvat paatokset
10 Lupiin liittyvdt paatokset

1 Kiinteistoihin ja maankdyttoon liittyvat paatokset

12 Kunta- ja maakuntahallintoon liittyvat paatokset

13 Virkoihin ja tehtaviin liittyvat paatokset

14 Erilaisten ryhmien asettamiseen ja jasenhallintaan liittyvat paatokset

15 Tiedonantoihin ja kertomuksiin liittyvdt paatokset

16 Kunnianosoituksiin liittyvat pddtokset

17 Muut asiat
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c. Ministeridissa ratkaistaan muut valtioneuvoston pdatoésvaltaan kuuluvat asiat, joita
ei ole valtioneuvoston ohjesadanndssa lueteltu yleisistunnon toimivaltaan kuuluviksi
asioiksi.

Ministeriossa paatosvalta kuuluu ministerille. Jos ministeriossa toimii useita ministereita,
heidan toimivaltansa ja paatosvaltansa on maaritetty valtioneuvoston yleisistunnon teke-
massa tyonjakopdatoksessa. Valtioneuvoston ohjesaannon 36 §:n 2 momentin mukaan
ministerion esittelijoina toimivien virkamiesten ratkaistaviksi voidaan antaa asiat, jotka
eivat ole yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittaviad ja jotka koskevat:

® madrdrahojen jakoa, lupien mydntamista, tukien antamista ja
muuta niihin rinnastettavaa paatoksentekoa;

e tulostavoitteiden asettamista, ministerion toimintaan kaytettavia
madrarahoja, henkilostohallintoa sekd muuta sisdista hallintoa ja
jarjestysta;

® ministerion lausunnon antamista;

hallinnonalan maarayksia ja ohjeita.

Prosessin toimivuuden paavastuullinen taho:

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin
esittelyn pdaatoksentekoprosessista tarkoittaen menettelyvastuuta, menettelyohjausta ja
menettelytukea.

Tunnistettuja kehittamiskohteita:

Yleensa asioiden paatoksentekoa varten paatoksentekofoorumit saadaan jarjestettyd,
mutta valmistelun laatua ja ripeytta olisi hyva saada kehitettyd edelleen.
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8 Ulkoinen viestinta ja hairiotilanteisiin
varautuminen (E-kokonaisuus)

E-KOKONAISUUS: ULKOINEN VIESTINTA JA HAIRIOTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

E1. Ulkoinen viestinta E2. Hairiotilanteisiin varautuminen

8.1 Ulkoinen viestinta (E1.)

E-KOKONAISUUS: ULKOINEN VIESTINTA JA HAIRIOTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

E1. Ulkoinen viestinta E2. Hairidtilanteisiin varautuminen

Valtioneuvoston viestintdosasto vastaa valtioneuvoston yhteisesta viestinndsta paaminis-
terin johdolla seka sovittaa yhteen ministerididen ja valtionhallinnon ulkoista viestintaa.
Viestintdosasto vastaa myos valtioneuvoston kanslian ulkoisesta viestinndsta seka tukee
valtioneuvoston kanslian osastoja ja hankkeita niiden viestinnassa.

Viestinta nojaa valtionhallinnon viestintasuositukseen' jonka arvoja ovat avoimuus, luo-
tettavuus, tasapuolisuus, ymmarrettavyys, vuorovaikutteisuus ja palveluhenkisyys.

17 Avoimesti, rohkeasti ja yhdessa - valtionhallinnon viestintdsuositus. Valtioneu-
voston kanslian julkaisusarja 14/2016.
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Valtioneuvoston viestintdaosastolle kuuluvat esimerkiksi

e pdaaministerin ja hallituksen sekd muiden valtioneuvoston kansliassa
toimivien ministerien viestinta

® tasavallan presidentin esittelyjen, valtioneuvoston istuntojen seka
ministerivaliokuntien viestinta

e hallituksen neuvottelujen ja iltakoulujen viestinta

e valtioneuvoston EU-viestinta

e pdaministerin matkojen ja tapahtumien sekd kansainvalisten vierailujen viestinta

e valtioneuvoston kanslian ulkoinen viestinta

e valtioneuvoston verkkopalveluiden toimittaminen ja kehittaminen

e valtioneuvoston sosiaalisen median kanavien toimittaminen ja yllapito

e valtioneuvoston yhteisen visuaalisen ilmeen yllapito ja kehittaminen

e valtioneuvoston kriisiviestinnan koordinaatio ja kehittaminen

e valtioneuvoston informaatiovaikuttamiseen varautuminen ja informaatio-
vaikuttamiseen vastaamisen koordinaatio

e valtionhallinnon viestinnan kehittaminen oheistuksin ja koulutuksin.

8.2 Hairiotilanteisiin varautuminen (E2.)

E1. Ulkoinen viestinta E2. Hairiotilanteisiin varautuminen

Valtioneuvoston tilannekuvatoiminta

Luotettava tilannekuva on keskeinen edellytys paatoksenteolle. Valtioneuvoston tilanne-
keskus (VNTIKE) tuottaa analysoitua ja ajantasaista poikkihallinnollista tilannekuvaa, joka
tukee valtionjohdon strategispoliittista paatoksentekoa sekd normaalioloissa etta erityi-
sesti hairiotilanteissa, joissa joudutaan nopeasti tekemaan hyvinkin laaja-alaisesti vaikutta-
via paatoksia. Tilannekuvalla pyritdadn tukemaan tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
paatoksentekoa siten, ettd valtion itsendisyyteen, vdestdon elinmahdollisuuksiin ja muihin
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat ovat hallittavissa.

Toimivaltainen viranomainen valittaa tiedon riittdvan varhaisessa vaiheessa valtioneu-
voston tilannekeskukselle. Valtioneuvoston tilannekeskus yhdistaa viranomaisilta saatavan
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tiedon ja muodostaa valtionjohdolle poikkihallinnollisen kokonaiskuvan. Tilannekuvassa
korostuu toimivaltaisen viranomaisen kasitys tapahtuneesta ja siihen vaikuttaneista teki-
joista seka arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista. Operatiivinen vastuu tilanteen hallin-
nasta on toimivaltaisella viranomaisella.

Valtioneuvoston tilannekeskus sijaitsee valtioneuvoston kansliassa. Laki valtioneuvoston
tilannekeskuksesta madarittelee, etta tasavallan presidentin ja valtioneuvoston paatoksen-
teon ja toiminnan tueksi valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtavana on:

1. koota ja analysoida tietoa turvallisuustilanteesta ja sellaisista hdiridista ja
niiden uhkista, jotka vaarantavat yhteiskunnan elintarkeita toimintoja;

2. hoitaa ja koordinoida 1 kohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin liittyvista
vallitsevista olosuhteista, tilanteen synnyttdneista tapahtumista, tilannetta
koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymista koskevista arvioista seka
eri toimijoiden toimintavalmiuksista laadittavan kuvauksen (tilannekuva)
yllapitamiseen, kokoamiseen, yhteensovittamiseen ja valittamiseen liittyvia
poikkihallinnollisia tehtavig;

3. jakaa 1 kohdassa tarkoitettua yhteen sovitettua tietoa tasavallan presidentille,
valtioneuvostolle ja muille viranomaisille.

Valtioneuvoston tilannekeskus yllapitaa tilannekuvaa (24/7/365) ja luo tilanneymmarrysta

saannolliselld ja tilanteenmukaisella raportoinnilla ja suullisilla katsauksilla valtionjohdolle,
virkamiesjohdolle ja ministerididen valmiusorganisaatioille. Raporttien lisdksi tilannetietoa
valitetdan tekstiviestijarjestelman avulla.

Tilannekeskuksen yhteydessa toimii valtioneuvoston hybridianalyysitoiminto (VN HYBRID),
jonka tehtdva on tukea valtionjohdon ja valtioneuvoston varautumisjarjestelman tilanne-
tietoisuutta hybridivaikuttamisen osalta.

Valtioneuvoston tiedonanto- ja halytysjarjestelma

Valtioneuvoston toiminta- ja paatoksentekokyvyn varmistamiseksi hairio- ja poikkeustilan-
teissa valtioneuvoston tilannekeskuksella on ymparivuorokautinen kyky tavoittaa valtion-
johto ja virkamiesjohto.

Valtioneuvoston tilannekeskus ilmoittaa merkittavista turvallisuustapahtumista ja kutsuu
ministerit saanndnmukaisista kokouksista poikkeavasti jarjestettdviin tasavallan presiden-
tin esittelyihin, valtioneuvoston yleisistuntoihin, ministerivaliokuntien kokouksiin seka
muihin hallituksen neuvotteluihin.
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Valtioneuvoston tilannekeskus ldhettda ilmoitukset, kutsut ja hadlytykset ministerien ja
virkamiesjohdon virkamatkapuhelimeen. Virkamatkapuhelin on pidettava mukana ja
kayttovalmiudessa.

Varautuminen

Valtioneuvoston varautumisen perusteista on saddetty valmiuslaissa ja puolustustilalaissa.
Valtioneuvoston tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvin etukateisval-
misteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitami-
nen myods poikkeusoloissa. Varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin minis-
terid toimialallaan. Hairidtilainteiden hallinnan yhteensovittamisesta seka valtioneuvoston
yhteisesta poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin varautumisesta vastaa valtioneuvoston
kanslia.

Valtioneuvoston yhteinen varautuminen koostuu hallinnonalojen valmiussuunnitelmien
yhteensovittamisesta ja yllapidosta, poikkihallinnollisesta hairio- ja kriisitilanteiden johta-
misen koulutus- ja harjoitustoiminnasta seka valtioneuvoston reaaliaikaisesta tilannekuva-
toiminnosta ja sen pohjalta tehdysta riskianalyysista. Valmiussuunnitelmien yhteensovitta-
misella, johtamisen yhteistydmallien paivittamiselld, aktiivisella harjoittelulla ja muilla
vastaavilla toimenpiteilld varmistetaan viranomaisten tehtavien mahdollisimman hairiéton
hoitaminen normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hallinnonalojen omat valmiusjarjestelyt ja -suunnitelmat muodostavat perustan valtio-
neuvoston yhteiselle varautumiselle. Kukin ministerio johtaa varautumista omalla toi-
mialallaan. Ministerididen kansliapaallikon ja valtioneuvoston kansliassa alivaltiosihtee-
rin tehtavana on huolehtia ministerion ja sen hallinnonalan yleisestd turvallisuudesta ja
varautumisesta. Varautumiseen liittyvan yhteistyon jdrjestamisesta vastaa se ministerio,
jonka toimialaan asia paaosaltaan kuuluu.

Ministerididen valmiuspdallikdista koostuva valmiuspadllikkokokous on ministerididen
varautumista tukeva keskeinen yhteistydelin. Ministerididen valmiuspaallikot toimivat
kansliapaallikdiden tukena valmiuteen ja varautumiseen liittyvissa asioissa seka niiden
yhteensovittamisessa. Valtioneuvoston turvallisuusjohtaja toimii valmiuspaallikkbkokouk-
sen puheenjohtajana. Ministerididen valmiussihteerien valmiussihteerikokous valmistelee
asioita valmiuspaallikkokokoukselle.

Turvallisuuskomitea toimii koko yhteiskuntaa koskevan kokonaisturvallisuuden mallin

mukaisen varatumisen pysyvdnad yhteistydelimena. Turvallisuuskomitean sihteeristo toimii
puolustusministerion yhteydessa.
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Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa sovellettava lainsaadanto

Hairidtilanteissa viranomaiset toimivat mahdollisimman pitkddn normaaliolojen lain-
saadannon antamilla valtuuksilla, jotka tarjoavat mahdollisuuksia valmiuden joustavaan
tehostamiseen. Viranomaisten vastuunjako ja yhteistyojdrjestelyt sdilytetadn siten mah-
dollisimman pitkdan normaaliolojen mukaisina.

Valmiuslainsaddannolla pyritddan varmistamaan vdeston turvallisuus ja elinmahdollisuudet
seka yhteiskunnan toimivuus poikkeusoloissa. Taman tarkoituksen saavuttamiseksi poik-
keusoloissa saatetaan tarvita viranomaisten poikkeuksellisia toimivaltuuksia. Poikkeus-
oloissa voidaan joutua turvautumaan esimerkiksi viennin ja tuonnin saanndstelyyn, tuo-
tannon ohjaukseen, kuljetuksien ja liikenteen valvomiseen ja sdannostelyyn seka tilapai-
sen tyovelvollisuuden asettamiseen.

Valmiuslain mukaisten poikkeusolojen toteamista voi edeltaa hairiétilanne tai muu tilan-
teen nopea tai asteittainen vaikeutuminen. Hairidtilanne itsessdan ei oikeuta valmiuslain
mukaisten lisatoimivaltuuksien kayttoonottoon.

Lisatoimivaltuuksien kdyttdonoton edellytyksena on, etta kasilla on jokin valmiuslaissa tar-
koitettu poikkeusolo, tilanne ei ole hallittavissa viranomaisen sdannénmukaisin toimival-
tuuksin ja etta valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, on toden-
nut maassa vallitsevan poikkeusolot. Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin kasiteltya
valmistelevasti poikkeusoloja ja niiden perusteita, valtioneuvoston yleisistunto toteaa paa-
toksellaan poikkeusolot ja niiden perusteet (VNOS 3 §:n 22 kohta). Valtioneuvoston kanslia
on antanut ohjeen valmiuslain kdyttoonotosta (VNK015:00/2016).

Valmiuslainsaadantdon kuuluu valmiuslain lisaksi puolustustilalaki. Puolustustilalain
mukaan valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja oikeusjarjestyksen yllapitamiseksi voi-
daan valtakunnan puolustusta tehostaa ja sen turvallisuutta lujittaa saattamalla voimaan
puolustustila, jonka aikana viranomaisilla voisi olla erityisia toimivaltuuksia normaaliajan
valtuuksiin verrattuna.

Laissa kansainvalisen avun antamista tai pyytamista koskevasta paatoksenteosta luodaan

keskitetty, yhdenmukainen paatoksentekomenettely laissa maariteltyja merkittavia avun
antamista ja vastaanottamista koskevia tilanteita varten.
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Johtaminen hairiotilanteissa

Hairidtilanteissa viranomaisten vastuunjako ja yhteistyojarjestelyt sdilytetaan mahdolli-
simman pitkdan normaaliolojen mukaisina. Laajamittaisissa hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa valtioneuvoston toiminta ja paaministerin rooli valtioneuvoston johtajana korostu-
vat. Ministeri vastaa hairiotilanteiden johtamisesta oman ministerionsa johdossa seka val-
tioneuvoston jasenend, jos tilanne vaatii valtioneuvoston toimenpiteitd ja paatoksentekoa.
Ministerin tukena kriisijohtamisessa on ministerion kansliapdallikko. Tilanteen operatiivi-
nen johtovastuu on lahtdkohtaisesti aina toimivaltaisella viranomaisella, joka toimii yhteis-
tydssa virka-apua antavien muiden viranomaisten kanssa.

Hairidtilanteen edellyttamat paatokset tekee valtioneuvoston yleisistunto, asianomainen
ministerio tai muu toimivaltainen viranomainen. Hairidtilanteiden hallinnan yleisesta
yhteensovittamisesta valtioneuvostossa vastaa valtioneuvoston kanslia. Tarvittaessa val-
tioneuvoston kanslian toimintoja voidaan vahventaa esimerkiksi tilannekuvan, viestinnan
ja kriisijohtamiseen liittyvan lainsaadantotyon osalta valtioneuvoston hairidtilanteen hal-
lintamallin mukaisesti.

Hairitilanteiden hallintaan liittyvan valmistelun tukena ovat ministerivaliokunnat, kanslia-
paallikkokokoukset, valmiuspaallikkokokoukset ja ministerididen yhteistyon pysyvat
yhteistydelimet. Kdytanndssa hallituksen neuvottelu on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi
varmistaa tiedon kulku ja keskustelu eri hallinnonalojen jatkotoimista.

Informaatiovaikuttaminen ja kriisiviestinta

Kansallisissa kriiseissa ja hairiotilanteissa valtionjohdon, mukaan lukien tasavallan presi-
dentin, viestinnan rooli korostuu. Ylimmalla valtionjohdolla on tarkead merkitys kansakun-
nan henkisen kriisinkestokyvyn ylldpitamisessa ja vahvistamisessa, myds normaalioloissa.
Informaatiovaikuttamisen, jonka tarkoituksena on vaikuttaa epdasiallisin keinon esimer-
kiksi paatoksentekoon ja yhteiskunnan toimintaan, mahdollisuus on hyva tunnistaa.

Valtioneuvoston viestintdosasto vastaa hallituksen ja pddministerin viestinnasta seka
valtioneuvoston viestinnan yhteensovittamisesta hairitilanteissa ja poikkeusoloissa.
Viestintdosasto koordinoi myds hallinnonalojen informaatiovaikuttamiseen varautumi-
seen ja vastaamiseen liittyvda toimintaa myds normaalioloissa.
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Liite 1. Keskeisia kasitteita

Kasite

Kokonais-
arkkitehtuuri

Ministerivaliokunta

Palvelu

Prosessi

Merkitys valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurissa

Kokonaisarkkitehtuuri on toiminnan, prosessien ja palvelujen, tietojen,
tietojdrjestelmien ja niiden tuottamien palvelujen muodostaman kokonaisuuden
rakenne. Kokonaisarkkitehtuurimenetelmd on kokonaisarkkitehtuurityon
jarjestelmallinen tyd- ja menettelytapa, jonka avulla tunnistetaan, jasennetdan,
suunnitellaan ja kuvataan kokonaisuuden rakenneosat ja niiden riippuvuudet.

Ministerivaliokunta on valtioneuvoston yleisistunnon asettama valmisteluelin,
joka muodostuu ministereista.

Lakisadteisid ministerivaliokuntia ovat ulko- ja turvallisuuspoliittinen
ministerivaliokunta, EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvaliokunta ja
talouspoliittinen ministerivaliokunta. Lakisaateisissa ministerivaliokunnissa
puheenjohtajana on pdaministeri.

Tiettyd asiaa tai asiaryhmad valmistelemaan voidaan asettaa ylimadraisia
ministerivaliokuntia.

Lahde: Valtioneuvoston julkinen termipankki Valter, www.valter.fi.

Toiminta tai toiminto, jolla palveluntoteuttaja vastaa asiakkaan tarpeeseen.

Lahde: Julkishallinnon yhteiset terminologiset sanastot ja kdasitteet -Sanastot,
https://sanastot.suomi.fi - Palvelutietovarannon sanasto.

Toiminta tai toiminto, jolla palveluntoteuttaja vastaa asiakkaan tarpeeseen

Palvelutoiminnan tuloksena syntyva aineeton hyddyke tarpeiden

tyydyttamiseksi.

Lahde: Julkishallinnon yhteiset terminologiset sanastot ja kasitteet -Sanastot,
https://sanastot.suomi.fi - Julkisen hallinnon yhteinen sanasto.

Organisaation tuotos, johon kuuluu vahintadn yksi organisaation ja asiakkaan

vdlinen valttdmdton toiminto.

Lahde: Standardi SFS-EN I1SO 9000:2015 Laadunhallintajarjestelmat. Perusteet ja
sanasto.

Toisiinsa liittyvat tai vaikuttavat toiminnot, jotka muuttavat panokset halutuiksi
tuotoksiksi.

Lahde: Standardi SFS-EN 1SO 9000:2015 Laadunhallintajarjestelmat. Perusteet ja
sanasto.

Prosessi on joukko toisiinsa liittyvid toistuvia toimintoja, joiden avulla sytteet
muutetaan tuotoksiksi.

Lahde: JHS-suositus 152 Prosessien kuvaaminen, https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-
tuki/jhs-suositukset/jhs-152-prosessien-kuvaaminen.
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Merkitys valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurissa

Prosessin omistaja on prosessin toiminnasta, tuloksesta ja kehittamisesta
vastuussa oleva toimija.

Lahde: JHS-suositus 152 Prosessien kuvaaminen, https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-
tuki/jhs-suositukset/jhs-152-prosessien-kuvaaminen.

ks. myds Prosessin tai toiminnon pdavastuullinen

Prosessin tai toiminnon pddvastuullinen on prosessin tai toiminnon toiminnasta,
tuloksesta ja kehittamisestd vastuussa oleva toimija.

Valtioneuvoston ja ministerididen toimintoihin ja prosesseihin liittyvat
tehtdvd- ja toimeenpanovastuut on maaritelty lainsaddannossa.

ks. myds Prosessin omistaja

Jos tarkasteltava prosessi saa syotteitd, kuten asiakirjoja, joltakin toiselta
prosessilta, tai tarkasteltava prosessi tuottaa jollekin toiselle prosessille
asiakirjoja, kuten ilmoituksia tai lausuntoja, sydtteitd antavia ja tuotoksia
vastaanottavia prosesseja kutsutaan tarkasteltavan prosessin sidosprosesseiksi.

Lahde: Kasitteen maarittelyssa kaytetty apuna Tiedonhallintalautakunnan suositusta
tiedonhallintamallista, Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:29.

Kokonaisarkkitehtuurin ndkokulma, joka kuvaa organisaation teknologista
infrastruktuuria ja jarjestelmaarkkitehtuurin teknologiavalintoja.

Teknologia-arkkitehtuurin suunnittelussa linjataan kdytettavat tekniset
jarjestelmien ja ICT-infrastruktuurin ratkaisuvaihtoehdot, standardit ja rakenteet
siten, etta kokonaisuus tukee parhaalla mahdollisella tavalla organisaation
tavoitteita.

Toiminnallinen kuvaus tiedonhallintayksikén toimintaympdristdsta ja siihen
liittyvasta tiedonhallinnasta.

Lahde: Julkishallinnon yhteiset terminologiset sanastot ja kasitteet -Sanastot,
https://sanastot.suomi.fi - Tiedonhallintalautakunnan suositusten sanasto.

Kokonaisarkkitehtuurin ndkokulma, joka kuvaa organisaation tietoja ja tieto-
varantoja seka niiden rakenteita ja suhteita.

Tietoarkkitehtuurin suunnittelun tavoitteena on luoda organisaatiotasoinen
yhteinen nakemys keskeisista tiedoista sekd helpottaa tiedon loytamistd,
vdlittamistd ja hallintaa. Suunnittelulla tahdatadn tietorakenteiden vakiointiin
ja sen mahdollistamaan tietojen uudelleenhyddynnettavyyteen.

Tietojarjestelmdarkkitehtuurissa kuvataan tietojarjestelmat, niiden tarjoamat
palvelut seka jarjestelmien vdliset integraatiot.

Tietojarjestelmdarkkitehtuurin suunnittelu on ko. arkkitehtuurin
rakenteellista suunnittelua, elinkaarisuunnittelua sekd kustannus- ja kaytto-
optimointia. Tietojarjestelmdarkkitehtuurin suunnittelussa tavoitteena on
suunnitella tietojarjestelmakokonaisuutta siten, ettd muodostuva tieto-
jarjestelmakokonaisuus tukee parhaalla mahdollisella tavalla organisaation
tavoitteita.
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Merkitys valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurissa

Toiminta-arkkitehtuuri on kokonaisarkkitehtuurin nakokulma, joka kuvaa
organisaation toiminnalliset rakenteet, kuten palvelut, prosessit, organisaatiot
ja sidosryhmat.

Toiminta-arkkitehtuurin suunnittelun tavoitteena on optimoida ja suunnitella
asiakkaiden tarpeisiin ja odotuksiin liittyvaa palvelutarjontaa seka palvelujen
tuottamiseen tarvittavia toiminnan rakenteita. Tunnetaan myds termilld
liiketoiminta-arkkitehtuuri.

Toimintakokonaisuuden osa tai yksittdinen vaihe.

Lahde: Julkishallinnon yhteiset terminologiset sanastot ja kasitteet -Sanastot,
https://sanastot.suomi.fi - Julkisen hallinnon yhteinen sanasto.

Toiminnoksi kutsutaan joukkoa tehtdvid, joiden avulla saadaan aikaan tietty
tulos.

Lahde: JHS-suositus 152 Prosessien kuvaaminen, https://www.suomidigi.fi/ohjeet-ja-
tuki/jhs-suositukset/jhs-152-prosessien-kuvaaminen.

Tdllainen tehtavien joukko voi olla myds prosessi, jos siind on tunnistettavissa
vaiheet. Toiminnossa nama vaiheet eivat ole kaikilta osin tunnistettavissa.

Valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen muodostama hallitus- ja
hallintoasioiden patdoksentekoelin.

Lahde: Valtioneuvoston julkinen termipankki Valter, www.valterfi.

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen, tietojen, tietojarjestelmien ja
teknologian muodostaman kokonaisuuden rakenne.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli kuvaa valtioneuvoston
kokonaisarkkitehtuuritydn tavoitteet, vastuut ja organisoinnin seka kdytannat,
joilla valtioneuvoston arkkitehtuuritydtd johdetaan, kehitetddn, hyddynnetdan
ja ylldpidetaan.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli koskee valtioneuvoston
yhteisid toimintoja, tietoja ja tietojdrjestelmia sekd teknologiaa.

Valtioneuvoston yhteisilld toiminnoilla tarkoitetaan toimintoja, kuten prosesseja
tai palveluja, joita tehddan keskitetysti tai yhdenmukaistetulla tavalla kaikissa
ministerioissd. Yhteiset toiminnot voivat koostua useammasta alitoiminnosta tai
olla osa jotain muuta toimintoa.

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen, tietojen, tietojarjestelmien ja
teknologian muodostaman kokonaisuuden rakenne.
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Liite 2. VNKA:n kannalta keskeisimpia saadoksia ja
kuvauksia niiden sisallosta

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin kannalta keskeisimpia saadoksia
Perustuslaki (731/1999)

Laki valtioneuvostosta (175/2003)

Valtioneuvoston ohjesdanto (262/2003)

Laki valtion talousarviosta (423/1988)

Asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

Valtion virkamieslaki (750/1994)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Asetus viranomaistoiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta (1030/1999)
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)

Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019)
Arkistolaki (831/1994)

Hallintolaki (434/2003)

Tietosuojalaki (1050/2018)

EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679/EU)

Kielilaki (423/2003)

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016)

Laki yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palveluiden jarjestamisesta (1226/2013)
Asetus valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palveluiden jarjestamisestd (132/2014)
Laki julkisen hallinnon turvaverkkotoiminnasta (10/2015)

Valtioneuvoston asetus julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (1109/2015)

Tietoyhteiskuntakaari (917/2014)
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Laki valtion talousarviosta (423/1988) ja asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

Valtioneuvoston toimintaa ohjaa valtion talousarvioista annettu laki, joka sisdltaa saan-
nokset valtion talousarvioista, valtion taloushallinto-organisaatiota, maksuliikenteestd, kir-
janpidosta ja tilinpaatoksesta seka valtion varallisuuden- ja velanhoidosta. Laissa on myos
sadannokset taloudenhoidon ohjauksesta ja sisdisesta valvonnasta. Valtion talousarvioista
annetussa asetuksessa saadetddan muun muassa talousarvioesityksen valmistelun vai-
heista ja valmistelussa noudatettavista menettelytavoista.

Valtion virkamieslaki (750/1994)

Valtion virkamieslaki sisaltda sadannokset muun muassa viran perustamisesta, lakkautta-
misesta ja muuttamisesta seka muista virkajdrjestelyistd, viranhakumenettelystd, nimitta-
misesta ja kelpoisuusvaatimuksista seka virkasuhteen paattamisesta. Laki sisaltaa lisaksi
sadannokset viranomaisen ja virkamiehen yleisista velvollisuuksista ja asemasta.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta eli julkisuuslaki on viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuutta ja siita tehtavia poikkeuksia koskeva yleislaki. Laki maarittelee julkisuuden
ja salassapidon yleiset perusteet. Julkisuusperiaatteen mukaisesti viranomaisen asiakirjat
ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin sadadeta.

Asetus viranomaistoiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta (1030/1999)

Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta asettaa
vaatimuksia hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiselle, tiedonsaantioikeuksien toteutta-
miselle ja edistamiselle seka valtionhallinnon viestinnalle.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta edistaa tiedonhallinnan yhdenmukaistamista,
tietoturvallisuutta ja digitalisointia viranomaistoiminnassa. Laissa sdddetaan julkisuusperi-
aatteen ja hyvan hallinnon vaatimusten toteuttamisesta viranomaisten tiedonhallinnassa.
Laki sisaltaa koko julkista hallintoa koskevat sa@anndkset tiedonhallinnan jarjestamisesta
ja kuvaamisesta, tietovarantojen yhteentoimivuudesta, tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden toteuttamisesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka
tietoturvallisuuden toteuttamisesta.
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Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa
(1101/2019)

Valtioneuvoston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa aset-

taa vaatimuksia nimensa mukaisesti asiakirjojen turvallisuusluokittelulle ja lisaksi muun
muassa turvallisuusluokan merkitsemiselle, merkinnan poistamiselle tai muuttamiselle ja
turvallisuusluokitellun asiakirjan antamisen edellytyksille.

Arkistolaki (831/1994)

Viranomaisen asiakirjoja koskevaa saantelya on myos arkistolaissa ja asetuksessa viran-
omaisen julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta annetussa asetuksessa.

Hallintolaki (434/2003)

Valtion viranomaisessa sovellettava hallintolaki sisdltaa sddannokset hyvan hallinnon perus-
teista ja hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta. Hallintolakiin on kirjattu hyvan
hallinnon perusteet. Hyvan hallinnon perusteita on avattu laajemmin kappaleessa 2.5.
Hallintolaissa sdddetdaan myds hallintoasian vireille tulosta ja kasittelysta viranomaisessa.

Tietosuojalaki (1050/2018) ja EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679/EU)

Tietosuojalaki tdismentaa ja taydentaa EU:n yleista tietosuoja-asetusta ja sen kansallista
soveltamista. Laissa sdddetddn muun muassa tietosuoja-asioita valvovan viranomaisen
nimittdmisestd ja organisaatiosta seka sen toimivaltuuksista.

Kielilaki (423/2003)

Kielilaki maarittelee Suomen perustuslain mukaisia kansalliskielia didinkielenaan puhuvan
kansalaisen kielelliset oikeudet. Lain tarkoituksena on taata suomen- ja ruotsinkieliseen
vaestdon kuuluville mahdollisuus kayttad omaa kieltaan. Lisaksi laissa sdddetaan oikeu-
desta tulkkaukseen ja asiakirjakddnnokseen.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016)

Laki julkisista hankinnoista eli hankintalaki sisadltaa sdannokset valtion viranomaisten
hankintojen kilpailuttamisesta ja kilpailutusmenettelyihin liittyvista oikeusturvakeinoista.
Laissa on muun muassa sdannokset kansallisesta kynnysarvosta eli hankinnan arvon
mukaan maardytyvat lain soveltamisen rajoitukset ja hankintapaatoksen ja hankintasopi-
muksen tekemisesta.
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Laki yhteisten tieto- ja viestintateknisten palveluiden jarjestamisesta (1226/2013)
ja asetus valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palveluiden jarjestamisesta
(132/2014)

Yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palveluiden jarjestamisestd annetun lain tarkoituk-
sena on tehostaa valtion tieto- ja viestintateknisia toimintoja, parantaa tieto- ja viestinta-
teknisten palvelujen laatua ja yhteentoimivuutta seka parantaa tieto- ja viestinteknisen
palvelutuotannon kustannustehokkuutta ja ohjausta. Lain mukaan valtion viraston ja
laitosten on padsaantoisesti kdytettava ndita yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestel-
mapalveluja, joita tuottaa ja kehittaa valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva pal-
velukeskus Valtori. Tarkempia sadannoksia ndista palveluista annetaan asetuksella valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamista.

Laki julkisen hallinnon turvaverkkotoiminnasta (10/2015) ja valtioneuvoston asetus
julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (1109/2015)

Lailla julkisen hallinnon turvaverkkotoiminnasta pyritdan varmistamaan normaalioloissa
ja niiden hairictilanteissa seka poikkeusoloissa valtion ylimman johdon ja yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoiminnan
edellyttdman viestinnan hairiottdmyys ja jatkuvuus seka turvata paatoksenteossa ja joh-
tamisessa tarvittavan tiedon kaytettavyys, eheys ja luottamuksellisuus. Lakia sovelletaan
julkisen hallinnon turvallisuusverkkoon ja sen palvelujen kaytt6on seka muuhun turval-
lisuusverkkotoimintaan ja siind on sdannoékset muun muassa turvallisuusverkon kaytto-
velvoitteesta, kdyttoon velvoitetuista seka verkko- ja infrastruktuuripalveluja tuottavasta
valtion kokonaan omistamasta Suomen Erillisverkot Oy:sta. Tarkempia saannoksia julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta on annettu asetuksella.

Tietoyhteiskuntakaari (917/2014)

Tietoyhteiskuntakaaren IV osassa on sdanndkset viestinnan luottamuksellisuudesta ja yksi-
tyisyyden suojasta sahkoisessd viestinnassa. Laissa saadetaan esimerkiksi siitd, kenelld on
oikeus ja missa tilanteessa kasitelld viesteja ja niiden valitystietoja seka yhteiséttilaajaa,
joka voi olla esimerkiksi elinkeinonharjoittaja, osuuskunta, osakeyhtio, yhdistys, yliopisto
tai valtion virasto, koskevista velvoitteista. Tietoyhteiskuntakaaren lisdksi laissa yksityisyy-
den suojasta tydeldmassa (759/2004) on tydeldamaa koskevaa erityissaantelya.
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Liite 3. Lainvalmisteluprosessin vaiheet ja alaprosessit

Lainvalmistelun keskeiset prosessit

Valtioneuvostolle ja sen ministerioille kuuluvat ESIVALMISTELUUN liittyvat alaprosessit (EV1):
EV1.1: Tavoitteen tai ongelman maarittaminen

EV1.2: Alustava kartoitus

EV1.3: Saddntelyn tarpeesta sidosryhmien ndkemysten kokoaminen

EV1.4: Padtos esivalmistelun kdynnistamisesta

EV1.5: Esivalmistelun tekeminen

EV1.6: Esivalmistelun tuotokseen liittyvien sidosryhmien nakemysten kokoaminen

EV1.7: Paatds hankkeen asettamisesta

Valtioneuvostolle ja sen ministerioille kuuluvat PERUSVALMISTELUUN liittyvat alaprosessit (PV2)
— voidaan toteuttaa joko virkatyona tai valmisteluelimen toimesta:

PV2.1: Valmistelun organisointi

PV2.2: Tietopohjan kokoaminen

PV2.3: Nakemyksen esittdminen

PV2.4: Hankintapddtos ulkopuolisista selvityksista

PV2.5: Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi
PV2.6: Vaikutuksista sidosryhmien néakemysten kokoaminen
PV2.7: Arvio tietopohjan riittdvyydesta

PV2.8: Linjaukset HE-luonnoksen sisallosta

PV2.9: HE-luonnoksen laatiminen

PV2.9: Saadosluonnoksista sidosryhmien nakemysten kokoaminen
PV2.10: HE-luonnoksen hyvaksyminen

Valtioneuvostolle ja sen ministerioille kuuluvat LAUSUNTOMENETTELYYN liittyvat alaprosessit
(LM3):

LM3.1: Pdatos lausuntomenettelystd

LM3.2: Lausuntopyynnon valmistelu

LM3.3: Kdantaminen

LM3.4: Lausuntopyynnon ldhettaminen

LM3.5: Lausuntojen antamiseen liittyvan kuulemistilaisuuden jarjestdminen ja palaute
LM3.6: Annettujen lausuntojen kokoaminen

LM3.7: Lausuntopalautteen julkaiseminen

LM3.8: Pdatos valmistelun jatkamisesta
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Lainvalmistelun keskeiset prosessit

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat JATKOVALMISTELUUN liittyvat alaprosessit (JV4):
JV4.1: Palautteen anto lausujille / neuvottelu

JV4.2: Palautteen vastaanotto / osallistuminen neuvotteluun
JV4.3: P&atos HE:n sisdllosta

JV4.4: Jatkovalmistelun suunnittelu

JV4.5: HE:n muokkaaminen

JV4.6. Oikeuskanslerinviraston ennakkotarkastus (tarvittaessa)
JV4.7 Lainsdaddanndn arviointineuvosto (tarvittaessa)

JV4.8: Viimeistelty HE-luonnos

JV4.9: HE:n kddntdminen

JV4.10: Kddnnoksen tarkastaminen

JVA.11: Laintarkastus

JV4.12: Laintarkastuksen muutosten tekeminen

JV4.13: Esityksen tekninen viimeistely

JV4.14: Esityksen hyvaksyminen

JV4.15: Esittelylupa

JV4.16: Esittelylistojen tekeminen

JV4.17: Neuvonta: laillisuus, esittelymenettely, raha-asiat
JV4.18: Jakolupa

JV4.19: Esittelylistojen jakaminen

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKOON liittyvat
alaprosessit (VP5):

VP5.1: Esittelylistojen tarkastaminen

VP5.2: Esittelylistan muuttaminen mahdollisten virheiden ja muuttuneiden tietojen osalta
VP5.3: Raha-asiainvaliokunnan kasittely

VP5.4: Esittelylistan muuttaminen: raha-asianvaliokunnan kasittelyn edellyttamat muutokset
VP5.5: Esittelylistan muutosten hyvaksyminen

VP5.6: Valtioneuvoston yleisistunnon paatos

VP5.7: Listatiedotteen tekeminen ja poytakirjaus

VP5.8: HE:n ldhettaminen eduskuntaan

VP5.9: HE:n painattaminen

VP5.10: Lahetekeskusteluun valmistautuminen

141



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:69

Lainvalmistelun keskeiset prosessit

Valtioneuvostolle ja sen ministeridille kuuluvat EDUSKUNTAKASITTELYYN liittyvat alaprosessit
(EK6):

EK6.1: HE:n vastaanottoon liittyvén ldhetekeskustelun seuraaminen

EK6.2: Lahetekeskustelun analysointi

EK6.3: Esittelijan muistion laatiminen ja taustaselvitysten toimittaminen valiokunnalle

EK6.4: Esittelijan muistion hyvaksyminen

EK6.5: Valiokuntien kuulemiset

EK6.6: Lisaselvitysten toimittaminen valiokunnalle

EK6.7: Vastineen laatiminen lausunnoista

EK6.8: Osallistuminen vastinetta koskevaan neuvotteluun

EK6.9: Vastineiden hyvaksyminen

EK6.10: Vastineen antaminen valiokunnalle

EK6.11: Muutosehdotuksen valmistelu

EK6.12: Muutosehdotuksen kommentointi

EK6.13: Osallistuminen muutosehdotusta koskevaan neuvotteluun

EK6.14: Eduskunnan pdatos

Valtioneuvostolle ja sen ministerioille kuuluvat LAIN VAHVISTAMISEEN liittyvat alaprosessit (LV7):
LV7.1: Eduskunnan vastauksen kasittely

LV7.2: Esittelylistojen valmistelu

LV7.3: Jakolupa

LV7.4: Esittelylistojen jakaminen

LV7.5: Esittelylistojen tarkastaminen

LV7.6: Korjauslistan tekeminen

LV7.7: Valtioneuvoston yleisistunnon paatos

LV7.8: Tasavallan presidentin padtos — ministerio tiedottaa paatoksesta

LV7.9: VN:n istuntoyksikkd laatii poytakirjat VN:n yleisistunnosta ja tasavallan presidentin esittelysta

LV7.10: Lain julkaiseminen
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Liite 4. Valtioneuvoston Paatoksentekojarjestelmassa (PTJ)
kaytettavat asiatyypit

PTJ-asiatyypit

Agrementin myontdminen

Agrementin pyytdminen

Ahvenanmaan maakuntalait

Ahvenanmaan maakuntapadivien suostumuksen hankkiminen
Ahvenanmaan valtuuskunnan paatos
Allekirjoitusvaltuuksien myontaminen
Allekirjoitusvaltuuksien myontaminen ja sopimuksen hyvaksyminen
Aluevaihto

Ansiomerkit

Armonanomukset

Arviomddrdrahan ylitys

Arvonimet

Asian siirto

Asiantuntijoiden nimeaminen

Avioliittoasiat

Eduskunnan kirjelmd

Eduskunnan kirjelmd ja siihen liittyvé lausuma
Eduskunnan kirjelmd ja siihen liittyvd lausunto
Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen
Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen (pal. EK:lle)
Eduskuntakysymykset

Ehdokkaan nimedminen

E-kirje

Erivapaus

Hakemus valtionperinndsta

Hallintoneuvoston maard@minen

Hallituksen asettaminen

Hallituksen esitys
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PTJ-asiatyypit

Hallituksen kertomus

Hallituksen kirjelma

Hallituksen kokoonpanon muuttaminen
Hankintapadtos

Hankkeen asettaminen
Hengenpelastusmitalit

Johtokunnan asettaminen
Kansainvalinen apu

Kansainvalinen sopimus

Kansainvaliseen toimielimeen madradminen
Kiinteiston myynti
Kirjeenvaihtovaltuudet

Komitean asettaminen

Korkotuki

Kasittelyajankohdan madraaminen
Kayttosuunnitelman tarkistaminen
Kdyttdsuunnitelman vahvistaminen
Kayttovaltuudet

Lahjoitus

Lainananto valtioenemmistdiselle yhtidlle
Lautakunnan asettaminen

Liikelaitoksen tavoitteet

Liikenne- ja viestintaministeritn asetus
Liikenneministeridn paatos
Lunastuslupa

Lunastuslupa ja ennakkohaltuunottolupa
Maa- ja metsatalousministerion asetus
Maa- ja metsatalousministerion paatos
Ministereiden sijaisuudet

Ministerien sidonnaisuudet

Ministeritydryhmat
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Ministerivaliokunnat

Ministerion ilmoitus

Ministerion toimivalta

Muutos johtokunnan kokoonpanossa
Muutos komitean kokoonpanossa
Muutos lautakunnan kokoonpanossa
Muutos neuvoston kokoonpanossa
Muutos neuvottelukunnan kokoonpanossa
Muutos toimikunnan kokoonpanossa
Muutos tyoryhman kokoonpanossa
Muutos valtioneuvostossa
Madrarahan jako

Médrarahan siirto

Neuvoston asettaminen
Neuvottelukunnan asettaminen
Ohjelmat

Oikeusministerion asetus
Oikeusministerion paatos

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
Opetus- ja kulttuuriministerion ilmoitus
Opetus- ja kulttuuriministerion paatos
Osakepdaoman korotus

Osakkeiden hankkiminen

Osakkeiden luovuttaminen
Osakkeiden merkitseminen
Osakkeiden myyminen

Osakkeiden ostaminen
Palkkaussopimuksen irtisanominen
Palkkaussopimuksen tekeminen
Poikkeuslupa

Poikkeusolot
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Puolustusministeritn asetus
Puolustusministerion paatos
Pdaomittaminen

Pdatos kuntajaosta

Salassa pidettdva

Selvitystilaan asettaminen
Sisaasiainministerion pdatos
Sisaministerion asetus
Sivuakkreditointi

Sopimukseen liittyminen
Sopimuksen hyvaksyminen
Sopimuksen ratifiointi
Sopimuspalkkojen tarkistaminen
Sosiaali- ja terveysministerion asetus
Sosiaali- ja terveysministerion paatos
Sotilaallinen kriisinhallinta

Suomen ehdokkaan nimedminen
Sdadosten julkaiseminen saamenkielelld
Talousarvion hyvaksyminen
Tasavallan presidentin asetus
Tasavallan presidentin paatos
Tehtdvdn pdattyminen

Tehtdvdan madrddminen
Tilinpdatoksen vahvistaminen
Tilinpaatoksen vahvistaminen ja voiton tuloutus
Toimikunnan asettaminen
Toimiluvan muuttaminen

Toimiluvan mydntdminen
Tukihakemus

Tyd- ja elinkeinoministerion asetus

Tyd- ja elinkeinoministeridn pdatos
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Tyéllisyysmddrdrahat

Tyoryhmdn asettaminen

Ulkoministeritn asetus

Ulkoministeridn pdatos

Valmisteluelimen asettaminen

Valmiuslaissa saddettyjen toimivaltuuksien kayton ja valmiuslain mukaisten poikkeusolojen paattyminen
Valtion avustusten mydnt@minen

Valtion edustajan madrdaaminen

Valtion lisdtalousarvioesitys

Valtion mydtévaikutus yhtididen sulautumiseen

Valtion saatavasta luopuminen

Valtion takaukset

Valtion talousarvioesitys

Valtion tunnustaminen ja diplomaattisten suhteiden solmiminen
Valtion varallisuuden luovuttaminen

Valtioneuvoston asetus

Valtioneuvoston asetus (ilm. EK:lle)

Valtioneuvoston esittelijaksi maaraaminen

Valtioneuvoston jarjestaytyminen

Valtioneuvoston jasenten tyonjako

Valtioneuvoston jasenten vuosilomaan rinnastettavat vapaat
Valtioneuvoston kanslian asetus

Valtioneuvoston kanslian pdatds

Valtioneuvoston kirjelmd

Valtioneuvoston periaatepdatds

Valtioneuvoston pdatos

Valtioneuvoston selonteko

Valtioneuvoston tiedonanto

Valtioneuvoston vaihdos

Valtionosuuden vahvistaminen

Valtionyhtion jakautuminen
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Valtionyhtion perustaminen
Valtiovarainministerion asetus
Valtiovarainministerion paatos

Valtuuskunnan asettaminen

Valtuutus

Valtuutus noottienvaihdon suorittamiseen
Vientiluvan mydntaminen

Viran tayttaminen

Viran tdyttaminen ja tehtdvaan madraaminen
Viraston tavoitteet

Virheen korjaus

Virka- ja tuomarinvakuutus

Virkamieheksi madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittaminen
Virkamiehen asettaminen valtioneuvoston kdytettavaksi
Virkamiehen irtisanominen

Virkamiehen siirtaminen toiseen virkaan
Virkasuhteen jatkaminen

Virkavakuutus

Virkavala

Virkavala ja tuomarinvakuutus

Virkavapauden mydntaminen

Virkojen ja madrdaikaisten virkasuhteiden siirto
Vuokrasopimus

Ydinlaitoksen kdyttolupa

Ydinlaitoksen rakennuslupa

Yksikkohinnat

Ymparistoministerion asetus

Ymparistoministerion paatos
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