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Paakirjoitus

Kohti toimivaa kohtaantoa

Heikki Raisanen'

yomarkkinoiden kohtaannolla tarkoitetaan
Ttyévoiman kysynnin ja tarjonnan yhteen-
sopivuutta. Viime kidessi kohtaanto toteutuu
tyosuhteen solmimisessa. Jos siihen asti paas-
tddn, on kohtaanto vidhintdin riittavan hyvi.
Mutta kuinka tdhén péaédstaian ja mitka eri tekijat
kohtaantoon vaikuttavat? Mika on kohtaannon
laajempi taloudellinen merkitys? Millaista koh-
taantoanalyysia on viime aikoina tehty ja mitka
ovat keskeisii tuloksia?

Niihin ja moniin yksityiskohtaisempiin tek-
nisempiin tydmarkkinoiden kohtaannon kysy-
myksiin pureudumme tdménkertaisessa tee-
manumerossamme. Artikkelimme luovat mo-
nipuolisen perspektiivin tutkimuksellisia nako-
kulmia kohtaannosta eri kokoisilla pensseleilla
piirrettyna.

Esittelemme laajasti paitsi TyOvoimatie-
kartta -hankkeessa tehtyé analyysityoté ja sen
perusteita, my0s muita ty6- ja elinkeinominis-
teriossé laadittuja kohtaantoon kytkeytyvia vii-
meaikaisia analyyseja. Teemanumeromme kui-
tenkin alkaa kolmella muiden tutkijoiden laati-
malla kohtaantotarkastelulla.

Kohtaannon parantaminen edellyttai hyvaa
tietopohjaa, huolellista analyysia ja useiden eri
aspektien huomioon ottamista. Tarkeita teki-
jOita tassd ovat eri toimijoiden taloudelliset kan-

nusteet, laaja ldpinikyvi tietopohja tyomarkki-
noista, toimiva rekrytointi ulkomailta, tyonvali-
tysteknologian kehittiminen ja ylipd4dtaan mo-
nipuolisen kohtaantotutkimuksen tulosten tai-
tava hyddyntidminen politiikkavalmistelussa ja
péaatoksenteossa.

Aki Kangasharju tarkastelee artikkelissaan
kohtaannon eri ulottuvuuksia Suomen tyomark-
kinoilla. Kohtaanto-ongelman ajattelu kansain-
vilisesti lieventiisi tydvoimapulaa. Yhtené kes-
keiseni ongelmana Kangasharju pitii sité, etti
vaikka ty0ssi olevat liikkuvat verrattain paljon,
he eivat kuitenkaan liiku niin, etta resurssit ka-
sautuisivat tuottavampiin yrityksiin. Suomesta
nayttadkin puuttuvan korkean tuottavuuden
yrityksid, joihin tyévoima voisi kasautua. Artik-
kelissa pohditaan politiikkatoimia, joilla tyollis-
ten ponnistelut tuottavuuden parantamiseksi
kasvaisivat. Ndihin kuuluu kaupunkipolitiikan
kehittdminen ja palkkaverotuksen progression
madaltaminen.

Juho Alasalmi analysoi kiinnostavasti alueel-
lisen ja ammatillisen aspektin roolia kohtaan-
non heikkenemiselle. Ammatillisen kohtaannon
ongelmat osoittautuvat selvésti tirkeimmiksi
kuin alueellisen. Alueelliseen kohtaantoon vai-
kuttaa olennaisesti myos tarkasteltavan alueen
koko.

' Heikki Raiséanen, VTT, tyévoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerié
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Joonas Halla ja Harri Ketamo kisittelevit
tyokalua, jollavoidaan tarkastella osaamistaito-
jenkysyntéai ja tarjontaa. Tyokalun tarkoitus on
tukea dataldhtoisesti viranomaisia ja yrityksié,
kun piitetdin osaamisen hankkimisesta Suo-
meen. Heidén kayttimainsa esimerkit liittyvat
ohjelmisto- ja pelialaan.

Elina Pylkkdnen kirjoittaa tyomarkkinoiden
viime vuosien muutoksista ja niiden roolista.
Hin tarkastelee tyovoiman saatavuutta, avoi-
mia tydpaikkoja ja tyovoimapulaa ja padtyy ana-
lytiikan tarpeeseen. Artikkelissa esitellddn pian
piéttyvin toimialapohjaisen Tyovoimatiekartta
-hankkeen ldhtokohtia, organisointia ja toimin-
tamallia.

Liisa Larja ja Juho Peltonen esittelevit seu-
raavassa artikkelissa Tyovoimatiekartta -hank-
keen datamallin rakentamista, tehtya tilas-
toanalyysia ja sen tuloksia. He padtyvit ryhmit-
teleméin erikseen ammatteja tyévoimapulaan,
kohtaanto-ongelmaan ja ylitarjontaan kuulu-
viksi. Hankkeessa on pyritty etenkin tygvoiman
saatavuustilanteen kuvan tarkentamiseen. Hei-
dén tulostensa mukaan kohtaannon heikenty-
minen liittyy merkittdvissd méirin epétyypil-
listen tyosuhteiden kasvuun tyonvélitystilaston
avoimissa tyopaikoissa.

Minna Ylikdnno ja Heikki Rdisdnen kisittele-
vit uusien tydpaikkojen syntyi seké ty6voiman
hakuun, hakukanaviin, rekrytointiin ja rekry-
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tointiongelmiin liittyvid kysymyksid. Uusiin
tyopaikkoihin haettiin vuonna 2021 tyévoimaa
enemmain kuin edellisené vuonna, mutta tyévoi-
mapula kasvoi vield enemmén, joten uusien tyo-
paikkojen synty supistui.

Heikki Rdiscdnen tarkastelee tyopaikkojen
tayttoa julkisessa tyonvilityksessd. Tulokset
osoittavat, ettd valikoivimmat tayttomenetel-
mit ovat muita tehokkaampia. Paikan téytto
tyotarjouksesta on edullista tydonhakijoille pro-
sessin alkuviikkoina, mutta tydonantajalle koko
rekrytointiprosessin ajalta.

Katsausosastossamme Olli-Pekka Ruuskanen
ja Meri Obstbaum esittelevat TEM:n oman ana-
lyysityon ulkoisen arvioinnin tuloksia ja Teea
Oja vihre#i ohjausta.

Kohtaannuttavia lukuelimyksia!

Vuoden 2023 numeroidemme
aineistopaivat ovat:

13.2. (nro 1), 8.5. (nro 2), 11.9. (nro 3) ja
13.11. (nro 4)
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Hyvinvointi paranee

kohtaamisilla

Aki Kangasharju'

Johdanto

Suomen elintaso on tunnetusti jamahtényt pai-
koilleen jo 14 vuodeksi.? Kun elintaso ei nouse,
julkiset hyvinvointia parantavat hankkeet tar-
koittavat lisdvelan ottamista. Tyomarkkinoi-
den paremmalla toiminnalla on merkittava roo-
li elintason nousun palauttamisessa ja velkaan-
tumisen pysdyttdmisessi. Téssd artikkelissa tar-
kastellaan Suomen tydmarkkinoiden kohtaan-
to-ongelmia ja pohditaan ratkaisuvaihtoehto-
ja. Tydomarkkinoiden kohtaannon paraneminen
nostaisi suomalaisten elintasoa seki tyopanok-
sen lisddntymisen etti sen aikana tehdyn tuotan-
non maaran (tuottavuuden) kautta.

Suomessa ty6ikdinen viki vihenee, joten elin-
tason kasvu edellyttdd yhd useamman osallistu-
mista ty6hon. Suomessa ty6llisyys on noussut
huippulukemiin koronan jilkeen ja tydvoiman
ulkopuolella on ennitysvihin ihmisid tyoikéi-
sistd. Silti reservejikin vield 16ytyy. Kaikki tyo-
markkinoille tulleet eivit suinkaan ole t6issé,
vaan ty6ttomien miidra suhteessa tyoikiisiin
on jamihtinyt korkealle tasolle jo lihes 20 vuo-
deksi. Tita tyottomien ja tekemittomén tyon

' Aki Kangasharju, TTT, dosentti, toimitusjohtaja, ETLA

toistensa ohi kévelemistid kutsutaan perintei-
sesti kohtaanto-ongelmaksi.

Avoimet tyopaikat ja tyonhakijat voivat olla
eri paikkakunnilla, toimialoilla tai osaamisen ta-
sossa ja alassa voi olla vaikeasti yhteensovitet-
tavia eroja. Tilannetta pahentaa maalin jatkuva
karkaaminen. Tyo0llisyys finanssikriisistad alkaen
on lisdéntynyt ennen kaikkea sosiaali- ja terveys-
alallaikddntymisen edetessi ja vihentynyt yleis-
lansimaisittain ja erityisesti Nokia-klusterin on-
gelmien myoté teollisuudessa (kuvio 1). Kun tyo-
voiman kysynnén rakenne muuttuu niin mer-
kittavisti, tydmarkkinoille syntyy viistamaitta
kitkaa ja tyottomyytta.

Kohtaanto-ongelmassa on my6s aimo annos
taloudellisten kannustinten vaikutusta. Tyon
etsiminen ei aina kiinnosta, jos tyon vastaanot-
taminen ei kasvata tarpeeksi lompakkoa. Sama
ilmi6 pitee my6s muihin kohtaannon ongel-
man syihin. Jos nettoansio ei nouse, kuka jak-
saa muuttaa tyon perissi tai vaivautua opiske-
lemaan uutta alaa?

Perinteistd kohtaanto-ongelmaa voi kutsua
myo0s rakenteelliseksi tyottomyydeksi, koska
sen korjaaminen ei poistu hyvian suhdanteen
mukana. Rakenteellisen ty6ttémyyden vihen-

2 Vuonna 2021 BKT asukasta kohti oli vuoden 2008 tasolla.
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Kuvio 1. Kansantalouden tyétunnit toimialoittain vuonna 2021 verrattuna vuoteen 2008

——— ey —
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tdmisen ohella tydpanosta voidaan lisété tyope-
riiselld maahanmuutolla. Maahanmuuton vi-
hiisyys onkin kohtaanto-ongelman kansainvé-
linen ulottuvuus. Meidéin pitiisi pystya parem-
min houkuttelemaan ulkomailta ty6hon halua-
via tulemaan tdnne pohjan perukoille.

Korkean osaamistason maahanmuutto voi
tyovoimapulan ohella helpottaa my0s aneemista
tuottavuuskasvua. Tyé6markkinoiden kohtaan-
nolla on vield suurempi vaikutus tuottavuuskas-
vuun, kun kohtaanto ymmaérretiaéin perinteista
laajemmin, jo toissd olevien hakeutumisena it-
selleen ja uravaiheelleen parhaaseen mahdolli-
seen tyopaikkaan.

Yritysten tuottavuus riippuu toisaalta jatka-
vien yritysten omasta kehityksestéd sekd mark-
kinoille tulevien ja sieltd poistuvien tuottavuu-
desta, mutta toisaalta myo0s siitd, mihin yrityk-
siin tyolliset kasautuvat. Tama allokatiivinen te-
hokkuus méérittds aimo annoksen koko Suomen
tuottavuudesta, ja se on osoittautunut heikoksi.
Lisdksi Suomessa on pienet tuottavuuserot yri-
tysten vililld. Se vihentii allokatiivisen tehok-
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kuuden potentiaalia parantaa tuottavuutta,
vaikka toimisikin moitteetta.

Tarkastelen seuraavassalihemmin niiti koh-
taanto-ongelman ulottuvuuksia ja tarjoan vaih-
toehtoja ongelmien ratkaisemiseksi.

Perinteinen kohtaanto-ongelma

Suomessa tyo6llisyys takoo ennétyksid, mika jét-
td4d tyomarkkinoiden toiminnan ongelmia var-
joonsa (kuvio 2). Ty6llisid on tyoikdisistd enem-
mén kuin koskaan sitten 1980-luvun lopun yli-
kuumenneiden vuosien. Kun mukaan otetaan yli
65-vuotiaat, ollaan jo kiytdnnossi noissa huip-
pulukemissa (Kangasharju 2021). Tdmén vuo-
den aikana tosin meno on alkanut hidastua 14-
hestyvin taantuman vuoksi.

Suurin kiitos hyviin kehitykseen kuuluu po-
litiikalle, joka on kannustanut ikdintyneet jatka-
maan pidempaéin toissa. Yli 55-vuotiaiden tyolli-
syys on kohonnut 2000-luvulla niin paljon, ettd
se on kompensoinut muiden ikdluokkien pie-
nenemisen ja heikomman tyo6llisyyskehityksen.
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Kuvio 2. Tyoélliset, tydottoémat ja tydvoiman ulkopuoliset suhteessa vuoteen 1963

Kuvio 3. Tyo- ja elinkeinoministeridn maaritelmien mukainen tyottdémyys ja vakanssiaste 2006-
2022
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Tkddntyneiden trendiméiisesti paranevaan tyol-
lisyyteen toki vaikuttaa myos kohonnut terveys
jakoulutustaso.

Tyomarkkinoiden vihemmaélle huomiolle jai-
nyt ongelma on suuri tyottémyys. Tyoikiisiin
suhteutettuna ty6ttémyys on saatu vain puoli-
tettua laman pahimmista vuosista. Hilyttavaa
on se, ettd ty6ttomien armeija tyoikaisistd on
jaanyt samalle tasolle jo lihes 20 vuoden ajaksi.?

Samalla kun ty6ttomia riittd4, avointen tyo-
paikkojen maiiri on ennitystasolla (kuvio 3).
Tyo6ttomiét ja avoimet tyopaikat ovat kohdan-
neet aiempaa selvisti heikommin 2010-luvun
kuluessa. Néyttaa siltd, ettd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion rekistereissé olevien tyottomien "tyot-
tomyysaste”* ei pddse laskemaan alle 8,5 prosen-
tin. Suomi on térméinnyt 2010-luvulla jo kolme
kertaa samaan alarajaan (2011, 2019 ja 2022),
miki viittaa todella korkeaan rakenteelliseen
tyottomyyteen.

Kohtaanto-ongelmaa on pitidnyt ylld ehka
eniten talouden rakennemuutos, jossa teolliset
tyopaikat ovat vihentyneet ja etenkin sosiaali- ja
terveysalan tyopaikat ovat lisdéntyneet. Tyovoi-
matarpeen ennakointi koulutuspaikkojen suun-
nittelussa on ollut riittimatonti, ja aikuiskoulu-
tus ja jatkuvan oppimisen menetelmiit eivit ole
olleet riittivid vastaamaan rakennemuutoksesta
syntyneeseen alanvaihdon tarpeeseen. Ty6ikai-
sen viestdon viheneminen pahentaa rakenne-
muutoksessa lisdéntyvien alojen tyévoimapulaa.
Talld hetkelld ammattialoista vain yleissihtee-
reitd on liikaa, ja suurin pula on sote-alan hen-
kilostostd (TEM 2022).

TAt4 perinteistd kohtaanto-ongelmaa voi lie-
ventdd monesta suunnasta. Alueelliset ty6tto-
myyserot ovat pysyneet vakaina koko 2010-lu-
vun, joten olemassa olevat liikkuvuuteen kan-
nustavat toimet eivit ole olleet riittivia voitta-

maan kotipaikkarakkauden ja asuntojen hinto-
jenalueellisen eriytymisen pédinvastaiset voimat.

Myo6s koulutusasteiden véliset erot tyotto-
myydessi ovat sdilyneet 2010-luvulla vakaana.
Tilastokeskuksen tyovoimakututkimuksen
mukaan korkeakoulututkinnon suorittaneiden
ty6ttomyys on pysytellyt 5 prosentissa, kun pe-
ruskoulutason varassa olevien ty6ttomyys on
huidellut yli 15 prosentissa. Erot tyollisyysas-
teissa koulutustasojen vililld ovat olleet jopa
kasvussa. Tastd huolimatta koulutuksen tasoa
ei ole haluttu nostaa, vaan se on jaényt 2000-lu-
vun alun tasolle (OECD 2022a).

Myos aikuiskoulutuksen ongelmat ovat hidas-
taneet koulutuksen tason nostoa tai alan vaihtoa
aikuisiélla (Kauhanen ja Virtanen 2021). Julki-
set varat on kiytetty tehottomasti kaikkien ha-
lukkaiden aikuiskoulutukseen, vaikka siita tutki-
muksen mukaan hyotyvit riittavisti vain ilman
peruskoulun jilkeisti tutkintoa olevat. Muilla
aikuiskoulutus ei liséé niin paljon yhteiskun-
nan (vero)tuloja, etté se riittdisi kattamaan kou-
lutuksesta syntyvit kustannukset.

Myos tyovoimapoliittiset toimenpiteet ovat
olleet tehottomia. Antti Kauhasen tekemén yh-
teenvedon mukaan eri toimenpiteiden vaikutuk-
set poikkeavat huomattavasti toisistaan (Kauha-
nen 2020, Card ym. 2018). Positiivisimpia vai-
kutuksia ty6llistymiseen on havaittu yksityisen
sektorin palkkatuilla ja tyonhaun avustamisella.
Koulutusohjelmien vaikutukset ovat ristiriitai-
sempia, ja vaikutukset ovat usein pienié, aina-
kin lyhyelld aikavilill3, joskin tuorein suoma-
laistutkimus havaitsee positiivisia vaikutuksia
(Alasalmiym. 2022). Julkisen sektorin tukityol-
listiminen niyttiad olevan haitallista yksityiselle
sektorille ty6llistymisen kannalta. Suomea kos-
kevat tulokset ovat linjassa kansainvilisten tut-
kimustulosten kanssa (Aho ym., 2018; Asplund
ym., 2018).

3 Lukuisten tilastomuutosten vuoksi tdma vertailu osoittaa kehityksen yleisen suunnan, mutta ei kerro

vuosien valisesta kehityksesta tarkasti.

4 Tama ei siis viittaa Tilastokeskuksen viralliseen tydttdmyysasteeseen.
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Kohtaanto ja kannustimet®

Alueellisen liikkuvuuden ja koulutuksen poli-
tiikkatoimia vahvistaisi se, ettd kohtaanto-on-
gelmanéhtéisiin selvemmin myos kannustinon-
gelmana. Suomessa on satoja tuhansia ihmisia ti-
lanteessa, jossa tyon vastaanottamisesta tai lisi-
tyostd ei juuri jad kédteen lisdtuloa.

Suomen vero- ja etuusjirjestelmai tasaa tu-
loja voimakkaasti, silld isolla osalla suomalaisia
tulotaso laskee ty6ttomyyden takia vain vihin
(Puonti ym., 2022), ja tuloerot kuuluvat maa-
ilman pienimpiin. Kuitenkin mitd enemmaéin
tyottomien ja tyollisten vilisid tuloeroja tasa-
taan, sitd heikommat ovat ty6ttomien rahalliset
kannusteet hakeutua uudelleen t6ihin mahdol-
lisimman pian.

Kansainvilisessa vertailussa Suomessa syn-
tyy kannustinongelmia ennemmin sosiaalitur-
van kuin verotuksen vuoksi (Jara ym., 2016).
Etenkin ansiosidonnainen tyottomyysturva pi-
tad ylla tyottomaiksi jadvilla tulotasoa, joka on
kansainvilisesti vertaillen pitkdn ajan hyvin 14-
helld uudesta tyollistymisesté saatavaa palkkata-
soa (Kotamiki ym. 2017; 2021). Se pitkitt4 tar-
peettomasti ty6ttomyyden kestoa (Alasalmi ym.,
2020). Samalla uudelleen tyollistymisen toden-
nikoisyys ja osaamistaso laskevat.

Tyo6llistymistéd voidaan edistida leikkaamalla
tyottomyysturvan tasoa tai kestoa niilta, joilla
on hyvit mahdollisuudet tyo6llistyd. Tyottomyys-
turvan leikkaaminen lisd4 tyonetsintaa. Tutki-
mukset osoittavat, ettd tyollistymisestd saata-
van nettotulon kasvu 10 prosentilla suhteessa
ty6ttomyyden aikaiseen tulotasoon liséé tyolli-
syyttd 1ja 3 prosentin vélilld (IMF, 2020; Ollon-
qvist ym., 2021).

Kun kannustimien parantaminen lisé tyollis-
tymisen todennékoisyytta, myos tyottomyysjak-
sojen pituus lyhenee. Suomen kaltaisissa avoké-
tisen ty6ttomyysturvan maissa tyottomyystur-
van leikkaukset lisddvit aina tyollisyytté (Tatsi-

ramos & van Qurs, 2014). Yksi onnistuneista toi-
mista Suomessa oli ty6ttomyysputken lyhennys,
jokatosin ldhtokohtaisesti osui vaikeasti tyollis-
tettaviin (Kyyri & Pesola, 2020).

Teoreettisessa maksimissaan ansioturvan leik-
kaaminen lisdisi tyollisyyttd noin 80 000 henki-
16114 (Puonti ja Kangasharju 2022). Se kuitenkin
edellyttiisi koko ansiosidonnaisen tyottomyys-
turvan poistamista ja kaikkien sitd saavien siir-
tamistd tydmarkkinatuelle. Tdllainen uudistus ei
ole jirkevi, koska ty6ttomyysturvassa kuuluu olla
my0s vakuutuselementti tydttomyyden varalle.

Ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan puolit-
taminen 9 kuukauteen (200 péivién) tai lyhen-
tdminen korkeintaan yhteen vuoteen (250 péi-
vadn) kuitenkin jattéisi jarjestelméén viela riit-
tavisti vakuutuselementtid. Uudistus nostaisi
tyollisyysastetta prosenttiyksikolld, mika va-
pauttaisi julkisia varoja muuhun kéytt66n.

Vapautuvia varoja tulisi kohdentaa tyon-
haussa enemmain apua tarvitseville, koska vai-
keammin ty6llistyvien kohdalla heikompi tyo6t-
tomyysturva vain lisdisi kdyhyytta. Lisdpanos-
tusta tulisi kohdentaa ty6voimapoliittiseen kou-
lutukseen ja aikuiskoulutukseen, mielenterve-
yspalveluihin, tyon perissi muuttamisen kan-
nustimiin ja osa-aikatyon kehittimineen. Mita
enemmin tyottomyysturvan ansio-osaa leika-
taan, sitd enemmén tyo6llisyys paranee ja sitd
enemmaén resursseja vapautuu vaikeasti tyollis-
tyvien tukeen. Tuloerojen kasvun estdi ansiosi-
donnaisella olevien ty6llisyyden paranemisen
lisdksi pitkdaikaistyottomyyden viheneminen.

Kansainvilinen kohtaanto®

Ty6voimapulaa ja ikdintymisen tuomia uhka-
kuvia vastaan kannattaa taistella my6s ottamal-
lakohtaantoon kansainvilinen ndkékulma. Kor-
keasti koulutetut muuttajat nopeuttavat tutki-
tusti talouskasvua lisddmalld osaamista, yritta-
jyyttd, innovaatioita ja talouden rakennemuu-

5 Tama kappale perustuu ETLA-muistioon Puonti ja Kangasharju (2022).

6 Nama kappale perustuu Etla-kolumniin (Kangasharju 2021).

15



Artikkeleita

Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

tosta (Burchardi ym. 2020). He sidstavit yhteis-
kunnan varoja tuomalla muualla hankitun kou-
lutuksen mukanaan (Blau ja Mackie 2016). He
eivit syrjaytd tyomarkkinoilla suomalaistaustai-
sia, koska korkeasti koulutetut eivit kilpaile vi-
hemmaén koulutettujen kanssa samoista tyopai-
koista (Beerli ym. 2021), ja suomalaistaustaisis-
ta korkeasti koulutetuista on muutoinkin pulaa
tyomarkkinoilla.

Vihin koulutettujen muuttajien tydllisyys on
puolestaan hyvi. EU:ssa syntyneiden vihemmaén
koulutettujen tyollisyysaste Suomessa oli koro-
nakriisin alla 18 prosenttia korkeampi kuin vé-
hemman koulutettujen Suomessa syntyneiden
(Kangasharju 2021). My6s EU:n ulkopuolella
syntyneiden vihemmain koulutettujen miesten
tyollisyys on Suomeen tultua suomalaistaustai-
sia korkeampi. Maahanmuuttajanaisten lukuja
alentaa lastenhoito. Jos vihemmin koulutettu-
jen muutto olisi liiallista, meilli ei olisi samaan
aikaan néin paljon avoimia tyopaikkoja. Oireel-
lista on se, ettd samalla kun koko maassa avoi-
meksi jadneitd tyopaikkoja on kuukauden lo-
pussa koko ajan enemmain, osaamista vaativissa
tietointensiivisissi palveluissa trendi on ennem-
minkin vaakasuora (Kangasharju 2021).

Maahanmuuton sotkuiset lupaprosessit on
saatava kuntoon. My6s muuttajien osaaminen
on piivitettdvid nopeammin suomalaiseen yh-
teiskuntaan sopivaksi. Ylipdataan Suomi pitéisi
saada houkuttelevammaksi muuttokohteeksi.
Suomi houkuttelee osaajia ldhinné tuloveron
neljiksi vuodeksi korvaavalla 32 prosentin 1dh-
deverolla yli puoleksi vuodeksi Suomeen tule-
ville niin sanotuille avainhenkiléille, jotka tie-
naavat vahintdéan 5 800 euroa kuukaudessa ja
tyoskenteleviit erityisasiantuntemusta edellyt-
tévissa tehtivissi. Toimi on hyvd, mutta ei riit-
tava. Tuore tutkimus osoittaa, kuinka Tanskassa
jaYhdysvalloissa tdmén tyyppiset houkutteluoh-
jelmat ovat liséinneet merkittavésti koulutettu-
jen osaajien ja innovaattoreiden méaarai (Kle-
ven ym. 2020, Akcigit ym. 2016, Moretti ja Wil-
son 2017; Akcigit ym. 2021). Liséd motivaatiota
politiikan laajentamiseen tulee tutkimuksesta,
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jonka mukaan osaajien maahantulon vaikeus
kannustaa kansainvilisié yrityksif siirtdmé&én jo
olemassa olevia osaamisintensiivisii tehtividin
osaajille mieluisampiin maihin (Glennon 2020).

Myo6s yliopistoille pitédisi lisdtd kannus-
teita houkutella opiskelijoita ulkomailta Suo-
meen. Kaksi kolmesta Suomeen tulleesta tut-
kinto-opiskelijasta asuu Suomessa vield kolme
vuotta valmistumisensajilkeen (Mathies ja Kar-
hunen 2020). Opiskelijaméirin lisidminen ja
tutkinnon jéilkeisen ty6llistymisen tukeminen
nostaisivat Suomeen integroituneiden maahan-
muuttajien tyopanosta tehokkaasti.

Tyotekijoiden kohtaamisia yritysten
vililla

Elintasoa ei saada nousuun vain lisddmalla tyot-
témien ja avointen ty6paikkojen kohtaamisia tai
houkuttelemalla tdnne lisda tyoperdistd maa-
hanmuuttoa. Elintaso nousee nopeammin tuot-
tavuudella, johon jo t6issé olevilla on ratkaise-
va merkitys.

Ty6voiman kysynnén siirtymé pois teollisuu-
destajakohti sote-alaa on tarkoittanut kohtaan-
to-ongelmien liséksi sit4, etti elintason paran-
taminen kiy vaikeammaksi. 2010-luvulla ty6-
voima on kasautunut seké yksityisille etta julki-
sille sote-aloille, missa tuottavuuskasvu on ollut
heikkoa, ja se on siirtynyt sinne teollisuudesta,
jossa tuottavuuskasvu on ollut nopeaa. Ei siis
ihme, ettd koko Suomen tuottavuuskasvu on ta-
kunnut.

Tuottavuutta on heikentdnyt myds toisen-
lainen kohtaanto-ongelma. Yksityisen sektorin
tyollisten siirtyminen matalan tuottavuuden
yrityksisti korkean tuottavuuden yrityksiin ylei-
sesti eri toimialoilla on ollut heikkoa kansainvi-
lisesti vertailtuna ja voimakkaasti heikentynyt
2010-luvulla (Tuottavuuslautakunta 2021 ja ku-
vio 4). Tuottavuuskasvuun parhaiten kykenevéit
yritykset eivit ole halunneet tai onnistuneet kas-
vattamaan henkil6stoméériénsa tuottavuuskas-
vun avulla, vaan resurssit ovat jidneet matalam-
man tuottavuuden yrityksiin.
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Kuvio 4. Ty6n tuottavuuden keskimaarainen muutos yrityssektorilla (Tuottavuuslautakunta 2022)
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Lahde: VN TEAS raportti Misallocation of labour and capital in Finland’s business sector, 2022

Itse lilkkuvuudessa ei néytd olevan ongelmia,
silld tydvoima vaihtuu yritysten vélilld kohtuul-
lisen ripeésti verrattuna samankaltaisiin maihin
(Tuottavuuslautakunta 2022). Ongelma on en-
nemminkin siind, etti liikkkuvuus ei suuntaudu
niin, etté se kasvattaisi yritysten tuottavuutta.

Tyontekijéiden vaihtuvuus ei ole tuottavuu-
den kannalta vain hyvé asia. Rekrytoinneissa on
aina riskinsi, koska tyontekijilla on epéatiaydel-
liset tiedot tyotehtévisti ja yritykselld rekrytoi-
tavan osaamisesta. Uusien tyontekijoiden tuot-
tavuus onkin keskiméirin kokeneempia mata-
lampaa. Varsinkin jos tydntekijoiden vaihtuvuu-
teen liittyy paljon uranvaihdoksia eika siirtymié
eteenpdiin olemassa olevalla uralla ja osaamis-
alueella, uudet rekrytoinnit ainakin aluksi hi-
dastavat yritysten tuottavuuskasvua (Baley ym.
2022). Suomesta voi puuttua riittdva maara
sellaisia tyopaikanvaihdoksia, joita motivoisi
omalla urallaan eteenpidin meneminen uran-
vaihdoksen sijaan.

Lisdksi Suomessa yritysten vilinen kokonais-
tuottavuuden hajonta on pienempié kuin ver-
tailumaajoukossa (Tuottavuuslautakunta 2022).

Pieni tuottavuuden hajonta vihentéi tyovoi-
man siirtymén (allokaatiotehokkuuden) mah-
dollisuutta vaikuttaa tuottavuuteen toimialan
tai maan tasolla, koska tyovoiman siirtyminen
vain vihén tuottavampiin yrityksiin ei tarkoit-
taisi suurta tuottavuusloikkaa. Toisaalta heikko
allokaatiotehokkuus ei myoskiin heikenni tuot-
tavuutta niin paljon kuin tilanteessa, jossa yri-
tysten viliset tuottavuuserot olisivat suuria.
Heikon tuottavuuden ongelman yhdeksi rat-
kaisuksi tarvitaan tuoreen parlamentaarisen
sovun myé6té tavoitellun 4 % T&K-panoksen
bkt-suhteen onnistunutta toimeenpanoa. Toi-
meenpanossa yrityksilli on keskeinen rooli,
koska kaksi kolmannesta Suomen koko T&K-pa-
noksesta tehdéén yrityksissd. OECD:n MSTI-tie-
tokannan mukaan Suomessa panostetaan kui-
tenkin vihin julkista tukea yritysten sovelta-
vaan T&K:hon, mutta kansainvilisesti paljon
julkiseen perustutkimukseen. IMF (2021) eh-
dottaa jopa paljon yksityista tutkimusta julki-
sellarahalla tukevia maita (Ranskaa, Britanniaa
ja Yhdysvaltoja) lisidm&ian enemmén yksityi-
sen tutkimuksen tukea kuin julkista perustut-
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kimusta.” Suomessa on siis erityinen syy toteut-
taa julkisen T&K-panoksen lisdys niin, etté se
kannustaavoimakkaammin yrityksia lisidméaan
omia T&K-panoksiaan. Lisdksi Suomen kaltai-
nen pieni maa voi tuottaa hyvin vihan tieteel-
lisid ldpimurtoja mutta pystyy hy6tyméan pal-
jonmuualla tehdysté perustutkimuksesta, koska
siiné on niin laajalle levidvit ulkoisvaikutukset
(IMF emt.). Soveltavan T&K:n hyodyt levidvit
pienemmille alueelle, joten sitd on tehtidvi pe-
rustutkimusta paikallisemmin.

Tuottavuus ja tyotekijoiden
kannustimet?®

Yritysten heikko tuottavuuskasvu ei ratkea vain
julkista tukealisddmall4. Tarvitaan myos parem-
piakannustimia kasvuun. Niiden parantaminen
voi heijastua myos tydomarkkinoiden allokatiivi-
seen tehokkuuteen.

Edellisen Tyopoliittisen aikakauskirjan nu-
merossa Martti Hetemiki ja Elina Pylkkdnen
esittivit, ettd heikko tuottavuuskasvu johtuu
osaltaan henkil6ston heikoista kannustimista
tuottavuutta parantaviin toimiin (Hetemiki
ja Pylkkinen 2022). Tyontekijan kannustimet
tuottavuuden lisddmiseksi ovat sitd heikom-
mat, mitd huonommin oma tuottavuus nikyy
palkassa.

Kilpailullisilla tyémarkkinoilla tyontekijoi-
den palkka méairaytyy tyontekijin rajatuotoksen
perusteella, mutta todellisuudessa yrityksilld on
markkinavoimaa palkkojen asettamisessa, jol-
loin palkka j44 rajatuotoksen alapuolelle (Man-
ning 2021). Suomessa yritysten markkinavoima
niyttii saatavilla olevien vertailutietojen mu-
kaan suurelta (OECD 2022b). Yritysten mak-
sama palkkataso on alle 60 % teoreettisesta ra-
jatuotoksen mukaisesta voiton maksimoivasta
palkasta. Kuosmasen ym. (2022) tulosten mu-

kaan palkkataso on erityisen matala rakentami-
sessa ja energiantuotannossa.

Jos tyontekijat eivit hyody yrityksen tuotta-
vuuden lisdintymisestd parempana palkkana,
heidén kiinnostuksensa tuottavuuden kehitté-
miseen on pieni. Vaihtoehtona on etsid parempi
tyonantaja. Yksil6tasolla tyopaikanvaihdos ta-
vallisesti nostaakin palkkaa (Riekhoff 2022). Ko-
konaisuuden kannalta tyopaikan vaihtamisen
vaihtoehdot niyttavit olevan kuitenkin kortilla.
Tyomarkkinoiden keskittyneisyys on Suomessa
suurta, miki vihentii tyontekijoiden valinnan-
mahdollisuuksia ilman toiselle paikkakunnalle
muuttamista. Muihin maihin verrattuna kes-
kittyneisyys on suurta Suomen teollisuudessa
ja maaseudulla, ei niinkd4n palveluissa ja kau-
punkialueilla (OECD 2022b).

Nayttaa siis silta, ettd vaikka tyovoima Suo-
messa liikkuu kohtuudella yritysten vélillda suh-
teessa muihin maihin, maan harva asutus edel-
lyttaisi tyovoiman selvisti voimakkaampaa liik-
kuvuutta tai tyopaikkojen kasautumista lihem-
maéksi toisiaan. Se kannustaisi tydnantajia mak-
samaan tyontekijoilleen enemmaéin heidén tuot-
tavuutensa mukaan, miki puolestaan kannus-
taisi tyontekijoita tuottavuutta parantaviin toi-
miin. TAmén ongelman lievittiminen edellyttiaa
aktiivisempaa kaupunkipolitiikkaa ja alueellis-
ten tyomarkkinoiden pirstaleisuuden vihentéa-
mistd seki aluepolitiikan vihentdmista.

Heikot kannusteet tuottavuuden parantami-
seen voivat johtua my6s verotuksesta. Suomessa
on erittdin jyrkka palkkaverojen progressio. Ve-
rotuksen progression loiventaminen kannus-
taa itsensi kehittimiseen, miki lisda tyonte-
koa, eteenpiin pyrkimists, korkeakouluopis-
kelua, investointeja ja nopeuttaa tuottavuus-
kasvua. Pidemmailla aikavililla vaikutus voi olla
niin suuri, ettd ylimpien marginaaliverojen las-
keminen voisi lisété tyollisyytti ja ansiotulove-
roja niin paljon, ettd uudistus voi olla julkiselle

7 Tama suositus yleisessa tilanteessa, jossa yrityksessa tehtavassa tutkimuksessa ei voi uskottavasti erot-

taa toisistaan perus- ja soveltavaa tutkimusta.

8 Tassa kappaleessa hyddynnetdan ETLA-kolumnia Kangasharju (2022).
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sektorille jopa kustannusneutraali (Fredriksson
1994, Kirkko-Jaakkola ja Kotamiki 2022, Kota-
korpi ja Matikka 2017, Lundberg 2017a, 2017b,
Seuri 2022, Sgrensen 2010 ja Valtiovarainminis-
terio 2017).

Korkeiden marginaaliverojen haitat koros-
tuvat Suomen kaltaisessa maassa, jossa kollek-
tiivinen palkoista sopiminen on pitdnyt palk-
kaerot pienini. Pienet palkkaerot ovat omiaan
edelleen hidastamaan tuottavuuskasvua, koska
palkinto itsensi kehittdmisestd pienenee (Denk
ym. 2019).

Muutaman vuoden takaisen asiantuntija-
tyoryhmén ehdotuksen hengessi voitaisiin-
kin nykyisin 50 000-90 000 euroa tienaavien
marginaaliveron taso laajentaa kaikkiin alle
130 000 euroa ansaitseviin (Valtiovarainminis-
terid 2017). Sita enemmén tienaavat maksaisi-
vat edelleen ylintd noin 58 % marginaaliveroa.
Muutos vihentiisi staattisesti arvioituna vero-
tulojanoin 250 miljoonaa euroa, mutta vaikutus
sulaisi pidemmilla aikavililld, koska inhimilli-
sen pddoman hankkiminen ja eteenpéin pyrki-
minen tulisi kannattavammaksi. Tuottavuus- ja
talouskasvu kiihtyisivit.

Tillainen uudistus voisi kasvattaa tuloeroja
mittaavaa gini-kerrointa 16 sadasosaa ilman
kayttaytymisvaikutuksia arvioituna, timékéaan
uudistus ei muuttaisi — edes lyhyella aikavélilla
- Suomen asemaa maailman pienimpiin kuulu-
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Selittdvatko alueellinen ja
ammatillinen kohtaanto
tyomarkkinoiden kohtaannon

heikentymista?

Juho Alasalmi?

Johdanto

Tyomarkkinoiden kohtaannon parantaminen
on usein mainittu yhteni keskeisimpéana tyolli-
syysasteen nostoon tahtadavistd keinoista. Mut-
ta kuinka suuri kohtaanto-ongelma oikeastaan
on? Kuinka se on muuttunut ajassa? Kumpi on
merkittdvimpi: ammatillinen vai alueellinen
kohtaanto-ongelma? Sahin ym. (2014) ovat ke-
hittédneet indeksin, jolla kohtaanto-ongelmien
suuruutta voidaan arvioida. Arvioin tdmén in-
deksin yksinkertaistetulla versiolla alueellisen
ja ammatillisen kohtaannon kehitystd Suomen
tyomarkkinoilla vuodesta 2006 alkaen vuoteen
2022 saakka.

Tyo6ttomien tyonhakijoiden ja avoimien tyo-
paikkojen kohtaamattomuus tyémarkkinoilla
voidaan ensinnikin jakaa tydmarkkinoiden vé-
lisiin kohtaanto-ongelmiin ja tydmarkkinoiden
sisdisiin kohtaanto-ongelmiin. Tydmarkkinoiden

T Kattavampi ja viimeisin versio tekstista, aineistot sekd analyysikoodi saatavissa https:

1

viliset kohtaanto-ongelmat syntyvét, kun tyon-
hakijat eivit liiku tydmarkkinoiden vililld silloin,
kun litkkuvuus tydmarkkinoiden vélillé edistiisi
heidén tyollistymistdén. Tallainen tilanne syn-
tyy, kun joillain tyomarkkinoilla on pulaa ty6voi-
masta, kun taas joillain tydmarkkinoilla ty6tto-
mii suhteessa avoimiin tyopaikkoihin on paljon.
Tyomarkkinoiden viliset kohtaanto-ongelmat
ovat erityisesti alueellisia tai ammatillisia, riip-
puen siité ajatellaanko tyomarkkinoiden muo-
dostuvan alueellisesti vai ammatillisesti.

Tyomarkkinoiden siséiset kohtaanto-ongel-
mat puolestaan syntyvit, kun avoin tyopaikka
ja tyonhakija eivit kohtaa siten ettd tyonhakija
tyollistyisi tdhdn avoimeen tyopaikkaan, vaikka
kohtaaminen ei edellyttéisi tydmarkkinoiden
vilistd liikkuvuutta. Téllaiset tydmarkkinoiden
sisdiset kohtaanto-ongelmat voivat synty4 esi-
merkiksi etsintikitkojen tai ty6llistymisen kan-
nattamattomuuden vuoksi.

github.com/ptt-

ry/kohtaantoindeksit. Tekstistd aiemmin julkaistu versioita: Alasalmi ym. (2022a) ja Alasalmi (2022b).

2 Juho Alasalmi; KTM, ekonomisti, Pellervon taloustutkimus
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Tam4 artikkeli keskittyy tyomarkkinoiden vi-
listen kohtaanto-ongelmien mittaamiseen. Siten
kohtaanto-ongelmilla tarkoitetaan téssi teks-
tissd padasiassa tydmarkkinoiden vilisié, alueel-
lisia tai ammatillisia kohtaanto-ongelmia. Tyo6-
markkinoiden sisdisid kohtaanto-ongelmia ovat
arvioineet esimerkiksi Pehkonen ym. (2018).

Kohtaanto-ongelman mittaaminen

Aloitetaan ongelmaa yksinkertaistavalla ajatus-
leikill4. Ajatellaan, ettd Suomessa on N kappa-
letta tyomarkkinoita. Tarkastellaan siis ainoas-
taan mahdollisia Suomen sisdisid tyomarkki-
noiden kohtaanto-ongelmia. Namé tyomarkki-
natvoivat miirittyi alueen, ammatin tai alueen
ja ammatin perusteella. Esimerkiksi ekono-
mistit ja tyopaikat ekonomisteille voidaan aja-
tella olevan yksi tydmarkkina. Tyémarkkinois-
ta voidaan tehdi my0s pienempii ajattelemalla
Helsingisséd asuvien ekonomistien ja Helsingis-
sd olevien ekonomistitdiden muodostavan yh-
den tydmarkkinan. Oletus on, ettd avoimet ty6-
paikat voidaan tadyttd4 vain saman tyomarkki-
nan ty6ttomilla ja ty6ttomit voivat hakea toita
ainoastaan oman tydmarkkinansa sisilti. Vain
samalla tyomarkkinalla olevat ty6ttomait ja
avoimet tyOpaikat voivat kohdata jaliikkuvuutta
tyomarkkinoiden vililla ei siis ole. Huomaa,
ettd sitd rajoittavampi oletus tyomarkkinoiden
vilisestd liikkkumattomuudesta on, mita
pienemmaiksi tyomarkkinat mééritelldan.
Yksinkertaisuuden vuoksi ajatellaan mydos,
ettd kaikki tyottomit ja avoimet tyopaikat
tyomarkkinalla ovat samanlaisia siten, ettd
tyomarkkinan tyottomilld on kaikilla sama
todennikdoisyys tyollistyd ja tyomarkkinan
avoimilla tyopaikoilla on kaikilla sama
todennikoisyys tayttya.

Otetaan yksi tyomarkkina ja nimetdin se
n:ksi. Ajanhetkelld ¢ télld tyomarkkinalla on
avointa tyopaikkaa ja tyotontd tyonhakijaa.
Koska ty6ttomien tyonhakijoiden tyopaikkojen

etsinti ja tyonantajien tyontekijoiden etsinti
vaatii aikaa, avoimet tyopaikat eivit tayty vi-
littémasti. Kuvataan téiti tyomarkkinoiden si-
sdista kitkaa yksinkertaisesti kohtaantofunkti-
olla ja sanotaan, ettid avoimet tyopaikat ja tyot-
tomat tyonhakijat10ytavit toisensa vauhtia, joka
riippuu ty6ttomien tyonhakijoiden ja avoimien
tyopaikkojen madrasta (1):

— ,,a ,,1-a
hne = vaiun: %,

eli toisin sanoen ty6ton tydnhakija tyomark-
kinalla n aikavililla t ja t+1 tyollistyy todenné-
koisyydella

hne _ (ﬂ)“

Unt Unt

missd on ajanhetkien ¢ ja t+1 valilla tyollisty-
neiden (ja tayttyneiden ty6paikkojen) méiri ja
on parametri, joka madraa kuinka tyollistymisen
todenn#kdisyys riippuu tydmarkkinan kirey-
destd. Tyollistymisen todennékdisyys tyomark-
kinalla laskee tyottomien méiran kasvaessa tai
avoimien tydpaikkojen méérin laskiessa. Useat
tutkimukset ovat estimoineet parametrin arvoa.
Sahin ym. (2014) kayttavit ndihin tutkimuksiin
perustuen arvoa 0,5, joten asetetaan a = 0,5.

Ajatuksena kohtaanto-ongelman suuruuden
kartoittamisessa on verrata ty6ttomien tyénha-
kijoiden todellista jakautumista tyomarkkinoille
N sellaiseen jakautumiseen, jossa tydmarkkinoi-
denvilisen liikkkumisen kitkan luomaa kohtaan-
to-ongelmaa ei olisi. T4t4 kohtaanto-ongelmaa
ei ole, jos tydmarkkinalta toiselle liikkuminen
ei lisda tyollistymisen todennikoisyytti eiki si-
ten ty0llisyyttd. Kuvitellaan siten, ettd voimme
uudelleensijoittaa tydttomait tyonhakijat tyo-
markkinoille siten, ettd timéi kohtaanto-on-
gelma poistuisi. Merkitddn tyomarkkinalla n
ajanhetkelli £ olevien ty6ttomien masraa tiassa
ideaalitilanteessa

Ideaalitilanteessa ty6llistymisen todenni-
koisyys jokaisella tydmarkkinalla olisi sama. Jos
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néin ei olisi, silloin jollakin tydmarkkinalla ty6l-
listymisen todenn#koisyys olisi suurempi kuin
jollakin toisella ja kohtaantoa voisi parantaa siir-
tamalla ty6ttomia edelliseltd tydbmarkkinalta jal-
kimmadiselle. Siten tyottdmien ideaalijako ty6-
markkinoille ajanhetkellé  tayttdd ehdon (2):

Unt _ Umt

kaikilla tydmarkkinoillanjam € N.

*

:
Unt Ut

Ja koska kyse on uudelleenjaosta, luonnol-
lisesti eli tyottomien kokonaisméaré ideaaliti-
lanteessa on sama kuin todellisessa tilanteessa.
Tyollistymisen todenn#koisyys jokaisella tyo-
markkinalla tulisi siis olla sama ja timén toden-
nikoisyyden tiytyy siten olla sama kuin ty6llis-
tymisen todennékoisyys koko maassa (3):

0.5 0.5
B v v 1.\ 05
ne _ (Lt) _ (_f) - (_f) kaikilla n € N,
Up, Une U Ug

missd merkitsee muuttujansummaa yli aluei-

den. Ajanhetkien ¢ ja t+1 vililld koko maassa
tyollistyy kohtaanto-ongelman vallitessa
mddritelmdn (1) mukaan

h; = Z hpe = Z(Vntunt)o's

nenN nenN

ty6tonté tyonhakijaa, muttajos ehdon (2) mu-
kaisesti kaikki tyotontd uudelleenjaetaan tyo-
markkinoille, kdyttden méédritelmaa (1) ja yhta-
164 (3) ténd aikana tyollistyy

P= ) B = ) et = )

nenN nenN

tyotontéd tyonhakijaa. Huomaa, ettd ilman
kohtaanto-ongelmaa tyollistyneiden méira
on siis sama kuin jos koko Suomessa olisi vain
yksi tydmarkkina. Kohtaanto-ongelman vuoksi
tyotonta tyonhakijaa ei siis tyollisty ajanhet-
kien t ja t+1 valilla. Méaritellddn kohtaanto-
ongelman suuruutta mittaavaindeksi kohtaanto-
ongelman vuoksi ty6llistyméttomien méédrian
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suhteena tyo6llistyvien miirdin tilanteessa,
jossa kohtaanto-ongelmaa ei olisi:

hi—nh Vot Uy )02
=t ()
t ¢ Ut

Indeksi siis kertoo, kuinka suuri osa ty6llisty-
misistd jad tapahtumatta kohtaanto-ongelman
vuoksi. Se kuvaa, kuinka epétasapainoisesti tyot-
tomait tyonhakijat ja avoimet tyopaikat ovat si-
joittuneet eri alueille ja eri ammatteihin verrat-
tunatilanteeseen, jossa alueellinen tai ammatil-
linen liikkuvuus eivit olisi rajoitteita.

Huomaa, ettd indeksin arvon muutokset ajassa
johtuvat ainoastaan uusien avoimien tyopaik-
kojen ja tyottomien erilaisesta sijoittumisesta
alueille ja ammatteihin ja eivit siten riipu tyo-
markkinoiden sisdiseen tehokkuuteen vaikutta-
vista tekijoisté. Siten indeksi olettaa kohtaannon
tehokkuuden siilyvin vakiona tydmarkkinoiden
sisdlla. Eri ajankohdille laskettujen indeksien ar-
vot siten vakioivat mahdolliset alueellisesta ja
ammatillisesta kohtaannosta riippumattomat
muutokset kohtaannon tehokkuudessa.

Kohtaanto-ongelman suuruus
Suomessa

Ensimmaiinen kdytdnnon kysymys indeksii las-
kiessa aineistosta on tydmarkkinoiden méarit-
tely. Indeksi méirittelee kohtaanto-ongelman
siten, ettd tyontekijit ja avoimet tyopaikat eivit
liiku tyomarkkinoiden vélilla ollenkaan, mut-
ta liikkuvat tyomarkkinoiden sisilld ilman alu-
eellisen tai ammatillisen liikkuvuuden rajoittei-
ta. Téllaista tydmarkkinajakoa ei luonnollises-
ti ole todellisuudessa olemassa, ja todellisuu-
dessa tyomarkkinoiden rajojen ylittdmisessi
on enemminkin kyse liikkuvuuden vaikeudesta
eikd niinkddn sen mahdollisuudesta. Tyomark-
kinoita voitaisiin myos maéaritelld aineistoldh-
toisesti todellisen liikkuvuuden tai ty6netsinté-
kiyttaytymisen perusteella kuten Marinescu ja
Rathelot (2018) tekevit, mutta mielenkiintoista
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on myos méiritelld eri kokoisia ja erilaisia ty6-
markkinoita ja nihdi, kuinka suureksi indeksi
kullakin méiritelmalld arvioi kohtaanto-ongel-
man. Kullekin tydmarkkinamééaritelméille indek-
sivoikuitenkin yliarvioida kohtaanto-ongelman
suuruutta, koska se perustuu oletukseen, ettei
tyomarkkinoiden vililld ole liikkuvuutta, mutta
toisaalta se voi myos aliarvioida kohtaanto-on-
gelman suuruutta olettaessaan, ettei kohtaanto
rajoita alueellista tai ammatillista liikkuvuutta
tydmarkkinan sisalla.

Ty6- ja elinkeinoministerion Tyonvalitys-
tilasto tarjoaa tietoa avoimien tydpaikkojen ja
tyottomien tyonhakijoiden sijainneista ja am-
mateista kuukausittain vuodesta 2006 eteen-
piin. Seki avoimille ty6paikoille ettd tyotto-
mille tyénhakijoille on méiritelty alue kunnan
tarkkuudella sekd ammatti Kansallinen Ammat-
tiluokitus 2010 -luokituksen 4-numerotason
tarkkuudella. Laskelmat kéyttévit néita tietoja.
Laskelmissa kiytettdvit koko maan tiedot on
aina laskettu summaamalla ne alue- tai ammat-
tikoodikohtaisista tiedoista, silld indeksin las-
kennassa on tirkei4, etti alue- tai ammattikoh-
taiset tiedot summautuvat koko maan tietoihin.
Lisiksi avoimen aineiston suojatuille tiedoille
on imputoitu arvoja. Tulokset eivét ole herkkii
ndille imputoinneille.

Alueellinen kohtaanto

Tarkastelemme ensin alueellisen kohtaanto-on-
gelman laajuutta méérittelemailld tydmarkkinoi-
den muodostuvan joko kunnista, seutukunnista
tai maakunnista. Odotettavasti mité laajemmaksi
maéirittelemme tyomarkkinat, sitd pienemmaksi
arvioimme alueellisen kohtaanto-ongelman, sil-
14 tydmarkkinan sisilla alueellista kohtaanto-on-
gelmaa ei oleteta olevan. Adritapauksessa mikali
madrittelisimme koko Suomeen vain yhden tyo-
markkinan, niin arvioisimme alueellisen koh-
taanto-ongelman suuruuden nollaksi.

Kuvio 1 esittdi alueellisen kohtaanto-ongel-
man luoman vajeen tyo6llistymisien méaarassa.
Mikéli ajattelemme, ettd kunnat muodostavat

omat tyomarkkinansa, noin 3 prosentin verran
tyollistymisisti jad tapahtumatta kuukausittain
vuonna 2020 verrattuna tilanteeseen, jossa kun-
tien viliselle liikkumiselle ei olisi mit44n rajoit-
teita. Vastaava luku seutukunnille on noin 2 pro-
senttia ja maakunnille noin 1 prosenttia.

Kunnittain arvioitu indeksi todennéikoisesti
yliarvioi kohtaanto-ongelman suuruutta, silld
tyottomat tyollistyviat myos asuinkuntansa ul-
kopuolelle ja alueellisen liikkuvuuden rajoite
kunnan sisélld on usein pieni. Toisaalta vaikka
alueellista liikkuvuutta todellisuudessa luonnol-
lisesti tapahtuu my6s maakuntarajojen yli, timé
ei tarkoita, ettd maakunnittain laskettu indeksi
yliarvioisi alueellisen kohtaanto-ongelman suu-
ruutta. Maakunnittain laskettu indeksi nimit-
tdin myos olettaa, ettei maantiede rajoita koh-
taantoa maakuntien sisilld. Kurvinen ym. (2019)
esimerkiksi arvioivat kyselytutkimuksen perus-
teella, etté pitkdaikaistyottomien joukossa noin
kahdella kolmasosalla tyénhakualue on korkein-
taan asuinmaakunta ja vajaaviidennes haki tyota
ainoastaan asuinkunnastaan.

Huomiota herittivii on alueellisen kohtaan-
to-ongelman trendinomainen lasku. Vuonna
2020 tyottomien tyonhakijoiden jakautuminen
alueiden vililla on alueellisen kohtaannon kan-
nalta selkeésti parempi kuin vuonna 2006, ja
ténd ajanjaksona alueellisen kohtaannon vuoksi
tayttymatta jadvien tyopaikkojen osuus on noin
puolittunut.

Ammatillinen kohtaanto

Tarkastellaan seuraavaksi ammatillista kohtaan-
to-ongelmaa mairittelemilld tydmarkkinat am-
mattien mukaan. Ammatit ovat luokiteltu Kan-
sallinen Ammattiluokitus 2010 -luokituksen
mukaan (Tilastokeskus, 2011). Tyonvilitystilas-
ton tiedot tarjoavat luokittelun neljannelle nu-
merotasolle saakka. I-numerotaso (padluokkata-
so) sisaltda 10 ammattiluokkaa (luokka X (tun-
tematon) jitetédn pois), 2-numerotaso 43 luok-
kaa, 3-numerotaso 130 luokkaa ja 4-numerota-
so 436 luokkaa. Suurempi numerotaso siis tar-

25



Artikkeleita

Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

Kuvio 1. Kohtaanto-ongelman suuruutta mittaava indeksi ja sen trendi maéarittelemalla
tydmarkkinoiden koostuvan kunnista, seutukunnista tai maakunnista. Tammikuu 2006 - Syyskuu
2022. Datalédhde: Tyonvalitystilasto, Tilastokeskus taulukko 12r5 (SVT, 2022)

koittaa rajatumpaa tydmarkkinan méaritelméas
jaoletusta rajoitetummasta ammatillisesta liik-
kuvuudesta.

Kuvio 2 esittdd ammatillista kohtaanto-ongel-
maa arvioivan indeksin neljélle eri ammattiluo-
kituksen numerotasolle. Jos ajatellaan, etti tyo-
voima ei liiku ammattiluokituksen pasluokkien
valilla eli esimerkiksi, etti sotilaista ei tule eri-
tyisasiantuntijoita, palvelu- ja myyntityonteki-
jOisté ei tule toimisto- ja asiakaspalvelutyonteki-
jOita tai prosessi- jakuljetustyon-tekijoisti ei tule
johtajia, niin ammatillisten kohtaanto-ongelmien
vuoksi ty6llistymisien méira kuukauden aikana
viaheni vuonna 2019 noin 2-3 prosenttia. Kak-
sinumeroisella ammattiluokituksella tdméa luku
on noin 7 prosenttia, kolmenumeroisella noin 10
prosenttia. Nelinumeroisella ammattiluokituk-
sella, eli mikéli ajattelemme esimerkiksi, ettd eko-
nomisteista ei tule historioitsijoita, rahoitus- ja
sijoitusneuvojista ei tule rahoitusanalyytikoita,
poliiseista ei tule palomiehii tai kahvilatyonteki-
jOistd ei tule huoltamotyontekijoitd indeksin arvo
on vuonna 2019 noin 14 prosenttia.
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Kuten alueellisen kohtaannon osalta, am-
matillisen kohtaannon luoma vaje tyollistymi-
sessi niyttdi laskeneen finanssikriisin jilkeen,
mutta alueellisesta kohtaannosta poiketen
vuonna 2020 tyottdmien tydnhakijoiden amma-
tit ndyttavit vastaavan avoimien tydpaikkojen
ammatteja yhtd hyvin kuin vuonna 2006. Ver-
rattaessa alueellista ja ammatillista kohtaantoa
huomattavaa on myos ammatillisten kohtaan-
to-ongelmien suurempi herkkyys suhdanteille.
Sekid vuonna 2008 alkanut finanssikriisi, etti
vuonna 2020 alkanut koronaepidemia nikyvit
selvemmin ammatillista kohtaanto-ongelmaa
arvioivassa indeksissd kuin alueellista kohtaan-
to-ongelmaa arvioivassa indeksissi. Pizzinelli
ja Shibata (2021) ovat arvioineet ammatillisen
kohtaannon kehitysti Yhdysvalloissa ja Iso-Bri-
tanniassa kdyttden Sahinin ym. (2014) indeksié.
My6s he arvioivat finanssikriisilld olleen hy-
vin voimakas kohtaantoa heikentéva vaikutus,
mutta COVID-19 pandemian vaikutuksen arvi-
oidaan olleen pieni ja viliaikainen.
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Kuvio 2. Kohtaanto-ongelman suuruutta mittaava indeksi ja sen trendi maarittelemalla
tydmarkkinat ammateittain. Tammikuu 2006-Syyskuu 2022. Datalédhde: Tydnvalitystilasto,

Tilastokeskus, taulukko 12ti (SVT, 2022)

Alueellinen ja ammatillinen kohtaanto

Verrattaessa alueellisten ja ammatillisten koh-
taanto-ongelmien suuruu tta huomataan, et-
td ammatillinen kohtaanto néyttda vihentéi-
vin tyollistymisien méiraa alueellista kohtaan-
toa huomattavasti enemmaéin. Huomaa, etti mi-
td pienemmiksi tyomarkkinat méaaritelldén, si-
tavahdisempii tydomarkkinoiden rajojen ylitta-
vin liikkuvuuden ajatellaan olevan ja sitd suu-
remmaksi kohtaanto-ongelma arvioidaan. Siten
on mielenkiintoista, ettd esimerkiksi kymme-
nen ammattiluokkaa eli tydmarkkinaa amma-
tin mukaan méairiteltyné néyttavit luovan vas-
taavansuuruisen kohtaanto-ongelman kuin yli
300 kuntaa eli typmarkkinaa maantieteen mu-
kaan méériteltyni (vertaa kuvioita 1 ja 2). Myos
Sahin ym. (2014) kéyttidessadn yhdysvaltalaista
aineistoa aikavililld 2005-2012 arvioivat, etta
alueellinen kohtaanto rajoittaa tyollistymista
huomattavasti vihemmaén kuin ammatillinen
kohtaanto. Heidén tuloksiensa mukaan ammatti-
luokituksen kaksinumerotasolla méaritellyt
tyomarkkinat luovat noin kymmenen kertaa

suuremman indeksin arvon kuin piirikuntien
mukaan mééritellyt tyomarkkinat. Hiukan
vastaavasti Suomessa ammattiluokituksen
kaksinumerotasolla mééiritellyt tydmarkkinat
néyttavit luovan noin 6-8 kertaa suuremman
kohtaanto-ongelman kuin kuntien mukaan
maéiritellyt tydmarkkinat ja noin 2-4 kertaa
suuremman kohtaanto-ongelman kuin
seutukuntien mukaan méaritellyt tydmarkkinat.

Eiko tyomarkkinoiden kohtaanto ole
heikentynyt?

Pehkonen ym. (2018) arvioivat Beveridge-kéyria
jaavoimien tyopaikkojen tiayttymisnopeutta tar-
kastelemalla tydmarkkinoiden kohtaannon hei-
kentyneen 2000-luvulla. Suomen tydmarkkinoi-
den Beveridge-kéyri on esitetty kuviossa 3. Koh-
taannon ammatillista ja alueellista ulottuvuutta
mittaava indeksi kuitenkin ehdottaisi, ettd am-
matillinen kohtaanto ei juuri ole heikentynyt, ja
etté alueellinen kohtaanto olisi parantunut.
Alueellisen kohtaanto-ongelman pienene-
miseen on voinut esimeriksi vaikuttaa kaupun-
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Kuvio 3. Beveridge-kayra. Tammikuu 2006-Syyskuu 2022. Datalahde, Tyonvalitystilasto,

Tilastokeskus, taulukko 12r5 (SVT, 2022)

gistumisen ja asutuksen keskittymisen jatkuva
trendi (esim. Alasalmi ym., 2020). Kaupungis-
tuminen luonnollisesti keskittda tyopaikkoja ja
tyontekijoité alueellisesti vihentiden alueellisen
liikkuvuuden tarvetta. Alasalmi ym. (2020) my0s
laskiessaan Beveridge-kayrii erilaisille kunta-
tyypeille havaitsevat, ettd kohtaanto-ongelmat
ovat suuria ja pahentuneet nimenomaan suu-
rissa kaupungeissa.

Yksi keino tutkia avoimien tyépaikkojen ja
tyottomien alueellista keskittymisté on tarkas-
tella, kuinka suuri osa koko maan avoimista
tyopaikoista tai ty6ttomista sijaitsee maan suu-
rimmilla tydmarkkinoilla. Kuvio 4 esittia tyo-
voimaltaan 50 ja 150 suurimmassa kunnassa
olevien avoimien tyopaikkojen ja ty6ttomien
osuuden koko maan avoimista tyopaikoista ja
tyottomista. Selkeésti yhd suurempi osa avoi-
mista tyopaikoista, mutta erityisesti yhé suu-
rempi osa tyottomisti sijaitsee tyGvoimaltaan
suurimmissa kunnissa. Myos esimerkiksi Pyyk-
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konen (2016) on arvioinut ty6ttomien tyonha-
kijoiden ja tydpaikkojen maantieteellisen kes-
kietdisyyden pienentyneen vuosina 2006-2016.

Tama avoimien tyopaikkojen ja ty6ttomien
keskittyminen vihentéa alueellisen liikkuvuu-
den tarvetta ja siten pienentii alueellista koh-
taanto-ongelmaa. Timéi ndkyy myos alueellisen
kohtaanto-ongelman suuruutta mittaavassa in-
deksissi: kun yhi suurempi osa avoimista ty6-
paikoista ja ty6ttomistéd keskittyy yhi pienem-
mille joukolle alueita, yh4 enemmin avoimien
tyopaikkojen ja tyottomien kohtaamisia pystyy
tapahtumaan saman tyémarkkinan sisilli. Azri-
tapauksessa, mikéili kaikki avoimet tySpaikat ja
tyottomit keskittyisivét yhdelle alueelle, indek-
sin arvoksi tulisi nolla.

Ammatillisen kohtaanto-ongelman kehitty-
misen voisi toisaalta tulkita esimerkiksi finans-
sikriisin aiheuttamana shokkina tyon tarjonnan
jakysynnin ammattijakaumalle, josta toipumi-
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seen jajohon sopeutumiseen tydmarkkinoilla on
mennyt noin 10 vuotta.

Se, kuinka avoimien tyopaikkojen ja tyotto-
mien médrit muuttuvat tyollistymisiksi ei maa-
raydy kuitenkaan yksin tyopaikkojen ja tyotto-
mien ammatillisella tai alueellisella sijoittumi-
sella. Kaytetty alueellista ja ammatillista koh-
taanto-ongelmaa mittaava indeksi olettaa, etti
tyomarkkinoiden sisdinen kohtaannon tehok-

kuus ei muutu ajanjakson aikana. Tdhén tyo-
markkinoiden sisdisen kohtaannon tehokkuu-
teen kuitenkin vaikuttaa esimerkiksi tyonetsin-
tikdyttaytyminen, johon puolestaan vaikuttavat
erityisesti tyollistymisen kannustimet. Pehko-
nen ym. (2018) esimerkiksi arvioivat tyollistymi-
sen taloudellisten kannustimien heikentyneen
2000-luvulla.

Kuvio 4. Osuus koko maan avoimista tydpaikoista ja tyottdémista 50 ja 150 tydvoimaltaan
suurimmassa kunnassa. Tammikuu 2006 - Syyskuu 2022. Datalahde, Tyonvalitystilasto,

Tilastokeskus, taulukko 12r5 (SVT, 2022)

Lopuksi

Tamai artikkeli arvioi alueellisen ja ammatilli-
sen kohtaanto-ongelmien suuruutta Suomen
tyomarkkinoilla hyodyntden Sahinin ym. (2014)
kehittdméaa tekniikkaa. Tyomarkkinoiden koh-
taanto-ongelmaa arvioitiin ajatusleikill4, jos-
sa koko maan tyomarkkinat jaetaan yksittéisiin
tyomarkkinoihin, joiden vililld ei ole liikku-
vuutta. Tyottomien tydonhakijoiden ja avoimien
tyopaikkojen epdsuhtaa néilla yksittéisilla tyo-
markkinoilla verrataan sitten tilanteeseen, jos-
sa tyO6ttomaét voitaisiin uudelleensijoittaa alueil-

le jaammatteihin siten, ettdi kohtaanto-ongelma
poistuisi. Erilaiset tyomarkkinoiden méiritel-
miét alueiden ja ammattiryhmien kokojen suh-
teen luonnollisesti tuottavat erilaisia tuloksia,
mutta esiin nousee myd6s havaintoja, jotka eivit
ole herkkii tille madritelmille.
Kohtaanto-ongelman suuruutta mittaava in-
deksi arvioi alueellisen kohtaamattomuuden va-
hentdvan tyollistymisid kuukauden aikana noin
1-3 prosenttia ja ammatillisen kohtaamatto-
muuden vihentivin tyollistymisid kuukauden
aikana noin 3-12 prosenttia. TySttomien tyon-
hakijoiden epdoptimaalinen ammatillinen si-
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joittuminen niyttii siis olevan suurempi on-
gelma kuin ty6ttomien tyonhakijoiden epdopti-
maalinen alueellinen sijoittuminen.
Alueellisen kohtaannon luoma vaje ty6llisty-
misen maarassi ndyttad kuitenkin trendinomai-
sestilaskeneen vuodesta 2006 saakka. My6s am-
matillinen kohtaanto on parantunut vuoden
2010 jalkeen, mutta ldhinnd vuoteen 2020 men-
nessi se on saavuttanut tason, jolla se oli vuonna
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Osaamista maailmalta Suomen

tarpeisiin

Joonas Halla' - Harri Ketamo?

Johdanto

On tirked ymmartéi, kuinka paljon Suomessa
tarvitaan osaajia eri toimialoille. Tarkastelua on
tehty perinteisesti tehtdvinimikeldht6isind hen-
kilolaskelmina, barometreina ja tulevaisuuden
opintopolkupaikkoina. Vihemmalle tarkaste-
lulle on jasinyt se, mitd osaamista Suomessa tar-
vitaan, millaisia osaajia tuotetaan oman koulu-
jarjestelmén toimesta ja mistd maista puuttu-
vat osaajat olisi jarkevai houkutella Suomeen.
Tyonimikkeiden muuttuessa ja niiden kuvaus-
ten pirstoutuessa osaamispohjainen lihestymi-
nen on lipileikannut koulutuksen kehittdmista
perustellusti jo koko vuosituhannen (Alexander
& al 2019; Kinnari 2020; Tuomi & al 2021). Tastia
syystéd on tarpeen tarkastella my6s Suomen ty6-
markkinaa osaamisldhtoisesti.

Vuonna 2021 ennen Venéjin hyokkayssodan
aloitusta, koronapandemian jo tasaannuttua,
tydperidinen maahanmuutto oli esilli mediassa
paljon. Tarve tydvoimalle oli akuutti ja osaajat
olisi pitényt saada t6ihin nopeasti. Mielipidekir-
joituksissa kehotettiin rekrytoimaan osaajia mil-
loin Yhdysvalloista ja milloin Virosta. Ongelma
tissa tilanteessa oli, ettei Suomessa ollut viela

selkedd tietopohjaa, jota olisi voinut hy6dyntaa
kansainvilisten rekrytointien markkinavalinta-
paatosten tukena. Yksi keskeinen haaste oli ty6-
nimikkeiden yhteensopimattomuus jajopa risti-
riitainen kaytto eri alueiden valilla.

Menetelmai ja toteutus

Yhteni tapana tarkastella kysyntéi ja tarjon-
taa Business Finland 1dhti rakentamaan osaa-
mistaitojen nikokulmasta kohtaantoa yhdes-
sd HeadAl:n kanssa. HeadAl valikoitui kump-
paniksi, koska sen edustajat olivat mallintaneet
ja ratkaisseet tyomarkkinan seki koulutuksen
kohtaanto-ongelmaalaskennallisesti jo vuodes-
ta 2015. He my0s osoittivat ldhestymistavan toi-
mivuuden Sitran Ratkaisu 100 -kilpailussa (Sit-
ra2017; Ketamo & al 2018). HeadAI:n lihestymi-
sessi keskioon nostettiin osaamiset, tiedot, tai-
dot, tyokalut, teknologiat, menetelmit ja proses-
sit. Jatkossa kaikkea tdtd kuvataan sanalla osaa-
minen. Huomioitavaa on, etti téssi ldhestymi-
sessd ns. pehmeit jakovat taidot kulkevat samas-
samallissa. Itseasiassa ndmai ns. pehmeit taidot
(esim. viestintitaidot, ryhmityotaidot, luovuus)
ja geneeriset taidot (ongelmanratkaisu, kriitti-

' Joonas Halla, KM Manager, Business Development, Business Finland

2 Harri Ketamo, FT, yrittaja, HeadAl
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nen ajattelu, johtaminen) ovat koko tyomarkki-
nan ja koulutuksen osaamistarpeen keskiossa,
mutta eivit yksinién riiti toimivan tyomarkki-
nan tai koulutuksen pohjaksi. Kaikessa tarvitaan
my0s eriyttidvid tdsmaillisempid taitoja (esim.
laskelaskenta, kirjanpito, hitsaus). Ilman nii-
den erityyppisten taitojen samanaikaista mal-
linnusta ei pystytd ratkaisemaan kohtaanto-on-
gelmaa (Okkonen & al 2020; Ketamo & al 2019).
Business Finland valitsi tdrkeimpid toimi-
aloja osaajien houkuttelun keskiéon. Suomen
kysyntdi kuvaavaksi laajuudeksi méériteltiin
avoimen rekrytointidatan eli typaikkailmoitus-
ten tarkastelu. Yhdeksi tarkeiksi toimialaksi va-
likoitui peliala, jossa pelialan yhdistyksen, Neo-
gamesin, jisenyritykset madrittivit osaamistar-
peitaan avoimien ty6paikkailmoitusten muo-
dossa. Toiseksi tarkeéksi toimialaksi valikoitui
ICT-toimiala seké Teknologiateollisuuden ICT-
alan jasenyritykset. Kolmanneksi toimialaksi va-
littiin pitkdn pohdinnan jélkeen Teknologiateol-
lisuuden valmistava teollisuus, mutta silld erolla
muihin toimialoihin, etti tyopaikkadatasta méa-
riteltiin ne ty6paikat, joissa kestivyys (engl. sus-
tainability) nousee esiin rekrytointi-ilmoituk-
sessa. Kolmatta toimialaa voi tdten 16yhésti ku-
vailla kestédviksi valmistavaksi teollisuudeksi.
Suomen osaamistarve muodostettiin liséiksiniin,
ettd mukaan tarpeeseen otettiin vain ne taidot,
jotka kansallisten palkkatilastojen (Tilastokes-
kus 2021) mukaan johtavat suurella todennékoi-
syydelld yli 4000 euron kuukausiansioon.
Kansainvilisten osaajien taidoista ei ole saa-
tavilla aukotonta dataa, mutta laajin mééra glo-
baalia dataa osaajien taidoista on suositussa so-
siaalisen median alustassa, LinkedInissi. Busi-
ness Finland on kéyttényt aikaisemmin LinkedI-
nin ty6kaluja kampanjoiden suunnittelussa, tar-
kastellessaan yhdessi asiakkaiden kanssa misti
maasta tai kaupungista kannattaisi hakea osaajia
jaminne kohdentaa markkinointiviestintdé seké
rekrytointiviesteji. Business Finlandin yhteis-
tyokumppani HeadAl teki ison tyon siiné, ettid
sai vietyd osaamistaidot, joita 16ydettiin Suo-
mesta avoimen rekrytointidatan avulla, edes
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ldhelle yhteismitallisuutta suhteessa LinkedI-
nin osaamistaitojen méiiritelmiin. Osaamisen ja
tyonimikkeiden hajanainen jajoparistiriitainen
kéytto reaalimaalimassa on suurin yksittdinen
syy sille, ettei osaamisia edes olla aikaisemmin
yritetty saada yhteismitalliseksi eri tyomark-
kinoiden tai edes toimialojen vililld (Attwell &
Hughes 2019; Ketamo & al 2022).

Osana pilotointia Business Finland ja HeadAI
maédrittelivit valikoitujen toimialojen osaamis-
taitoja viiteen osaamisklusteriin, joita voi 16y-
sasti kuvailla tehtdvikokonaisuuksiksi. Varsin-
kin pelialan yritysten kanssa osaamisklusterit
my0s validoitiin ja tehtiin toivottuja muutok-
sia nithin mm. tuotteistamisen ja hyvin spesifin
markkinointiosaamisen osalta.

Projektin tavoitteena oli alusta alkaen raken-
taa mahdollisimman helppokéyttdoinen kaytto-
liittymé&. Tyo6kaluksi valikoitui MS Power BI,
joka on laajasti kdytdssda Business Intelligence
-tyOssé, ja Business Finlandilla oli kiyttokoke-
musta kyseisesté tyokalusta. Ehdottoman tér-
keidd tietojohtamisen pilotoinnissa oli kyeta esit-
teleméin tuloksia julkisesti. Power BI tydkalun
tydstoon valikoitui kumppaniksi Solita, joka
onnistui visualisoimaan ja yksinkertaistamaan
dataa kiyttokelpoiseksi tyokaluksi. Kansainvi-
lisessd kontekstissa on tehty useita kymmenia
isoon dataan perustuvia tyomarkkina-analyy-
sejd (esim. ILO 2020; Plaimauer 2020), mutta
tdmaén kaltaisia tarveldhtoistd kokonaisuutta ei
lyhyessé kirjallisuuskatsauksessa tullut vastaan.

Tulokset

Tuloksissa tarkastellaan yleiselli tasolla ohjel-
mistoteollisuuden osaamistarpeita ja yksityis-
kohtaisemmin pelialan osaamistarpeita. Ky-
synnén ja tarjonnan tyokaluun voi tutustua Bu-
siness Finlandin kotisivujen kautta. Tytkalulla

voi tehdai itse samankaltaisia analyyseja ja joh-
topadtoksii, joita seuraavaksi esitellaén.
Yleiselld tasolla tarkasteltuna Suomessa tar-
vitaan ohjelmisto-osaamista seké niiden johta-
mistaitoja. Tarjontaa maailmalta 16ytyy SQL-
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ja Java-osaajista. Isot markkinat, kuten Intia ja
Brasilia, tarjoavat eniten osaajia. Suomessa on
jo valmiiksi vékilukuun suhteutettuna eniten
software- ja ohjelmistoalan osaajia. My6s Bal-
tiassa, Serbiassa ja Unkarissa osaajia on hyvin
suhteutettuna vikilukuun.

Seuraavat Suomen ICT-toimialalle mer-
kitykselliset osaamistaidot ovat esimerkkeji
niisté, joiden osalta Suomen tarve osaamistai-
doille saataisiin tiytettyd suoraan Intiasta 16y-
tyvilla osaamistaidoilla: "test planning, quality
systems, softaware configuration manage-
ment, net frameworks, operations responsibi-
lity, dockers, Kubernetes, servers, system inte-
gration, software product management, Agile
software development & Agile methodologies,

Circuit design, Python, Java, NoSQL & SQL, Ja-
son, Jira, Jenkings, Node, Scrum.”

Aineistoavoi tarkastella esim. klusterianalyy-
siin perustuvana karttana, jos haluaa pureutua
syvemmalle kysynnén ja tarjonnan dataan. Ku-
vassa 1 on esitetty Suomen pelialan osaamisen
kysynté niin, ettd vain tismilliset osaamiset on
huomioitu. Kartassa eniten kysytty osaaminen
on keskiossi (team development) ja sen ympi-
rille on haettu kuusi vahvimmin siihen liitty-
vai taitoa. Kartan klusterointi jatkuu niin, ettd
tamén jilkeen jokaiselle solulle haetaan vah-
vimmat naapurit ja ne solut (osaamiset), joille
ei 16ydy paikkaa, jadvit ulos varsinaisesta pai-
kartasta.

Kuva 1. Suomen pelialan osaamisen kysynta. Jokainen solu sisaltdad merkityksellisen sanaliiton/
yhdyssanan ja jokaisen solun naapurit (taidot) liittyva vahvasti keskidssé olevaan taitoon.
Kuvassa 1 korostetaan osaamisten yhteenliittymista, kuvat 2 ja 3 ovat luettavia versioita samasta

kuvasta
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Kuva 2. Pelialan osaamistarpeen keskié. Kuva on suurennos kuvasta 1

Kuva 2 on suurennos kartan keskiostd, joka
néyttda tarkemmin millaisia osaamisia kysytaén,
ja miten ne liittyvit toisiinsa. Kun kayttoliitty-
massé vie hiiren kuvan 2 oikeassa yldreunassa
olevan SQL-kehittdjidosaamisen (engl. SQL-de-
veloper) péélle, ndkee miten kyseinen taito klus-
teroituu pelialan kontekstissa suhteessa muihin
taitoihin (kuva 3). TAmé on olennainen tieto,
jonka palvelusta saa. Jos haetaan pelkéstdin
SQL-kehittdjid ilman, ettd varmistetaan klus-
terin muut vaaditut taidot, ei peliteollisuudelle
saada tuottavia osaajia. Silloin saadaan erikois-
tuneita SQL-kehittdjid, jotka eivit valttdmatta
sovellu pelialan ty6tapoihin, tydmenetelmiin tai
muihin taitovaatimuksiin, eivatké niin ollen pal-
vele Suomen pelialan todellista osaamistarvetta.

Koska mitdan toimialaa ei kannata mallintaa
kokonaisuutena, jaettiin jokainen tarkasteltu
toimiala viiteen aliklusteriin, joissa on huomi-
oitu seki substanssin vaatimukset, ettd mate-
maattinen klustereiden erottelevuus ja katta-
vuus aineistossa. Substanssin yhdenmukaisuus
varmistettiin kdymaélld asiantuntijatyopajat
alustavien mallien pohjalta ja mallien tdyden-
nyksen jilkeen. Pelialla nima kysyntéa tarkem-
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min kuvaavat klusterit olivat ohjelmistokehit-
tdja/frontend-kehittdjda, backend-kehittdja,
analytiikka, dataan perustuvat mobiilikampan-
jat ja markkinointi seki tuotteistaminen (engl.
Software Developer/Frontend Developer, Bac-
kend Developer, Analytics, User Acquisition &
Marketing ja Productization). Termien vaikean
suomennettavuuden vuoksi kiytimme kuvissa
englanninkielisid osaamisia ja késitteita.

Varsinaisessa analyysissa néitd suomalaisen
peliteollisuuden osaamiskysynnén viittd paa-
ryhmaéa tarkasteltiin suhteessa osaamisen tar-
jontaan kahdessatoista eri maassa. Seuraavassa
kdydasn esimerkinomaisestilapi kolme paaryh-
maé4, jokainen yhdessé valikoidussa tyémarkki-
nassa. Business Finlandin tyokalussa mallin-
nukset ovat saatavilla kaikille 180 yhdistelmalle
(Peli, IT, Teollisuus - jokaisella 5 padjoukkoa ja
12 kohdemarkkinaa). Esimerkit eivit edusta pa-
rasta osumaa. Parhaan kohdemarkkinan paattaa
operaatioista vastaavat ihmiset datan ja oman
ammattitaitonsa perusteella. Myos yrityksilla
on erilaisia tarpeita ja tilloin datan on tarkoitus
palvella ihmisié erilaisissa padtoksentekotilan-
teissa.
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Kuva 3. SQL-kehittdjan osaamisklusteri Suomen pelialan osaamistarpeessa. Huomionarvoista on,
ettd eri osaamisten klusteroituminen vaihtelee toimialoittain. Pelialan SQL-osaaminen on eri asia
kuin potilastietojarjestelmien SQL-osaaminen.

Kuva 4. Filippiinit: Frontend-osaamisen tarjonta suhteessa Suomen kysyntaan. Tummalla
vastaavuus, keskiharmaalla mahdollisuudet, joita Filippiinit tarjoaa, vaaleanharmaalla
tayttamatta jaadva osaaminen.
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Kuva 5. Baltian Backend-osaamisen tarjonta suhteessa Suomen kysyntaan. Tummalla
vastaavuus, keskiharmaalla mahdollisuudet, joita Baltia tarjoaa ja vaaleanharmaalla tayttamatta
jaava osaaminen.

Kuva 6. Vietnamin osaamistarjonta tuote- ja tuotteistusosaamisen alijoukkoihin. Tummalla
vastaavuus, keskiharmaalla mahdollisuudet, joita Vietnam tarjoaa ja vaaleanharmaalla
tayttamatta jadva osaaminen.
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Filippiineilld olevaa frontend-osaamista
suhteessa Suomen pelialan frontend-osaami-
sen kysyntéin on esitetty Kuvassa 4. Tummalla
on kuvattu vastaavuutta, eli Suomen kysynnén
ja Filippiinien tarjonnan kohtaamista. Keski-
harmaalla puolestaan mahdollisuutta, jota Fi-
lippiineilld oleva osaaminen tarjoaa suomalai-
sen kysynnén ldhimaastoon javaaleanharmaalla
tayttdmitta jadva osaaminen.

Baltian backend-osaamisen tarjonta (kuva 5)
vastaa joihinkin Suomen pelialan osaamisen tar-
peisiin ja klusteroituu selvisti muutamaan pai-
teemaan. TAm4 kertoo, ettd markkina on ehdot-
tomasti kiinnostava ja padtoksentekijoiden on
tdmain klusteroinnin pohjalta helpompaa tehda
paatoksid millaisia toimenpiteitd Baltian suun-
nalla kannattaa tehda.

Tuote- ja tuotteistusosaaminen, on yksi pe-
lialan globaaleista osaamisvajeista. Olisi vir-
heellisti olettaa, ettd néitd osaamisia olisi jos-
sain helposti saatavilla, koska vaje on globaali.
Vaikka osumat tuote- ja tuotteistamisosaami-
sessaolivat hajanaisia kaikissa tydmarkkinoissa,
huomio kannattaa kiinnittia yksittéisiin koko-
naisuuksiin. Vietnamin osaamistarjonta (kuva
6) mahdollisuuksineen on kokonaisuutena erit-
tain kiinnostava. On huomattava, ettd mikain
tyomarkkina ei taytd Suomen koko osaamistar-
vetta, joten kohdennetut toimenpiteet ovat valt-
tdmattomidjaniiden taustoitus olennaista hank-
keen menestymisen kannalta.

Business Finlandin ja HeadAI:n rakentama
osaamistaitojen kysynnén ja tarjonnan -tyoka-
lun avulla lukija voi tarkestella esimerkkejé sy-
vemmin eri tydmarkkinoiden osaamisen tarjon-

taa ja sen vastaavuutta Suomen osaamistarpee-
seen.

Yhteenveto

Business Finlandin ja HeadAI:n tekemén tyoka-
lun ja mallinnuksen tavoitteena on tukea data-
ldhtoisesti viranomaisia ja yrityksid, kun he te-
kevit paatoksid osaamisen hankkimisesta Suo-
meen. Tatd mallinnusta voidaan myos kayttda
yhteni indikaattorina tarveharkinnan tueksi
osoittamaan tarvetta. On kuitenkin tirkeéi to-
deta, etti vaikka jokin osaaminen ei olisi tdssi
mallissa, osaamisen tarve voi silti olla todellinen
jajopakriittinen.

Mallin ja tyokalun vahvuudet ovat siini, etti
paatoksid voidaan tehda suuriin ja maantieteel-
lisesti hajanaisiin datoihin perustuen. Tarkeda
on huomioida, ettd data, mallit ja tyckalu kuvaa-
vat suuria linjoja, ja jotkin yksityiskohdat saat-
tavat olla jopa himmentévid. Dataa tulee lukea
klustereiden ja yleistyksen kautta, kuin tie- tai
suunnistuskarttaa: yksittdisen tien nimen virhe
tai kartalta puuttuva oja ei kaada suoritusta, kun
keskitymme kokonaisuuteen.

Suurimpia kehityskohteita jatkoa ajatellen
ovat datan hankinnan automatisointi ja yheis-
mitallistamisen toteutus toimialariippumatto-
maksi. Datan yhteismitallistamisen automaa-
tiota on kehitetty eteenpéin ja suurin oppi tasta
hankkeesta on se, etti dataa ei tule missdin ti-
lanteessa rakenteistaa toimialan tai yksittdisen
kohdemaan tarpeisiin. Jos ndin toimitaan, jokai-
nen péivitys dataan vaatii 2-3 kuukauden ma-
nuaalista datatyoti, jota ei ole mahdollista au-
tomatisoida.
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Tyomarkkinoiden
muutoksesta analyysiin
ja tyovoimatiekartta

-hankkeeseen

Elina Pylkk&nen'

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 vastaa elinkeino- ja
ty6llisyyspolitiikasta. Tdrkeimpid tehtévid on
tydvoiman tarjontaan ja kysyntéén liittyvén po-
lititkan valmistelu ja vaikutusten arviointi sa-
moin kuin tutkimuksellisen tiedon hyodynti-
minen téssa tehtévissi. Naitd tehtiviad palvele-
vat ministerion vastuulla olevat tilastojulkaisut,
Ammattibarometrin tuottaminen, tyonantaja-
kyselyt ja muut tydmarkkinoiden tilannetta ku-
vaavat seurantaraportit seka tutkimus- ja ana-
lyysitoiminta. Tyémarkkinoiden tilannekuvan
tuottaminen vaatii ministerioltéa tiedolla johta-
miseen suunnattujaresurssejaja ennen kaikkea
tdmain tehtdvikokonaisuuden osaajia.

Ministeri6lla tulee olla paras mahdollinen
saatavissa oleva ajantasainen tieto ty6voimasta,
sekd tyollisistid ettd tyottomistd, tuotantora-
kenteesta ja palkoista. Ministerion vastuulla on
my06s tyomarkkinoiden toimivuuden edellytyk-
sistd huolehtiminen. T4hén siséltyy vastuu ja toi-
mivalta ty6lainsdddanndsté sekd tydmarkkinari-
itojen sovittelujirjestelmén ylldpito.

Ministeriossé kerittyd ja jalostettua tietoa
pitdd osata myos vilittda eteenpéin sekd muille
hallinnonaloille ja viranomaisille etté talouden
toimijoille: tyonantajille ja kansalaisille. Sen
vuoksi my0s viestintikanaviin ja -tapoihin on
panostettava riittavasti. Alati kehittyvia tilas-
toanalyysiohjelmistoja seké visualisointiin eri-
koistuneita digitaalisia ohjelmistoja on hy6dyn-
nettévi aktiivisesti.

Y114 kuvatun tiedon tarve tulee vain lisdén-
tyméin tulevaisuudessa. Politiikan valmistelu
laadukkaan tiedon pohjalta on yhé tirkedmpéa.
Tutkimukseen perustuva paitoksenteko on ol-
lut jo usean hallituksen ohjelmalinjausten pe-
rusldhtokohtana, tietenkifin arvovalintoja vi-
heksymittd. Myos lainsddddnnon arviointineu-
voston? roolissa korostuu tietoon ja tutkimuk-
seen perustuva siddosvalmistellun vaikutusten
arviointi (Hyytinen ja Moisio, 2017).

Ty6voiman saatavuusongelmat ovat lisdin-
tyneet vuosi vuodelta. Tyonantajista yli 60 pro-
senttia kertoo kokeneensa vaikeuksia rekry-
toinneissa. Néistd noin puolet ei 10yda kaik-

T Elina Pylkkdnen, PhD (taloustiede), alivaltiosihteeri, ty6- ja elinkeinoministerid

2 Lainsaadanndn arviointineuvosto - Valtioneuvoston kanslia (vnk.fi)

39


https://vnk.fi/arviointineuvosto

Artikkeleita

Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

kea tarvitsemaansa tydvoimaa. TEM:n tieto-
jen perusteella tima tarkoittaa, ettd yhteensi
noin 130 000 tyosuhdetta on jadnyt syntymétta.
Vaikka kaikki avoimet tydpaikat eivit tarjoakaan
vakituista ja kokoaikaista ty6té, olemme joutu-
neet tydvoimavajeen vuoksi luopumaan osasta
talouskasvua.

Vuoden 2021 budjettiriihessd tyévoiman
saatavuus nostettiin esiin Suomen talouskas-
vua hidastavana ongelmana. M#aréllisesti tyo-
voimavaje vaivaa eniten sosiaali- ja terveyden-
huoltoalaa. Budjettiriihessa sovittiin, etté sosi-
aali- ja terveysministerio lihtee etsiméén kei-
noja ty6voiman tarjonnan lisidmiseksi yhdessa
eri asiantuntijoiden seka tyomarkkinajirjesto-
jenkanssa. Tyoministeri Tuula Haatainen kayn-
nisti samaan aikaan ty0- ja elinkeinoministeri-
0ssd Tyovoimatiekartta -hankkeen, jonka tarkoi-
tuksena on selvittda muiden toimialojen tyovoi-
man saatavuutta ja 10ytéda ratkaisuja tyGvoiman
saatavuuden varmistamiseksilyhyelléd ja pidem-
maéll4 aikavililld ja eri puolilla maata.

Téassd artikkelissa kidydéddn lapi Tydvoima-
tiekartta -hanketta osana ministerion laajem-
paa tietoaineistojen ja analytiikan hy6dynta-
mistid. Hankkeessa ovat olleet mukana ministe-
rion asiantuntijoiden lisdksi my6és OKM, OPH
jaJotpa®jaeriryhmissé kutakin toimialaa edus-
kin taustoitetaan tydmarkkinoiden kire#é tilan-
netta, mikd my6s hankkeen kdynnistimiseen
keskeisesti johti.

Tyévoiman saatavuuden ongelmat
kiristyvit

Ty6voimapulaa on osattu ennakoida jo vuosi-
kymmenié sitten. Tosin syvé ja pitki talousla-
ma 1990-luvullalopetti pitkéksi aikaa orastavan
huolen ty6voimapulasta. Voimme vain ihastel-
1a1980-luvun lopun korkeita ty6llisyyslukuja ja
historian matalimpia tyottomyyslukuja, mutta

sen jilkeen talouden shokin seurauksena ty6t-
tomyys kasvoi ennétyksellisiin mittoihin. Yht-
dkkis meilld oli puoli miljoonaa ty6tonta ja tu-
hansia nurin menneit4 yrityksid. Talouden uu-
delleen nousu 1990-luvun puolivilistd alkaen
oli paljolti Nokian ja muiden tietoliikennevies-
tintdklusterilla liiketoimintaa harjoittavien yri-
tysten ansiota.

Vuosituhannen vaihteessa koimme talouden
kasvun hiipumista, mutta Suomi sééstyi tilloin
pahemmalta kriisiltd. Sen sijaan USA:sta alkuun
ldhtenyt ja globaaliksi finanssikriisiksi puhjen-
nut lama sysisi Suomenkin talouden syvédin
taantumaan 2009. Eiki taloutemme ehtinyt
kunnolla toipua, kun Euroopassa puhkesi jo seu-
raava takaisku 2012-2013, eurokriisiksi ristitty
jaldhinni vain euroaluetta koskenut talouslama.
Vasta vuonna 2016 taloutemme kasvu alkoi vi-
hitellen orastaa vahvemmalla pohjalla ja vuodet
2017-2019 olivat vihdoin vakaan kasvun vuosia.

Vuonna 2020 maailman yllétti koronapande-
mia, joka syOksi taloudet jilleen eri puolilla maa-
palloa syvain taantumaan, tuotannon pudotessa
eniten henkilokohtaisten palvelujen, logistiikan
ja matkustus- ja ravitsemustoimialoilla. Taan-
tuma jii kuitenkin lyhytkestoiseksi, vaikka lo-
mautusten jairtisanomisten valtavat méarit oli-
sivat voineet ennustaa pidempéi ja syvempaéd la-
makautta. Koska shokki maailmantalouteen tuli
kokonaan talouden instituutioiden ulkopuolelta,
voitiin talouspolitiikassa hyvin perustein tais-
tellalamaa vastaan voimakkaalla raha- ja finans-
sipoliittisella elvytyksella.

Lailla sdddetyt liikkumis- ja kokoontumisra-
joitukset sulkivat monia palvelualan yrityksié ja
monien yritysten liikevaihto romahti asiakkai-
den kadottua. Suomessa tehtiin ennennikemit-
tomén paljon ja suuria tukipddtoksii suunnaten
taloudellista tukea seki kotitalouksille etti yri-
tyksille. My6s kunnat ja sosiaaliturvarahastot
saivat valtiolta apua kriisitilanteessa. Valtio otti
vastatakseen eri instituutioille ja yksityiselle

s Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus - ETUSIVU (jotpa.fi)
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sektorille annettavan taloudellisen tuen ja ndin
ollen velkaantui auttaessaan muita tahoja selviy-
tyméin pahimman yli.

Myo6s EU ryhtyi pelastamaan pahimmin
kérsineitd jisenvaltioita sopimalla yhteisvas-
tuu-periaatteella suuresta 750 miljardin euron
elpymispaketista, josta puolet jaettiin lainana ja
puolet suorana tukena silld perusteella kuinka
syvi pudotus bruttokansantuotteessa kussakin
maassa koettiin. Koska Suomen BKT aleni vain
2,2 prosenttia, jii saantomme tésti rahastosta
noin kuuteen miljardiin euroon. Kuitenkin myos
tdma elvytys toimii mittavana injektiona Suo-
men talouteen kansallisen tuen liséksi. EU-elvy-
tysvilineesti yli puolet ohjataan vihreéén siirty-
méin javihintddn neljinnes digitalisaation edis-
tdmiseen.

Noususuhdanne heti koronavuoden viimei-
seltd neljannekseltd alkaen kiristi tydmarkki-
noita edelleen. Uudet investoinnit seki kotimai-
sen jaulkomaisen kysynnén kasvu laittoi tuotan-
tomme vauhtiin ja osaavasta tyévoimasta tuli
heti yli puolelle yrityksistd rekrytointien pul-
lonkaula. Yli puolet rekrytoinneista téytetasin
toisen tyonantajan palveluksesta, miki nostaa
palkkakustannusta yli yleisen linjan*. Valtio-
varainministerion ennuste keskiansioiden kas-
vusta on 3,1 prosenttia. Kun tyopaikat tiytetdan
jotyossi olevilla eli tydopaikan vaihtajilla, on pal-
kankorotus suurempi kuin ns. jatkajilla (Mali-
ranta, 2022).

Avoimia tyopaikkoja enemmiin kuin
koskaan

TEM julkaisee kuukausittain tyollisyyskatsaus-
ta, johon kootaan TE-palveluista saatavat tiedot

julkiseen tyonvilitykseen ilmoitetuista tyopai-
koista seka tilastot tyottomistd tyonhakijoista.
Kaikkia tyopaikkoja ei ilmoiteta julkisen tyon-
vilityspalvelun kautta, vain noin 43 prosenttia
avoimista tyopaikoista. My6skaén kaikki poten-
tiaaliset tyonhakijat® eivit ole ilmoittautuneet
TE-palveluihin tyénhakijoiksi. Suuri osa avoi-
mista ty6paikoista on tédytetty tyévoiman ulko-
puolelta tulleista, eli esimerkiksi juuri opintonsa
paittineilla tai eldkkeelle jo siirtyneilla.

Avointen tyopaikkojen méara julkisessa tyon-
vilityksessi on lihtenyt rdjihdysmiiseen kas-
vuun vuoden 2020 loppupuolelta ldhtien (ks. ku-
vio 1). Méiré rikkoi kaikkien aikojen ennétykset
vuoden 2022 kevailla. Vaikka tyottomié tyonha-
kijoita on samaan aikaan ldhes 250 000, ei tyo-
paikkoja kyetd tayttdmaian joko siitd syysti, ettd
tyonhakijoiden ammatti ja osaaminen eivét vas-
taa ty6paikan vaatimuksia, jolloin ty6voimaa ei
yksinkertaisesti ole niihin ty6paikkoihin (tyo-
voimapula) tai vaikka vaatimukset tayttavid
ty6ttomid olisi, tyo ja tekijét eivit siltikddn koh-
taa (kohtaanto-ongelma). Ndma vaikeudet tule-
vat esiin pitkiaikaisty6ttomyyden hyvin hitaana
laskuna.

Tyo6paikan tiyttimiseen keskiméirin kuluva
aika on ennétyksellisen pitké. Elokuussa 2022
tydpaikan avoinna olo vei keskiméirin 124 péi-
vad (kuvio 2). Tyomarkkinoiden kiristyminen
tulee nikyvasti esiin siing, ettd tyottomia tyon-
hakijoita oli timén vuoden elokuussa 12 kuu-
kauden liukuvalla keskiarvolla mitattuna n. 2,6
avointa tyopaikkaa kohti (Rdisinen & Kukkala,
2022).

4 Sopimuspalkkaindeksi vuonna 2022 on VM:n taloudellisen katsauksen perusteella (syksy 2022) 1,9 pro-
senttia ja palkkaliukuma 0,7 prosenttia. Arvio keskiansion noususta on vastaavasti 3,1 prosenttia.

5 Piilotyottomat ovat henkilita, jotka eivat ole aktiivisesti neljan viikon aikana hakeneet tyéta, mutta ha-
luaisivat tyota ja ovat muuten tydhon kaytettavissa. Passiivisina tydnhakijoina piilotydéttomat luetaan tyo-

voimatutkimuksessa tydvoiman ulkopuolella oleviin.
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Kuvio 1. Avoimet paikat julkisessa tydnvaélityksessa
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Kuvio 2. Avoimet tydpaikat, niiden avoinna olon kesto ja tyéttdémien tydnhakijoiden maara
suhteessa avoimiin paikkoihin, 12 kk liukuva keskiarvo (Lahde: TEM tydnvalitystilastot)
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Pulaa osaavasta tydvoimasta

Ty6voiman kysynti on télld hetkelld erittdin
suurta myos globaalisti. Osaselitys voimakkai-
den elvytystoimenpiteiden lisiksi 16ytyy myos
vieston vanhenemisesta sekd tyOvoiman siir-
tymistd koronarajoitusten vuoksi muille toimi-
aloille ja toisiin ammatteihin.

Usein rekrytointivaikeuksista puhuttaessa
pulan sanotaan olevan osaavasta tyévoimasta.
Konkreettisesti timé nikyy tilastoista siten, etta
koulutusaste ja tyollisyys korreloivat voimak-
kaan positiivisesti. Sama tulee esiin myds pal-
koissa ja koulutusasteen mukaan havaittavissa
olevista keskimaéraisista palkkaeroista. Liséksi
kansainvilinen kilpailu osaajista koskee eniten
kaikkein koulutetuimpia henkil6ita. Siksikin ul-
komainen tyévoima on vain rajallinen apu ty6-
voimapulaan.

Tyo6voimapula ndyttdytyy hyvin moninaisena
ilmi6na ja koskee useita eri toimialoja, jolloin
my0s saatavuusongelmaa helpottavien ratkai-
sujen on oltava seki toimialaspesifeji ettd ylei-
sid. Suomen tyomarkkinoilla puhutaan kuiten-
kin vain rajallisesta ty6voimavajeesta ja lisiksi
meilld on mahdollisuus koota yksityiskohtainen
jalaadukas tietopohja ammattiryhmittiin, jotta
toimenpiteitd voidaan kohdistaa mahdollisim-
man kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti.

Koulutuspaikkojen lisddminen tutkintoon
johtavaan koulutukseen toimii vaikuttavana
keinona ty6voimapulaan pitkalld aikavalilld, to-
sin silloinkin on pystyttédvia ennakoimaan ne toi-
mialat, jotka tuotantorakenteessamme kasvavat.
Téarkedi on kyetd ennakoivasti nikem#&4n myos
ne toimialat, jotka tulevat supistumaan, jolloin
muuntokoulutusta on tarjottava niille ammat-
tiryhmille. Vaikka Suomessa on maailman pa-
ras tietopohja, emme ole hyddyntéineet dataa ja
analytiikkaa osaamistarpeiden ennakoinnissa ja
koulutustarjonnan optimoinnissa (Merilehto &
Syvaniemi, 2020).

OECD:n mukaan meidin tietovarantomme
on johtavaa tasoa, mutta julkinen sektori on
datan hy6dyntimisessd maavertailun heikoin

(OECD, 2019). Kehitys kohti entistd monimut-
kaisempaa taloutta jatkuu digitalisaation my&ta
jaasettaa suuret vaatimukset osaamisen ja kou-
lutuksen kehittdmiselle, jotta emme jai jialkeen
tuottavuuskehityksessi. Tutkimusten mukaan
tuottavuuden kasvu on hidastunut kaikissa teol-
lisissa maissa viime vuosikymmenten jéilkeen,
meilld kasvu on kuitenkin hidastunut enemmén
kuin esim. Ruotsissa, Saksassa ja USA:ssa (Poh-
jola, 2020). Tuottavuuden kasvu Ruotsissa on
syntynyt palvelualoilla. Etumatka perustuu eri-
tyisesti osaamiseen ja tietoon perustuvien pal-
velujen tuottavuuden kehitykseen.
Teknologinen edistys ja sithen liittyvit inves-
toinnit lisdisivat tuottavuutta, mutta eiviat kui-
tenkaan vihenni tyovoiman kysyntédi, kuten
usein luullaan. Tuhkurin ym. (2022) tuore tut-
kimusuusien teknologioiden vaikutuksesta tyol-
lisyyteen ja osaavan tyévoiman kysyntéén val-
mistavassa teollisuudessa osoittaa, ettid inves-
toinnit lisdavét tyollisyyttd, mutta eivit kasvata
erityisesti korkean osaamistason tydpaikkojen
osuutta yrityksissi. Tyontekijoiden vihentami-
nen ei yrityksilld edes ollut alkuperiiseni tavoit-
teena, vaan tuottavuuskasvun avulla kilpailuky-
vyn paraneminen kansainvilisilld markkinoilla.

Analytiikka avuksi osaavan tyévoiman
saatavuusongelmaan

Analytiikan avulla tehostetaan tietoaineistojen
hyddyntédmisté esimerkiksi politiikan valmis-
telussa. Analytiikka hyodynt#é dataa ja malleja
tuottaakseen padtoksenteossa hyodynnettéivia
ennusteitaja suosituksia. Kun ongelmanmaérit-
tely on tehty, voidaan kerété kaikki saatavilla ole-
vadatajatodeta miirallisetjalaadulliset ty6voi-
matarpeet hienojakoisesti ammattiryhmittéin.
Koska tietopohjan rakentamiseen panostetaan
paljon seké rahallisia ettd henkil6resursseja, on
huolehdittava myos tehdyn investoinnin jatko-
hyodyntéamisesté ja tietopohjan automaattisis-
ta paivityksisté.

Yrityksissd on hyodynnetty analytiikkaa hen-
kil6sto- ja koulutustarpeiden ennakoinnissa jo
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vuosia, mutta siitd huolimatta analytiikan mah-
dollisuuksien hyddyntidminen on vield alkuvai-
heessa yksityiselldkin sektorilla ja sisiltda pal-
jonkehitysmahdollisuuksia. Henkil6stotarpeen
ennakoinnissa yritykset kiyttéavit tietoldhteena
mm. eldkoitymisennustetta, sairauslomien en-
nustetta ja vanhempainvapaan kiytt6a. Viran-
omaistyOssi keratyt rekisteritiedot ja muut tie-
toldhteet tarjoavat julkiselle sektorille kyvyk-
kyyden ja itse asiassa imperatiivin tiedon syste-
maattiselle hyddyntémiselle.

Data-analytiikan, ennuste- ja suunnittelu-
mallien kehittdmisti ja hyddyntdmisti on esi-
tetty lyhyen tihtdimen keinoksi parantaa ty6voi-
masuunnittelun seki osaamisten johtamista ja
kohdentamista. Pidemmain tdhtdimen keinoksi
nihdiédn opetussuunnitelmien uudistamista ja
elinikdiseen oppimiseen kannustavien jarjestel-
mien luomista.

Hyo6dykemarkkinat ja talous muuttuvat kiih-
tyvii vauhtia. Voidaksemme ennakoidaja sovit-
taayhteen koulutustarpeet ja -tarjonta samassa
tahdissa, tarvitaan ennustavaa analytiikkaa,
jonka pohjana ovat monipuoliset tietoldhteet ja
aineistot.

Tyovoimatiekartta-hankkeen
kidynnistiminen ja tulokset

Nykyisen kaltaisen hyvinvointivaltion siilytta-
minen edellyttiid kestdvia talouskasvua. Téstd
ldhtokohdasta ministeri Haataisen aloite tyovoi-
man saatavuuden turvaamisesta eri toimialoilla
jaalueillaléhti liikkeelle. Hankkeessa on tarkoi-
tus hy6dyntdd mahdollisimman kattavasti kaik-
kea saatavissa olevaa tietoa, niin kvantitatiivista
kuin kvalitatiivistakin dataa. Ndin saamme yksi-
tyiskohtaisen ja analyyttisen kuvan timin hetki-
sestd tydvoiman kysynnésti ja tarjonnasta, jonka
pohjalle voimme rakentaa ammatti- ja aluekoh-
taisen tietomallin eri tahojen kiytt66n ja hyo-
dynnettaviksi.

Hankkeen keskeisin tuotos on siten tieto-
pohja sekd monipuolinen ja kiyttidjaystavalli-
nen kiyttoliittym4 aineistoon. Tésti vastaavat
TEM:n asiantuntijat Liisa Larja, Juho Peltonen,
FEero Janhonen ja Johanna Alatalo. Hankkeen
hallinnollisena johtajana toimii Pirjo Larm.

Tiekarttahankkeen aikataulu on 1.11.2021-
31.12.2022. Hankkeen etenemisté johtaa ja toi-
menpidesuositusten edistimisesti vastaa minis-
teri Haataisen johtama ohjausryhm4, jonka va-
rapuheenjohtajana toimii OKM:n kansliapaél-
likko6 Anita Lehikoinen. Ryhméssi ovat mukana
my0s tyomarkkinakeskusjirjestdjen edustajat.
Esittelijoini neljd kertaa kokoontuvalle ohjaus-
ryhmille toimivat toimialaryhmien vakijisenet.

Kaikkiaan kahdeksan toimialaryhmaén veti-
jind ovat Elina Pylkkdnen TEM:sté ja Kirsi Heini-
virta JOTPA:sta. TEM:n analyysiryhméi on mu-
kanakaikissa ryhmisséd. Toimialaryhmiin on kut-
suttu myGs vastaavien tyontekija- ja tyonantaja-
liittojen edustajat. Tyomarkkinoiden edustajien
mukanaolo on tiysin keskeist4, jotta toimenpi-
de-ehdotuksia voidaan viedd ohjausryhmén ké-
siteltdviksi eteenpiin ja my6s siksi, ettd monet
ehdotuksista voidaan toteuttaa ilman lainsai-
dinnon uudistustarvetta tydpaikoilla ja laajem-
min tyomarkkinoilla. Jokainen ryhméi kokoon-
tuu kuusi kertaa ja kokousten agenda noudattaa
eteenpiinvievdi kaavaa aina datan kerddmisesta
toimenpidesuosituksiin ja ennustemallien esit-
telyyn.

Toimialaryhméjako noudattaa samaa luokit-
telua, jota Opetushallitus soveltaa ja joka on si-
ten yhdenmukainen koulutustarjonnasta huo-
lehtivien tahojen kanssa. Tiekarttahankkeen toi-
mialaryhmét ovat®:

1. Luonnonvarat, elintarviketuotanto ja ympé-
ristod
2. Liiketoiminta ja hallinto

w

. Koulutus, kulttuuri ja viestinta
4. Liikenne jalogistiikka

¢ Sosiaali- ja terveysalan tyovoimakysymyksia pohditaan STM:n johtamassa hankkeessa, joka on kdynnissa

samanaikaisesti.
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5. Majoitus-, ravitsemis- ja matkailupalvelut
6. Rakennettu ympéristo

7. Teknologiateollisuus ja -palvelut

8. Prosessiteollisuus ja -tuotanto

Vaikka TE-palvelujen tietopohja kuvaa tyo-
markkinoiden alueellista tilannetta hyvin, silla
saamme alueita koskevat tiedot kidytt6omme
sddnnollisend tietotoimituksena, pidimme
kiinte&4 yhteyttd myos alueiden ELY-keskusten
kanssa. Tdmi takaa sen, ettd tiedimme mydos
alueella kdynnissi olevista ja kiynnistettivista
investointihankkeista ja tyGvoimatarpeesta nii-
hin liittyen.

Vuoden lopulla pidimme yhteisen seminaa-
rin kaikille toimialaryhmille ja ohjausryhmaille.

Lahteet

Hyytinen Ari ja Antti Moisio (2017);
Lains&ddda&nndn arviointineuvosto

- lainvalmistelun vaikutusarviointia.
Kansantaloudellinen aikakauskirja - 113.
vsk. - 2/2017 Ari Hyytinen ja Antti Moisio.

Maliranta Mika (2022); Tyontekijoiden
ansiokehitys ja tehdyt tydtunnit yksityi-
selld sektorilla. Talousennuste vuosille
2022-2024, Tyon ja talouden tutkimus
Labore.

Merilehto Antti ja Antti Syvaniemi
(2020); Analytiikka mullistaa koulutus-
tarpeen paremman ennustettavuuden.
Talous ja Yhteiskunta 4/2020.

OECD (2019); Public Governance Policy
Papers No. 3, Digital Government Index:
2019 results. Paris, OECD.

Tarkoituksena on koota politiikkasuositukset
yhteen ja kutsua paikalle myos politiikkatoi-
mista vastaavat virkamiehet. Tilla tavoin va-
kiinnutamme tietoon pohjautuvan tyoskente-
lymenetelmén ja vahvistamme yhteistyota eri
osapuolten kesken.

Ensivuoden alkupuolellajalkaudumme jokai-
selle ELY-alueelle esittelemiin aluetta koskevaa
ammattinimiketasoista tietopohjaa ja siti hyo-
dyntavai kayttoliittymaa. Tilaisuuksissa on tar-
koitus my6s kuulla alueellisten yritysten, kou-
lutuksesta vastaavien tahojen ja kunnallisten
paittijien nikemyksid samoin kuin alueen ty6-
voiman aint4.

Hankkeen tietomallia esitellddn timan nume-
ron seuraavassa artikkelissa.

Pohjola Matti (2020); Teknologia,
investoinnit, rakennemuutos ja tuotta-
vuus: Suomi kansainvalisessa vertailussa.
Ty6- ja elinkeinoministeridn julkaisuja.

Raisdnen, Heikki ja Sirpa Kukkala (2022);
Tyollisyys ja tyottomyys elokuussa 2022.
Ty6- ja elinkeinoministeridn julkaisematon
muistio 20.9.2022.

Tuhkuri Joonas, Johannes Hirvonen ja
Aapo Stenhammar (2022); New Evidence
on the Effect of Technology on Emplo-
yment and Skill Demand. Forthcoming in
Quarterly Journal of Economics.

VM (2022); Taloudellinen katsaus, syksy
2022.
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Miten tyovoiman saatavuuden
ja kohtaanto-ongelman
tilannekuvaa voidaan

parantaa?

Liisa Larja' - Juho Peltonen?

Johdanto

Siind missé avoimien tyopaikkojen méiré on vii-
meisen kymmenen vuoden aikana kohonnut 14-
hes kaksinkertaiseksi ja yritysten kokemukset
tyovoimapulasta ovat enniitystasolla, niyttaa
ty6ttomyys vakiintuvan jokaisen matalasuhdan-
teen jilkeen aina hieman korkeammalle tasolle.
Tyo6ttdmyys on pitkittyessdin useimmille ihmi-
sille turhauttavaa niin psyykKkisesti, sosiaalisesti
kuin taloudellisestikin. Samaan aikaan yritykset
raportoivat erittdin laajasti, ettd tyovoiman saa-
tavuuden ongelmat estévit toiminnan laajentu-
mistajakasvua (TEM & Tilastokeskus 2022 Q2).
Heikkenevén huoltosuhteen kanssa kamppaile-
vassa yhteiskunnassa ei olisi varaa jattd4 yhtéén
tyopaikkaa syntymitti, joten tyovoiman saata-
vuuden haasteet ovat nousseet ansaitusti yhdek-
si keskeisimmisté ty6voimapolitiikan kysymyk-
sistéd viime vuosina.

Ministeri Tuula Haatainen kdynnisti vuoden
2021-2022 taitteessa hankkeen jonka tarkoituk-
senaonvarmistaa osaavan tydvoiman saatavuus

kaikilla toimialoilla koko Suomessa. Hankkeessa
etsitdfin toimia, joilla avoimet tyGpaikat ja tyot-
tomaét tyonhakijat saadaan paremmin 16ytdméén
toisensa. Ty6- ja elinkeinoministerié on johta-
nut tyoté, jota on tehty eri toimialaryhmissa yh-
dessd muiden hallinnonalojen (OKM, STM) seka
tydmarkkinajérjestdjen edustajien kanssa. Toi-
mialaryhmien puheenjohtajana toiminut alival-
tiosihteeri Elina Pylkkdnen kuvaa toimialaryh-
métyoskentelyi tissd numerossa julkaistavassa
artikkelissaan.

Tyovoimatiekarttojen tavoitteena on ollut
antaa valtionhallinnolle selke& kuva tyévoiman
kysynnisti ja tarjonnasta ja esittdd konkreet-
tisia ratkaisuehdotuksia, joilla tyGvoiman saa-
tavuusongelmiin voidaan vastata seki lyhyella
ettd pitkélla aikavililld. Tiekarttoja laativien
tyoryhmien tehtéviani on ollut parantaa toimi-
ala-jaaluekohtaista tiedonkeruuta tyovoimatar-
peesta jalaatia ennakointiskenaarioita. Ty6voi-
matiekartta -hankkeessa on haluttu myos selvit-
t44, kuinka paljon Suomi tarvitsee ty6- ja koulu-

T Liisa Larja, VTM, erityisasiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerid

2 Juho Peltonen, VTM, erityisasiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerid
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tusperiistd maahanmuuttoa, jotta yritykset var-
masti loytavit tarvitsemansa osaajat.

Tiassi artikkelissa kuvaamme Ty6voimatie-
kartta -hankkeen puitteissa tehtyi data- ja ana-
lyysityot4, joka tarkentaa tyovoiman saatavuu-
den tilannekuvaa. Aluksi luomme tiiviin katsa-
ukseen aiheen suomalaiseen kirjallisuuteen. T4-
mén jilkeen siirrymme kuvaamaan hankkeessa
luotua datamallia ja sen yhteydessi tehtyja tie-
tojenkisittelyvaiheita. Pddosa artikkelista kéy-
tetdédn analyysin tulosten esittelyyn ja lopussa
vield tiivistimme keskeiset havainnot jaluomme
katseen tyon jatkokehittdmiseen.

Tyovoimapula ja kohtaanto-ongelma
tutkimuksen valossa

Tyovoimapulasta ja rekrytointiongelmista pu-
hutaan usein, mutta kisitteiden maéaéritelmét
vaihtelevat. Kyselytutkimuksissa voidaan tyon-
antajilta kysyd heiddn kokemuksiaan rekrytoin-
nin helppoudesta tai vaikeudesta. Esimerkiksi
TEM:n tydvoiman saatavuutta seuraavassa ai-
neistossa (Peltonen 2021) rekrytointiongelmiksi
maédiritelladn tilanteet, joissa tyonantajien koke-
musten perusteella haluttua henkilost64d on ol-
lut vaikea rekrytoida. Ty6voimapulaksi méari-
tellddn tilanteet, joissa haluttua henkilostoi ei
ole saatu yrityksistd huolimatta.

Syy rekrytoinnin vaikeuteen voi kuitenkin
olla - paitsi tarvittavan ty6voiman puuttumi-
nen paikkakunnalta - my0s tyonantajan puut-
teellinen rekrytointiosaaminen, heikot tyéeh-
dot tai esimerkiksi ty6ttomien passivoituminen
tyopaikkojen hakemisessa tai kannustinongel-
mat. Kun samoja ilmioté tarkastellaan rekiste-
ripohjaisella aineistolla, voidaan joidenkin am-
mattien kohdalla havaita, etti rekrytoinnin koe-
tusta vaikeudesta huolimatta ko. ammatin tyo-
voimaa olisi runsaasti tyottéméné. Niin ollen
tilannekuva onkin syyti jakaa varsinaiseen ty6-
voimapulaan,jossa vapaata tyévoimaa ei ole riit-
tévisti saatavilla, ja kohtaanto-ongelmaan, jossa
vapaata ty6voimaa on, mutta tyonantajat silti

kokevat rekrytointivaikeuksia (ks. myos Ilma-
kunnas, Kanninen & Husa 2013).

Kohtaanto-ongelma jaetaan usein alueelli-
seen ja ammatilliseen. Tyovoimaa ja tyopaikkoja
on, mutta ne ovat joko eri paikoissaja/tai eri am-
mateissa/osaamisprofiileilla. Ammatillinen koh-
taanto-ongelma késittdd usein myos laajemmin
ammatillisen litkkuvuuden optimaalisen tason
arvioinnin, keskittyen usein ty6ttomien sijaan
tyollisten sijoittumiseen koulutustaan tai osaa-
mistaan vastaaviin (vs. vastaamattomiin) tehté-
viin (esim. Busk, Holappa, Hyart, Laamanen &
Vainiomiki 2020; OECD 2015). Tutkimuksessa
on pyritty mittaamaan liikkuvuuden kustannuk-
siajainhimillisen pdioman siirtymistd mallinta-
malla etdisyyksid eri ammattien vilisissi osaa-
misissajayhdistdmalla siirtyméit ammattien va-
lilld siirtymien palkkavaikutuksiin.

Tyomarkkinoiden kohtaantoa ja tyévoimapu-
laa on tutkittu kohtuullisessa méérin myos suo-
malaisella aineistolla. Talouspolitiikan arviointi-
neuvoston laskelmissa (2020) eroteltiin amma-
tillisen ja alueellisen kohtaannon osuus tyo6tto-
myydestd. Tulosten perusteella havaitaan, etti
maakuntatason kohtaanto-ongelmat vastaavat
vain vajaa kahta prosenttia koko ty6ttomyydesta
jaosuus on pienentynyt vuosina 2011-2016. Kol-
minumerotason ammattiluokituksen tason koh-
taanto-ongelmat sen sijaan vastaavat noin 11
prosenttia ty6ttomyydesté ja osuus on pysynyt
suhteellisen samana tarkastelujaksolla. Eri ryh-
mien ty6ttdmyysasteiden variansseihin perustu-
van tunnusluvun perusteella kohtaanto-ongel-
man havaitaan pienentyneen alueittain, mutta
hieman kasvaneen koulutusryhmittéin ja am-
mateittain. Myos Pehkonen, Huuskonen ja Tor-
nberg (2018) tutkivat kohtaannon kehitysti eri
alueilla Suomessa. Tarkastelu osoittaa kohtaan-
non heikentyneen vuosien 2006-2016 aikana
Suomen suurimmissa kunnissa, kun tyévoimaa
on virrannut kasvukeskuksiin nopeammin kuin
kysynté on kasvanut.

Alasalmi (2022) laskee kohtaanto-ongel-
man estdvin tyollistymisistd 3 % kunta- jal %
maakuntatasolla laskettuna vuonna 2020. Am-
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mattiluokituksen kaksinumerotason kohtaan-
to-ongelma estii tyodllistymisisti noin 7 %, ne-
linumerotasolla 14 %; ja kun huomioidaan myos
aluetaso maakunnan mukaan, nousevat osuudet
ollen noin 10 % ja 20 % (ibid.). Tulosten perus-
teella kohtaanto-ongelman merkitys on vihen-
tynyt (alue) tai pysynyt samana (ammatti) vuo-
sina 2006-2022, joskin ammatillinen kohtaanto
néyttai olevan herkempi suhdanteille. Tulos on
saman suuntainen kuin Pehkosen ym. (2018)
tutkimuksessa.

Ty6ttémyyden ja avoimien tydpaikkojen
suhdetta kuvataan usein myos UV- (Unemplo-
yment/Vacancy) eli Beveridge-kuvaajalla (ku-
vio 2), jossa tarkastellaan kysynnin méédrian
suhdetta tarjontaan. Téll6in kysynnin voimak-
kuutta kuvataan vakanssiasteella avoimien tyo-
paikkojen osuutena kokonaiskysynnisti eli
avoimien paikkojen ja tyollisten (~tdytetyt pai-
kat) summasta. Tarjontaa kuvataan tyéttémyys-
asteella vapaan tyévoiman osuutena kokonais-
tyovoimasta eli tyollisten ja tyottémien sum-
masta®.

Kun paikkoja tulee liséi auki eli kysynté voi-
mistuu, kdintyy ty6ttomyys lopulta laskuun ja
kun kysynté heikkenee, ldhtee ty6ttomyys kas-
vuun. Tdmén kaltainen suhdannevaihtelu on
normaalia ja nidkyy kuviossa (kuvio 1) kdyran
liikkkeend vasemman yldkulman ja oikean ala-
kulman vililla. Viime aikoina huolta on herétta-
nyt, ettd jokaisen suhdannesyklin jilkeen kayra
néyttaa siirtyvin aina vain etddmmséksi origosta:
ennen finanssikriisid — riippuen suhdannetilan-
teesta — noin 1,5 % vakanssiasteen kysynté riitti

ty6ttdmyyden reippaaseen alenemiseen, mutta
seuraavan suhdannesyklin aikana samaan ta-
soon vaadittiin jo 2-2,5 % kysyntdi. Nyt koro-
nakriisin jélkeen ty6ttémyyden lasku on jo py-
sihtymaissi jopa 3,5 % kysynnélla. Kehitys he-
rattdad ihmetysté, onko kyse kohtaanto-ongel-
man pahenemisesta, jolloin suurikaan méara
avoimia tyopaikkoja ei riitd tyollistiméaén tyot-
tomié, koska ty6ttomien ammattitaito tai asuin-
paikka on eri kuin tydpaikkoihin etsittévalla tyo-
voimalla.

Kehitys on siis pdinvastaista kuin edelli viita-
tuissa tutkimuksissa, joiden perusteella amma-
tillisen ja alueellisen kohtaannon merkitys tyo-
markkinoilla on vihentynyt. Epdsuhta on mie-
lenkiintoinen ja kutsuu tutkimaan aihetta tar-
kemmin. Miksi avoimet tyopaikat eivit tayty,
jos ongelma ei ole epasuhta alue- tai ammatti-
rakenteessa?

Menetelmit

Kysynnin ja tarjonnan mittaamiseen liittyy joi-
takin ongelmia, jotka hankaloittavat my6s Beve-
ridge-kiyran tulkintaa. Julkiseen tyonvalityk-
seen ilmoitetaan vain osa avoimista paikoista.
Samaan aikaan havaitaan merkittdvai ylipeit-
toa, kun henkil6stopalveluyritykset jattavit il-
moituksia, joissa etsivit tyontekijirekistereihin-
sd reserviin tyonhakijoita uusien toimeksianto-
jen varalle. Kun verrataan julkisen tyonvalityk-
sen tietoja Tilastokeskuksen tyonantajahaastat-
teluihin perustuviin tietoihin tai eri tyopaikka-
sivustoilta haravoituun dataan, nahd4én alipei-

3 Kysyntaa ja tarjontaa voidaan mitata joko kyselypohjaisilla mittareilla tyévoimatutkimuksesta ja Avoimet
tyopaikat- tilastosta (Tilastokeskus) tai sitten rekisteritietoihin pohjaavilla luvuilla tyénvalitystilastosta
(TEM). Kansainvalisissa lahteissa tukeudutaan vertailukelpoisuuden vuoksi ensin mainittuihin, mutta
kansallisessa kontekstissa rekisteridata on kayttokelpoisempaa, koska se mahdollistaa porautumisen
tarkemmalle ammatti- ja aluetasolle. My&s tydnvalitystilaston tyottéman maaritelma soveltuu paremmin
kotimaisten tydmarkkinoiden tarkasteluun. Kysely- ja rekisteritilastojen tyottémista vain n. 40 % on sa-
moja henkildita: tydvoimatutkimuksessa painottuu esim. opiskelijoiden ty6ttoémyys kun taas rekisterilah-
teissa tyottdmina on paljon henkildita, jotka eivat (endd) aktiivisesti etsi tyota (Larja & Pyykkdnen, 2015).
Kotimaisen kohtaanto-ongelman kuvaamisen kannalta on kuitenkin relevantimpaa keskittya rekisteripoh-
jaisiin lukuihin, joissa tydvoiman tarjonta kattaa myos ns. rakennetyo6ttémyyttd, minka taustalla usein on
juuri elinkeinorakenteen muutoksen kautta tapahtunut ammatin kysynnan vaheneminen, tyéttémyyden
pitkittyminen ja sité kautta passivoituminen tyén haussa.
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Kuvio 1. UV- eli Beveridge-kayra 2003-2022 tydnvalitystilaston tiedoista laskettuna (12 kk liukuva
keskiarvo)
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Kuvio 2. Avoimet tydpaikat ammattiluokittain eri tilastoléhteissa

11 Johtajat, ylimmat virkamiehet ja jarjestojen joht.
12 Hallintojohtajat ja kaupalliset johtajat

13 - 14 Tuotantotoiminnan ja yhteiskunnan...
21 Luonnontieteiden ja tekniikan erityisasiantuntijat
22 Terveydenhuollon erityisasiantuntijat
23 Opettajat ja muut opetusalan erityisasiantuntijat

24 Liike-eldman ja hallinnon erityisasiantuntijat

25 Tieto- ja viestinta 1 erityisasiantunt.
26 Lainopilliset, sos.-, kulttuurialan erityisasiant.

31 Luonnontieteiden ja tekniikan asiantuntijat

32 Terveydenhuollon asiantuntijat

33 Liike-eldman ja hallinnon asiantuntijat

34 Lakiavustajat, sosiaali- ja kulttuurialan asiant.

35 Informaatio-, tietoliikenneteknologian asiantunt.
41 Toimistotyontekijat

42 Asiakaspalvelutyontekijat

43 Laskennan ja varastoinnin toimistotyontekijat
44 Muut toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijit W Avoimet tydpaikat -tilasto (Tilastokeskus)

51 Palvelutyéntekijat W Julkisen tydnvilityksen avoimet tyépaikat (TEM)
52 Myyjat, kauppiaat ym.

53 Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyéntekijat
54 Suojelu- ja vartiointityontekijat

6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym.

71 Rakennustydntekijat ym. (pl. sahko jat)

72 Konepaja- ja valimotyontek., asentajat, korjaajat
73 - 74 Kasityotuotteiden valmistajat,...
75 Elintarv.-,puutyé-,vaatetus-,jalkinealan valmist.
81 Prosessityontekijat
82 Teollisut teiden ij

83 Kuljetustyontekijat

91 Siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustyéntek.
92 Maa-, metsa- ja kalatalouden avustavat tyontekijat
93 Teollisuuden ja rakentamisen 6

94 Avustavat keittio- ja ruokatyéntekijat

[wH.,~'I’”w,..,,,”".1”__

95 - 96 Katumyyjat, kengankiillottajat ym.,...

o
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49



Artikkeleita

Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

ton olevan hyvin merkittiviai erityisasiantunti-
joiden tehtévien kohdalla (luokat 24, 25) ja toi-
saalta ylipeitto on huomattavaa myyjien ja ra-
kennustyontekijoiden seké siivoojien kohdalla
(kuvio 2).

Hankkeessa timé kysyntddatan ongelma kor-
jattiin luomalla painokerroin, joka korjaa julki-
sen tyonvilityksen rekisteridatan (tyonvalitys-
tilasto) alipeiton suhteessa Tilastokeskuksen
Avoimet tyopaikat -haastatteluaineiston ja-
kaumaan. Negatiivisia painoja ei paitetty kéyt-
td4, vaan ylipeittoa pidettiin parempana késitel-
tdvin suodattimien avulla, jolloin voidaan ver-
tailla suodatettuja tuloksia myos kaikki tyopai-
kat siséltaviin tuloksiin.

Kuluneen kymmenen vuoden aikana vuokra-
tyon, lyhytaikaisten ja osa-aikaisten tyopaikko-
jen maira on lisddntynyt voimakkaasti tyonva-
litystilaston aineistossa. Ndma tyosuhteet eiviit
luonnollisesti ole yhtd houkuttelevia kuin pi-
dempiaikaiset ja kokoaikaiset tyosuhteet, mika
nikyy vakanssiasteen kasvuna suhteessa tyot-
tomyysasteeseen, kun auki olevat tydsuhteet ei-
viathoukuttele ty6ttomid. Kun huomioidaan auki
olevien tyosuhteiden laadun muutos suodatta-
malla pois lyhytkestoinen, osa-aikainen ja vuok-
raty6 (jasamalla korjataan painokertoimillajul-
kisen tyonvilityksen alipeitto asiantuntijateh-
tévissd), havaitaan, ettd Beveridge-kayrén siir-
tyma origosta poispiin on merkittaviasti maltil-
lisempaa kuin korjaamattomalla aineistolla tar-
kasteltuna (kuvio 3). Voidaan siis paételld, etti
vuosien 2011 ja 2022 vililld kohtaanto-ongelman
pahentuminen on olennaisesti yhteydessa ky-
synnin laadun muutokseen kohti lyhytkestoista,
osa-aikaista vuokratyot, eiké kyse ole niink&ian
ammatillisen tai alueellisen kohtaanto-ongel-
man pahenemisesta. Ndkemyksemme mukaan
tdma voi olla syy edellisessi kappaleessa esitet-
tyyn havaintoon, jossa kohtaanto-ongelmaa kos-
keva tutkimus néyttd4 ongelman pienentyneen,
mutta Beveridge-kiyra silti etddntyy origosta.

Tyonvélitystilaston dataan pohjautuvassa
analyysissa voidaan huomioida myds muutokset
tyottomyyden rakenteessa suodattamalla pois
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tyonhakijoita, joille on kasaantunut useampia
tyollistymisté tilastollisesti vaikeuttavia riskeja,
kuten tyokykyéd haittaava sairaus tai vamma,
tyottomyyden pitkd kesto, tilastoammattiin
nihden riittimaton koulutus, korkea iki tai ul-
komaan kansalaisuus. Mikéén tekijoisti ei yksi-
16n kohdalla vélttamatta haittaa tyo6llistymista,
mutta varsinkin kasautuessaan lisdavat tilastol-
lista riskid, ettd hakijan tyokyky on alentunut,
osaaminen ei vastaa useimpiin avoinna oleviin
paikkoihin, kotimaisten kielten osaaminen eiole
riittavalld tasolla, muualla hankittua osaamista
onvaikea markkinoida tai henkil6 kohtaa syrjin-
tad. Kéytetyt luokittelut ovat karkeita mutta pys-
tyvit timén analyysin nikokulmasta kohtuulli-
sesti tavoittamaan ilmio6it4, jotka voivat heiken-
tad yksilon tyollistymismahdollisuuksia. Ndiden
riskitekijoiden osalta ty6ttomyyden rakenne ei
niytd muuttuneen merkittivésti viimeisen kym-
menen vuoden aikana eiké siten ndyta vaikutta-
van Beveridge-kiyran siirtyméén.

Ty6voiman kysynnén ja tarjonnan suhteen
lisdksi tydvoimapulaa voi tarkastella myds am-
mattien palkkakehityksen kautta. Kun jonkun
ammatin tyontekijoiden kysyntéa kasvaa (ja tar-
jonta pysyy samana), ldhtevit palkat nousuun,
minki johdosta osa yrityksisti supistaa rekry-
tointiaan ja toisaalta osa ty0llisistd ehka pyrkii
vaihtamaan alaa paremman palkan perissi, jol-
loin kysynnén pienentyminen ja tarjonnan kas-
vaminen johtavat tydmarkkinan jélleen tasapai-
noon. Néin ollen palkkakehityksen pitéisi olla
hyvi indikaattori tyévoimapulasta (cf. Fornaro &
Maliranta 2022; Ilmakunnas, Kanninen & Husa
2013). Yhdistimmekin ty6voimapula-ammat-
tien analyysiin myds dataa ammattien palkka-
tasosta. Palkkatiedot ovat palkkarakennetilas-
tosta.

Hankkeessa tyovoiman saatavuuden tilan-
nekuvaa on pyritty parantamaan seki yllé esite-
tyin korjauksin (julkisen tyonvélityksen mark-
kinaosuuden korjaus; suodatukset avoimien tyo-
paikkojen ja tyonhakijoiden piirteiden mukaan)
ettd korottamalla aineistoon liitetyt tyossikayn-
titilaston tiedot ammattikohtaisesta tyollisyy-
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Kuvio 3. Beveridge-kayra tydomarkkinoiden kohtaannosta.
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desti tulorekisterin toimialakohtaisilla tiedoilla,
jotta tilannekuvasta saadaan paitsi tarkka (am-
matti- ja aluetaso) myos oikea-aikainen. Data-
malli paivittyy ndin ollen kerran kuukaudessa ja
julkaisuviive on vain noin 2 viikkoa. Kaikki es-
timaatit ovat edellisen 12 kuukauden liukuvia
keskiarvoja kausivaihtelun vaikutuksen véltta-
miseksi.

Muilta osin data on vihintdan ammattiluoki-
tuksen 4-numerotasolla maakuntakohtaisesti,
mutta palkkarakennetilasto oli saatavilla am-
mattiluokituksen 4-numerotasolla vain koko
maan tasolle ja muutaman vuoden viiveell4.
Hankkeessa selvitettiin myos palkkadatan ko-
rottamista tulorekisteripohjaisesti, mutta tu-
lorekisterin ammattitietojen puutteellisuuden
vuoksi aihe vaatii viel4 lisdselvityst4, ennen kuin
dataa voi kayttidd analyysiin. Tasté johtuen jou-
dumme analyysissa myds rajautumaan palkka-
tietojen osalta ammattiryhmien tyypittelyyn
palkkatason perusteella, sen sijaan, ettd oli-
simme voineet analysoida my6s palkkojen muu-
tostaammatti- ja aluekohtaisen kysynnén ja tar-
jonnan funktiona (cf. Fornaro & Maliranta 2022;
Ilmakunnas, Kanninen & Husa 2013).

3
—=e
1,0%
O

2020 Data ilman muokkausta

—@— Julkisen tyonvilityksen markkinaosuus korjattu;
lyhytkestoisen osa-aikaisen ja vuokratyén suodatus
sekd useampia tyottomyysriskejd omaavien
tyénhakijoiden suodatus

2015

13% 14 %

Seuraavaksi esitettavit tulokset ty6voiman
saatavuudesta ja tydmarkkinoiden kohtaannosta
parantavat tilannekuvaa ensinnékin silti osin,
ettid tutkimusaineisto on oikea-aikaista (tulore-
kisteripohjainen korotus tydssikiynnin aineis-
toon), vaikka analyysi tehddén tarkalla alue- ja
ammattitasolla. Timén lisdksi data on aiempaa
paremmin koko tyomarkkinoita edustavaa (jul-
kisen sektorin tyonvilityksen markkinaosuuden
korjaus) sekd huomioi aiempaa tarkemmin ky-
synnén ja tarjonnan piirteit4, kuten avoinna ole-
vien ty6suhteiden laadun, palkkatason ja ty6tto-
myytté pitkittavit riskitekijit.

Tulokset

Tiasséd kappaleessa tuomme esiin keskeisid ha-
vaintoja Tyovoimatiekartat -hankkeen ana-
lyysityostéd. Tuloksia julkaistaan my6hemmin
my0s laajempana julkaisunaja avoimena datana.
Hankkeen tavoitteena on ollut ty6voiman saata-
vuuden tilannekuvan tarkentaminen, mihin on
pyritty — edelld kuvattujen datapuutteiden kor-
jaamisen ohella — tekemélla analyysia aiempaa
tarkemmalla toimiala-, ammatti- ja aluetasolla.
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Kuviossa 4 toimialaryhmét* on sijoitettu Be-
veridge-koordinaatistoon, jossa piste kuvaa kun-
kin toimialaryhmin kokonaiskuvaa tyomarkki-
noiden kohtaannosta. Pisteen koko mairiytyy
toimialaryhmén tyollisten lukuméiran mukaan;
ryhmisté suurin on ”2. Liiketoiminto ja hallinto”
japienin ”9. Prosessiteollisuus ja tuotanto”.

Jo toimialojen vililld havaitaan kiinnostavia
eroja. Eniten muista ryhmisté poikkeaa ”5. Ma-
joitus-, ravitsemis- ja matkailupalvelut”-ryhm4,
jossa seki tydttomyysaste ettd etenkin vakans-
siaste ovat huomattavasti muita ryhmia kor-
keammat. Kyseisessd toimialaryhméssi koh-
taanto-ongelma on siis tilla jaottelulla merkit-
tavinti. Lihinni koordinaatiston vasenta yla-
kulmaa eli tyovoimapulan tilaa on ”7. Sosiaali-,
terveys- ja hyvinvointiala”-ryhma.

Ylempéni toimme esille, ettd Beveridge-ku-
vaajista ndhty kohtaannon heikentyminen liit-
tyy suurelta osin epétyypillisten tyésuhteiden
lisddntymiseen julkisessa tyonvilityksessi. Epa-
tyypillisten ty6suhteiden osuus vaihtelee toimi-
alaryhmittdin, mutta osuudet ovat suurimmat
ryhmissi ”5. Majoitus-, ravitsemis- ja matkailu-
palvelut”, ”6. Rakennettu ympérist6” ja ”4. Lii-
kenne jalogistiikka”. Koko tydmarkkinoiden ta-
solla avoimista tydpaikoista 55 % on epityypil-
lisid tyosuhteita.

Kuvio 4anédyttad samat toimialaryhmét koor-
dinaatistossasiten, ettd vakanssiasteesta on suo-
datettu pois avoimet tyGpaikat, jotka joko kesti-
vit alle 3 kuukautta, ovat vuokratyota tai eivét
ole kokoaika- tai vuorotyo6ti. Vertaamalla ku-
viota 4 ajab kesken#én voidaan tarkemmin pai-
kallistaa epétyypillisten tyosuhteiden rooli tyo-
voiman kysynnéssé. Kuvassa 4a havaittu majoi-
tus- jaravitsemusalan erittdin korkea kysynnin
taso putoaa erittdin voimakkaasti ja kohtaan-

to-ongelma (kuvio 4b) muuttuu ylitarjonnaksi,
kun epétyypilliset tydsuhteet suodatetaan pois
(kuvio 4b). Opiskelijoille ja muutamille muille
ryhmille osa-aikainen ja lyhytkestoinen ty6 on
hyvinkin haluttua, mutta tyottémista tyonhaki-
joista suurin osa etsii kokoaikaista ja pitkikes-
toista tyot4, joten on ymmarrettavad, miksi néi-
den paikkojen lisdfintyminen ei suoraan alenna
tyottomyysastetta. On myos selvid, ettd toimen-
piteet osa-aikaisen jalyhytkestoisten tydpaikko-
jen tyovoiman saatavuuden edistdmiseksi ovat
erilaisia kuin kokoaikaisten tydsuhteiden.

Ty6voiman tarjontaa voidaan suodattaa myos
tyonhakijoiden osalta tyo6llistymisti vaikeutta-
vien riskitekijoiden mukaan (vrt. tyottomyysas-
teet kuvioissa 4a ja 4b). Suodatus luonnollisesti
vihentii tarjontaa kaikilla aloilla. Prosessite-
ollisuuden puolella vihennys on hieman muita
aloja suurempaa ja majoitus- jaravitsemusalalla
pienempéii. Prosessiteollisuudesta tyottomaksi
jdéneilld alan ikdrakenne ja talouden rakenne-
muutos hidastavat tyollistymistd, kun taas ma-
joitus- jaravitsemusalalla ty6voima on nuorem-
paa, ty6ttomyysjaksot lyhyempii ja tyollistymi-
sen tilastollisia riskitekij6itd on vihemmin (pl.
ulkomaalaistaustaisten korkea osuus).

Kun tarkastellaan aloja kokoaikaisen ja pi-
dempikestoisen tyévoiman saatavuuden néko-
kulmasta, havaitaan, etti erot kysynnéssé alojen
vililla tasaantuvat. Tarjonnassa erot ovat kui-
tenkin erittdin suuria. Vaikka kysynté4 on jota-
kuinkin yhta paljon niin sosiaali- ja terveyden-
huollon, teknologiateollisuuden ja -palveluiden
kuin majoitus- ja ravitsemuksen aloilla, on so-
siaali- ja terveydenhuollon alalla erittdin vihan
tarjontaa, miki tarkoittaa vakavaa tyovoimapu-
laa. Toinen ty6voimapula-ala on teknologiateol-
lisuus ja -palvelut, jossa kysynté on samalla ta-

4 Hankkeessa on kaytetty opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen hallinnoiman Osaami-
sen ennakointifoorumin (OEF) 9-luokkaista toimialaluokitusta (lI&hde). Luokitus poikkeaa esimerkiksi
Tilastokeskuksen toimialaluokituksesta. 4-numerotason ammattiryhmat on luokiteltu tédssé hankkeessa
toimialaryhmiin siten, ettad jokainen ammattiryhma kuuluu siihen ryhmaan, jossa kunkin ammattiryhman
tyollisten osuus on suurin: esimerkiksi l1dhihoitajista 89 % tydskentelee toimialaryhmassa 7. Sosiaali-, ter-
veys- ja hyvinvointiala”, joten Iahihoitajat on luokiteltu kuuluvaksi kyseiseen toimialaryhmaan. Analyysin
selkiyttamiseksi jokainen ammattiryhma voi kuulua vain yhteen toimialaryhmaan.
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sollakuin sosiaali- ja terveysalalla, mutta tarjon-
taaon hieman enemmaén. Lihimpéné tasapainoa
on liiketoiminnan ja hallinnon seki koulutus-,

Kuvio 4a. Beveridge-kuvio toimialoittain.
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Kuvio 4b. Beveridge-kuvio toimialoittain suodatettuna kysynnan ja tarjonnan laadun mukaan:
pois lukien alle 3 kk kestava kokoaikatyd ja vuokratyd seka tydnhakijat, joilla vahintaan 3
seuraavista riskitekijoista: ika 55+, diagnoosi, ulkomaan kansalaisuus, riittdamatén koulutus tai

tyottomyyden pitkittyminen.
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Tyodvoimapula, kohtaanto-ongelma ja
ylitarjonta ammateittain

Edelléd viitatussa kirjallisuudessa on havaittu, et-
tei kohtaanto-ongelma tyovoiman ammatti- ja
aluerakenteen perusteella niyttiisi olevan hei-
kentynyt. Analyysimme perusteella tulkitsem-
me, ettd Beveridge-kiyréin etddntyminen origos-
tajohtuu epityypillisten tyésuhteiden kysynnin
lisddntymisesta.

Vieddiksemme analyysia pidemmaille siir-
rymme tarkastelemaan kysynnén ja tarjonnan
suhdetta ammattikohtaisesti Beveridge-kiy-
ralla. Ndin voimme erotella paitsi tyovoima-
pula- ja ylitarjonta-ammatit, my6s ammatti (ja
alue) -ryhmién sisdisen kohtaanto-ongelman.
Kohtaanto-ongelmaksi mairittyy tilanne, jossa
tietylle ammatille olisi seké kysyntai etta tar-
jontaa, mutta nimaé eivit syysté tai toisesta koh-
taa. Taimd médritelma eroaa siis edelld esitetysti
kohtaantokirjallisuudesta siini, ettd kohtaan-
to-ongelma voidaan katsoa olevan my6s amma-
tin sisill, kun edelld viitatussa kirjallisuudessa
tasapainoksi katsotaan tilanne, jossa jonkun am-
matin tyovoiman tarjonta vastaa kysyntés. Kéyt-
timdmme maiiritelmd mahdollistaa tasapai-
noammattien ja kohtaanto-ongelma-ammattien
erottamisen toisistaan, mika on politiikkajoh-
topditosten ndkokulmasta keskeista. Jos tyot-
tomyys pysyy ammatin (ja alueen) sisélld kor-
keana kysynnén riittdvisté tasosta huolimatta,
edellyttii tilanne toimia esimerkiksi yritysten
tai tyonhakijoiden rekrytointiosaamisen paran-
tamiseksi, kannusteiden tai tarjolla olevien ty6-
suhteiden ehtojen parantamiseksi.

Tyévoimapulaksi taas mairitelldédn tilanne,
jossa haluttuun ammattiin ei ole vapaata tyo6-
voimaa saatavilla. Analyysissa kiytimme tyo-
voimapulan mittaria, jossa tyévoimapulan vo-
lyymi lasketaan vihentdmalld avoimien tyo6-
paikkojen miirésti vapaana olevan tydvoiman
maira kyseisessd ammatissa (ja alueella) (cf.

U/V-luku). Avoimien tydpaikkojen méériassi on
korjattu julkisen tyonvilityksen alipeitto (eri-
tyis-)asiantuntijatehtévien osalta®. Ty6voiman
tarjonnan osalta on pyritty laskemaan ns. hetija
helposti tyollistettavad tyovoimaa, minka takia
kunkin ammatin (ja alueen) ty6ttomien tyon-
hakijoiden mairastd on suodatettu pois ne ha-
kijat, joilla tilastollisesti havaitaan ty6llistymi-
sen olevan vaikeampaa. Ty6ttomyysasteen tyot-
tomaksi tydvoimaksi lasketaan vain ne tyonha-
kijat, joilla tydttomyysriskeja on korkeintaan
2. (Ks. tarkemmin kpl "Menetelmit”). Liséksi
pula-ammateissa voidaan erottaa ne ammatit,
joissa myo0s palkkakehitys tukee tulkintaa tyo-
voimapulasta, kun taas toisissa pula-ammateissa
kilpailu ty6voimasta ei ndyt4 heijastuvan parem-
pina palkkatarjouksina.

Viimeisend kategoriana ovat ylitarjonta-am-
matit, jossa ylitarjonta lasketaan samalla mit-
tarilla kuin tydvoimapula, mutta ylitarjonnaksi
méadrdytyy jakauman toinen airipai, joissa tar-
jontaa on huomattavasti enemmén kuin kysyn-
taa.

Seuraavaksi esitimme analyysin, joka tyypit-
telee ammatit ylld esitettyihin ryhmiin. Ty6voi-
mapula-ammattien osalta kiymme lipi myos
alueellisen liikkuvuuden ja ulkomaisen tyévoi-
man potentiaalia ty6voiman saatavuuden esit-
tdmisessa.

Tyovoimapula-ammatit (ryhmaé 1)

Tarkastellaan ensin ammatteja, joissa tarjontaei
riitd vastaamaan kysynt#én ja tuntipalkka on vi-
hintdén 16,50 e/h (suomalaisten mediaanitun-
tipalkka 2020 oli 18,41e/h). Kaikkien ei-matala-
palkkaisten ammattien yhteenlasketun tyvoi-
mapulan volyymi oli syyskuun 2022 aineistolla
yhteensi 9 379, mik4 on noin 0,4 prosenttia tyol-
lisestd tyovoimasta.

Ryhmaén kérjesti 10ytyvit sote- ja ICT-alojen
ammatit. Vaikka kaikki kyseisten ammattien

5 Tasta korjauksesta johtuen analyysi huomioi esimerkiksi ICT-alan asiantuntijoiden kysyntaa paremmin
kuin vastaavia analyyseja tarjoava Ammattibarometrin aineisto (Ty6- ja elinkeinoministeri®, 2022).
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tyottomit tyonhakijat (pl. usean tyottomyysris-
kin omaavat tyonhakijat) tyollistettiisiin ko. am-
mattien paikkoihin heti, jdisi tiyttdméattda mm.
2 352 ldhihoitajan paikkaa, 2 027 sairaanhoita-
jan (+91yli- jaosastonhoitajan), 341 yleis- tai eri-
koisladkarin, 378 varhaiskasvatuksen opettajan
ja 182 sosiaalityontekijan paikkaa. Pienemmiit
ammatit eivit ylld ylimpain kymmenikkoon,
mutta pulaa on my6s muista sote-alan amma-
teista, kuten hammaslaikareists, puheterapeu-
teista ja psykologeista.

Toinen keskeinen ryhmi on ICT-alan am-
mattilaiset, joiden avoimista paikoista jda ar-
vion mukaan tayttadmaitta talla hetkelld muun
muassa 606 ohjelmistokehittdjin, 527 sovel-
lussuunnittelijan ja lisdksi lukuisia sovellusark-
kitehdin, sihkotekniikan erityisasiantuntijan,
ICT-alan myynnin erityisasiantuntijan, tieto-
verkkojen erityisasiantuntijan ja sovellusohjel-
moijan paikkoja.

Néiden sote- jaICT-alan ammattien kohdalla
tarjonnan lisddminen olisi ensisijaista esimer-
kiksi lisddmallé alan koulutuksen aloituspaik-
koja. Sote-alan ammateissa tarjonta on varsin
tiukasti sidottu tutkintokoulutukseen, mutta

ICT-alan ammateissa my0s verkkopohjainen
tdydennyskoulutus voisi osaltaan auttaa ohjaa-
maan ty6voimaa alalle ylitarjonta-aloilta (mm.
tyovoimakoulutuksessa voisi olla mahdollista
vahvemmin hyodyntéa ja palkita tyonhakijoita
MOOC-tyyppisten opintojen suorittamisesta
pula-aloilla). Molemmilla aloilla tyoskentelee
tdlla hetkelld runsaasti ulkomaalaistaustaisia
osaajia, ja kansainvélisen rekrytoinnin lisdami-
selld voisi niin ikd4n helpottaa alojen tyévoiman
tarvetta (ks. tarkemmin luku "Ulkomaisen ty6-
voiman potentiaali”).

Lisdksi tyovoimapula-ammattien ryhméista
l6ytyy satunnaisia teollisuusammatteja, kuten
betonituote- ja metalliteollisuuden prosessi-
tyontekijoitd. On kuitenkin hyvd huomata, etta
muiden prosessiteollisuuden alojen tyonteki-
jOisté (esim. paperi- ja puu-) on runsaasti ylitar-
jontaa, joten ndiden ammattien kohdalla niin
ikadn keskeiseksi ratkaisuksi nousevat ammat-
tisiirtymiin tahtaavat koulutukset (esim. am-
matillinen tdydennyskoulutus betonituote- tai
metallialalle tai alan yrityksen kanssa toteutettu
RekryKoulutus), joihin voisi tehostetusti ohjata
tydnhakijoita ylitarjonta-aloilta.

Taulukko 1. Ammattiluokat tyévoimapulan volyymin mukaan (TOP 10 ja summa) pl.

matalapalkka-ammatit.

Ammatti Tyovoimapula
5321 Lihihoitajat 2325
3221 Sairaanhoitajat ym. 2027
3322 Myyntiedustajat 686
2519 Muut ohjelmisto- ja sovelluskehittdjit 606
2512 Sovellussuunnittelijat 527
2342 Lastentarhanopettajat 378
8189 Muut muualla luokittelemattomat prosessityontekijit 202
2635 Sosiaalityon erityisasiantuntijat 182
2212 Ylilaakarit ja erikoisladkarit 181
2211 Yleisladkarit 160
Ei-matalapalkkaiset ammatit yhteensi 9379
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Matalapalkkaiset tyovoimapula-
ammatit (ryhma 2)

Kysyntéi ylittdd tarjonnan my0s monessa ns.
matalapalkka-ammatissa. Ryhmén kérjessi
ndhdiin vanhusten ja vammaisten kotihoidon
tyontekijit (ndistd osa on ldhihoitajia, osa hoi-
va-avustajia), joiden paikkoja jiisi laskennalli-
sesti tayttdmaéttd 1 198, vaikka kaikki kyseisen
ammatin vapaa tyévoima (pl. usean tyottomyys-
riskin omaavat hakijat) tyollistettiisiin avoinna
oleviin paikkoihin. Alan osaajien kova kysynti
nékyi syksyn 2022 palkkaneuvotteluissa ja am-
mattiryhméi noussee ldhiaikoina ryhméén 1.

Heikosti palkattujen pula-ammattien kir-
jestd 10ytyy hoitajien lisiksi tarjoilijat, joiden
paikkoja on auki 503 enemmaén kuin ty6voimaa
olisi tarjolla. My®6s tarjoilijoiden palkoissa on
havaittu olevan nousupaineita, mutta ravinto-
loiden kannattavuus rajoittaa palkkakilpailua.
Tarjoilijoiden avoimista paikoista 78 prosenttia
on vuokratyoti, lyhyitd médrdaikaisuuksia tai
osa-aikaisia ty6suhteita, mikid heikentdi alan
houkuttelevuutta. Vastaava tilanne on monella
muullaryhmén ammatilla: tyosuhteista valtaosa
on epityypillisid, miki yhdessid matalan palkka-
tason kanssa heikenté kannustimia néihin toi-
hin hakeutumiselle.

Samaan aikaan kun kysynté on erittidin voi-
makasta ja tyonantajat raportoivat erittiin vai-
keista rekrytointiongelmista, on tarjoilijoista
16 % tyottomaiand (pl. usean tyottomyysriskin
omaavat hakijat). Vastaava tilanne on my6s var-
tijoilla (9 %), kokoonpanijoilla (13 %), kioski-
myyjilld (30 %), ja esimerkiksi siivoojilla (30 %).
Liséksi tydovoimaa virtaa niille aloille toki muu-
altakin kuin ty6ttomistd, kuten esimerkiksi opis-
kelijoiden sivutoimisen tydssédkdynnin kautta.

Nayttadkin siis siltd, ettd ensisijainen keino
tyovoiman saatavuuden parantamiseksi ei ole
tarjonnan lisddminen esimerkiksi koulutuksen
kautta, silla vapaata tyovoimaa olisi vield saata-
villa - vaikkakaan ei niin paljoa, ettd kaikki avoi-
met paikat pystyttdisiin tayttimé&én. Monet ryh-
min ammateista ovat ns. sisidntuloammatteja
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javaihtuvuus on suurta, mik4 lisai kitkatyotto-
myytti tyosuhteiden vililla ja ylldpitaa tyotto-
myyden korkeaa tasoa. Tyonvilityksen varhai-
sempi ja vahvempi tuki voisi ndiden ryhmien
osalla nopeuttaa siirtymié tyomarkkinoille ja
ndin alentaa tyottomyyttd ja parantaa tyévoiman
saatavuutta. Tyonvélitystd voisi tehostaa myos
pienille yrityksille suunnattu vahvempi tyonvéi-
lityksen tuki rekrytoinnissa seki tyonvilitystek-
nologian kehittdminen.

Yritysten kannattavuuden ja tuottavuuskehi-
tyksen parantuminen lisiisi ty6llistymisen kan-
nusteita, kun yritysten mahdollisuus tyosuhtei-
den ehtojen parantamiseen ja palkkakilpailuun
lisdéntyisi. Ryhmén 2 ammattilaisia tyollistavit
paljolti pienet yritykset, joilla resurssien puute
voi olla esteeni tuottavuutta parantavien inves-
tointien kehittamiselle ja kayttoon ottamiselle.
Palvelualojen kohdalla tuottavuutta ja palkan-
maksukykyd haastaa myos alan tydvoimainten-
siivisyys. TyOvoimaintensiivisyydestd huoli-
matta on esimerkiksi ravintola-alalla tehty inno-
vaatioita tydovoiman kayton tehostamiseksi (au-
tomaattikassat) tai volyymin (lahettipalvelut) tai
arvonlisin kasvattamiseksi (esim. parempi re-
septiikka, havikki, brandiarvo kuten fine dining
-einekset). Myos (lisd-)tyon vilityspalvelujen
lisdidminen osa-aikatyota tekeville (esimerkiksi
henkilostopalveluyritysten kautta) voisi lisata
tyovoiman pysyvyytts, kun tyontekijoiden toi-
meentulo paranisi.

Osassa ryhmén 2 ammateista tyokykya ja
osaamista tukevaa koulutusta ja ohjausta lisdi-
milla voisi olla mahdollista saada lisdd tyovoi-
maa alalle. Erityisesti kodinhoitajien, kassahoi-
tajien ja postinjakajien ammattiryhmissi kes-
kim#iriistd useammille tyonhakijoille on ka-
sautunut useita tyollistymisti vaikeuttavia ris-
kitekijoitd (sairaus tai vamma, pitkdaikaistyot-
tomyys, ikd 55+, ulkomaan kansalaisuus ja ma-
tala koulutus). Esimerkiksi sairausperustaisen
palkkatuen, tyokykykoordinaattorien palvelui-
den, tydolosuhteiden jirjestelytuen, ammatil-
lisen kuntoutuksen, tai ty6kokeilun volyymin
nostaminen voisivat ollamahdollisia ratkaisuja.
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Ty6llistymisen kannusteita voisi parantaa
my0s ty6ttomien sosiaaliturvan heikentimi-
nen, mutta heikoimmassa tyomarkkina-ase-
massa olevien kohdalla joustojen on havaittu
olevan hyvin pienii tai jopa olemattomia (Peh-
konen, Huuskonen & Tornberg 2018). Tyomark-

kinatuen saajilla kannustinongelmat liittyvit
ennen kaikkea asumistukeen ja toimeentulo-
tukeen. Kannusteita voisi parantaa myos byro-
kratialoukkujen purkaminen raportointivelvoit-
teita keventdmalld, maksuviiveitd lyhentamalla
japaiatosten ennakoivuutta parantamalla.

Taulukko 2. Ammattiluokat tydévoimapulan volyymin mukaan (TOP 10 ja summa) matalapalkka-

ammateissa.

Ammatti Tyovoimapula
5322 Kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta) 1198
5131 Tarjoilijat 503
5244 Puhelin- ja asiakaspalvelukeskusten myyjat 490
9629 Muut muualla luokittelemattomat tyontekijét 451
8160 Elintarviketeollisuuden prosessityontekijat 380
5414 Vartijat 376
8211 Konepaja- ja metallituotteiden kokoonpanijat 370
5211 Kioski- ja torimyyjét 277
9510 Mainosten jakajat, kengénkiillottajat ym. 272
9621 Sanomalehtien jakajat, 1dhetit ja kantajat 264
Matalapalkkaiset ammatit yhteensi 6208

Tyovoimapulan alueellinen analyysi

Edellisissi kappaleissa tydmarkkinoiden am-
matillista kohtaantoa on tarkasteltu koko maan
tasolla, mutta ongelmat tyévoiman saatavuu-
dessavoivat liitty4 paitsi vapaan tyévoiman am-
mattirakenteeseen, myos alueelliseen sijain-
tiin. Tdssd kappaleessa analysoimme tyovoi-

mapulan alueellista ulottuvuutta. Edelld tyo-
voimapulan volyymi on laskettu suhteuttamal-
la koko maassa auki olevat tietyn ammattiryh-
man paikat saman ammatin ty6ttoméné oleviin
tyonhakijoihin. Tassd kappaleessa sama analyy-
si tehdddn maakuntien sisélld ja verrataan sit-
ten tuloksia koko maan tasolla saatuihin esti-
maatteihin.
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Taulukko 3. Ammattiluokat tyévoimapulan volyymin mukaan ja liikkuvuuteen liittyvan

kohtaanto-ongelman osuus tyévoimapulasta.

Ammatti Tydvoimapula | Tydvoimapula Koko maan ja Liikkuvuuteen
koko maan maakunnittain maakuntatason liittyva
tasolla summattuna | estimaattien erotus, kohtaanto-
eli alueellinen ongelma, %
ylitarjonta
5321 Lihihoitajat 2325 2412 87 4%
3221 Sairaanhoitajat ym. 2027 2027 0 0%
5322 Kodinhoitajat
(kotipalvelutoiminta) 1198 1255 57 5%
3322 Myyntiedustajat 686 762 77 11%
2519 Muut ohjelmisto- ja
sovelluskehittéjat 606 610 3 1%
2512 Sovellussuunnittelijat 527 559 32 6 %
5131 Tarjoilijat 503 813 310 62 %
5244 Puhelin- ja
asiakaspalvelukeskusten myyjét 490 490 0 0%
9629 Muut muualla
luokittelemattomat tyontekijét 451 502 51 11%
8160 Elintarviketeollisuuden
prosessityontekijat 380 475 96 25%
Ammatit yhteensé 15587 21971 6 384 41 %

Keskeisimmaissi tydvoimapula-ammatissa 13-
hihoitajien kohdalla avoimia paikkoja on 2 325
enemmén kuin vapaata tyvoimaa. Kysyntii on
enemmaén kaikissa maakunnissa paitsi Satakun-
nassa, Kymenlaaksossa, Eteld-Karjalassaja Poh-
janmaalla, joissa laskennallisesti kaikkien paik-
kojen tiayttdmisen jilkeenkin voisi jaada vield
muutama ty6ton ldhihoitaja (taulukko 4). Télle
yhteensi 87 ldhihoitajan “ylitarjonnalle” (Tau-
lukko 3) toki olisi t6itd naapurimaakunnissa,
mutta jos ajatellaan ty6ttomien olevan halutto-
mia pendel6iméin tai muuttaman tydn peréssé,
eivit “viirissd” maakunnissa asuvat lihihoita-
jat helpota muiden maakuntien tilannetta. Jos
tyovoimapulan indikaattorilasketaan uudestaan
siten, etté oletetaan ty6voiman olevan kiytetta-
vissd vain kotimaakunnassaan, havaitaan pulan
olevan kaikissa ammateissa hieman suurempaa.
Kun koko maan tasolla laskettuna kaikkien am-
mattien osalta tyévoimapulan volyymi on yh-
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teensi 15 587, on se maakuntatasolla laskettuna
21 971. Alueellinen kohtaanto-ongelma on néi-
den lukujen erotus 6 384, eli 41 prosenttia tyo-
voimapulasta (taulukko 3).

Suurimmassa osassa ammateista tyovoima-
pula onkin padasiassa valtakunnallista. Keskei-
simmistd tyévoimapula-ammateista ainoastaan
tarjoilijoiden osalta alueellinen liikkuvuus on
merkittdva ongelma (62 %). My®és elintarvike-
teollisuuden prosessityontekijoiden tyovoima-
pulasta merkittavi osa (25 %) ratkeaisi ty6voi-
man suuremmalla liikkuvuudella (taulukko 3) .

Tarjoilijoista on pulaa monessa maakunnassa,
mutta erityisesti Lapissa. Samaan aikaan Uu-
dellamaalla ylitarjonta on erittidin voimakasta.
Elintarviketeollisuuden prosessityontekijoita
kysytédén tilld hetkelld erityisesti Eteld-Pohjan-
maalle ja Satakuntaan, mutta samaan aikaan esi-
merkiksi Pohjois-Pohjanmaalla tyévoimaa olisi
yli tarpeen.



Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

Artikkeleita

Taulukko 4. Ammattiluokat tydvoimapulan volyymin mukaan alueittain
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01 Uusimaa 575 587 258 249 327 39 -203 115 -40 10
02 Varsinais-Suomi 226 150 130 192 10 -1 98 57 48 4
04 Satakunta -18 24 21 -2 -1 -10 11 -2 109
05 Kanta-Hime 224 122 67 0 -5 5 23 2 83
06 Pirkanmaa 368 193 338 53 84 21 66 59 16
07 Paijat-Hame 104 104 42 -20 0 -14 -39 35 -2 2
08 Kymenlaakso -22 55 20 -22 -9 -34 17 22 -4
09 Eteld-Karjala -33 5 -7 13 -24 6 0 11
10 Eteléd-Savo 208 104 6 6 -1 60 7 29 20
11 Pohjois-Savo 233 107 101 14 57 18 16 26 6
12 Pohjois-Karjala 9 98 -39 8 24 19 7 30 -23
13 Keski-Suomi 22 50 -12 86 47 74 25 -5 -16
14 Eteld-Pohjanmaa 106 66 107 4 27 95 26 77 181
15 Pohjanmaa -13 24 17 19 22 29 15 -1 33
16 Keski-Pohjanmaa 92 111 18 4 45 14 2 41 -1
17 Pohjois-Pohjanmaa 9 192 58 46 155 80 36 126 -31
18 Kainuu 37 10 26 6 10 19 2 1 -1
19 Lappi 176 27 46 18 34 267 23 40 -20
21 Ahvenanmaa-Aland | 22 0 3 -1 3 19 0 1 -1
Yhteensi 2325 | 2029 | 1198 | 688 606 528 508 490 451 380

Kohtaanto-ongelma-ammatit (ryhmé 3)

Kohtaanto-ongelma-ammatit on mééritelty am-
mateiksi, joissa kysyntidi on vakanssiasteella mi-
taten paljon, mutta tyovoiman tarjonta ylittaa
kysynnén toisin kuin tyovoimapula-ryhméan am-
mateissa, joissa avoimia paikkoja on enemmaén
kuin vapaata ty6voimaa. Néin ollen kohtaan-
to-ongelma-ammattien kohdalla ratkaisut tyo-

voiman saatavuuteen ovat enemméin tyonvaili-
tyksen tehostamiseen liittyvia kuin edellisissa
tyovoimapularyhmin ammateissa (ryhmét 1 ja
2), joissa on tarve myos uusien ammattilaisten
tuomiseen alalle esimerkiksi muuntokoulutus-
ten avulla.

Kohtaanto-ongelma-ammatit muistuttavat
monelta osin ryhmén 2 matalapalkkaisia ty6-
voimapula-ammatteja: tyovoiman kysyntidi
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(~vakanssiaste) on paljon, mutta samaan aikaan
ty6ttomyys on korkealla, palkat matalia ja epé-
tyypillisten tydsuhteiden osuus suuri. Ryhmaistéa
16ytyy paljon rakennus- ja ravintola-alan tyon-
tekijoitd, mutta myos esimerkiksi kasvihuone-
tyontekijat. Monet tehtéavistd ovat vahiista kou-
lutusta vaativia avustavia tehtdvid, mutta koh-
taanto-ongelmaa havaitaan my6s esimerkiksi
hitsaajien, markkinoinnin erityisasiantuntijoi-
den ja tietokantasuunnittelijoiden parissa.
Ratkaisut kohtaanto-ongelma-ammattien
kohdalla ty6voiman saatavuuden parantami-
seksi ovat vastaavia kuin matalapalkkaisten tyo-
voimapula-ammattien kohdalla: pyritian tyollis-
tymisen kannusteiden lisddmiseen alan palkan-
maksukykyd parantamalla (esim. TKI-tuet) ja

Taulukko 5. Top 10 kohtaanto-ongelma-ammatit

osa-aikatyontekijoille lisdtyota tarjoamalla (esi-
merkiksi soviteltua pdiviarahaa saavien TE-pal-
veluiden lisddminen tai tyonhakuprofiilien vi-
littdiminen henkilostopalveluyrityksille) seké
lisiatddn tydvoiman tarjontaa vahvemmalla tu-
ella tyonhakuun, ty6kyvyn- ja osaamisen palve-
luihin seki ty6nantajien rekrytointiosaamista
tukemalla. Hitsaajien, markkinoinnin erityis-
asiantuntijoiden ja tietokantasuunnittelijoiden
kohdalla esteeni voivat olla korkeat ammatti-
taitovaatimukset, joten alan tdydennyskoulu-
tustarjonnan lisddminen voisi olla avuksi. Ylei-
sestikin tyonhakijoiden osaamisprofiilidatan te-
hokkaampi analyysi tyonvalityksen osana voisi
auttaa laajentamaan tyonhakua ja toisaalta pai-
kantamaan tdydennyskoulutustarpeita.

Ammatti Vakanssi- | Tyottomyysaste | Epityypillisten | Palkka-
aste (pl. tyonhakijat, tyosuhteiden desiili
joilla 3 + osuus
tyottomyysriskii)
;’;12);4}21 It\:Itl;l;:l ::Iel:l]gligltla luokittelemattomat 55% 56 % 51% 7
9622 Satunnaistoiden tekijit 41% 74 % 78 % 1
9313 Rakennusalan avustavat tyontekijit 35% 42 % 94 % 1
7114 Betonirakentajat ja raudoittajat 24 % 28 % 74 % 7
9321 Kisinpakkaajat 25% 40 % 82% 1
7119 Muut rakennustyontekijit 19 % 25% 73 % 4
5113 Matkaoppaat 18 % 25 % 60 % 3
_6t1y163nl::l;1i.tig;hurit, kasvihuoneviljelijit ja 18 % 31% 55% 1
9412 Avustavat keittiotyontekijit 16 % 18 % 76 % 1
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Ylitarjonta-ammatit

1. Samaan aikaan, kun toisista ammateista on
tyomarkkinoilla pulaa, on joistakin amma-
teista merkittivaa ylitarjontaa. Ylitarjon-
ta-ammateissa voidaan erottaa kaksi ryhméa:

. Suuret ammatit, joissa kysynté ja tyottomyys
ovat varsin kohtuullisella tasolla, mutta luku-
maédriisesti tydttomii on paljon.

. Pienet ammatit, joissa ty6ttémyys on erit-
tédin yleist4 ja kysynté4 ei juuri ole, mutta lu-
kumairiisesti tyottomien méira ei yksittii-
sen ammatin kohdalla ole kovin merkittiva.

Taulukko 6. Ylitarjonta-ammatit, top 1O N

Ensimmiiseen ryhméin lukeutuvat muun
muassa myyjit, talonrakentajat/kirvesmiehet,
ravintolatyontekijét (kokit), kuorma-auton kul-
jettajat seki varastotyontekijit. Kaikille niille
ammateille on kysyntdi, mutta tarjontaa on lii-
kaa, jolloin ty6ttomyysaste pysyy kohtuullisen
korkealla. Monet nédistd ammateista ovat myos
ns. sisddntuloammatteja, joten esimerkiksi ra-
vintolatyontekijoiden hakijoissa voi olla paljon
henkil6itd, joiden osaaminen ei riitd vaativam-
piin kokin tehtéviin. Ndissd ammateissa my0s
vaihtuvuus on suurta, miki ylldpitdad suurem-
paa kitkatyottomyytta.

Ayonpet Tyottomyysaste
tybpaikat ) (pl. tydnhakijat, | Ylitarjonta
laskentapiiviinéd | Vakanssiaste . illa 3+ ’ (kok )
(12 KKk KA, St rvreriekia 0o maa,
painotettu) tyottomyysriskii)
4120 Yleissihteerit 575 2% 13 % 4524
5223 Myyjit 5945 5% 8% 3994
7111 Talonrakentajat 1984 5% 11 % 2570
5120 Ravintola- ja
suurtaloustyontekijit 3694 9% 14% 2372
8332 Kuorma-auton ja
erikoisajoneuvojen kuljettajat 2219 5% 9% 2253
7115 Kirvesmiehet ja
rakennuspuusepiit 1568 8% 17 % 1948
7131 Rakennusmaalarit ym. 450 7% 28 % 1824
2431 Mainonnan ja markkinoinnin
erityisasiantuntijat 1696 9% 16 % 1762
7231 Moottoriajoneuvojen
asentajat ja korjaajat 1424 6% 11% 1636
5311 Lastenhoitotyontekijéit 1729 4% 7 % 1601
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Toinen ryhmi taas ovat pienemméit ammatit,
joissaylitarjonta on ennen kaikkea suhteellista.
Tyo6ttdmyys on erittdin yleista mm. kuvataitei-
lijoilla (ty6ttomyysaste 57 %), ompelijoilla (50
%), kulttuuritutkijoilla (32 %), tanssitaiteilijoilla
(82 %), ja vaatesuunnittelijoilla (28 %). Monien
luovan alan ammattien lisdksi ylitarjontalistalla
on koronan jéljiltad edelleen my6s paljon matka-
toimistovirkailijoita, lentoeménti ja lentokap-
teeneja.

Lukumaééiriisesti suurimpia ryhmié ovat ku-
vataiteilijoiden ja ompelijoiden lisdksi graafi-
set suunnittelijat, tieto- ja viestintdteknologian

asentajat, elektronisten laitteiden asentajat seki
muusikot.

Timin ryhmin ammattien osalta tarjon-
taa olisikin kenties syyté pyrkii pienentiméin
koulutustarjontaa supistamalla tai ohjaamalla
alalla olevaa vapaata tyévoimaa koulutuksen
kautta tyovoimapula-aloille. Taiteellisten alo-
jen ammateissa tyoOllistyminen tapahtuu tyypil-
lisesti my0s yrittdjyyden ja apurahojen kautta,
joten tydévoimakoulutuksena jarjestettava yritta-
jyyskoulutus voisi vauhdittaa joidenkin kohdalla
tydmarkkina-aseman vakiintumista.

Taulukko 7. Ylitarjonta-ammatit, top 10 tyottdmyysasteet

Avoimet tyopaikat Tyottomyysaste Ylitarionta
laskentapiivina (12 kk | Vakanssiaste | (pl. tyonhakijat, joilla (ko]?(?maa)
KA, painotettu) 3+ tyottomyysriskii)
2651 Kuvataiteilijat 3 0% 57 % 1122
7531 Vaatturit,
pukuompelijat, 33 3% 50 % 1023
turkkurit, hatuntekijat
2632 Yhteiskunta- ja
kulttuuritutkijat 13 1% 82% 678
2653 Tanssitaiteilijat ja
koreografit 6 1% 30 % 168
2163 Tuote- ja
vaatesuunnittelijat 15 1% 28% 488
4221
Matkatoimistovirkailijat 16 1% 26 % 461
7522
Huonekalupuusepit ym. 56 2% 25% 968
7321
Painopinnanvalmistajat 4 1% 24% 221
7323 Jilkikisittelijiat ja
sitomotyontekijiat 18 8% 24% 197
2655 Niyttelijit 26 2% 23% 327

Ulkomaisen tydvoiman potentiaali

Ulkomailta tuleva tyévoima ndhdédin usein rat-
kaisuna paitsi tyévoimapulaan myos esimerkiksi
Suomen vieston ikddntymisesti johtuviin haas-
teisiin, kuten viestollisen huoltosuhteen heik-
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kenemiseen. My6s Marinin hallituksen hallitus-
ohjelmaan on listattu tavoitteeksi lisdté osaaji-
en tyoperdistd maahanmuuttoa etenkin niille
aloille, joiden on tunnistettu kirsivin tyovoi-
mapulasta. Hallitusohjelman tavoitteena on li-
sitd myos TKI-toiminnan kérki- ja kasvualojen
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kannalta olennaisten erityisosaajien, opiskeli-
joiden ja tutkijoiden maahanmuuttoa. (Valtio-
neuvosto 2022.)

Y114 esitettyjen analyysien perusteella Suo-
messa on joitakin sellaisia ammatteja, joihin ei
yksinkertaisesti ndyté 10ytyvan tarpeeksi sovel-
tuvaa ty6voimaa tyottomien tyonhakijoiden va-
rannosta. Tdimé tyévoimapulan tilastollinen es-
timointi auttaa ymmartdm&ain myos sitd, mihin
ammatteihin ja mille alueille tydperéistd maa-
hanmuuttoa olisi hypoteettisesti viisainta suun-
nata: tyévoiman rekrytoiminen ulkomailta voi
toimia yhtend (muttei suinkaan ainoana) kei-
nona hankkeessa tunnistettujen tyévoimapu-
la-ammattien tilanteen helpottamiseksi.

Ulkomaisen tydvoiman potentiaalia jokai-
sessa ammattiryhmaissé on arvioitu laskemalla,
kuinka monta avointa tyopaikkaa ulkomailta
tulevalla tyovoimalla voitaisiin tiytti4, jos ole-
tetaan, ettd ulkomaalaistaustaisten tyollisten
osuus avointen tyopaikkojen taytossé olisi kak-
sinkertainen tyollisten timénhetkiseen osuu-
teen nahden (taulukko 8).

Kun vertaillaan keskeniin ulkomaalaistaus-
taisten tyollisten osuutta, tydvoimapulan volyy-
mia ja ulkomaisen tyovoiman potentiaalia am-
mattiryhmittéin, voidaan tunnistaa ammatti-
ryhmii, joissa tyOperdinen maahanmuutto voi
olla pateva ratkaisu tyévoimapulan helpottami-
seksi. Tdllainen ammatti on esimerkiksi 2512 So-
vellussuunnittelijat: ammatissa on tyGvoimapu-
laa, ja téllakin hetkelld joka kymmenes amma-
tissa tyoskentelevistd on ulkomaalaistaustai-
nen. Jos ulkomailta tulevan ty6voiman rekry-
tointia kaksinkertaistettaisiin timénhetkiseen
osuuteen nidhden, sovellussuunnittelijoiden ym.
tybvoimapulasta voitaisiin saada tyydytettya yli
puolet (taulukko 8).

Samaan aikaan on olemassa tyovoimapu-
la-ammatteja, joissa tarvittavan tutkinnon tun-
nustaminen tai suorittaminen seki kotimais-
ten kielten riittidvén taitotason saavuttaminen
hidastavat matkaa tyomarkkinoille ja siksi ul-
komaalaistaustaisen tyévoiman potentiaali ei
talla hetkelld ndytd merkittaviltd. Ulkomaa-

laistaustaisten ammattiryhmittéisen tyollisten
osuuden avulla voidaan arvioida, kuinka hyvin
ammatissa voidaan hy6dyntis ulkomailta tule-
vaa tyovoimaa. Esimerkiksi tyollisisté sairaan-
hoitajista ulkomaalaistaustaisten osuus on vain
3 % (taulukko 8). Niyttia siis silté, ettd tyope-
rdinen maahanmuutto tuskin on niissé kysei-
sissd ammateissa vastaus akuuttiin tyévoimapu-
laan, vaan ratkaisuja tiytyy etsid enemmén koti-
maisen tyévoiman tarjontaa kohdentamalla esi-
merkiksi koulutuksen keinoin. On tietysti hyva
muistaa, ettd ulkomaisen tydovoiman potentiaali
voi muuttua tulevaisuudessa, jolloin esimerkiksi
sairaanhoitajien tai lastentarhanopettajien kes-
kuudessa yhi useampi uusi ty6llinen voisi olla
ulkomaalaistaustainen.

Ulkomaista tyévoimaa virtaa tillakin hetkella
paljon erityisesti matalapalkka-ammatteihin
(vrt. taulukko 2 ja taulukko 3). Lukumé&éréisesti
ulkomaalaistaustaisten suurimpia 4-numero-
tason ammatteja Suomessa tilla hetkelld ovat
toimisto- ja laitossiivoojat, ravintola- ja suur-
taloustyontekijét, talonrakentajat, 1ahihoitajat
sekd myyjit. Ndissd ammateissa ulkomaisen tyo-
voiman potentiaali nousee niin ollen suureksi.
Vaikka ulkomaisen tyévoiman potentiaali on
edelld kuvatulla tavalla laskettuna esimerkiksi
ammattiryhmaissa ”9112 Toimisto- ja laitossii-
voojat ym.”, tyévoimapulan volyymi on nega-
tiivinen. TAma4 tarkoittaa sit4, ettd avoimet tyo-
paikat voisivat hypoteettisesti olla tiytettavissi
jo valmiiksi ty6ttominé tyonhakijoina olevilla
henkil6illa. Talld tapaa tarkasteltuna ulkomai-
sen tyévoiman potentiaaliltaan merkittivienkin
ammattien osalta voi olla perusteltua pidittiy-
tyd tyévoiman rekrytoinnista ulkomailta ja sen
sijaan keskittya sellaisiin toimiin, jotka edistavit
kotimaisten ty6ttomien tyonhakijoiden tyollis-
tymisti kyseessi oleviin tehtéviin.

Kun puhutaan julkisin varoin tehtivésta tyo-
voiman houkuttelusta, on resurssit jarkevai
kohdistaa hieman korkeamman tuottavuuden
aloille. TyOperdisen muuton lisddmisellé tavoi-
tellaan julkisen talouden tasapainottamista, jo-
ten on olennaista, ettd muutto kohdistuu am-
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matteihin, joissa muuttajat pystyvit eldttiméan
itsensd ja perheensi tyotuloillaan. Néin ollen ul-
komaisen ty6voiman potentiaali on suodatettu
ammatin keskipalkan mukaan siten, ettd suurin
julkisin varoin tehtdva ulkomaisen ty6voiman
houkutteluty6 tulisi kohdentua ammatteihin,
joissakotimaisen tydovoiman tarjonta eiriitd vas-
taamaan kysyntéén, joissa kielitaito tai tutkinto-
vaatimukset eivit ndytd kohtuuttomasti hidasta-
van matkaa tyomarkkinoille ja joissa palkkataso
on vihintdin 85 % suomalaisten mediaanipal-

kasta. Nama tekijat huomioiden korkein poten-
tiaali tyovoiman saatavuuden turvaamisessa ul-
komaisen rekrytoinnin kautta niyttéisi olevan
sovelluskehittdjien, -suunnittelijoiden, ja -oh-
jelmoijien kohdalla, joissa kansainvilinen rekry-
tointi voisi potentiaalisesti riittda kattamaan
jopa koko tyovoimapulan méairin. Lukumé&i-
rdisesti eniten tyévoimaa voisi tuoda ldhihoi-
tajien rekrytointi, mutta sote-alan ammateissa
kansainvilisen rekrytoinnin lisiksi taytyy etsii
my6s muita ratkaisuja. (taulukko 8).

Taulukko 8. Kansainvalisen rekrytoinnin potentiaali ammattiluokittain tydvoimapula-ammateissa

(mediaanipalkka v&h. 16,50 €/h)

Avoimet tyopaikat . Ulkomaalais- Ulkomaisen
laskentapiivina Tybvoima- taustaisten tyovoiman
(12 kk KA, painotettu) pula osuus tyollisisti | potentiaali
5321 Léhihoitajat 7143 2325 8% 1080
2512 Sovellussuunnittelijat 1831 527 11% 419
?g‘}egli‘::ﬁglﬁlt‘g;};ism'ja 1088 606 13% 280
3221 Sairaanhoitajat ym. 3295 2027 3% 222
3322 Myyntiedustajat 2777 686 4% 195
2514 Sovellusohjelmoijat 909 28 11 % 194
2511 Sovellusarkkitehdit 944 135 6 % 121
iftﬁﬂgfi‘;‘gﬁ‘t“ 672 135 5% 65
2211 Yleisladkirit 285 160 11 % 65
2149 Muut tekniikan 490 74 6% 54
erityisasiantuntijat
Johtopaitokset synnin ja tarjonnan laatuun liittyvid muutoksia

Téssé artikkelissa olemme luoneet katsauksen
Tyovoima-tiekartat hankkeessa tehdyn datatyon
tuloksiin tydvoiman saatavuuden tilannekuvan
tarkentamiseksi. Olemme kuvanneet datan-
kasittelymenetelmii, joilla olemme pyrkineet
ajantasaistamaan ja parantamaan dataa, séilyt-
tden samalla sen ammatti- ja aluekohtaisen tark-
kuuden. Analyysissa olemme nostaneet esiin ky-
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kohtaannon takana ja esittineet, ettid vakanssi-
asteen ja ty6ttomyysasteen funktiona méiéritelty
kohtaannon heikentyminen liittyy merkittévis-
s méidrin epityypillisten tydsuhteiden lisdian-
tymiseen tyonvilitystilaston mittaamissa avoi-
missa tyopaikoissa.

Analyysin padtuotos on kuvaileva typologia,
joka jakaa ammatit kategorioihin kysynnén ja
tarjonnan funktiona, mutta huomioi myos ky-



Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

Artikkeleita

synnén ja tarjonnan laatua kuvaavia piirteita.
Esitimme, ettd monilla aloilla, joissa kyselytut-
kimusten perusteella tydnantajillaon huomatta-
via rekrytointiongelmia, on samaan aikaan kui-
tenkin havaittavissa runsaastikin ty6ttomyytta
(esim. ravintola- ja rakennusala) ja tyypitte-
lemme ndmé ammatit kohtaanto-ongelma-am-
mateiksi. Tulos rikastaa aiempaa kohtaanto-on-
gelmaa kartoittavaakirjallisuutta, jossa ammat-
tienja alueiden siséistd kohtaantoa eiole yleensé
tunnistettu.

Havaitsemme myo0s varsinaista tyévoima-
pulaa, jossa tydvoiman tarjonta ei edes lasken-
nallisesti riitd tayttimaan kysyntdi. Tahén ka-
tegoriaan kuuluu runsaasti ammatteja sote- ja
ICT-aloilta. Esitdmme, ettd ulkomaisen tyo-
voiman houkuttelu olisi tehokkainta kohdistaa
nimenomaisesti tdhin tyovoimapula-ammat-
tien ryhméén. Ty6voiman kysynté, palkkataso
ja kielitaito ym. vaatimukset huomioiden arvi-
oimme, ettd ulkomaisen tyovoiman potentiaali
voisi parhaiten vastata ty6voimapulaan erityi-
sesti ICT-alalla, missé suuri osa avoimista tyo-
paikoista voitaisiin tiyttid ulkomaisen tyovoi-
man rekrytoinnin keinoin. Analyysissamme nos-
tamme esiin my0s ammatteja, kuten tarjoilijat,
joissa alueellinen litkkuvuus voisi merkittavalla
tavalla parantaa tyGvoiman saatavuutta. Viimei-
seni ryhméné ovat ylitarjonta-ammatit, joista
tyovoimaa pula-ammatteihin suuntaamalla voisi
parantaa kohtaantoa. Ylitarjonta-ammatteja
16ytyy monista pienistéd luovan alan ammateista,
mutta myos joistakin lukuméériisesti suurista
ammateista kuten myyjit, joissa tarjontaa on
vain hieman liikaa suhteessa kysyntaén.

Kaikkien ammattien yhteenlasketun ty6voi-
mapulan volyymi oli syyskuun 2022 aineistolla
yvhteenséd 15 587, kun lasketaan mukaan my0s
matalapalkkaiset tyévoimapula-ammatit (ryh-
mét 1 ja 2). Maérd on noin 0,7 prosenttia tyol-
lisestd tyOvoimasta. Luku on huomattavasti al-
haisempi kuin esimerkiksi toimipaikkojen ky-
selyaineistoihin perustuvissa arvioissa (Pelto-
nen 2021; TEM & Tilastokeskus 2022 Q2), joissa
rekrytointiongelmien vuoksi vuoden 2022 toi-

sella neljinnekselld jéi tdyttdméattd noin 87 000
tyopaikkaa. Tiedot eivét kuitenkaan ole risti-
riitaisia, koska ensimmaiinen estimaatti ku-
vaa syyskuun 2022 poikkileikkaustilannetta
ja jalkimmainen edellisen 12 kk aikana tehty-
jen rekrytointien kumulatiivista summaa. Niin
ikédn tissd kdytetty tyovoimapulan mééritelma
on huomattavasti tiukempi, sillé siiné oletetaan
kaiken vapaan tyovoiman tyollistyvén, jos kysyn-
tdd on. Todellisuudessa rekrytointi ei tietysti on-
nistu tavoittamaan kaikkia hakijoita ja samasta
ammattiryhmésti huolimatta kaikki tyonhakijat
eivit ole soveltuvia kaikkiin tehtéviin.
Analyysimme on onnistunut tarkentamaan
tyovoiman saatavuuden tilannekuvaa aiem-
masta, mutta on edelleen monella tapaa puut-
teellinen. Keskeisené puutteena on analyysin
keskittyminen vahvasti ty6ttomiin tyonhaki-
joihin, mika jattaa ulkopuolelleen kaikki muut
viestoryhmit (tyopaikkaa vaihtavat tyolliset,
opiskelijat, tyévoiman ulkopuoliset jne.), joista
ihmiset siirtyvit tyollisiksi. Itse asiassa, vain
noin 20 prosenttiin avoimista tydpaikoista 16y-
tyy tyontekiji tyottomistd; valtaosa uudessa
tyOssé aloittavista on siirtynyt tyohon jostain
muusta tyopaikasta (Peltonen 2021). Ty6llisyy-
den kasvattamisen kannalta toki ty6ttomyyden
ja tyovoiman ulkopuolisuuden vihentdminen
ovat olennaisia tavoitteita, minka takia analyy-
sissa olisikin syytd paremmin huomioida tyovoi-
man ulkopuolella olevat eri ryhmét.
Tekemidmme analyysi on paljolti nykyhet-
ked kuvailevaa ja aikasarja-analyysin nakokul-
maa olisi hyvid vahvistaa tydssi. Analyysi hyotyisi
myos erilaisten ennakointilaskelmien liittdmi-
sestd mallinnokseen. Lisdksi varantotietojen
rinnalla olisi hyvi tarkastella my6s virtoja ja kes-
toja, jotka toisivatlisdd informaatiota analyysiin.
Olemme kéytténeet luokittelussa tyopaikkojen
laatuaja palkkatasoa kuvaavia tietoja, mutta dy-
naamisempiindikaattori olisi muutos néissé tie-
doissa (esim. ammatin epéatyypillisten tyopaik-
kojen osuuden muutos edellisvuodesta).
Tyollisyyden lisdksi olisi hyva tarkastella
muutosta myds ammattikohtaisissa tyotun-
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neissa ja ammattien koulutusrakenteessa (ali/
ylikoulutuksen lisddntyminen), tyontekijoiden
vaihtuvuudessa (esim. alle vuoden kestidneiden
tyosuhteiden osuuden muutos) ja vastavalmis-
tuneiden tyollistymisesti. Olisi kiinnostavaa
replikoida esimerkiksi Ilmakunnaksen, Kan-
nisen ja Husan (2013, 28) soveltaman Migra-
tion Advisory Committeen” mittaristoa, OEC-
D:n (2022) occupational imbalance indikaatto-
ria tai Alasalmen (2022) kéyttdmai Sahinin ym.
(2014) kohtaantoindeksi4, ja tutkia ndiden eri
mittareiden keskin#isti korrelaatiota ja yhteytta
mm. tydnantajien raportoimiin rekrytointi-on-
gelmien kokemuksiin.

Ammattikohtaisen tilannekuvan rinnalla ke-
hitetddn monella taholla my&s osaamiseen pe-
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Minne uudet tyopaikat
syntyivit vuonna 2021?

Minna Ylikannd' - Heikki Raisanen?

Johdanto

Uusien tydpaikkojen synty on mielenkiintoinen
kysymys eri aikoina, mutta etenkin silloin, kun
talous tai tuottavuus ei kasva kuten pitiisi tai
kun ty6voimasta on pulaa ja osaavaa tyévoimaa
pitéisi kohdentaa entisti tehokkaammin eri toi-
mialoille. Uusia tydpaikkoja syntyy seki pieniin
ettd suurempiin toimipaikkoihin ja niitd myos
tuhoutuu jatkuvasti. Parhaimmillaan tydpaikko-
jasyntyyjatuhoutuuniin, ettd timi dynamiikka
tukee tyomarkkinoiden ja elinkeinoeldmén toi-
mintaa edistden samalla tuottavuuden kasvua.

Esimerkiksi OECD-maissa joka vuosi yli 20
prosenttia tyopaikoistaluodaan ja/tai tuhoutuu
janoin kolmannes kaikista tyontekijoista rekry-
toidaan ja/tai eroaa. (OECD 2009,119). Cahucin
(2014) mukaan nyrkkisdintoni voidaan pitda
sitd, ettd teollisuusmaissa 15 prosenttia tyopai-
koista luodaan uudelleen vuosittain (15 % tyo-
paikoista tuhoutuu ja saman verran uusia syn-
tyy). Se, miten uusia tyopaikkoja syntyy, vaihte-
lee suhdanteiden mukaan: 1990-luvun laman jél-
keen uusia tyopaikkoja syntyi paljon ja 2000-1lu-
vun alun suhdannenotkahduksessa niitd puoles-
taan syntyi vihemmaén (Ilmakunnas ja Maliranta
2011).

Ty6paikkojen syntymiseen vaikuttavat mo-
net eri tekijat, kuten yrityksen koko, ik, tuot-
tavuus ja se, milld toimialalla yritys toimii (ks.
esim. Oberhofer ja Vincelette 2013). Merkittéva
osuus EU:n alueen uusista tyépaikoista luodaan
pk-yrityksissd, mutta toisaalta pieni joukko kas-
vavia yrityksid luo huomattavan osan uusista
tyopaikoista (Halme ym. 2015, ks. myos Alatalo
ja Maunu 2016, vrt. Vanhala ja Virén 2016). Ka-
nen (2010) mukaan uudet syntyvit pienet Star-
tup-yritykset eiviit ole ainoastaan téarkeité, vaan
tarkeimpié tekijoitd, kun halutaan synnyttia
nettoméariisesti lisda tyopaikkoja. Vaikka suu-
remmatjavakiintuneemmat yritykset luovatkin
uusia tyopaikkoja, niitd my6s tuhoutuu paljon.
Kokonaisuuden kannalta tulisi siis tukea erityi-
sesti siis Startup-yrityksid niiden pyrkimyksissa
laajentaa toimintaansa.

Yritysten ja muiden toimipaikkojen laajen-
tuminen on kiinni siitd, miten ne saavat osaa-
vaa tydvoimaa. Koronakriisistd toipuminen ja
valtion sithen liittyvit elvytystoimenpiteet ovat
johtaneet siihen, ettd monilla toimialoilla kér-
sitddn tyovoimapulasta. Osin kyse on kohtaan-
to-ongelmasta, silld samaan aikaan eri puolilla
maata on eri aloilla ty6ttomid tyonhakijoita,
jotka syysti tai toisesta eivit tyollisty avoimiin

T Minna Ylikdnnd, VTT, sosiaalipolitiikan dosentti, erityisasiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerid

2 Heikki Raiséanen, VTT, tyovoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerié
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tyopaikkoihin. Osin kyse on siis siité, ettd tyoté
hakevien osaaminen tai tyokyky eivit riitd niihin
tehtéviin, joihin tyontekijoitd haetaan. Toisaalta
kyse voi olla muista tekijoistid ja myos avoinna
olevien tyopaikkojen laadusta tai tyonantaja-
maineesta.

Téssi artikkelissa kiinnostus on etenkin uu-
sissa syntyvissi tyopaikoissa suomalaisissa toi-
mipaikoissa. Artikkeli perustuu tuoreeseen ana-
lyysijulkaisuun (Rédisdnen - Ylikdnno 2022),
joka on kaikkiaan yhdeksis uusien tyopaikko-
jen syntya késitteleva tyo- ja elinkeinoministe-
riossé laadittu analyysijulkaisu. Toisaalta kiin-
nostus on tyévoiman hakuun ja rekrytointeihin
liittyvissa kysymyksissa seki rekrytointiongel-
missa. Analyysit pohjautuvat Tilastokeskuksen
ty0- ja elinkeinoministeriolle neljainnesvuosit-
tain kerddméin toimipaikkakohtaiseen aineis-
toon, josta on muodostettu vuosikohtaiset ai-
neistot. Pddasiassa analyyseissi hyddynnetain
vuoden 2021 aineistoa, mutta vuosilta 2016-
2021 olemassa oleva yhdistetty aineisto mah-
dollistaa myos pidemmén aikavélin muutosten
tarkastelun.

Aineisto mahdollistaa rekrytoinnin eri vai-
heiden tarkastelun aina tyontekijéiden hausta
siithen, missd méirin pula tydovoimasta on toi-
mipaikkojen kasvun este. Oma mielenkiintoi-
nen kysymyksensa on, missi vaiheessa uusi tyo-
paikka syntyy: syntyyko se siiné vaiheessa, kun
toimipaikka hakee tyGvoimaa sellaisiin tehté-
viin, joita ei toimipaikassa ole aiemmin ollut tai
kun se on laajentamassa olemassa olevia tehté-
vif vai siind vaiheessa, kun avoinna olevaan tyo-
paikkaan saadaan rekrytoitua tydntekiji. Vas-
taus tdhin kysymykseen ei ole yksiselitteinen,
koska kysymys riippuu nikékulmasta. Toimipai-
kan kannalta uusi tydpaikka syntyy silloin, kun
sithen liittyvé tarve on realisoitunut ja paikkaan
haetaan ty6voimaa. Julkisen tyonvilityksen né-

w

kokulmasta avoinna oleva paikka ei itsessdin
vield luo ty6td — uutta tai mitddn muutakaan.
Vasta kun tyopaikka on tdytetty, uusi tai muu
tyopaikka on syntynyt.

Tassé analyysissd hyodynnetdin molempia
nidkokulmia. Analyysi etenee siten, ettéd aluksi
esitetddn tyovoiman hakuun liittyvid lukuja,
jonka jélkeen siirrytéén varsinaisiin rekrytoin-
teihin ja niihin liittyviin ongelmiin. Viimeiseni
pohditaan, missd méérin rekrytointiongelmat
ovat toimipaikkojen ja samalla talouden kas-
vun esteend. Pddosa analyyseistéd on kuvailevia,
muttauusien tyopaikkojen syntyd mallinnetaan
my0s logistisella regressioanalyysilla.

Tutkimusasetelma

Tassi analyysissa kisitelldan tyollisyyden brut-
toméériisid muutoksia toimipaikoissa hyodyn-
tdmalla Tilastokeskuksen ty6- ja elinkeinomi-
nisteritlle tuottamaa toimipaikkatasoista mi-
kroaineistoa. Toimipaikkakohtaiset tiedot pe-
rustuvat tyonantajille tehtyyn puhelinhaastat-
telu- tai web-lomakekyselyyn. Tiedonkeruu to-
teutetaan avointen tydpaikkojen tutkimuksen
yhteydessi kvartaaleittain®.

Painottamattomassa vuoden 2021 aineistossa
on 8 198 toimipaikan vastaukset, jotka edusta-
vat painotettuna yhteensi 147 419 toimipaik-
kaa. Vastausosuus aineistossa on 85,1 prosent-
tia, miké on erittdin korkea ja aineiston voidaan
siten olettaa edustavan hyvin suomalaisia toi-
mipaikkoja. Vastauksista 56 prosenttia on saatu
web-vastauksina ja 44 prosenttia puhelinhaas-
tatteluina.

Otantakehikkoon kuuluvat toimipaikat, joissa
on ollut ainakin yksi palkattu tyontekija (hen-
kilotyovuosi). Yksinyrittdjit eivit siten kuulu
otantaan, eivitki dskettdin ensimmaisen tyon-
tekijidn palkanneet yritykset. Toimipaikoista

Tilastokeskus on tuottanut tydnantajahaastattelut tyo- ja elinkeinoministeridlle (aiemmin tydministeridl-

le) jo vuodesta 1993 lahtien. Aineistonkeruumenetelmassa ja kysymysten yksityiskohdissa on tapahtunut
muutoksia, tietosisaltd on pddosin pysynyt samana. Aineisto toimitetaan seka pc-axis -muotoisena tau-
lukkoaineistona ettd SPSS-muotoisena aineistona, johon on yhdistetty useiden vuosien mikroaineistot.
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76 prosenttia on yrityksii, 14 prosenttia edus-
taa kuntasektoria, 2 edustaa valtiosektoria ja 8
prosenttia muuta yksityistd sektoria (jarjestot,
yhdistykset yms.). Aineisto on painotettu siten,
ettd kullakin kvartaalilla aineistossa on 36 855
toimipaikkaa.

Tilastokeskus on kehittinyt aineiston laa-
duntarkastuksen menetelmié ja tarkastelee ai-
neiston laatua vuodesta 2022 1dhtien ohjelmal-
lisesti vertaamalla erityisesti toimipaikkojen
raportoimaa rekrytoitujen tyontekijoiden méa-
ras toimipaikan henkil6stomasriasin epduskot-
tavan suurten aineiston keskeisii estimaatteja
vidristdvien outlier-vastausten tunnistamiseksi.
Vuonna 2022 tehtyjen tarkastusten seurauksena
mikroaineistosta estimoidut lukuméiriestimaa-
tit muuttuivat myos takautuvasti.

Aineisto sisdltdd muun muassa tyonhakuun,
sen ongelmiin, rekrytointiin, rekrytointisyihin
ja tyovoiman hakukanaviin liittyvid muuttujia.
N4iitd muuttujia on mahdollisuus tarkastella
toimipaikan sektorin, koon, alueellisen sijain-

nin ja toimialan mukaan. Aineisto siséltdd myos
muuta tietoa toimipaikoista ja rekrytoinneista ja
niiti tietoja hyodynnetiin tissi osassa analyy-
seja. Pddosin analyysissa hyodynnetdin vuoden
2021 aineistoa, mutta esimerkiksi rekrytointion-
gelmia analysoitaessa on hyodynnetty vuosilta
2016-2021 yhdistettyi aineistoa.

Mihin uudet tyopaikat syntyivit?

Vuonna 2021 vakituisia tyontekijoitd haki kaik-
kiaan 58 224 toimipaikkaa ja ma4raaikaisia tyon-
tekijoita 51 772 toimipaikkaa. Vakituisia henki-
16it4 haettiin yli 201 000, kun méiriaikaisia ha-
ettiin runsaat 352 000 henkil6d. Hakumairit
kasvoivat vuoden 2020 pandemiakriisin jil-
keen ja kasvu painottui lievisti enemmaén vaki-
tuisten kuin méariaikaisten hakuun. Kaikkiaan
haettiin noin 554 000 tyontekijii eri toimipaik-
koihin. Niistd runsaat 52 000 oli muita kuin suo-
men- tai ruotsinkielisia.

Taulukko 1. Bruttorekrytoinnin tunnuslukuja v. 2017-2021 ty6nantajahaastatteluaineiston

perusteella*

2017 2018 2019 2020 2021
vakinaisten haku, toimipaikkaa 51773 56118 57498 56 356 58224
vakinaisten haku, henkiloid 153911 179972 183 326 178 941 201402
méiriaaikaisten haku, toimipaikkaa 58 241 60 366 60918 53768 51772
méiriaaikaisten haku, henkil6éd 341581 365 646 342421 341548 352666
haettu yhteensi, henkil6éd 495 492 545618 525747 520 489 554 068
haetuista muita kuin suomen-/ 55776 48 055 50538 46127 52148
ruotsinkielisii, henkiloa

Vuonna 2021 reilu puolet (54 %) toimipai-
koista haki joko vakinaisia tai méiraaikaisia
tyontekijoitd. Toimipaikoista 20 prosenttia haki

sekd vakituisia ettd médraaikaisia, 15 prosenttia
haki vain mé4riaikaisia ja 19 prosenttia vain va-
kituisia tyontekijoita.

4 Tilastokeskus on tarkentanut tydnantajahaastattelun mikroaineistoa myds takautuvasti vuonna 2022.
Tassa yhteydessa mm. poikkeavien havaintojen kasittelya on yhtenaistetty ja muokattu. Tasta seuraa se,
ettd taulukon luvut poikkeavat jossain maarin aiempien vuosien vastaavissa julkaisuissa esitetyista (vrt.
Raisdanen - Ylikanné 2021a ja b). Hakujen toimipaikkamaarissa muutokset ovat muutamia satoja alas-
pain. Sen sijaan hakujen henkildmaarissa seka vakituisten ettd etenkin maaraaikaisten henkildiden osalta
muutokset ovat suuria. Vakinaisten hakujen henkildomaarat laskivat joitain tuhansia, mutta méaaraaikaisten

jopa yli 200 000.
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Taulukko 2. Toimipaikkojen vakinaisten ja maaraaikaisten henkildiden haku v. 2021,
toimipaikkojen m&aara (ja suhteellinen osuus pyoristettyna, %)

mairiaikaisen haku: kylla ei yhteensi
vakinaisen haku: 29788 28372 58160
kylla (20 %) (19 %) (B9 %)
ei 21930 67185 89115
15 %) (46 %) (61 %)
yhteensi 51718 95557 147 275
(35 %) (65 %) (100 %)

Rekrytointien syyjakaumassa tapahtuneet
muutokset vuodesta 2020 ovat melko maltilli-
sia (kuvio 1). Uusien tyopaikkojen syntyé tar-
koittavista rekrytointisyistd uuden tehtidvian
taytt6” laski 2,2 prosenttiyksikkoa, kun taas syy
”tarvittiin lisdd henkil6st64” kasvoi 0,2 prosent-
tiyksikko4. Uusien tyopaikkojen synty viheni
siten suhteellisesti ty6voiman hankintasyyna.
Etenkin toiseen ty6paikkaan ja elikkeelle siir-
tyneitd oli rekrytoinnin syyni suhteessa edel-
lisvuotta enemmaén. Sen sijaan sijaisuuksia téy-
tettiin vuonna 2021 suhteessa harvemmin kuin
edellisvuonna.

Uusi tyopaikka oli rekrytoinnin syyné selvésti
yleisempi yksityiselld sektorilla, kuin muilla sek-
toreilla. Valtiolla ja erityisesti kunnissa henki-
16st64d rekrytoitiin harvemmin toiminnan laa-
jentuessa. Jonkin verran kunnissa tiytettiin
uusia tehtédvid, mutta useimmiten syyna rekry-

toinnille oli sijaistarve varsinaisen tyontekijin
poissa ollessa tai uuden tyontekijian 16ytdminen
toiseen tyopaikkaan lihteneen henkilon tilalle.
Myos eldkoditymisen johdosta aiheutuvat rekry-
toinnit olivat yleisempié kunnissa kuin muilla
sektoreilla.

Tarkastellaan rekrytointisyitd seuraavaksi
toimialoittain. Siind kéytetdidn toimialakoh-
taisessa tarkastelussa suppeampaa muuttujaa,
jossa rekrytoinnin syyt on luokiteltu kolmeen
luokkaan: poistuma, vaihtuvuus ja uusi tyo-
paikka®. Uusi tyopaikka oli useimmiten syyné
rekrytoinnille rakentamisen alalla (80 %) ja har-
vimmin terveys- ja sosiaalipalveluissa (24 %)
(kuvio 2). Poistuma oli useimmiten rekrytoin-
nin syyné terveys- ja sosiaalipalveluiden ja kou-
lutuksen aloilla (42 %) ja vaihtuvuus puolestaan
majoitus- ja ravitsemustoiminnassa (35 %).

5 Poistumaan kuuluvat eldkditymisestéa ja sijaistarpeesta johtuvat rekrytoinnit, vaihtuvuuteen tyontekijan
siirtyminen toisiin tehtaviin samassa tydpaikassa tai toisen tydnantajan palvelukseen ja uuteen tydpaik-
kaan uuden henkildstdn tarve ja uuden tehtavan taytto.
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Kuvio 1. Rekrytoinnin syyt vuosina 2019-2021, % toimipaikkojen tyévoiman hankinnasta
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Kuvio 2. Rekrytointisyyt toimialoittain
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Alueellisesti tarkasteltuna uusi tyopaikka
oli useimmiten rekrytoinnin syyni Lapissa
(62 %) ja harvimmin Keski-Suomessa (37 %).
Poistuma oli puolestaan tyypillisintd Ahvenan-
maalla (38 %), kun alueita verrataan keskenién.
Kun tarkastellaan rekrytoinnin syitd, ndhdain

Kuvio 3. Rekrytointisyyt alueittain

o
N
o

Lappi
Pohjanmaa
Varsinais-Suomi
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Ahvenanmaa
Pirkanmaa
Kaakkois-Suomi
Uusimaa
Pohjois-Savo
Kainuu

Hame

Satakunta
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Keski-Suomi

M poistuma

Uusia tyopaikkoja syntyy, mutta toisaalta
niitd myos tuhoutuu. Kayttimamme aineisto ei
mahdollista sen tarkastelua, kuinka paljon tyo-
paikkoja syntyy nettoméiréiisesti, koska aineisto
eisisilld tietoa tydpaikkojen tuhoutumisesta. Ai-
neisto sisdltidi kuitenkin relevanttia tietoa tyo-
voiman hausta ja rekrytoinneista, jota voidaan
hy6dyntdd muun muassa arvioitaessa tulevia
tyovoimatarpeita toimipaikoissa. Siirrytdin seu-
raavaksi tarkastelemaan tyonhakuun liittyvii il-
miditéd seki sitd, missd miirin pula tyovoimasta
on este toimipaikkojen kasvulle.
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M vaihtuvuus

kaikkien rekrytointien osalta se, miki on ollut
syyné tyontekijin palkkaamiselle. Toisaalta tél-
lainen tarkastelu ei tuo esiin sit4, millaisia syn-
tyneet tyosuhteet ovat esimerkiksi niiden keston
tai tyOajan osalta.
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B uusi tyopaikka

Ty6voiman haku ja sen ongelmat

Tarkastellaan aluksi eri hakukanavien kayttoa
uusissa ty6paikoissa ja muissa rekrytoinneis-
sa. TE-toimistoja hyodynnetdsin hakukanava-
na muussa rekrytoinnissa lihes samassa méi-
rin kuin omaa henkil6st64, mutta uusissa tyopai-
koissa oma henkil6sté on muita kanavia yleisem-
pitapahankkia ty6voimaa. Uusissa tydpaikoissa
TE-toimisto, entiset tyontekijit ja -hakijat seka
oman sivuston ja sosiaalisen median kaytté on
ldhes yhti yleistd. Muita hankintatapoja kéyte-
tdan niihin verrattuna niukasti. ”’Muun keinon”
kéytto eroaa hakutyyppien mukaan siten, etté té-
td madrittelematonta keinoa kiytetadn muus-
sa rekrytoinnissa miltei joka neljinnesséi toimi-
paikassa, kun se uusien tyopaikkojen hauissa jai
noin 10 prosentin tasolle.
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Kuvio 4. Hakukanavien kayttd uusiin tydpaikkoihin ja muussa rekrytoinnissa, %

Keiti sitten rekrytoidaan? Tyollisten palkkaa-
minen on selkedsti yleisinti (kuvio 5) ja etenkin
muissa rekrytoinneissa kuin uusissa tydpai-
koissa ty0llisid pestataan ylivoimaisesti eniten.
Toiseksi tirkein rekrytoitavien ryhmaé ovat tyot-
tomat. Heitd palkattiin sek& uusiin ettd muihin
tyopaikkoihin saman verran. Vuonna 2021 opis-

kelijoita ja koululaisia palkattiin lihes yhté pal-
jonkuin ty6ttomis, mutta heilld tyévoiman han-
kinta painottuu lievisti useammin uusiin tyo-
paikkoihin. Vastavalmistuneiden ja tyomarkki-
noiden ulkopuolisten rooli rekrytoinneissa on
viahdisempi.

Kuvio 5. Viimeisin rekrytoitu tydntekija tydmarkkina-aseman mukaan uusissa tyopaikoissa ja

muissa rekrytoinneissa, toimipaikkojen maara

73



Artikkeleita

Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

Tyontekijoitd haetaan vuositasolla runsaasti,
mutta kaikkia tyopaikkoja ei saada tiytetty4,
vaikka toimipaikka hyddyntiisi useitakin eri ha-
kukanavia. Rekrytointeihin voi liitty4d ongelmia,
jotka pahimmassa tapauksessa johtavat siihen,
ettéd tyOpaikkaa ei saada tiytetty4 ja esimerkiksi
uusi tyopaikka jdd kokonaan syntymétta. Pidem-
mén aikavilin kehitys rekrytointiongelmissa

nédyttda huolestuttavalta (kuvio 6). Vuodesta
2016 lahtien tyontekijoitd hakeneissa yrityk-
sissi rekrytointiongelmat ovat trendinomaisesti
yleistyneet ja vaikka tyvoimaa oli helpompi 16y-
tii koronavuonna 2020 kuin vuotta aikaisem-
min, vuonna 2021 seki vakinaisten ettd maara-
aikaisten tyontekijoiden rekrytoinneissa koet-
tiin jopa enemmén ongelmia kuin vuonna 2019.

Kuvio 6. Rekrytointiongelmat vakinaisissa ja maaraaikaisissa tydsuhteissa vuosina 2016-2021
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Tarkastellaan seuraavaksi hieman ldhemmin
neljan toimialan rekrytointiongelmia ja niiden
kehittymisti vuodesta 2016 ldhtien. Naista kaksi
edustaa padosin yksityisid toimipaikkojaja kaksi
julkista sektoria. Toimialat tdhin tarkasteluun
on valittu seki koettujen rekrytointiongelmien
yleisyyden, ettd toimialan yhteiskunnallisen
merkityksen vuoksi. Se ei tarkoita tietenkiin
sitd, ettd muilla toimialoilla ei olisi yhteiskun-
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2019 2020 2021

B madaraaikainen

nallista merkitysté tai etteiko niiden rekrytoin-
tiongelmia tulisi ottaa yhtélédisen vakavasti.

Kaikilla neljilla toimialalla vakinaisten rekry-
toinnissa koetut ongelmat ovat yleistyneet vuo-
desta 2016. Rakentamisen toimialalla suhteelli-
sesti pahimmat ongelmat koettiin vuonna 2018
ja terveys- ja sosiaalipalveluissa vuonna 2019.
Kuljetuksen ja varastoinnin seki koulutuksen
toimialoilla rekrytointiongelmat ovat tasaisesti
lisdéntyneet vuodesta 2016.
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Kuvio 6. Rekrytointiongelmat vakinaisissa tydsuhteissa neljalla toimialalla vuonna 2021
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My6s méidrdaikaisten rekrytointien osalta
ongelmat olivat pahempia vuonna 2021 kuin
vuonna 2016. Koulutuksen seki terveys- ja so-
siaalipalveluiden toimialoilla ongelmat ovat li-
sddntyneet vuodesta 2016 ldhtien. Rakentami-
sen seki kuljetuksen ja varastoinnin toimialoilla
negatiivinen kehitys taittui hetkeksi korona-
vuonna 2020, mutta ongelmat lisddntyivit taas
vuonna 2021.

Vuosina 2020 ja 2021 toimipaikoita kysyttiin
siité, olisiko toimipaikan toiminnan laajentami-
nen mahdollista, jos osaavan tyévoiman saata-
vuus ei olisi ongelma. Koko aineiston 147 419 toi-
mipaikasta 41 569:ssa eli useammassa kuin joka
neljinnessi toimipaikassa osaavan ty6voiman
saatavuuteen liittyviat ongelmat néihtiin toimin-
nan laajentumisen ja samalla kasvun esteena.

Néistid 37 602 toimipaikasta valtaosa (88,2 %)
oli yksityisell&d sektorilla (yrityksissd). Yksityi-
sissd toimipaikoissa osaavan ty6voiman saata-
vuus nihtiin useammin kasvun esteené kuin
julkisella sektorilla. Kun vuonna 2020 reilu nel-

jinnes (28 %) yritystoimipaikoista koki osaavan
tydvoiman saatavuusongelmat kasvun esteeni,
vuotta myohemmin vastaava osuus oli 33 pro-
senttia.

Kaikissa niissi toimipaikoissa, jotka vuonna
2021 spekuloivat ty6voimapulan olevan kasvun
esteend, oli edeltineen vuoden aikana jadnyt
palkkaamatta noin 23 600 vakinaista ja 18 300
maéariaikaista tyontekijai. Yhteensa tyonteki-
jOita jéi eri syistéd johtuen palkkaamatta lihes
42 000. Toimipaikoista kysyttiin myos, kuinka
monta tyontekijida he olisivat voineet palkata.
Valtaosassa toimipaikkoja palkkaus koski vain
yhté (42 %) tai kahta (83 %) tyontekijdi. Kaiken
kaikkiaan toimipaikat olisivat voineet palkata l4-
hes 119 000 tyontekijis, jos osaavaa tydvoimaa
olisi ollut tarjolla. Koska kyse on kasvuhakuisista
toimipaikoista, kyse on merkittavésta tyomark-
kinoiden kohtaanto-ongelmasta.

Tyovoimapulan esiintymisen riippuvuutta
tyovoiman haun méirista voidaan tarkastella
my0Os lineaarisella regressiomallinnuksella.
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Kun tarkastellaan vain niiti toimipaikkoja, jotka
ovat hakeneet ty6voimaa jajoissa tydvoimapulaa
esiintyy, kasvaa tyévoimapula seké vakinaisten
ettd méaariaikaisten henkil6iden hauissa keski-
maéirin 2,4 henkil6lli jokaista kymmenti haet-
tua kohti. Toisaalta, jokaista kymmenté lisdhen-
kil6d haettaessa saadaan 7,6 henkil64 rekrytoi-
tua. Toinen tarkastelutapa on ottaa kaikki toi-
mipaikat mukaan, jolloin kymmenen henkilén
hakumaiirin lisdys kasvatti ty6voimapulaa kes-
kiméirin 0,9 henkil64d uusissa tydpaikoissajal,5
henkil6d muissa rekrytoinneissa.

Mitka tekijat liittyvit uusien
tyopaikkojen syntyyn?

Uusien tyopaikkojen syntyyn liittyvia tekijoita
on pyritty jisentimaéén logistisillaregressiomal-
leilla. Oheinen malli (taulukko 3) kertoo henki-
16stomairin vaihtelun, sen kasvuodotusten, yli
50:n henkiloméirén, toimipaikan ulkomaisen
tybvoiman ja laajennusmahdollisuuden, mikali
tybvoiman saatavuusongelmia ei olisi seki yri-
tyssektorin kaikkien kasvattavan uusien tyo-
paikkojen synnyn riskisuhdetta. Tyollisen palk-

Taulukko 3. Uusien tydpaikkojen syntyyn liittyvat tekijat (logistinen regressioestimointi)

B keski- Wald | vapaus- | merkit- | Exp(B) | 95,0% LV Exp(B)
virhe asteet | sevyys
alaraja | yliraja
hlostomairi vaihdellutyli | 0,617 0,023 750,747 1 0,000 1,853 1,773 1,936
10 % (on)
hldstomiira kasvaa 0496 | 0024 | 428,504 1 0,000 | 1,643 | 1,567 1,722
(oylli)
hlostoméaira min. 50 (on) 0,225 0,034 44,929 1 0,000 1,253 1,173 1,338
ulkomaista ty6voimaa (on) | 0,097 0,047 4,215 1 0,040 1,102 1,004 1,209
laajennus jos ei rekr.ong. 0,223 0,024 85,063 1 0,000 1,250 1,192 1,310
(lylls)
sektori (yritys) 1,001 | 0025 |1600,275 1 0,000 | 2,720 | 2,590 | 2,857
palkattu tyéllinen (on) -0,288 0,023 162,874 1 0,000 0,750 0,718 0,784
ELY-KESKUS (ref: 457447 15 0,000
Uusimaa)
Varsinais-Suomi 0,193 | 0043 | 19782 1 0,000 | 1,213 1,114 1,320
Satakunta -0,195 0,065 8,971 1 0,003 0,823 0,725 0,935
Hiéme 0,145 0,048 9,096 1 0,003 1,156 1,052 1,270
Pirkanmaa -0,092 | 0,042 4,868 1 0027 | 0912 | 0841 | 0990
Kaakkois-Suomi 0,004 0,053 0,007 1 0,934 1,004 0,905 1,115
Eteld-Savo -0,416 0,074 31,727 1 0,000 0,659 0,570 0,762
Pohjois-Savo 0,068 0,055 1,533 1 0,216 1,070 0,961 1,192
Pohjois-Karjala 0,045 | 0065 0,480 1 0489 | 1,046 | 0921 1,188
Keski-Suomi -0,243 | 0,053 21,318 1 0,000 0,785 0,708 0,870
Eteld-Pohjanmaa -0,453 0,063 52,225 1 0,000 0,636 0,562 0,719
Pohjanmaa 0,232 | 0048 | 23225 1 0,000 | 1,262 | 1,148 1,387
Pohjois-Pohjanmaa 0,267 0,046 34,068 1 0,000 1,306 1,194 1,429
Kainuu 0,650 0,098 43,606 1 0,000 1,915 1,579 2,323
Lappi 0,769 0,060 162,201 1 0,000 2,157 1,916 2,427
Ahvenanmaa 0,226 0,112 4,092 1 0,043 1,254 1,007 1,561
vakio -1,436 0,033 | 1881,690 1 0,000 0,238

N= 38 825, oikein luokiteltuja havaintoja=66 %, Cox & Snell r?>=13 % , Nagelkerke r?=17 %,

Khii2= ***
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kaaminen kuitenkin laskee sitid. Ykkosen ylitté-
vi riskisuhde siis edistdi uuden tydpaikan syn-
tyd ja sen alittava ei edist4.

Uudenmaan ollessa referenssiryhméni, saa-
vat Lappi ja Kainuu selvisti suurimman kertoi-
men, my0s Pohjois-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Ah-
venanmaa ja (muu) Varsinais-Suomi saavat sel-
visti ykkosen yldpuolella olevan kertoimen. Ete-
l4-Pohjanmaa, Etelé-Savo, Keski-Suomi ja Sata-
kunta saavat alhaisimmat kertoimet.

Useiden eri mallinnusten tulosten perus-
teella voidaan sanoa, ettd vuonna 2021 uusien
tyopaikkojen syntyyn liittyivit useat eri tekijét.
Tallaisia ovat yrityssektorin toimipaikat, henki-
16stomairan vaihtelu ainakin 10 %, toimipaikan
kasvuodotukset, yli 50 henkil6stomaéara, opis-
kelijoiden ja koululaisten seki ty6ttomien palk-
kaaminen, ainakin kahden vakinaisen henkilon
haku, toimipaikassa oleva ulkomainen henki-
16st6, kokoaikaty6. Vuodesta 2020 mallin-
nusten tulokset muuttuivat viiden muuttujan
osalta, kun seitsemén muuttujaa niytti toimi-
van samaan tapaan kuin edellisenékin vuonna.
Pitemmin aikavilin tarkastelussa nayttéa silt4,
ettd useat muuttujat ovat hyvin vakaita, taval-
laan rakenteellisen tekijin luontoisia uusien
tyopaikkojen synnyn estimoinnissa, sen sijaan
tydmarkkinoiden tilanne vaikuttaa vain muuta-
mukaan vaihtelevia tekijoitd ovat henkilosto-
maira, vastavalmistuneen ja tydmarkkinoiden
ulkopuolisen palkkaaminen, vakinaisen haku
seki kokoaikaty®d.

Paitelmia

Tisséd artikkelissa tarkasteltiin uusien tyopaik-
kojen syntya seké yleisemmin tyévoiman ha-
kuun, hakukanaviin, rekrytointiin ja rekrytoin-
tiongelmiin liittyvid kysymyksia. Tilastokeskuk-
sen TEM:lle kerddmé4 toimipaikkakohtaista ai-
neistoa analysoitiin Iihinné kuvailevin menetel-
min. Uusien tyopaikkojen syntyi selitettiin li-
siksi regressiomallinnuksen avulla.

Kaikkiaan vuonna 2021 runsaat puolet (54 %)
toimipaikoista haki ty6voimaa toimipaikan ul-
kopuolelta. Toimipaikat hakivat yhteensé run-
saat 554 000 henkil64, joista yli 201 000 oli va-
kituisten ja runsaat 352 000 méériaikaisten ha-
kuja. Uusiin tyopaikkoihin haettiin kaikkiaan l4-
hes 244 000 henkil64, jossa kasvua edellisvuo-
destarunsaat 5 000 henkil64. Kun tyévoimapula
kuitenkin samaan aikaan kasvoi uusiin tydpaik-
koihin hauissa yli 9 000 hengell4, supistui uusien
tyopaikkojen synty runsaalla 4 000 ollen noin
216 000 uutta tyopaikkaa.

Vaikka haettujen henkiloiden mairé kasvoi
ldhes 34 000 vuodesta 2020, vaikutti yli 23 000
hengella vaikeutunut tyévoimapula siten, etti
toteutunut tyévoiman hankinta (uudet tyosuh-
teet) kasvoivat vain noin 11 000. Vuoteen 2020
verrattuna tuloksettomaan ty6voiman hakuun
kéytettiin vuonna 2021 selvasti enemmaén re-
sursseja. Siksikin on tarkedi, ettd rekrytoiva
tyonantaja tuntee itselleen toimivimmat haku-
kanavat ja tavoittaa oikeita tyovoimaryhmié.
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Mita tyopaikkojen taytto
kertoo kohtaannon

toimivuudesta®?

Heikki Raisanen'

Téassd artikkelissa analysoidaan julkisen
tyonvilityksen avointen ty6paikkojen vuoden
2021 mikroaineistolla paikkojen tdytto6n ja sitd
kautta tydmarkkinoiden kohtaantoon liittyvia
seikkoja. Ndkokulmana on etenkin avointen
tyopaikkojen ja osin koko rekrytointiprosessin
kesto, jolla kuvataan kohtaannon tehokkuutta.
Empiiristi analyysia kehystetién tiiviilla késit-
teelliselld pohdinnalla alan kirjallisuuden ryt-
mittiméana.

Teoria

Tyomarkkinoiden kohtaannolla tarkoitetaan
kysynnin ja tarjonnan yhteensopivuutta, viime
kidessa tyosuhteiden solmimista. Kun padstaan
tyosuhteiden solmimiseen, on kohtaanto ldhto-
kohtaisesti ainakin riittdvian hyva. Mikéli koh-
taanto olisi tidysin optimaalinen, voisi se myos
viahentéa liikkuvuutta tydmarkkinoilla. Téllai-
nen tilanne voisi olla yksil6tasolla se, ettd tyon-
tekijin osaaminen ja tydkyky olisi tiydessa kéy-
tOssi ja ne vastaisivat taydellisesti tyon vaati-
muksia. Yksil6lle ja tyonantajallekin timaé voi-
si olla optimaalinen tilanne, muttei laajemmin.

Tyémarkkinoiden kannalta onkin parempi, etta
kohtaanto ei ole tidydellinen, vaan riittavin hyva
tyosuhteiden solmimiseksi ja samalla talouden
ja yritysten uudistumisen vaatimaan uudellee-
nallokaatioon 16ytyy myos yksilo- ja yritystasol-
la insentiiveji. Tyomarkkinoiden toimijat hyo-
tyvit siitd, jos on mahdollista rekrytoida tuot-
tavampi tyontekiji ja vaihtaa parempipalkkai-
seen tyohon.

Kohtaannon toimivuutta on arvioitu useilla
eri tavoilla. Kohtaantofunktiossa muutamilla
muuttujilla saadaan kohtuudella kuvattua mo-
nimutkaista prosessia. Kohtaantofunktion pa-
nostekijoinid ovat yleensd avoimet tyopaikat
ja tyottomit tyonhakijat ja tuotoksena uudet
tyosuhteet. Farm (2009 ja 2018) on haastanut
avointen tyopaikkojen eli vakanssien roolin.
Hinen mukaansa tydnantajat eivét pyri luo-
maan vakansseja, vaan uusia tyésuhteita ja mi-
kili siini ei onnistuta vilittomaésti, syntyy avoin
tyopaikka. Téssd ajattelussa ldhtokohtana on
siis suora rekrytointi ja avoin tyépaikka kuvaa
tavallaan ensi vaiheen epdonnistumista. Vas-
taavalla tavoin voidaan haastaa my0s nikemys
siitd, miksi yksin ty6ttomaét tyonhakijat olisivat

T Heikki Raisénen, VTT, tyovoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerié
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tarjontapuolen panostekiji. Suureen osaan avoi-
mista tyopaikoista valitaan tydssé oleva (Rédisé-
nen - Ylikdnno 2022, 28), tosin ty6ttomit ovat
selkein ty6voimapotentiaali. Avoimista tyopai-
koista kiytetddn kohtaantoanalyysissa myos
kaytannossa usein julkisen tyonvilityksen va-
kanssitietoja, vaikka markkinaosuudet vaihte-
levat huomattavasti maiden vélilla. Kyse onkin
paljolti tietojen saatavuudesta.

Kohtaantoajattelu on myos késitteellisesti
kehittynyt ajan myotd. Endi ei niinkdin aja-
tella, ettd varantojen kohtaanto osuisi suoraan,
vaan kirjallisuudessa puhutaan virta-varanto
-kohtaannosta (Gregg - Petrongolo 2005). Siini
ajatellaan, ettd aluksi uusi tyonhakija tarkaste-
lee tarjolla olevia tyopaikkoja (varantoa) ja mi-
kéli hén eiloyda niisté itselleen soveltuvaa, jia
héin odottamaan uusia avautuvia ty6paikkoja
(virtaa). Vastaavasti tyonantajan avatessa uu-
den tyOpaikan, hdn odottaa vaatimuksia vastaa-
via hakijoita silld hetkelld tyota hakevilta (esi-
merkiksi tyottomét ja muut tyonhakijat) eli
senhetkisestd varannosta ja mikili soveltuvia
hakijoita ei 16ydy, jd4 tyonantaja odottamaan
uusia tyénhakijoita eli virtaa. Talonen (2021)
erottelee toisistaan pysyvin ja muuttuvan te-
hottomuuden estimoidessaan kohtaantofunk-
tiota stokastisen rintaman analyysia soveltaen.
Talosen analyysin mukaan tehokkuuden paran-
tamisella olisi merkittavia vaikutuksia tyotto-
myysasteeseen.

Petrongolo ja Pissarides (2001) kutsuivat
kohtaantofunktiota mustaksi laatikoksi. TAmé
johtuu siité, ettd panos- ja tuotostekijoiden li-
siksi itse prosessista ei tiedeté paljoakaan. Tie-
tamys siitd, miten kohtaanto todellisuudessa
tapahtuu, on edelleen melko yleispiirteista.
Tamai johtuu paljolti kohtaantoon liittyvista
dataongelmista.

Tyodnvilitysteknologia on kehittynyt suu-
rin harppauksin. Edelleen viljeltavia kielikuva
”tyottomyyskortistosta” viittaa vuosikymme-
nien takaiseen aikaan, jolloin ty6nhakijoiden
tiedot olivat tyovoimatoimistoissa pahvikor-
teilla ja sieltd pyrittiin 16ytdméén sopivia haki-
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joita tydnantajien ilmoittamiin avoimiin tyo-
paikkoihin. Nyt julkisessa tyonvilityksessd
on kéytossi tekoidlypohjaisia algoritmeja, joi-
den kiyttd perustuu tutkimustietoon ja suu-
reen mairiin erilaisten hakualgoritmien tes-
taamista (ks. Matomiki - Leuhu - Alin 2018).
Tyonvilitysteknologialla on my6s osoitettu
olevan merkitysti tyopaikkojen tiyton tehok-
kuudelle (Belot - Kircher — Muller 2019; Busk
2014; Horton 2017; Ridisdnen 2022). Teknolo-
giana voi pitdd my0s tyonhakua koskevan infor-
maation parantamista tydnhakijoille. Tdllainen
parannettu informaatio tehosti etenkin pitkit-
tyvén tyottomyyden riskissi olevien tyollisty-
mistéd Saksassa (Altmann et.al. 2018). Yksityi-
nen tyonvilityssektori on kehitellyt tyonvéli-
tysteknologiaa pitkin aikaa. Vield 2000-luvun
alussa ajateltiin, ettei matkapuhelin- tai muu
mobiiliteknologia pysty tarjoamaan kunnollisia
mahdollisuuksia tyénhaussa ja tyopaikkatie-
doissa tarvittavan laajan tietosiséllon jakeluun
ja kdyttoon. Tamaikin kisitys on teknologisen
kehityksen my6td vanhentunut. Teknologia vie
varmasti tydmarkkinoiden kohtaantoa jatkos-
sakin eteenpéin, mutta kriittinen rajoite on kui-
tenkin datan laatu: kuinka tarkkoja ja nopeasti
péivittyvii tietoja tydnantajien tyovoiman han-
kinnasta ja tyonhakijoista on saatavissa.

Aineisto

Vuonna 2021 julkisessa tyonvilityksessé oli ty6-
paikkailmoituskohtaisen TEM:n vakanssiaineis-
ton perusteella yhteensi 551 881 tyopaikkailmoi-
tusta, joissaoli keskiméérin 1,91 avointa tydpaik-
kaa ja avoimia tyopaikkoja yhteensid 1 053 996
kappaletta. 99 %:ssa tyopaikkailmoituksista oli
korkeintaan 10 tydpaikkaa. Yhden tyopaikan il-
moituksia oli luonnollisesti eniten, 385 038 kap-
paletta eli 70 % kaikista. Kuitenkin neljéssé tyo-
paikkailmoituksessa oli kussakin 999 avointa
tyopaikkaa.

Tyo6paikat julkisessa tyonvilityksessd médri-
telld4n nykyisin lihes yksinomaan ns. hakupai-
koiksi eli niille asetetaan ennalta mairitelty ha-
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kuaika. Perinteisesti téllaisia paikkoja ovatolleet  julkisen tyonvilityksen tydpaikkailmoituksista.
esimerkiksijulkiset virat. Hakuajattomiaonvain  Yli puolet paikoista on yli 12 kuukauden kestoi-
noin 7 % kaikista ilmoituksista eli noin 37 400. sia toitd (kuvio 1).

Hakuaika on maééritelty ennalta 93 prosenttiin

Kuvio 1. Tydpaikkailmoitusten maara julkisessa tydnvalityksessa tyon keston mukaan v. 2021,
Pareto -kuvio

Kuvio 2. Tydpaikkailmoitusten m&ara julkisessa tyonvalityksessa tydnantajan henkilostomaaran
mukaan v. 2021, Pareto -kuvio
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Tyo6nantajan kokoluokan mukaan suurimmat
tyOnantajat jattivat eniten tydpaikkailmoituksia
julkiseen vilitykseen (kuvio 2). Yritykset jétti-
vit julkiseen tyonvélitykseen 432 926 tyopaik-
kailmoitusta, kunnat 63 664, kuntaliitot 25 081,
yksityiset yhteisotyOnantajat 14 857, valtio 8 021
sekd yksityishenkil6t 3 159 ilmoitusta.

Tyopaikkailmoituksista 220 110 kpl eli 40 %
oli tyollistdmistoiminnan toimialalla, miké tar-
koittaa kiytdnnossa sitd, ettéd tyopaikkailmoi-
tuksen julkiseen tyonvélitykseen oli jattanyt
tyovoiman vuokrausliike. Paradoksaalisesti voi-
daankin sanoa, etti julkisen tyonvilityksen suu-
rin asiakas onkin - yksityinen tyonvélitys! Yk-

sityiselle tyonvilitykselle, joka on kiytinnossa
tybvoiman vuokrausta, julkisen tyonvilityksen
laaja tyonhakija-asiakasjoukko on houkutteleva.

Analyysi

Seuraavaksi analysoidaan tyopaikan avoinna
olon kestoon ja rekrytointiaikaan liittyvii teki-
joitd. Ne ovat keskeisid tydomarkkinoiden koh-
taannon kannalta. Ty6hallinnon toukokuussa
2022 kiytt6on ottaman uuden Tyomarkkinato-
ri-alustan vaikutuksia on arvioitu ennakollises-
ti (Rdisdnen 2022) samanlaisella lIihestymista-
valla.

Kuvio 3. Avoinna olon keston (vasen) ja rekrytointiajan (oikea) kestojakaumat, kaikki paikat

200000
Mean = 23,06
Std. Dev. = 24,613
N =544 413

150 000

100000

frekvenssi

50000
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avoinna olon kesto max. 365 paivaa

Avoinna olon kesto saadaan kaikista tyo-
paikkailmoituksista, sen sijaan rekrytointi-
aika eli tyonantajan nikokulma rekrytointiin
on saatavissa vain osasta aineistoa. Jakaumien
muoto on kuitenkin jossain méirin erilainen:
siind missd avoinna olon kesto painottuu run-
saan kolmen viikon kestoon ja sen ympdrille ja
jakauman héntéd oikealle on pitkd, mutta matala,
on rekrytointiajan jakauma leveimpi ja havain-
toja on runsaasti viel4 erittdin pitkill4, joka usei-
den kuukausien kestoillakin. Samalla havaitaan
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viivekorjattu rekrytointiaika max. 365 péivaa

avoinna olon keston keskiméiréisen keston ole-
van 23 piivia ja tayttoviiveelld korjatun rekry-
tointiajan 55 péiva4. Niistd paikoista, joista tieto
on, keskiméiriinen rekrytointiprosessi siis vie
enemmain aikaa "ty6nantajan osuudessa” kuin
”tyonhakijan osuudessa”.

Kun tarkastellaan avoinna olon kestoa vain
niissa tyopaikkailmoituksissa, joista on myo6s
tieto rekrytointiajasta, on jakauman muoto kaik-
kien avointen tyopaikkojen jakaumaa vastaava,
mutta keskim&&riinen avoinna olon kesto lyhe-
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nee runsaalla paivilld 22,9 pédivaén ja keskiha-
jonta laskee runsaalla kolmella péivalla. TAiméa
merkitsee sit, ettd tydnantajan osuus rekrytoin-
nissa pitenee hiukan verrattuna kisitykseemme,
jossa pohjana olivat kaikki avoinna olleet ty6-
paikat. Toisaalta tulos kertoo sen, ettei aineisto
olisi ainakaan keston perusteella vinoutunut
kun rekrytointiaikaa koskevaa tietoa kiytetaan.

Seuraavaksi pyritdin jatkuvaa kestomuuttu-
jaa hyodyntdamalli laatimaan eloonjadmismal-
leja sekd vakanssien avoinna olon kestolle etti
koko rekrytointiajalle. Kuvaajat esitetdin erik-
seen tyotarjouksesta tapahtuneelle taytolle ja

muille tiyttomenetelmille. Rekrytointiajat ovat
téyttoviiveelld korjattuja aikoja. Tamaé tarkoit-
taa siti, ettd paikoissa, joissa aiottu tyon alka-
misaika (t) on ilmoitettu ja taytto tapahtuu joko
tuona péivini tai myohemmin, lisdtiin jokaista
pdivan t-1 jalkeista paivaa vastaava aika rekry-
tointiaikaan tidyttoviiveeni. Tayttoviive maa-
ritelldén niin, ettd tyopaikan tulee olla téytetty
viimeistdin tyon alkamista edeltdvina paivina,
jotta aiottu tyon alkamisaika voi pitd4. Kaytan-
nossd tima ei aina tarkasti ottaen pade kaikkiin
paikkoihin, mutta tatd maarittely4 sovelletaan.

Taulukko 1. Ty6paikan avoinna olon keston estimointi, Coxin regressio
B keski- Wald vapaus- | merkit- | Exp(B) | 95,0% LV Exp(B)
virhe asteet | sevyys
alaraja | yliraja
Suurkaupunki (on) 01 0,196 0,003 | 4963,804 1 0,000 1,217 1,210 1,224
Koulutusvaatimus (on) 01 | -0413 0,063 43,033 1 0,000 0,662 0,585 0,749
Tyobaika (ei pvityo) 01 -0,086 | 0,003 782,397 1 0,000 0,917 0,912 0,923
Tyonkesto (alle 3 kk) 01 -0,194 | 0,005 | 1723,378 1 0,000 0,823 0,816 0,831
Ta-sektori (yksityinen) 01 | 0,029 0,004 62,521 1 0,000 1,029 1,022 1,037

Taulukossa 1 on esitetty avoinna olon keston
eloonjddmisfunktion estimointitulokset kaikille
tyopaikoille?. Tyopaikan avoinna olon paéttymi-
sen riskid kasvattaa suurkaupunki noin 22 % ver-
rattuna muuhun alueeseen ja lievisti yksityinen
tyonantajasektori. Muista selittivista tekijoista
koulutusvaatimuksen esittdminen ja alle kolmen

kuukauden tyon kesto laskevat avoinna olon
paittymisen riskii selvisti ja lievemmin néin
vaikuttaa myos tydaikamuotona muu kuin péi-
vityo. Mallin graafinen kuvaaja on esitetty ku-
viossa 4 erikseen tyOtarjoustiytoille ja muille
tayttomenetelmille.

2 Ennalta maariteltyjen hakuaikojen tapauksessa kesto ei muodostu suoraan markkinoilla sen mukaan, mil-
loin paikkaan sopiva henkild 16ytyy ja paikka taytetdan tai rekrytointiprosessi paattyy, vaan kesto muo-
dostuu tydnantajan ja TE-toimiston valilla hallinnollisesti. Tassa analyysiasetelmassa kuitenkin ajatellaan,
ettd tdhan maarittelyyn vaikuttavat samat tekijat kuin markkinaperusteisestikin maaraytyvaan kestoon.
Sen vuoksi myds kaikkien paikkojen ja rekrytointien kestoja on mielekasta analysoida samalla lahestymis-
tavalla kuin hakupaikat pois lukienkin tarkasteltavia kestoja.
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Kuvio 4. Avoinna olon keston eloonjaamisfunktiot erikseen tyodtarjouksesta taytolle ja muulle
tayttémuodolle

N=540 461, -2log likelihood =12861542,8, khii?=8564,1, vapausasteet=5, merkitsevyys ***

Kuvio 5. Rekrytointiajan eloonjaamisfunktiot erikseen tyotarjoustaytoélle ja muulle
tayttémuodolle

N=115 119, -2log likelihood =2354645,7, khii?=7828,7, vapausasteet=5, merkitsevyys ***
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Kuviossa 5 on esitetty vastaava analyysi rekry-
tointiajan suhteen. Selittévistd kovariaateista
suurkaupunki, muu kuin péivity6 seké yksityi-
nen tyonantajasektori lisdévit rekrytointiajan
paattymisen riskii eli vaikuttavat rekrytointi-
aikaa lyhentévésti. Edelleen tédssidkin koulutus-
vaatimuksen esittdminen ja alle kolmen kuu-
kauden tyon kesto vihentéavit padttymisriskia.
Huomiota kannattaa kiinnittd4 kuvaajien muo-
toon: kun avoinna olon kestossa ty6tarjouksesta
tapahtuvan paikan tiyton tehokkuus on selvisti
parempaa avoinna olon ensimmaéisen kolmen
viikon ajan ja kidntyy sitten lievisti toisin piin
(kuvio 4), on rekrytointiajassa tyGtarjoustéy-
ton tehokkuusetu jopa kymmenié prosenttiyk-
sikkojé ja pysyy koko jakauman kestolta melko

suurena. Tulos merkitsee sit4, ettd rekrytointi
on seki tydnhakijan ettd tyonantajan kannalta
tehokkaampaa tyotarjoustiytdssd muihin tayt-
totapoihin nihden kestojakauman alussa, mutta
tyonantajalle hyvin edullista viela pitkissdkin
rekrytointiprosesseissa.

Kun tarkastellaan niité tyopaikkoja, joille ei
ole asetettu ennalta viimeistd hakupéivas, on
TE-toimiston hakijalla tdytté muuta tayttoa te-
hokkaampaa koko jakauman kestolta, kuten tyo-
tarjoustéyttokin. Tulokset péteviit sekéd avoinna
olon kestoon ettd rekrytointiaikaan. Tydtarjo-
ustédyttd on joillain jakauman alueilla jopa yli
50 %-yksikkod tehokkaampaa kuin muut tayt-
totavat.

Kuvio 6 a ja b. Avoinna olon kesto (a, vasen) ja rekrytointiajan (b, oikea) eloonjaamisfunktiot
hakupaikat pois lukien erikseen tyotarjoustaytolle ja muille tayttotavoille.

Tydtarjoustayttd (on) 01
.Inei taytetty tyGtarjouksesta

Ntaytetty tydtarjouksesta
08

0,6

04

Kumulatiivinen eloonjaanti

0,0
0 20 40 60 80 100 120
avoinna olon kesto pl. hakupaikat

N=34 294, -2 log likelihood=595305,6 ,
khii?=287,8 , vapausasteet=5,merkitsevyys= ***

Toimiston hakijalla taytto ja viela selektiivi-
sempi tyotarjoustiytto ovat tehokkaampia seki
avoinna olon keston etté rekrytointiajan kan-
nalta kaikissa muissa paitsi kaikki avoimet pai-
kat sisdltivissa mallissa.

Tydtarjoustayttd (on) 01
.Inei taytetty tyGtarjouksesta
Ntaytetty tyotarjouksesta

= = e
~ =N £

Kumulatiivinen eloonjaanti

o
N

0,0
0 20 40 60 80 100 120
rekrytointiaika kesto pl. hakupaikat

N=9027, -2 log likelihood=126046,3 ,
khii?=180,2 , vapausasteet=5,
merkitsevyys= ***

Taulukossa 2 on raportoitu tyotarjoustiyton
tehokkuusetu muihin téyttétapoihin verrattuna
my0s tapauksissa, jossa on mukana vain palkka-
tyOpaikat. Tama vakioi asetelmaa edelleen.
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Taulukko 2. Tydtarjoustaytdn tehokkuusero eloonjagamismalleissa muihin tayttétapoihin

verrattuna, %-yksikkda eri kestopisteissa

kesto, | kaikki kaikki avoimet rekry- avoimet | rekry- avoimet rekry-
piivda | avoimet | rekry- paikat tointiajat | paikat, | tointiajat, | paikat tointiajat
paikat tointiajat | hakup. pl. | hakup. pl. | palkka- | palkkaty6 | hakup. pl., | hakup. pl.,
tyo palkkatyé | palkkatyo
1 29 17 39 17 3 2 5 3
8 35 41 48 44 11 12 20 20
15 21 47 50 52 5 16 31 29
25 -3 39 48 52 -15 9 34 29
35 -6 31 37 47 -15 6 28 29
50 -5 22 28 37 -9 3 23 24
70 -2 13 21 26 -6 1 17 18

Kaikissa malleissa on kiytetty samoja selittavia
kovariaatteja (suurkaupunki, koulutusvaatimus,
tybaika, tyon kesto ja tyonantajasektori). Ahve-
nanmaan havainnot on malleissa sensuroitu.

Saadut tulokset taulukossa 2 vastaavat péa-
osin aiempina vuosina saatuja tuloksia (Réisa-
nen 2006, 2016 ja 2022 seki Réisdnen - Jarveld
2014). Ty6tarjoustiyttd on havaittu aina muita
tayttotapoja tehokkaammaksi, vaikka asetel-
maa vakioidaan monin tavoin. On kuitenkin il-
meisti, ettei kaikkia paikan ominaisuuksia voida
vakioida. Sundvall ja Hirmala (2016) havaitsivat
Uudellamaalla hyvin valikoivan ehdolle asettelu-
jen roolin vield tyotarjouksiakin tuloksellisem-
maksi.

Otetaan tarkasteluun mukaan kaikki tyo- ja
elinkeinoministerion vakanssidatassa eritellyt
tyopaikan tdytt6d merkitsevit tapaukset. Naita
ovat tyGtarjoustiyton lisiksi muuten TE-toimis-
ton hakijalla taytto, verkkotayttd, muuten téy-
tetty paikka sekid TE-toimiston kannalta passii-
visina tiyttotapoina tilanteet, joissa tyonantaja
ei edellytd paikan ndkymisen liséksi muita palve-
luja sen tayttdmiseksi. Passiivisuus viittaa tissa
yksin siihen, ettei TE-toimistolta ole pyydetty
paikan tietokantaan laittamisen lisiksi muita
palvelyja.

Kuviossa 7 on tarkasteltu tayttoviiveen eloon-
jaadmisfunktiota eli tilannetta, jossa tydnantajan
ennalta asettamaan tyon alkamispdivdan men-
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nessé (pdivain t-1) ei ole saatu paikkaa taytettya
eli syntyy viive. Eri tiyttomenetelmien vilinen
tehokkuusero tiyttoviiveen kannalta on todella
mielenkiintoinen: tydtarjoustiyton kanssa vii-
vettd ei juuri esiinny, seuraavaksi tehokkaimmat
tavat viiveen kannalta ovat verkkotdytto ja muu-
ten TE-toimiston hakijalla taytto. Timén jalkeen
seuraavat tiaytetty muuten -kategoria seké vii-
meiseni “passiiviset tiyttotavat”, joihin on tissi
luokiteltu hakuaika padttynyt ja ehdokkaita riit-
tavisti -kategoriat. Tehokkuusjirjestys on téssé
samalla my06s erdénlainen valikoivuusjérjestys:
valikoivimmat menetelmét ovat tehokkaimpia.

Lopuksi

Avoinna olon jarekrytointiajan keston muodos-
tumista on tarkasteltu téssé artikkelissa eloon-
jadmisanalyysin ndkékulmasta. Huomiota on
kiinnitetty eri tiyttotapojen vélisiin tehokkuu-
seroihin. Valikoivana menetelmini tyotarjous-
tayttod osoittautuu erittdin tehokkaaksi taytto-
menetelméiksi, joidenkin mallinnusten perus-
teella silld voidaan saavuttaa jopa yli 50 %-yk-
sikén tehokkuusetu jossain jakauman kohdissa
verrattuna muihin tiyttotapoihin. Verkkotayt-
t6 ja muuten TE-toimiston hakijalla taytto ovat
myds varsin tehokkaita tiyttétapoja.
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Kuvio 7. Tayttoviiveen keston eloonjaamisfunktiot erikseen viidelle eri tayttodtavalle
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Erityisesti tehokkuushytty kohdentuu rekry-
toivalle tyonantajalle ja lahinni vain ty6paikan
avoinna olon normaalilla kestolla tynhakijalle.

Tyo6paikan tdyton ja rekrytoinnin tehokkuus
on merkittavaa niiden suuren volyymin vuoksi.
Rekrytoinnin nopeus tehostaa talouden resurs-
sien uudelleenallokaatiota, uuden ty6suhteen al-
kuajamonessa tapauksessa myos tyollistymista.
Mikili joko tyOpaikan avoinna olossa tai rekry-
tointiprosessin muissa osissa saataisiin aikaan
yhden péivin keston tehokkuuden paranemi-
nen kiyttamailla nykyistd optimaalisempia tayt-
tomenetelmis, merkitsisi se vuoden 2021 run-
saan miljoonan avoimen paikan tasolla noin
4 085 hengen varantomuutosta. Kun noin vii-
dennes rekrytoitavista on tyottomia, kasvat-
taisi tdmaé laskennallisesti ty6llisyytta yli 800
hengella. Taméa merkitsisi jokaisena arkipdivina
noin 29 200 euron siéstdd valtiontalouden tyot-
tomyysturvamenoihin. Ty6llisyyden kasvu olisi

jonkin verran suurempaa, koska rekrytoitavissa
on myo0s tydomarkkinoiden ulkopuolisia ja opis-
kelijoita.

Tayttomenetelmien tutkimusasetelman va-
kiointia on edelleen pyrittiava kehittiméaan. Kay-
tettyyn asetelmaan saattaa sisdltyd endogeeni-
syysongelmia. My0s kdytetyn datan laadun va-
lidointia tulisi pyrkiéd kehittimaéan.

Olisi tdrkedd kommunikoida eri menetel-
mien tehokkuudesta tychallinnon sisillé ja tiata
kautta sekd my0s suoraan tyonantajille ja tyon-
hakijoille. Tulosten perusteella erityisesti rekry-
toiva tyonantaja voisi hyotyi kiyttdessidn yh-
teisty0ssd TE-toimiston kanssa tehokkaimpia
tyopaikan tiyttomenetelmii. Tyonhakijan kan-
nalta tehokkuusero ty6tarjoustiyton ja mui-
den menetelmien vililld on samansuuntainen,
mutta hividd kun vakanssi on ollut haettavana
noin kolme viikkoa.

87



Artikkeleita

Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

88

Lahteet

Altmann, Steffen - Falk, Armin - Jager,
Simon - Zimmermann, Florian (2018);
Learning about job search: A field
experiment with job seekers in Germany.
Journal of Public Economics. Vol 164,
August 2018, p. 33-49 Altmann 2020 -
learning about job search.pdf

Belot, Michele - Kircher, Philipp - Muller,
Paul (2019); Providing Advice to Jobsee-
kers at Low Cost: An Experimental Study
on Online Advice. Review of Economic
Studies (2019) 86, p. 1411-1447

Busk, Henna (2014): Search in the Labour
Markets. Empirical Evidence of the Role
of Technology and Sanctions. Jyvaskyla
Studies in Business and Economics 151,
University of Jyvaskyla

Farm, Ante (2009); Unemployment and
Vacancies, Swedish Institute for Social
Research (SOFI), Stockholm University,
Working paper 8/2009

Farm, Ante (2018); Measuring the Effect
of Matching Problems on Unemployment.
International Labour Review vol 159, issue
2,p 243-258

Gregg, P. and Petrongolo, B., (2005);
Stock-flow matching and the performance
of the labor market. European Economic
Review, 49(8), pp.1987-2011.

Horton, John J. (2017); The Effects of
Algorithmic Labor Market Recommenda-
tions: Evidence from a Field Experiment.
Journal of Labor Economics, 2017, vol.
35, n0 2, p. 345-385 Horton 2017 - The
Effects of Algorithmic Labor (RCT).pdf

Matomaki, Jaakko - Leuhu, Tiia - Alin,
Jouni (2018); Matsaysalgoritmi kohtaan-
non edistajana. Tyopoliittinen aikakauskir-
ja 1/2018, tyd- ja elinkeinoministerid

Petrongolo, B. and Pissarides, C.A.,
2001; Looking into the black box:

A survey of the matching function.
Journal of Economic literature, 39(2),
pp.390-431

Réaisdnen, Heikki (2006); Kaksi nakokul-
maa julkisen tyénvalityksen tehokkuuteen.
VAT T-keskustelualoitteita 393, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus

Rdisdnen, Heikki (2016); Saavutettiinko
kyllaantymispiste? Tyotarjousten lisatyn
kdytdn vaikutus avointen tydpaikkojen
tayttdéon ja rekrytoinnin kestoon vuonna
2015. TEM-analyyseja 70/2016, tyo- ja
elinkeinoministeri®

Raisdnen, Heikki, - Jarvela, Simo (2014);
Tyotarjousten kayton lisays - vuoden
2014 politiikkamuutoksen arviointia, TEM
analyyseja 61/2014, tyd- ja elinkeinomi-
nisterid

Raisdnen, Heikki (2022); Miten Tydmark-
kinatorin tyollisyysvaikutusta voidaan
arvioida? Tyopoliittinen aikakauskirja
1/2022 (s. 19-34), https://urn.fi/URN:IS-
BN:978-952-327-688-8

Rdisdnen, Heikki - Ylikanno, Minna
(2022); Minne uudet tyopaikat syntyivat
vuonna 2021? TEM-analyyseja 112/2022,
ty6- ja elinkeinoministerid, https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-327-938-4

Sundvall, Santtu - Harméal3, Kennet
(2016); Julkisen tydnvalityksen vaikutta-
vuus - vertailussa tyotarjoukset ja ehdolle
asettelut. Tyopoliittinen aikakauskirja
3/2016, tyd- ja elinkeinoministerid

Talonen, Markku (2021); TE-toimistojen
tehokkuus 2006-2019: stokastisen
rintaman analyysin sovellus (s. 23-35).
Tyépoliittinen aikakauskirja 1/2021, tyo- ja
elinkeinoministerid, https://urn.fi/URN:IS-
BN:978-952-327-844-8



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-688-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-688-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-938-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-938-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-844-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-844-8

Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

Katsauksia ja keskusteluja

TEM:n oman

analyysitoiminnan
kehittaminen tulevaisuudessa

Olli-Pekka Ruuskanen' - Meri Obstbaum?

Tausta

TyO6ministeri Tuula Haatainen nimitti 21.4.2022
artikkelin kirjoittajat selvityshenkil6iksi arvioi-
maan ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) omaa
analyysitoimintaa.® Selvitysty6 kohdistui talou-
den ja tyomarkkinoiden analyysiin, jota kdytan-
nossi tehdiin etenkin Tyollisyys ja toimivat
markkinat -osastolla.

Toimeksiannon mukaisesti selvityshenki-
16t haastattelivat niin analyysityota tekevia etti
sitd hyodyntivia seké tutustuivatlaajasti TEM:n
tuottamiin julkaisuihin ja analyysityossa kay-
tettyihin aineistoihin. Vastauksia haettiin seu-
raaviin kysymyksiin: Kuinka TEM:n analyysi-
toiminta vastaa sille asetettuihin odotuksiin?
Kuinka analyysityon tuloksia on voitu hyodyn-
tda politiikkavalmistelussa ja pastoksenteossa?
Miten analyysityon tutkimuksellista laatua voi-

T Olli-Pekka Ruuskanen, KTT, dosentti, Helsinki
2 Meri Obstbaum, KTT, Helsinki

daan arvioida? Vastaavatko analyysityon resurs-
sit, kuten datainfrastruktuuri, analyysiohjelmis-
tot, henkilGstoresurssit ja organisointi sille ase-
tettuja tavoitteita? Miten analyysityon tulok-
sista on onnistuttu kommunikoimaan TEM:n
siséllé ja laajemmille yleisdille? Onko analyysi-
tydssd substantiaalisia tai osaamiseen perustu-
via aukkokohtia?

Selvitystyodssd keskityttiin identifioimaan
alueita, joilla omaa analyysitoimintaa voisi
edelleen viedi eteenpiin. Tulokset ja toimen-
pidesuositukset esiteltiin ministerille 26.11. ja
niitd kasitellddn my6s TEM:n virkamiesjohdon
kanssa. Tyon tulokset on julkaistu kokonaisuu-
dessaan Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisu-
sarjassa.* Tassd artikkelissa esitelldén tiiviste-
tyssd muodossa raportin keskeisimpié johto-
paatoksiid ja toimenpidesuosituksia.

3 Ohjausryhman puheenjohtajana toimi Kimmo Ruth ja muut ohjausryhman jasenet olivat Paivi Jarviniemi,
Jarmo Palm, Heikki Raisanen ja Tiina Tikka. Tehtavaa varten selvityshenkildt haastattelivat laajasti TEM:n
johtoa, eri osastojen avainhenkil6ita, tyollisyys ja toimivat markkinat (TTM)-osastolla analyysityota teke-
via henkiloité sekd muiden ministerididen ja tutkimuslaitosten edustajia. Selvityshenkildiden kaytettavis-
sd oli TEM:n analyysitoiminnan tietoaineistoja, julkaistuja selvityksia ja analyyseja seka sisdisia muistioita
ja vastauksia tietopyyntoihin. Liséksi tutustuttiin Tydpoliittisen aikakauskirjaan.

4 Ty6- ja elinkeinoministeridn julkaisuja 2022:58 "TEM:n oman analyysitoiminnan ulkoinen arviointi”
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Oma analyysitoiminta osana
tutkimuksellista tiedonhankintaa ja
politiikkavalmistelua

Oma analyysitoiminta méariteltiin selvitysteh-
tévissd kahden tason toimintana: toisaalta laa-
jaa tietopohjaa, kehittyneité vilineita ja tutki-
musosaamista vaativana politiikkatoimien vai-
kutusarviointina, ja toisaalta pddasiassa kuvai-
levien ja koostavien tilannekatsausten ja muis-
tioiden tekemisen4. Ajallisesta tarkastelustaldh-
tien oma analyysitoiminta vastaa lyhyimmaist4 ja
muihin instrumentteihin nihden kevyemmisti
toiminnasta, pidasiassa alle vuoden mittaisista,
joissain tapauksissa vain muutamia tunteja tai
péiivia kestévista selvityksistd. Oma analyysitoi-
minta tdydentdd muuta tutkimuksellista tiedon-
hankintaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion oman analyysi-
toiminnan merkitysti on viime vuosina paino-
tettu, ja analyysia on pyritty kehittdmééin. Poli-
tiikkkatoimenpiteiden vaikutusarvioinnin paino-
arvo on kasvanut. Oman analyysitoiminnan ke-
hittdmisty6té on syyté jatkaa edelleen, jotta mi-
nisterio pystyy myos jatkossa mahdollisimman
hyvin tukemaan ja toteuttamaan tutkimukseen
perustuvaa politiikkaa.

Analyysitoimintaa tukevat ministeriossi ole-
vat 14 analyysiaineistoa, jotka sisaltavit seka
makro- ettd mikroaineistoja, ja joista suurin
osa on TTM-osaston omistajuudessa. Analyysi-
ty6 jakautuu vakiojulkaisuihin seké kerrallisiin
analyyseihin ja ad hoc -pyyntdihin, joista jalkim-
méiset vaativat radtdal6idympii ratkaisuja. Oma
analyysitoiminta tuottaa muistioita, lakiesitys-
ten vaikutusarvioita, vastauksia tietopyyntoihin
sekd sddnnollisia ja kerrallisia julkaisuja. Mer-
kittdvimmit julkaisukanavat ovat Tyopoliitti-
nen aikakauskirja, TEM-analyyseja -sarja seki
TEM-julkaisuja -sarja.

Selvitystyyppisen analyysity6n rinnalle on
noussut lisddntynyt tarve tehda politiikkatoi-
menpiteiden vaikutusarviointia politiikkatoi-
menpiteiden suunnittelussajalainsdddanndssa.
Eduskunta on linjannut, ettd vaikutusarviot tu-
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lee tehd& hyvin ja huolellisesti, ja vastuu niiden
tekemisesti on sektoriministeriélla. TEM vas-
taa siten mm. tyollisyyspolitiikan vaikutusarvi-
oinnista. Vastuuta vaikutusarvioista on siirretty
pois VM:1t4 sektoriministerioille, mutta arvioita
tehdéin silti edelleen yhteistyossi ja tyollisyys-
vaikutusten arvioinnissa kiytettivien mene-
telmien perusperiaatteet on yhteisesti sovittu
TEM:n ja VM:n kesken.

Keskeiset haasteet johtaminen,
osaaminen ja resurssien riittévyys

Selvitystyon keskeinen johtop&étos oli, ettéd joh-
taminen, osaaminen jaresurssien riittavyys ovat
oman analyysitoiminnan keskeiset pullonkaulat.
Liséksi analyysitoiminnan késite niyttiytyijois-
sain tapauksissa hdmaérana. Vaikka analyysitoi-
mintaa on viime vuosina tiivistetty, se on silti mi-
nisterion tasolla hajallaan, eikd ministerién joh-
dollaole riittavasti vilineitd edistad analyysitoi-
mintaa, erityisesti tyollisyyspolitiikan vaikutus-
arviointien alueella.

Hallitusohjelma mielletdsin ministeriossa
yleisesti tavoitteeksi analyysityélle ja poliitti-
nen prosessi asettaa tyolle odotukset. Poliitti-
nen prosessi kulkee budjettiriihien kautta. Mi-
nisterion sisdisen vastuunjaon nikokulmasta
olisi luontevaa, ettd virkamiesjohto asettaisi
analyysityolle konkreettiset tavoitteet toisaalta
ministerion yleisen tehtévin ja toisaalta poliitti-
sen johdon asettamien tavoitteiden perusteella.
Seki tavoitteiden laajuus etté analyysityon puut-
tuva tiarkeysjérjestys nousevat kuitenkin ongel-
maksi. Toiveet ovat niin moninaisia, etti kaik-
kien tahojen analyysitarpeita ei pystyté palve-
lemaan. Samalla kun hallitusohjelma ohjaa te-
kemisti, ministeri6lla olisi hyddyllista olla yli
hallituskausien menevai strategia ja tavoitteen-
asettelu.

Selvityshenkil6t esittiviat toimenpidesuosi-
tuksenaan, ettd ministerién johdon tulisi ny-
kyistd selkeimmin linjata analyysityon tavoit-
teet ja seurata niitd sddnnollisesti. Ministerion
virkamiesjohdon tulisi my6s varmistaa, etti po-
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lititkan vaikutusarviot pystytidéin toteuttamaan
eduskunnan edellyttdmalla tavalla. Liséksi mi-
nisterion tyonjakoa tulisi selkiyttdi niin, etta
analyysityon kasvanut painoarvo nékyisi siiné.
Kukin analyysihanke pitdisi vastuuttaa omis-
tajalla, aikatauluttaa, resursoida ja tehda avoi-
meksi ministerion sisilld. Hankejohtamisella
voisi saada merkittdvid parannuksia aikaan
omassa analyysitoiminnassa.

Selvitystyon aikana kévi ilmi, ettd koska ana-
lyysityoGlle ei asetettu selvii tavoitteita, toimin-
taa ei myOskddn pddmasritietoisesti seurattu.
Haastatteluissa ilmeni myos, ettd ministerion eri
osastojen esihenkildiden nikemykset analyysi-
ja tutkimustoiminnan painoarvosta TEM:ssi
erosivat ja painotuseroja oli my6s ylimmaéssi
johdossa. Toisessa ddripadssa tutkimusta ei pi-
dettylainkaan TEM:n tehtévinai ja toisessa ana-
lyysikyvykkyys koettiin keskeiseksi menestys-
tekijaksi. Selvityshenkil6iden ndkemyksen mu-
kaan tavoitetilassa laadukkaan analyysin tulisi
olla keskeisessd asemassa politiikan ja lainsdi-
ddnnoén valmistelussa.

Selvitystyon aikana useassa haastattelussa
kévi ilmi, ettd analyysity6ti ei ole selkeésti vas-
tuutettu. TAma viestii siité, ettd sille ei tyonja-
ossa panna kovin suurta painoa, ja ohjaa helposti
priorisoimaan muita kuin analyysit6itd. Analyy-
sin tekeminen ei tyypillisesti sisilly henkil6s-
ton toimenkuviin. TAiméa johtuu ainakin osittain
siitd, ettd analyysityoté ei ole méaritelty tark-
kaan, ja siihen sisillytetdan paljon my0s rutii-
ninomaisempaa virkatyotd. Toimenpidesuosi-
tuksena selvityksessi esitettiin, ettid analyysia
tekevien toimenkuvat, tavoitteet ja tuotokset
tdsmennettiisiin vuosittaisissa kehityskeskus-
teluissa.

Oman analyysitoiminnan tulisi parhaimmil-
laan tuottaa vaihtoehtoja kustannustehokkaista
politiikkatoimenpiteist4, joista poliittiset paa-
toksentekijit valitsevat mitéd pystytdén ja halu-
taan edistdd. Analyysi kuitenkin nayttiytyi sen
sijaan selvityshenkilGille hyvin reaktiivisena.
Tama4 voi osaltaan heijastaa sité, ettd analyysi-
tyolle ei ole yhteisesti méariteltyja tavoitteita,

joita tarjontaldhtoisesti edistettéisiin. Selvityk-
sessi korostettiin politiikkatoimenpiteitd edel-
tivin analysointitoiminnan vahvistamisen tar-
vetta. Jo politiikkatoimenpiteiden suunnittelu-
vaiheessa olisi hyva turvautua myos ulkopuo-
listen tutkijoiden apuun, jotta politiikkatoimet
saataisiin muotoiltua sellaisiksi, etta niiden vai-
kuttavuutta olisi mahdollista jalkikédteen tutkia.

Analyysityon resursseissa niyttiytyi puut-
teita. Keskeinen pullonkaula on analyysiin ky-
kenevien henkildiden vihdinen miiré ja analyy-
sityohon kéytettiavissa oleva aika. Analyysityota
tekevilld on my6s monia muita tehtévii ja ana-
lyysille jai lopulta hyvin vihin aikaa, mika joh-
taa siihen, ett4 se jii usein pinnalliselle tasolle.
Lyhyelld aikavalilld politiikkapuolelta tulee run-
saastiad hoc -toimeksiantoja, joihin reagoidaan.
Toimeksiantojen méériajat ovat tyypillisesti hy-
vin lyhyit4, minké johdosta asioita ei ole mahdol-
lista analysoida tutkimuksellisin ottein. Aika ei
riitd usein edes saatavilla olevan tutkimustiedon
kerddmiseen.

Oman analyysitoiminnan
organisoiminen

Selvitystydssid ja sen aikana tehdyissd haastatte-
luissa pohdittiin paljon sitd, miten analyysityo
olisi optimaalista jirjestdi. Seki keskittdmises-
sd ettd hajauttamisessa on hyvit ja huonot puo-
lensa. Analyysityon keskittimiselld voitaisiin
saavuttaa kriittinen massa pohtimaan yhdes-
sd monimutkaisia ja vaikeita analyyttisia kysy-
myksié, kun nyt tekijét ovat hyvin hajallaan. Yh-
teiset analyysiaineistot ja menetelmit toisivat
my0s synergiaetuja. Haastatteluissaliikenne- ja
viestintdministeri6 nostettiin esiin hyvinai esi-
merkkini siité, ettd on saatu perustettua toimi-
va analysointitiimi. Muissa Pohjoismaissa vas-
taavat analyysitoiminnot on myos tyypillisesti
keskitetty omaan yksikkoonsa. Toisaalta omas-
sa analyysitoiminnassa olisi tarkeda olla riitta-
vén hyvin perill4 siitd mit4 osastoilla tapahtuu.
Selvityshenkildiden ensisijainen suositus
analyysityon organisoinnista jatkossa oli, etti
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analyysiryhm# muodostaisi oman erillisen toi-
minnon. Toinen vaihtoehto erilliselle analyy-
siyksikolle olisi toimia prosessina linjaorgani-
saation rinnalla. My06s ministerion ulkopuolista
tutkimusosaamista olisi tirkeda nykyistd enem-
main hyodyntié, koska sen substanssiosaaminen
on taattua. Tarve tille korostuu, kun ty6- ja elin-
keinoministerioll4 ei ole talous- ja tyollisyysana-
lyysin tukena kéytettévissd omaa tutkimusorga-
nisaatiota toisin kuin joillain muilla ministeri-
6illa tehtivialueellaan.

Monipuoliset aineistot vaativat
korkeatasoista datainfrastruktuuria

TEM:n oman analyysitoiminnan yhteni haas-
teenaon, ettd se vastaa suuresta aineistopankis-
ta, mutta pystyy hyédyntdméin sitd vain rajal-
lisesti. Analyysitoiminnan on linjattu perustu-
van pitkdjanteiseen analyysidatojen kehittami-
seen jadataosaamiseen, mutta seké datojen tuo-
tannossa ja hallinnassa ettd dataosaamisessa on
kehittdmistarpeita.

Aineistojen ylldpitoon ja kiyttdon liittyvit
haasteet néhtiin selvitystydssi niin merkitti-
viksi, ettd keskeisenid toimenpidesuosituksena
esitetddn virkatyosté erillisen datahallintapro-
jektin kdynnistdmistd mahdollisimman no-
peasti. Projektissa pitdisi miettid, miten tilas-
totuotanto on jarkevai kerité ja julkaista sekéa
missi luodaan kidytdnnot datan laadun ja ajal-
lisen vertailtavuuden ja jatkuvuuden yllapita-
miseksi. Projektin tavoitteena tulisi myos olla
avata tarvittavat avoimet rajapinnat, joiden
kautta sekd ministerion omat ettd ulkopuoliset
kayttijat saavat tarvitsemansa aineistot. Liséksi
ministeri6lla tulisi olla jatkuvuussuunnitelma,
jollavarmistettaisiin, ettd kriittisisti tietoaineis-
toista tai analyyseisté vastaisi aina useampi kuin
yksiihminen.

TEM:n hallinnonalan analyysitoiminnan
kannalta on tulevaisuudessa olennaista, mitka
ovat TEM:n, KEHAn, ELY-keskusten ja ty6voi-
maviranomaisten roolit tiedon tuottamisessa,
seurannassa ja arvioinnissa. Kytkenniét ja raja-
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pinnat tulevat olemaan tirkeit4, ja eri toimijoi-
den mahdolliset resurssi- ja osaamisvajeet tulee
tissi vaiheessa arvioida, jotta ne tukisivat par-
haalla mahdollisella tavalla ministerion analyy-
sikyvykkyytta. Esimerkiksi pohjoismaisen tyo-
voimapalvelujen mallissa KEHA:n tietoaineistot
ovat yhi tarkedmpi, joten olisi syytéd pohtia, mi-
ten ne saadaan parhaiten tukemaan ministerion
omaa analyysitoimintaa ja politiikkavalmiste-
lua. KEHAn roolin vahvistamista politiikan toi-
meenpanossa tulisi harkita, mutta analyysitoi-
minnan ulkoistamista ministerion ulkopuolelle
tulisi valttaa.

Korkeatasoisia julkaisuja vaihtelevalla
laadulla

Resurssihaasteista huolimatta TEM:n oma ana-
lyysitoiminta tuottaa hyodyllisid katsauksia
tyomarkkinoiden tilanteeseen ja kayttokelpoi-
sia analyyttisempia tydmarkkinoiden toimintaa
kuvaavia selvityksid. Naméi ovat keskeisid oman
analyysitoiminnan tuloksia ja ne tayttavit valta-
osaltaan hyvén raportoinnin vaatimukset. Toi-
saalta joissain yksittdisissd muistioissajajulkai-
sussa nikyy valmisteluun kéaytettivissé olleiden
resurssien vihyys.

Selvityshenkildille arvioitaviksi toimitettu-
jen julkaisujen laatu vaihteli. Ty&poliittinen
aikakauskirja on korkeatasoinen, monilta osin
tieteelliset kriteerit tayttava julkaisu, jolla on
pitka historia. Muistiomuotoisista tuotoksista
ns. tyollisyysbriiffi vaikuttaa palvelevan minis-
terion johdon ajantasaisen tyomarkkinatilan-
teen paivitystd varsin hyvin. TEM-analyyseista
tyomarkkinaennusteen sisédltimé tilannekuva
on hyodyllinen lisd VM:n ennusteen tyomark-
kinoiden varsin pintapuoliseen kuvaukseen ja
tité tilannekuvaa voisi edelleen kehittii erityi-
sesti ajankohtaisten tydmarkkinailmi6iden se-
littdmisen suuntaan. Vaikutusarviointien laatu
on sen sijaan epitasaista, vaikkakin tuoreim-
missa arvioinneissa parantunut. Niissad on ajan
mittaan otettu yhi enemmain huomioon tieteel-
listé kirjallisuutta, saatavilla olevia aineistoja ja
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vaikutusarvioinnin menetelmii. Vuosittainen
selvitys tyovoimapoliittisten palvelujen jilkei-
sestd tyOllistymisesti kaipaisi rinnalleen ty&voi-
mapoliittisten toimenpiteiden vaikutusarvioin-
tia, silld palvelujen jilkeisesti tyollisyydesté ei
ilman sitéd voi tehdé johtopaatoksid toimenpitei-
den onnistumisesta.

Selvitystyo padtyi myos siihen, ettd resurs-
sien niukkuus huomioiden, muistiomuotoisia ja
analyysisarjojen julkaisuja tulisi jatkossa prio-
risoida vahvemmin. Tulisi keskitty& niihin ja ke-
hittai niité, jotka on havaittu hyodyllisimmiksi
jajattad tekemitts ne, joista on vihemmain lisi-
arvoa. Priorisointi tulisi tehdé keskitetysti tyolli-
syysanalyysisté vastaavan virkamiesjohdon toi-
mesta analyysitoiminnan asiantuntijoita kuul-
len. My0s julkaisusarjojen menetelmaéllista kun-
nianhimoa tulisi nostaa.

Selvityshenkil6t esittivit myos toimenpiteita
Tyopoliittisen aikakauskirjan kehittdmiseksi.
Lukijatutkimus pitéisi uusia, jotta saataisiin pa-
rempi késitys siitd, miten aikakauskirjan luki-
jat nékevit sen sisillon, laadun ja muodon. Ai-
kakauskirja pitidisi myos nivoa tiiviimmin osaksi
ministerion ulkoista viestintéi ja sen nikyvyytta
tulisi mitata erilaisilla s&hkoisilld tyokaluilla.

Tyopoliittisen aikakauskirjan toimituksen tu-
lisi tutkia mahdollisuutta hakea jufo-luokittelua
artikkeliosiolle.

Vaikutusarviointi yhé tarkeampai

Politiikkatoimenpiteiden vaikutusten arvioin-
ti on tyo- ja elinkeinoministeridssé ajan mit-
taan parantunut, mutta sité tulee edelleen ke-
hittda. Vaikutusarviot ovat kuluvalla hallitus-
kaudella korostuneet aiempaa enemmién, miki
asettaa ministerion omalle analyysitoiminnal-
le uusia haasteita. Talld hetkelld TEM:n tuotta-
mien vaikutusarvioiden laatu edelleen vaihte-
lee, vaikka yhteisisté periaatteista niiden laati-
misessa on sovittu.

Vaikutusarvioiden tekemiseen liittyy haas-
teita, joista ei kokonaan pééstéd eroon. Politii-
kan toteutustapa ei aina mahdollista kunnol-

lista tutkimusasetelmaa. Tietoon pohjautuvan
padtoksenteon haasteena on, ettid satunnais-
tettujen koeasetelmien luonti osana politiikka-
toimenpiteiden valmistelua ja niiden toteutta-
mista on kallista ja hankalaa. Lisédksi siihen ei
usein tietoisesti pyritd. Tdma johtaa siihen, etta
tilastollisesti todennettua tietoa eri toimenpi-
teiden tehokkuudesta ja niiden kustannus/hyo6-
tysuhteesta ei saada. Vaikka olemassa olevaa
tutkimusta pyritddn hyodyntamain, tutkimus-
tulokset ovat viistdméttd epdvarmoja, eiki ris-
tiriidasta tdméin epdvarmuuden ja analyysilta
toivottavien tarkkojen vastausten vililld paasta
kokonaan eroon. Politiikkatoimien tutkimus-
menetelmilld todennettu vaikuttavuus on usein
heikompi kuin mit4 toivotaan/ kuvitellaan. Sel-
vityshenkiloiden ndkemyksen mukaan keskei-
nen osa laadukasta politiikkavalmistelua ovat
puutteista ja haasteista huolimatta vaikutusar-
viot, joiden riippumattomuus poliittisesta oh-
jauksesta pitdisi taata.

Kaikkea vaikutusarviointia ei ole mielekista
yrittdd tehdd pelkdstdin ministerion omin voi-
min, vaan se on osaamisalue, jolla verkostoitu-
minen muiden ministerididen ja tutkijoiden
kanssa, joilla on vaikutusarvioista osaamista,
olisi hyodyllistéd. Tutkijat pitéisi saada jo poli-
tiikkaprosessin alkuvaiheessa mukaan ja hei-
dén osaamistaan tulisi hyodyntda myos tulosten
arvioinnissa, joka nykyisin jai usein tekematta.

Kysymys on siis, miten Suomessa tehtévi laa-
dukas tydmarkkinoiden tutkimus voisi hy6dyt-
td4 nykyistd paremmin ministerion tyo6llisyysa-
nalyysia. Toimenpidesuosituksena selvityksessi
esitettiin, ettd yhteisty6td muiden ministerioi-
den jatutkimuslaitosten kanssa tulisi systemati-
soida erityisesti ty6llisyyspolitiikan vaikutusten
arvioinnissa. Lisdksi ministerion tulisi organi-
soida ulkopuolisista tutkijoista ja muista minis-
teridisti koostuvia asiantuntijatyoryhmii tiet-
tyjen asiakokonaisuuksien ympaérille.
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Osaavan henkil6ston varmistaminen

Lopuksi selvityshenkil6t suosittelivat, ettd mi-
nisterié loisi rekrytointisuunnitelman, jos-
sa analyysitoiminnan laatu ja mééré on otettu
huomioon. Rekrytointistrategiaa tulisi jatkos-
sa miettid my0s analyysity6n vahvistamisen ja
tiarkeiden tietoaineistojen turvaamisen niako-
kulmasta. Myos tuleviin osaamistarpeisiin tuli-
sikiinnittdd huomiota. TEM:ssé on télld hetkel-
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14 n. 440 henkil64 ja tavoitteena on, ettd vuoteen
2025 mennessi henkilomaira vihenee eldkoi-
tymisten ja sdéstdjen takia. TAmai tarkoittaa si-
t4, ettd ministerion pitéa ldhivuosina priorisoi-
da vahvemmin toimintaansa ja mahdollisesti
turvautua aiempaa enemmaéin ostopalveluihin.
Analyysikyvykkyyden varmistamista tulevai-
suudessa ei ole juurikaan pohdittu ja timé tyo
tulisi aloittaa pikimmiten.
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Opinto- ja uraohjaus vihreissa

siirtymassa

Teea Oja’

Kestévi kehitys ja vihred siirtymai ovat kaikkial-
la. Vihreilla siirtymailla tarkoitetaan kokonai-
suutta, jolla vastataan maapalloa uhkaaviin il-
masto- ja ympéristéhaasteisiin. Oikeudenmu-
kaisella ja osallistavalla vihreilld siirtyméll4 ta-
voitellaan ilmastoneutraaliutta, luonnonvaro-
jenjamuiden resurssien tehokasta kaytto4, puh-
dastakiertotaloutta, biologisen monimuotoisuu-
den koyhtymisen pysiyttimisti ja ympéariston
saastumisen vihentimisti. (Euroopan komis-
sio 2019.) Kokonaisuuteen liittyvit kunnianhi-
moiset tavoitteet vaativat muutoksia kaikilla yh-
teiskunnan sektoreilla, eivitkd opinto- jauraoh-
jaus voi jadda ulkopuolelle. Pohdin téssé kirjoi-
tuksessa ohjauksen vihreédi ulottuvuutta. Tuon
esille erilaisia nikdkulmia vihredn siirtymén ja
ohjauksen yhteydesti seki lukuisia avoimia ky-
symyKksii ja eettisii ndkokulmia, joita ohjaajat
tyossddn kohtaavat ja joutuvat pohtimaan. Kir-
joituksessani ohjauksella viitataan laajaan eli-
nikéisen ohjauksen tieto-, neuvonta- ja ohjaus-
palvelujen kokonaisuuteen, joka kattaa oppilai-
tokset, tyodllisyyspalvelut, tyGssi olevien ohjaus-
palvelut ja muut koulutuspolun ja ty6uran siir-
tymien aikaiset ohjauspalvelut.

Kestidvyyden kisitteelld on useita ulottuvuuk-
sia, jotkavoidaan jakaa mm. sosiaalisiin, kulttuu-

risiin, taloudellisiin ja ekologisiin ulottuvuuk-
siin. Kestdvyyden kisite liitetddn my6s urapol-
kuihin. Parhaimmillaan ura on integroitu tyy-
dyttéavisti henkil6kohtaiseen eliméén, ja koko-
naisuus sopii yksilon arvomaailmaan, tarjoaa ta-
loudellisen turvallisuudentunteen sek&d mahdol-
listaa joustavuuden ja osaamisen ja tyon uusin-
tamisen koko tyduran ajan. Kestévi ura koros-
taasité, ettd teemme tyotid ja uraan liittyvid pas-
toksid huomioiden hyvinvointimme. (Argyro-
poulou 2021; Lampi ym. 2019.) Uravalmentaja
Heini Hult-Miekkavaara (2021; ks. Opetushal-
litus 2022) kysyy, tulisiko kestévin uran kési-
tettd laajentaa niin, etté tavoittelemme henki-
l6kohtaisen hyvinvointimme lisdksi myos yhtei-
somme, yhteiskuntamme jajopakoko planeetan
hyvinvointia. Kestdvyyden eri ulottuvuudet huo-
mioiva ohjaus tarjoaa tukea kestévien valinto-
jenjapéaitosten tekemiseen. Millaista on ohjaus,
jokahuomioi nimenomaan kestévyyden ekologi-
set ulottuvuudet? Miten ohjaus asemoituu suh-
teessa yksiloon ja yhteiskuntaan: kenen hyvaé
ohjauksen tulisi edistdi? Vihred ohjaus (green
guidance, ks. Plant 2020) on téssd kiayttdmani
késite, joka liittda ohjauksen ekologisesti kesté-
vén kehityksen agendaan ja vihreén siirtymén
varmistamiseen.

' Teea Oja, KM, ura- ja opinto-ohjaaja, AmO, erityisasiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerié
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Koulutussektorilla on ollut vihreytti jo pit-
kéan. Ympiéristokasvatus, kestévin kasvun ja ke-
hityksen opintokokonaisuudet opiskelijoille ja
opettajille ja puhe ”vihreiden kansalaisten” (Ci-
tizen Green, ks. Mason 2013) kasvattamisesta
ovat koulutuksen arkipdivda. On pysahdyttava
pohtimaan, mitd ndmé ndkokulmat tarkoitta-
vat opinto- ja uraohjauksen kannalta ja milld
tavalla sisdltojd voidaan tuoda relevantilla ta-
valla osaksi ohjaustoimintaa. Ohjaukselle voi-
daan hahmotella useita vihreiti rooleja, esimer-
kiksi siind, miten urap#itokset vaikuttavat ym-
paroivain yhteiskuntaan ja ekologiseen kesté-
vyyteen, kuinka kestévin kehityksen vaatimaa
osaavaa tydvoimaa on tydmarkkinoille tarjolla ja
kuinka yksilod voidaan tukea ilmastonmuutok-
seen liittyvien tunteiden késittelyssa.

Ohjauksen paradigmoista ja
orientaatiosta

Vihredmpi ohjaus edellyttdd muutoksia opinto-
ja uraohjaukselta sekd ohjaajien osaamisen ke-
hittdmista. Ohjausalan tutkija ja asiantuntija Pe-
ter Plant (2020) katsoo, etti useista tunnetuis-
ta urateorioista tunnistettava, vallalla oleva yk-
sil6llisen uran paradigma linkittia yksilokeskei-
syyden rajoittamattomaan talouskasvuun. Plan-
tin mukaan talouskasvun ihanne ei huomioi kes-
tavyytta, silld suuri osa kasvusta on tyollisyysvai-
kutuksiltaan vihéistd jaympérist6d huomioima-
tonta. Plant esittéi, ettd ohjauksen kentélld on
siirryttdvid uuden paradigman aikakaudelle, jon-
ka tulisi rakentua visioille kestédvyydesti. Plant
muun muassa kehottaa pohtimaan alitajuisia ar-
vojamme, kuten sitd, voimmeko kiyttda yksilon
urakehityksen ja palkkatulojen kehityksen vilis-
td yhteyttd mittatikkuna yhteiskunnallisille saa-
vutuksille. Téllainen ajattelu asettaa ohjauksen
keskeiseen asemaan kestidvyyden ndkokulmasta.
Yksilon etu ei aina ole yhteison etu, ja se konk-
retisoituu vihreén siirtymaén ja vihreén ohjauk-
sen teemoissa. (Mt.)

Plantin mukaan nykyé#én jo tunnistetaan, et-
tei talouskasvu ole pelkistdin ratkaisu, vaan se
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luo yhti lailla my6s ongelmia. EU:n koulutuk-
sen raportissa 2019 Euroopan komissio koros-
taa sellaista tyota ja tydpaikkoja, jotka vihenté-
vit ympdéristéhaittoja ja painottavat vihreiden
urien térkeyttd. Kansainvilinen ohjauksen jar-
jesto IAEVG tunnisti vuonna 2017 jannitteen ta-
louskasvun jaympéristasioiden vilillé ja suosit-
telee ohjaajiareflektoimaan ty6tiin eettisen toi-
minnan taustalla olevien humanististen periaat-
teiden sekd muuttuvien sosiaalisten ja poliittis-
ten kontekstien valossa. Pohdittavaa riittdd mm.
siind, kuinka ohjauksen tulisi eettisesti vastata
taloudellisten nikokulmien ja ympéristoasioi-
den vililld vallitseviin globaaleihin jinnitteisiin
tyoeldmaéssi ja asiakkaiden tyopaikoilla. (Plant
2020; TAEVG 2017)

Jotta ohjaus voi asemoitua osaksi vihreédn siir-
tymaén ratkaisuja, tulee Plantin mukaan vihrein
niakokulman ulottua laajasti ohjaustoiminnan
eri ulottuvuuksille. Esimerkiksi ohjauksen tu-
loksia voitaisiin mitata my6s vihreédsta nikokul-
masta liittdmallé kestévyystavoitteita ohjaustoi-
mintaan. Ohjausteorioiden ja —kéytantojen tu-
lisi ottaa kantaa urakehityksen kestivyysteemoi-
hin. Vihred ohjaus asettaa ohjauksen globaalisti
keskeiselle paikalle: ympéristdongelmat ja kes-
tavyyshuolet eivit tunne maiden tai maanosien
rajoja. Onkin erittiin tirkeii, ettd ohjauksen asi-
antuntijat ja tutkijat ottavat aktiivisen roolin ja
antavat panoksensa vihreédén siirtyméaén, vihre-
ddn urakehitykseen ja kestdvéin tulevaisuuteen.
Saukkosen ja Parkkisen (2011) nikemyksen mu-
kaan ohjauksen tulisi tietoisesti rakentaa siltaa
yksilokeskeisen ja yhteison ndkokulman vilille,
silld pelkka yksilon hyvéin edistdminen ei riita
ohjauksen eettiseksi perustaksi. (Euroopan ko-
missio 2019 & 2020; Plant 2020; Saukkonen ja
Parkkinen 2011.)

Plantin (2020) kuvaamalla yksilokeskeisen
ohjausparadigman aikakaudella ohjauksen on
katsottu edistivén erityisesti yksilon hyvaa, jol-
loin ohjaajan ydinosaamista ovat asiakaskeskei-
seen kohtaamiseen, kuuntelemiseen ja vuoro-
vaikutukseen liittyvit taidot ja toiminnot. Yksilo
on ohjaustoiminnan keskioss4, ja ohjaus pyrkii
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ldhtemaién liikkeelle yksilon kysymyksist, tar-
peista ja tilanteesta. Tulisiko ohjauksen orien-
toitua ekologisesti aktiivisemmin, ja jos, mit4 se
voisi tarkoittaa? Ohjauksen orientaatiota voi-
daan tarkastella mm. sen suhteen, ottaako oh-
jaus késiteltaviksi sen, mitd asiakas itse tuottaa,
vai pyrkiiko ohjaus aktiivisesti avaamaan asiak-
kaan toimintahorisonttialaajemmaksi (mm. Ho-
dkinson & Sparkes 1997). Horisontin laajenta-
minen voi tapahtua siten, etti ohjaaja tuo vaih-
toehtojen keskusteluun sellaisiakin ehdotuksia,
joita asiakas eiitse nosta esille. Nédin ohjaaja pyr-
kii osoittamaan, ettd myos nimi asiat voivat olla
asiakkaalle mahdollisia ja hinen vaihtoehtojaan,
vaikka asiakas ei ole niiti vield osannut huomi-
oida (eli ne eivit ole asiakkaan toimintahorison-
tissa). Téssd ohjauksen orientaatiossa voisi olla
annettavaa vihreille ohjaukselle.

Uravalintojen vihreydesti

Ohjauksessa on kisitelty ekologisia teemoja
usein ympiristotietoisten ohjausasiakkaiden
esiin nostamina aiheina. TAm4 ei en#é riité, jos
haluamme tehdi ohjauksesta aidosti vihreim-
péé. Vihredn ohjauksen kohdalla aktiivinen ote
voisi liittyd esimerkiksi ohjaajan taitoon nostaa
keskusteluun ekologisen kestivyyden teemaa
sopivalla tavalla ja sopivassa kohdin ammateis-
ta, aloista ja asiakkaan omasta aiheeseen sitou-
tumisesta riippumatta. Esimerkkeji on jo ole-
massa mm. Kanadasta, jossa oppilaat tutustuivat
heitd kiinnostaviin tyotehtéaviin ja sithen, mil-
laisia vaikutuksia ty6lla on isossa mittakaavas-
sa planeetan hyvinvoinnille (Plant 2020). Ura-
valinnoilla on seurauksia yksilon elamén ulko-
puolelle yhteis66n ja sosiaaliseen oikeudenmu-
kaisuuteen. Ohjauksella on mahdollisuus huo-
mioidajalisité tietoisuutta uravalintojen ja ura-
kehityksen ympéristévaikutuksista.

Ohjaus onkin varsin usein yksilon ja yhteis-
kunnan nikokulmien ristiaallokossa toimimista.
Ristivetoa syntyy myos erilaisten ohjausorien-
taatioiden vililld. Vihred ohjaus on eettisesti
haastavalla alueella. Meilld on yhteiskunnassa

edelleen, javield vuosia (jollei vuosikymmenis),
tarvetta tyontekijoille, joiden tyo liittyy ei-ym-
péristoystévilliseen tekemiseen (esim. liikenne,
energiantuotanto). Ohjauksessa emme voi pa-
heksua néité yksilon valintoja. IAEVG:n (2017)
eettisten periaatteiden mukaan ohjaajan tulee
olla tietoinen omista arvoistaan ja asenteistaan
kyetidkseen vélttiméaan niiden tunkemista asiak-
kaalle ja pyrkidkseen ottamaan huomioon asiak-
kaan maailmankuvan. Asiakkaan valintoja, ar-
voja, eldméntapaa, suunnitelmia ja uskomuksia
ei tule pakottaa ohjaajan omaan maailmanku-
vaan sopivaksi. Ohjauksen laatu ja luotettavuus
perustuvat osaltaan juuri siihen, ettei ohjaus-
toiminta ole yksittiisen ohjaajan oman ajatus-
maailman ohjaamaa eiki ohjaajan aktivismiin
perustuvaa.

Milla tavalla ohjauksessa voisimme késitella
uskottavastija eettisesti uravalintojen vihreytta
tai ei-vihreytt4, heritelld keskustelua alojen tu-
levaisuudennékymistid suhteessa vihredn siir-
tymén kehityskulkuihin? Kenelld on tietoa ja
kykyé katsoa tulevaisuuteen sitd, millaiset ura-
valinnat ovat pitkalla aikavalilld ympéristoysté-
villisid tai maapalloa tuhoavia? Onko my0s niin,
ettd ei-ympéristoystavillisillakin aloilla tarvi-
taan vihredi osaamista, jotta alaa voidaan ke-
hittai ja uudistaa? Mistéd ohjaaja saa tietoa siit,
miki ala on menossa kohti tuhoaan ja miki ala
on jo hyvilla kehityksen tielld kohti parempaa,
kestdavampéd tulevaisuutta? Millaisiin materi-
aaleihin ohjaustoimija voi tukeutua?

Kari Enqvist (2022) kirjoittaa ironisesti ko-
lumnissaan, ettd ilmastoahdistuksen iskiessé ih-
miset odottavat, ettd Joku Muu hoitaa koko vih-
redn siirtymén. Todellisuudessa tarvitaan lisda
luonnontieteitad kouluihin: matematiikkaa, fy-
siikkaa ja kemiaa, lisds insin60reja ja lisd4 alan
korkeakouluopiskelijoita. (Mt.) Tulisiko yhteis-
kunnassa, koulutuksessa ja my0s ohjaustoimin-
nassa houkutella tyontekijoitd vihreén siirty-
man aloille? Miké vastuu ohjauksella on ylita-
solla tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden ko-
konaisuudessa tai ruohonjuuritasolla asiakas-
tapaamisessa suunnata yksilitd teknologian ja
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luonnontieteiden pariin, jotta vihrei siirtyma
mahdollistuu?

Vaikuttamalla yksiléihin voidaan vaikuttaa
suurempiin kokonaisuuksiin, lopulta koko yh-
teiskunnan toimintaan. Tarkasteltaessa ohjauk-
senrooliajamerkitystd yhteiskunnallisen muu-
toksen aikaansaajana on tarked muistaa, ettd oh-
jaus on aina yksil64 ja hdnen paatoksidan kun-
nioittavaa. Siind missé elinikiisen ohjauksen
sateenvarjokiisitteen alla olevien tietomateri-
aalien sisélto voi olla tyGvoimapulasta kirsivien
ammatti -ja osaamisalojen esittelyyn painottu-
vaa, asiakaskohtaamisessa ohjaus ei voi olla tu-
puttamista, painostamista, manipulointia tai sa-
nelemista.

Vihreistid uramahdollisuuksista ja
osaamisvaatimuksista

Vihrei siirtymai edellyttdd investointeja ihmis-
ten taitoihin. On lisittava sellaisten ammattilais-
ten midrid, jotka kehittévit ja hallinnoivat vih-
reité teknologioita, kehittévit vihreit4 tuotteita,
palvelujajaliiketoimintamalleja, luovat innova-
tiivisia luontoon perustuvia ratkaisuja ja autta-
vat minimoimaan toimintojen ympéristévaiku-
tuksia. Julkisilla tydllisyys- ja koulutuspalveluil-
la on térked rooli vihreéssi siirtymaéssa taitojen
paivittdmisen jauusien taitojen oppimisen kaut-
ta. On keskeinen kysymys, miten vihreén siirty-
maén, ja laajasti ottaen koko kestivin kehityksen,
osaamistarpeita tunnistetaan ja kuinka osataan
suunnitella osuvaa koulutustarjontaaja osaami-
sen kehittimisen mahdollisuuksia. Vihrea siirty-
maé tarvitsee jokaisen yksilon tietojen, taitojen
ja asenteiden péaivittdmistd. Lyhyesti sanottu-
na, tarvitaan “asioista perilld oleva viestd ja ty6-
voima, jotka osaavat ajatella ja toimia vihre#sti”
(Euroopan komissio 2020). Tarvitaan myds jon-
kinlainen vihreiden edelldkévijoiden joukko, jo-
ka kykenee opettamaan tarvittavia tietoja ja tai-
tojanykyisille ja tuleville opettajille ja ohjaajille,
jotta ketjureaktio saadaan aikaiseksi.
Ohjauksella on keskeinen tehtdvi sujuvien
koulutuspolkujen ja tyodikéisten jatkuvan oppi-
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misen edistimisessi. Uravaihtoehtojen tietoma-
teriaalien tulisi sisdltdd ympéristondkokulmia ja
seki ohjaustoimijoille etti yksiloille tulisi olla
saatavilla ajantasaista ja luotettavaa tietoa tyo-
markkinoiden tulevista osaamisvaatimuksista.
Elinikiisen ohjauksen tieto-, neuvonta- ja oh-
jauspalvelujen tulisi kyetd vastamaan yksiléiden
tarpeisiin saada tietoa tydmarkkinoiden muu-
toksesta kohti vihredmpia tyotehtéavid, nykyis-
ten tyOtehtédvien vaatimista uusista taidoista
sekd uusista, syntyvistd “vihreistd” tyotehti-
vistéd. Ohjauksessaldsnd on myos ammatilliseen
litkkuvuuteen kannustaminen niin tyopaikoissa,
ammattien sisélld ja vililld kuin ammattialojen-
kin vilill4. (Euroopan komissio 2019; Euroopan
komissio 2020; ILO 2015; ILO 2019; Plant 2020.)

Jotta tdhin kaikkeen kyetdin, tarvitaan seka
koulutuksessa ettd ohjauksessa ldheisté yhteis-
tyota elinkeinoeldmén, tyollisyyspalveluiden,
ennakointitoimijoiden ja uutta tutkimustietoa
tuottavien tahojen kanssa. Tydeldmésta nouse-
vat osaamistarpeet seki uudet tyémahdollisuu-
det tulee tunnistaa, jotta niihin voidaan vastata
soveltuvalla koulutuksella. Toisaalta tyonantajat
eivit ehki vield tunnista eivitki vaadi kestéavyy-
teen liittyvad osaamista. (Nevala ym. 2019.) Tu-
levaisuuden ennakointi onkin aina jossain mééa-
rin epdvarmaa. Onko tarjolla tarvittava ja riitta-
vin luotettava tietopohja ohjauksen toimijoille
jaohjauksessa eteenpdin vilitettaviksi? Esimer-
kiksi Engineers Finlandin julkaiseman tuoreen
tutkimuksen mukaan vihreé siirtymé vaatii lisda
tekniikan alan osaajia, monipuolisiin eri alojen
osaamista yhdistdviin tiimeihin panostamista
seki laajempia tyoeldamévalmiuksia, kuten jat-
kuvaa oppimista, viestinti- ja vuorovaikutus-
taitoja, tiimityotaitoja ja joustavuutta nopeasti
muuttuvilla tydmarkkinoilla (Tomperi & Teini
2022). Nama toiveet ovat varsin yleiselld tasolla,
eivitkd anna ohjausalan toimijoille spesifia ku-
vaa tulevaisuudessa tarvittavasta vihreésti osaa-
misesta. Jotta ohjauksessa kyettdisiin aidosti ja
uskottavalla tavalla huomioimaan lyhyen, kes-
kipitkén ja pitkdn aikavilin osaamistarpeet, tu-
lee ennakointitoiminnan tuottaalaadukasta ma-
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teriaalia kattavan, luotettavan tietopohjan luo-
miseksi. Tehtivi ei ole ihan helppo: materiaalin
tulisi olla sek yksiloille ettéd ohjaajille sopivaa,
helposti pureksittavaa, ymmaérrettivai, saavu-
tettavaa, houkuttelevaa ja innostavaa.

Ohjaus turvallisena tilana ja toivoa
luomassa

Ohjaus huomioi yksilolliset toiveet, tarpeet ja
huolet ja pyrkii lahestymé&én nykyhetkeé ja tule-
vaisuutta toivokeskeisesti. Toivon ilmapiirillé on
tiarked merkitys vihreissi ohjauksessa, silla las-
ten, nuorten ja nuorten aikuisten ympéristéah-
distus on tutkimusten mukaan kasvussa. Ahdis-
tus voi ilmeti tulevaisuusahdistuksena ja pelko-
na siité, ettd sekd ihmislajin ettd muiden lajien
hyvinvointi on uhattuna. Ahdistusvoiollalievaa
tai vakavampaa johtaen aktiiviseen toimimiseen
tai voimattomaan halvaantumiseen asian suh-
teen. (Pihkala 2021; Sangervo ym. 2022). Myds
kestévin kehityksen toimikunnan strategia ko-
rostaa toivokeskeisen yhteiskunnallisen puheen
merkitysta:

?Yhteiskunnan arvopohjan muutos, kestdvd
kehitys, ekososiaalinen sivistys ja sosiaalisesti
oikeudenmukainen vihred siirtymd viitoitta-
vat tietd kohti tavoittelemisen arvoista ja toi-
voa ylldpitdvdd tulevaisuutta. Muun muassa
eduskunta on painottanut, ettd tarvitsemme
toivoa luovaa yhteiskunnallista puhetta. Toi-
von sanoman tulisi ldpdistd varsinkin ne toi-
mialat, jotka ovat tekemisissd lasten ja nuorten
kanssa.” (Valtioneuvoston kanslia 2022, 29).

Turvallinen paikka keskustella itsed huolet-
tavista asioista on jokaiselle tarked. Ohjaus voi
tarjota tilan, jossa yksil6 voi ilman pilkatuksi
tai vihitellyksi tulemisen vaaraa keskustella il-
mastoon, ympérist6on ja maapallon kestidvyy-
teen liittyvistd ahdistavista ajatuksistaan ja vai-
keistakin tunteistaan. Ohjaus luo toivoa tule-
vaisuuteen, joka saattaa ahdistuneelle nayttai
synkélta. Tutkimusten mukaan (Sangervo ym.

2022) ilmastoahdistuneelle toivo on erittéin tér-
ke&d. Toivon kokemus voi myos aktivoida ahdis-
tunutta toimimaan, ryhtyméén konkreettisiin
tekoihin ympériston eteen. Toimintaan aktivoi-
tumista voidaan ohjauksessa vahvistaa esimer-
kiksi rohkaisevilla esimerkeilld ihmisisti ja yh-
teisoistd, jotka ovat toimineet kestévin kehityk-
sen puolesta.

Ohjauksessa yksilolle tirkeit ekologisuuden
teemat voi liittd4 osaksi omaa toimintaa kuten
opintoja, urasuunnittelua, ty6té, valintoja ja p4é-
toksentekoa, siis monella tavalla osaksi oman
elaméin suunnittelua. Esimerkiksi tyopaikalla
tarjottava ohjaus on mahdollisuus edistéa tyon-
tekijin tavoitteita ja hyvinvointia, kun tyonteki-
jan arvomaailmaa on mahdollista sovittaa tyo-
hon varsin konkreettisesti. Tyopaikkojen vihrey-
den merkitys onkin jatkuvasti kasvussa urapol-
kujen ja tyopaikkojen tuloksellisuuden ja tuot-
tavuuden niakokulmista. Tutkimusten mukaan
(ks. Tenney 2022) tydntekijit nidkevéit tydpaik-
kansa kestéivyysteemat varsin tirkeiksi. He ko-
kevat tyonsd merkittaviksi ja antoisaksi ja si-
toutuvat tydnantajaan, kun tyonantaja huomioi
kestivyyden ja kun ty0 tarjoaa jollakin tavalla
mahdollisuuksia kestidvyyshaasteiden ratkai-
semiseen (mt.). Tyonantajan vihreys voi luoda
positiivista tydnantajamielikuvaa, joka vaikut-
taa seki tyontekijoiden veto- ettid pitovoimaan
osaavasta tyovoimasta Kkilpailtaessa.

Vihreéan ohjausosaamisen
kehittidminen

Suomi laati vuonna 2021 Kestévian kasvun
ohjelman, jolla se vastaa laajasti Pariisin ilmas-
tosopimuksen ja EU:n vihredn kehityksen oh-
jelman tavoitteisiin seki linjaa EU:n kertaluon-
toisen elpymisvilineen kansallista kdytt6a (ks.
Valtioneuvosto 2021 ja Euroopan Komissio
2019). Rahoitusta suunnataan tyollisyysasteen
jaosaamistason nostamiseen. Niissd ohjelmissa
ja suunnitelmissa jatkuvaa oppimista tukevalla
elinikiiselld ohjauksella on tirkeé rooli ja myos
ohjaajien osaamisen kehittdmiseen panostetaan
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tarjoamalla kaikille ohjausalan toimijoille tiy-
dennyskoulutusta vihreén siirtymin teemassa.
Taman lisdksi on huolehdittava, etta vihrea siir-
tymi huomioidaan kaikessa meneilldén olevassa
ohjausalan toiminnassa ja osaamisen kehitti-
mistydsséd. Toiveita ohjauksen ja ohjausosaa-
misen kehittdmiselle vihreimpéén suuntaan
voinemme asettaa esimerkiksi kiynnistyméssi
olevalle Euroopan sosiaalirahaston rakennera-
hastokaudelle seki tydmarkkina- ja osaamistie-
toon liittyvien jérjestelmien ja palveluiden ke-
hittdmistyolle.
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Welfare improves via matching

Aki Kangasharju, Ph.D. (Econ), docent in
economics, CEO, ETLA

he economic welfare has been stagnant

in Finland for the past 14 years. Smooth-
er functioning labor market has a key role in
resuming growth. This article looks over major
problems in the labor market and presents alter-
native measures to improve both the labor input
and its productivity. A better matching of unem-
ployed job seekers and open vacancies reduces
unemployment. International matching or, work
related immigration, improves employment
and that of highly skilled immigrants improves
productivity. A stronger effect on productivity
occurs when already employed workers switch
faster from low to high productivity employers
and when incentives for work effort are higher
than currently.

Do regional and occupational mismatch
explain the rise in labor market mis-
match?

Juho Alasalmi, M. Sc. (Economics and
business administration), M.A. (Eco-
nomics), economist, Pellervo Economic
Research

assess the spatial and occupational mismatch
Iin the Finnish labor markets in years 2006-
2022. I use an index developed by Sahin et al.
(2014) to measure the imbalance in the alloca-
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tion of vacancies and job seekers into regions and
occupations relative to a situation where mobil-
ity between markets does not increase employ-
ment and thus there is no spatial or regional mis-
match. I estimate that both the occupational and
regional mismatch have a decreasing trend in
2010s. However, during the same period, the total
labor market mismatch, as assessed by the Bev-
eridge-curve, has increased. This simultaneous
increase in total mismatch and decrease in occu-
pational and regional mismatch suggests that the
general trend in the deterioration of labor market
matching is not due to regional or occupational
mismatch nor due to limited regional or occupa-
tional mobility.

Skills from the world for Finland's needs

Joonas Halla, M.Sc. Manager, Business
Development, Business Finland

Harri Ketamo, Ph.D, Founder & Chairman,
HeadAl

he idea of this case example is to build a
Tgeneral understanding on i) Finnish skills
demand in selected industries and ii) how a skills
supply on selected countries would match to
Finnish demand.

Data

Finnish skills demand is based on publicly availa-
blejob ads, like public employment service’s data.
It has been estimated that public job-ads rep-
resents some 30-35% of total skills demand, so
this doess not represent the full truth. However,
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the data represents the only truth available in a
measurable and bias-free way.

When defining the Finnish skills demand, on-
ly the skills that would lead well and high paid
jobs, salary over 4000€/month, is counted in. In
foreign supply side, we did not study what the
skill will cost in a selected country.

The supply side data is built in joining togeth-
er hundreds of tables of LinkedIn labour market
statistics. LinkedIn do have a row-level data on
individuals (the profiles), but they do not provide
such data through their customer data platform.
There is a great possibility that the skills supply
do not cover all the skills available in the selected
country. However, in a big picture the challenge
is the same with every country, so the countries
are well measurable and the dashboard can be
used in ranking the countries in skills supply.

Furthermore, when reading the case, the us-
er should not pay too much attention on a single
detail. It’s the big picture we are looking after.

Supply - Demand -presentation
In portraying skills by supply - demand we sim-
ulate how the skills supply in different countries
would help Finnish businesses with their skills
demand. Select Countries, industries, skills-clus-
ters or single skills to dive deeper into the data.
The numbers represent the i) number of skills
or clustered skills looked after in demand side
or ii) number of skills available from selected
rules (country, industry, cluster, etc.). The ra-
tios are supply/demand ratios or e.g. supply/
population ratios, computed directly from the
first hand numbers.

Clustered Skills Hexamap
-presentation

Hexamaps are KNN-maps (in this case 6-nearest
neighbours) showing how the skills are related
in demand and supply side. Each map is origi-
nally organised to start from the skill that have
biggest count. It is surrounded by 6 strongest
neighbours, which are surrounded by 6 strong-
est neighbours.

The clustering mechanism organises the da-
tain a way that common skills are in the center
of the map, while the differentiating skills are
in the outer ring of the map. It is crucial to no-
tice that the common skills are not necessary
the most important one, they are just common.
In many cases the differentiating skills are the
ones that do the difference. Understanding the
big picture and the details is a key to better and
more informed decisions. The numbers in the
cells represents number of skills looked after in
demand side (left side number) and number of
skills available in a selected country (right side
number).

The Skills Supply & Demand dashboard

From Labour Market changes via
Analysis to Labour Force Roadmap
Project

Elina Pylkkdnen, PhD (economics),
Under-Secretary of State, Ministry of
Economic Affairs and Employment

he Finnish labour market is now facing an

unexpectedly high demand of labour and it
won’t cease. Nearly 60 percent of the interviewed
companies have experienced shortage of labour,
and half of them say they were not able to hire
that amount of people they would have needed.
Know-ing this, the shortage of labour is creat-
ing a hinder to both investments and economic
growth.

The tightening of the labour market is a si-
lent trend and was expected to materialize with-
in some years due to the demographic structure
of the population. But, it turned out to be more
sudden than predicted.

We should be able to better anticipate these
changes in the labour supply and demand since
we have the best and most reliable databases in
Finland. Furthermore, the development and ac-
cessibility of statistical tools and analysis meth-
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ods give us the means to better plan and prepare
for the future needs of skills and labour.

As the Ministry of Economic Affairs and Em-
ployment is responsible for the preparation and
implementation of the employment policies, the
Minister of Employment, Tuula Haatainen set
eight project groups to construct a road map to
ensure the supply of skilled labour in each occu-
pational sector and all areas in Finland. The pro-
ject groups consist of the Ministry’s analysts, ex-
perts from the education department and social
partners. The road map project will be complet-
ed by 31.12.2022.

How to improve the monitoring of
labour shortage and labour mismatch?

Liisa Larja, M.Soc. Sc., Senior Specialist;

Juho Peltonen, M.Soc. Sc., Senior
Specialist, Ministry of Economic Affairs
and Employment (both authors)

pen vacancies in the Finnish labour mar-

ket have been at their record level for a few
years now. At the same time, unemployment
remains high. Recent literature on the Finnish
labour market suggests that neither geographical
nor occupational mismatch are to blame. In this
article, we look for the reasons and drivers that
keep the unemployment up and present results of
data analysis conducted under the Labour force
roadmap (Tydvoima-tiekartat) -project at the
Ministry of Economic Affairs and Employment.
First, we discuss the limitations of the data
and present some solutions to overcome most
problems. Second, we argue that the outward
shift of the Beveridge curve might be due to a
sharp increase of non-standard jobs as part of
the vacancy rate. Thirdly, we present a typology
of 4-digit occupational groups into labour short-
age, oversupply and mismatch occupations. The
analysis of within occupation mismatch adds to
the literature that typically focuses only on over-
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and undersupply of a certain occupation. Fur-
thermore, we present estimates for the magni-
tude of solving the labour shortage by increas-
ing regional mobility within country or attract-
ing foreign talents from abroad. We conclude
with the suggestions of further development of
the data model.

Where were new jobs being created in
2021?

Minna Ylikdnnd, Dr. Soc. Sc., Adjunct
Professor, Senior Specialist

Heikki Rdisanen, Dr. Pol. Sc., Adjunct
Professor, Research Director, Ministry of
Economic Affairs and Employment (both
authors)

This article discusses new job creation in
2021 based on a wider analysis report. The
dataapplied is an establishment level microdata
on workforce acquisition collected by Statistics
Finland on behalf of the Ministry of Economic
Affairs and Employment.

Finnish establishments searched for over
554,000 persons outside the establishment it-
self in 2021. For new jobs, employers searched
for almost 244,000 persons, about 5,000 more
than during the previous year. However, due to
increased labour shortages, some 4,000 new jobs
less were created in 2021 compared to 2020.

We find out that in relative terms, the con-
struction sector created the largest share of
new jobs, followed by agriculture, forestry and
fishery. These sectors often use fixed-term con-
tracts, which tend to increase new job creation
by definition. At the other end of the distribu-
tion we find health and social services, public
administration, defence and compulsory social
insurance as well as education sector, which all
are dominated by the public sector. The varia-
tion between regions is not at all as wide as be-
tween sectors.
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English Summaries

What do we know about the functioning
of matching based on vacancy filling?

Heikki Rdisanen, Dr. Pol. Sc., Adjunct
Professor, Research Director, Ministry of
Economic Affairs and Employment

his paper analyses open vacancy and recruit-

ment duration based on Finnish PES vacan-
cy microdata in 2021. Open vacancy duration,
as well as the duration of the whole recruitment
process indicate matching efficiency. The Finn-
ish PES vacancy register consists of 551,881
job announcements, which include a total of
1,053,996 open vacancies in 2021. Most of the
open vacancies have predetermined job search
duration, only 7 per cent do not. Analysing the
factors which have an effect on the vacancy dura-
tion or recruitment duration are here considered
to have a similar kind of effect on the duration
for both types of vacancies and processes. The
employers and the PES take their knowledge on
the probable duration into account when fixing
the last day when applications are possible. The
average vacancy duration is 24 days and the aver-
agerecruitment duration, including the vacancy
duration, is 55 days.

Various filling methods are analysed with
five independent variables in the survival mod-
els. As in previous studies in Finland, also for
the year 2021, job assignment filling is a very
efficient meth-od for both vacancy duration’s
point of view, but also from the employer’s re-
cruitment process point of view. The efficiency
benefit between PES job assignment filling and
other methods reached even over 50 percent-
age point’s advantage compared to other filling
methods at some parts of the duration distribu-
tion.

For open vacancy filling, job assignments
were more efficient for the three first weeks of
duration and slightly less efficient after that.
For recruitment duration, job assignments
were found to be clearly more efficient than oth-
er filling methods for the whole duration distri-
bution. It is especially the employer, who could
benefit from most optimal filling methods, as the
job-seeker benefits clearly only in the first weeks
of vacancy duration. Additional analysis proves
that the more selective the filling method is, the
higher the efficiency. After job assignments, web
base filling and filling with the PES jobseeker are
the next most efficient methods.
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Uutta tyo- ja

yrittajyystutkimuksen alalta

TEM:n oman analyysitoiminnan ulkoinen
arviointi (2022),
Olli-Pekka Ruuskanen ja Meri Obstbaum

Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja
2022:58

yoministeri Tuula Haatainen nimitti
T 21.4.2022 dosentti Olli-Pekka Ruuskasen ja
kauppatieteen tohtori Meri Obstbaumin selvi-
tyshenkil6iksi arvioimaan tyo- ja elinkeinomi-
nisterion (TEM) omaa analyysitoimintaa. Tassa
selvityshenkildiden raportissa kuvataan tehtéva-
alueen rajausta ja oman analyysitoiminnan kyt-
kentdja valtionhallinnon tutkimustoimintaan.
Raportissa tarkasteltava oma analyysitoiminta
keskittyy talouden ja tyomarkkinoiden alueelle.
Selvityshenkil6t tarkastelevat oman analyy-
sityOn resurssejaja organisoitumista, vaikutus-
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arviointia, kansainvilisti yhteisty6té seké ana-
lyysityon tuotoksia ja julkaisuja. Edelleen tar-
kastellaan kiytettyjé tietoaineistoja ja sisdisti
datainfrastruktuuria.

Raportissa haetaan vastauksia siihen, kuinka
analyysitoiminta vastaa sille asetettuja odotuk-
sia, kuinka tuloksia on voitu hyédyntéa politiik-
kavalmistelussaja paidtoksenteossa, miten tutki-
muksellista laatua voidaan arvioida, vastaavatko
resurssit sille asetettuja tavoitteita, miten tulok-
sista on onnistuttu kommunikoimaan ja onko
analyysity0ssi substantiaalisia tai osaamiseen
perustuvia aukkokohtia.

Selvityshenkilot hakevat vastauksia ndihin
kysymyksiin toteuttamalla laajasti haastatte-
luja seké perehtymaillé eri aineistoihin ja jul-
kaisuihin. Lopussa esitetdén johtopaitokset ja
toimenpidesuositukset.
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Nytt inom arbets- och entreprenérskapsforskning

Nytt inom arbets- och
etreprenorskapsforskning

Extern utvdrdering av arbets- och
ndringsministeriets egen analysverksam-
het (2022),

Olli-Pekka Ruuskanen och Meri Obstbaum

Arbets- och ndringsministeriets
publikationer 2022:58

rbetsminister Tuula Haatainen utndmnde
Aden 21 april 2022 docent Olli-Pekka Ruus-
kanen och ekonomie doktor Meri Obstbaum
till utredare med uppgift att utvirdera arbets-
och niringsministeriets egen analysverksam-
het. Utredarnas rapport innehaller en beskriv-
ning av avgrinsningen av uppgiftsomradet och
vilka kopplingar den egna analysverksamheten
har med statsforvaltningens forskningsverk-
samhet. Den analysverksamhet som undersoks
i rapporten fokuserar pa ekonomin och arbets-
marknaden.

Utredarna undersoker det egna analysarbe-
tets resurser och organisering, konsekvensbe-
doémning, internationella samarbete samt vilka
resultat analysarbetet har haft och vilka publika-
tioner arbetet har gett upphov till. Vidare gran-
skas det informationsmaterial som anvénts och
den interna datainfrastrukturen.

I rapporten s6ks svar pa hur analysverksam-
heten motsvarar de férvintningar som stillts pa
den, hur resultaten har kunnat utnyttjas i bered-
ningen av politiken och i beslutsfattandet, hur
kvalitén pa forskningen kan utvirderas, om re-
surserna motsvarar verksamhetens mal, hur
lyckad kommunikationen om resultaten har va-
rit och om det finns substantiella eller kunskaps-
méssiga luckor i analysarbetet.

Utredarna soker svaren pa dessa fragor ge-
nom att genomfora breda intervjuer samt ge-
nom att fordjupa sig i olika material och publi-
kationer. I slutet finns en presentation av slut-
satserna och de atgirder som rekommenderas.
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Recent employment and
entrepreneurship studies

External evaluation of the analysis
activities of the Ministry of Economic
Affairs and Employment (2022),
Olli-Pekka Ruuskanen and Meri Obstbaum

Publications of the Ministry of Economic
Affairs and Employment 2022:58

n 21 April 2022, Minister of Employ-

ment Tuula Haatainen appointed Docent
Olli-Pekka Ruuskanen and Doctor of Science
(Economics) Meri Obstbaum rapporteurs to
evaluate the analysis activities of the Ministry of
Economic Affairs and Employment. This report
by the rapporteurs describes the outline of their
mandate and the links between the Ministry’s
own analysis activities and central government
research activities. The analysis activities evalu-
ated in the report focus on economic and labour
market research.
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The rapporteurs examine the resources and
organisation of the Ministry’s own analysis ac-
tivities, impact assessment, international coop-
eration, and the publications and outputs from
the activities. They also assess the dataused and
the internal data infrastructure.

The report seeks answers to the following
questions: how the analysis activities corre-
spond to the expectations set for them; how the
results have been used in policy preparation and
decision-making; how the quality of research
can be assessed; whether the resources corre-
spond to the objectives set for the activities; how
successfully the results have been communicat-
ed; and whether there are gaps related to sub-
stance or competence in the analysis activities.

The rapporteurs seek answers to these ques-
tions by carrying out extensive interviews and by
examining various materials and publications.
Atthe end, they present conclusions and recom-
mend measures.
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Kuvio 1. Tydvoima ja tydvoimaosuudet

Chart 1. Labour force and labour force participation rates
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Kuvio 2. Tydévoimaosuudet sukupuolen mukaan
Chart 2. Labour force participation rates by sex
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Kuvio 3. Tyodlliset ja tyollisyysasteet
Chart 3. Employed persons and employment rate
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Kuvio 4. Tyollisyysasteet sukupuolen mukaan
Chart 4. Employment rates by sex
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Kuvio 5. Tyollisyysasteet ELY-keskuksittain
Chart 5. Employment rates by administrative district

Uusimaa

Varsinais-Suomi

Satakunta

Hame

Pirkanmaa

Kaakkois-Suomi

Etela-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Karjala

Keski-Suomi

Etela-Pohjanmaa

Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaa

Kainuu

Lappi

Ahvenanmaa

Koko maa

%
50,0 55,0 60,0 65,0 70,0 75,0 80,0 85,0

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

7*



Kuviot Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

Kuvio 6. Tyolliset toimialoittain
Chart 6. Employed persons by industry
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Kuvio 7. Tydttdémyysasteet tydvoimatutkimuksen mukaan. Vuodesta 1989 alkaen ILO/EU-
maaritelman mukaan
Chart 7. Unemployment rates by Labour Force Survey. From 1989, according to ILO/EU
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Kuvio 8. Tyottdémat tydvoimatutkimuksen seka tydnvalitystilaston mukaan. Kausipuhdistetut
neljannesvuosiluvut

Chart 8. Unemployed persons according to the Labour Force Survey and according to the
Employment Service Statistics. Seasonally adjusted quarterly figures
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Kuvio 9. Tyottémat tydnhakijat tydnvalityksessa kuukausittain
Chart 9. Unemployed persons seeking work at the Employment Service. Original monthly figures.
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tydnvaélitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics

Kuvio 10. Tyottémaéat tydvoimatutkimuksen mukaan kuukausittain
Chart 10. Unemployed persons according to the Labour Force Survey. Original monthly figures.
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Kuvio 11. Tyottomat tydnhakijat (1) ja avoimet tydpaikat (2) tydnvalityksessa kuukausittain ja
kausitasoitettuina kuukausittain ja kausitasoitettuina

Chart 11. Unemployed persons seeking work (1) and unfilled vacancies (2) at the Employment
Service, original monthly figures and seasonally adjusted figures
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Kuvio 12. Tydttomat tydnhakijat tydnvalityksessa kuukausittain sukupuolen mukaan
Chart 12. Unemployed persons seeking work at the Employment Service by sex, monthly figures
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Kuvio 13. Tyottomat tydnhakijat tydnvalityksessa ikaryhmittain, neljdnnesvuosittain
Chart 13. Unemployed jobseekers at the Employment Service by age, quarterly figures
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Kuvio 14. Tyottémat tydnhakijat tyottdémyyden keston mukaan, kesto viikkoina
Chart 14. Unemployed persons seeking jobs at the Employment Service by duration of
unemployment, duration in weeks
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Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tydnvaélitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 15. Kuukauden uudet tydnhakijat ja uudet tyottomat tyonvalityksessa neljannesvuosittain
Chart 15. New jobseekers and new unemployed during a month at the Employment Service,
quarterly figures
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Kuvio 16. Avoimet tydpaikat kuukauden aikana seka naista uudet avoimet tydpaikat
tydnvalityksessa neljdnnesvuosittain

Chart 16. Vacancies during a month and of these new vacancies at the Employment Service,
quarterly figures
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tydnvaélitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 17. Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olevat
Chart 17. Number of persons participating services included in the activation rate

140 000 henkil6a - persons

Tyo-/koulutuskokeilussa-
Engaged /vaork/training tyia,

\/

almennuksessa-
Training

120

Omaehtoisessa opiskelussa-
Self-motivated studies

Kuntoutt

Tybvoimakoulutuksessa
On labour market training

Kuntiin ty6llistetyt- Yksityiselle sektorille tyollistetyt-
Employed by municipalities Employed by the private sector

Valtiolle tydllistetyt-
Employed by the State

'93 '94 '95 '96 '97 '98 '99 '00 '01 '02 '03 '04 '05 '06 '07 '08 '09 10 M1 12 13 14 15 16 17 18 '19 20 21

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tydnvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 18. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten alueet
Chart 18. Administrative districts of Ministry of Economic Affairs and Employment
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Kuvio 19. Tyottdmyysasteet elinkeino-, lilkenne- ja ympéaristokeskusalueittain vuonna 2021
Chart 19. Unemployment rates by administrative districts in the year 2021
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Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Taulukot Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

1. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkilda - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 329 322 314 372 380 394 417 387 280 246 437 3878
1999 331 327 305 364 381 389 408 412 283 255 435 3890
2000 332 328 305 353 380 385 402 432 288 261 436 3901
2001 331 326 309 341 378 380 399 425 317 265 437 3909
2002 326 326 315 329 375 378 396 418 343 272 439 3918
2003 322 329 324 315 371 378 390 410 377 269 442 3926
2004 318 332 329 307 363 380 385 401 401 272 447 3935
2005 319 333 331 307 353 379 381 395 421 276 452 3948
2006 323 333 331 312 342 377 377 392 414 305 456 3963
2007 328 330 332 319 331 375 375 390 407 330 464 3981
2008 333 326 337 329 318 372 376 384 400 362 468 4004
2009 334 324 342 336 311 364 378 380 391 386 478 4025
2010 334 326 345 339 312 355 378 376 386 405 488 4043
2011 " 330 330 346 339 317 345 377 373 384 399 520 4059
2012 325 336 343 342 325 334 375 371 381 393 550 4075
2013 317 341 340 348 335 321 371 373 377 386 578 4087
2014 310 342 339 353 342 315 365 375 372 378 604 4095
2015 304 341 341 356 345 316 355 375 370 373 626 4102
2016 300 337 344 357 346 321 345 374 367 372 647 4109
2017 297 332 350 355 348 328 335 372 365 370 663 4114
2018 296 324 355 352 353 338 322 368 367 365 686 4124
2019 296 317 356 350 358 345 315 361 369 361 700 4128
2020 297 311 355 353 362 348 316 352 369 359 712 4133
2021 300 307 351 358 365 349 322 343 367 356 706 4123
2022 | 303 305 349 363 365 351 327 336 366 355 702 4121
Il 305 304 347 365 364 352 328 334 366 355 700 4119
1] 306 303 346 367 364 353 330 331 365 355 697 4118
Miehet - Male
1998 167 166 162 188 194 200 215 192 138 118 188 1927
1999 169 168 158 183 192 200 211 204 141 120 189 1935
2000 171 166 157 179 194 195 207 214 141 127 192 1942
2001 170 166 162 170 196 189 202 214 154 131 193 1948
2002 167 167 163 166 195 187 198 213 166 136 195 1954
2004 163 170 170 156 184 193 190 206 201 131 202 1965
2005 165 169 173 154 180 192 190 200 210 135 205 1972
2006 168 168 173 156 172 194 189 198 208 148 208 1981
2007 172 164 173 161 169 190 192 192 206 159 213 1990
2008 173 164 175 167 165 186 190 192 201 176 215 2003
2009 169 168 176 172 158 185 191 189 196 188 220 2014
2010 167 171 179 172 155 184 191 188 192 198 227 2024
2011 1 167 170 182 170 162 176 190 187 191 195 243 2032
2012 164 174 176 176 167 170 189 186 186 195 258 2041
2013 159 178 177 177 168 167 189 185 182 193 272 2047
2014 155 178 176 179 171 165 186 187 184 186 285 2052
2015 154 175 174 183 179 160 177 191 182 184 297 2056
2016 149 177 176 184 180 162 174 189 180 184 306 2061
2017 152 171 185 178 179 168 171 186 182 180 314 2066
2018 155 163 185 179 183 171 162 187 183 179 326 2072
2019 149 167 183 180 184 177 162 180 181 179 332 2075
2020 147 168 190 175 188 177 162 176 186 174 337 2078
2021 148 163 181 184 186 180 168 173 184 178 330 2076
2022 | 154 156 177 192 186 182 168 172 181 177 331 2076
1} 153 163 176 191 182 183 168 168 185 175 329 2076
1] 160 154 179 190 188 182 168 170 181 176 328 2076
Naiset - Female
1998 161 156 151 184 186 194 202 195 143 129 249 1951
1999 162 160 147 180 189 189 198 208 142 135 245 1955
2000 161 161 148 174 186 190 194 218 147 134 244 1958
2001 161 160 147 171 182 191 197 211 163 134 244 1961
2002 160 159 152 163 180 190 198 205 177 136 244 1964
2003 159 159 158 153 180 188 196 200 189 139 244 1967
2004 156 162 160 151 179 187 195 196 200 141 245 1970
2005 154 165 159 153 173 187 190 195 211 142 247 1975
2006 155 166 157 156 171 183 188 195 206 157 248 1982
2007 156 166 159 158 162 185 183 198 201 171 251 1990
2008 160 162 162 162 153 186 187 192 198 187 252 2001
2009 165 157 166 164 153 179 187 190 195 198 257 2011
2010 167 155 166 167 157 171 187 188 194 207 262 2020
2011 1 163 159 164 169 155 169 187 185 193 204 277 2027
2012 160 162 167 166 158 164 186 185 195 197 292 2034
2013 158 162 164 171 167 154 183 188 194 193 307 2039
2014 155 163 163 174 171 150 179 189 188 192 319 2043
2015 149 166 166 173 167 156 178 185 188 189 329 2046
2016 150 160 169 172 166 159 171 185 187 188 339 2047
2017 145 161 165 176 169 160 164 186 183 190 348 2048
2018 141 161 170 172 170 166 160 181 184 186 359 2052
2019 147 150 172 170 174 168 153 181 187 182 368 2053
2020 150 143 165 178 175 171 153 176 183 185 375 2054
2021 152 143 170 174 178 169 153 170 184 178 375 2048
2022 | 149 148 173 171 179 169 159 164 185 178 371 2045
1} 152 140 171 174 181 169 160 166 180 179 370 2043
i 146 149 167 177 176 172 162 161 184 179 369 2042

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Léhde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

18*



Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

Taulukot

2. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO TYOVOIMAAN KUULUMISEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY ACTIVITY

Vuosi ja 15 -74- Tyévoima - Labour force Tyévoimaan kuulumattomat -
neljannes vuotias Persons not in labour force
vaestd
Year and Population Yhteenséa Tydlliset Tybttomét Yhteensa Koululaiset, Kotitalousty&téa
quarter from 15 to opiskelijat tekevat
74 years
Total Employed Unemployed Total Students Performing
domestic work
1 000 henkilda - persons
1961 3133 2147 2121 26 986
1962 3187 2160 2132 28 1027
1963 3240 2158 2126 32 1082
1964 3291 2186 2153 _33 1105
1965 1 3215 2185 2155 30 1030
1966 3249 2192 2159 33 1057
1967 3288 2177 2114 63 1111
1968 3324 2158 2073 85 1166
1969 3341 2158 2097 _61 1183
1970 1 3349 2263 2217 46 1086 - .
1971 3379 2270 2215 55 1109 298 328
1972 3422 2277 2215 62 1145 310 310
1973 3461 2322 2265 57 1139 316 272
1974 3495 2370 2326 44 1125 329 231
1975 3522 2374 2312 62 1148 339 213
1976 3542 2370 2278 92 1172 303 225
1977 3 560 2371 2232 140 1189 311 206
1978 3579 2372 2200 172 1207 319 207
1979 3597 2399 2256 143 1198 318 192
1980 3616 2442 2328 114 1174 310 181
1981 3636 2474 2353 121 1162 313 169
1982 3659 2512 2377 135 1147 324 149
1983 3681 2528 2390 138 1153 326 149
1984 3697 2546 2413 133 1152 319 141
1985 3708 2566 2437 129 1142 308 130
1986 3716 2569 2431 138 1148 304 119
1987 3720 2554 2423 130 1167 300 106
1988 3720 2546 2431 116 1174 298 104
1989 1 3725 2588 2507 80 1138 273 105
1990 3737 2586 2504 82 1151 282 107
1991 3761 2544 2375 169 1217 308 114
1992 3784 2499 2206 292 1285 349 117
1993 3802 2476 2071 405 1326 366 117
1994 3825 2463 2054 408 1362 384 17
1995 3839 2481 2099 382 1358 375 116
1996 3850 2490 2127 363 1360 383 113
1997 3 862 2484 2170 314 1379 358 105
1998 3878 2507 2222 285 1370 354 109
1999 3890 2557 2296 261 1333 325 100
2000 3901 2588 2335 253 1312 316 97
2001 3909 2605 2367 238 1304 318 95
2002 3918 2610 2372 237 1308 324 84
2003 3926 2600 2365 235 1327 332 88
2004 3935 2594 2365 229 1342 334 96
2005 3948 2620 2401 220 1327 332 91
2006 3963 2648 2444 204 1315 325 93
2007 3981 2675 2492 183 1306 318 91
2008 4 004 2703 2531 172 1301 .
2009 4025 2678 2457 221 1347
2010 4043 2672 2447 224 1372
2011 1 4059 2649 2437 212 1410
2012 4075 2659 2450 209 1415
2013 4087 2647 2426 221 1439
2014 4095 2651 2419 232 1445
2015 4102 2652 2402 250 1450
2016 4109 2653 2417 236 1456
2017 4114 2674 2441 233 1440
2018 4124 2709 2507 202 1415
2019 4128 2717 2533 184 1411
2020 4133 2704 2495 209 1429
2021 4123 2766 2555 212 1357
2019 | 4127 2674 2485 189 1453
1} 4125 2772 2553 219 1353
1l 4128 2729 2564 164 1399
v 4131 2691 2528 163 1439
2020 | 4131 2681 2491 191 1450
Il 4134 2719 2479 240 1415
1 4136 2726 2519 207 1410
[\ 4130 2688 2490 198 1442
2021 | 4126 2703 2476 228 1422
Il 4123 2841 2585 256 1281
1} 4122 2771 2580 191 1352
v 4122 2750 2577 173 1372
2022 | 4121 2754 2560 194 1367
] 4119 2865 2659 206 1254
1 4118 2826 2638 189 1292

1. Luvut eivat ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa tyévoimatutkimuksessa tapahtuneiden
menetelmamuutosten ja aikasarjojen korjausten vuoksi. - Due to changes in method and corrections of

timeseries in the labour force survey, the figures are not comparable with the figures for earlier years.

Léhde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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3. TYOVOIMA IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Iké - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkilda - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 93 206 255 321 342 356 373 327 169 52 15 2507
1999 108 217 253 317 343 353 364 351 177 59 15 2557
2000 11 224 253 307 341 350 362 370 190 64 17 2588
2001 108 223 258 298 341 345 356 366 222 71 17 2605
2002 106 220 268 288 337 341 353 358 246 75 18 2610
2003 99 221 270 274 329 342 347 350 270 77 20 2600
2004 95 217 273 267 321 345 346 341 286 83 20 2594
2005 96 225 279 265 313 341 345 339 298 96 23 2620
2006 99 229 277 270 303 343 340 338 302 119 28 2648
2007 107 234 280 278 295 341 338 336 298 135 33 2675
2008 108 232 286 287 286 337 341 336 300 155 34 2703
2009 100 222 285 294 279 332 341 331 300 159 34 2678
2010 96 221 286 289 276 322 341 329 301 175 38 2672
20111 97 223 283 283 278 310 339 322 296 175 44 2649
2012 99 228 277 283 284 300 339 320 298 178 52 2659
2013 99 230 276 284 288 286 333 323 295 180 52 2647
2014 99 230 271 288 295 280 328 327 294 179 61 2651
2015 93 229 272 293 294 281 318 327 297 180 68 2652
2016 95 227 275 290 296 284 307 327 297 187 68 2653
2017 97 227 279 289 297 293 301 329 296 196 70 2674
2018 98 220 285 294 309 304 288 330 304 202 75 2709
2019 103 216 288 292 313 308 285 318 307 207 79 2717
2020 98 207 286 296 315 311 285 310 307 213 76 2704
2021 109 203 289 308 322 316 292 306 312 222 88 2766
2022 | 90 191 280 314 326 319 293 298 316 234 92 2754
Il 147 222 292 315 320 318 296 309 313 232 101 2865
n 17 209 289 315 329 317 296 299 316 242 97 2826
Miehet - Male
1998 44 111 143 174 182 184 194 162 85 29 11 1317
1999 52 115 142 171 180 185 188 173 89 30 1" 1336
2000 52 118 140 168 181 180 187 184 92 36 12 1350
2001 50 17 146 160 186 174 180 185 107 39 13 1357
2002 47 116 147 156 182 173 177 182 118 42 13 1352
2003 45 116 147 151 176 175 173 177 133 42 15 1351
2004 44 113 153 144 172 178 170 172 141 43 15 1346
2005 45 115 155 143 167 176 172 169 145 51 15 1353
2006 47 118 155 145 159 180 170 168 148 61 17 1367
2007 50 119 154 151 158 176 173 163 147 69 22 1380
2008 50 119 157 157 155 172 172 166 149 79 24 1400
2009 43 115 155 160 149 171 173 163 147 79 22 1377
2010 41 17 158 160 144 170 173 164 146 88 25 1385
20111 44 118 158 156 149 161 171 163 146 89 28 1382
2012 43 122 150 160 154 155 172 160 141 91 32 1381
2013 41 1238 153 157 155 152 170 160 138 90 32 1372
2014 43 121 149 158 157 150 166 162 141 86 38 1372
2015 41 117 148 164 161 145 159 166 141 87 42 1370
2016 41 118 148 163 162 147 157 167 143 91 41 1378
2017 42 119 156 157 161 153 156 165 148 94 43 1394
2018 44 110 157 163 168 157 146 167 150 99 46 1409
2019 45 17 156 161 170 161 148 159 149 101 49 1416
2020 41 116 160 158 171 161 147 153 155 102 49 1413
2021 47 109 154 166 172 166 152 155 156 111 56 1445
2022 | 38 100 139 171 171 166 149 152 155 17 54 1413
1] 67 119 149 172 164 167 151 158 159 113 56 1474
1} 55 109 156 170 175 166 151 152 160 121 56 1469
Naiset - Female
1998 48 95 112 147 160 173 179 165 85 23 4 1190
1999 56 102 112 146 164 168 176 177 88 29 5 1221
2000 59 105 112 139 160 170 175 186 98 29 5 1239
2001 58 105 112 138 155 171 176 182 115 32 5 1248
2002 59 104 122 133 155 168 176 176 127 33 5 1258
2003 54 104 123 123 153 167 174 172 137 35 5 1248
2004 51 104 120 122 149 167 175 169 145 40 5 1247
2005 51 110 124 122 146 165 173 170 153 46 8 1267
2006 52 112 122 125 144 164 170 170 154 57 1 1281
2007 58 115 126 127 137 166 165 173 151 66 1" 1295
2008 59 114 129 130 131 165 169 170 151 76 10 1303
2009 57 107 130 133 130 160 169 168 154 80 12 1301
2010 55 104 128 129 132 152 168 165 155 87 13 1287
20111 53 105 125 128 129 148 168 159 150 86 16 1267
2012 57 106 127 124 130 145 167 160 157 87 19 1278
2013 57 107 123 127 133 135 163 163 158 90 19 1276
2014 55 109 122 130 138 130 162 164 154 93 23 1279
2015 52 112 124 129 133 136 159 161 157 93 26 1282
2016 54 109 127 127 134 138 150 160 154 96 28 1275
2017 55 109 123 131 136 140 145 164 148 102 26 1280
2018 54 109 128 131 141 147 142 162 155 103 29 1301
2019 58 99 132 132 143 147 137 160 158 106 31 1300
2020 56 92 126 138 144 149 137 157 153 112 27 1290
2021 62 94 135 142 150 150 140 152 156 111 31 1322
2022 | 52 91 141 143 155 153 144 146 161 117 37 1341
1] 80 103 143 143 156 150 145 151 155 119 45 1390
1]} 62 100 133 145 154 151 146 147 156 122 41 1357

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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4. TYOVOIMAOSUUDET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE PARTICIPATION BY AGE AND SEX
Vuosi ja Iké - Age
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-64 15-74
Year and
quarter 1 000 henkilda - persons
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 28,2 63,9 81,2 86,2 90,0 90,5 89,2 84,5 60,5 20,9 72,4 64,7
1999 32,6 66,2 83,0 87,3 90,0 90,9 89,2 85,0 62,4 231 73,6 65,7
2000 33,3 68,2 82,9 87,0 89,8 91,1 90,0 85,6 66,2 24,7 74,2 66,4
2001 32,7 68,4 83,4 87,2 90,2 90,7 89,3 86,2 70,0 26,8 74,5 66,6
2002 32,4 67,5 85,0 87,6 89,9 90,3 89,1 85,7 71,6 275 74,5 66,6
2003 30,8 67,1 83,6 87,1 88,6 90,5 89,1 85,2 M7 28,5 74,0 66,2
2004 29,9 65,5 82,9 86.9 88.2 90.8 89.8 85,0 714 30.5 73.8 65.9
2005 29,9 67.5 84.1 86.3 88,7 90,0 90,5 85,8 70,9 34,9 743 66.4
2006 30,7 68,7 83,7 86.5 88,5 91,0 90,3 86,1 73,0 38,9 747 66.8
2007 32,7 70,9 84,3 87.1 89,1 91,1 90,2 86,2 733 40,8 75.1 67,2
2008 32,6 712 84,7 87,5 90,1 90,8 90,6 87,4 75,0 42,8 75,5 67,5
2009 30,0 68,5 83,4 87,4 89,8 91,0 90,3 87,2 76,8 41,2 74,5 66,5
2010 28,7 67.8 82,8 85,3 88,4 90.8 90,1 87.3 78,1 431 741 66,1
20111 29,3 67,5 81,9 83,6 87,6 89,9 89,9 86,4 77,0 43,9 73,6 65,3
2012 30.6 68.0 80.8 82,9 87.4 89,7 90.6 86.2 78.1 453 74.0 65.3
2013 311 67.6 81.1 817 86.1 89.1 89.6 86.7 78.4 46,7 74.0 64.8
2014 31.8 67.3 79.9 817 86.1 88,9 89,9 87.0 791 474 742 64,7
2015 30,6 67.1 79.8 82,3 85,2 89,1 89,4 87.1 80.4 48,2 743 64,7
2016 31,6 67.3 79.8 81,2 85,5 88,5 88,9 87.4 81,1 50,3 74,6 64,6
2017 32,7 68,6 79,6 814 85,3 89,2 89,8 88,6 81,0 53,1 75,5 65,0
2018 33.1 67,8 80,4 83,6 87,4 90,1 89,5 89,5 83,0 55,4 76,6 65,7
2019 34,9 68,0 81,0 83,5 87,4 89,2 90,6 88,2 83,1 57,3 76,9 65,8
2020 32,9 66,7 80,7 83,8 87,0 89,4 90,1 88,0 83,4 59,4 76,8 65,4
2021 36.2 66.3 82,2 85,9 88.4 90.6 90.6 89,5 85.0 62,3 78.4 67.1
2022 | 29,8 62,5 80,2 86,6 89,5 90,9 89,9 88,7 86,4 66,0 77,9 66,8
1l 48,2 73.0 84,0 86.3 88.0 90.3 90.2 92,5 85,7 65.4 80.8 69.6
n 38.3 69.1 834 85,8 90,5 89,7 89,7 90,3 86.4 68.3 79.8 68.6
Miehet - Male
1998 26,5 67.1 88.0 92,5 94,0 921 90.0 84,0 61,5 242 75.1 68.4
1999 30,9 68,5 89,9 93,5 93,5 92,7 89,5 84,9 62,6 249 75.9 69.0
2000 30,3 71,0 89,5 94,0 93,6 921 90.1 85,7 65,8 281 76.4 69,5
2001 29,7 70,9 89,7 94,0 94,6 92,1 89,4 86,2 69,4 30,0 76,6 69,7
2002 28,2 69,9 89,6 93,7 93,0 92,3 89,4 85,5 714 30,5 76,2 69,2
2003 27,5 68,4 89,2 93,7 92,3 92,1 89,4 84,6 713 32,3 75,9 69,0
2004 27,2 66,7 90,0 92,8 93,2 92,3 89,7 83,6 70,4 32,8 75,5 68,5
2005 271 68,3 89,6 92,6 93,2 91,8 90,3 84,8 69,3 37,6 75,7 68,6
2006 281 70,2 89,3 92,9 92,9 92,4 90,0 84,8 71,2 41,5 76,2 69,0
2007 28,8 725 88,7 94,0 93.3 92,5 90.2 84,6 713 432 76.4 69.3
2008 28,8 725 89,9 94.4 94,0 92,7 90,7 86.2 741 451 77.0 69,9
2009 25,5 68,6 88,1 93,3 941 92,4 90,3 86,2 74,9 41,9 75,6 68.4
2010 24,6 68,6 88,1 93,0 92,5 92,4 90,3 87.1 76,2 44,4 75,7 68,4
2011 1 26,0 68,1 88,0 92,6 93,0 91,9 90,4 86,8 76,1 45,5 75,7 68,0
2012 25,6 69,2 85,9 91,6 931 91,2 91,3 86,2 75,7 46,6 75,6 67,7
2013 25,9 67,3 87,3 90,4 92,4 91,1 89,9 86,1 753 47,0 754 67,0
2014 277 66,6 85,4 89,5 91,9 90,7 89,5 86,8 76,2 46,4 75,4 66,8
2015 26,7 65.8 857 89.8 90.2 90,7 89.4 87.0 77.0 47,0 75.4 66.6
2016 27,2 66.1 852 89.0 90.4 90.4 89.8 88.4 79.5 491 76.1 66.8
2017 28,0 68.8 84,6 88,3 90.6 90,8 91,2 88,7 80.5 52,2 771 67.5
2018 28,6 66.6 86,1 90,9 92,4 91,6 90,5 88,8 81.8 55,2 77,9 68,0
2019 30,6 69,1 85,7 89,5 93,0 90,5 90,9 87,5 81,6 57,0 78,4 68,3
2020 28,6 68,1 85,8 90,7 91,5 90,3 89,8 86,4 82,6 58,3 78,2 68,0
2021 31,9 67,0 85,2 90,2 92,3 92,0 90,2 89,6 84,8 62,4 79,5 69,6
2022 | 24,6 64,0 78,9 88,9 921 91,2 88,9 88,3 85,5 66,4 77,8 68,0
I 43,8 72,9 84,5 90,1 90,0 91,3 89,7 93,7 85,6 64,4 81,2 71,0
1] 34,6 70,6 86,8 89,6 93,1 91,5 89,5 89,1 88,1 68,6 80,9 70,8
Naiset - Female
1998 29,8 60,5 74,0 79,8 85,8 88,8 88,4 84,9 59,5 17.9 69,7 61,0
1999 34,4 63,8 75,6 80,9 86,4 89,0 89,0 85,1 62,3 214 71,2 62,5
2000 36,5 65,3 76,0 79,8 85,8 89,9 89,9 85,5 66,6 21,5 72,0 63,2
2001 35,9 65,7 76.4 80.5 85,5 89,3 89.2 86.3 70.6 236 724 63.6
2002 36,7 65.0 79.9 81.3 86.4 88.4 88.9 85,9 71.8 245 72,8 64,0
2003 341 65,8 77.8 80,2 84,8 88,9 88,8 85,9 72,2 250 721 63,5
2004 32,8 64,2 754 80,8 83,1 89,1 89,9 86,4 72,4 28,5 72,0 63,3
2005 32,9 66,8 78,3 79,9 84,2 88,2 90,7 86,9 72,5 32,4 72,8 64,1
2006 33,6 67,3 77,5 80,2 84,0 89,6 90,6 87,4 74,8 36,4 73,3 64,6
2007 36,9 69,2 79,4 80,1 84,7 89,6 90,2 87,7 753 38,6 738 65,1
2008 36,7 69,9 79,2 80,3 86,0 88,9 90,5 88,5 75,9 40,6 73,9 65,1
2009 34,6 68,5 78,3 81,2 85,3 89,6 90,3 88,3 78,7 40,6 73,5 64,7
2010 32,9 66,9 771 775 84,4 89,1 89,9 87,5 79.9 41,9 72,5 63,7
20111 32,7 66.9 75.2 747 821 87.8 89,5 86,0 77.9 424 715 62,5
2012 35,7 66,5 75,5 73,9 814 88,2 89,9 86,3 80.4 44,0 72,3 62,8
2013 36,4 67.9 745 73,0 79,7 87.1 89,3 87,2 81,3 46,5 72,5 62,5
2014 35,9 68,0 74,0 73,9 80,4 87,0 90,3 87,2 81,9 48,4 72,9 62,6
2015 34,7 68,6 73,6 74,4 79,8 87,4 89,4 87,2 83,8 49,3 73,2 62,6
2016 36,0 68,7 74,3 73,0 80,2 86,6 88,0 86,5 82,7 51,5 73,1 62,3
2017 37,7 68,3 741 74,4 79,8 87,6 88,4 88,5 81,5 54,0 73,8 62,5
2018 38.0 69.1 743 76.0 82,2 88.5 88.5 90.3 84.2 555 75.2 63.4
2019 39.1 66.9 76.1 771 814 87.8 90.3 88.8 84.6 57.6 75.4 63.3
2020 37.0 64,9 751 771 821 88,4 90.4 89,6 84,2 60,5 75.4 62,8
2021 40.4 65.4 791 81.4 84,3 89,1 911 89,3 85,1 62,3 77.2 64,6
2022 1 35,3 61,0 81,6 84,0 86,7 90,5 90,9 89,0 87.3 65,6 77,9 65,6
Il 52,7 73,2 83,5 82,1 86,0 89,2 90,7 91,3 85,7 66,3 80,4 68,1
n 42,3 67.6 79,6 81,7 87,7 87,8 90,0 91,6 84,7 68,0 78,7 66,5

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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5. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MOLEMMAT SUKUPUOLET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, BOTH SEXES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat ' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries ' Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkiléa - persons

1966 2159 623 725 811
1967 2114 567 725 822
1968 2073 532 705 836
1969 2097 505 728 864
1970 2 2217 538 752 928
1971 2215 508 765 942
1972 2215 461 772 982
1973 2265 432 793 1041
1974 2326 424 822 1079
1975 2312 391 812 1104
1976 2278 367 790 1109
1977 2232 336 775 1113
1978 2200 316 757 1121
1979 2256 309 779 1159
1980 2328 314 803 1201
1981 2353 305 821 1221
1982 2377 312 801 1258
1983 2390 302 789 1295
1984 2413 293 784 1335
1985 2437 279 776 1378
1986 2431 266 774 1388
1987 2423 251 753 1417
1988 2431 238 741 1450
1989 2 2507 233 760 1512
1990 2504 222 757 1522
1991 2375 210 681 1481
1992 2206 197 603 1403
1993 2071 183 548 1334
1994 2054 178 536 1333
1995 2099 170 572 1351
1996 2127 159 579 1383
1997 2170 153 594 1417
1998 2222 144 613 1457
1999 2296 144 637 1509
2000 2335 144 642 1544
2001 2367 135 642 1583
2002 2372 127 639 1599
2003 2 365 120 620 1616
2004 2365 116 606 1635
2005 2401 121 599 1675
2006 2444 118 607 1714
2007 2492 118 621 1746
2008 2531 119 628 1771
2009 2457 119 581 1748
2010 2447 115 560 1762
2011 2 2437 112 556 1757
2012 2450 111 553 1775
2013 2426 109 549 1756
2014 2419 111 527 1768
2015 2402 110 518 1764
2016 2417 102 533 1773
2017 2441 100 540 1797
2018 2507 102 560 1839
2019 2533 106 545 1875
2020 2495 100 551 1836
2021 2555 107 540 1892
2019 | 2485 100 522 1855
Il 2553 108 567 1870

1] 2 564 112 562 1880

v 2528 103 530 1885

2020 | 2491 95 531 1859
Il 2479 98 562 1812

1] 2519 104 567 1841

v 2490 102 546 1837

2021 | 2476 100 524 1843
Il 2585 113 555 1896

I 2580 108 552 1904

[\ 2577 107 528 1925

2022 | 2 560 97 529 1916
Il 2659 104 547 1992

LI} 2638 109 561 1946

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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6. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MIEHET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, MALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat’ Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries ' Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkiléa - persons

1966 1221 344 530 347
1967 1193 310 535 348
1968 1152 293 509 350
1969 1173 279 532 362
1970 2 1236 307 514 415
1971 1228 290 527 410
1972 1217 261 531 427
1973 1240 249 543 447
1974 1266 244 562 461
1975 1247 220 559 469
1976 1220 215 535 459
1977 1181 198 528 450
1978 1164 188 519 453
1979 1197 182 539 469
1980 1240 186 555 492
1981 1244 184 569 487
1982 1248 193 556 494
1983 1249 185 554 507
1984 1262 179 552 528
1985 1264 173 547 542
1986 1263 169 546 547
1987 1260 161 534 564
1988 1264 163 532 578
1989 2 1311 153 553 604
1990 1308 143 553 611
1991 1224 134 497 591
1992 1130 130 439 560
1993 1063 123 401 536
1994 1059 117 397 541
1995 1096 112 430 551
1996 1116 106 439 568
1997 1143 103 451 584
1998 1174 97 465 608
1999 1206 98 481 623
2000 1228 99 489 637
2001 1240 93 487 657
2002 1229 85 486 654
2003 1227 83 478 662
2004 1229 82 466 676
2005 1243 86 468 687
2006 1266 85 478 702
2007 1290 86 492 708
2008 1315 86 502 720
2009 1255 84 461 703
2010 1259 82 444 729
20112 1261 82 448 727
2012 1263 82 446 729
2013 1247 81 442 718
2014 1240 81 425 728
2015 1231 83 415 730
2016 1249 76 430 740
2017 1267 73 440 751
2018 1300 76 450 770
2019 1313 79 437 793
2020 1299 73 438 785
2021 1326 80 428 810
2019 | 1280 75 420 780
Il 1324 82 455 783

I 1339 84 445 806

v 1311 75 430 802

2020 | 1288 70 426 789
Il 1295 72 446 773

1] 1318 75 449 792

v 1297 78 431 785

2021 | 1281 77 418 784
Il 1343 80 441 812

I 1336 82 433 813

v 1344 82 422 833

2022 | 1307 70 417 811
] 1362 75 427 853

U] 1371 84 435 840

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the cateqory "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

23*



Taulukot Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

7. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, NAISET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, FEMALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat ' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries ' Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkila - persons

1966 938 278 195 465
1967 921 257 190 474
1968 921 238 197 486
1969 924 225 198 501
1970 2 980 230 238 513
1971 986 219 237 530
1972 997 200 242 556
1973 1025 184 243 597
1974 1059 180 261 617
1975 1065 171 260 634
1976 1059 152 253 649
1977 1050 138 248 662
1978 1035 128 237 668
1979 1058 126 241 689
1980 1088 127 249 708
1981 1109 121 253 734
1982 1129 119 245 762
1983 1141 117 234 787
1984 1152 114 230 806
1985 1173 106 230 836
1986 1167 97 228 841
1987 1163 90 219 853
1988 1166 84 209 871
1989 2 1196 80 208 907
1990 1196 79 204 912
1991 1151 76 184 890
1992 1077 68 164 844
1993 1008 60 147 798
1994 996 61 140 792
1995 1003 57 142 801
1996 1011 53 140 815
1997 1028 50 142 833
1998 1048 47 148 850
1999 1090 46 156 886
2000 1108 43 154 908
2001 1127 42 155 926
2002 1144 41 154 946
2003 1138 38 142 954
2004 1136 34 141 958
2005 1158 34 132 988
2006 1178 33 129 1014
2007 1202 32 128 1039
2008 1216 33 126 1052
2009 1202 35 119 1044
2010 1188 33 117 1033
2011 2 1176 30 109 1031
2012 1188 29 107 1047
2013 1180 28 106 1041
2014 1179 29 102 1043
2015 1171 28 104 1036
2016 1168 26 103 1034
2017 1174 26 101 1045
2018 1207 26 110 1069
2019 1219 27 108 1082
2020 1195 26 113 1052
2021 1228 27 112 1082
2019 | 1205 25 102 1076
Il 1230 26 112 1088

I 1225 27 117 1076

v 1217 28 101 1085

2020 | 1203 25 105 1070
Il 1184 26 116 1036

1]} 1201 30 118 1050

v 1193 24 115 1053

2021 | 1195 24 106 1059
Il 1242 33 115 1085

1} 1244 26 119 1090

\" 1233 25 106 1092

2022 | 1253 27 112 1104
Il 1297 30 120 1140

i 1267 25 126 1107

1. Ryhmé "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lé&hde: Tilastokeskus, Tydvoil tkimus - Source: istics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY

Jatkuu -Continued

Vuosi ja Kaikki toimialat Maatalous Metséatalous Teollisuus Talonrakennus
neljannes
Employed persons Agriculture Forestry Manufacturing Construction
Year and total of buildings
quarter
1 000 henkilda - persons
1966 2159 526 96 526 127
1967 2114 485 82 528 123
1968 2073 449 82 522 112
1969 2097 425 79 541 122
1970 1 2217 451 91 552 143
1971 2215 424 88 568 145
1972 2215 389 74 579 140
1973 2265 354 79 594 145
1974 2326 353 73 622 145
1975 2312 327 66 616 145
1976 2278 306 61 602 130
1977 2232 278 57 595 127
1978 2200 261 55 579 125
1979 2256 251 58 601 124
1980 2328 251 63 627 128
1981 2353 250 55 636 133
1982 2377 255 57 618 133
1983 2390 246 56 606 140
1984 2413 242 52 601 143
1985 2437 228 52 598 137
1986 2431 218 47 589 142
1987 2423 206 45 569 143
1988 2431 197 41 553 145
1989 1 2507 192 41 563 155
1990 2504 183 39 556 161
1991 2375 177 33 505 137
1992 2206 166 31 456 111
1993 2071 154 29 426 89
1994 2054 153 25 428 80
1995 2099 141 28 457 87
1996 2127 133 26 461 88
1997 2170 130 23 464 101
1998 2222 120 24 475 107
1999 2296 121 23 488 117
2000 2335 118 24 494 122
2001 2367 112 23 497 115
2002 2372 106 21 491 117
2003 2365 99 22 470 118
2004 2365 93 23 458 115
2005 2401 91 30 440 141
2006 2444 90 28 443 146
2007 2492 87 31 447 155
2008 2531 88 31 442 165
2009 2457 88 31 406 152
2010 2447 84 31 388 152
20111 2437 82 30 379 159
2012 2450 80 31 377 155
2013 2426 78 31 373 156
2014 2419 78 33 356 152
2015 2402 77 33 347 154
2016 2417 73 29 352 165
2017 2441 71 29 351 171
2018 2507 73 29 358 182
2019 2533 71 35 349 175
2020 2495 68 32 357 174
2021 2555 76 31 351 168
2018 |1 2435 66 27 350 177
Il 2539 77 29 359 178
1l 2548 79 29 368 188
v 2506 69 30 354 183
2019 | 2485 69 31 333 170
L} 2553 72 36 364 181
mn 2 564 75 37 358 183
v 2528 68 35 343 168
2020 | 2491 66 29 348 165
I 2479 68 30 364 177
1l 2519 69 35 361 185
v 2490 7 31 355 170
2021 | 2476 74 26 343 160
1} 2585 82 31 359 175
1l 2580 74 34 359 172
v 2577 76 31 344 168
2022 | 2560 68 29 352 157
L} 2659 70 34 356 168
mn 2638 72 37 373 168

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -

From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Léhde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY
Jatkoa -Continued

Vuosi ja Maa- ja vesi- Kauppa Liikenne Rahoitus- ja Palvelut
neljannes rakennus vakuutus

Other construction Trade Transport Financing, Services
Year and insurance
quarter

1 000 henkiloa - persons

1966 72 300 143 369
1967 74 303 140 379
1968 72 306 141 389
1969 67 305 146 . 412
1970 ° 58 204 2 165 84 2 385
1971 53 298 160 84 400
1972 54 305 166 90 421
1973 54 326 167 99 449
1974 56 334 170 109 466
1975 58 329 177 118 480
1976 57 333 173 117 486
1977 54 320 170 117 506
1978 52 313 174 117 517
1979 53 318 179 120 542
1980 48 328 184 127 562
1981 51 326 184 130 581
1982 50 326 180 136 616
1983 43 337 177 135 646
1984 40 343 180 148 664
1985 41 355 186 156 681
1986 43 355 183 160 690
1987 41 348 182 177 710
1988 43 354 182 190 724
1989 1 42 388 178 262 684
1990 39 395 179 268 681
1991 39 364 175 263 679
1992 36 325 165 250 663
1993 33 305 158 234 637
1994 28 297 161 230 645
1995 28 301 163 228 659
1996 30 316 159 241 667
1997 29 329 164 240 685
1998 32 339 169 249 700
1999 32 355 168 267 719
2000 27 354 172 287 732
2001 30 357 174 301 750
2002 31 363 169 308 758
2003 33 362 173 313 767
2004 33 367 172 315 781
2005 18 373 144 384 774
2006 18 376 154 399 785
2007 19 389 151 414 792
2008 21 399 153 419 800
2009 23 381 153 408 806
2010 20 381 156 416 809
20111 18 384 148 416 808
2012 21 387 146 425 817
2013 20 384 144 418 811
2014 19 380 142 430 817
2015 17 371 139 445 809
2016 16 376 143 436 818
2017 19 371 143 454 829
2018 20 381 146 467 845
2019 21 390 148 485 852
2020 20 355 139 502 840
2021 21 377 135 515 865
2018 | 16 359 137 451 846
Il 22 393 149 465 860

1]} 23 397 149 479 827

v 20 377 148 473 844

2019 | 19 378 145 475 857
Il 22 398 148 473 851

n 22 395 151 498 836

\%2 19 385 149 491 860

2020 | 18 367 146 493 854
1] 21 347 135 506 825

1 21 360 139 510 832

\2 20 349 137 499 852

2021 | 21 367 132 495 849
1} 21 374 140 518 865

1l 21 380 137 520 867

[\ 16 386 132 527 880

2022 | 20 379 139 524 874
1} 23 411 137 552 892

1} 20 384 136 562 864

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

2. Vuosina 1961 - 1969 "rahoitus- ja vakuutustoiminnan” luvut sisaltyvat "kaupan” lukuihin. -
In the years 1961 - 1969 the figures for "financing and insurance" include in the fiqures for "trade"”

Vuodesta 2005 Iahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
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9. TYOLLISET AMMATTIASEMAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRIAL STATUS

Vuosi ja Tyolliset Palkansaajat - Salary and wage earners Yrittajat ja yrittaja-
neljannes yhteensa perheenjasenet
Year and Employed Yhteensa Tyodntekijat Toimihenkil6t Employers and unpaid
quarter total family workers
Total Wage earners Salaried employees
1 000 henkilda - persons
1966 2159 1524 896 628 635
1967 2114 1533 883 650 581
1968 2073 1529 888 641 544
1969 2097 1569 905 664 528
1970 2126 1626 930 696 500
1971 2123 1639 916 723 484
1972 2118 1672 906 766 446
1973 2164 1750 938 812 414
1974 2229 1826 967 859 403
1975 2221 1846 939 907 375
1976 1 2278 1819 947 856 437
1977 2232 1823 925 886 395
1978 2200 1812 921 880 374
1979 2 256 1865 953 901 375
1980 2328 1930 991 928 379
1981 2353 1962 988 966 375
1982 2377 1990 968 1014 377
1983 2390 2004 961 1040 386
1984 2413 2035 960 1073 378
1985 2437 2077 957 1117 360
1986 2431 2071 941 1127 359
1987 2423 2051 919 1130 372
1988 2431 2062 912 1148 368
1989 1 2507 2112 932 1177 395
1990 2504 2116 914 1199 388
1991 2375 2012 832 1177 363
1992 2206 1862 738 1120 344
1993 2071 1742 679 1054 329
1994 2054 1722 671 1041 332
1995 2099 1773 696 1068 325
1996 2127 1803 692 1098 324
1997 2170 1845 695 1141 323
1998 2222 1905 727 1170 317
1999 2296 1975 745 1225 321
2000 2335 2016 749 1264 319
2001 2367 2060 767 1289 307
2002 2372 2068 758 1307 304
2003 2365 2061 748 1310 304
2004 2365 2064 733 1328 301
2005 2401 2098 736 1360 303
2006 2444 2129 746 1382 314
2007 2492 2178 761 1413 314
2008 2531 2207 764 1437 324
2009 2457 2123 697 1419 334
2010 2447 2120 682 1431 328
2011 1 2437 2104 707 1388 333
2012 2450 2110 711 1392 341
2013 2426 2093 695 1392 334
2014 2419 2072 674 1393 347
2015 2402 2050 669 1377 351
2016 2417 2071 673 1394 346
2017 2441 2114 691 1420 327
2018 2507 2169 700 1467 338
2019 2533 2185 705 1477 347
2020 2495 2151 666 1482 343
2021 2 555 2193 678 1506 361
2018 | 2435 2108 664 1443 327
Il 2539 2200 718 1478 339
11 2548 2201 736 1463 346
\% 2506 2167 681 1483 339
2019 | 2485 2143 658 1481 342
Il 2553 2207 733 1472 346
i 2564 2216 740 1473 348
v 2528 2176 688 1484 352
2020 | 2491 2147 652 1492 343
1l 2479 2140 664 1473 338
1] 2519 2180 703 1473 339
v 2490 2137 643 1491 353
2021 | 2476 2120 643 1472 356
Il 2585 2218 691 1520 367
11 2580 2218 704 1504 362
\% 2577 2216 673 1528 361
2022 | 2560 2211 676 1518 348
Il 2659 2302 704 1580 356
n 2638 2271 684 1565 366

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Ty6voimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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10. TYOLLISET NORMAALIN TYOAJAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY NORMAL HOURS OF WORK

Vuosi ja Tyélliset - Employed Osa-aikaisten osuus
neljannes tyollisista
Yhteensa Tuntia viikossa - Hours per week
Proportion of part-time
Year and Total 1-29 30-40 41 - Tuntematon employed
quarter Unknown

1 000 henkilda - persons

1981 2353 173 1852 316 12 7.4
1982 2377 181 1859 322 15 7,6
1983 2390 197 1847 321 24 8,2
1984 2413 201 1874 312 26 83
1985 2437 201 1896 310 30 82
1986 2431 195 1895 308 32 8,0
1987 2423 194 1882 315 32 8,0
1988 2431 177 1907 319 28 7.3
1989 1 2507 192 1956 328 32 9,8
1990 2504 186 1959 328 32 9,5
1991 2375 185 1856 298 36 10,1
1992 2206 176 1711 285 34 10,5
1993 2071 181 1583 271 36 1.4
1994 2054 180 1556 280 39 115
1995 2099 176 1586 283 54 1.7
1996 2127 174 1603 298 52 115
1997 2170 203 1612 339 16 11,0
1998 2222 213 1639 358 12 1.4
1999 2296 226 1682 371 17 121
2000 2335 240 1701 372 22 12,3
2001 2367 246 1735 364 23 12,2
2002 2372 260 1736 358 19 12,7
2003 2365 266 1730 352 17 13,0
2004 2365 266 1739 344 16 13,5
2005 2401 269 1768 346 18 13,7
2006 2444 278 1800 345 20 14,0
2007 2492 288 1840 345 18 14,1
2008 2531 290 1855 372 13 13.4
2009 2457 299 1796 349 12 14,0
2010 2447 304 1778 351 14 14,6
2011 1 2437 311 1758 353 14 15,1
2012 2450 320 1764 353 13 15,3
2013 2426 318 1752 341 13 15,3
2014 2419 326 1737 342 15 15,6
2015 2402 323 1715 349 16 15,7
2016 2417 341 1708 349 17 16,6
2017 2441 345 1729 348 19 16.8
2018 2507 355 1774 360 17 16.9
2019 2533 371 1777 371 14 17.4
2020 2495 359 1781 340 15 16,6
2021 2555 419 1719 319 21 18,5
2016 | 2362 350 1664 330 19 16.9
Il 2452 336 1741 359 16 16,4

1]} 2454 329 1742 366 16 15,9

\%2 2399 354 1687 341 17 171

2017 | 2374 363 1649 344 19 17,4
Il 2462 332 1765 342 22 16.6

1]} 2472 323 1776 351 21 15,7

[\ 2455 362 1726 353 16 17.4

2018 | 2435 359 1720 335 19 17.5
Il 2539 355 1794 372 19 16.4

1]} 2548 327 1835 369 15 15,9

\%2 2506 379 1748 366 14 17.8

2019 | 2485 395 1718 360 12 18,3
Il 2553 358 1805 376 14 17,2

1]} 2564 339 1827 383 15 16.1

\2 2528 391 1756 365 16 18,0

2020 | 2491 381 1747 351 13 17.6
Il 2479 334 1800 330 15 15,5

n 2519 334 1820 351 16 15,8

v 2490 386 1757 331 17 17,6

2021 | 2476 418 1671 310 21 18,5
Il 2585 412 1757 321 21 18,3

1]} 2580 403 1747 325 18 18,0

\2 2577 445 1698 323 25 19.3

2022 | 2560 435 1722 307 43 18,6
Il 2659 434 1832 304 38 18,1

LI} 2638 416 1817 316 35 18,3

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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11. TYOTTOMYYS JA TYOTTOMYYSASTEET TYOVOIMATUTKIMUKSEN MUKAAN
UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT RATES ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY
Vuosi ja Tyoéttémat - Unemployed persons Ty6ttomyysasteet - Unemployment rates
neljannes
Mol. sukupuolet Miehet Naiset Mol. sukupuolet Miehet Naiset
Year and
quarter Both sexes Male Female Both sexes Male Female
1 000 henkilda - persons Prosenttia - Per cent
1961 26 18 8 1,2 1,5 0,8
1962 28 20 7 1,3 1.7 0,8
1963 32 24 8 1,5 2,0 0,8
1964 33 27 7 15 2,2 0,6
1965 1 30 20 10 1.4 1.6 1,0
1966 33 22 11 1.5 1.8 1.2
1967 63 52 11 29 4.2 1.2
1968 85 70 15 3,9 57 1,6
1969 61 46 15 28 3.8 1.6
1970 1 46 35 " 2,0 2,7 1,1
1971 55 38 17 24 3,0 1.6
1972 62 42 20 2,7 3.3 1,9
1973 57 32 25 24 25 23
1974 44 21 23 1.8 1.6 21
1975 62 35 27 26 27 24
1976 92 60 32 3,9 4,7 29
1977 140 88 52 59 6,9 4,7
1978 172 106 66 73 8,4 6,0
1979 143 82 61 6,0 6.4 54
1980 114 61 53 4,7 4,7 4,7
1981 121 67 54 4,9 5.1 4.6
1982 135 73 62 54 55 52
1983 138 76 62 55 57 52
1984 133 72 61 52 54 5,0
1985 129 73 56 5,0 55 4,6
1986 138 82 56 54 6,1 4,6
1987 130 78 53 51 58 43
1988 116 68 48 4.5 51 4.0
1989 1 80 43 38 3.1 3,2 3,1
1990 82 49 33 3.2 3.6 27
1991 169 106 63 6.6 8.0 52
1992 292 178 114 1.7 13,6 9.6
1993 405 235 170 16,3 18,1 14,4
1994 408 235 174 16,6 18,2 14,9
1995 382 204 178 15,4 15,7 15,1
1996 363 186 176 14,6 14,3 14,8
1997 314 160 154 12,7 12,3 13,0
1998 285 143 142 1.4 10,9 12,0
1999 261 130 131 10,2 9.8 10,7
2000 253 122 131 9.8 9.1 10,6
2001 238 17 121 91 8,6 9,7
2002 237 123 114 9.1 9.1 9,1
2003 235 124 111 9,0 9,2 8,9
2004 229 118 111 8,8 8,7 8,9
2005 220 111 109 84 8,2 8,6
2006 204 101 103 7.7 74 8,1
2007 183 90 93 6.9 6.5 72
2008 172 85 87 6.4 6.1 6.7
2009 221 122 99 8.2 8.9 76
2010 224 126 98 84 91 76
20111 212 121 91 8,0 8,7 7.2
2012 209 118 91 7.9 8,6 71
2013 221 125 96 83 9.1 75
2014 232 132 100 8,7 9,6 7.8
2015 250 140 110 94 10,2 8,6
2016 236 129 107 8.9 94 8.4
2017 233 127 106 8.7 9.1 8.3
2018 202 109 93 75 7,7 7.2
2019 184 103 81 6,8 73 6,2
2020 209 114 95 77 8,1 7.4
2021 212 118 94 77 8,2 71
2018 | 238 125 113 8.9 9.1 8.8
1] 231 126 105 8.3 8.8 7.9
1 178 92 87 6.5 6.4 6.7
v 161 93 68 6.0 6.7 53
2019 | 189 11 79 71 8,0 6,1
I 219 123 96 7.9 8,5 7.2
1} 164 87 77 6,0 6,1 59
v 163 91 72 6,1 6,5 5,6
2020 | 191 107 84 71 7.7 6.5
1] 240 129 111 8.8 9.1 8.6
1 207 108 99 7.6 7.6 76
\" 198 112 86 74 7.9 6.7
2021 | 228 128 100 8,4 9,1 77
I 256 146 110 9,0 9,8 8,1
1} 191 101 89 6,9 71 6,7
v 173 98 75 6,3 6.8 57
2022 | 194 106 88 7.0 7.5 6.6
1] 206 112 93 7.2 7.6 6.7
1 189 99 920 6.7 6.7 6.6

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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12. TYOTTOMYYSASTEET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN, TYOVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA
UNEMPLOYMENT RATES BY AGE AND SEX, ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Ik - Age
neljannes
15-19 2024 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-24
Year and Weighted
quarter Prosenttia - Per cent mean

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 322 19,6 12,5 938 85 9,3 85 838 15,4 6,3 23,5 11,4
1999 31.5 16.4 1.2 8.6 79 8.1 78 77 1.5 6.4 215 10.2
2000 30.5 16,8 107 838 7.0 77 72 74 104 54 214 9.8
2001 28.3 15,6 94 8.6 6.4 71 6.7 7.0 10,2 58 19.8 9.1
2002 31,9 15,8 10,2 76 6.2 6,7 6.7 7.2 9,1 51 21,0 9,1
2003 31,3 17,5 9,9 76 6.6 6,5 6,7 6.8 8,5 44 21,8 9,0
2004 30,4 16,5 9,6 72 6.9 6,7 72 6,3 8,0 45 20,7 8,8
2005 29,5 16,1 8,6 6,6 6,2 6,9 6,2 6,6 7.8 42 20,1 8,4
2006 27.6 14.9 77 6.1 53 55 6.2 6.1 77 44 18.7 77
2007 257 123 7.0 53 4.9 5.0 47 53 73 42 16,5 6.9
2008 26.6 1.7 6.7 5.0 4,6 4.4 4,0 4.9 6.3 3.6 16.5 6.4
2009 316 17,0 9,7 6,7 56 57 6.0 6.1 7.0 47 21,5 8.2
2010 31.6 17.0 9.2 6.3 6.5 6.0 6.4 6.6 7.2 53 214 8.4
2011 1 29,8 16,2 9,3 6,5 56 57 54 6,2 7,0 5,6 20,1 8,0
2012 295 15,2 9.3 52 57 5.6 58 6.7 6.2 19.0 79
2013 30.2 16,5 9.8 70 6.4 57 56 6.1 71 6.2 19.9 83
2014 29.2 16.8 103 74 6.1 72 6.1 6.9 73 71 205 87
2015 30,0 19.4 1.8 75 72 6.8 6.8 71 83 75 224 94
2016 30,3 16,4 10,9 73 6.9 6,5 6.3 7.4 7.6 6.9 20,1 8.9
2017 28,5 16,3 9,4 84 6.5 6,5 6.4 6.4 7.5 8.1 20,1 8,7
2018 258 13,6 8,5 76 57 47 51 55 6,0 8,0 17,0 7.5
2019 26.0 13.7 7.3 6.6 52 3.8 3.6 4.8 6.1 6.7 17.7 6.
2020 28.9 17.4 8.8 71 59 45 44 49 6.6 7.9 210 77
2021 252 12,8 8.9 7.0 6.1 50 54 59 6.6 86 171 77
2020 | 273 18,9 8,9 6.3 4.8 3,4 3,2 45 6,5 7.6 21,3 71
423 19.4 9.4 77 52 51 46 4.3 6.4 6.5 28,0 8.8
mn 18.1 14.6 8.0 8.0 71 51 46 58 7.0 86 15,7 76
v 215 16.5 8.8 6.3 6.6 45 5.1 5.1 6.3 9.0 17.9 74
2021 | 30,6 17,8 10,5 6.9 6,0 59 5,6 6,2 6,9 89 21,9 8,4
I} 36.0 16.0 9.0 7.7 6.8 51 5.0 6.3 6.9 9.2 239 9.0
mn 13.5 77 74 8.2 6.2 49 57 56 72 86 9.6 6.9
v 15.7 9.5 86 53 53 41 53 56 52 79 1.5 6.3
2022 | 225 11,9 7.9 51 55 49 57 6,1 6,1 938 15,3 7,0
I} 253 12,8 79 44 3.9 4.7 53 6.2 56 87 17.8 7.2
mn 13.5 9.0 9.0 56 5.0 45 57 6.6 57 96 10,6 6.7
Miehet - Male
1998 311 19.4 1.3 83 7.7 9.5 8.3 8.8 15,9 6.2 228 10,9
1999 30,4 16,4 9,7 7.7 6.7 7.8 82 79 12,6 6.5 20,8 9.8
2000 30,7 16,9 9.3 71 55 71 73 7.3 10,8 5,0 21,1 9,1
2001 29,1 15,5 7.6 75 53 6,8 7.0 7.2 10,6 55 19,6 8,6
2002 32,6 16,6 9,7 6.9 6,2 7,2 73 7.4 9,6 5,6 21,2 9,1
2003 316 18,2 9.8 74 6.5 6.8 73 76 9.0 37 21,9 9.2
2004 31.8 18,2 9.5 6.5 6.0 6.4 7.0 6.8 83 47 22,0 8.7
2005 28,5 17.6 8,0 6.1 58 6.6 6.2 6.0 8.4 36 206 82
2006 28,9 15,1 7.0 51 42 49 6.4 6.2 7.7 49 19,0 7.4
2007 274 11,9 6,7 44 33 4.8 438 56 8,1 4.1 16,4 6,5
2008 28,7 12,3 6,4 41 3.6 3,6 3,8 47 6,9 3,6 17,1 6,1
2009 36,2 19,6 10,1 6,8 6,2 58 6.4 71 7.5 6,1 24,1 8,9
2010 347 19,9 9.9 6.5 6.5 6.3 71 7.8 83 58 23,8 9.1
20111 31.7 18.7 9.9 6.6 6.2 6.2 57 72 8.8 59 21,8 8.7
2012 317 171 10,2 6.2 4,9 6.5 6.0 74 84 75 19.9 86
2013 343 20,4 10,1 6.8 6.2 59 6.1 7.3 8,1 79 22,9 9,1
2014 31,3 20,3 11,0 7.2 6,2 8,3 6,7 8.1 91 74 22,8 9,6
2015 339 23,2 12,1 75 6,6 7.6 75 7.8 10,1 86 254 10,2
2016 31,3 18,9 11,5 7,0 6,8 6,7 71 8,0 8,8 75 21,8 9,4
2017 2838 18,0 9.9 8.4 6.4 6.4 6.8 74 8.8 89 20,9 9.1
2018 26.6 14.1 9.2 74 58 49 47 6.2 71 8.9 17.3 77
2019 28.8 15,9 7.8 6.4 5.1 37 4,0 53 72 83 19.5 73
2020 31,8 19,5 8,7 6.8 56 4,9 46 54 6.8 95 22,8 8,1
2021 257 14,4 10,1 78 6.1 54 6.1 6.8 71 93 17.8 8,2
2020 | 29.9 222 92 6.8 4,9 3.9 32 5.0 71 85 239 77
I 437 203 8.8 7.7 55 58 47 4.6 6.6 79 276 91
mn 223 16,8 7.7 6.8 51 52 5,0 6.5 6,7 99 18,2 7.6
v 243 18,8 9,2 6.1 7.0 45 5,6 56 6,7 11,5 20,0 7.9
2021 | 333 19.6 1.9 6.9 6.4 6.6 6.8 79 6.5 9.7 231 91
I 35,9 19.8 10,1 9.2 7.0 4,7 56 75 7.8 103 256 9.8
mn 12,1 71 9,0 92 50 52 6.5 6.0 7.9 85 8.6 71
% 16,3 10,1 9.3 6.0 59 5,0 57 59 6,3 86 11,8 6,8
2022 | 18.9 13.0 8.0 44 6.0 6.4 59 6.7 77 1.7 14.6 75
I 23,6 15,4 6,1 49 34 51 57 6.9 6.7 128 18.3 76
mn 10,8 10,2 9.9 438 3.6 54 5,0 6.4 7.0 11,5 104 6,7
Naiset - Female
1998 332 19,9 14,1 11,6 93 9,1 838 87 14,8 6.3 24,3 12,0
1999 325 16,4 13,2 9, 9,2 8,6 74 7.5 10,5 63 22,1 10,7
2000 30.3 16.8 125 10.9 8.7 8.4 71 75 101 58 21,6 10.6
2001 27.7 15,7 116 10.0 76 74 6.3 6.8 9.8 6.0 20,0 9.7
2002 314 14.9 10,8 .5 6.2 6.3 6.1 7.0 86 4.6 209 9.1
2003 31.2 16,6 10,0 79 6.7 6.3 6.1 59 8.1 53 216 8.9
2004 29,1 14,6 9,7 8.1 7.9 7.0 75 58 7.8 44 19,4 8.9
2005 30,4 14,5 9,4 71 6.5 71 6,2 7.2 71 49 19,5 8,6
2006 26,4 14,7 8,7 72 6,4 6,1 6,0 6,0 7.7 3,8 18,4 8,1
2007 242 12,7 74 6.4 6.8 52 4.7 5.0 6.6 43 16.6 7.2
2008 24.8 1.1 7.0 6.1 57 52 43 5.0 57 37 15,8 6.7
2009 28,2 14.1 93 6.6 5.0 56 56 52 6.5 34 19.0 76
2010 293 13,6 8.3 6.0 6.5 58 56 55 6,1 4.8 19,0 7.6
20111 28,2 13,4 8,5 6.3 4.9 52 51 52 53 52 18,4 7.2
2012 27,8 13,0 8,1 6.9 54 49 53 42 51 49 18,0 71
2013 27,2 12,1 9,5 72 6,7 55 51 4.9 6,1 45 17,1 75
2014 276 13.0 9.4 77 59 59 54 57 56 6.9 18.4 7.8
2015 26.9 15,5 15 75 78 58 6.1 6.4 6.7 6.4 19,7 8.6
2016 29,5 13.6 10,2 78 71 6.3 55 6.7 6.5 6.4 18.6 84
2017 283 14,4 8,7 84 6.6 6,7 59 54 6,2 73 19,3 8.3
2018 252 13,0 7.6 7.8 57 4.4 54 4.8 5,0 7.0 16,8 7.2
2019 238 11,2 6,7 6.9 52 3.8 3,1 42 51 51 15,9 6,2
2020 26,7 14,6 8,9 74 6,3 42 41 4.4 6,4 6,5 19,2 7.4
2021 247 10.9 75 6.0 6.1 46 46 5.0 6.0 8.0 16.4 71
2020 | 256 14,6 8.4 59 47 3,0 33 4,0 59 6.8 18,6 6,5
41,3 18,2 10,3 7.7 50 42 44 4,0 6,2 53 28,3 8,6
mn 15,1 12,1 8,5 94 9,4 4,9 42 51 6,3 73 13,2 7.6
Y% 19.5 13.8 8.4 6.5 6.1 46 45 4.5 6.0 6.7 15,7 6.7
2021 | 28,8 15,6 8,9 6.8 56 52 44 4.4 7.3 82 20,7 7
I 36,0 11,5 7.6 59 6.6 55 42 51 6,0 82 22,1 8,1
mn 14,6 83 55 7,0 7.6 44 49 51 6,5 87 10,6 6,7
v 15.2 8.8 79 44 46 32 48 54 42 71 1.3 57
2022 | 252 10,6 7.8 59 4.9 3.3 55 54 4,5 79 16,0 6,6
I 26,8 9.9 9,7 3,9 43 42 49 54 4,5 438 17,3 6,7
mn 16,0 77 8,0 6.4 6,6 3,6 6.4 6,7 43 77 10,9 6,6

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note the table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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13. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA SUKUPUOLEN MUKAAN SEKA LOMAUTETUT JA
LYHENNETYLLA TYOVIIKOLLA OLEVAT
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY SEX, AND PERSONS LAID OFF
AND ON REDUCED WORKING WEEK

Vuosi ja Tyottdmat tydnhakijat - Unemployed jobseekers Lomautetut Lyhennetylla
neljdnnes tydviikolla
Yhteensa Miehet Naiset Alle 25- Yli vuoden
Year and vuotiaat tyottémana Laid off On reduced
quarter working week
Total Male Female Under 25 Unemployed
years old over a year

Henkilda - Persons

1971 44 100 27 000 17 100 . . 4 300 2000
1972 59 500 36 800 22700 . - 4700 2100
1973 50 200 28 700 21500 . . 4 500 1800
1974 40 100 20 300 19 800 - - 4300 2100
1975 50 900 29 500 21400 . - 7 500 6900
1976 80 200 51400 28 800 - - 10 800 8900
1977 132 500 82700 49 900 . . 19 900 21600
1978 175 200 106 800 68 400 - - 17 000 24 700
1979 150 300 87 200 63 200 . - 9500 8000
1980 109 500 58 300 51200 . - 6 600 5000
1981 115 400 61200 54 200 35700 11500 11 400 10 200
1982 138 100 75000 63 100 40 900 14 000 15 600 14 200
1983 143 900 80 000 63 900 40 800 17 100 14 900 10 600
1984 135 300 76 100 59 200 37 600 15 500 11 400 7 800
1985 141 400 79 600 61800 36 700 13 200 11900 6500
1986 150 700 87 100 63 600 36 900 14 800 14 800 5300
1987 140 500 81100 59 400 33 800 16 700 10 000 3800
1988 127 600 71100 56 500 28 600 12100 8 300 3400
1989 103 400 54 800 48 700 22100 6400 6700 2700
1990 103 200 59 500 43700 21800 3000 9700 2400
1991 213 200 134 600 78 600 45 800 5300 32300 5900
1992 363 100 221500 141 600 77 800 29 200 43 600 11000
1993 482 200 280 700 201 400 97 700 86 000 45 900 14 400
1994 494 200 276 900 217 300 92 200 133 600 26 800 12 900
1995 466 000 254 900 211100 80 500 140 200 15100 9200
1996 448 000 241400 206 600 68 600 134 900 13 900 8000
1997 409 000 214 900 194 000 53 900 124 600 10 700 6300
1998 372 400 190 200 182 200 46 900 112600 10 000 4900
1999 348 100 177 200 170 900 44 300 98 000 11100 4100
2000 321100 161 600 159 500 39 300 89 000 9 500 3200
2001 302 200 153 400 148 700 36 600 82700 10 400 2700
2002 294 000 154 500 139 500 35800 77 700 12700 2400
2003 288 800 153 500 135 400 35200 72400 14 200 2300
2004 288 400 152 200 136 200 34 900 73 000 13 200 2100
2005 275 300 144 100 131200 30 500 72 400 10 600 1700
2006 247 900 128 800 119 100 26800 ' 64 400 8000 1300
2007 215800 111 000 104 800 22 500 51700 6 600 1100
2008 202 900 107 400 95 500 22400 43100 9000 1100
2009 264 800 156 200 108 600 36 200 41 300 31000 3800
2010 264 800 154 300 110 500 34 600 54 000 21300 3700
2011 243 900 138 800 105 100 30 000 57 200 14 200 2000
2012 253 200 144 800 108 400 32100 61200 15 200 2300
20132 294 100 168 200 126 000 38 800 73700 21400 4600
2014 325700 185 500 140 100 43 300 90 500 26 000 8000
2015 351900 198 700 153 100 47 100 109 300 26 800 9300
2016 348 800 194 500 154 300 45 900 123 700 23 300 10 500
2017 303 400 166 200 137 200 38 200 104 800 15 000 9 000
2018 255900 141 200 114 700 32400 76 300 11 400 6800
2019 240 400 135 300 105 000 30 400 63 300 12 500 5600
2020 342400 189 400 153 000 43 600 75000 77 800 16 000
2021 298 600 169 500 129 100 35200 106 900 37 300 13 000
2017 1 330 800 187 600 143 200 40 900 117 100 22 400 10 200
] 305 300 166 500 138 800 39 200 107 200 13 900 9200

n 297 800 156 700 141 100 38 600 102 200 10 800 8400

v 279 800 154 100 125700 34 200 92 700 13 100 8300

2018 1 275400 156 500 118 900 33700 86 300 16 300 8000
Il 256 300 139 800 116 500 33 000 78 300 9900 7000

1l 253 100 134 200 118 900 33200 73 600 8200 6000

v 238 700 134 300 104 300 29 800 67 100 11100 6100

2019 1 245 200 142 200 103 000 30 600 64 800 15 300 6000
Il 236 800 131 500 105 300 30 800 63 100 9 800 5500

1] 242 500 130 800 111700 31400 63 700 8900 5100

v 237 000 136 900 100 100 28 700 61 800 15700 5900

2020 | 269 600 155 800 113 900 33 900 63 800 34100 6900
] 427 500 225100 202 400 57 200 70 800 146 300 21400

n 344 300 187 900 156 400 44700 79 200 66 600 17 300

v 328 200 189 000 139 200 38 700 86 400 64 300 18 300

2021 | 330 500 191 500 139 000 39 900 97 800 58 700 17 000
] 311900 174 700 137 200 38 400 111 000 43 100 14 800

n 289 600 160 100 129 600 34 200 111 700 26 000 11200

v 262 400 151 700 110 700 28 500 107 100 21300 9200

2022 | 263 300 154 100 109 200 28 200 103 400 25600 8300
I 244 700 138 700 106 000 26 500 95 900 13 700 6200

mn 248 100 136 300 111 800 26 700 92 500 11200 5200

1. Vuoteen 2005 asti lomautetut poislukien. - Until 2005 excluding laid off.
2. Siséltaa kaikki 1.7.2013 alkaen alkaneet kokoaikaiset lomautukset, siihen asti vain henkildkohtaisesti lomautetut.
Includes all fully laid off starting from 1 July 2013, up to that date only those individually laid off.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Emp. , Emp. Service
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14. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Iké - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Year and
quarter Henkil6a - persons Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 11100 35 800 37 700 41400 41100 42 400 44 800 40 500 57 200 10 400 362 500
1999 10 900 33 400 33 100 37 200 37 700 38 400 40 900 40 300 53 900 11300 337 100
2000 10 000 29 300 29 100 33 200 34 700 35 300 37 500 40 000 50 300 12 200 311700
2001 9700 26 900 26 600 29 600 32 400 32900 35500 38 000 47 300 12900 291 800
2002 9200 26 600 26 200 27 400 31300 31500 33 800 36 300 46 500 12 300 281300
2003 8600 26 600 26 200 25 300 29 800 30 400 31900 34 100 49 200 12 300 274 600
2004 8200 26 700 26 700 24 400 29 200 30 300 30 800 32900 52500 13 200 275 200
2005 6700 23 800 24 900 22900 27 100 29 200 29 500 31600 55 500 13200 264 700
2006 1 5800 21000 22 800 21400 24 500 27 300 27 500 29 700 52 600 15 200 247 900
2007 5200 17 400 19 500 18 300 20 000 23 200 23500 25800 46 100 16 700 215 800
2008 5300 17 000 19 100 17 800 17 800 21600 22400 24 300 39 300 18 000 202 900
2009 8400 27 800 29 000 25 500 23700 28 600 29600 30 800 40 000 21100 264 800
2010 8000 26 600 28 600 25600 23 500 27 900 29 600 30 600 39 000 25200 264 800
2011 7 000 23 000 25400 23 000 21100 24 200 26 700 27 600 36 400 29 300 243 900
2012 7200 24900 26 200 24 400 22 100 23 800 27 100 28 000 35700 33 400 253 200
2013 2 8500 30 400 31000 29 900 26 900 26 900 31300 32400 38 600 38 000 294 100
2014 9500 33 800 34 100 34 300 30 800 29 000 34 300 36 100 40 600 42 500 325700
2015 9800 37 300 37 600 38 000 33 600 31000 35900 38 900 42700 46 200 351900
2016 9400 36 400 37 400 37700 33700 30 700 34 400 38 600 41800 47 500 348 800
2017 8000 30 300 32200 32300 29 500 27 100 29 300 34 300 38 000 41700 303 400
2018 6900 25500 27 700 27 200 25 500 23 200 23 600 28 900 32 500 34 300 255 900
2019 6700 23700 25800 25700 24700 22500 21700 27 000 30 700 31500 240 400
2020 9100 34 500 38 900 38 100 37 200 34 300 31600 37 400 41600 38 900 342 400
2021 7 000 28 300 32 400 32900 31800 29 000 26 800 31300 37 200 40 900 298 600
2021 | 7300 32 600 36 500 36 600 35200 32300 29 800 35600 41400 42300 330 500
1] 7 800 30 600 34 400 34 600 33 400 30 400 27900 32 400 38 300 41000 311900
I 7200 27 000 31400 31900 31000 28 200 26 100 29 900 35700 40 300 289 600
v 5700 22 800 27 200 28 400 27 600 25200 23500 27 300 33700 40 000 262 400
2022 | 5000 23100 27 500 29 000 27 700 25100 23 400 26 900 33700 40 800 263 300
1] 5300 21200 25500 27 200 26 000 23 800 21900 24 200 30 400 38 200 244700
1 5500 21200 26 400 28 400 27 000 24 600 22600 24 100 29700 37 500 248 100
Miehet - Male
1998 5700 19 000 19 100 20700 20 500 21900 23700 20 500 27 100 4600 182 800
1999 5700 17 500 16 500 18 300 18 800 19 600 21400 20 400 25 500 4900 168 600
2000 5000 15200 14 300 16 100 17 000 17 800 19 500 20 100 24 000 5400 154 400
2001 4900 14 100 13 200 14 400 16 000 16 600 18 500 19 300 22 600 5900 145 600
2002 4700 14 800 13700 13 800 15900 16 400 18 000 19 100 22 500 5600 144 300
2003 4400 15000 13 800 12 800 15200 15 800 17 000 18 100 24 100 5700 142 000
2004 4100 14 800 14 100 12100 14 600 15700 16 300 17 300 25900 6400 141 500
2005 3400 13 200 13200 11 300 13 500 15100 15 600 16 600 27 200 6300 135 600
2006 1 2900 11 800 12 300 10 800 12 500 14 300 14 800 15900 26 200 7300 128 800
2007 2600 9700 10 300 9200 10 000 12 000 12 500 13700 23 000 8100 111000
2008 2900 10 000 10 400 9200 9200 11400 12 200 13 100 20 100 8800 107 400
2009 5000 18 600 17 900 14 900 13 600 16 600 17 700 18 200 22200 11300 156 200
2010 4500 17 100 17 400 14 800 13 300 15900 17 500 18 000 21800 13 900 154 300
2011 3900 14 300 14 900 12 900 11700 13 600 15 400 16 100 20 300 15 600 138 800
2012 4000 15700 15 500 13 700 12 400 13 500 15 800 16 400 20 000 17 500 144 800
2013 2 4800 19 300 18 300 16 800 15000 15100 18100 19 000 21700 20 000 168 200
2014 5300 21100 19 900 19 200 17 000 16 200 19700 21200 23100 22500 185 500
2015 5500 23 100 21700 21000 18 300 17 000 20 400 22 600 24 300 24 400 198 700
2016 5200 22200 21300 20 600 18 000 16 700 19 300 22 100 23 500 25100 194 500
2017 4300 18 000 18 100 17 300 15 500 14 400 16 100 19 200 21100 21700 166 200
2018 3800 15300 15700 14 700 13 600 12 500 12900 16 200 18 200 18 000 141200
2019 3800 14 600 15000 14 200 13 400 12 200 12100 15 400 17 500 16 900 135 300
2020 4900 19900 21800 21100 20100 18 600 17 300 20 800 23 300 21100 189 400
2021 3900 17 200 18 900 18 600 17 700 16 000 15000 17 800 21300 22 500 169 500
2021 | 4000 20200 21800 21200 20 200 18 400 17 100 20 600 24 000 23500 191 500
1] 4400 18 300 19 800 19 200 18 300 16 600 15 400 18 100 21600 22 400 174 700
n 3900 16 200 17 900 17 500 16 600 15000 14 200 16 500 19 900 21900 160 100
\" 3400 14 200 16 300 16 400 15700 14 100 13 400 15800 19 500 22300 151700
2022 | 2900 14 400 16 500 17 000 16 100 14 300 13 600 15 800 19 900 23 100 154 100
| 3100 12900 14 800 15 200 14 300 13 000 12 200 13 800 17 400 21400 138 700
i 3100 12 400 14 800 15 400 14 300 12 900 12100 13 300 16 600 20700 136 300
Naiset - Female

1998 5400 16 800 18 600 20 700 20 600 20 600 21100 19 900 30 100 5800 179 700
1999 5300 15900 16 600 18 900 18 900 18 900 19 500 19 800 28 400 6300 168 500
2000 5000 14 200 14 900 17 100 17 600 17 500 18 000 19900 26 300 6700 157 200
2001 4800 12 800 13 400 15200 16 400 16 200 17 100 18 600 24 600 7000 146 200
2002 4400 11 800 12 500 13 700 15 400 15200 15 800 17 300 24 000 6700 137 000
2003 4300 11700 12400 12 500 14 700 14 500 14 800 16 000 25100 6600 132 600
2004 4200 11900 12 600 12 300 14 600 14 600 14 500 15 500 26 600 6800 133 700
2005 3300 10 600 11800 11,600 13 600 14 100 13900 15000 28 200 6800 129 100
2006 1 2900 9200 10 500 10 600 12 000 13 000 12 600 13 800 26 400 7900 119 100
2007 2600 7700 9200 9100 10 000 11200 11000 12100 23100 8600 104 800
2008 2400 7000 8700 8700 8700 10 200 10 200 11100 19 300 9200 95 500
2009 3400 9200 11100 10 600 10 100 12 000 11900 12 600 17 800 9800 108 600
2010 3 600 9400 11200 10 800 10 200 12 000 12100 12 600 17 100 11400 110 500
2011 3200 8700 10 400 10 000 9400 10 600 11200 11 500 16 100 13700 105 100
2012 3100 9200 10700 10 700 9700 10400 11200 11600 15700 15900 108 400
2013 2 3700 11100 12700 13100 11900 11800 13 200 13 300 16 900 18 000 126 000
2014 4200 12700 14 200 15100 13 800 12 800 14 600 14 900 17 500 20 000 140 100
2015 4400 14 200 15900 17 000 15 400 14 000 15 500 16 200 18 400 21700 153 100
2016 4300 14 200 16 100 17 200 15700 14 000 15100 16 400 18 300 22 400 154 300
2017 3600 12200 14 200 15 000 14 000 12700 13200 15000 16 800 20 000 137 200
2018 3200 10 200 12 000 12 400 11900 10 800 10 600 12700 14 300 16 200 114 700
2019 2900 9100 10 800 11 400 11400 10 200 9600 11600 13 200 14 600 105 000
2020 4200 14 500 17 100 17 000 17 100 15 600 14 200 16 600 18 300 17 800 153 000
2021 3000 11100 13 400 14 300 14 100 13 000 11800 13 500 16 000 18 400 129 100
2021 | 3300 12 400 14 700 15300 15000 13 800 12700 15000 17 400 18 800 139 000
] 3400 12300 14 600 15400 15100 13 800 12 500 14 300 16 600 18 600 137 200
I 3200 10 800 13 500 14 400 14 400 13 200 12 000 13 300 15 800 18 400 129 600
v 2200 8700 10 900 12 000 11900 11000 10 100 11500 14 200 17 700 110 700
2022 | 2200 8700 10 900 12 000 11700 10 800 9 800 11200 13 900 17 700 109 200
1] 2100 8300 10 700 12 000 11700 10 900 9700 10 500 13 000 16 800 106 000
1 2400 8800 11 500 13 100 12 800 11700 10 400 10 800 13 200 16 800 111 800

1. Vuodesta 2006 lahtien ¢ I ien. - From 2006 including individually laid off.

2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN

UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljannes asiakaspalvelutyontekijat myyntityontekijat
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers
Henkiloa - persons
2006 2900 25700 23000 20 200 39 800
2007 2600 23 500 20 000 17 300 35000
2008 2300 22700 18 400 15100 31500
2009 2700 29 500 23 600 17 000 36 100
2010 2800 30 900 24 100 17 000 37 300
2011 2600 28 600 22 000 15 900 35900
2012 2700 30600 22700 16 100 37 200
20131 3100 37 500 27 100 18 000 44 200
2014 3600 43 000 30 900 19 400 51200
2015 4100 47 400 34 000 21000 57 900
2016 4100 48 200 34 100 20900 60 200
2017 3600 41900 29 800 18 600 54 700
2018 3200 34 500 24 800 15 500 46 400
2019 3100 31400 22 400 13 800 41 600
2020 4600 41300 31600 18 500 65 900
2021 4100 35 500 26 500 16 700 56 000
2010 | 2800 30 300 25100 17 600 36 900
I 2800 32300 24 100 17 000 37 200
1 2800 33300 24 300 17 200 38 900
v 2600 27 900 22 800 16 100 36 200
2011 | 2600 27 600 22 600 16 000 35500
1 2500 29 300 21600 15700 35200
1l 2600 30 800 22 400 16 300 37 700
v 2500 26 600 21400 15 600 35200
2012 | 2600 27 500 22100 15700 35000
1] 2600 30 400 21700 15 600 36 100
1l 2800 33 300 23 400 16 500 39 300
v 2900 31200 23 600 16 500 38 300
2013 | 3000 33 500 25700 17 500 40 500
I 3100 37 100 25900 17 500 42 700
m? 3300 40 800 28 000 18 500 47 400
\% 3300 38 400 28 700 18 600 46 200
2014 | 3300 39 800 29 800 18 900 47 700
1 3400 43 000 29 900 18 900 49 600
11l 3700 46 200 31600 19 800 54 200
v 3800 43 200 32200 20 000 53 400
2015 | 4000 44700 33600 20 900 54 600
Il 4100 47 800 33300 20 800 56 900
1} 4200 50 800 34700 21300 61300
v 4100 46 400 34 400 21100 58 800
2016 | 4100 46 600 34 800 21100 58 400
I 4100 48 700 33 600 20 800 59 700
1] 4200 51400 34 500 21200 63 100
\% 4100 46 100 33600 20 400 59 600
2017 | 3900 43700 32400 19 900 56 500
1] 3600 43700 29700 18 800 55 100
1l 3500 43 400 29 500 18 400 56 300
v 3300 36 900 27 700 17 300 50 800
2018 | 3200 35 100 26 600 16 500 47 600
Il 3200 36 100 24 800 15 500 47 100
1 3200 36 400 24 800 15 500 48 300
v 3100 30 500 23100 14 400 42 600
2019 | 3100 30 300 23100 14 100 41 400
L} 3100 32300 22 100 13 800 41900
11l 3200 33700 22700 14 000 44 100
v 3200 29 300 21700 13 400 39200
2020 | 3300 31200 24 200 14 500 47 800
Il 5700 51000 40 500 22600 91600
1] 4700 44 200 31600 18 800 65 100
v 4 500 38 700 30 000 18 200 59 100
2021 1 4 400 36 800 29 400 18 600 62 100
I 4300 37 600 27 700 17 600 61200
1] 4000 36 700 25800 16 200 55 000
v 3700 31000 23 300 14 500 45700
2022 | 3600 30 300 22900 14 100 45900
1] 3400 30 800 21700 13 200 43 300
1] 3400 32 400 22000 13 200 45 300

1. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijat, Rakennus-, korjaus-ja  Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut tydntekijat

neljannes metséatyontekijat ym. valmistustyontekijat liittyva tyo kuljetustyontekijat

Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary

quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers

Henkilda - persons

2006 7800 43 600 16 700 22400 28 700
2007 6700 36 400 14200 19000 24 500
2008 6 200 36 000 14900 17 400 22 300
2009 6 900 59 700 22 800 25 300 25 900
2010 6 700 57 600 21100 23 800 25 300
2011 6 400 49 800 19 200 21400 23600
2012 6 500 51500 20 600 22 300 23 900
2013 7200 60 600 23 800 25 100 26 300
2014 7600 66 400 26 200 27 000 27 900
2015 8000 69 800 27 500 28 400 29 100
2016 7800 65 800 25400 26 900 28 200
2017 7100 53 000 20 400 22 200 24 500
2018 6 100 43 400 16 800 17 800 20 800
2019 5600 40 800 16 000 16 900 19 000
2020 6 000 53 300 19 900 25 100 25 300
2021 5800 47 800 19 100 21600 24100

2010 | 8900 68 300 26 600 27 300 27 800

I 5600 55 900 20 000 23 300 24 800
1T 5200 51800 17 600 22000 24100
v 7200 54 300 20 300 22 800 24700
2011 1 8400 58 200 23700 23700 25 600
1 5300 48 000 18 300 20 600 22800
1l 4900 45100 16 100 19 800 22 500
v 6 900 48 100 18 900 21400 23400
2012 | 8100 55 400 23500 23200 24900
I 5400 47 300 18 900 20 800 22 800
1l 5200 47 400 17 700 21200 23100
v 7400 55 700 22 200 23 800 24 800
2013 | 8800 64 700 26 900 26 300 27 000
1 6000 57 000 22300 23900 25 400
e 5800 56 700 20 900 23700 25 700
% 8000 64 100 25 100 26 400 27 100
2014 | 9200 70 500 29 300 28 400 28 900
I 6 400 62 900 24 500 25 900 27 000
Il 6 200 62 100 23 200 25 400 27 100
v 8500 70 000 27 600 28 500 28 700
2015 | 9700 75700 31500 30 500 30 400
I 6 900 67 100 26 400 27 700 28 500
Il 6 700 65 600 24 500 26 600 28 300
v 8700 70 800 27 500 29 000 29 300
2016 | 9800 74 300 30 200 29 600 30 100
I 6 800 64 600 24 700 26 600 27 700
10 6 400 61300 22 300 25 200 27 300
v 8 400 62 900 24 100 26 100 27 600
2017 | 9300 63 000 25400 25800 27 600
I 6 100 52 500 19900 22 200 24 300
Il 5500 47 800 17 300 20 200 23200
v 7 400 48 700 18 900 20 500 23 000
2018 | 8 300 50 500 20 600 20 600 23 200
1 5100 42 200 16 100 17 600 20 500
Il 4600 39 400 14 300 16 400 19 900
v 6 400 41600 16 300 16 900 19 800
2019 | 7300 45100 18 800 17 800 20 500
I 4500 38 800 15100 16 000 18 300
Il 4300 37 500 13 900 15 800 18 300
v 6 100 41800 16 300 17 900 18 700
2020 | 7100 48 200 19 700 20 800 21600
It 5500 59 400 20 500 30 200 30 300
I 4800 50 900 18 300 24 300 24 400
Y 6 600 54 800 21200 25 300 25 100
2021 | 7700 56 800 23500 24900 27 100
I 4900 48 100 18 800 22 200 25 000
I 4400 43 400 16 600 19 900 22 700
Y 6 000 43000 17 400 19 300 21700
2022 1 6 800 44 100 18 500 19 700 22 200
It 4200 38 000 15100 17 700 19 400
I 3800 36 900 14 400 17 000 19100
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin Yhteensa Lomautetut
neljannes luokittelemattomat ryhmat

Year and Armed forces Work not classifiable Total Laid off
quarter occupations by occupation

Henkiléa - persons

2006 60 33 800 247 900 8000
2007 60 30 900 215 800 6 600
2008 50 31000 202 900 9000
2009 70 38 100 264 800 31000
2010 60 39 200 264 800 21300
2011 60 37 700 243 900 14 200
2012 60 39 600 253 200 15 200
2013 1 80 45000 294 100 21400
2014 110 48 500 325 700 26 000
2015 140 52 000 351900 26 800
2016 140 52 400 348 800 23 300
2017 120 47 900 303 400 15000
2018 100 43200 255 900 11400
2019 90 45700 240 400 12 500
2020 110 70 700 342 400 77 800
2021 120 60 400 298 600 37 300
2010 | 60 39 500 284 500 32 800
I 60 39 900 263 000 19 600

1] 70 40 900 260 700 14700

WY 70 36 400 251 000 18 000

2011 | 60 37 200 257 500 21200
Il 60 37 900 238 900 12 500

n 60 39 600 241 800 9700

v 60 36 000 237 300 13 600

2012 | 60 38 100 252 700 19 500
I 50 39 700 242 500 12 400

n 60 42100 254 400 10 700

v 60 38 800 263 000 18 100

2013 | 70 43000 290 100 25 200
I 80 44 900 283 400 17 400

mt 80 48 000 297 900 17 200

v 80 44 200 305 100 25 900

2014 | 90 45700 322 300 31000
I 90 48 400 315 600 22 900

n 120 51700 328 100 20 600

(Y 120 48 200 336 500 29 400

2015 1 160 49 800 354 000 33900
I 140 52 700 345 700 24 800

n 150 55 600 355 200 21100

v 130 49 900 352 600 27 400

2016 | 140 51000 360 000 29 900
Il 140 53 700 346 400 21700

n 150 55 400 350 100 18 700

v 120 49 600 338 500 22 800

2017 | 150 48 500 330 800 22 400
I 130 49100 305 300 13 900

i 120 49 800 297 800 10 800

v 110 44100 279 800 13100

2018 | 110 43700 275 400 16 300
I 100 44100 256 300 9900

i 110 44 500 253 100 8200

v 90 40300 238 700 11100

2019 | 90 42300 245 200 15300
I 90 45900 236 800 9800

n 100 49 000 242 500 8900

v 80 45 600 237 000 15 700

2020 | 90 50 900 269 600 34 100
Il 120 90 500 427 500 146 300

n 120 75 500 344 300 66 600

v 120 65 800 328 200 64 300

2021 | 140 62 700 330 500 58 700
Il 120 63 300 311900 43100

i 120 61400 289 600 26 000

v 100 54 100 262 400 21300

2022 | 100 53 600 263 300 25 600
I 90 52 900 244 700 13700

1] 100 55 000 248 100 11200
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16. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYOTTOMYYDEN KESTON MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE
BY DURATION OF UNEMPLOYMENT

Vuosi ja Tyottdmyyden kesto, viikkoa - Duration of unemployment, weeks Yhteensa  Keskimaarin
nelidnnes
0-4 5-12 13-26 27 -52 53 - 104 Yli 104 Total Average
Year and
quarter Viikkoa
Henkilda - Persons Weeks
1982 30 600 30 100 27 500 18 200 9700 4400 122 400 25
1983 30 000 31200 28 400 22 300 11400 5700 129 000 27
1984 29900 29 800 27 400 21300 9900 5700 123 900 27
1985 30 900 32 200 30000 23 400 8800 4400 129 500 25
1986 29 600 33400 31400 26 800 10 900 3900 136 000 25
1987 29 800 31900 29 200 22900 11700 5000 130 500 26
1988 29700 31100 26 400 20 000 7 800 4300 119 300 24
1989 27 200 26 500 21600 15 000 4400 2000 96 700 20
1990 29 300 28 000 20 500 12 500 2300 710 93 500 15
1991 44 900 52 800 47 800 30 400 4400 540 180 900 16
1992 54 900 70 700 88 300 79 400 24 900 1300 319 500 22
1993 58 200 77 000 106 100 114 700 70 100 10 100 436 300 30
1994 56 700 73 500 98 400 112 000 94 100 32700 467 500 39
1995 56 200 71600 91 000 96 200 82 200 53 600 450 900 45
1996 58 100 71100 86 000 87 800 72 000 59 000 434 100 48
1997 55 000 67 300 76 700 77 300 65 000 57 000 398 300 51
1998 53 600 62 900 70 900 64 200 56 200 54 700 362 500 52
1999 54 000 61600 66 400 58 700 45 800 50 600 337 100 52
2000 50 700 56 000 62 500 55700 43 300 43 500 311700 51
2001 48 900 54 100 57 400 50 100 42100 39 200 291 800 51
2002 47 400 52 600 55 700 49 200 39900 36 400 281 300 50
2003 48 300 52 900 55100 47 300 37 700 33 300 274 600 47
2004 49 400 51000 56 000 47 900 39 000 31800 275200 46
2005 47 600 49 400 51200 45 500 39 500 31400 264 700 47
2006 ' 52 100 47 600 45700 38 700 35000 28 800 247 900 45
2007 49 800 43 300 39700 31800 26 400 24 800 215800 43
2008 51000 43 200 37 600 28 900 22 600 19 600 202 900 40
2009 64 000 61000 57 100 41800 25300 15 500 264 800 32
2010 57 500 54 500 53 100 46 500 36 900 16 300 264 800 36
2011 51800 50 300 47 300 37 900 33600 23000 243 900 40
2012 51200 51100 50 800 39 900 31400 28 700 253 200 43
2013 2 52 800 56 700 60 000 51700 40 200 32800 294 100 45
2014 51700 57 600 66 700 59 900 49 900 39 800 325700 48
2015 49 000 56 700 69 600 68 300 60 100 48 300 351900 52
2016 45 400 52 200 64 800 64 600 64 900 56 800 348 800 57
2017 42 900 49 200 55 000 52 400 51100 52 900 303 400 58
2018 41 300 47 000 49 600 42 200 36 300 39 400 255 900 54
2019 41 300 46 000 48 700 41500 32300 30 500 240 400 49
2020 68 100 69 200 71600 59 900 41700 31800 342 400 41
2021 38100 44 000 52 800 57 900 62 100 43 800 298 600 57
2017 | 38 300 55 300 64 400 56 900 58 200 57 800 330 800 58
Il 48 200 42 200 52 800 55600 52 300 54100 305 300 59
I 39 300 52 000 53 600 51300 49 800 51800 297 800 58
v 45900 47 200 49 000 45 600 44100 47 900 279 800 56
2018 | 37 800 52 600 55 300 43 800 41000 44 900 275 400 55
1l 47 400 40 800 47 100 43 300 37 000 40 600 256 300 55
n 36 900 50 300 50 500 42 300 35100 38 000 253 100 53
v 43 200 44 300 45 300 39 400 32300 34 200 238 700 52
2019 | 37 100 51300 52 400 40 200 31900 32400 245 200 50
1l 46 200 39 300 46 600 42100 31700 30 800 236 800 50
1} 37 400 48 700 50 200 43 100 32800 30 300 242 500 49
v 44 700 44 500 45 800 40 700 32700 28 500 237 000 48
2020 | 58 500 48 400 57 200 42 500 34 400 28 600 269 600 44
1l 111 600 118 900 73 600 54 000 38900 30 500 427 500 32
1 46 600 57 300 97 600 65 700 44 300 32900 344 300 43
[\ 55 800 52 200 58 200 77 600 49 200 35200 328 200 47
2021 | 42 900 58 300 65 800 66 800 58 000 38 700 330 500 50
Il 42 600 40 900 57 600 61000 67 400 42 300 311 900 55
1} 31400 41900 47 500 58 100 65 100 45 800 289 600 60
[\ 35400 34 800 40 200 45 500 57 800 48 600 262 400 64
2022 | 32800 44 300 44 200 39 300 50 400 52 400 263 300 64
Il 37 300 32600 41100 38 500 41600 53 700 244700 66
n 29 800 39 800 46 300 40 200 38 700 53 300 248 100 66

1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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17. PAATTYNEIDEN TYOTTOMYYSJAKSOJEN KESKIMAARAINEN KESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
AVERAGE DURATION OF THE COMPLETED SPELLS OF UNEMPLOYMENT BY AGE AND SEX

Vuosi Ik - Age Yhteensa
Year 15-19 20-24 2529 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64
Viikkoa - Weeks Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1991 8 10 12 13 14 14 15 17 20 43 13
1992 " 16 18 18 19 19 20 21 22 45 18
1993 15 18 20 21 22 22 23 25 28 53 21
1994 16 21 24 26 26 27 28 31 34 65 25
1995 13 19 22 25 26 27 28 31 38 92 25
1996 11 17 20 24 25 26 28 30 43 109 24
1997 8 14 17 21 22 24 26 28 46 119 22
1998 8 12 16 19 20 22 23 25 43 128 21
1999 7 " 14 17 18 20 21 23 39 131 19
2000 7 10 13 16 17 18 19 21 34 125 18
2001 7 9 12 15 16 16 17 18 28 130 18
2002 7 10 12 15 16 16 18 18 24 112 17
2003 6 9 12 14 15 15 17 17 22 104 16
2004 6 9 12 14 15 15 16 17 21 82 16
2005 6 8 12 14 15 16 16 17 24 85 16
2006 ' 5 7 1 13 15 15 16 17 20 66 15
2007 5 7 10 1" 13 13 14 15 19 62 14
2008 5 6 9 10 " 12 13 14 17 60 13
2009 6 8 10 11 11 12 12 12 14 55 13
2010 6 9 12 13 14 15 15 15 16 34 14
2011 5 8 11 13 14 15 15 16 17 35 14
2012 7 9 12 14 15 16 16 17 18 44 15
2013 6 9 13 15 15 16 17 17 19 49 16
2014 7 1" 15 18 18 19 21 21 23 56 19
2015 9 13 17 21 22 22 23 24 28 61 22
2016 9 15 19 23 24 25 27 28 31 73 25
2017 8 14 19 24 26 28 29 31 35 87 27
2018 8 13 17 21 24 26 27 30 33 68 25
2019 8 12 16 18 20 21 23 24 27 52 21
2020 9 12 13 14 14 14 14 15 16 26 15
2021 " 17 19 21 22 22 23 24 27 42 23
Miehet - Male
1991 9 1" 13 14 15 16 17 19 22 4 14
1992 12 17 20 20 21 22 23 24 26 44 20
1993 16 20 23 23 25 26 27 29 33 52 24
1994 16 24 28 28 30 31 32 35 40 67 28
1995 14 21 27 29 31 32 34 37 44 97 28
1996 12 19 25 29 30 33 34 36 50 113 28
1997 9 16 22 26 28 30 34 36 52 122 27
1998 8 14 21 24 26 29 31 34 49 129 26
1999 8 13 19 22 25 28 30 31 46 130 25
2000 8 12 18 21 23 25 27 30 a4 126 24
2001 8 " 17 20 22 24 26 28 36 129 23
2002 8 1 17 20 22 24 26 27 33 114 22
2003 7 " 15 19 21 23 25 27 32 110 22
2004 7 11 15 19 21 22 24 26 30 90 21
2005 7 10 15 19 21 22 23 25 37 95 21
2006 ' 6 8 14 17 20 21 23 24 28 72 19
2007 5 7 12 14 16 18 20 21 27 70 18
2008 5 7 10 13 14 16 17 19 24 69 16
2009 7 9 " 12 13 14 14 15 18 58 14
2010 7 10 14 16 17 18 19 19 21 39 16
2011 5 8 13 16 18 19 19 21 23 45 16
2012 7 10 14 16 18 19 20 22 23 55 18
2013 7 10 14 16 17 19 20 20 23 57 18
2014 8 12 16 19 20 21 23 24 26 61 20
2015 9 14 19 22 23 24 25 27 30 64 23
2016 10 15 21 25 26 27 29 31 34 7 27
2017 8 14 21 27 29 32 33 35 39 92 29
2018 8 13 19 23 26 29 31 33 36 69 27
2019 8 13 17 20 22 24 25 27 30 55 23
2020 10 13 14 14 14 14 15 16 18 28 15
2021 " 18 21 22 23 24 25 26 29 44 24
Naiset - Female
1991 7 9 " 12 12 1" 12 14 18 44 "
1992 10 13 16 16 17 17 17 18 19 46 16
1993 14 16 17 18 19 18 20 21 24 54 18
1994 15 18 20 23 23 24 25 27 29 64 22
1995 13 16 18 22 23 23 24 27 33 89 22
1996 10 14 16 20 21 21 23 25 37 106 20
1997 7 12 14 17 17 18 20 23 40 116 18
1998 7 10 12 15 16 17 17 19 37 128 17
1999 7 9 " 14 14 15 16 17 34 132 16
2000 7 9 10 13 13 13 14 16 29 124 15
2001 6 8 10 12 12 12 13 13 23 131 14
2002 6 8 10 " 12 12 13 13 19 111 14
2003 6 7 9 1" 12 1" 12 12 17 100 13
2004 5 7 9 " " " 12 12 15 76 12
2005 5 7 9 11 1 12 11 12 16 had 13
2006 ' 5 6 9 10 1 12 12 12 15 61 12
2007 4 6 8 9 10 10 10 11 14 56 1"
2008 4 5 8 9 9 10 10 10 13 54 "
2009 5 6 9 9 10 10 10 10 11 52 "
2010 5 7 10 " " 12 12 " 12 29 "
2011 5 6 1 " 12 12 12 13 27 "
2012 6 8 10 12 12 13 13 13 14 35 13
2013 6 8 1" 13 13 13 13 14 15 EXl 13
2014 7 10 13 16 16 17 18 18 20 50 17
2015 8 12 15 19 20 20 21 21 25 58 21
2016 9 13 17 21 22 22 24 25 28 69 23
2017 8 13 17 22 23 24 26 27 31 80 25
2018 8 13 15 19 21 23 24 26 30 66 24
2019 9 12 14 17 18 19 20 22 24 48 20
2020 9 12 12 13 13 13 13 14 15 25 14
2021 " 17 17 19 20 20 21 23 25 40 21
1. Vuodesta 2006 lahtien F ilo i ien. -From 2006 including individually laid off.

Lahde: Tyé- ja elinkeinoministeris, Tysnvélitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljannes asiakaspalvelutyntekijat myyntitydntekijat
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers

Henkiloa - persons

2006 180 3100 5400 1000 8500
2007 210 3800 6200 1400 10 000
2008 210 3900 6 600 1300 9 800
2009 170 3000 6800 790 7 600
2010 200 3600 6700 1200 7900
2011 230 4200 7200 1600 9800
2012 190 4200 7200 1700 10 500
2013 190 3800 7100 1400 10 200
2014 190 3700 7200 1300 10 100
2015 200 4100 6700 1500 11200
2016 210 4600 6700 1600 11300
2017 210 5200 6200 1800 12 200
2018 250 5800 7000 2300 15 400
2019 270 6300 7900 2700 18 800
2020 240 5200 7 400 2400 15900
2021 340 6800 10 300 3000 24 200
2008 | 260 4800 8700 2100 14 900
] 210 4200 6100 1200 9000

n 190 3400 6000 1200 8600

v 170 3300 5600 880 6900

2009 | 200 3800 9100 1200 11 800
I 170 3200 6 900 550 7300

n 150 2500 6 300 610 5900

v 160 2500 4900 770 5600

2010 | 210 4000 8100 1300 11000
Il 200 3 800 7000 810 7 300

1] 190 3200 6 500 1100 6700

\" 190 3300 5000 1400 6600

2011 | 260 5100 9 600 2200 14700
1] 260 4700 7 300 1200 9000

1l 210 3500 6 300 1400 8100

\" 190 3500 5800 1800 7 600

2012 | 240 5600 9900 2400 16 500
Il 200 4400 7400 1200 10 200

1l 170 3400 5900 1600 8300

\" 160 3400 5800 1500 6 800

2013 | 230 5400 10 600 2400 15 500
Il 190 4000 6900 1000 9400

n 180 2800 5500 990 8400

v 180 2900 5500 1200 7600

2014 | 240 4900 10 700 1900 14 900
Il 200 3900 7100 960 8300

n 180 3000 5200 1100 9200

v 160 3200 5900 1200 8200

2015 | 220 4900 9200 2300 15700
I 200 4100 6900 1300 11000

n 180 3400 5700 1300 9400

\" 180 3800 5000 1200 8500

2016 | 240 5500 8500 2200 16 000
Il 210 4700 6500 1600 10 700

n 200 4100 6 600 1400 9 600

\" 180 4100 5200 1200 8800

2017 | 230 5900 8300 1900 15 600
Il 200 5200 5800 1100 10 900

n 200 4600 5300 2000 11 600

v 200 5200 5400 2200 10 600

2018 | 290 6700 9800 2900 20 400
Il 240 6300 6600 1600 14 100

n 230 5100 5700 2200 13 500

v 230 5200 5800 2200 13 400

2019 | 280 7 800 11 300 3300 27 800
I 240 6700 6800 2100 16 100

n 300 5500 6400 2800 16 100

v 270 5300 7 000 2700 15 300

2020 | 280 6400 11000 4200 25600
I 200 5000 5800 1400 11 400

mn 210 4400 5800 1900 13 500

v 260 5100 6 900 2000 13100

2021 | 360 6900 13 500 2700 28 200
1] 300 7100 9100 2400 20 100

1] 310 6 300 8400 3300 22200

\" 380 7000 10 300 3500 26 100

2022 | 460 10 000 17 000 4900 47 400
Il 480 8100 13 000 3300 35 300

1l 420 6700 10 400 3400 28 200

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijat, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut tydntekijat
neljannes metsatyontekijat ym. valmistustyontekijat liittyvéa tyd kuljetustydntekijat
Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary
quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers
Avoimia tyépaikkoja - Vacancies
2006 1800 4500 2000 3500 5700
2007 1900 5300 2000 4900 6 500
2008 1800 3600 1100 3900 5800
2009 1300 1400 560 1500 3900
2010 1200 1900 880 1800 3800
2011 1100 2700 1100 2500 4900
2012 1100 2700 1000 2100 5200
2013 1000 2700 1300 2000 4700
2014 1100 2900 1300 2600 5100
2015 940 3400 1700 2600 5300
2016 830 4800 2700 3000 5900
2017 930 6200 3200 4000 7400
2018 770 8000 4300 5800 8 500
2019 1100 9500 5400 6400 10 400
2020 1700 8400 5300 4700 9400
2021 1100 12 000 7100 7700 12 100
2008 | 4400 5300 1300 7 800 11 100
I 1900 3900 1600 3200 5400
11} 520 3500 1100 2700 4000
v 250 1600 420 1800 2800
2009 | 3300 1800 480 2900 8000
U} 1300 1400 730 1200 3200
1] 180 1400 630 860 2300
\% 240 1000 390 900 2100
2010 | 3300 1800 850 2400 6 200
I 1200 1900 940 1600 3300
1] 200 2300 1000 1400 2800
v 280 1600 710 1600 2800
2011 | 3000 2600 780 4900 9200
I 960 3000 1400 2200 4300
1} 260 3200 1300 1800 3200
v 330 2100 820 1200 3100
2012 1 3100 3300 950 4000 9800
I 790 3000 1300 2000 5000
1] 280 2700 1100 1300 3300
v 130 1800 740 1300 2900
2013 | 2900 2900 1100 3400 8200
I 840 2900 1700 1900 4800
1] 250 3000 1400 1500 3200
v 160 2000 860 1300 2700
2014 | 2600 3100 1200 5000 8600
U} 1300 3300 1500 1900 5000
1} 230 3100 1400 1700 3800
1\ 160 2100 1000 1600 3100
2015 | 2800 3300 1400 5100 7 800
I 520 3800 2100 2200 5300
1] 180 3700 2000 1500 3900
v 260 2600 1300 1600 4100
2016 | 2100 4200 1900 4400 8500
U} 510 5200 3300 2400 5600
1} 260 5500 3100 2400 4 800
v 490 4300 2300 2700 5000
2017 | 2600 6 300 3100 6 000 10 400
I 490 6400 3700 3500 7100
1] 230 6800 3500 3200 6400
v 360 5500 2600 3200 5900
2018 | 1900 8400 4400 8000 11 600
I 550 8400 5000 5800 8200
1] 320 8600 4500 5000 7400
v 270 6700 3400 4 500 6 600
2019 | 2800 9400 4800 10 100 13 900
U} 680 9700 5800 6000 9000
1} 420 10 200 5500 5000 9600
v 340 8700 5600 4 600 9200
2020 | 2700 10 400 6200 7 600 14 900
I 3200 7 800 5400 3300 8200
1] 410 8500 5300 3700 7900
v 400 7000 4300 4100 6 500
2021 | 2400 9900 6000 7900 12 600
I 940 12 300 7700 7300 10 600
I 640 13 600 7700 7700 12 400
v 630 12 200 6700 8000 12 500
2022 1 3000 15 900 9000 13 100 20900
11 2000 13 300 7 900 8900 16 800
n 1000 13 400 7100 7900 13 800

39*



Taulukot Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2022

18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin Yhteensa
neljgnnes luokittelemattomat ryhmét

Year and Armed forces Work not classifiable Total
quarter occupations by occupation

Avoimia tydpaikkoja - Vacancies

2006 230 340 34 400
2007 10 330 40 700
2008 20 300 37 200
2009 10 500 26 900
2010 10 430 28 600
2011 10 560 35100
2012 10 520 35 400
2013 10 500 33700
2014 10 450 34 600
2015 10 340 36 100
2016 10 260 39 200
2017 10 220 44 400
2018 0 270 54 100
2019 0 190 63 600
2020 10 240 55400
2021 0 280 77 800
2008 | 10 310 59 600
Il 10 320 35400

mn 20 290 30 400

v 30 290 23 500

2009 | 10 710 42 800
] 10 520 25 800

11 10 370 20 500

v 0 390 18 600

2010 | 10 460 38 700
] 10 470 27 600

1l 10 370 24700

v 0 420 23 300

2011 | 0 580 52 000
Il 10 610 33 600

1l 10 520 28 400

v 10 520 26 200

2012 | 10 550 55 400
1] 10 490 34 500

11 0 580 27 700

1\ 0 460 24 200

2013 | 0 440 52 000
] 10 520 32 600

1l 10 510 26 300

v 0 540 24 000

2014 | 0 550 52 200
] 10 490 32 400

1l 10 380 27 900

v 10 360 25900

2015 | 10 400 51700
1] 10 370 35700

11 10 310 29 600

\" 10 280 27 600

2016 | 10 290 51900
] 10 280 37 700

1l 10 240 35000

v 10 240 32100

2017 | 10 220 57 500
] 0 220 41000

1l 10 230 40 600

\" 0 210 38 600

2018 | 0 340 70 400
Il 10 270 52100

11 0 230 48 400

\" 0 220 45 300

2019 | 10 160 86 800
] 0 180 57 500

1l 0 220 56 400

v 0 220 53 500

2020 | 10 280 83 500
] 0 260 46 400

1l 0 210 46 400

v 0 220 45 400

2021 | 10 240 84 700
Il 0 240 70 300

1l 0 310 75100

v 0 330 81000

2022 | 0 400 133 000
] 0 390 101 600

1] 0 340 85 500
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19. TYONVALITYSTOIMINTA: TYONHAKIJAT
EMPLOYMENT SERVICE: JOBSEEKERS

Vuosi ja Tydnhakijat Naista Uudet tydnhakijat Naista Paattyneet
neljannes kuukauden aikana tyt‘)ttt')mié1 kuukauden aikana tyéttémié* tyénhaut
Year and Jobseekers Of these New jobseekers Of these Ended
quarter during a month unemployed’ during a month unemployed’ Jjobseekings

Henkil6a - Persons

1981 205 200 128 800 40 900 27 400 31600
1982 234 300 147 500 42 800 29 200 36 200
1983 251100 154 000 38 400 26 500 36 300
1984 260 300 150 300 38 300 26 500 36 800
1985 273 400 155 100 38 400 26 900 37 000
1986 292 500 160 500 36 200 25 400 36 000
1987 298 600 156 300 35000 25000 36 600
1988 287 000 146 100 34 200 23700 37 500
1989 260 300 122 100 33 500 21800 36 100
1990 259 600 116 800 38 000 22 500 36 500
1991 396 300 208 400 52 400 25 800 38 300
1992 572 100 351 300 53 300 25400 41200
1993 714 000 470 800 49 200 23 400 41800
1994 755 400 509 400 39 500 21600 42000
1995 729 200 513 700 39 000 21400 42100
1996 724 400 479 400 39100 21100 43 000
1997 691 700 444 300 36 400 19700 47 400
1998 642 900 404 800 36 100 20 400 42100
1999 618 800 377 700 36 700 20 100 42 200
2000 584 100 352 700 34 800 19100 43 300
2001 556 000 329 700 35200 19100 41600
2002 553 200 319 200 34 800 18 400 40 400
2003 552 400 311 500 35000 18 100 40700
2004 553 200 312 400 34 300 17 900 40 500
2005 534 200 301900 33 000 17 600 42 400
2006 1 510 300 292 700 32600 19 600 43 600
2007 472 300 258 300 31800 19100 43700
2008 446 500 242 500 34 800 21 300 42 500
009 521 800 310 700 43 500 26 600 46 800
2010 535 800 311 400 35 800 22 300 47 600
2011 500 600 284 300 33 800 22100 45400
2012 495 700 292 800 35200 23 200 43 100
2013 2 532 700 333 600 37 300 25100 40100
2014 596 300 365 500 35200 19 600 32 800
2015 649 300 391 400 31100 16 800 29700
2016 672 500 386 200 28 200 15 300 29900
2017 642 900 343 400 26 700 15200 36 100
2018 582 700 293 900 26 200 14 800 34 100
2019 553 500 276 000 27 800 15 400 32 300
2020 705 300 390 600 57 700 22 500 50 300
2021 653 800 332700 26 000 13100 36 900
2017 | 670 900 372 800 24 000 14 000 33100
Il 652 800 344 800 29 000 15700 33 600

I 638 700 344 300 25400 14 700 45100

\% 609 200 311600 28 400 16 500 32600

2018 | 605 600 316 700 24700 14 700 35 400
Il 589 100 295 100 29100 15600 33 900

I 579 000 297 900 24100 13 800 38 900

v 557 100 265 900 26 900 15200 28 000

2019 | 563 400 284 100 25700 15100 33 300
Il 553 600 270 700 29100 15 600 31 500

1 552 300 284 100 25700 14 800 36 400

v 544 600 265 200 30 600 16 200 27 900

2020 | 588 500 307 900 58 900 24 200 34700
1] 804 300 488 200 96 000 33 000 66 200

1l 731 200 405 200 34 500 15200 63 600

v 697 100 361 200 41500 17 600 36 600

2021 | 697 300 368 300 32 600 15600 39 000
I 678 200 348 100 27 000 13 000 38 200

1l 642 600 328 300 20 300 11100 38 600

[\ 597 200 285900 24 000 12 800 31900

2022 | 585 200 296 500 25800 12 900 38 200
Il 543 400 273 800 24 600 13 200 34 300

I 520 600 280 200 21800 13 000 34 900

1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaan lukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tydnvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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20. TYONVALITYSTOIMINTA: AVOIMET TYOPAIKAT
EMPLOYMENT SERVICE: VACANCIES

Vuosi ja Avoimet tyopaikat Naista uusia Tayttyneet Naista TE-toimiston Avoinnaolon kesto
neljannes kuukauden aikana tyopaikat hakijalla keskimaarin
Year and Vacancies Of these new Vacancies Of these filled Average
quarter during a month vacancies filled during with job-seekers duration of
a month at the Employ- vacancy
ment service
Tyopaikkaa - Vacancies Paivaa - Days
1981 30 900 17 200 17 100 11 400 21
1982 27 600 16 400 16 200 11100 19
1983 28 400 16 900 16 400 11 300 18
1984 28 700 16 900 16 500 11400 18
1985 28900 16 700 16 600 11 600 20
1986 26 000 14 100 13700 9000 23
1987 28 300 16 200 15 500 10 100 21
1988 37 200 22500 19 100 10 900 20
1989 56 000 27 500 23900 11 800 27
1990 51000 24 400 22500 10 500 30
1991 27 800 15 000 14 200 7 400 22
1992 16 500 10 000 9500 5400 16
1993 14 200 8900 8300 4600 17
1994 18 300 12100 11 100 6 300 16
1995 20 400 13 200 12 400 7 000 16
1996 23800 15000 14 100 8300 17
1997 30 400 18 900 17 700 9900 18
1998 35000 19 900 18 900 10 300 21
1999 34 500 20900 20 000 10 800 19
2000 39 500 24100 23 200 11900 20
2001 43 400 25300 24 600 12 300 21
2002 45 800 26 000 25200 12100 22
2003 48 800 26 600 25900 12100 24
2004 48 800 27 400 26 300 11 200 24
2005 59 900 32900 31300 12 600 24
2006 70 500 38 900 17400 " 13200 ' 25
2007 82700 44 900 22600 17 300 25
2008 79 800 45 200 20 900 16 000 24
2009 58 400 33900 13 200 9900 23
2010 64 200 38 400 12 200 8600 21
2011 78 000 45 200 12 000 7900 22
2012 76 200 42 900 10 900 7 000 24
2013 71200 39 200 8300 4 300 24
2014 72 100 38900 9000 6 000 26
2015 76 300 41000 11000 6100 29
2016 84 700 46 800 9 600 4600 26
2017 93 200 49 300 8900 5100 28
2018 110 300 57 600 8600 4600 28
2019 127 000 65700 10 700 4200 28
2020 111 400 57 100 9400 3500 26
2021 155 800 84 200 11 200 3000 24
2017 | 108 200 58 500 9100 5000 29
Il 94 900 47 500 9900 5900 28
1] 85100 46 700 8500 4900 28
v 84 500 44700 8300 4400 27
2018 | 131 200 69 100 8800 4800 30
Il 114 300 57 600 9700 5400 28
1] 98 900 52 600 7 500 4200 28
v 96 600 51100 8300 4 000 27
2019 | 154 700 79 400 11300 4200 29
1l 127 900 62 400 11 800 4 800 29
1] 113 200 61900 10 100 4100 27
v 112 000 59 000 9400 3800 26
2020 | 153 600 76 600 11 300 3900 28
I 101 100 47 600 10 600 3900 31
1] 96 100 53 300 8400 3700 24
v 94 900 50 900 7500 2700 22
2021 | 151 000 80 000 11100 3000 25
1] 151 000 78 600 11100 3000 25
1] 153 900 86 300 10 800 2800 23
v 167 400 91 800 11 800 3200 22
2022 | 236 500 124 600 14 100 2900 24
1] 217 400 105 700 16 200 3900 27
1] 169 300 86 500 11700 3100 26

" Vuodesta 2006 alkaen ehdokkaita riittavasti ja hakuaika paattynyt muutossyité ei lasketa mukaan
tayttyneisiin tydpaikkoihin.

" As of the start of 2006 two reasons for change, 'sufficient numbers of candidates’ and ‘application period
ended', will no longer be included in the figures for filled vacancies.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyénvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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22. TYOVOIMAKOULUTUKSEEN HAKEMUKSIA, KURSSIN ALOITTANEET, SUORITTANEET TAI KESKEYTTANEET
KUUKAUDEN AIKANA KESKIMAARIN SEKA TYOVOIMAKOULUTUKSESSA OLEVAT KUUKAUDEN LOPUSSA
APPLICATIONS FOR LABOUR MARKET TRAINING AND MONTHLY AVERAGE OF PERSONS WHO
STARTED, COMPLETED OR DROPPED-OUT TRAINING AND PERSONS ATTENDING LABOUR MARKET
TRAINING AT THE END OF THE MONTH

Vuosi ja Koulutukseen Koulutuksen Koulutuksen Koulutuksen Tydvoimakoulu-

neljdnnes hakemuksia aloittaneet suorittaneet keskeyttéaneet tuksessa olevat

Year and Applications for Started Completed Dropped-out On Labour

quarter Labour market training training training market training
training

Henkiléa - Persons

1981 5400 2900 2200 480 14 800
1982 6000 3200 2400 480 16 900
1983 6000 3200 2500 510 18 100
1984 5000 2800 2200 420 17 400
1985 4 800 2600 1900 390 16 000
1986 4700 2500 2000 370 15 400
1987 4 800 2600 2100 410 15900
1988 3700 2500 2100 360 15 600
1989 3800 2500 2000 350 15 600
1990 4300 2800 2100 340 16 800
1991 8000 4000 3000 350 17 300
1992 11600 5700 4100 370 26 300
1993 12 100 5300 4900 350 27 200
1994 14 300 6 900 5600 570 28 400
1995 16 100 7 300 5300 590 33900
1996 18 200 8400 7000 760 42 300
1997 20 500 9300 8100 870 46 800
1998 18 100 7 500 6 600 760 41400
1999 17 600 7 300 6 000 850 38 100
2000 17 000 6 400 5500 820 30 900
2001 14 100 5600 4600 760 26 100
2002 14 300 6 000 4300 720 26 300
2003 13 600 5900 4900 780 29 900
2004 14 900 6100 5000 850 30 700
2005 14 400 5800 5000 780 29 200
2006 15 400 6 500 5000 980 26 900
2007 14 600 6 500 5200 1100 27 500
2008 13 700 5900 4700 1000 25000
2009 16 700 6700 4900 880 27 900
2010 17 600 7 000 5300 1100 32800
2011 15 400 6200 5200 980 30 200
2012 14 000 5700 4300 880 27 600
2013 11500 4400 3300 690 26 200
2014 12 600 4 500 3400 710 25 500
2015 10 900 3700 3000 600 22 400
2016 9900 4000 3100 610 20700
2017 10 100 4 500 3500 720 18 900
2018 9700 4000 2900 660 18 600
2019 9200 4100 2900 670 19 400
2020 9 600 4000 2800 750 20 300
2021 9300 4000 2700 1100 21200
2016 | 10 600 4200 2400 570 21500
Il 7 800 3100 3800 530 20 200

1 10 100 4300 2200 680 18 800

v 11200 4 500 4000 650 22 400

2017 | 13 000 5600 3000 800 21900
] 8100 3700 4 500 710 19 000

I 8 400 4100 2400 690 16 000

v 10 900 4600 3900 680 18 600

2018 | 10 300 4 400 2400 690 18 400
1] 8200 3500 3800 700 18 500

mn 8 800 4000 1800 660 16 900

v 11300 4200 3500 610 20 600

2019 | 10 700 4900 2600 760 20 300
Il 7 200 3300 3900 630 19 400

1 9 400 4200 1800 640 17 100

v 9 500 3900 3400 640 20 800

2020 | 10 900 4600 2300 800 20 500
Il 6 500 2800 3200 500 19 400

n 10 500 4 500 2200 700 18 900

v 10 600 4200 3500 1000 22 300

2021 | 12100 5300 2400 1100 22900
Il 7 300 3200 3500 1400 21800

mn 8 800 3900 1900 960 19 100

v 9 000 3800 3000 1100 20 900

2022 | 10 600 4600 2200 1100 21100
1] 6 500 2900 3300 1300 19 400

mn 8700 3 800 1500 850 17 400

Lahde: Tyé- ja elinkeinoministerid, Tydnvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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23. TYOTTOMIEN TOIMEENTULOTURVA

UNEMPLOYMENT SECURITY
Vuosi ja Tyéttomat Tybttdmat kassan Tyottomyyspe-' Tyémarkkina- ' Tybttdmyyselak-
neljannes tyénhakijat jasenet ruspaivarahan tuen saajat keella olevat
saajat
Year and Unemployed Unemployed Recipients of ' Recipients of ' Recipients of
quarter Jobseekers members of basic unemploy- labour market unemployment
insurance funds ment allowance support pension
Henkil6é - Persons
1971 44 100 23700 1700 - 300
1972 59 500 28 100 9500 - 500
1973 50 200 24 500 7 600 - 1000
1974 40 100 20 600 4500 - 1300
1975 50 900 27 800 5900 - 1300
1976 80 200 41000 16 900 - 1600
1977 132 500 59 300 37 300 - 1900
1978 175 200 71500 61200 - 3800
1979 150 300 54 900 56 600 - 6700
1980 109 500 37 400 42 400 - 13200 *
1981 115 400 49600 2 44 200 - 16 800
1982 138 100 61 600 53 000 - 21600
1983 143 900 64 700 55 500 - 30 000
1984 135 300 60 100 51400 - 41000
1985 141400 64 000 71000 * - 50 200
1986 150 700 70 800 73 600 - 61400
1987 140 500 42 500 72 800 - 68 800
1988 127 600 56 900 59 600 - 68 700
1989 103 400 46 900 39 200 - 65200
1990 103 200 47 500 35 500 - 59 300
1991 213 200 109 500 87 700 - 52000
1992 363 100 194 400 150 500 - 46 500
1993 482 200 268 200 195 900 - 45 500
1994 494 200 264 000 165 300 53 300 44 800
1995 466 000 238 700 76 400 142700 39 800
1996 448 000 237 100 28700 178 300 37 900
1997 409 000 208 500 25500 173 300 41100
1998 372400 169 900 19 200 180 500 44 900
1999 348 100 150 000 16 700 175 900 48 000
2000 321100 135700 15900 159 600 50 900
2001 302 200 122 400 15 800 153 500 52700
2002 294 000 118 200 17 200 150 600 54 700
2003 288 800 121 600 19100 144 400 53 000
2004 288 400 124 800 20 600 141 900 50 700
2005 275 300 122 100 19 800 134 200 47 600
2006 247 900 109 000 18 000 121 600 46 300
2007 215 800 91700 15 600 105 200 46 100
2008 202 900 80 400 15 800 94 100 48 200
2009 264 800 114 200 25 600 103 000 49 800
2010 264 800 117 000 28 500 109 800 47 500
2011 243 900 107 000 25000 115 200 37 700
2012 253 200 108 200 25700 124 600 27 500
2013 294100 ° 128 600 ° 29 000 145 000 16 300
2014 325700 145 100 34 400 163 600 8600
2015 351900 156 700 39 200 187 800 1700
2016 348 800 150 300 38 600 198 000 0
2017 303 400 122 100 33 200 198 500 0
2018 255 900 95 400 28 200 189 700 0
2019 240 400 86 000 26 400 183 000 0
2020 342 400 148 400 49 400 200 600 0
2021 298 600 121 300 - . 0
2018 | 275 400 110 400 31700 194 700 0
I 256 300 95 100 28 400 189 000 0
I 253 100 89 600 26 500 187 300 0
v 238 700 86 400 26 300 187 900 0
2019 | 245 200 90 300 27 300 189 400 0
1} 236 800 81600 25 300 184 500 0
mn 242 500 83 000 25 300 180 900 0
v 237 000 88 900 27 600 177 400 0
2020 | 269 600 106 200 36 800 190 100 0
[} 427 500 193 700 62 800 219 400 0
mn 344 300 144 800 47 500 200 300 0
v 328 200 148 700 50 800 192 600 0
2021 | 330 500 147 300 52700 195 500 0
1} 311900 127 500 44 200 194 200 0
mn 289 600 110 500 37 300 186 000 0
v 262 400 99 800 34700 174 400 0
2022 | 263 300 102 100 34 600 173 800 0
L} 244 700 87 100 28 100 161 800 0
mn 248 100 84 400 - - 0

. Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - According to the statistics of the Social Insurance Institution.

2. Vuoteen 1980 asti ty6ttdmyyskassatodistuksen saajat. - Up to 1980 recipients of certificates for unemployment
insurance funds.

3. Vuoteen 1979 asti Kansaneldkelaitoksen tilaston mukaan. - Up to 1979 according to the statistics of the Social
Insurance Institution.

4. Vuoteen 1984 asti ty6ttdmyyskorvauksen saajat. Vuodesta 1985 alkaen Kansaneldkelaitoksen tilaston mukaan.
Since 1985 ing to the istics of the Social || Institution.

5. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Tys- ja elinkeinoministerio, Tydnvalitystilasto

Source: The Ministry of E ic Affairs and Emplc Emp Service
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24. SIIRTOLAISUUS
MIGRATIONS TO AND FROM FINLAND

Vuosi ja Maahan muuttaneet Maasta muuttaneet Nettomaahanmuutto
neljannes Immigrants Emigrants
Year and Yhteensa Pohjoismaista Yhteensa Pohjoismaihin Net immigration
quarter
Total From Nordic Total To Nordic
countries countries

Henkil6a - Persons

1981 15 800 13 000 10 000 7500 5700
1982 14 700 11 800 7400 5200 7300
1983 13 600 10 200 6800 4600 6800
1984 11700 8 500 7 500 5100 4 200
1985 10 500 7500 7700 5400 2700
1986 9900 6800 8300 5900 1700
1987 9100 5800 8500 5900 670
1988 9700 6000 8400 6000 1300
1989 11200 6 500 7400 5100 3800
1990 13 600 6600 6 500 4 500 7100
1991 19 000 5200 6000 3800 13 000
1992 14 600 3700 6100 3500 8500
1993 14 800 3300 6400 3400 8400
1994 11600 3400 8700 4100 2900
1995 12 200 3900 9000 4000 3300
1996 13 300 4300 10 600 4 000 2700
1997 13 600 4000 9900 4600 3700
1998 14 200 4 500 10 800 5200 3400
1999 14 700 4600 12000 5500 2800
2000 16 900 4700 14 300 5500 2600
2001 19 000 5000 13 200 5300 5800
2002 18 100 4700 12 900 5200 5200
2003 17 800 4900 12100 4 800 5800
2004 20 300 5000 13700 4 200 6700
2005 21400 5100 12 400 4 300 9000
2006 22 500 4 500 12100 4100 10 300
2007 26 000 4400 12 400 4100 13 600
2008 29100 4900 13700 4200 15 500
2009 26 700 4 500 12 200 3 800 14 500
2010 25600 3900 11900 3800 13700
2011 29 500 4 400 12700 3 800 16 800
2012 31300 3700 13 800 3700 17 400
2013 31900 3500 13 900 3800 18 000
2014 31500 3600 15 500 4200 16 000
2015 28700 3400 16 300 4 400 12 400
2016 34 900 3700 18 100 4 600 16 800
2017 31800 3900 17 000 3900 14 800
2018 31700 3700 16 100 4100 15 600
2019 32 800 3700 17 300 3700 15 500
2020 32900 4000 15100 3000 17 800
2021 36 400 3700 13 500 2900 22900
2012 | 6400 780 3000 810 3300
| 7100 970 3100 620 4000

mn 10 300 1200 4 800 1600 5600

\% 7 400 760 2900 680 4 500

2013 1 7200 770 3200 900 4000
I 7200 990 2900 630 4400

1] 10 200 1100 4800 1600 5300

v 7 300 710 3000 670 4 300

2014 | 6900 770 3300 920 3600
Il 7 300 1000 3400 710 3800

1] 10 400 1100 5000 1900 5300

v 6900 770 3700 730 3200

2015 | 6100 680 3500 980 2600
] 6 500 880 3900 720 2600

1l 9 500 1200 5100 1900 4 400

[\ 6700 700 3800 730 2800

2016 1 6200 780 3600 1000 2600
Il 8000 1000 4300 710 3800

11 11 600 1100 5500 2100 6100

v 9000 780 4700 810 4300

2017 | 7 400 1100 3100 1200 4200
Il 7500 1000 2800 620 4700

1l 9300 1100 4700 1600 4600

v 6000 650 2600 600 3400

2018 | 7100 790 3800 1000 3300
Il 7100 990 3500 750 3600

1l 10 100 1100 5500 1700 4600

v 7400 770 3300 630 4100

2019 | 7400 780 4000 810 3400
I 7 600 1000 3600 600 4000

1l 10 200 1200 5800 1600 4500

v 7400 740 3800 660 3600

2020 | 8 500 930 3900 730 4500
1] 5600 930 2600 430 3100

1l 9800 1200 5100 1300 4 800

v 8900 860 3500 490 5500

2021 | 8100 820 2700 540 5400
Il 8100 950 2800 490 5400

1l 11 400 1200 4600 1300 6 800

v 8 800 720 3400 640 5300

2022% | 9400 700 2900 600 6 500
] 10 400 910 2800 480 7600

1] 11 500 1100 4300 1200 7200

* Ennakkotieto - Preliminary data

Lahde : Til 1s, Vaestotil - Source: istics Finland, P
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25. TYOTTOMYYSASTEET ERAISSA OECD-MAISSA
UNEMPLOYMENT RATES IN SOME OECD COUNTRIES

Vuosi ja Suomi Ruotsi Norja Tanska Itavalta Ranska
neljannes
Finland Sweden Norway Denmark Austria France
Year and
quarter Prosenttia - Per cent
1991 66 29 55 105 58 94
1992 1,7 53 59 11,2 6,0 103
1993 16,3 82 6,0 12,3 68 17
1994 16,6 80 54 12,1 65 123
1995 152 77 4,9 10,2 66 116
1996 14,4 8,0 48 87 70 123
1997 124 8,0 4,1 78 7.1 125
1998 114 65 32 65 72 116
1999 10,2 56 32 56 67 108
2000 98 47 35 53 58 95
2001 91 40 36 51 6,1 8.7
2002 9,1 4,0 39 5.1 6.9 9.1
v 84 38 33 46 68 88
2003 9,0 49 45 55 43 9.9
2004 88 55 45 57 50 89
2005 83 73 45 48 52 93
2006 77 71 34 39 47 93
2007 6,9 6,1 26 38 44 84
2008 64 6.2 25 34 38 78
2009 82 83 3,1 6,0 48 95
2010 84 84 35 75 44 98
2011 78 78 33 7.6 41 96
2012 77 8,0 32 75 44 98
2013 82 8,0 35 70 54 103
2014 87 7.9 35 65 56 103
2015 94 74 44 62 57 104
2016 88 7,0 47 62 6,0 10,1
2017 86 67 42 58 55 94
2018 74 63 39 5.1 4,9 9,0
2019 67 68 37 51 45 84
2020 77 83 46 57 6,0 8,0
2021 77 838 45 5,1 62 79
2019 | 67 68 37 52 47 86
67 65 34 4,9 46 85
I 68 70 38 4,9 45 85
v 68 69 39 5,1 42 82
2020 | 67 72 36 4,9 45 77
1 77 85 4,6 55 53 71
1 84 90 52 62 56 91
v 81 86 50 6,0 63 8,0
2021 1 8,0 9.1 4.8 59 70 8,0
1 81 92 50 51 67 8.2
1 75 86 4,0 48 56 78
v 69 82 36 46 53 74
2022 | 67 77 33 44 4,6 73
1 64 77 32 4.2 44 76
n 73 70 32 45 50 73
Vuosija Saksa Iso-Britannia USA Kanada Japani Australia
nelinnes
Germany United USA Canada Japan Australia
Year and Kingdom
quarter

Prosenttia - Per cent

1991 73 8,0 67 104 21 96
1992 7.7 9,7 74 11,3 2,2 10,8
1993 89 10,3 6.8 13 25 10,9
1994 96 93 6,1 104 29 97
1995 94 80 56 96 31 85
1996 104 73 54 97 34 85
1997 15 53 49 9.2 34 83
1998 111 45 45 83 41 7.7
1999 10,5 4.2 42 76 47 7.0
2000 96 36 4,0 6,8 47 63
2001 94 51" 47 72 50 6,8
2002 9.8 52 58 77 54 64
2003 10,5 50 6,0 7.6 53 6,1
2004 106 48 55 7.2 47 55
2005 10,6 48 51 68 44 50
2006 9.8 54 46 63 41 48
2007 84 53 46 6,0 39 44
2008 73 56 58 6.1 4,0 42
2009 77 76 93 83 5,1 5,
2010 71 78 96 8,0 51 52
2011 6,0 8,0 9,0 75 46 51
2012 55 7.9 81 72 44 52
2013 52 7.6 74 71 4,0 57
2014 50 6.2 6.2 6,9 36 6,1
2015 46 53 53 6,9 34 6,1
2016 41 48 4,9 7,0 31 57
2017 38 44 44 63 28 56
2018 34 4,0 39 58 24 53
2019 32 38 37 57 24 52
2020 38 46 81 96 28 65
2021 36 45 54 75 28 51
2019 | 32 37 39 58 24 50
31 38 36 56 24 5.2
In 31 38 36 56 23 52
Y 32 37 35 57 23 52
2020 | 36 39 38 63 24 5.2
I 4,2 39 13,1 13,0 28 7,0
i 45 48 88 10,1 3,0 71
Y 41 52 68 88 3,0 68
2021 | 39 49 6,2 8,4 2,8 6,0
1 37 47 59 7.9 29 51
n 35 43 51 7.2 28 46
v 33 40 42 63 2,7 47
2022 | 31 37 38 58 27 4,0
It 3,0 38 36 51 26 38
11} 30 3,6 52 26 35
Vuodesta 2005 lihtien kaikkien maiden tiedot ovat lukuja i - From 2005 all

figures are seasonally adjusted figures from Labour force survey.

1. Léhde muuttunut Bt 4 tybvoi - Source changed
from registered unemployment to Labour Force Survey.

Lahde: OECD - Source: OECD
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT
Jatkuu - Continued
Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Avoimia tydpaikkoja - Vacancies
1991 3100 1100 560 1000 910 730 590 1900 510
1992 1300 550 350 530 460 330 250 1200 240
1993 1100 490 190 400 470 240 130 1 500 160
1994 1300 730 410 470 720 370 160 990 360
1995 1700 770 440 570 710 520 200 810 390
1996 2200 910 570 800 740 610 320 1000 370
1997 3500 1300 950 1000 1100 750 540 1100 360
1998 5400 1400 920 1300 1300 980 500 1100 450
1999 3900 1400 770 1100 1100 880 480 970 430
2000 5200 1800 760 1200 1300 950 450 960 490
2001 5800 2000 890 1300 1700 1100 550 1300 580
2002 6700 2200 1300 1400 1800 1300 590 1100 560
2003 7100 2900 1100 1500 1900 1500 660 1200 530
2004 7100 2500 1200 1400 1900 1400 580 1100 660
2005 9 300 3100 1700 1900 2400 1700 720 1200 680
2006 ! 10 700 2800 1700 2000 2600 2000 700 1400 900
2007 13100 3100 1700 2700 3100 2100 900 1700 900
2008 11300 2600 1500 2500 2800 1800 900 1500 800
2009 7100 1600 1200 1900 1900 1300 700 1200 600
2010 7 800 1800 1100 2000 2000 1300 800 1200 600
2011 10 700 2400 1300 2300 2700 1700 1000 1500 800
2012 10 900 2300 1300 2200 2900 1800 800 1600 800
2013 10 900 2300 1200 2000 2700 1700 800 1500 800
2014 11100 2500 1100 1900 2600 1500 900 1300 800
2015 12 000 2400 1200 2100 2900 1600 900 1500 700
2016 13 400 2800 1400 2100 3500 1500 1000 1600 900
2017 13 600 3800 1800 2500 4800 1600 1000 1900 900
2018 17 000 4800 2000 3200 5300 2000 1200 2400 1100
2019 20 400 5100 1900 3600 5700 2100 1500 3300 1300
2020 16 000 4 400 1700 3200 5300 2100 1400 3100 1100
2021 21200 6 800 2400 5100 8700 2900 2100 3800 1500
2014 | 15 600 3900 1900 2900 3700 2200 1500 1800 1000
Il 9 800 2500 900 1700 2800 1500 800 1300 900
1] 10 000 1900 800 1600 2300 1200 600 1200 600
v 9 000 1800 700 1200 1800 1100 600 1000 600
2015 | 15 800 3600 2100 3000 3700 2400 1600 1800 900
Il 11 400 2400 1100 2300 3000 1800 800 1500 800
1 10 700 1900 800 1400 2600 1300 600 1400 600
v 10 000 1800 1000 1500 2200 1100 500 1300 500
2016 | 16 000 3700 2100 2900 4300 2400 1300 2000 1500
Il 13 500 2700 1200 2000 3300 1300 1200 1600 800
1 13 100 2400 1000 1800 3400 1200 800 1600 600
v 11100 2400 1100 1600 3000 1100 800 1300 600
2017 | 15700 5100 2500 3400 6300 2300 1700 2200 1200
1l 12 500 3700 1500 2400 4500 1400 800 1800 900
1] 13 500 3200 1800 2300 4200 1300 700 1800 800
v 12 600 3100 1500 2000 4200 1300 800 1800 700
2018 | 20 300 6 300 3000 4200 7 500 2900 1800 3100 1300
Il 16 300 4700 1900 3300 5400 1800 1100 2400 1100
11l 16 400 4 300 1500 2700 4400 1800 900 2200 900
v 15100 3800 1400 2500 3900 1600 900 2100 900
2019 | 25600 6 600 2900 5300 7 900 2900 2600 4300 2300
Il 18 300 5000 1700 3600 5400 2000 1200 3100 1100
11l 19 300 4700 1500 2900 5000 1900 1100 3000 900
v 18 400 3900 1700 2700 4 600 1800 1200 2800 900
2020 | 24 800 6 000 2900 4900 7 800 3100 2200 4100 1300
Il 12 200 4200 1400 2800 3900 1700 1300 3300 1200
11l 13 800 3500 1400 2600 5000 1800 1000 2600 900
v 13 300 3900 1200 2500 4 500 1700 1100 2400 1000
2021 1 21600 6700 3000 4900 9200 3600 2700 3800 1600
Il 19 000 6 500 2300 4 600 7 600 2600 2000 3800 1600
11l 21200 6 800 2300 5200 8900 2600 1800 3700 1400
v 22900 7 300 2200 5600 9200 2700 2000 3800 1500
2022 | 35 200 11 600 4 500 8400 14 100 4 800 4 300 5800 2500
Il 27 800 9600 3000 7100 10 800 3200 2600 4700 1900
1l 24 800 7 300 2300 5300 9300 2600 1800 4000 1800

1. Vuoteen 2005 toimistopohjainen, vuodesta 2006 kuntapohjainen
Until 2005 office-based, from 2006 municipality-based

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tyonvélitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljannes
Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan-  Ulko- Koko maa -
Suomi Pohjanmaa maa Pohjanmaa maa maat Whole country
Year and
quarter Avoimia tyépaikkoja - Vacancies
1991 510 390 540 830 190 490 13 400
1992 240 200 490 440 140 270 7 100
1993 180 200 280 390 130 170 5900
1994 210 230 470 590 150 220 7 400
1995 320 280 560 690 130 250 8300
1996 360 320 650 770 140 300 10 100
1997 500 380 720 900 170 440 13 700
1998 480 490 880 890 260 530 16 800
1999 520 430 800 990 190 630 14 600
2000 610 430 840 1200 300 580 17 100
2001 770 500 1000 1100 300 650 19 600
2002 800 500 1000 1200 340 650 21600
2003 760 680 1000 1200 320 740 23 300
2004 740 780 1100 1200 350 1100 23 500
2005 930 890 1200 1300 430 1100 . o 29 100
2006 ' 1000 1300 1500 1600 300 1200 300 2100 34 400
2007 1400 1500 1800 1800 400 1600 300 2000 40 700
2008 1300 1200 1800 1900 400 1700 300 2 800 37 300
2009 900 900 1400 1700 300 1200 200 2800 26 900
2010 1200 1000 1500 1800 300 1400 200 2400 28 600
2011 1100 1300 1800 2200 300 1300 200 2 400 35100
2012 1100 1300 1600 2100 400 1200 200 2900 35400
2013 1000 1300 1600 2000 300 1100 200 2 400 33700
2014 1000 1400 1500 2100 300 1300 200 3100 34 600
2015 1100 1400 1500 2300 400 1500 200 2400 36 100
2016 1400 1400 1400 2 400 500 1600 300 2200 39 200
2017 1500 1600 1700 2900 500 2000 300 2100 44 400
2018 2000 2000 2200 3400 700 2200 300 2300 54 100
2019 2600 2500 2300 4500 900 2600 300 2700 63 600
2020 2200 2400 2300 4300 900 2100 200 2700 55 400
2021 3000 3400 3400 6 000 1200 3400 300 2600 77 800
2014 | 1300 2400 2800 3100 400 1900 400 5300 52 200
Il 1100 1300 1500 2100 400 1100 200 2600 32 400
1] 900 600 900 1700 300 1200 100 1800 27 900
v 700 1100 900 1500 300 900 100 2700 25900
2015 | 1300 2600 2800 3500 400 2000 300 3800 51700
Il 1300 1000 1500 2 400 500 1300 200 2 500 35700
1] 1000 700 900 1700 400 1500 200 1700 29 600
v 900 1200 800 1600 400 1100 200 1600 27 600
2016 | 1700 2500 2600 3200 700 1900 400 2900 51900
Il 1400 1000 1100 2400 500 1400 300 2100 37 700
1] 1200 800 900 2000 400 1800 200 2100 35000
v 1100 1400 900 2000 300 1400 200 2000 32100
2017 1 1700 2600 3200 3500 500 2300 400 2900 57 500
Il 1400 1300 1200 3100 400 1700 200 2100 41000
1] 1400 1 000 1200 2700 500 2500 200 1700 40 600
v 1400 1300 1200 2 400 500 1700 200 1800 38 600
2018 | 2700 3000 3700 4200 800 2300 500 3000 70 400
Il 1900 1800 1800 3400 600 2000 300 2400 52 100
1] 1800 1400 1700 3100 600 2700 200 1800 48 400
v 1700 1900 1600 3000 600 1800 200 2200 45 300
2019 | 3700 4000 4300 5800 1100 2500 600 4300 86 800
Il 2400 2200 1800 4200 800 2200 300 2200 57 500
1] 2100 1700 1600 4200 800 3600 200 2000 56 400
v 2100 2300 1700 3900 700 2300 200 2 500 53 500
2020 | 3100 4000 4500 5900 1000 2800 400 4700 83 500
1l 1700 2100 1600 3600 900 1700 100 2500 46 400
1] 1900 1500 1500 4100 900 2100 100 1700 46 400
\% 2100 2000 1700 3600 800 1800 100 1800 45 400
2021 | 3400 4300 5300 6 300 1300 3100 300 3800 84 700
1l 2700 3100 2600 5600 1200 2900 280 1900 70 300
1] 2800 2800 2400 5700 1200 3800 280 2400 75100
\% 3100 3600 3200 6 300 1100 3900 320 2300 81000
2022 | 4800 5700 9400 10 700 1500 5600 650 3500 133 000
1l 4000 4200 5600 7100 1300 5100 380 3100 101 600
1] 3600 2900 4000 5400 1300 5900 280 2700 85 500
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Henkilda - Persons
1991 36 000 16 700 12700 15 600 21 800 15900 8 500 12 000 9300
1992 77 100 28 400 20 100 27 600 34 700 25200 13 400 19 000 14 100
1993 108 900 40 200 24 900 37 700 44 600 32600 17 600 24 700 17 600
1994 114 100 40 200 25 500 38 700 44 300 33400 18 500 25200 18 800
1995 108 400 36 200 23700 35700 41100 31500 17 500 24 600 18 700
1996 101 900 33700 22900 34 700 40 200 30 300 16 800 23 800 18 800
1997 89 900 30 500 21300 31 600 37 000 28 900 15 500 22000 17 900
1998 77 200 28 500 19 400 28 600 34 000 26 600 14 200 20 500 16 900
1999 67 400 27 300 19 400 26 800 31700 25800 13 400 19 400 15700
2000 59 400 25 300 18 200 24 500 30 000 24 200 12 600 18 400 14 800
2001 55 800 23 000 16 900 22 800 28 200 22 200 11 900 17 600 14 100
2002 57 700 23100 16 100 22100 27 700 21 500 10 700 16 100 13 500
2003 59 900 22 800 15 600 21600 27 900 20700 9900 15 300 13100
2004 62 000 23 000 15900 21400 27 600 20 400 9 800 15 000 12 900
2005 60 000 20 800 14 400 20 600 26 100 19 700 9 400 14 400 12 300
2006 1 54 700 17 900 12 400 19 400 23 000 17 300 8000 13 300 11 500
2007 46 400 15 600 10 600 16 700 20 100 15 400 7 000 11900 10 600
2008 41800 14 500 9 600 15 600 19 800 14 700 6 500 11300 10 300
2009 57 300 20500 11700 21200 28 100 18 200 7700 14 400 12100
2010 60 500 22600 11 600 21200 28 500 17 800 7 600 13 700 10 900
2011 55 700 21400 10 900 19 000 25 300 16 900 7 000 12 400 10 100
2012 57 800 22 300 10 900 19 200 25900 17 600 7400 12 600 10 900
2013 2 70 800 26 100 12 100 22 000 31 500 18 900 8000 13 900 11800
2014 82900 28 400 13 100 24 200 34700 20700 8500 14 700 11900
2015 93 800 30 100 14 300 25 600 37 100 22000 9200 16 100 12700
2016 95 800 29700 14 300 24 300 37 600 21900 8900 15 500 12 800
2017 84 700 25400 11900 22 000 30 100 19 600 7700 13 800 12100
2018 74 000 21400 9700 19 200 23 300 16 400 6 400 11900 10 300
2019 70 700 19 600 9 400 17 600 22 600 15 000 5900 11100 9 400
2020 113 200 28 300 12 200 23 600 32 600 19 000 7 300 14 700 11700
2021 105 200 24 000 10 000 21300 26 300 15 900 6200 12 200 10 100
2014 | 79 000 27 800 13 100 24 300 34 600 20 900 8700 15 000 12 200
Il 81000 27 400 12 600 23 300 33 700 20 100 8100 14 100 11 500
11l 86 400 29 200 13100 24 100 34 900 20 200 8300 14 300 11700
v 85400 29 400 13 800 25100 35900 21 500 8 800 15 500 12 000
2015 | 90 700 30 200 14 700 26 400 37 500 22 300 9400 16 600 12 800
Il 92 900 29 300 13 800 25 200 36 100 21 300 9000 15700 12 600
11 97 900 30 600 14 100 25 300 37 200 21 600 9100 15900 12700
v 93 800 30 100 14 400 25 500 37 400 22700 9400 16 200 12 600
2016 | 96 400 30 500 14 800 25700 38 300 23100 9 500 16 600 13 200
Il 96 000 29 500 13 800 23 800 37 400 21400 8 800 15 400 12 800
11 98 900 30 200 13 900 23900 38 200 21100 8700 15 000 12700
\" 91 800 28 800 14 800 23700 36 800 21800 8600 14 900 12 500
2017 | 89 600 27700 13 600 23 800 33 800 21800 8 800 15100 12 900
Il 85700 25400 11900 22000 29 500 19 500 7 800 13 800 12 400
1l 85 600 25 300 11 400 21400 29 500 18 700 7200 13 300 11 800
v 78 100 23 400 10 800 20 700 27 400 18 500 7200 12 800 11100
2018 | 76 600 22 600 10 600 20 700 26 200 18 200 7 200 13 000 11 000
Il 74 600 21300 9400 19 300 23 200 16 400 6 400 11700 10 400
1] 75 500 21800 9 400 18 900 22700 15700 6 000 11 500 10 200
\% 69 200 19 900 9 300 18 100 21100 15 300 6 100 11400 9 500
2019 | 70 200 20 000 9 600 18 500 22 800 15 600 6 400 11700 9 500
Il 70 300 19 200 8900 17 300 22 200 14 600 5700 10 800 9400
11 73 500 20 000 9300 17 200 23100 14 600 5700 10 800 9 500
v 68 800 19 300 9 500 17 200 22 400 15000 5900 11100 9 400
2020 | 79 100 21400 10 600 19 400 25 400 17 000 6 800 12 900 10 500
Il 143 900 35800 14 600 29 000 40 800 22900 8 800 18 000 14 000
1 118 400 28 900 12 000 23 200 33 600 18 100 6 800 13 900 11500
v 111 200 27 100 11700 22 800 30 500 18 000 6900 13 800 11 000
2021 | 113 500 26 300 11600 23 200 29 800 18 200 7100 13 900 11200
Il 111 900 24 900 10 200 22 000 27 700 16 100 6 300 12 400 10 300
11l 104 600 23400 9400 20 800 25400 14 700 5700 11 600 9700
\% 90 600 21200 8900 19 300 22 500 14 400 5800 11100 9 300
2022 | 88 600 21400 9200 19 400 22700 14 800 6 100 11 400 9500
1l 82 500 20 200 8300 17 900 20 900 13 500 5400 10 400 9 000
1] 84 500 21200 8 600 17 800 21300 13 300 5300 10 300 9 000

1. Katso alaviite taulukkoon 29. - See note to table 29.
2. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskusalue - Administrative district
neljannes
Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi Pohjanmaa maa Pohjanmaa maa maat Whole country
Year and
quarter Henkiloa - Persons
1991 12 600 8500 9300 16 100 5900 12 400 213 200
1992 20 100 13 300 15 000 26 100 9100 19 900 363 100
1993 26 800 18 000 19 700 34 000 10 900 24 000 482 200
1994 28 100 18 100 19 900 34 600 10 500 24 500 494 200
1995 26 400 16 800 18 200 32 800 10 500 24 000 466 000
1996 25100 15 600 17 400 31900 10 800 24 000 448 000
1997 23 600 13 600 15700 29 000 10 100 22 400 409 000
1998 22 300 11 800 14 400 27 600 9200 21300 372 400
1999 21 300 11 300 13 800 26 100 8700 20 000 348 100
2000 19 600 10 300 12700 23 800 8600 18 700 321100
2001 18 900 9900 11 600 23 300 8400 17 700 302 200
2002 18 100 9300 10 700 23 200 8000 16 200 294 000
2003 17 800 8900 10 400 22 600 7 400 15 000 288 800
2004 17 500 8500 10 200 22 400 7100 14 600 288 400
2005 17 100 8100 9700 21600 6 900 14 300 . . 275 300
2006 ! 15 500 7 300 8100 20 000 6 000 13 000 300 0 247 900
2007 14 200 6 300 6700 17 700 5200 11100 300 0 215 800
2008 13 500 6100 6 200 17 500 4700 10 400 300 0 202 900
2009 16 200 8 900 8 600 22 300 5 300 12 200 400 100 264 800
2010 16 000 8100 8400 21300 4 800 11 500 400 100 264 800
2011 15 300 7 000 7 300 19 900 4300 10 700 400 0 243900
2012 16 300 7 300 7 500 21300 4 300 11100 500 100 253 200
2013 2 18 600 8 300 8 600 25000 5200 12700 500 100 294 100
2014 20 800 9 000 9 600 27 000 5800 13 600 600 100 325700
2015 21900 9 800 10 400 28 600 5700 13 900 600 200 351900
2016 21000 9 500 11 000 27 400 5100 13 300 500 200 348 800
2017 17 400 7 900 9 600 24 500 4300 11 600 600 100 303 400
2018 14 900 6400 7700 20 100 3700 9 800 500 100 255900
2019 14 200 6 000 7 200 18 800 3 300 8 900 500 100 240 400
2020 18 200 8400 10 900 24 900 3800 11 900 1400 400 342 400
2021 16 400 6 400 8200 21500 3300 10 200 1000 320 298 600
2014 | 21100 9400 9 300 26 800 6000 13 600 600 100 322 300
Il 20 300 8200 9 100 26 200 5600 13700 600 100 315600
I 20 600 8 600 9 800 27 000 5600 13 600 600 100 328 100
v 21100 9 800 10 000 27 900 5900 13 600 600 100 336 500
2015 | 22 400 10 400 10 500 29 200 6000 13 900 600 200 354 000
Il 21800 9200 10 100 28 300 5700 14 100 500 100 345700
11l 21900 9 600 10 500 28 700 5500 13 900 500 200 355 200
v 21500 10 200 10 500 28 200 5600 13700 600 200 352 600
2016 | 21800 10 400 11200 28 500 5700 13700 600 200 360 000
Il 21000 9100 10 800 26 900 5300 13 800 500 200 346 400
n 21000 9100 11 300 27 400 4800 13 300 500 200 350 100
v 20 200 9 300 10 700 26 700 4700 12 600 500 200 338 500
2017 | 19 500 9100 10 600 26 700 4700 12 400 600 200 330 800
Il 17 500 7 600 9700 25200 4 400 12 200 500 100 305 300
1 16 600 7 600 9700 23 800 4000 11 300 500 100 297 800
v 16 000 7 400 8400 22 400 4200 10 600 600 100 279 800
2018 | 16 100 7 300 8400 22 000 4300 10 300 600 100 275 400
Il 15 000 6 200 7 900 20 200 3700 10 200 500 100 256 300
11l 14 500 6 100 7700 19 500 3400 9 500 500 100 253 100
v 14 100 6 200 6900 18 600 3400 9 000 500 100 238 700
2019 | 14 600 6600 7 300 19 200 3600 9 000 600 100 245 200
Il 14 000 5700 7 100 18 500 3300 9200 500 100 236 800
n 14 300 5700 7 400 18 700 3200 9 000 500 100 242 500
v 14 000 6100 6900 18 800 3200 8 500 500 100 237 000
2020 | 15700 7 200 8 100 21200 3 600 9 800 700 200 269 600
Il 22 100 10 800 13 800 30 900 4700 15100 2000 600 427 500
I 17 700 7700 11100 24 500 3400 11 500 1600 400 344 300
v 17 300 7 800 10 600 23100 3400 11200 1400 400 328 200
2021 | 17 800 7700 9 500 23900 3600 11 500 1400 400 330 500
Il 17 000 6 500 8 600 22 400 3300 10 800 1100 300 311900
1 16 000 5800 7 900 20 800 3000 9 600 870 310 289 600
v 14 800 5700 6 800 19 100 3100 8800 770 250 262 400
2022 | 15 200 6000 6900 19 200 3100 8700 830 240 263 300
Il 14 200 5300 6 600 18 200 2800 8 600 630 200 244700
1] 14 200 5300 6 800 18 700 2600 8 300 600 210 248 100
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Taulukoiden selityksia

1. YLEISTA

Taulukoiden luvut ovat useimmissa tapauksissa
alkuperiisen tilaston kuukausiluvuista lasket-
tujaneljinnesvuosi- javuosikeskiarvoja. Tyo- ja
elinkeinoministerion laatimien tilastojen alku-
periiset kuukausiluvut julkaistaan Tyo6llisyys-
katsauksessa, joka ilmestyy kuukausittain.

Pyoristysten vuoksi taulukoissa esiintyvien
prosenttilukujen summan ei tarvitse aina olla
=100.

Kadytetyt symbolit:

0,0 Suure pienempi kuin puolet
kaytetysta yksikosta

Tieto on epdlooginen esitettavaksi

Tietoa ei ole saatu
Tieto on salassapitosadnnén
alainen

- Ei yhtaan havaintoa

0 Ennakkotieto

2. TILASTOKESKUKSEN TYOVOIMA-
TUTKIMUKSEN KASITTEET

Tyoikiiseen viest60n luetaan maassa asuva
15-74-vuotias viesto.

Tyoévoima on tyollisten ja tyottomien summa.

Tyolliseksi luokitellaan henkild, joka on tutki-
musviikolla tehnyt ansioty6té jonkin verran (va-
hintédén tunnin) palkkaa tai luontaisetua vastaan

58*

tai voittoa saadakseen tai oli tydpaikastaan ti-
lapéisesti poissa. Tyollinen voi olla palkansaa-
ja, yrittdja tai perheenjisenen yrityksessi pal-
katta avustava.

Tyottomiksi luokitellaan henkild, joka on tut-
kimusviikolla ty6ta vailla, on etsinyt tyota ak-
tiivisesti viimeisen neljian viikon aikana ja voi-
sivastaanottaa tyotid kahden viikon kuluessa tai
odottaa sovitun tyon alkamista kahden viikon
kuluessa. My0s opiskelija, tyopaikastaan toistai-
seksi lomautettu ja ty6ttomyyselikkeelld oleva
voi olla ty6ton, mikili edelld mainitut aktiivi-
sen tyonhaun ja tyon vastaanottamisen kritee-
rit tayttyvat.

Tyo6voimaosuus on tyovoimaan kuuluvien
prosenttiosuus tydikdisesti viestosta.

Tyo6llisyysaste on ty6llisten osuus 15-64-vuo-
tiaasta viestosta.

Tyottomyysaste on tyottomien prosentti-
osuus tyGvoimasta.

3. TIETOJEN LAHTEET JA LUONNE

Taulukot 1-12, 26-28, 30: Tydvoimatutkimus,
laatija Tilastokeskus. Ty6voimatutkimus perus-
tuu 15-74-vuotiaasta viestosta poimittuun otok-
seen. Otoskoko on neljannesvuodessa 36 000
henkil64. Otos on jaettu kolmeen 12 000 hen-
kilon kuukausiotokseen. Tiedot kerétéddn kuu-
kausittain pddasiassa puhelimitse haastattele-
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malla. Vuoden 2000 alussa tietojen kerddmises-
sé siirryttiin jatkuvaan tutkimusviikkoon. Aikai-
semmin kuukausitiedot keréttiin yhdelt4 viikol-
ta, joka oli kuukauden 15. paivin sisiltiva viikko.
Otoksesta saatavat tiedot suurennetaan vastaa-
maan perusjoukkoa eli 15-74-vuotiasta viestoa.

Tyo6voimatutkimuksen tuloksiin liittyy otok-
sen satunnaisvaihtelusta johtuva virhe. Lukui-
hin voi siséltyd muitakin virheitd, mm. kadosta
johtuvia. Mité yksityiskohtaisempi tietojen luo-
kitus on, sitd epdvarmemmat tiedot ovat.

Taulukot13-16, 18, 29, 31-33: Tyonvilitystilas-
ton tilannekatsaus, laatija tyo- ja elinkeinomi-
nisterio. Tyottomien tyonhakijoiden ja avoimi-
en tyopaikkojen tilasto kerédtdédn tyonvilitystoi-
minnan yhteydessé: vuoteen 1980 asti kunkin
kuukauden puolivilissi sekd vuodesta 1981 al-
kaen kuukauden viimeisen tyopédivin mukaan.

Avoimella tyopaikalla tarkoitetaan tyonvali-
tykselle ilmoitettua tyopaikkaa, joka laskenta-
péivand on ollut avoinna ty6- ja elinkeinotoimis-
tossa. Kaikkia avoimia tydpaikkoja ei ilmoiteta
tyonvilitykselle. Arviolta noin 40-50 % niista
tulee tyonvilityksen tietoon.

Tyottomiksi tyonhakijaksi luetaan ne las-
kentapéiviani tyonhakijoina olevat, jotka eivit
ole tyosuhteessa eivitka tyollisty paatoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa ty0ssién ja joka ei
ole pédidtoiminen opiskelija. Tydnhakijoina ole-
vat kokoaikaisesti lomautetut lasketaan mukaan
ty6ttomien tyonhakijoiden kokonaismaaraan.
Vuodesta 1980 alkaen tyottomyyseldkkeen
saajia ei ole laskettu mukaan ty6ttémiin tyon-
hakijoihin. Tarkemmin tyonvilitystilasto peit-
tid ne tyottomait, jotka ovat tydttomyysturvan
piirissd. Muista tyottomisti osa saattaajattasil-
moittautumatta tyonvilitykseen.

Taulukko 17: Paittyneiden ty6ttomyysjaksojen
keskiméaridinen kesto. Saadaan tyonvélitystilas-
ton vuositilastosta, laatija ty6-ja elinkeinomi-

nisterio. Taulukon luvut kuvaavat koko vuoden
aikana paittyneiden ty6ttomyysjaksojen keski-
méiiriista kestoa, jossa on mukana paljon lyhy-
taikaisia tyottomyysjaksoja. Késite eroaa kuu-
kauden lopussa ty6ttoména olleiden paattymat-
témien ty6ttomyyksien kestosta (taulukot 16 ja
32), joka on keskiméérin pidempi, koska siind
painottuvat pidempiaikaiset ty6ttomyysjaksot.

Taulukot 19 ja 20: Tyonvilitystoiminta. Saa-
daan tyonvilitystilaston kuukausikertomustau-
luista, jotka kuvaavat toimintaa koko kuukau-
den ajalta.

Taulukko 21: Aktivointiasteeseen laskettavis-
sa palveluissa olevat, tilaston laatija ty6- ja elin-
keinoministerio. Taulukon luvut kuvaavat pal-
veluissa olevia keskiméirin kuukauden lopus-
sa. Eri palveluiden sisill6t saattavat vuosittain
muuttua.

Taulukko 22: Tyovoimakoulutuksen tiedot
saadaan tyovoimakoulutuksen kuukausitilas-
tosta, laatija tyd- ja elinkeinoministerio. Taulu-
kon luvut kuvaavat keskiarvoja kuukauden aika-
na, paitsi viimeisen sarakkeen tieto “tyGvoima-
koulutuksessa olevat”, joka kuvaa koulutukses-
sa olevien méiridi keskimairin kuukauden lo-
pussa olevana laskentapéivana.

Taulukko 23: Ty6ttomyysturva. Tyéttomyyden
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi on kaksi
eri jarjestelm#é: Kelan hoitama perusturva (pe-
ruspdiviraha ja tydmarkkinatuki) ja vakuutus-
muotoinen ansioturva. Ansiosidonnaista paiva-
rahaa saa lain vaatimukset tdyttava ty6ton kas-
san jasen. Jos tyoton ei ole oikeutettu ansiotur-
vaan, hin voi saada valtion maksamaa perustur-
vaa. Saadakseen tyottomyyspéiviarahaa tyotto-
man tulee olla tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa. Tyomarkkinatuki on tarveharkintai-
nen, mutta sen maksamiselle ei ole enimmais-
aikaa.
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Perus- ja ansiopiivirahaa maksetaan ker-
rallaan enintéddn 500 tyottomyyspéivaltd. Vuo-
sina1955-1956 syntyneelle, joka on tiyttédnyt 60
vuotta tai vuosina 1957-60 syntyneelle, joka on
tayttinyt 61 vuotta tai vuonna 1961 tai sen jal-
keen syntyneelle, joka on tidyttinyt 62 vuotta
ennen enimmaiisajan umpeutumista ja on ollut
tyossd vihintdén 5 vuotta edellisen 20 vuoden
aikana, maksetaan péivirahaa kunnes hén téyt-
t4i 65 vuotta.

Taulukko 24: Muuttoliiketilasto. Lahde: Tilas-
tokeskus, viestotilasto.

Taulukko 25: Tyottomyysasteet eri maissa.
Lihde: OECD, Main Economic Indicators.

4. LUOKITUKSET

Ammattiluokitus. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion tyonvilitystilastossa kiytetddn ammateit-
tain laadittavissa tilastoissa luokitusta, joka pe-
rustuu taitotasopohjaiseen ISCO-luokitukseen
(International Standard Classification of Occu-
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pations). Ammattiluokitus, Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio, 2014.

Toimialaluokitus. Toimialaluokituksessa Suo-
messa kiytetddn kansainvilisesti sovittua luo-
kitusta (Nomenclature Générale des Acti-
vités Economiques dans les Communautés Eu-
ropéennes, NACE). Vuodesta 2005 ldhtien Toi-
mialaluokitus TOL 2008, Tilastokeskus.

Vuoteen 2009 asti Ahvenanmaa kuului Varsi-
nais-Suomen tyd- ja elinkeinokeskuksen aluee-
seen. Vuoden 2010 alusta lihtien Ahvenanmaa
tilastoidaan erikseen alue-hallintouudistuksen
vuoksi.

Tyonvilitystilaston alueelliset tiedot esite-
tddn vuodesta 2006 ldhtien kuntapohjaisina en-
tisen toimistopohjaisuuden sijasta. Kuntapoh-
jaisissa tiedoissa alueen tiedot lasketaan siihen
kuuluvien kuntien summana. Kunnan tiedot
perustuvat esim. tyénhakijana olevan henkilon
asuinkuntaan ja ty6nantajan ilmoittaman tyo-
paikan sijaintikuntaan. Aikaisemmin kéytetyt
toimistopohjaiset tiedot perustuivat henkilén
jatyonantajan asiointitoimistoon.
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Explanatory notes

1. GENERAL

Most of the figures in the tables are quarterly
and annual averages computed from monthly
data of original series. The Ministry of Economic
Affairs and Employment’s original monthly fig-
ures appear in Employment Bulletin.

The sum percentage in a table does not always
equal 100 because the figures are rounded.

Symbols used:

0,0 Magnitude less than half of unit
employed

Category not applicaple

Data not available

Data subject to secrecy
- Magnitude nil

* Preliminary data

2. DEFINITIONS OF THE LABOUR
FORCE SURVEY OF STATISTICS
FINLAND

Working-age population, all persons aged 15 to
74 resident in Finland.

Labour force, the sum of employed and unem-
ployed persons.

Employed persons, all persons who during the
survey week did some work (for at least an hour)
for a pay or fringe benefit or to gain profit or were
temporarily absent from work. The employed may

be employee, self-employed person or unpaid
family worker.

Unemployed persons, all persons who for the
whole survey week were without work, had been
seeking a job actively in the past four weeks for
pay or profit, and could accept a job within two
weeks or have arranged to start awork within two
weeks but not yet begun it. A student, a temporar-
ilylaid-off person and aunemployment pensioner
are also considered unemployed if person meets
the above mentioned job seeking and job accept-
ance criteria.

Labour force participation rate, the ratio of
all persons in the labour force to the total popu-
lation of working age.

Employment rate, the ratio of the employed to
the population aged 15 to 64.

Unemployment rate, the ratio of the unem-
ployed to all persons in the labour force.

3. SOURCES AND NATURE OF THE
STATISTICS

Tables 1-12,26-28, 30: Labour Force Survey com-
piled by Statistics Finland, basing on a sample of
the population aged 15 to 74. The sample numbers
36,000 per quarter and is divided into three monthly
samples of 12,000. Data are gathered mainly by
telephone interviews. Since January 2000, data
have been collected for every week of the month,
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whereas previously theywere only collected for the
week containing 15% day of the month. The figures
obtained are increased to correspond to the base
group (the population aged 15 to 74).

The results of the Labour Force Survey are
subject to an error due to the randomness of the
samples. The figures sometimes contain other
errors due to non-response, etc. The more de-
tailed a classification is, the greater is the risk
of error.

Tables 13-16, 18, 29, 31-33. Employment
Service Statistics of the Ministry of Economic
Affairs and Employment. Statistics on vacancies
and unemployed jobseekers were compiled at
the middle of each month upto 1980, and have
been compiled at the end of each month (last
working day) since 1981.

Vacancies refer to vacancies reported to
Employment and Economic Development
Offices, which had not yet been filled on the ref-
erence dates. It is estimated that only 40 % to
50 % of all vacancies in Finland are notified to
employment services.

Unemployed jobseekers comprises all job-
seekers who does not have an employment rela-
tionship, does not work full-time as an entre-
preneur or self-employed worker and is not a
full-time student. Jobseekers are also considered
unemployed if they are fully laid off.

Since 1980 unemployment pensioners have
been counted as jobseekers, but not as unem-
ployed persons. The Employment Service Sta-
tistics relate to persons receiving unemploy-
ment compensation, for which they have to reg-
ister with unemployment services. Some unem-
ployed persons not receiving such benefits do
not register with employment services.

Table 17. Average duration of completed spells
of unemployment. Taken from the annual
Employment Service Statistics of the Ministry of
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Economic Affairs and Employment. The figures
in the table denote average durations of com-
pleted spells for the entire year. This differs from
”duration of unemployment up to the reference
date” in tables 16 and 32, which is longer. That
is because the figures in tables 16 and 32 seldom
include short spells (which are contained in the
average duration of completed spells), so they
are weighted by long spells.

Tables 19 and 20. Employment services proper.
Taken from tables in the Employment Service
Statistics, which depict activity during entire
months.

Table 21. Number of persons participating
services included in the activation rate, com-
piled by the Ministry of Economic Affairs and
Employment. Average figures at the end of each
month. The types of services vary in time.

Table 22. Data on labour market training, taken
from monthly labour market training statistics,
compiled by the Ministry of Economic Affairs
and Employment. The figures in the table denote
averages for whole months, except for the last
column, “on labour market training”, which gives
average numbers of trainees on course on the
reference date at the end of the months.

Table 23. Unemployment security. State com-
pensations (basic unemployment allowance and
labour market support) are the basic modes of
security and earnings-related unemployment
allowance is a form of unemployment insurance
thatislimited to members of an unemployment
fund. Unemployed persons not entitled to them
can obtain state compensation. For both types
of benefit the applicant must be registered at an
Employment and Economic Development Office.
Labour market support is means-tested butit has
not a maximum payment period.

A basic and an earnings-related unemploy-
ment allowance can be paid for a maximum
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period of 500 working days. Persons born in
1955-1956 and are over 60 or persons born in
1957-1960 and are over 61 or born 1961 or there-
after and are over 62 before maximum period
has accrued and has been in employment at least
5years during past 20 years can be paid an allow-
ance until they are 65.

Table 24. Statistics on migration. Source:
Statistics Finland, Population Statistics.

Table 25. Unemployment rates in some coun-
tries. Source: OECD, Main Economic Indicators.

4. CLASSIFICATIONS

Occupational classification. The clas-sifi-
cation used in Ministry of Economic Affairs
and Employment’s Employment Service
Statistics is based on the International
Standard Classification of Occupations (ISCO).
Occupational Classification, Ministry of
Economic Affairs and Employment, 2014.
Industrial classification. NACE (Nomenclature

Générale des Activités Economiques dans les
Communautés Européennes) is used in Finland.
From 2005 Standard Industrial Classification
TOL 2008, Statistics Finland.

Until 2009 Ahvenanmaa (Aland) included
into Varsinais-Suomi administrative district.
From 2010 Ahvenanmaa (Aland) will be present-
ed separatelybased on the revision of the admin-
istrative districts.

From 2006, regional data of Employment
Service Statistics will be presented for each lo-
cal authority rather than for each office, as used
to be the case. In the data for the local authori-
ties, information for the region in question will
be jointly assembled for all municipalities in-
cluded within the region. Data for a local au-
thority will be based, for example, on the job-
seeker’s municipality of residence and the mu-
nicipality in which the workplace is located as
notified by the employer. The previously used
data, which is office-based, rely on data sup-
plied by the person’s and employer’s custom-
er service agency.
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Tyopoliittinen aikakauskirja

Ty6poliittisen aikakauskirjan tarkoituksena on
edistaa tyopolitiikkaan liittyvas tutkimukseen ja
asiantuntijuuteen perustuvaa keskustelua seké
tukea ty- ja elinkeinoministerion strategiatyGta.

OHJEITA KIRJOITTAJILLE

Tyopoliittinen aikakauskirja julkaisee kirjoituk-
sia kolmessa osastossa: artikkeleita, katsauksia
jakeskustelua seki uutta ty6- ja yrittijyystutki-
muksen alalta.

Artikkeleita-osastossa julkaistaan tieteelli-
sen artikkelin tyyppisid, aiemmin julkaisemat-
tomia esityksid. Lihdeviitteet on mainittava.
Alaviitteiti olisi kuitenkin valtettiava, viitteiden
tulisi olla tekstissi. Kirjoittajia pyydetédéin toi-
mittamaan ammatti- ja koulutusnimikkeensa.
Tydnantaja on myds mainittava. Ellei tyonanta-
jaaole, ilmoita kotipaikkakuntasi. Artikkeleista
tulisi toimittaa lisiiksi noin 1/ liuskan pituinen
englanninkielinen tiivistelm4, jossa on my6s
otsikko ja kirjoittajatiedot englanniksi.

Katsauksia ja keskusteluja-osastossa julkais-
taan muita tyopolitiikkaan liittyvii artikkeleita
seka kirjallisuusarvioita. Lihdeviitteiden kayt-
tod ei edellyteta.

Uutta ty6- ja yrittdjyystutkimuksen alalta-
osastossa julkaistaan tutkimusten tiivistelmia.

Artikkeleiden ohjepituus on enintdin 15 lius-
kaa 114 rivivililla seké katsauksia ja keskuste-
lua-kirjoitusten 6 liuskaa.

Vuonna 2016 tuli voimaan saavutettavuusdi-
rektiivi, jonka yhteni tavoitteena on parantaa
digitaalisten palveluiden laatua. Kirjoittajien
pitdd huomioida saavutettavuusvaatimukset.

Kuvioiden ja graafien sisdltd on tarpeen
selittdd tekstissd. Saavutettavia tiedostoja
koskeva ohje https://www.saavutettavasti.fi

saavutettavat-asiakirjat/word
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Lahdeluettelossa lihavoi kunkin ldhteen tekija-
nimet ja julkaisuvuosi esimerkkien mukaisesti:

Andreassen, T., Drange, 1., Thune, T. ja Mon-
kerud L. (2007); P4 vej mot integrert velferds-
forvaltning? AFI-rapport 4. Oslo: Arbeidsforsk-
ningsinstituttet.

Valtakari Mikko, Hannele Syrji ja Pertti Kiuru
(2008); Julkisen ty6voimapalvelun palvelura-
kenteen uudistamisen vaikuttavuus. Ty6- ja elin-
keinoministerion julkaisuja. Ty0 ja yrittéjyys.
19/2008. Helsinki.

Schmid, G. (2002b); Transitional Labour Mar-
kets and the European Social Model: Towards a
New Employment Pact, teoksessa: G. Schmid ja
B. Gazier (toim.): The Dynamics of Full Emplo-
yment. Social Integration through Transitional
Labour Markets, Cheltenham, UK: Edward Elgar,
393-435.

Artikkelit on toimitettava sdhkoOpostitse
(heikki.raisanen@gov.fi tai sirpa.kukkala@gov.fi).
Kaaviot on toimitettava sen laatuisina ja siind muo-
dossa, etté niitd pystyy tarvittaessa késittelemain.
Kaavioissa ei saa kéyttii vireja.

Kirjoittajan tulee ilmoittaa myos yhteystietonsa
(nimi, osoite, puhelin, e-mail). Toimitus voi pyy-
téd asiantuntijalausuntoja julkaistavaksi tarjo-
tuista artikkeleista. Toimitus pidatt4a itselldan
oikeuden lyhentii ja muokata artikkeleita julkai-
suavarten. Julkaistuistakirjoituksista maksetaan
palkkio ministerion ulkopuolisille kirjoittajille.
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