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Vihrea siirtyma edellyttaa jarjestelmatason muutosta koko yhteiskunnassa ja kokonaisvaltaista
talouden rakenteiden uudistamista. Yrityksiltd, kotitalouksilta ja julkiselta sektorilta tarvitaan
mittavia investointeja, jotka edesauttavat ilmastonmuutoksen hillitsemistd, luontokadon
pysdyttdmista ja kiertotalouteen siirtymisessa. Muuttunut geopoliittinen tilanne on
nopeuttanut vihredn siirtymdn ja fossiilitaloudesta irtautumisen tarvetta.

Valtiovarainministeri Annika Saarikko, ympadristo- ja ilmastoministeri Emma Kari

ja elinkeinoministeri Mika Lintild asettivat 18.1.2022 tyéryhman muodostamaan
kokonaisnakemyksen vihrean siirtyman rahoituksesta. Tydoryhman tarkoituksena oli laatia
ehdotuksia rahoituksen keinoista siirtyman vauhdittamisessa taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavalla tavalla.

Loppuraportissa esitetddn tydryhman madrittelemat avaintavoitteet vihredn siirtyman
investointien ja rahoituksen kehittdmisessa. Lisaksi raportissa kuvataan ratkaisuja keskeisilla
sektoreilla vihredn siirtyman toteuttamiseksi ja niihin liittyvien investointitarpeiden
suuruusluokkaa. Raportti kdsittelee my6s eri toimijoiden roolia vihredn siirtyman rahoituksessa
seka viimeaikaista kehitysta rahoitusmarkkinoilla kestavyysnakokohtien huomioimisessa.

Lopuksi esitetaan suositukset tunnistettuihin kehittamistarpeisiin vastaamiseksi ja
avaintavoitteiden saavuttamiseksi.
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Den grona omstallningen forutsatter forandringar pa systemniva i hela samhallet och en
overgripande reform av de ekonomiska strukturerna. Féretag, hushall och den offentliga
sektorn behdver gora stora investeringar som bidrar till att begransa klimatférandringen,
hindra forlusten av biologisk mangfald och framja 6vergangen till cirkuldr ekonomi.

Det férandrade geopolitiska ldget har paskyndat behovet av att genomfora den gréna
omstallningen och 16sgora sig fran den fossila ekonomin.

Finansminister Annika Saarikko, miljo- och klimatminister Emma Kari och naringsminister Mika
Lintila tillsatte den 18 januari 2022 en arbetsgrupp som ska bilda en helhetsuppfattning om
finansieringen av en grén omstalining. Arbetsgruppen skulle ldgga fram férslag till finansiella
metoder for att paskynda omstaliningen pa ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbart sétt.

| slutrapporten presenteras de viktigaste malen som arbetsgruppen slagit fast for utvecklingen
av investeringarna och finansieringen i fraga om den gréna omstallningen. Rapporten
innehaller dessutom en beskrivning av olika [6sningar inom viktiga sektorer for att genomféra
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I6sningarna. Rapporten behandlar dven vilken roll olika aktorer spelar i finansieringen av den
grona omstallningen samt den senaste utvecklingen pa finansmarknaden i beaktandet av
héllbarhetssynpunkterna.

Till slut presenteras rekommendationerna for att méta identifierade utvecklingsbehov och
uppna de viktigaste malen.
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The green transition will require system-level change in all of society and a comprehensive
reform of economic structures. Major investments will be needed from businesses, households
and the public sector to mitigate climate change, halt biodiversity loss and transition to a
circular economy. The changed geopolitical situation has increased the urgency of the green
transition and breaking away from the fossil-fuel economy.

On 18 January 2022, Minister of Finance Annika Saarikko, Minister of the Environment and
Climate Change Emma Kari and Minister of Economic Affairs Mika Lintild appointed a working
group to form a comprehensive view of the financing of the green transition. The purpose

of the working group was to draw up proposals for financing measures to accelerate the
transition in an economically, ecologically and socially sustainable manner.

This final report presents the key objectives defined by the working group to develop green
transition investments and financing. In addition, the report describes solutions for key
sectors to implement the green transition and the scale of the related investment needs. The
report also discusses the role of various parties in financing the green transition and recent
developments in how sustainability is taken into account in the financial markets.

The report closes with recommendations for responding to identified development needs and
achieving key objectives.
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Yhteenveto ja suositukset

Vihrea siirtyma edellyttaa jarjestelmatason muutosta lapi koko yhteiskunnan ja
kokonaisvaltaista talouden rakenteiden uudistamista. IImastonmuutoksen torjun-
nan ja luontokadon pysadyttamisen toimenpiteet kytkeytyvat vahvasti toisiinsa. Siirtyman
onnistuminen edellyttaa ilmastonmuutoksen ja luontokadon yhtdaikaista ratkaisemista.

Suomen ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttida jopa noin 240 miljardin
euron investointeja vuoteen 2050 mennessd, joka vastaa kahdeksaa miljardia euroa
vuodessa. Lisdinvestoinneista arviolta 59 % kohdistuu sahkon ja lammaontuotantoon, 19 %
rakennusten ja 10 % liikenteen paastdjen vahentamiseen, ja 10 % teollisuuden proses-
sipdastojen vahentdamiseen. Vihreadn siirtyman tarkastelu kokonaisuudessaan edellyttaa
myo&s luonnon monimuotoisuuden parantamiseen liittyvien investointien huomioimista,
mutta niiden suuruusluokasta ei ole vield arvioita.

Suomi on asemoitunut vihredn siirtyman ratkaisujen edelldkavijana. Voidaksemme
toimia globaalitason ilmasto- ja ymparistoratkaisujen tuottajana, meidan tulee panostaa
entistd systemaattisemmin uusien kestavien ratkaisujen kehittdmiseen ja niiden vienti-
mahdollisuuksien hyédyntamiseen. Uusien ratkaisujen markkinoille vieminen ja skaalautu-
minen edellyttavat niiden toimivuuden todentamista.

Kiertotalous on avain ekologisesti kestavaan kasvuun, joka ei perustu luonnonva-
rojen ylikulutukseen. Kiertotalous auttaa hillitsemaan ilmastokriisin lisaksi myds luonto-
katoa ja luonnonvarojen ylikulutusta. Kiertotalouteen siirtyminen edellyttda toimintata-
pamuutoksia, satsauksia ja investointeja eri toimialoilla seka kunnissa ja alueilla. Kiertota-
loudella muutetaan perinteisia toiminta- ja tuotantotapoja resurssiviisaammiksi ja tehok-
kaammiksi, jotta neitseellisida luonnonvaroja kdytettdisiin vahemman ja jotta kulutus ja
tuotanto mahtuisivat maapallon kantokyvyn rajoihin.

Vihredn siirtyman edellyttamat investoinnit on rahoitettava paaosin yksityisista
lahteista. Rahoitusjdrjestelmdn kehittaminen siten, etta kestavyysnakdkohdat kytke-
taan entistd vahvemmin rahoituspaatoksiin, -palveluihin ja riskienhallintaan, on valttama-
tonta markkinan toiminnan kannalta ja vihredn siirtyman investointien rahoittamiseksi.
IlIman vakaata rahoitusjarjestelmaa investoinnit vihredaan siirtymaan voivat jaada teke-
mattd, koska epdavarmuus heikentda investointipaatosten tekemista ja tekee ennustami-
sesta vaikeaa.
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Rahoitusmarkkinoiden vihrean murroksen ja kestavan rahoituksen sdantely kehit-
tyy nopeasti. Julkisen vallan tehtdvana on erityisesti varmistaa tavoitteellinen mutta
ennakoitava lainsaadantokehys. Monilta rahoitusmarkkinoilla toimivilta yrityksilta vaa-
ditaan kansainvélisen tai EU-tason raportointia kestavyysnakokulmista. Tiedonvaihtoon
tulee panostaa kestavan rahoituksen hallinnollisen taakan ja transaktiokustannusten pita-
miseksi kohtuullisina. On tarkead, etta toimijoilla on ajantasainen ymmarrys niista tie-
doista, joita rahoittajat tarvitsevat rahoituspadtosten kestavyysarvioinnin tekemiseksi

seka raportointivelvoitteiden tayttamiseksi. Tama edellyttaa paitsi vihredn siirtyman rahoi-
tukseen liittyvan osaamisen kehittdmistd, myds yhteistyon ja tiedonvaihdon kadytantojen
vahvistamista.

Vihrea siirtyma tulisi huomioida kaikessa julkisia varoja hyodyntavassa paatoksen-
teossa. Kaikilla julkisilla rahoittajilla on roolinsa siirtymainvestointien rahoittamisessa, ja
olemassa olevat vélineet on kytkettava kokonaisvaltaisesti, koherentisti ja toisiaan tayden-
tavasti seka todistetusti vaikuttavalla tavalla edistamaan lapileikkaavia vihredn siirtyméan
tavoitteita. Julkisiin erityisrahoituslaitoksiin ja -valineisiin tarvitaan johdonmukaista otetta
rahoituksen kanavoitumiseksi vihredan siirtymaan. Kaikkien julkisten rahoittajien rooli siir-
tymainvestointien rahoittamisessa on tunnistettava.

Vihredn siirtyman rahoituksessa julkisen vallan ensisijainen tehtidva on kannustaa
ja edistda yksityisten investointien ohjautumista kustannustehokkain ja johdonmu-
kaisin keinoin. Julkisten rahoittajien tulee osallistua riskinjakoon ja tdydentaa yksityista
rahoitusta, jos markkinaehtoista rahoitusta ei ole saatavilla.

Erilaisten rahoitusmallien ja -rakenteiden, ml. EU-rahoituksen tarjoamien mahdolli-
suuksien parempi hyddyntaminen edellyttdd muun muassa osaamisen kehittamista hallin-
nossa, kykya koota suurempia rahoituskokonaisuuksia seka tiiviimpaa poikkihallinnollista
yhteistyota.

Kestava julkinen talous parantaa edellytyksia ilmastonmuutoksen ja luontokadon
kaltaisten ongelmien ratkaisemisessa, ja julkisen rahoituksen ohjaamista ekologisen
kestavyyden kannalta tarkeisiin kohteisiin. Pidemmalla aikavalilla ilmastonmuutok-
sella, ekologisella kestavyydella ja luonnon kantokyvylla voidaan arvioida olevan merkitta-
via vaikutuksia myos julkisen talouden kestdvyyteen ja Suomen maariskiin.

Oikeudenmukaisen siirtyman toteutumisessa on keskeista tunnistaa toimien sosi-
aaliset ja tulonjakovaikutukset. Kestavyysmurrosten edistyminen muuttaa syvallisesti
tyOnkuvia niin teollisuudessa kuin palveluissa. Uusiin osaamistarpeisiin vastaaminen enna-
koivasti tukee paitsi tydntekijoiden menestysta muuttuvilla tydmarkkinoilla, myds yritys-
ten kilpailukykya ja osaavan tyovoiman saatavuutta.
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Vihredn siirtyman kytkentda talouspoliittiseen valmisteluun ja paatoksentekoon
on tarvetta vahvistaa. Sitd varten kehitetdan arviointi-, seuranta- ja analyysikehikko
ilmastoa ja luontokatoa koskevien tavoitteiden seka niiden edellyttamien politiikkatoimien
kokonaistaloudellisten vaikutusten ja julkisen talouden vaikutusten arvioimiseksi. Tata
korostaa tarve tunnistaa ja seurata siirtymariskeja seka investointi- ja rahoitustarpeita, seka
kytkentd ilmasto- ja ympadristopolitiikan tavoitteisiin ja tarve yhteistyolle kansainvalisesti.

Talouspoliittista paatoksentekoa varten on tarve vahvistaa tietopohjaa ja osaamista
vihredsta siirtymasta seka lisata taloustieteellista tutkimusta. Erityisen tarkeda on
panostaa ilmastonmuutoksen, luontokadon ja talouden valisia yhteyksiad luotaavaan
soveltavaan taloustieteelliseen tutkimukseen ja luoda yhteisty6verkostoja, joilla
tutkimuksessa hyddynnetdan paremmin talous- ja luonnontieteellistd, poikkihallinnollista
osaamista ja yhteistyota. Hyodynnetdadn kansainvalisia tiede- ja tutkimusverkostoja.
Varmistetaan, ettd Suomessa on riittava vihredn siirtyman ja sen rahoituksen osaaminen.

Vihrean siirtyman ratkaisuilla on tarkeita kansainvalisia kytkentdja. Kansainvalisen
yhteistyon merkitys korostuu erityisesti analyysi- ja arviointikehikkojen kehittamistydssa,
kansainvalisissa ilmastorahoitusratkaisuissa, sadntelyssa, parhaiden kaytanteiden kehittami-
sessa sekd oppimisen ja tutkimuksen alueilla. Alueellisen yhteistydon merkitys korostuu var-
sinkin EU:ssa seka Pohjoismaissa ja Baltiassa, jossa on erityiset strategiset intressit ja tavoit-
teet vihredssa siirtymassa. Kansainvaliset instituutiot ja yhteistyd6foorumit tekevat vihreaan
siirtymaan ja sen rahoitukseen liittyvien yhteisty6ta ja selvityksia.

10
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Taulukko 1. Yhteenveto suosituksista

Tavoite

1. Vihredn siirtyman
investointeja toteutuu
Suomessa tahdilla,
joka mahdollistaa
hiilineutraalisuus- ja
ymparistotavoitteiden
saavuttamisen

2. Suomi on edelladkavija
kestavien ratkaisujen
skaalaamisessa globaaleiksi
hyddyiksi

3. Rahoitusmarkkinat
toimivat hyvin ja
mahdollistavat vihrean
siirtyman investointien
rahoittamisen

4. Vihrean siirtyman kriittiset

tekijat on tunnistettu ja
toimijoilla on yhteinen
tilannekuva

5. Otetaan kayttoon
mittarit avaintavoitteiden
toteutumisen seuraamiseksi

6. Toteutuksen
varmistaminen

Keskeiset toimenpiteet

1. Lisdtdan investointivarmuutta saadosympariston
ennustettavuudella ja pitkdaikaisilla sitoumuksilla kestavien
ratkaisujen edistamiseen.

2. Vihredn siirtymén edistaminen asetetaan tavoitteeksi julkisessa
rahoituksessa, tuissa, investoinneissa ja hankinnoissa.

3. Panostetaan kiertotalouteen kestavan talouden osana.

1. Kestavien ratkaisujen kehittdmiseen ja niiden
vientimahdollisuuksien hyddyntdmiseen panostetaan
systemaattisesti.

2. Suomi tekee aktiivista kansainvalistd yhteistyota vihredn siirtyman
rahoituksen hyvien kdytantdjen kehittdmisessd ja vaikuttamisessa.

1. Edistetddn kestavyysnakokulmien huomioimista
rahoitusmarkkinoilla luottamusta ja vakautta vahvistavin keinoin
kotimaassa kansainvdlisesti ja erityisesti EU-tasolla.

2. Luodaan jatkuvat kaytanndt tiedonvaihdolle ja yhteistydlle liittyen
kestdvddn rahoitukseen.

3. Kehitetaan julkisomisteisten rahoituslaitosten ohjausta ja
yhteistyota tukemaan aiempaa johdonmukaisemmin vihredn
siirtyman tavoitteita.

4. Hyddynnetdan EU-rahoitusta ja yksityisen rahoituksen vivuttamisen
malleja laaja-alaisemmin vihredn siirtyman hankkeiden
toteutuksessa.

1. Vihredn siirtymdn kytkentaa talouspoliittiseen valmisteluun ja
paatdksentekoon vahvistetaan.

2. Vahvistetaan tietopohjaa vihredn siirtyman talouspoliittista
pdatoksentekoa varten, hyddynnetddn ja lisatadn taloustieteellista
tutkimusta.

3. Vahvistetaan vihreda siirtymaa koskevaa osaamista
kokonaisvaltaisesti sekd panostetaan opetukseen, koulutukseen ja
viestintddn kestavista ratkaisuista ja niiden hyddyista.

1. Kehitetdan mittarit vihredn siirtyman toteutuksen seurannalle.

2. Arvioidaan tilastotiedon saatavuus Suomessa ja kansainvalisesti
seka tilastojarjestelmien kyky keratd ja tuottaa ko. dataa.

1. Luodaan tehokkaat tavat horisontaaliselle yhteistydlle suosituksien
toteuttamiseksi ja seuraamiseksi.

2. Madritelladn vastuunjako suositusten kdytannon toteuttamisesta
ottaen huomioon myds kdynnissa olevat selvitystyot.

1
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Esipuhe

IImastonmuutoksen hillitseminen ja luontokadon pysdyttaminen edellyttavat mittavia
investointeja yrityksilta, kotitalouksilta ja julkiselta sektorilta. Yksityinen sektori tekee
merkittavan osan vihredan siirtymaan liittyvistd investoinneista ja innovaatioista. Useat
rahoitusalan toimijat ovat asettaneet hiilineutraaliustavoitteita toiminnalleen, minka
lisaksi kestavan rahoituksen saantely on edistanyt ilmasto- ja ymparistotavoitteiden
valtavirtaistumista rahoitusmarkkinoilla. Ensisijaisesti vihrea siirtyma perustuu yksityiselta
sektorilta tulevaan rahoitukseen, mutta julkisella rahoituksella voi olla investoinneissa
merkittava vipuvaikutus. Julkisen sektorin tehtdva on tukea ja vauhdittaa vihreaa siirtymaa
eri politiikkakeinoin, kuten ennakoitavalla lainsaadannolla, infrastruktuurilla ja julkisella
rahoituksella. My0s kotitalouksien valinnoilla ja ilmastoviisailla toimilla on merkittava rooli
liiketoimintamahdollisuuksien edistamisessa ja siirtyman vauhdittamisessa.

Hyvasta markkinoilla tapahtuneesta kehityksesta huolimatta on tarpeen varmistaa,

ettd rahoitusta ohjautuu systemaattisesti vihreaa siirtymaa tukevaan toimintaan ja etta
investoinneissa hyddynnetaan strategisesti eri rahoituslahteita ja riskinjakoinstrumentteja,
joilla voidaan julkisen rahoituksen avulla lisata eli vivuttaa tehokkaasti yksityista
rahoitusta. Kasvava EU-rahoitus — EU-tukiohjelmat seka markkinaehtoinen rahoitus —
kytkeytyy entistda vahvemmin ilmastotavoitteisiin, ja sen strateginen hyédyntaminen
edellyttaa kokonaisvaltaista tarkastelua. Mahdollisuuksien hyddyntamisessa tarvitaan
myds uudenlaisia malleja julkisen ja yksityisen valilla vihredn siirtyman tavoitteiden
mukaisten investointien vauhdittamiseksi.

Valtiovarainministeri Annika Saarikko, ymparist6- ja ilmastoministeri Emma Kari

ja elinkeinoministeri Mika Lintild asettivat 18.1.2022 tyéryhman muodostamaan
kokonaisnakemyksen vihredn siirtyman rahoituksesta.' Tydryhman tarkoituksena on
ollut laatia ehdotuksia rahoituksen keinoista siirtyman vauhdittamisessa taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla.

Ty6éryhman puheenjohtajana toimi valtiovarainministerion valtiosihteeri kansliapaallik-
kéna Juha Majanen ja varapuheenjohtajina ymparistoministerion kansliapaallikké Juhani
Damski seka tyo- ja elinkeinoministerion osastopaallikko llona Lundstrém.

1 Vihredn siirtyman rahoituksen tyéryhman asettamispdatos 18.1.2022: Vihredn siirtyman
rahoituksen tydryhma
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Tyoryhman jasenind toimivat:

Johtokunnan jasen Marja Nykdnen, Suomen Pankki

Johtava ilmastoasiantuntija Janne Peljo, Elinkeinoelaman keskusliitto ry

Johtaja Mari Pantsar, Sitra

Toimitusjohtaja Jouni Keronen, Climate Leadership Coalition CLC

Kestavan rahoituksen asiantuntija Venla Voutilainen (loppuvaiheessa asiantuntija Jussi
Kettunen), Finanssiala ry

Yksikon johtaja Antti Kontio, Kuntarahoitus

Senior Adviser Belkis Kaader, Euroopan investointipankki

Toimitusjohtaja Paula Laine, lImastorahasto

Managing Director Pia Santavirta, Pdédomasijoittajat ry

Toimitusjohtaja Timo Loyttyniemi, Valtion eldkerahasto

Yhdyskunta ja ymparisto -yksikon johtaja Miira Riipinen, Kuntaliitto

Yksikon paallikko, ilmastoyksikkd Kaisa-Reeta Koskinen, Helsingin kaupunki
Ekonomisti Petri Malinen, Suomen Yrittajat ry

Vuorineuvos, tydeldméaprofessori Reijo Karhinen

Apulaisprofessori Hanna Silvola, Hanken School of Economics

Apulaisprofessori Lassi Ahlvik, Helsingin yliopisto

Padekonomisti llkka Kaukoranta (loppuvaiheessa kv-asioiden asiantuntija Pia Bjorkbacka),
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

Kehittamisjohtaja Juho Korpi, ymparistéministerio

Osastopaallikko Juhapekka Ristola (loppuvaiheessa osastopaallikko Olli-Pekka Rantala),
liikenne- ja viestintaministerio

Johtava asiantuntija Jyrki Alkio, tyo- ja elinkeinoministerio

Budjettineuvos Armi Liinamaa, valtiovarainministerio

Neuvotteleva virkamies Milla Kouri, valtiovarainministerio

Tyoryhman sihteereind toimivat finanssineuvos Pekka Morén valtiovarainministeriostd,
johtava asiantuntija Eeva Alho ympadristdministeriosta seka teollisuusneuvos Antti

Valle ty6- ja elinkeinoministeridsta. Valmisteluun ovat antaneet tarkedn panoksensa

my®os lilkenne- ja viestintdministeriosta Mikko Jadskeldinen ja Saara Jaaskeldinen, tyo-

ja elinkeinoministeridsta Henri Tuominen, Katja Tuokko, Juho Korteniemi ja Bettina
Lemstrom, ymparistoministeriosta Mikko Friipyoli, Riikka Malila, Heikki Sorasahi ja Emma
Terama ja valtiovarainministeridsta Jenni Markkanen, Mira Paasonen, Lotta Mattsson, Bella
Laiho, Jussi Kiviluoto, llari Valjus, Sara Tolonen, Jouni Sinivuori ja Sara Hellemaa.

Tehtdavansa mukaisesti Vihrean siirtyman rahoituksen tyéryhma on valmistellut
kehittamisehdotuksia koskien sitd, miten julkinen ja yksityinen rahoitus voivat edistda
kokonaisvaltaisesti hiilineutraaliustavoitetta, luonnon monimuotoisuutta ja muita
ympadristOtavoitteita sekd samalla edistda kestavaa kasvua. Tydryhma on maaritellyt
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suosituksensa neljan avaintavoitteen mukaisesti ja toivoo, etta kyseinen jasennys osaltaan
palvelee tasta monitahoisesta asiasta tarvittavaa vuoropuhelua. Tydryhma kokoontui
kahdeksan kertaa ja jarjesti kaksi tydpajaa sidosryhmien kuulemiseksi. Tyéryhman
valiraportti julkaistiin 31.3.20222

Haluamme kiittda tydryhman jasenia seka sihteeristdd sitoutumisesta ja osaamisensa
aktiivisesta jakamisesta tdman laajan tyon toteuttamisessa.

Juha Majanen
valtiosihteeri kansliapaallikkona
valtiovarainministerio

Juhani Damski
kansliapaallikko
ymparistdministerio

llona Lundstrém
osastopaallikko
tyo- ja elinkeinoministerio

2 Vihredn siirtyman rahoituksen tyéryhman valiraportti: https://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/handle/10024/163964

14


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163964
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163964

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:73

1 Lahtokohdat ja avaintavoitteet

IImastokriisin torjuminen ja luontokadon pysdyttaminen ovat ihmiskunnan suurimpia
haasteita. Naita kriiseja on tarkasteltava rinnakkain, silla ne vaativat entista voimakkaam-
min yhteisia ratkaisuja. lImastonmuutos muuttaa elinoloja koko maapallolla. Jo yli 1,5
asteen lampeneminen on merkittava riski ihmiskunnalle. Imaston [ampeneminen on kiih-
tynyt, ja ihmisen toimet ovat keskeisimpina taustatekijoita fossiilisten polttoaineiden kay-
ton, maankayton ja teollisuuden prosessien my6ta.® Luonnon monimuotoisuus jatkaa
heikkenemistaan tehdyista toimenpiteista huolimatta myos Suomessa. Luontokadon kes-
keisia ajureita ovat maankaytto, ilmastonmuutos, saastuminen, luonnonvarojen kestama-
ton kaytto seka tulokaslajit.* Aikajanne ilmastonmuutoksen lampenemisen hillinnalle alle
kahden asteen ja luontokadon pysayttamiselle on rajallinen. Arktisella alueella muutos voi
tarkoittaa jopa nelinkertaista lampenemista keskimaaraiseen nahden.®

Suomi on sitoutunut hillitsemaan ilmastonmuutosta ja sopeutumaan sen vaikutuksiin
vuonna 2015 solmitun Pariisin sopimuksen mukaisesti. Padstotavoitteita on kiristetty
ilmastolain uudistuksella, jossa linjataan, etta Suomi on hiilineutraali 2035. EU:n biodiversi-
teettistrategian tavoitteena on puolestaan pysdyttaa luontokato ja kdaantaa luonnon moni-
muotoisuuden kehitys myonteiseksi vuoteen 2030 mennessd. Suomi muiden jasenmai-
den kanssa on sitoutunut strategian avaintavoitteisiin tavoitteen saavuttamiseksi. Toimet
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi seka luontokadon pysdyttami-
seksi vaikuttavat ratkaisevasti tulevien sukupolvien hyvinvointiin, ympariston tilaan ja Suo-
men julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyteen seka koko talouteen.

Vihrea siirtyma edellyttaa jarjestelmatason muutosta lapi koko yhteiskunnan ja kokonais-
valtaista talouden rakenteiden uudistamista. Uudistumisen vauhtia on kiihdytettava ja
suunnattava ilmasto- ja ympadristotavoitteiden mukaiseen suuntaan. lImastonmuutok-

sen ja luontokadon yhtaaikainen ratkaiseminen vaatii rakennemuutosta luonnonvaro-

jen kdyton suhteen, ohjauskeinoja, markkinatalouden mekanismien hyddyntamista seka
merkittavia investointeja. Lisaksi tarvitaan muutoksia siihen, miten tuotamme ja kulu-
tamme hyodykkeita. Kiertotalous on avainasemassa ilmastotavoitteiden saavuttamisessa
ja luonnon monimuotoisuuden havidmisen ehkdisemisessa. Irtautuminen luonnonvarojen

3 IPCC Sixth Assessment Report, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
4 IPBES, Models of drivers of biodiversity and ecosystem change
5  https://www.ilmatieteenlaitos.fi/tiedote/6RyezL BGHGN8bFqFOeBC5x
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ylikulutuksesta edellyttaa siirtymista pois lineaarisesta taloudesta, jossa luonnonvaroja
otetaan jatkuvasti kayttoon lisaa. Vihrea siirtyma edellyttas, etta kiertotaloudesta tulee
talouden valtavirtaa. Kaytannossa olemme kuitenkin vield kaukana ympériston kannalta
kestavasta taloudesta myds Suomessa. lImasto- ja muiden velvoitteiden kiristyttya inves-
tointitarpeet vihreaa siirtymaa tukeviin kiertotalousmalleihin kasvavat jatkuvasti.

On esitetty arvioita, etta yli puolet maailman taloudellisesta tuotannosta on suoraan riip-
puvaista toimivista luonnon ekosysteemeista.® Luonto ja sen monimuotoisuus ovat jul-
kishyodykkeita, jotka yllapitavat ekosysteemeja. Luonnon monimuotoisuuden suojelemi-
nen ja palauttaminen seka luontopohjaiset ratkaisut auttavat hillitsemaan ilmastonmuu-
tosta ja sopeutumaan sen vaikutuksiin. Luonnonvarat, joita hyddyntamalla voidaan kayt-
taa tuotannossa ovat rajallisia. Yksi Suomen selked heikkous verrokkimaihin nahden on
suuri luonnonvarojen kaytto.” Tama korostaa kiertotalousratkaisujen, jalostusarvon nos-
ton ja palvelujen merkitysta. Globaaleihin ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoi-
suuden kdyhtymisen kriiseihin vastaaminen edellyttad enemman toimia kestamattomien
mallien taustalla olevien tekijoiden muuttamiseksi, resurssitehokkuutta ja kulutustottu-
muksien muuttamista, jotta vihrea siirtyma ei perustuisi luonnonvarojen kestaimattomaan
kayttoon.

Talous-, ilmasto- ja ymparistopolitiikalla on keskeinen rooli tarvittavien muutosajureiden
luomisessa ja siirtyman taloudellisten vaikutusten hallinnassa. Siirtymédn edellyttamista kii-
reellisista investoinneista ja tuotanto- ja kulutustapojen muutoksista aiheutuvat kustan-
nukset taloudelle voivat nousta merkittaviksi, ellei siirtyman aikaisiin taloudellisiin haastei-
siin vastata systemaattisesti®. Kustannusten systemaattinen hillinta edellyttaa siirtymdan
littyvien taloudellisten mekanismien ja valintojen huolellista lapivalaisua ja politiikka-
toimenpiteiden valitsemista niin, ettd ne ohjaavat yrityksia ja kotitalouksia vdhentdamaan
paastoja kustannustehokkaasti.

IPCC:n huhtikuussa 2022 julkaiseman raportin mukaan pdastévdahennystoimia tulee vauh-
dittaa merkittavasti, silla tdhan mennessa eri maiden ilmoittamat paastdovahennystoimet
eivat riita rajaamaan ilmaston lampenemista kriittiseen 1,5-2 asteeseen vuosisadan lop-
puun mennessd.®'® UNEP:n Emissions Gap Report 2022 ennustaa nykyisilld politiikkatoi-
milla 2,8 asteen lampenemiseen vuosisadan loppuun mennessa 66 prosentin

6  World Economic Forum, Nature risk rising: Why the crisis engulfing nature matters for
business and the economy, 2020.

7  Transitions perfomance index 2021, Towards fair and prosperous sustainability, Euroo-
pan komissio, 2021.

8 https://www.piie.com/system/files/documents/pb21-20.pdf
9  https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
10 UNEP Emissions Gap Report 2022.
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todennéakoisyydelld, ellei nopeita ja vaikuttavia padstévahennystoimia toteuteta seuraa-
van kahden vuosikymmenen aikana.

Kasvanut geopoliittinen epavarmuus ja turvallisuuspoliittiset uhkakuvat asettavat pai-
neita energia- ja raaka-aineriippuvuuksien vahentamiselle. Tama voi synnyttaa tilanteita,
joissa kansallisesti joudutaan akuutin kriisin tai uhan aikana arvioimaan uudelleen erilais-
ten tavoitteiden ja sitoumusten arvojdrjestysta ja ajoitusta. Tallin joudutaan myos arvioi-
maan yhteiskunnan lyhyen ja pitkan aikavalin intresseja, jotka voivat olla erityisesti lyhy-
ella aikavalilla keskenaan osittain ristiriitaisia. Ndiden akuuttien tarpeiden ratkaisemiseksi
ja yhteensovittamiseksi tulisi etsia monialaisia ratkaisuja, jotka vihrean siirtyman rahoituk-
sen osa-alueella voisivat merkita esimerkiksi erilaisten rahoitusjarjestelyjen ja riskinjakova-
lineiden kytkemista osaksi laajempaa ratkaisukokonaisuutta.

Muuttunut toimintaymparistd on kasvattanut tarvetta vihredlle siirtymalle ja fossiilitalo-
udesta irtautumiselle. Vendjan sotilaallinen hydkkays Ukrainaan on johtanut merkittaviin
energiapoliittisiin linjanmuutoksiin energiansaannin turvaamiseksi ja energia- ja materiaa-
liriippuvuuden vahentamiseksi Venajasta. Ratkaisut akuuttiin fossiilisen energian tuonnista
irtautumisen tarpeeseen ja ilmastonmuutokseen ovat osin samoja ja osin erilaisia. Vuo-
siin 2030, 2035 ja 2050 tahtaavat ilmastotavoitteet seka tarve ekologisen kriisin ratkaise-
miseksi ovat edelleen relevantteja geopoliittisesti uudessakin tilanteessa. Pitkan aikavalin
tavoitteiden taytyy olla selkeita ja niista on tarkeaa pitaa kiinni.

Energian hinnan nousu vaikuttaa kotitalouksiin. Energiahintojen nousu itsessdaan nopeut-
taa investointeja vihredan siirtymaan ainakin hetkellisesti. Ihmisten arki ja sosiaaliset nako-
kohdat tulee ottaa huomioon tehtdessa ratkaisuja muuttuneessa toimintaymparistossa,
jotta paatoksissa toteutuu hyvaksyttavyys ja oikeudenmukaisuus. Esimerkiksi vihredn siir-
tyman tyollisyysvaikutukset edellyttdavat muuttuvien osaamistarpeiden ennakointia.

Suomen toimintaympadristéa on kohdannut viimeisen 15 vuoden aikana useita kriisejd,
joilla on ollut erilaisia juurisyita ja joiden vaikutuksia seka julkiseen talouteen, yrityksiin
ettd kotitalouksiin on ollut vaikea ennakoida ja hallita. Koronapandemian jdljet nakyvat
edelleen muuan muassa julkisen ja yksityisen velan korkeissa tasoissa, edelleen jatkuvina
toimitusketjujen vaikeuksina ja kiihtyvana ja pitkittyvana korkean inflaation aikakautena.
Talla on vaikutuksia rahapolitiikkaan kohdistuvien paineiden kautta rahoituksen hintaan
aiheuttaen kasvavia korkomenoja julkisen ja yksityisen velan jalleenrahoituksessa ja rahoi-
tuksen kohonnut hinta vaikuttaa my&s uusien investointien kannattavuuteen.

Talous- ja rahoitusvakauteen kohdistuvat uhkakuvat lisddvat epavarmuutta, heikentavat
ennakoitavuutta ja voivat vahentaa investointihalukkuutta riskipitoiseen ja epalikvidei-
hin sijoituskohteisiin. Erityisesti pitkajanteisyytta edellyttavien sijoituskohteiden investoin-
nit voivat epavarmuuden pitkittyessa vahentya. Pitkittyva, korkea inflaatio yhdistettyna
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heikkoon tuottavuuskehitykseen ja hitaaseen talouskasvuun asettaa julkisen talouden
kestavyydelle uudenlaisia paineita. Samalla tulisi pitda huolta kansallisesta varautumisesta
ja huomioida muuttuneen tilanteen aiheuttamat rahoitustarpeet eri sektoreilla.

Vihredn siirtyman investointitarpeet koko kansantaloudessa ovat mittavat. Arviot inves-
tointitarpeista Suomessa vuosina 2022-2050 vaihtelevat yli 100 mrd. eurosta (3,3 mrd.
euroa/vuosi) jopa 242 miljardin euron lisdinvestointeihin (8 mrd. euro/vuosi). Globaalilla
tasolla tarkasteltuna lisdinvestointien tarpeen arvioidaan olevan vuosittain jopa 3 500 mil-
jardia dollaria''. Kasvava tarve kestaville ratkaisuille luo merkittavia mahdollisuuksia niiden
tarjoajille. Jo tehtyjen ilmastositoumusten toteuttamiseksi vahahiiliratkaisujen globaali
kysynta nousee kansainvalisten arvioiden mukaan vahintaan 20 prosenttia nykyiseen ver-
rattuna. Tama tarkoittaa Suomen vuotuiselle investointitavaroiden viennille yli 3 miljardin
euron kasvumahdollisuutta'. Vihreaa siirtymaa edistavien elvytystoimien myota kestavien
ratkaisujen kysynnan arvioidaan kasvavan jopa kaksinkertaiseksi.

Vihrea siirtyma edellyttaa taloudessa ja yhteiskunnassa kokonaisvaltaista muutosta, jolla
on laajoja vaikutuksia. Tassa raportissa kuvataan muutosta ja muodostetaan kokonais-
kuva sen luonteesta ja sen vauhdittamiseen tarvittavista toimenpiteistd. Taman vuoksi
tyoryhman madrittelemat avaintavoitteet ja suositukset eivat rajoitu vain investointi- ja
rahoituskysymyksiin.

11 McKinsey & Co. How the European Union could achieve net-zero emissions at net-zero
cost (2021)

12 Teknologiateollisuuden vahahiilitiekartta (2020): https://teknologiateollisuus.fi/en/
node/26811

18


https://teknologiateollisuus.fi/en/node/26811
https://teknologiateollisuus.fi/en/node/26811

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:73

Tyoryhmdn mddrittelemdt avaintavoitteet

. Vihrean siirtyman investointeja toteutuu Suomessa tahdilla, joka mahdollistaa
hiilineutraalisuus- ja ymparistotavoitteiden saavuttamisen

Elinkeinojen ja talouden kestavyytta edistava politiilkka on Suomessa pitkajanteista ja proaktiivista
luoden edellytyksia investointien kannattavuudelle seka tukien investointivarmuutta. Suomi on
Euroopan yksi houkuttelevimmista vihrean siirtyman investointiymparistdistd, mika rohkaisee
yrityksia investoimaan ja nakyy ulkomaisten sijoittajien kiinnostuksena. Investointitarpeita
tarkastellaan osana hiilineutraaliustavoitteen 2035 seka muiden ilmasto- ja ymparistopolitiikan
tavoitteiden toteuttamista. Ohjauskeinot ja kannustimet tukevat kotitalouksien vihrean siirtyman
investointien toteutusta seka julkisen sektorin hankintoja ja investointeja.

. Suomi on edellakavija kestavien ratkaisujen skaalaamisessa globaaleiksi hyodyiksi

Suomi tukee tehokkaasti uusien kestavien ratkaisujen kehittamista, kasvattaen kansainvalista
hiili- ja ymparistokadenjalkedan. Tahan tarvittavaan osaamiseen, tietopohjaan seka tutkimukseen
panostuksia lisatdan, samoin kuin uusien ratkaisujen markkinoille tuomiseen ja vientiin.
Kiertotalousratkaisuilla on keskeinen merkitys talouden perustana sekd luonnonvarojen
kestamattoman kdyton ja materiaaliriippuvuuksien vahentamisessa. Suomi tekee aktiivista
kansainvalista yhteistyota vihrean siirtyman rahoituksen hyvien kdaytantojen vakiintumiseksi.

. Rahoitusmarkkinat toimivat hyvin ja mahdollistavat vihrean siirtyman investointien
rahoittamisen

Rahoitusmarkkinat tarjoavat vihredlle siirtymalle laajan rahoituspohjan. Siirtyma toteutetaan
tavalla, joka edistaa rahoitusjarjestelman vakautta ja luottamusta seka EU:n kestavan rahoituksen
periaatteita. Erilaisia rahoitusmalleja ja -rakenteita hydodynnetaan ja kehitetaan aktiivisesti, ml EU-ra-
hoitusta, jonka hyodyntamista vihredn siirtyman rahoituksessa Suomessa on tarkeaa lisata ja tehos-
taa. Julkinen sektori tunnistaa markkinapuutteet tai hairidtilanteet seka luo tehokkaat kannusteet ja
tukirakenteet niihin. Lisaksi julkisen sektorin tulisi pyrkia edistamaan markkinaehtoisia ratkaisuja.

Yksityiset investoinnit vihredan siirtymaan rahoitetaan ensisijaisesti yksityisista lahteista. Julkiset
rahoitusvalineet tdydentavat ja vivuttavat markkinaehtoista rahoitusta, erityisesti uusien
ratkaisujen kehittamiseen ja markkinoille tuomiseen liittyvien riskien jakamiseksi. Julkisten
investointien merkitys korostuu valtion ja kuntien infrastruktuuri-investoinneissa seka TKI-
investoinneissa ja riskinjaossa erityisesti uusien teknologioiden kehittamisessa.

. Vihrean siirtyman kriittiset tekijat on tunnistettu ja toimijoilla on yhteinen tilannekuva

Vihredn siirtyman haasteet, edellytykset ja mahdollisuudet muuttuvassa kansainvalisessa
toimintaymparistossa on tunnistettu ja kuva vihrean siirtyman rahoituksesta on ajan tasalla.
Tarvittavista investoinneista, osaamisesta ja muista tekijoista seka niiden vaikutuksesta talouteen ja
ilmasto- ja ymparistopolitiikan tavoitteisiin yllapidetaan riittdvaa tietopohjaa. Toimijoiden vélinen
tiedonvaihto ja vuoropuhelu yhteisesta strategisesta nakemyksesta on jatkuvaa.
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Keskeiset tyoryhman kayttamat kasitteet

Vihredn siirtymdn kasitteelld tarkoitetaan talouden vahvistamista ja kestavaa kasvua vih-
rean teknologian, kestavan teollisuuden ja liikenteen seka paastdjen vahentamisen kautta.
Siirtyman onnistuminen edellyttdd, ettd ilmaston rinnalla huomioidaan myds muut ympa-
ristolliset ulottuvuudet seka taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys. Tavoitteeksi on otet-
tava ilmaston, luonnon ja ihmisen kannalta kestava vihrea siirtyma eli siirtyma kohti eko-
logisesti kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen vaan
nojaa vahahiilisiin seka kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin
ja huomioi oikeudenmukaisuuden. Paastdjen vahentaminen tapahtuu hiilijalanjalked pie-
nentamalld ja hiilikddenjalkea kasvattamalla.

Hiilikédenjdljelld tarkoitetaan myodnteisia ilmastovaikutuksia, joita tuotteen, prosessin tai
palvelun kayttamiselld on, eli paastovahennyspotentiaali kayttajalle.

Ympdristdkddenjdljelld puolestaan tarkoitetaan myodnteisia ymparistdvaikutuksia, joita
tuotteen, prosessin tai palvelun kdyttamisella on esim. luonnon monimuotoisuuteen, kier-
totalouden edistamiseen tai vesistdjen tilan parantamiseen.

Oikeudenmukaisella siirtymdilld tarkoitetaan sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja tyonte-
kijoiden oikeuksien takaamista sekd sen varmistamista, etta siirtyman vaikutukset jakautu-
vat vdestoryhmittdin ja alueellisesti tasapuolisesti eika kukaan karsi muutoksesta kohtuut-
tomasti. Muutos on tarkea myos huoltovarmuus- ja omavaraisuusnakokulmasta.

13 https://www.vttresearch.com/fi/uutiset-ja-tarinat/
hiilikadenjaljesta-tuli-ymparistokadenjalki-vtt-ja-lut-kehittivat-positiivisten
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2 Tarve vihrean siirtyman rahoitukselle

2.1 llmasto- ja ymparistotavoitteet seka muuttuneen
toimintaympariston paineet
lImastotoimia toteutetaan entista kattavammin yhteiskuntien eri osa-alueilla, ja IPCC:n
mukaan jotkut maat ovat kyenneet yhdistamaan kasvihuonekaasupaastovahennykset ja
talouskasvun. Energiatehokkuuden parantumisesta ja uusiutuvan energian kayton kas-
vusta huolimatta globaalit paastot ovat nousseet kaikilla talouden sektoreilla. IPCC:n
mukaan vuonna 2019 globaaleista kasvihuonekaasupaastoista noin 34 % syntyi energia-
teollisuudesta, 24 % teollisuudesta, 22 % maa- ja metsataloudesta sekda muusta maankay-
tostd, 15 % liikenteesta ja 6 % rakennuksista. Suomen paastoista hieman pienempi osuus
eli 43 % syntyi paastokauppasektorilla (energia ja teollisuus) ja vastaavasti noin 57 % paas-
toista taakanjakosektorilla kuten liikenne, rakennukset ja maatalous.'

Tehokkaita paastovahennyskeinoja on globaalisti kaikilla sektoreilla. IPCC mainitsee sellai-
sina esimerkiksi rakennusten energiatehokkuuden parantamisen, vahahiiliset rakennus-
materiaalit sekd uusiutuvan energian lammityksessa ja jadhdytyksessa. Teollisuudessa tar-
keita ratkaisuja ovat materiaaliteknologiat, vahdapaastoista energiaa kayttavat tuotanto-
prosessit seka hiilen talteenotto ja varastointi. Liikenteen osalta tarkeimpia keinoja ovat
henkildautojen sahkodistaminen ja raskaassa liikenteessa biopolttoaineet seka sahkosta ja
vedystd valmistetut polttoaineet.

IPCC korostaa, ettd myos kasvihuonekaasupdastoja ilmakehdsta poistavien hiilensidonnan
keinojen eli nielujen, kuten maaperan ja metsien hiilivarastojen kasvattaminen on tarkeaa.
My®ds teknisid hiilensidonnan keinoja voidaan tarvita, jotta Pariisin ilmastosopimuksen pit-
kan aikavalin tavoitteisiin paastaisiin. Teknisilla keinoilla on kuitenkin vield merkittavia
kannattavuus- ja kestdvyysrajoitteita. Useiden vahdpaastoisten teknologioiden kaytto on
tullut halvemmaksi vuoden 2010 jdlkeen ja niiden kdyttéonotto on nopeutunut. Joissain
tapauksissa uusiutuvat energialdhteet ovat jo halvempia kuin fossiiliset. Kuitenkin jo paa-
tetyista ja suunnitellusta investoinneista fossiiliseen infrastruktuuriin aiheutuvien kumula-
tiivisten paastojen arvioidaan jo yksin ylittavan 1,5 asteen tavoitteen.

Euroopan unionissa komissio linjasi vuonna 2019 julkaistulla vihredn kehityksen ohjelmalla
(engl. Green Deal) unionin vuoteen 2050 asetetun ilmastoneutraalisuustavoitteen ja kei-
not sen saavuttamiseksi. Eurooppalainen ilmastolaki astui voimaan kesalla 2021. Sen myo6ta

14 llmastovuosikertomus 2022. Ympadristoministerion julkaisuja 2022: 24.
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ilmastoneutraaliustavoite ja tavoite vahentaa EU:n kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 55
prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa ovat laillisesti sitovia. Niin sanottu
55-valmiuspaketti (engl. Fit for 55), jonka komissio antoi heindkuussa 2021, sisaltaa ilmasto-
lainsaadantdehdotukset EU:n ilmastolailla asetettujen velvoitteiden toimeenpanemiseksi.

Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteena on, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen
2035 mennessd ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Suomen kansallisen ilmastotyon
perusta, uusi ilmastolaki astui voimaan 1.7.2022. Siind asetetaan paastévahennystavoit-
teet vuosille 2030, 2040 ja 2050. Lisaksi vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoite on kirjattu
ensimmaista kertaa lakiin, mika luo ilmastopolitiikkaan jatkuvuutta. llmastolain merkitta-
vimpana seurantavalineena on valtakunnalliset ilmastopolitiikan suunnitelmat.” Suun-
nitelmissa asetetaan toimet paastojen vahentamiseksi, ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seksi seka nielujen vahvistamiseksi.'® Lokakuussa 2022 hallitus hyvaksyi esityksen ilmas-
tolain taydentdamisesta kuntien velvoitteella ilmastosuunnitelmien laatimiseen. Samalla
ilmastolakiin on tarkoitus lisata selkeyttavat séannokset muutoksenhausta."”

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (Kaisu) sisaltdaa paastokaupan ulko-
puolisen taakanjakosektorilta tarvittavat toimet Suomen hiilineutraalisuustavoitteeseen
padsemiseksi. Paastokaupan ulkopuoliselle taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen, maa-
talouden, rakennusten erillislammityksen, tyékoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen padstot
seka paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun energiankdyton paastoja. Lisaksi
suunnitelmassa maaritelldaan keinot, joilla vahennetdan taakanjakosektorin paastdja ehdo-
tetun uuden EU-velvoitteen mukaisesti, eli 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Suunni-
telma ei tarkastele tarvittavien paastovahennystoimien rahoitusta eika niiden vaikutuksia
talouteen ja julkiseen talouteen.

Hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen on sidoksissa siihen, miten maankayttosek-
torin nielu kehittyy. Valtioneuvosto hyvaksyi ja antoi eduskunnalle selonteon maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelmasta 8.7.2022." Maankayttosektorilla viitataan YK:n ilmasto-
sopimuksen ja Pariisin sopimuksen tarkastelujen mukaisesti maankdyttéon, maankaytén
muutokseen ja metsatalouteen. Tilastokeskuksen pikaennakkotietojen mukaan maankayt-
tosektori muuttui vuonna 2021 nettonielusta nettopaastoksi.’

15 https://valtioneuvosto.fi/-//1410903/uusi-ilmastolaki-voimaan-heinakuussa;
https://ym.fi/ilmastolain-uudistus

16 https://valtioneuvosto.fi/-//1410903/uusi-ilmastolaki-voimaan-heinakuussa;
https://ym.fi/ilmastolain-uudistus; https://www.finlexfi/fi/laki/alkup/2022/20220423

17 https://ym fi/-/hallituksen-esitys-kuntien-laadittava-jatkossa-ilmastosuunnitelmat

18 https://valtioneuvosto.fi/-//1410837/
valtioneuvosto-hyvaksyi-maankayttosektorin-ilmastosuunnitelman

19 llmastovuosikertomus 2022, Ymparistoministerion julkaisuja 2022:24.
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Luonnon monimuotoisuuden ylldpidolla ja suojelulla voidaan hillita ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ja edesauttaa niihin sopeutumista. Luontokato puolestaan aiheuttaa arvaa-
mattomia riskeja niin ihmisten terveyteen kuin ekosysteemien toimivuudelle alueellisesti
ja maailmanlaajuisesti. Kansainvalinen luontopaneeli IPBES ja hallitustenvalinen ilmaston-
muutospaneeli IPCC liittavat ilmastonmuutoksen torjunnan ja luontokadon pysayttami-
sen toimenpiteet vahvasti toisiinsa.?’ Paneelit varoittavat tekemasta ilmastotoimia, jotka
vahingoittaisivat luontoa, ja kasittelemastd ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoi-
suutta erillisind ilmidina.

Hallitusohjelman mukainen tavoite on pysadyttaa luonnon monimuotoisuuden kdyhtymi-
nen vuoteen 2030 mennessd. Luonnon monimuotoisuus on perusta suurelle osalle talou-
dellisesta toiminnasta, ja talousjarjestelmamme on taten altis luontokadon vaikutuksille.
Valtioneuvosto hyvaksyi esityksen uudeksi luonnonsuojelulaiksi annettavaksi eduskun-
nalle 12.5.2022. Uusi laki luo muun muassa oikeusperustan kansalliselle luonnon moni-
muotoisuusstrategialle seka vapaaehtoisen luonnonsuojelun toimenpideohjelmille, joihin
sisaltyy ennallistamisen ja aktiivisen luonnonhoidon toimia.

Parhaillaan valmistelussa olevan kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian luonnok-
sen mukaan paatavoite on, ettd vuoteen 2030 mennessa luontokato on pysaytetty ja luon-
non monimuotoisuus elpyy. Lisdksi tavoitteena on luontopositiivinen Suomi 2035. Talla
tarkoitetaan sitd, etta vuonna 2035 ihmisten aiheuttamien muutosten nettovaikutus Suo-
men luonnon monimuotoisuuden kehitykseen on selkedsti positiivinen eli monimuotoi-
suutta lisaava. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon kansallisen luonnon moni-
muotoisuusstrategiasta kaudelle 2022-2035. Selonteossa asetetaan luonnon monimuotoi-
suuden tilan seka yhteiskunnan vihrean siirtyman kannalta keskeiset kansalliset vuoteen
2035 ulottuvat tavoitteet.

Vendjan hyokkayssodan aiheuttamat toimintaympariston muutokset ovat johtaneet ener-
giainvestointien priorisointitarpeeseen ja etupainotteisuuteen. Naiden muutosten takia
my®s riski siitd, etta politiikassa tehddan lyhyen aikavalin prioriteettien takia valintoja,
jotka eivat olet ilmasto- ja ympdristdtavoitteiden suuntaisia, on kasvanut. Jos téllaisia toi-
menpiteita on tehtdva, tulisi niiden 1dhtokohtaisesti olla madraaikaisia ja mahdollisimman
vahan vihredn siirtyman tavoitteita haittaavia. Vihrean siirtyman politilkkkajohdonmukai-
sesta toteutuksesta lipeaminen kasvattaisi investointiepavarmuutta ja siten heikentaisi
vihredn siirtyman kustannustehokkaan toteutuksen edellytyksia. Hallittu lyhyen aikava-
lin ratkaisu edellyttaa huolellista vaihtoehtojen selvittamista, tulevaisuuden ennakointia ja
pitkalle tahtdaavien ratkaisujen tekemista. Energiariippuvuuden katkaisemisen lisdksi tar-
kasteltava myos materiaaliriippuvuuksia.

20 IPBES-IPCC workshop report Biodiversity and climate change, 2021.
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Puuraaka-aineen, 6ljyn ja maakaasun tuonnin loppuminen Vendjalta, johtuen Vendjén
Ukrainaan kohdistamasta hyokkayksesta ja siihen liittyvista pakotteista, aiheuttaa painetta
etsid korvaavaa puuta muualta tai lisdta hakkuita Suomessa. Samaan aikaan IPBES ja IPCC
varoittavat ilmastonmuutoksen ja luontokadon hillintdtoimien kehittamisesta ilman vuo-
rovaikutusta: teknologiapohjainen vihrea siirtyma voi aiheuttaa voimakasta lisdpainetta
ekosysteemeille, kun uusiutumattomia raaka-aineita pyritdan korvaamaan uusiutuvilla

ja fossiilista energiaa bioenergialla. Siten luonnonvarojen kaytosta uhkaa tulla kilpailuti-
lanne, koska eri alojen vahahiilistyminen nojaa samoihin raaka-aineisiin.

2.2 Vihrean siirtyman investointi- ja rahoitustarpeet
Suomessa

2.2.1 Vihredn siirtyman mittavat investoinnit generoivat myos
taloudellista hyotya
Siirtyma kohti vahabhiilista yhteiskuntaa vaatii taloudessa ja yhteiskunnassa mittavia inves-
tointeja ja tarkoittaa merkittavia muutoksia kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Yksiselittei-
sid arvioita vihredn siirtyman investointitarpeista ei kuitenkaan ole saatavilla, silla arviot
riippuvat kdytetyista oletuksista ja menetelmista. On my6s huomioitava, etta yksityiskoh-
taisempia laskelmia on tehty ennen kaikkea kasvihuonekaasupaastojen leikkaamiseen
liittyen, mutta vihredn siirtyman tarkastelu kokonaisuudessaan edellyttaa myos luonnon
monimuotoisuuden parantamiseen liittyvien investointien huomioimista.

Arvioiden mukaan hiilineutraalisuuden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessa vaa-

tisi globaalilla tasolla yhteensa noin 125 000%' - 275 000?> mrd. dollarin investoinnit. YK:n
arvion mukaan vuoteen 2050 mennessa olisi mahdollista saavuttaa 125 000 mrd. dolla-
rin investoinnit globaalisti vihredan siirtymaan. McKinsey puolestaan arvioi investointi-
tarpeeksi 275 000 mrd. dollaria globaalisti vuoteen 2050 mennessd, mika edellyttdisi noin
3 500 mrd. dollarin lisdinvestointeja vuosittain. Vertailun vuoksi maailman BKT oli vuonna
2020 noin 85 000 mrd. dollaria.

Esitetyt tarpeet edellyttdisivat nykyisten investointien moninkertaistamista, mikali glo-
baalisti halutaan saavuttaa Pariisin sopimuksen mukainen tavoite.? Eri maiden nykyi-
set toimet eivat kuitenkaan systemaattisesti edista investointien kohdentumista

21 UNFCCC, Race To Zero (2021): https://racetozero.unfccc.int/
whats-the-cost-of-net-zero-2/

22 McKinsey, What it will cost to get to net-zero (2022): https://www.mckinsey.com/mgi/
overview/in-the-news/what-it-will-cost-to-get-to-net-zero

23 IEA (2021), World Energy Outlook 2021, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/
world-energy-outlook-2021

24


https://racetozero.unfccc.int/whats-the-cost-of-net-zero-2/
https://racetozero.unfccc.int/whats-the-cost-of-net-zero-2/
https://www.mckinsey.com/mgi/overview/in-the-news/what-it-will-cost-to-get-to-net-zero
https://www.mckinsey.com/mgi/overview/in-the-news/what-it-will-cost-to-get-to-net-zero
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2021
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2021

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:73

kestavyystavoitteiden mukaisesti. Esimerkiksi koronaelvytykseen kohdennetuista julkisista
investoinneista vuonna 2020 on OECD:n mukaan vain reilut 20 % suuntautunut ns. vihre-
aan elvytykseen.?* Samalla on hyva todeta, ettd Suomi ja muut pohjoismaat ovat karkijou-
koissa kansainvadlisissa elvytyssuunnitelmien kestavyysvertailuissa®, joka luo pohjaa myos
pidemman aikavalin edellytyksille suunnata rahoitusta systemaattisemmin ja kokonaisval-
taisemmin kestavyystavoitteiden mukaisesti.

Euroopan komissio (2020)? arvioi EU:n investointitarpeita elpymis- ja palautumistukiva-
lineen valmistelun yhteydessa. Vihredan ja digitaaliseen siirtymaan liittyen vuosittainen
investointitarve on noin 600 mrd. euroa, josta lahes 500 mrd. euroa kohdistuu vihredan
siirtymaan. EU-tasolla puhutaan siis noin 5.000 mrd. euron investointitarpeista kuluvalla
vuosikymmenelld, kohdistuen erityisesti liikenteeseen, rakentamiseen, energiaverkkoihin
ja energiantuotantoon. EU:n komission vihrean kehityksen ohjelman (Green Deal) tavoit-
teena on kdynnistaa kaiken kaikkiaan 1.000 mrd. euron investoinnit vihreaan siirtymaan
EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.

Suomen osalta vihredn siirtyman investointitarpeista on erilaisia arvioita, mutta kokonai-
suutena liikutaan pienimmilldankin yli 100 mrd. euron lisdinvestointien kokoluokassa vuo-
sina 2020-2050 (3,3 mrd. €/vuosi). Kattavimman ja samalla korkeimman arvion on esitta-
nyt konsulttiyhtid Boston Consulting Group (BCG)?: Suomen ilmastotavoitteiden saavutta-
minen tarkoittaisi kumulatiivisesti 242 miljardin euron lisdinvestointeja (2019 arvossa) vuo-
sina 2020-2050, eli vuositasolla puhutaan 8 mrd. euron lisdinvestoinneista. Naista valtaosa
kohdistuu energiasektorille (sisdltden teollisuuden energiankadytdn), rakennusten ja liiken-
teen paastojen vahentamiseen, ja teollisuuden prosessipdastdjen vahentamiseen.

Tarvittavien investointien hinta on kuitenkin vain osa vihrean siirtyman kustannuksia kos-
kevaa yhtaloa, silla ndma investoinnit myds generoivat taloudellista hyotya mm. tehok-
kuusvaikutusten kautta. Kaikki vihredn siirtyman nimissa tehtavat investoinnit eivat myos-
kaan tule pitkdn aikavalin laskelmissa nyt mukana olevien investointien paalle, vaan nykyi-
nen padomakanta taytyy joka tapauksessa korvata suurelta osin ja investoinnit kohden-
tuvat tulevaisuudessa uusiin asioihin. Aikaa mydten myds investoinneissa kaytettavien

24 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/key-findings-from-the-update-of-
the-oecd-green-recovery-database-55b8abba/#section-d1e253

25 The Global Recovery Observatory, tietoa haettu joulukuussa 2021. Tanska on karjessa
Vivid Economics’ Greenness of stimulus index (GSI):n mukaan tehdyssa vertailussa. Katso.
Vivid Economics. (2021) https://www.vivideconomics.com/wp-content/uploads/2021/07/
Green-Stimulus-Index-6th-Edition_final-report.pdf

26 EU Komissio, SWD (2020) 176 final: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2020)176&lang=en

27 Finland'’s path to Net Zero. Boston Consulting Group, 2022 https://web-assets.bcg.
com/03/67/86916dc741e4b29e5e36f4777b3c/finlands-path-to-net-zero-bcg.pdf
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uusien ratkaisujen hinta tulee monelta osin laskemaan skaalaetujen ja teknologisen kehi-
tyksen myota.

Kuten edelld on todettu, konsulttiyhtido BCG:n Pohjoismaita koskevassa tarkastelussa Suo-
men vihredn siirtyman edellyttamat kumulatiiviset lisdinvestoinnit ajalla 2020-2050 ovat
yhteensa noin 242 mrd. €. Kun investointien tuomat taloudelliset hyddyt huomioidaan, on
hiilineutraaliuden saavuttamisen marginaalinen kustannus yhteiskunnalle huomattavasti
alempi, arviolta 36 mrd. €, eli noin 15 % investointien arvosta. Tama vastaa noin 0,4 % Suo-
men BKT:sta?. BCG arvioi my0s, ettd vihredn siirtyman investointien toteuttaminen kasvat-
taisi Suomen bruttokansantuotetta yli 5 prosentilla ja voisi luoda n. 82.000 uutta tyopaik-
kaa. Vihredan siirtymaan suunnatut investoinnit myos ehkaisevat ympariston muutokseen
liittyvien riskien toteutumista, joten ndiden investointien lykkdamiselld tai toteuttamatta
jattamisella on myos kustannus.

Edelld kuvatut arviot koskevat ilmastotavoitteiden saavuttamiseen vaadittavia inves-
tointeja. Kokonaisarvioita vihredn siirtyman edellyttamista toimista, sisdltaen ilmastotoi-
mien lisdksi myds muut ymparistdinvestoinnit, on vaikea 16ytaa. Maailmanpankki arvioi,
ettd luontokadosta aiheutuisi globaalisti vuosittain 2.700 mrd. dollarin kustannukset vuo-
teen 2030 asti®, mikali luonnon monimuotoisuuden heikkenemista ei pysaytettaisi. Euroo-
pan komissio puolestaan on analysoinut ensi kertaa jasenvaltioiden ympaéristdinvestoin-
tien tarvetta ja vajetta investoinneissa®®: arvion mukaan EU-tasolla on yhteensa 110 miljar-
din euron investointivaje. Jasenvaltioita kannustetaan kdyttamaan EU-rahoitusta ymparis-
tosektoreilla, etenkin luonnonsuojelussa. Suomen maaraportissa todetaan, ettd on kaik-
kinensa tarkeaa sailyttaa ymparistdinvestointien rahoituksen taso, joka vastasi vuosina
2014-2020 noin 0,42 % BKT:sta, seka nostaa sita vuosien 2021-2027 investointitarpeiden
kattamiseksi, mika vastaisi yli 0,96 prosenttia BKT:sta. Ymparistorahoituksen vaje on siten
vahintaan 0,54 % BKT:sta ja todennakoisesti suurempi, koska arviossa on otettu huomioon
vain EU:n tasolla yksildidyt tarpeet (esim. vesiensuojelu, kiertotalous ja biodiversiteetti).

28 Finland’s path to Net Zero. Boston Consulting Group, 2022 https://web-assets.bcg.
com/03/67/86916dc741e4b29e5e36f4777b3c/finlands-path-to-net-zero-bcg.pdf

29 The Economic Case for Nature: A Global Earth-Economy Model to Assess Development
Policy Pathways, 2021 World Bank.

30 Environmental Implementation Review, https://environment.ec.europa.eu/
law-and-governance/environmental-implementation-review_en
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2.2.2 Ensivaiheessa padstovahennyksia paaosin sahkdistamisen avulla

Suomessa, kuten useimmissa muissakin maissa, hiilineutraaliuden saavuttaminen vaatii
erityisesti fossiilisten polttoaineiden korvaamista paastottomilla vaihtoehdoilla ja raaka-ai-
neilla niin sahkon ja [dmmon tuotannossa, liikkenteessa kuin teollisuudessa. Yksi keskeinen
keino on sahkoistyminen: paastovahennyksia muilla sektoreilla voidaan saavuttaa siirty-
malla fossiilisista energialdhteistd vahapaastoisen sahkon kayttoon. Suomen sahkdntuo-
tannosta 86 % on jo tana pdivana hiilidioksidivapaata ja osuus kasvaa nopeasti.

Alkuun paastévahennyksia saavutetaan erityisesti energiatehokkuuden, bioraaka-ainei-
den kayton ja suoran sahkoistymisen kautta, mutta keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla eri-
tyisesti vedyn varaan lasketaan vaikeimmin puhdistettavien sektoreiden osalta. Tama joh-
taa sahkon kysynndn mittavaan lisadntymiseen Suomessa. Kansallista ilmasto- ja energi-
astrategiaa varten laaditussa taustaselvityksessa®' VTT arvioi sahkdnkysynnan kasvavan 25
TWh nykyisesta 87 TWh:sta vuoteen 2040 mennessa. Sahkon suhteellinen kasvu on VTT:n
skenaariossa suurinta liikenteessd, mutta myds kemianteollisuudessa ja erityisesti energia-
teollisuudessa sahkon kaytto kasvaa. Energiateollisuuden sahkonkaytto lisdantyy padosin
uusien polttoaineiden jalostus- ja varastointiteknologian kdyttéonoton seka kaukolam-
mossa lampdpumppujen hyddyntamisen myota. Tulevaisuuden sahkon tarve riippuu voi-
makkaasti power-to-X ja vetyteknologian kehityksesta ja julkisuudessa onkin tasta esitetty
hyvin erilaisia arvioita: kysynnan on esim. arvioitu kaksinkertaistuvan 160 TWh tasolle vuo-
teen 2050 mennessa, jopa kolminkertaistumista pidetdadan mahdollisena. Padosa sahkon-
tuotantokapasiteetin lisayksesta katetaan maatuulivoimalla, joka tarvitsee tuekseen jous-
tavaa sdhkontuotantoa ja -kulutusta, sahkon varastointia seka vahvat siirtoyhteydet.??

Sitran3? tiivistys siirtyman vaiheista on, ettd tehdadan ensin sahkdntuotannosta paastotonta
ja sen jalkeen sahkoistetddn kannattavuusjarjestyksessa eri sektorit liilkenteesta lammityk-
seen ja teollisuuteen, toteuttaen saman aikaisesti kannattavat energiatehokkuustoimenpi-
teet. Kaikilla sektoreilla sdshkdistyminen ei ole vaihtoehto viela pitkaan aikaan, jos koskaan.
Erityisesti teollisuuden prosessien, raskaan liikkenteen seka meri- ja laivaliikenteen piirissa
padstovahennyksia voidaan saavuttaa vaihtamalla fossiilipohjaiset raaka-aineet biopohjai-
siin sekd hyddyntamalla paastottomalla sahkolld tuotettua vetyd, jonka avulla voidaan kor-
vata fossiilisia poltto- ja raaka-aineita (esim. synteettiset «<sahkopolttoaineet», terdksen tai
sementin tuotanto vedyn avulla).

31 Koljonen,T. et al. Pd@ministeri Sanna Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisten
toimien vaikutusarviot: Hiilineutraali Suomi 2035 (HIISI) —jatkoselvitys, VTT Technology 402
(2022), https://publications.vtt.fi/pdf/technology/2022/T402.pdf

32 Janne Peljo, EK, Investoinnit vihredan siirtymaan (2022): https://ek.fi/ajankohtaista/
blogit/janne-peljo-vihrea-siirtyma-avaa-tuhansien-miljardien-investointikysynnan-
suomalaisille-yrityksille/

33 Sitra, Enabling cost-efficient electrification in Finland (2021): https://www.sitra.fi/en/
publications/enabling-cost-efficient-electrification-in-finland/
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McKinsey3* arvioi 15 ettd vuoden 2030 perspektiivilld 47 % paastovahennyksista EU:ssa
tulisi sahkoistymisen kautta, 17 % energiatehokkuudesta, 15 % kysyntdpuolen tekijoilla ja
kiertotaloudella seka 13 % vedyn avulla.

2.2.3 Investointitarpeiden tarkastelu kestavyysmurrosten pohjalta

IImastopaastdjen vahentamista ja luonnon monimuotoisuutta koskevat tavoitteet voidaan
saavuttaa kustannustehokkaimmin, kun tarvittavat toimenpiteet hahmotetaan kokonais-
valtaisesti ja toteutetaan toisiaan tdydentavalla tavalla. Tata tarkoitusta palvelee vihredan
siirtyman edellyttamien investointien jasentaminen keskeisimpien kestavyysmurrosten
pohjalta. Kestavyysmurroksella tarkoitetaan yhteiskunnan jarjestelmatason ratkaisuja, joilla
ympadristohaittoja aiheuttavat toiminnot sovitetaan ympariston kantokyvyn rajoihin.*

Tassa tyossa on valittu tarkasteluun viisi keskeista kestavyysmurroksen osa-aluetta, jotka
on tunnistettu aiemmissa selvityksissa vihredn siirtyman edellytyksiksi paastovahennyspo-
tentiaalin ja luonnon monimuotoisuuden kannalta.® Lisaksi konsulttiyhtié Boston Consul-
ting Groupin tuoreessa selvityksessa¥ nama viisi lilketoimintaekosysteemia on tunnistettu
Pohjoismaiden vahvuuksiksi, joilla saavuttaa vihredn siirtyma kotimaassa ja potentiaali hii-
likadenjalkiratkaisujen tuottamiseen globaalisti on merkittava. Uusiutuvan energian inves-
tointien vauhdittaminen luovuttaessa fossiilisten polttoaineiden kdytosta on keskeista
energiajarjestelman murroksessa. Energiaintensiivisen teollisuuden suuren mittakaa-
van investoinnit kestaviin tuotantomenetelmiin ovat keskeisin kysymys teollisuuden kas-
vihuonekaasupadstojen leikkaamiseksi lahivuosina. Rakentaminen ja rakennukset kulut-
tavat paljon luonnonvaroja seka energiaa, minka lisaksi korjausrakentamisessa on mitta-
vat investointitarpeet seuraavien vuosikymmenten aikana. Vastaavasti lilkenteen uudis-
tuksilla on keskeinen merkitys paastojen ja ymparistovaikutusten vahentamisessa. Vihrean
siirtyman ratkaisut ruokajarjestelmassa ja maankayttosektorilla ovat merkittavia paitsi
ilmastotavoitteiden myds luonnon monimuotoisuuden, ympariston tilan seka raaka-ai-
neomavaraisuuden kannalta.

34 McKinsey & Co. How the European Union could achieve net-zero emissions at net-
zero cost (2021): https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/
how-the-european-union-could-achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost

35 SYKE Policy Brief: On kestdvyysmurroksen aika. 9.12.2021. Katso myds Ymparistominis-
terion strategia vuoteen 2035.

36 SYKE Policy Brief: On kestdavyysmurroksen aika. 9.12.2021.; Kestava elvytys — kohti koro-
nakriisistd toipuvaa, menestyvaa ja ekologisesti kestavaa Suomea. Ympadristoministerio,
2020.; Suomen kestavan kasvun ohjelma.

37 Nordic net zero — The green business opportunity. Hjorth, Hegnsholt, Jameson, Saarela,
Wagener, Groen & Parker, Boston Consulting Group, 2022.

28


https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/how-the-european-union-could-achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/how-the-european-union-could-achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:73

Naihin kestavyysmurroksiin liittyvien investointitarpeiden suhteellisia osuuksia voidaan
hahmottaa em. BCG:n analyysissa tehtyjen arvioiden perusteella: Suomen ilmastotavoittei-
den saavuttamisen edellyttdmistad 242 miljardin euron lisdinvestoinneista 59 % (142 mrd.
euroa) kohdistuu sahkon ja lammaontuotantoon, 19 % (45 mrd. euroa) rakennusten, 10 %
(25 mrd. euroa) liikenteen paastdjen vahentamiseen ja 10 % (23 mrd. euroa) teollisuuden
prosessipaastdjen vahentdamiseen. Ruoantuotannon ja maankdytén osuus on noin 3 % (6
mrd. euroa). BCG:n analyysissa energiajarjestelman osalle kirjatuista investoinneista mer-
kittava osa palvelee teollisuuden ilmastosiirtymaa, erityisesti sahkdistymisen avulla.

Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan kestavyysmurrosten lisaksi erikseen kiertotalouden
keskeista merkitysta vihredssa siirtymassa, kaupunkisuunnittelua ja kuntien toimia seka
kotitalouksien investointien roolia, jotka nivoutuvat kaikkiin edella mainittuihin murroksiin.

2.2.3.1 Energiajarjestelma

lImaston [ampenemista aiheuttavista kasvihuonekaasuista noin 80 prosenttia on peraisin
energian tuotannosta ja kulutuksesta liikenne mukaan lukien. Tasta syysta energiasekto-
rilla on tarkea rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa.

Energiatehokkuuden sekd puhtaiden energialdhteiden edistiminen ovat jo monen vuosi-
kymmenen ajan olleet Suomen energiapolitiikan kulmakivia ja samalla ilmastonmuutok-
sen keskeisia hillintdkeinoja energiasektorilla. Energiapolitiikassa ymparistonakokulman
rinnalla keskeisia lahtokohtia ovat energian toimitus- ja huoltovarmuus seka energian kil-
pailukykyinen hinta. Energiamarkkinoiden tehokas toiminta on vahva ldhtékohta naiden
tavoitteiden saavuttamiselle. Vuoden 2021 toisella puoliskolla koettu sahkon ja fossiilis-
ten polttoaineiden hintojen voimakas nousu ja Vendjan sotilaallinen hydkkays Ukrainaan
vuoden 2022 helmikuussa ovat nostaneet keskustelun ytimeen myds huoltovarmuuden ja
energian tuonnin Venajalta.

Yhteiskunnassa ja erityisesti teollisuudessa ja energiajarjestelmdssa tarvittavat muutokset
edellyttavat mittavia investointeja. Taten yritysten mahdollisuudet ja halu tehda pitkdjan-
teisesti investointeja edistyneeseen puhtaaseen teknologiaan ovat keskeisessa asemassa.
Investointien laaja mittakaava edellyttaa markkinaehtoista yksityista rahoitusta, jota jul-
kinen rahoitus voi tukea. IEA arvioi, ettd puhtaaseen energiaan tulee maailmassa inves-
toida vuosittain jopa 5.000 miljardia dollaria. Suomea koskien BCG:n arvio energiajarjestel-
man vihredan siirtymaan tarvittavista investoinneista vuosina 2020-2050 on 142 mrd. €, eli
59 % kaikista vihredn siirtyman investoinneista. Sitran arvio® samalle aikavalille on 64-70

38 Sitra, Enabling cost-efficient electrification in Finland (2021): https://www.sitra.fi/en/
publications/enabling-cost-efficient-electrification-in-finland/
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mrd. €, josta 70 % tuulivoimaan. Arvioiden eroa selittdd mm. teollisuuden energiankdyton
ja prosessien sisaltyminen BCG:n laskelmaan.

Fossiilisista energialdhteista luovuttaessa on tehtava investointeja etenkin pdastottomaan
[ammodntuotantoon ja huolehdittava sahkojdrjestelman toimivuudesta vaihtelevan uusiu-
tuvan tuotannon lisdantyessa. Padstojen vahentamiseksi lammdntuotannossa tarvitaan
investointeja kaukolampdon, teollisuuteen ja kiinteistojen erillislammitykseen, mutta yha
enemmadn myos eri energiajarjestelmien yhteen kytkemiseksi. Tassa ns. jarjestelmainte-
graatiossa suuret lampdpumppuratkaisut, erilaisten ylijagagmalammonlahteiden hyédyn-
taminen, sahkokattilat ja lammaon varastointiratkaisut tulevat yha varteenotettavammiksi
kyseisten teknologioiden kehittyessa kilpailukykyisiksi fossiilisiin polttoaineisiin perustu-
viin perinteisiin teknologioihin ndhden.

Yhteiskunnan sahkdistyminen seka toimitus- ja huoltovarmuudesta huolehtiminen edel-
lyttaa myos merkittavia investointeja verkkoinfrastruktuuriin. Fingrid on arvioinut Suo-
men hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamisen edellyttavan noin 3 miljardin euron
investointeja kantaverkkoon seuraavan 15 vuoden aikana, ja investointisuunnitelmassaan
Fingrid olettaa kantaverkkoon investoitavan seuraavan kymmenen vuoden aikana noin

2 miljardia euroa®. Viimeaikaiset tiedot osoittavat, etta tuulienergian tuotannon nopea
kasvu on yllattanyt myos Fingridin, eivdtka investoinnit kantaverkon siirtokykyyn tahdo
pysya tuotannon kasvun vauhdissa. Kyky kehittaa infrastruktuuria ennakoivasti ja riittavan
nopeasti vastaamaan tuleviin tarpeisiin on keskeinen osa investointivarmuuden luomista
energiasektorille ja elinkeinoelamalle.

Energian huoltovarmuus on viime aikoina korostunut. Vihredn siirtyman investointien
tulisi samanaikaisesti tukea huoltovarmuuden vahvistumista ekologisesti kestavilla valin-
noilla. Nesteytetyn maakaasun LNG:n saatavuutta suomalaisen teollisuuden kayttoon on
varmistettu toimilla® ja siten mahdollistettu irtautuminen venaldisesta kaasuputkesta.
Pidemman ajan vihredn siirtyman tavoitteita ajatellen maakaasu fossiilisena energiana
voi olla vain valivaiheen ratkaisu. Vastaavasti energiaturpeen kaytto tilapdisena valineena
venaldisestd energiasta irtautumisessa on perusteltu kaukolammon toimitusvarmuuden
turvaamiseksi, kun energiaturpeen kaytté mita ilmeisimmin kuitenkin kannattavuussyista
jatkaa jyrkkaa laskuaan 2020-luvulla. Uusia, energiaturpeeseen nojaavia investointeja ei
ole nakopiirissa eika niitd myoskadn nahda ilmastondakokulmasta tarkoituksenmukaisina.

Fossiiliriippuvuuden katkaisemisen tarpeen rinnalla on tunnistettava energiajarjestelman
kehittamisen investoinnit, jotka mahdollistavat seuraavien askelien ottamisen vihredssa

39 Fingrid verkkovisio (2021): https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/sahko-
markkinat/fingrid_verkkovisio.pdf
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siirtymadssa. Hiilidioksidin talteenoton teknologioiden kehittaminen mahdollistaa jopa
negatiiviset paastot seka hiilidioksidin hyddyntamisen uusien polttoaineiden ja tuotteiden
valmistukseen osana kiertotaloutta. Vetytalous kokonaisuudessaan on térkea osa tulevai-
suuden ratkaisuja. Tarvitaan panostuksia uusiin vahapaastoisiin vedyn tuotantotapoihin
teolliseen mittakaavaan skaalattuna, priorisoiden ekosysteemi- ja kerrannaisvaikutuksia
mahdollistavia investointeja. Vety voisi olla jatkossa Suomelle yksi ratkaisu kotimaassa, ja
pidemmalla aikavalilla siihen voi sisdltya myos vientimarkkinamahdollisuuksia.

Vihred sdahko voi olla Suomen valttikortti. Uusiutuvaa ja paastotonta sahkontuotantoa syn-
tyy Suomeen nyt kiihtyvalla tahdilla. Uudet sdhkdntuotantoinvestoinnit kohdistuvat talla
hetkelld markkinaehtoisesti paaosin tuulivoimaan. Tulevia vuosikymmenia ajatellen tar-
vitaan ndkyma kasvavaan sahkonkulutukseen. Jotta uusiutuvan tuotannon investointien
kasvu jatkuisi, kapasiteetille tulee olla kysyntaa eli uutta teollista kdyttoa. Vetytalous seka
sahkon varastointi ja joustavat ratkaisut auttavat hyodyntamaan koko uusiutuvan sahkon-
tuotannon kapasiteetin, joka on Suomessa suuri. Uusiutuvan sahkon tuotanto syntyy jo
pitkalti markkinaehtoisesti. Sen sijaan keskeiseksi kysymykseksi on noussut sahkojarjestel-
man riittdva joustavuus eli kulutuksen joustaminen enenevassa maarin tuotannon hetkel-
listen vaihteluiden mukaan. Paastéttoman sahkon ja vetytalouteen liittyvien uusien arvo-
ketjujen ja uusien korkean arvon tuotteiden kehittamiseen voitaisiin panostaa ja tunnistaa
ne entistd vahvemmin Suomen talouden uusina mahdollisuuksina kansainvaliseen kas-
vuun ja hiilikddenjaljen kasvattamiseen.

Vaikka energiajérjestelman vihred siirtyma jo etenee, tarvitaan toimia sen vauhdittami-
seksi. Monet teknologiat ja ratkaisut ovat vasta kehittymassa ja tarvitaan paljon uusia
investointeja. Teollisuuden vahabhiiliset ratkaisut tarvitsevat tuekseen merkittavan maa-
ran uutta puhdasta sahkontuotantoa, joidenkin arvioiden mukaan sahkdnkulutus kaksin-
kertaistuu vuoteen 2050 mennessa. Jotta kulutuksen kasvuun voitaisiin vastata, Suomen
sahkontuotantokapasiteetin tulisi yli kolminkertaistua nykyisesta noin 20 gigawatista yli
70 gigawattiin 2050 mennessa. Geopoliittisen tilanteen seurauksena energiajdrjestelman
uudistamiseen ja fossiilisista polttoaineista irtautumiseen liittyvat investoinnit tulisi pystya
tekemaan entistakin lyhyemmassa ajassa.

Valtaosa Suomen sahko- ja energiayhtidista on kuntaomisteisia. Nama yhtiot toimivat
markkinoilla siind missa muutkin alan yritykset ja tarvitsevat ennakoitavan toiminta- ja
saantely-ympadriston investoinneilleen. Kuntapaattdjat vaikuttavat omistajaohjauksella
omistamiensa yhtididen toimintaan ja kunta omistajana voi vaikuttaa mm. uusiutuvaan
energiaan siirtymiseen. Esimerkkind kuntapaattajat Helsingin kaupungin omistamassa
Helen Oy:n hallituksessa paattivat siirtymisesta hiilineutraaliin energiantuotantoon viisi
vuotta aiemmin suunniteltua nopeammin.
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Siirtyma vdhabhiiliseen, puhtaaseen ja kestavaan tulevaisuuteen edellyttaa seka paasto-
jen hinnoittelua, ettd merkittavia panostuksia puhtaiden energiateknologioiden kehitta-
miseen, tutkimukseen ja innovointiin. Uusien ratkaisuiden kehittamiselld mahdollistetaan
paastdjen vaheneminen ja parannetaan kilpailukykya. Energiajarjestelman globaaliin siir-
tymaan liittyy valtavasti uusia liilketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Uudet
vahabhiiliset ratkaisut synnyttavat uusia kasvu- ja vientimahdollisuuksia.

2.2.3.2 Teollisuustuotanto

Vihrea siirtyma ja digitalisaatio ovat keskeisimmat ajurit elinkeinojen uudistumisessa. Teol-
lisuudessa tama nakyy uusina tuotanto- ja liilketoimintamalleina, joissa hyodynnetaan
automaatiota ja digitaalisia ratkaisuja. Samalla ymparistovaikutuksia koskevien vaatimus-
ten ja asiakaskysynnan muutokset ovat saaneet yritykset panostamaan tuotantoproses-
sien kestavyyteen seka energia- ja materiaalitehokkuuteen. Uusien kestavien ratkaisujen
kehittdminen on keskeisessa asemassa globaalien ilmasto- ja ymparistohyotyjen tuottami-
sessa seka globaalin kysynnan hyédyntamisessa suomalaisessa vientiteollisuudessa.

Suurimmat yksittdiset padastovahennysmahdollisuudet, ja niihin liittyvat investointitarpeet,
ovat energia- ja resurssi-intensiivisessa prosessiteollisuudessa. Nama sektorit kuuluvat
EU:n paastokaupan piiriin, joka on tehokas ohjauskeino niiden investoinneille ja paasto-
vahennyksille. Vuonna 2021 koko Suomen paastoista (ilman maankayttdsektoria) 12,2 Mt
CO2 (25,6 %) oli perdisin energiaintensiivisesta teollisuudesta*'. Terasteollisuus ja kemian-
teollisuus ovat teollisuuden toimialoista selkedsti merkittavimmat paastolahteet. Ndiden
jalkeen merkittavimmat CO2 paastot ovat metsateollisuudella sekd sementtiteollisuudella.
Lahes 35 % kaikista energiaintensiivisen teollisuuden paastokauppasektorin paastoista
syntyi vuonna 2021 yhdella terdstehtaalla. Suomessa on noin 70 padstokaupan piiriin kuu-
luvaa teollisuuslaitosta. Naista 58 kuuluu edelld mainituille neljalle toimialalle ja tuottavat
noin 89 % teollisuuden paastokaupan piiriin kuuluvista paastoista*.

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian (2022)* taustaselvityksessa VTT toteaa, etta teol-
lisuussektoreilla kasvihuonekaasupdaastdjen vahentdminen on huomattavasti hankalam-
paa kuin energiatuotannossa siitakin huolimatta, etta suuri osa teollisuuden paastoista
kuuluu paastékaupan piiriin. Teollisuuden paastojen kehitykseen Suomessa vaikuttaa rat-
kaisevasti prosessiteollisuuden teknologiamuutokset sekad missa laajuudessa ja aikatau-
lussa petrokemia siirtyy enemman uusiutuviin raaka-aineisiin. Teknologiamuutoksista

41 Energiavirasto (2022): https://energiavirasto.fi/paastokaupan-julkaisut

42 TEM:n tilaama selvitys energiaintensiivisen teollisuuden vihredn siirtyman investointi-
tarpeista ja niiden toteutumisedellytyksistd, toteuttajana Afry Management Consulting, val-
mistuu 12/2022

43 Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia (2022): https://valtioneuvosto.fi/paatokset/
paatos?decisionld=0900908f807c35c1
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suurimmat paastovahennykset toisi fossiilivapaaseen terdksen tuotantoon siirtyminen,
mutta myds esim. sdhkokraukkauksen kayttoonotto kemianteollisuudessa vahentaisi mer-
kittavasti kasvihuonekaasupdastoja. Varsinaista kansallista padstotavoitetta ei teollisuu-
delle ole asetettu ja pdastojen vaheneminen riippuu lopulta teollisuusyritysten omista
investointipadtoksista. Naiden investointien suuri mittakaava ja pitkat investointisyklit
tekevat niista korkeariskisia niin toteuttajan kuin rahoittajan kannalta. Olemassa olevan
teollisuuden vihredn siirtyman investointien vauhdittamiseen tulee I0ytaa keinoja, yritys-
ten kilpailukyky sdilyttaen.

Konsulttiyhtion BCG:n arvion mukaan teollisuuden paastovahennyksiin liittyvat investoin-
titarpeet ovat Suomessa 23 mrd euroa vuoteen 2050 mennessa, mika on noin 10 % hiili-
neutraalisuusinvestointien kokonaistarpeesta. Tama tarkastelu kattaa mm. teollisuuden
investoinnit energiatehokkuuteen, sahkdistykseen, polttoaineen vaihtoon, vetyprosessei-
hin seka CCS teknologian kaytt66n ottoon, jolla on keskeinen osuus paastévahennysten
toteutumisessa. Investoinnit sahkdverkkoihin ja sahkon tuotantoon on puolestaan arvioitu
energiasektorin alla, jonka osuus investointien kokonaistarpeesta on BCG:n tarkastelussa
142 mrd. euroa. My6s AFRYn selvityksessa paastovahennysten toteutuksessa erityisesti
sahkdistys, vihrea vety, biopohjaiset syotteet ja CCS/CCU korostuvat. Kuten alla oleva kuva
osoittaa, tarpeet ja teknologiapainotukset paastovahennysten toteuttamiseksi eroavat toi-
mialoittain merkittavasti.

Kuvio 1. Pdastovahennystoimenpiteiden painotukset toimialoittain

30 1% 3%
22%
0% 86 %
44 % b
° 90 %
34%
Kemianteollisuus Terdsteollisuus Metséteollisuus Kalkki- ja sementtiteollisuus

B Bio- ja kierrdtyspohjaiset polttoaineet (CS/CCU M Sahkaistys Vihred vety M Biomassa Muut
*Muut: Terdsteollisuus — Biohiili, Metsateollisuus — Energiatehokkuus

Lahde: Afry 2022
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Suomen pitkdn aikavalin strategiassa kasvihuonekaasujen vahentamiseksi arvioidaan, etta
ilmastotavoitteiden toteuttamisen edellyttamat investoinnit suomalaisessa teollisuudessa
tulevat ylittdmaan yhteensa 100 miljardia euroa vuosina 2020-2050%. Energiajdrjestelman
paastdjen vahentaminen ldhelle nollaa tulee edellyttamadn arviolta vahintdan 20 miljardin
euron investointeja puhtaaseen energiantuotantoon vuosina 2020-2050. Lisaksi huomat-
tavia investointeja tarvitaan energiaverkkoihin ja -jarjestelmiin sekd uudistuviin prosessei-
hin energiaintensiivisessa teollisuudessa. lImastoratkaisut teollisuudessa tulevat kytkeyty-
maan laheisesti energiaratkaisuihin, esimerkiksi vedyn tuotanto teollisuusprosessien tar-
peisiin voi vaikuttaa huomattavasti myos energiansiirto ja —tuotantoinvestointeihin.

Arviot teollisuuden vihredn siirtyman investointitarpeista vaihtelevat siis suuresti arvioin-
tiin kdytettyjen madritelmien mukaan, erityisesti liittyen siihen, missa maarin puhtaaseen
energiaan liittyvia investointeja sisallytetaan teollisuutta koskeviin arvioihin. Rahoitustar-
peiden osalta on myds tarkedd ymmartaa eri alojen investointisykleja, niiden eroja paas-
tévahennystoimenpiteiden painotuksissa ja toisaalta tunnistaa merkittavat epavarmuu-
det teknologiamurrosten skenaariotarkasteluissa. Esimerkiksi useat uusiutuvan energian
teknologiaratkaisut ovat saavuttaneet markkinaehtoisuuden ja skaalautuneet arvioitua
nopeammin.

EK:n investointitiedustelussa* todetaan vihredn siirtyman tuomat mahdollisuudet yhdeksi
keskeiseksi syyksi teollisuuden kasvaneisiin investointeihin. Aineistosta nousee esiin ener-
giahuollon merkittavat investoinnit seka eri sektoreiden suurimpien investointien linkit-
tyminen lahes poikkeuksetta vihredan siirtymaan (esim. puhdas energia ja energiatehok-
kuus, akkuteknologian arvoketjut, biotalous, tuotantokapasiteetin laajennukset puhtaiden
ratkaisujen arvoketjuissa). Sen sijaan investoinnit selkeasti fossiilitalouden puolelle alkavat
olla harvinaisia.

Vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymiseksi tarvittavien toimenpiteiden mittakaavan, kus-
tannusten ja edellytysten jasentamiseksi 13 toimialaa on laatinut vahahiilisyystiekartat*®,
yhteisty6ssa keskeisten ministeriditten kanssa. Tiekartat kuvaavat eri toimialojen paasto-
vahennyspolkuja, joista valtaosa perustuu koneiden ja prosessien sahkoistamiseen, ener-
gia- ja materiaalitehokkuuden parantamiseen, kiertotalousmalleihin seka digitaalisten rat-
kaisujen kayttoon. Prosessien sahkoistaminen on keskeinen keino vahentaa fossiilisten
polttoaineiden kayttda raskaassa teollisuudessa, mika lisda paastottoman sahkon tarvetta
radikaalisti. Tulevaisuudessa teollisuus kayttaakin merkittavasti nykyista suuremman osan

44 Suomen pitkan aikavdlin strategia kasvihuonekaasujen véahentamiseksi, TEM 2020
https://tem.fi/documents/

45 EK:n investointitiedustelu, tammikuu 2022: https://ek.fi/tavoitteemme/talouspoliitiikka/
suhdannetiedustelut/investointitiedustelu-tammikuu-2022/

46 Yhteenveto toimialojen vahabhiilitiekartoista (2020): https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162494
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sahkosta ja kohtuuhintaisen puhtaan séhkon tarjonta on keskeinen tekija teollisten inves-
tointien sijoittumisessa. Osa investointitarpeesta syntyy, kun kaytosta poistuvaa tuotanto-
kapasiteettia korvataan vahahiilisella teknologialla seka fossiilisista polttoaineista luopu-
misen seurauksena. Osassa investoinneista on siten my0s kyse joka tapauksessa tapahtu-
vien investointien uudelleenohjautumisesta vahahiilisempiin kohteisiin.

Toimialojen tiekartat eivat tarjoa yhteismitallisia arvioita tarvittavien investointien volyy-
meista, mutta esimerkiksi kemianteollisuuden vahahiilisyystiekartassaan*” antamat arviot
toimialallaan tarvittavista investoinneista konkretisoivat asiaa: investointien jatkaminen
perusuralla (johon myds sisdltyy asteittainen siirtyminen kohti hiilineutraaliutta) edellyt-
taa 34 mrd. euroa aikavalilla 2015-2050. Kun tavoitetaso asetetaan kunnianhimoisen padas-
tovahennysskenaarion mukaisesti, investointitarpeeksi arvioidaan 58 mrd. euroa samalla
aikavalilla. Tama 70 prosentin (24 mrd. euron) ero perusuran ja kunnianhimoisen tavoit-
teen valilla yksistdan kemianteollisuuden osalta kuvastaa vihrean siirtyman rahoitushaas-
teen mittakaavaa Suomessa.

Luontokadon pysdyttdminen on noussut ilmastotavoitteiden rinnalla keskeiseksi vihredn
siirtyman tavoitteeksi. Monet edellakavijayritykset eivat ole aikailleet sitoutumista myds
biodiversiteettia koskevien tavoitteiden edistamiseen. Nama tavoitteet nahdaan paitsi
valttamattomind ympariston sdilymisen kannalta, myds mahdollisuutena tarjota puhtaita
ratkaisuja vastaamaan kasvavaan globaaliin kysyntaan. Teknologiateollisuus on vahvis-
tanut koko toimialalle biodiversiteettiohjelman® ja sitoutunut tukemaan EU:n biodiver-
siteettistrategian tavoitetta, jonka mukaan luonnon monimuotoisuus on ldhtenyt toipu-
maan vuoteen 2030 mennessd. Myds muun muassa Rakennusteollisuus RT on laatimassa
toimialalleen biodiversiteettitiekarttaa.*

Resurssitehokkuutta eri aloilla on parannettu, mutta kotimainen materiaalikulutus hen-
keda kohden on silti Euroopan suurinta. Jotta vihrea siirtyma toteutuu, tulee tuottavuutta
ja tehokkuutta kasvattaa, ja samalla hillitad paastoja ja resurssien kulutusta. Talouskasvua
tulee kyetd luomaan sellaisella luontopadoman kulutuksella, joka on pitkalla aikavalilla
kestavaa. Kdynnissa olevan teollisen murroksen ytimessa on siirtyminen neitseellisten raa-
ka-aineiden hyodyntamiseen perustuvasta lineaaritaloudesta kiertotalouteen, jossa raa-
ka-aineet ja tuotteet pysyvat talouden kaytossa pitkdaan, niiden arvo sdilyy ja haittavaiku-
tukset ymparistolle vahenevat. Kansallisen Kiertotalousohjelman*° visiossa vuoden 2035

47 Yhteenveto toimialojen vahahiilitiekartoista. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2020:52. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162494

48 https://teknologiateollisuus.fi/fi/vaikutamme/kestava-kehitys/
teknologiateollisuuden-biodiversiteettiohjelma-tavoitteena-turvata-ja

49 Rakennusteollisuus RT: Rakentajat haluavat ehkaistd luontokatoa, mutta onnistuminen
edellyttaa lisaa yhteistyota koko arvoketjulla .

50 Valtioneuvoston periaatepaatos Kiertotalouden strategisesta ohjelmasta.
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Suomesta hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta on menestyvan taloutemme perusta, mika
edellyttda luonnonvarojen kestavaa ja tehokasta kayttda. Ohjelma linjaa tavoitteiksi uusiu-
tumattomien luonnonvarojen kotimaisen kadyton vahentamisen vuoden 2015 tasolle seka
resurssituottavuuden ja kiertotalousasteen tuplaamisen vuoteen 2035 mennessa.

Kiertotaloudessa arvoa luodaan yha enemman hyddyntden erilaisia palvelumalleja tuot-
teiden ja resursseja kaytossd, mika edellyttaa liiketoimintamallien syvallista uudistamista.
Keskeista on muun muassa mahdollistaa tuotteiden tehokas kaytto, pitkaikaisyys, kor-
jattavuus ja uudelleenkaytto. Kiertotalouden liiketoimintamallit antavat uusia mahdolli-
suuksia kasvuun®' ja voivat osaltaan auttaa lisadmaan tuottavuutta, jonka hitaan kasvun
Kestavan kasvun tydryhma®? ndkee Suomen talouden pitkaan jatkuneen heikon kasvun
padongelmana.

Kestavan kasvun tydryhma pitda innovaatiotoiminnan vahvistamista avaimena kestavaan
kasvuun ja alleviivaa parlamentaarisen TKI-tydryhman tavoitetta tutkimus- ja kehittamis-
rahoituksen nostamisesta neljaan prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa. Globaa-
lien kestavyyshaasteiden ratkaisemiseen tarvitaan uusia teknologioita ja muita innovaa-
tioita. Vahvaa panostusta TKI-toimintaan perustelee sekin, ettd arvioiden mukaan puo-
let vuoteen 2050 mennessa tarvittavista paastovahennyksista saavutetaan nykyteknolo-
gioilla ja siten uusilla teknologisilla ratkaisuilla ja niiden kaupallistamisella on ratkaiseva
merkitys.>® Korkean teknologian ratkaisuihin panostaminen tarkoittaa Suomelle mahdolli-
suutta moninkertaistaa ilmastotyon hyotyja, viemalla puhtaiden teknologioiden ja palve-
lumallien ratkaisuja maihin ja toimialoille, joilla paastot ovat talla hetkelld suuria. VTT on
valmistellut yhdessa laajan asiantuntijajoukon kanssa vision Suomelle lupaavimmista tek-
nologiaosaamisen aloista®*. Monet naistd, kuten tekoaly, uudet materiaalit, bioteknologia,
energiateknologia ja valmistusteknologia, voivat auttaa luomaan myds vihreda siirtymaa
edistavia ratkaisuja.

51 Sitran opas kiertotalousliiketoiminnan kehittdmiseen: Kestavaa kasvua kiertotalouden
liilketoimintamalleista.

52 Kestdva talouskasvu ja hyvinvointimme tulevaisuus: Loppuraportti. https://tem.fi/
julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-327-815-8

53 IEA International Energy Agency, Net Zero by 2050: A roadmap for the global energy
sector. 2021.

54 VTT:n visiopaperi: Lupaavimmat teknologiat. Ndkokulma Suomen kestavaan
kasvuun ja vaikuttavaan innovaatiopolitiikkaan. https://www.vttresearch.com/fi/
vttn-visiopaperi-lupaavimmat-teknologiat
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2.2.3.3 Rakennukset ja rakennettu ymparisto

Rakennuskannan remontointi ja parantaminen tukevat EU:n siirtymaa hiilettomaan, puh-
taan energian jarjestelmaan, koska rakennuskanta aiheuttaa talla hetkelld kolmanneksen
ilmastopadstoistd ja on nykyisin suurelta osin energiakdyton suhteen tehotonta.> Paas-
toja aiheutuu uusien rakennusten rakennusaikaisista prosesseista seka rakennusten kay-
ton ajalta lammityksen ja sahkonkulutuksena. Rakentaminen ja rakennukset kuluttavat
50% luonnonvaroista seka 40% kaikesta energiasta. Rakennuskannassa on suuri potenti-
aali saavuttaa merkittavat paastovahennykset vahahiilisyytta ja energiatehokkuutta tuke-
villa toimilla. Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen elinkaaren aikaisista kasvihuone-
kaasupaastoista on merkittava. Lisaksi asuin- ja julkiset rakennukset seka yhdyskuntainf-
rastruktuuri ja liilkenne vastaavat neljanneksesta ihmisen toiminnan aiheuttamasta pai-
neesta luonnon monimuotoisuudelle.>®

Rakentamisen ja rakennusten kayton vihrean siirtyman ratkaisuilla on merkittavaa globaa-
lia kysyntapotentiaalia. Suunnitteluvaiheessa materiaalien uudelleenkdyton ja kierratyksen
ratkaisut ovat keskeisia vahahiilisten rakennusmateriaalien kehittamisen ohella. Rakennus-
ten kdytonaikaisia vihredn siirtyman ratkaisuja on alykas energianhallintaan liittyva tekno-
logia lammityksessa ja uusiutuvan energian paikallisessa tuotannossa ja hyodyntamisessa.

Rakennetun ympariston osalta kiertotaloussiirtyma edellyttda olemassa olevan rakennus-
kannan ndakemista ensisijaisena resurssina, jota voidaan muuntaa, kehittaa ja parantaa laa-
dultaan. Energiatehokkaalla korjausrakentamisella luodaan arvoa alueille ja rakennuksille.
Olemassa olevien tilojen kayttoastetta tulisi maaratietoisesti optimoida digitaalisilla tyoka-
luilla ja uusilla ansaintamalleilla. Uudisrakentamisessa esimerkiksi modulaarisella rakenta-
misella seka rakennustuotteiden esivalmistuksella tehtaissa voidaan kasvattaa alan tuotta-
vuutta ja tukea kiertotaloutta. Suuri osa Suomen rakennuksista, infrastruktuurista ja raken-
nustuotteista tulisi jatkossa valmistaa kierratetyista, uusiutuvista tai muista vahahiilisista
materiaaleista. Rakennuskohteita tulisi voida tarkastella resurssipankkeina ja hiilinieluina,
joiden sisalto tunnetaan digitaalisten materiaalipassien avulla niin, etta rakennuskohteista
vapautuvien rakennusosien ja materiaalien uudelleenkaytto seka kierratys kyetaan suun-
nittelemaan hyvissa ajoin etukateen. Edelld mainittuihin osa-alueisiin tarvitaan mittavia
investointeja ja rahoitusta muun muassa uudelleenkaytettavia rakennusosia hyddyntaviin
demonstraatiohankkeisiin.

Suomessa on korjausvelkaa eri sektoreilla vesihuollosta julkisiin rakennuksiin arvi-
olta yhteensa 30-50 miljardia. Vihredn siirtyman rahoituksen ja korjausvelan inves-
toinnit menevat limittdin. Monet energiatehokkuutta koskevat direktiivit, muun muassa

55 Renovation Wave.

56 The biodiversity crisis is a business crises. Wiibbels, Portafaix, Meyer zum Felde, Zieckle.
Boston Consulting Group, 2.3.2021.
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Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi EPBD, jonka toimeenpano hyvdksyttiin Suomessa
vuonna 2020, tulevat vaativat toteutuessaan kotitalouksilta, yrityksilta ja kunnilta erit-

tdin merkittdvia investointeja rakennuskantaan. Kotitalouksille asuinrakennusten ener-
giatehokkuus ja lammitysjdrjestelmat, jatehuolto seka lilkkkumisen paastot ovat keskei-

sia vihredn siirtyman teemoja. Potentiaali paastdjen vahentamiseen vanhojen kiinteisto-
jen kannassa on teoriassa iso. Paikoitellen energiaremonttien tarpeessa olevien kiinteis-
tojen remonttien rahoittaminen on haastavaa. EPBD koskee Suomessa erityisesti velvoit-
teita sahkoautojen latausvalmiuksien lisddmiseen ja kiinteistdjen paastdjen vahentamista
modernilla kiinteistotekniikalla. Kustannuksien on arvioitu olevan vuositasolla kymmenia
miljoonia euroa riippuen toimien laajuudesta.

Suomen korjausrakentamisen strategian toteuttaminen maksaa 24 miljardia euroa
30 vuodessa, ja 800 milj. euroa vuodessa korjausrakentamisessa noudatettavien ener-
giatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen (2018)
perusteella.’” Strategialla toimeenpannaan Suomessa rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivi. Suomen strategiassa tavoitteeksi on asetettu vahentaa rakennusten hiilidioksidi-
paastdja vuoden 2020 alusta 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Tavoiteltavat paas-
tovahennykset jakautuvat siten, etta fossiilisista polttoaineista luopuminen rakennusten
[ammityksessa ja sahkdntuotannossa leikkaa rakennusten paastoista 40 prosenttia, ener-
giatehokkuuden parantaminen vdhentad paastdja 20 prosenttia ja 30 prosentin paastova-
hennys saadaan aikaan vanhojen rakennusten poistuman ja tilatehokkuuden parantami-
sen avulla. Investoinneille on hyvat edellytykset saada markkinaehtoista rahoitusta, koska
ne maksavat itsensa takaisin energiatehokkuuden parantumisena. Suomessa yksi haaste
on kiinteistdjen vakuusarvojen mataluus heikkojen asuntomarkkinoiden alueilla. Ndiden
kiinteistojen energiaremontteja on vaikea toteuttaa, jos kohteeseen ei saa lainaa.

Asuinrakennuskannassa on arvioitu olevan noin 7,8 miljardin euron keskimaardinen
tekninen korjaustarve vuosittain vuoden 2021 kustannustasossa mitattuna.® Raportin
mukaan vuonna 2020 korjauksien arvo oli 6,4 miljardia euroa. PTT:n raportissa on arvioitu
teknista ja taloudellista korjaustarvetta vuoteen 2050 saakka. Arviot kytkeytyvat energia-
tehokkuusvaatimuksiin ja sitd kautta ilmastotavoitteisiin, koska investoinnit rakennuskan-
taan lahtokohtaisesti parantavat energiatehokkuutta. Vuoden 2020 lopussa Suomessa oli
alle 2,8 miljoonaa vakituisesti asuttua asuntoa ja yli 1,3 miljoonaa asuinrakennusta, joiden
osuus kaikista rakennuksista oli 86 prosenttia. Asuntokannan arvo vuoden 2021 keskihin-
noilla on noin 480 miljardia euroa. Aikavalilla 2022-2050 teknisen korjaustarpeen arvioi-
daan olevan vuosittain keskimaarin 4,07 miljoonaa asuinneliotd, mika vastaa 1,8 prosent-
tia suhteessa koko asuinrakennuskantaan.

57 Korjausrakentamisen strategiassa (2020)

58 Huovari Janne, Kurvinen Antti, Lahtinen Markus, Saari Arto ja Sen Tuuli. 2022. Asuinra-
kennusten korjaustarve 2020-2050 PTT raportteja 276
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Kuvio 2. Korjaustarve eri alueilla.

Keskimdarainen vuotuinen korjaustarve talotyypeittdin

1600
1400 1337 1297
1200

1000 955

809 801
800
595
536
600 462

400 335 275
190 201

Kustannukset (milj. euroa)

200

Padkaupunkiseutu Kasvavat keskukset — Kasvavat Tasaiset Supistuvat Paljon supistuvat

M Pientalot [ Kerrostalot
Lahde: PTT 2022

Suomessa julkisessa rakennuskannassa on huomattava maara investointitarvetta,
ja korjausvelan on arvioitu olevan noin 5-9 mrd. euroa.>®. Rakennuskannan liian suuri
madra suhteessa palvelutarpeeseen, ikarakenne seka epatarkoituksenmukaiset tilat naky-
vat mm. rakennuskannan vajaana kayttoasteena On todenndkoistd, ettd vajaakadyttdisten
tai kokonaan vaille kdyttoa jaavien kiinteistdjen maara kasvaa lahivuosina vaestonmuutos-
ten ja sote-uudistukseen liittyvien tilaratkaisujen vuoksi. Energiatehokkuustoimenpiteita
tulee toteuttaa vain niissa kiinteistoissa, jotka jatkossakin kuuluvat osaksi kuntien palvelu-
verkkoa ja ovat kuntonsa puolesta korjauskelpoisia. Jos kiinteistolle ei ole kadyttoa, ei siihen
kohdistuva energiatehokkuusinvestointikaan ole tarkoituksenmukaista toteuttaa.

2.2.3.4 Liikenne

Suomen kotimaan liikenteen®® kasvihuonekaasupdastdt vuonna 2021 olivat yhteensa noin
10 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Liikenteen paast6t vastaavat noin viiden-
nestd Suomen kaikista kasvihuonekaasupdastoista ja noin 40 prosenttia ns. taakanjakosek-
torin paastoistd. Noin 94 prosenttia kotimaan liikenteen pdastoista syntyi tieliikenteessa.

59 Terveiden tilojen vuosikymmen -toimenpideohjelma (2017); ja Kuntien rakennuskan-
nan kehitys- ja sddstopotentiaali, VNTEAS 5/2018.

60 Kotimaan liikenteen paastoiksi lasketaan eri polttoaineita kdyttavan tieliikenteen, raide-
liilkenteen ja kotimaan vesiliikenteen paastot
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Tavoitteena on liikenteen kasvihuonekaasupdastdjen puolittaminen vuoteen 2030 men-
nessa verrattuna vuoteen 2005 ja poistaminen kokonaan vuoteen 2045 mennessa.%'

Liikenteen vihreaa siirtymaa edistetddan muun muassa vuonna 2021 hyvaksyttyjen Fossii-
littoman liikenteen tiekartan® ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman eli ns.
Liikenne 12 —suunnitelman kautta®3. Liikennejarjestelman kehittdmisen yhteiskunnalli-
sia pddmadria ovat Suomen kilpailukyvyn edistdminen, ilmastonmuutoksen torjunta seka
alueiden elinvoima ja saavutettavuus. Vihrea siirtyma nahdaan myos mahdollisuutena
kotimaassa liikenteen alan investointien seka yritys- ja vientivetoisen kasvun edistami-
seen®, Kestava, kustannus- ja energiatehokas liikennejdrjestelma mahdollistaa myds mui-
den toimialojen vihrean siirtyman ja kestavan kasvun.

Liikenteen aiheuttamia kasvihuonekaasupdastoja voidaan karkeasti jaotellen vahentaa
kolmella tavalla®:

1. Vahentamalla paastoja tuottavan liikkenteen suoritetta (kilometreja) ja paran-
tamalla muilla tavoin liilkennejarjestelman energiatehokkuutta.

2. Siirtymalla liikennevalineissa vahapadstoisiin tai padstottomiin teknologioihin
(esimerkiksi sahkoautot).

3. Ottamalla kayttoon entista vahdpaastdisempia tai uusiutuvia polttoaineita.

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa on priorisoitu toimenpiteet liikkenteen paastévahen-
nystavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Toimet kohdentuvat ensisijai-
sesti tieliikenteeseen, koska suurin osa kasvihuonekaasupaastoista syntyy tieliikenteessa.
Pidemmalla aikavalilla liikenteen vihrea siirtyma sisaltaa liikenteen energiankulutuksen
pienentdamisen ja fossiilisten polttoaineiden (bensiini, diesel ja maakaasu) korvaamisen
kestavilla uusiutuvilla polttoaineilla ja sahkolla seka henkil6- etta tavaraliikenteessa. Kay-
tanndssa tama tarkoittaa toimia sahkoisen liikenteen edistamiseksi seka uusiutuvien polt-
toaineiden kayton kasvattamiseksi. Kayttdvoimamurros vaatii merkittavia yksityisia ja julki-
sia investointeja seka ajoneuvokannan uudistamiseen, etta vaihtoehtoisten kdyttovoimien

61 Fossiilittoman liikenteen tiekartta — Valtioneuvoston periaatepaatds kotimaan liiken-
teen kasvihuonepaastojen vahentamisesta; Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
2021:15

62 Fossiilittoman liikenteen tiekartta - Valtioneuvoston periaatepdatds kotimaan liiken-
teen kasvihuonepaastojen vahentamisestad; Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
2021:15

63 Valtakunnallinen liikkennejarjestelmdsuunnitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:75

64 Liikennealan kestdavan kasvun ohjelma 2021-2023, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:60
65 Toimenpideohjelma hiilettomaan liikenteeseen 2045 - Liikenteen ilmastopolitiikan tyo-
ryhman loppuraportti, Likkenne- ja viestintadministerion julkaisuja 13/2018
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jakeluinfran kehittamiseen. Myos investoinnit kestavien polttoaineiden ja uusiutuvan sah-
kon tuotantoon ovat keskeisia.

Kayttdvoimamuutosten lisdksi vihrea siirtyma edellyttda kestavien kulkumuotojen (jouk-
koliikenne ja liikenteen muut palvelut, pyoraily, kavely) kulkutapaosuuden kasvua henkil6-
liikenteessa. Tama vaatii julkisen sektorin investointeja lilkenneinfrastruktuuriin ja panos-
tuksia joukkoliikenteen maararahoihin. Tavoitteeksi tulee entista maaratietoisemmin ottaa
liilkennejarjestelma, joka perustuu joukkoliikenteen korkeaan palvelutasoon ja sen tehok-
kaaseen integrointiin muihin jaettuihin liikkkumisen palveluihin (mm. sdhkdiset yhteiskayt-
toautot) sekd kevyeen lilkenteeseen. Liikenteen paastovahennysten saavuttamisessa hyo-
dynnetadn myos lilkkkumisen uusien palveluiden, automaation ja liikenteen digitalisaation
tarjoamat mahdollisuudet ja edistetdan sosiaalisen ja alueellisen oikeudenmukaisuuden
toteutumista. Liikkkumisen palveluistumisen vauhdittamiseen on esitetty niin sanottua liik-
kumistilia, joka on kaytossa tydsuhde-etuna joissakin maissa. Liikenteen sahkoistymisen
nakokulmasta kriittinen nouseva investointiteema on akkumateriaalien kierratyksen kehit-
taminen ja skaalaaminen.

Suomessa vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfrastruktuurin kehittdmisen lahtokoh-
tana on markkinaehtoisuus ja rakentamisen rahoittaminen kaytosta perittavilla maksuilla,
Kuitenkaan kun toiminta ei ole ollut vield taloudellisesti kannattavaa, siirtymaa on kansal-
lisesti vauhditettu tuilla. Vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfran investointikustannuk-
sia on Suomessa arvioitu osana komission vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfraa kos-
kevan asetusehdotuksen® kasittelya. Sellaisenaan toteutuessaan asetuksen minimivaati-
mukset aiheuttaisivat huomattavia lisdinvestointitarpeita erityisesti raskaan tieliikenteen
osalta. Asetuksen tavoitteiden saavuttamisen kustannukset vuonna 2030 olisivat raskaan

kaluston sahkdlatauspoolien osalta arviolta noin 65 miljoonaa euroa. Vedyn tankkausase
mien osalta kustannukset olisivat yhteensa noin 14-42 miljoonaa euroa. Myos kevyiden
ajoneuvojen latausinfran rakentamisesta koituisi lisdinvestointitarpeita, mutta on toden-
nakoistd, ettd ainakin vuoden 2025 tavoitteet saavutetaan julkisten suurteholatausase-
mien rakentamisvauhdin kiihtyessa, mihin my6s nykyiset tukitoimenpiteet ohjaavat.

Ajoneuvokannan uudistamiseksi tarvittavia yksityisia investointeja ei toistaiseksi ole arvi-
oitu. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa tavoitteeksi on kuitenkin asetettu, ettd Suomessa
olisi vuonna 2030 yhteensa vdhintdan 700 000 sahkbautoa, jotka tulisivat Suomen auto-
kantaan padosin uusina autoina. Sahkdautojen keskimaaraiset hinnat olivat 4/2022 noin
50 000 euron luokkaa, jolloin investointitarpeet yksityisille kuluttajille, yrityksille ja muille

66 Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kdyttdonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta
(COM(2021) 559 final)
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toimijoille olisivat karkeasti arvioiden jopa 35 miljardin euron luokkaa. Myds raskaan kalus-
ton investointitarpeet uusiin kayttovoimiin liikkkuvat miljardeissa euroissa.

Liikenteen padstojen puolittamistavoite vaatii mittavia investointeja myos kestavan liikku-
misen infrastruktuuriin. ILMO45-raportissa vuonna 2018 arvioitiin, ettd investointikustan-
nukset kestavaan liikkumiseen voisivat nousta kumulatiivisesti noin 17 miljardiin euroon
vuoteen 2045 mennessa. Kestavan liikennejarjestelman kehittamisen toimenpiteita tule-
ville vuosille on maaritelty valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa, jonka
perusteella Vayldvirasto on laatinut vaylaverkon investointiohjelman.’” Toimenpiteita edis-
tetaan arvioitujen vuotuisten valtion maararahojen puitteissa.

Raideliikenteen osuus kotimaan liikenteen pdastoista oli vuonna 2019 alle prosentti.
Nykyisin hieman yli 90 % junakilometreista hoidetaan Suomessa sahkovedolla.®® Raidelii-
kenteen kehittdminen on myds tehokkaasti mahdollistanut kestavaa yhdyskuntaraken-
netta suurimmilla kaupunkiseuduilla ja kaupunkiseutujen vélisten yhteyksien varrella®.
Hallitusohjelman mukaisesti raideinvestointien maaraa kasvatetaan nykytasosta.

Kansainvalisessa merilogistiikassa on kdynnissa siirtyma yha kestavampiin polttoainei-
siin ja muihin voimanlahteisiin. Tama siirtyma koskee meriliikenteen, varustamoelinkei-
non, satamien ja koko meriklusterin lisaksi polttoaineiden ja sahkon kestavan tuotannon
seka jakelun ratkaisuja maapuolella. Naiden investointien suuruusluokasta ei ole kansalli-
sesti kaytettavissa kokonaismaardista arviota. Maailmanlaajuisesti 87 prosenttia kokonai-
sinvestoinnista on arvioitu koostuvan kestavien polttoaineiden jakeluinfrastruktuurista ja
investoinneista tuotantolaitoksiin maapuolella. Siirtyma vaatii mittavia investointeja myos
Suomessa. Esimerkiksi 10 MW:n maasahkéliitannan rakentaminen jokaiseen TEN-T -ydin-
verkoston neljaan satamaan muodostaisi erdan arvion mukaan noin 7,5 miljoonan euron
kokonaiskustannuksen. Jos jokaiseen kolmeentoista TEN-T -kattavan verkoston satamaan
tehtaisiin samanlainen investointi, kokonaiskustannus olisi arviolta noin 24 miljoonaa
euroa.

Valtioneuvoston toukokuussa 2021 tekemadssa periaatepaatoksessa linjataan useista toi-
mista, joilla helpotetaan siirtymista vaihtoehtoisiin kayttévoimiin ja polttoaineisiin meri-
liilkenteessa seka tuetaan olemassa olevien alusten energiatehokkuuden parantamista ja

67 Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2022-2029, Vaylaviraston julkaisuja
73/2021

68 Fossiilittoman liikenteen tiekartta - Valtioneuvoston periaatepaatos kotimaan liiken-
teen kasvihuonepadstojen vahentamisestd; Lilkenne- ja viestintaministerion julkaisuja
2021:15

69 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:75
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uusien vahdpaastoisten alusten kehittamista.” Lisaksi siind korostetaan aktiivista vaikutta-
mista kansainvalisen meriliikenteen paastojen vahentamiseksi, silld maailmanlaajuiset toi-
met ovat kansainvalisella merenkulkualalla tehokkaimpia.

Lentoliikenteen osalta paastojen vahentamista ja vihreda siirtymaa on arvioitu viime vuo-
sina fossiilittoman liikenteen tydryhmassa ja toukokuussa 2021 hyvaksytyssa valtioneu-
voston periaatepdatoksessa’’. Tavoitteiden saavuttamisessa keskeisessa roolissa on uusiu-
tuvien lentopolttoaineiden kayton lisdadminen ja uusien kdyttovoimien, kuten sahkon ja
vedyn, tehokas kayttoonotto. Lentoliikenteen paastodjen kasvun pysdyttdminen ja kaan-
taminen laskuun edellyttaa monipuolisen toimenpidekokonaisuuden tehokasta hyédyn-
tamista niin kansainvalisesti kuin kansallisesti. Periaatepaatoksen toimenpiteiden toteut-
tamisen kautta valtioneuvoston tavoitteena on vahentaa kotimaan ja Suomesta lahtevan
kansainvalisen lentoliikenteen paastdja vuoden 2018 tasosta laskettuna 15 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessa ja 50 prosenttia vuoteen 2045 mennessa. Kotimaan lentoliikenteen
tulisi olla paastotonta vuonna 2045.

Liilkenne on my®os itsessadan merkittdva toimiala tydllisyyden ja kansantalouden arvon-
muodostuksen ndakokulmasta. Parhaillaan toimeenpannaan liikkennealan kestavan kasvun
ohjelmaa, jonka tavoitteena on toimialan investointien seka yritys- ja vientivetoisen kas-
vun edistdminen julkisen ja yksityisen sektorin seka tutkimuksen yhteistyona, pohjautuen
kestaviin ratkaisuihin. Ohjelman tavoitteiden toteuttaminen vaatii yritysten, julkisen sekto-
rin ja EU:n rahoitusta mm. TKI-toimintaan.

2.2.3.5 Ruokajarjestelma ja maankaytto

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymistd ei ole saatu pysadytettyd Suomessa huolimatta
kansallisista ja kansainvalisista tavoitteista. Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen
osalta juurisyita ovat muun muassa kasvava maankayton muutoksen paine seka maa- ja
metsdtalous.”? Ravinteiden ja vaarallisten aineiden pdastdjen ja ilmastonmuutoksen seu-
rauksena valtamerten, Itdmeren ja sisdvesien tilanne ei ole parantunut vesien- ja meren-
hoidon tavoitteiden mukaisesti kohti hyvaa tilaa.” Ehtyvat mineraalifosforivarannot™ ja
energiaintensiivisten typpilannoitteiden kayton vahentdminen edellyttdvat muun muassa
kierratysraaka-aineiden hyddyntamista. Suomessa pelkastaan tuotantoeldinten lannan

70 Valtioneuvoston periaatepaatos meri- ja sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisesta. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2021:12

71 Valtioneuvoston periaatepdatos lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentami-
sesta LVM/2021/64

72  Kestava elvytys -tyéryhman loppuraportti, 22.10.2020.
73 Suomen kestdvan kasvun ohjelma

74 Fosforivarantojen riittavyydestd ja ehtymisesta on esitetty vaihtelevia arvioita. Fosforin
laatu joka tapauksessa heikkenee varantojen ehtyessa lisaten kustannuksia.
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sisaltdman fosforin maara vastaa Suomen maatalouden vuotuista tarvetta. Fosforin osalta
haasteena on kuitenkin lantafosforin prosessointi ja siirtdminen pois ylijadgmaalueilta, jolla
voidaan vaikuttaa merkittavasti maatalouden ravinnepaastoihin.

Maankaytt6 on suurin yksittdinen luontokadon ajuri, ja ruoantuotannon arvoketju vas-
taa yli puolesta luonnon monimuotoisuudelle ihmisen toiminnasta aiheutuvasta painees-
ta.”” Samanaikaisesti luonnon monimuotoisuuden hyva tila on kriittisen tarkea ruoan-
tuotannolle. Tulevaisuudessa lapinakyvan, vastuullisen ja kestavan ruokajarjestelman on
huomioitava paremmin ympariston hyvinvointi, ihmisten terveys ja taloudellinen menes-
tys.”s EU:n komission ruokajdrjestelmaa koskevan Pellolta poytaan strategian tiedonannon
mukaan ilmastotoimien, kiertotalouden, resurssiviisauden ja luonnon monimuotoisuuden
edistdminen tulisi sisaltya ruokaketjun kaikkiin osiin.””

Tulevaisuuden ruoantuotannossa ratkaiseva merkitys on regeneratiivisilla eli uudista-

villa viljelymenetelmill, jotka parantavat hiilen sitoutumista maaperaan, maan kasvukun-
toa, luonnon monimuotoisuutta ja my6s viljelyn kannattavuutta.’®,”® Kestava bioenergia-
tuotanto ja esimerkiksi tuotantoeldinten lannan prosessointi biokaasuksi tarjoavat mah-
dollisuuksia seka padstovahennyksiin etta liiketoimintamahdollisuuksia yrityksille.® Bio-
kaasua saadaan myos yhdyskuntien, maatalouden ja teollisuuden orgaanisista jatteista ja
sivuvirroista.

Kiertotalouden mukaisessa ruoantuotannossa biomassan tuotannon, ravinteiden ja ener-
gian valista vuorovaikutusta hyddynnetdan, monivuotisia kasveja viljellddn biomassan
tuottamiseksi seka typen sitomiseksi biologisesti. Tallin ruokajarjestelmd on myds oma-
varaisempi, kun energiaa ja fossiilisia lannoitteita tarvitsee tuoda véahemman. Se edel-
lyttaa ruokajdrjestelman toimijoiden yhteisty6ta tuotantoketjujen integroimiseksi. Ruo-
kaa voidaan tuottaa myos irrotettuna maaperastd, disruptiivisilla ruoantuotantomenetel-
milla (esim. solumaatalous). Ruokajarjestelman tulisi kuluttaa aiempaa vahemman maata

75 IPBES, Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services, 2019; The bio-
diversity crisis is a business crises. Wiibbels, Portafaix, Meyer zum Felde, Zieckle. Boston Con-
sulting Group, 2.3.2021.

76 Kestava elvytys -tydryhman loppuraportti, 22.10.2020.
77 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /fi/ip_20_884

78 Komission Farm to fork -strategia, 2020, https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/
from-farm-to-fork/

79 llmastoystavallisia, hiilen sidontaa edistavia kaytantoja voivat olla muun muassa pen-
sasaitojen tai puiden istuttaminen, palkokasvien viljely, kerddja- ja peitekasvien kaytto,
maan kasvukuntoa yllapitava viljely ja turvemaiden sailyttdminen sekd metsittaminen ja
uudelleenmetsittaminen.

80 Nordic net zero — The green business opportunity. Hjorth, Hegnsholt, Jameson, Saarela,
Wagener, Groen & Parker, Boston Consulting Group, 2022.
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ruoantuotantoon. Tama tarkoittaa siirtymista nykyista kasvis- ja sienipainotteisempaan
ruokavalioon. Pelloilla voidaan my0s tuottaa muuta kuin ruokaa, esim. materiaaleja tekstii-
leihin ja rakentamiseen.

Ravinteiden kierrditystd edistamalla voidaan vahentaa kiertotalouden keinoin Itdmeren
kuormitusta ja tehostaa vesiensuojelua. Samalla turvataan kotimaisen ruoan tuotantoa ja
lisatdan ravinne- ja energiaomavaraisuutta.t' 82 Molemmilla toimilla on positiivinen vaiku-
tus kasvihuonekaasupdastdjen vahenemiseen. Lannan prosessointiin ja kuljetukseen bio-
kaasutuotantoa ja ravinnekierratysta varten tarvitaan merkittavia investointeja. Seka koti-
maisilla etta kansainvalisilla markkinoilla on kysyntaa ravinteiden kierratysta edistaville
teknologioille.

Maankdyttésektorilla kasvihuonekaasujen padstoja voidaan vahentaa erityisesti turve-
maita ennallistamalla seka ehkdisemalla metsien muuttumista muuhun maankaytt66n
(metsdkato). Turvemaiden osalta kosteikkoviljelyn arvoketjujen luominen on keskeista.
Metsan kiertoajan pidentaminen nykyisista suosituksista on metsanomistajalle nopea rat-
kaisu ylldpitaa ja kasvattaa metsien hiilensidontaa.® #* Metsien hiilensidontaa voidaan vah-
vistaa metsien kasvukyvysta ja terveydesta huolehtimalla, esimerkiksi lisdéamalla lehtipui-
den maaraa talousmetsissa ja suosimalla sekapuustoa metsankasvatuksessa. Myds jouto-
kaytossa olevien alueiden metsittaminen on yksi keino lisdta metsapinta-alaa ja siten myos
hiilensidontaa.®

Luontopohijaiset ratkaisut ovat luontoon perustuvia monihyotyisid rakenteita tai kaytan-
t6j4, joiden avulla voidaan yhta aikaa edistda ilmastonmuutokseen sopeutumista, luon-
non monimuotoisuuden suojelua ja ihmisten hyvinvointia. Ne tuottavat samanaikaisesti
ekologista, sosiaalista ja taloudellista hyotya.®#” Luontopohjaiset ratkaisut voivat perus-
tua olemassa olevien luontoalueiden sdilyttamiseen ja kunnostamiseen tai uusien

81 https://ym.fi/ravinteidenkierratys

82 https://ym.fi/web/ym/-/ravinteiden-huoltovarmuuden-turvaamiseksi-uutta-rahoitus-
ta-investointeihin-seka-tutkimukseen-kehitykseen-ja-innovaatioihin

83 https://mmm.fi/-/pidennetyn-kiertoajan-mahdollisuudet-ja-menetelmat-metsien-hii-
lensidonnassa

84 Metsataloudessa kiertoajan pidentaminen yllapitaa metsan hiilivarastoja seka hiilinie-
lua riippuen niiden rakenteesta ja puustosta. Toimenpide on kuitenkin vain vdliaikainen jos
kiertoajan pidennyksen jalkeen metsa avohakataan.

85 https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma

86 Sitra, tulevaisuuslaboratorio.

87 Luontopohijaisia ratkaisuja ovat esimerkiksi hulevesikosteikot, jotka pidattavat vetta,
tarjoavat elinympariston kasveille ja linnuille seka tuottavat ihmisille virkistysta ja luontoko-
kemuksia. Toisena esimerkkina merialueiden suojelualueet suojelevat luonnon monimuotoi-
suutta ja edistavat kalastuselinkeinolle tarkeiden lajien elinvoimaisuutta.
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ekosysteemien, kuten kosteikkojen tai viherkattojen, rakentamiseen.® Luontopohjaiset rat-
kaisut ovatkin keskeisessa roolissa varautumisessa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Selvi-
tyksen mukaan viherkattojen laaja asentaminen vaikuttaa taloudellisesti tehokkaammalta
tavalta hallita rankkasateen riskeja kuin paikalliset uomatoimenpiteet, mutta viherkattojen
yhteiskunnallisten hy6tyjen ja yksityisten kustannusten valisen kuilun kuromiseksi tarvittai-
siin kannustimia yksityishenkildille, jotka yleensd vastaavat viherkattojen kustannuksista.®

Ruokajarjestelman ja maankaytdn kestavyysmurrokseen liittyvista investointitarpeista ei
ole saatavilla kokonaisvaltaista arviota. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa on esi-
tetty toimien edellyttamia lisarahoitustarpeita. Ruokajarjestelman murros on merkitta-
vassa roolissa vihredssa siirtymassa, ja sen toteutuminen vaatii investointeja ja rahoituk-
sen suuntaamista yhteensopivaksi tukemaan vihreaa siirtymaa lapi koko ketjun. Erityisesti
alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden on uudistuttava. Teollisuuden osalta on kyse paa-
osin samoista vihrean siirtyman rahoituskeinoista kuin mika koskee kaikkea teollisuutta.
Maatalouden alkutuotanto on oma kysymyksensa tukien suuren merkityksen takia. Maata-
loustukien ohjausvaikutusta tulisikin hyddyntaa siten, etta tukia suunnattaisiin johdonmu-
kaisesti vihredn siirtymdn mukaiseen alkutuotantoon samalla tavoin kuin muitakin julki-
sista varoista maksettavia tukia tulee uudelleenkohdentaa pois mahdollisesta ymparistolle
haitallisesta toiminnasta. Tukijarjestelman kannustinten kehittamisessa on tarkeaa huomi-
oida oikeudenmukaisuuskysymykset sekd ruoantuotannon omavaraisuuden turvaaminen.

Ruokajarjestelman kiertotalouden investointitarpeet liittyvat kasvi- ja sieniproteiinialan
vahvistamiseen, kosteikkoviljelytuotteiden arvoketjujen rakentamiseen, nurmen uusiin
jalostusmuotoihin sekda muihin maaperan hyvinvointia liséavaan tuotantoon ja kulutuk-
seen. Kasviproteiinien tuotannon lisaamiseksi alkutuotannossa Suomessa on arvioitu edel-
lyttdvan noin 10-15 milj. euron investointeja tiloilla ja maatalouden alan yrityksissa.*
Lisaksi kasviproteiiniekosysteemin kehittyminen edellyttaisi proteiini-isolaattilaitoksen
seka kasviproteiinilahteita hyddyntavia teollisen mittakaavan laitoksia, ja ndiden yhteen-
lasketuksi investointitarpeeksi on arvioitu noin 40-150 milj. euroa.”” Maankdyton suunnit-
telu ja kaavoitus ovat avainasemassa luontopohjaisten ratkaisujen toimeenpanossa.®* Sel-
vityksen mukaan kunnissa luontopohjaisia ratkaisujen suunnitellaan ja toteutetaan seka
kuntien budjettirahoituksella ja hankerahoituksella, jota haetaan erikseen toiminnan inno-
vaatiotyyppiseen kehittamiseen.

88 Kestavaa kaupunkisuunnittelua: Luontopohjaiset ratkaisut maakunnissa ja kunnissa,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:48.

89 Luontopohjaisten ratkaisujen kdytannon toteuttaminen maakunnissa ja kunnissa,
VNTEAS 2019:49.

90 Financing SDG transformations: Experience from four Finnish pilots, 2022.
91 Financing SDG transformations: Experience from four Finnish pilots, 2022.

92 Kestavaa kaupunkisuunnittelua: Luontopohjaiset ratkaisut maakunnissa ja kunnissa,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:48.
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Taloudellisia vaikutuksia syntyy esimerkiksi yhdyskuntien ja teollisuuden sivutuotteiden
hyddyntamisesta seka yritysten liiketoimintamahdollisuuksien paranemisesta uusia ratkai-
suja hyodynnettdessd.” Lisaksi uuden luonnonsuojelulain ja siihen sisdltyvan taloudellisen
tukijarjestelman myota edistettavat uhanalaisten luontotyyppien, lajien ja maisema-arvo-
jen kunnostuksen ja hoidon toimenpiteet voivat olla omiaan kdynnistamaan uutta yritys-
toimintaa luonnon- ja maisemanhoidon tehtavissa.

Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation my6ta taloudellisesta toiminnasta luonnolle
aiheutuva heikennys on mahdollista hyvittaa. Vapaaehtoiset kompensaatiot voivat osal-
taan auttaa luontokadon torjunnassa, vaikkakaan eivat yksin riitd, koska ne ovat viimesi-
jainen keino, kun haittoja ei voida estaa tai lieventda. Vapaaehtoisessa ekologisessa kom-
pensaatiossa kyse on toiminnanharjoittajan vastuullisesta yritystoiminnasta ja sen toden-
tamisesta esimerkiksi rahoittajalle, sijoittajille tai asiakkaille, kansalaisyhteiskunnalle ja lii-
kekumppaneille.** Yksityinen maanomistaja, yritys, kunta tai valtion liikelaitos voisi tuottaa
luonnonarvoja, joilla muusta taloudellisesta toiminnasta johtuva heikennys menetetyille
luonnonarvoille voitaisiin hyvittaa.

Vihredn siirtymédn seurauksena on hyvinvoivat ekosysteemit. Komission julkaisemassa Suo-
mea koskevassa maaraportissa Environmental Implementation Review, jossa on esitetty
vertailua kunkin jasenmaan ymparistolainsaddannon taytantdonpanoon kaytettavissa ole-
vasta rahoituksesta suhteessa arvioituihin investointitarpeisiin, todetaan Suomessa tarvit-
tavan edelleen merkittavia investointitoimia seuraavilla aloilla®:

— ympdristdn pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentaminen, 1,1 mrd. euroa
vuoteen 2030 mennessa;

— vesihuolto, 1,3 mrd. euroa perusinvestointien lisdksi vuoteen 2030 mennessa,
90 % liittyy jateveteen;

— jatehuolto, 289 milj. euroa perusinvestointien lisaksi vuosina 2021-2027

luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemit.

Luonnonsuojelukustannukset (Natura 2000 mukaan luettuna) ovat Suomessa vuosina
2021-2027 yhteensa 6,03 mrd. euroa eli noin 862,4 milj. euroa vuodessa.* Siita vuotuis-
ten kertakustannusten osuus on 99 milj. euroa. Téhan eivat sisally vuoteen 2030 ulottuvan
biodiversiteettistrategian tdytantdonpanosta aiheutuvat lisdkustannukset, joihin kuuluvat
my®s suojelun ja ennallistamisen lisadmisen kustannukset.

93 Suomen Kestavan kasvun ohjelma.

94 https://ym.fi/ekologinen-kompensaatio

95 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=SWD:2022:277:FIN&from=FI
96 PAF eli priority action framework
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2.2.4 Kestavyysmurroksia edistavat poikkileikkaavat ratkaisut ja niihin
liittyvat investointitarpeet

2.2.4.1 Kiertotalouden merkitys vihreassa siirtymassa

Vihrea siirtyma vie kohti ekologisesti kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnon-
varojen ylikulutukseen vaan nojaa vahahiilisiin seka kiertotaloutta ja luonnon monimuo-
toisuutta edistaviin ratkaisuihin. Kiertotaloussiirtyma tarkoittaa siirtymista talouteen, joka
auttaa hillitsemaan ilmastokriisin lisdksi myos luontokatoa ja luonnonvarojen ylikulutusta.
Luonnonvarojen ylikulutuksesta irtautumiseen téahtaava kiertotaloussiirtyma edellyttaa
toimintatapamuutoksia, satsauksia ja investointeja eri toimialoilla sekd kunnissa ja alueilla.
Keskeisia toimialoja siirtymassa ovat paljon luonnonvaroja kayttavat alat, kuten energiate-
ollisuus, kaivosteollisuus, kemianteollisuus, kiinteisto- ja rakennusala, metsateollisuus, ruo-
kajarjestelma seka teknologiateollisuus.

limastotavoitteiden saavuttaminen edellyttda suuria muutoksia energia- ja paastdintensii-
visessa teollisuudessa seka liikkenteen ja energian kulutuksen ohjaamista paastottomaksi.
Ympariston tilan heikkenemisen tarkeimpid ajureita on kulutus, joka ei osoita vahentymisen
merkkejd. Raaka-aineiden kysynnan kasvu ja hintojen nousu seka ilmastonmuutoksen hil-
lintapyrkimykset korostavat tarvetta korvata uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian
kayttoa uusiutuvilla seka kehittad niiden tehokkaampaa kayttoa, talteenottoa ja uudelleen-
kayttod. Metallien kysynnan kasvu yhteiskunnan digitalisoitumisen ja sahkdistymisen my6ta
synnyttaa globaalisti tarpeita kehittaa nykyista resurssitehokkaampia tapoja niiden hyddyn-
tdmiseen ja luo kysyntda uusiutuvista raaka-aineista kestdvasti tuotetuille vaihtoehdoille.

Investoinneilla kiertotalouteen ja lisaamalla materiaalien kiertoa voitaisiin parantaa seka
energian ettd materiaalien omavaraisuutta, vahentda materiaaliriippuvuuteen liittyvia ris-
keja ja valttaa uusien riippuvuuksien muodostumista. Jatkossa on tarkeaa nahda kasvihuo-
nekaasut ja erilaiset sivuvirrat seka nykyaan jatteiksi luokitellut aineet raaka-aineina. Tama
edellyttaa muutosta ajattelu- ja toimintatavoissa seka lainsaddantdesteiden purkamista.

Kiertotaloudella muutetaan perinteisia toiminta- ja tuotantotapoja resurssiviisaammiksi
ja tehokkaammiksi, jotta neitseellisia luonnonvaroja kaytettaisiin vahemman, ja kulutus ja
tuotanto mahtuisivat maapallon kantokyvyn rajoihin. Kiertotalousratkaisuilla hyédynne-
tdan kaytossa olevia tuotteita ja materiaaleja mahdollisimman pitkaan, jolloin luonnonva-
roja ja uusia maa-alueita tarvitsee ottaa kdyttd6n vahemman ja jatettakin syntyy véhem-
man. Sitran selvityksen mukaan neljan sektorin (ruokaketju, metsateollisuus, rakennettu
ympadristo, tekstiilit) kiertotaloustoimilla globaalisti on mahdollista palauttaa luonnon
monimuotoisuus v. 2000 tasolle v. 2035 mennessa.”’

97 Tackling root causes — Halting biodiversity loss through the circular economy, Sitra,
2022. https://www.sitra.fi/en/publications/tackling-root-causes/

48


https://www.sitra.fi/en/publications/tackling-root-causes/
https://www.sitra.fi/en/publications/tackling-root-causes/

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:73

Kiertotalouteen siirryttaessa:

e Vdhennetdan raaka-aineiden ja materiaalien tarvetta (mm. materiaali- ja
energiatehokkuudella seka jakamis- ja palvelumalleilla).

® Pidennetadn materiaalien ja tuotteiden kayttéikaa (mm. uudelleenkaytolla ja
-valmistuksella, korjaamisella ja kierratykselld).

¢ Vaihdetaan raaka-aineldhteita ymparistoa selvasti vahemman kuormittaviin
seka luontopdaaomaa vahvistaviin vaihtoehtoihin koko elinkaari huomioiden.

e Edistetdan erilaisten resurssiviisaiden ratkaisujen kokonaisuuksia ja
ekosysteemeja, jotka toteuttavat kiertotaloutta monipuolisella tavalla tietyn
toimialan sisallg, alueellisesti tai yli sektori- ja aluerajojen.

Kiertotalous luo taloudellista kasvua ja tydpaikkoja. Resurssiviisaat, korkean lisaarvon tuot-
teet ja palvelut synnyttavat hyvinvointia koko Suomelle, ja samalla materiaalien resurssi-
viisas kaytto ja kierratys seka sivuvirtojen hyddyntaminen vahentavat riippuvuutta uusiu-
tumattomista raaka-aineista. Kiertotalousratkaisuilla on potentiaalia luoda Suomeen mer-
kittdvaa arvonlisaa ja uutta lilketoimintaa, mutta saatavilla ei ole ajantasaisia arvioita. Sit-
ran vuonna 2014 ja 2015 julkaisemien selvitysten mukaan kiertotaloudella voisi olla Suo-
messa varovaisesti arvioiden 2-3 mrd. euron vuotuinen arvonluontipotentiaali vuoteen
2030 mennessa. Arviossa ei kuitenkaan ole huomioitu kaikkia toimialoja tai uusien tekno-
logioiden tuomia mahdollisuuksia. Toisekseen selvityksen laatimisen jalkeen kiertotalous
on vauhdittunut. Globaalisti arvioiden kiertotalouden liiketoimintamallit, kuten jakamis-
alustat, tuote palveluna -mallit seka uudelleenvalmistus voisivat tuottaa 4500 mrd. dolla-
ria lisdarvoa globaaliin talouteen innovaatioiden ja tyopaikkojen luomisella vuoteen 2030
mennessa. EU:n tasolla on puolestaan arvioitu, etta samalla aikajanteelld kiertotalouden
periaatteilla olisi mahdollista kasvattaa EU:n bruttokansantuotetta ylimaaraiset 0.5 % seka
luoda noin 700 000 uutta tyopaikkaa.’®

Toimialojen ja yritysten ohella siirtyma edellyttaa satsauksia ja kokonaisvaltaista muutosta
my®s yhteiskunnan padtoksenteossa ja suunnittelussa, seka kotitalouksien ja kuluttajien
asenteissa ja kayttaytymisessa. Julkishallinnon nakdkulmasta panostuksia tarvitaan muun
muassa kiertotaloutta tukevien taloudellisten kannusteiden lisddamiseen, TKI- ja investoin-
tirahoitukseen seka julkisiin hankintoihin.

Kiertotaloutta edistavia investointiteemoja voidaan hahmottaa sen kautta, mitka yhteis-
kunnan osa-alueet kuluttavat luonnonvaroja kaikkein eniten. Niita ovat rakennettu

98 1 https://newsroom.accenture.com/news/the-circular-economy-could-unlock-4-5-
trillion-of-economic-growth-finds-new-book-by-accenture.htm [tai lyhyemmin: Lacy &
Rutqvist, 2015. Waste to Wealth: The Circular Economy Advantage.]

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
fc373862-704d-11e8-9483-01aa75ed71a1/language-en
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ympadristd, ruokajarjestelma, liikkuminen sekd muu kuluttaminen, jotka yhdessa vastaavat
noin 75 prosentista luonnonvarojen kulutuksesta. Nain ollen myds kiertotaloussiirtymaa
tukevien investointien ja ohjauskeinojen tulisi kohdistua etenkin ndihin nakékulmiin. Kier-
totaloussiirtyman mukaisia ratkaisuja on kuvattu edella rakentamisen, liikenteen ja ruoan-
tuotannon yhteydessa.

Muun kuluttamisen kannalta kiertotaloussiirtyman keskeisia arvoketjuja ovat muun
muassa tekstiilit, kodinkoneet ja laitteet seka huonekalut. Tekstiileissa tulisi vauhdittaa siir-
tymaa pois pikamuodista ja ymparistda paljon kuormittavasta puuvillasta kierratyskuitui-
hin seka muihin ekotehokkaisiin ratkaisuihin, kuten sellukuiduista valmistettuihin teks-
tiileihin. Ndiden osalta Suomessa on panostettu TKI-tyohon viime vuosina merkittavasti,
ja kasilla on lupaavia teolliseen mittakaavaan siirtymassa olevia yrityksia. Tekstiileissa ja
muissa kulutustuoteryhmissa, kuten koneissa ja laitteissa seka huonekaluissa on kuiten-
kin tarkea kehittaa ja ottaa kayttoon liiketoimintamalleille ja kuluttajille kannusteita seka
ohjauskeinoja, jotka edistavat tuotteiden pitkdikdisyyttd, korjausta ja uudelleenkayttda
seka naita tukevia palvelu- ja jakamismalleja.

Laajamittaisen kiertotaloussiirtyman toteuttaminen Suomessa edellyttada Rooman klu-
bin vuoden 2017 selvityksen mukaan vuotuisia investointeja, jotka vastaavat 3 prosent-
tia bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 asti, mika nykytilanteessa tarkoittaisi kahdeksan
miljardin euron vuotuisia investointeja.*® 'Keskeisia investointikohteita ovat uusiutuva
energia, raide- ja julkinen liikenne, maatalouden kiertotalousratkaisut, uudet korkean lisa-
arvon biotuotteet, teollisuuden energiatehokkuus, energiatehokas korjausrakentaminen
seka yhteiskunnan materiaalitehokkuutta edistavat huolto-, korjaus- ja kierratysliiketoi-
minta. Mittavia panostuksia tarvitaan myds osaamiseen ja koulutukseen, jotta tulevaisuu-
den tydvoima pystyisi vastaamaan uuden kestavan talouden edellyttamiin tehtaviin.

Osana kansallista Kiertotalousohjelmaa toteutetaan Kiertotalouden green deal ja skenaa-
rioty6 vuosina 2022-2023."°" 12 Tutkimuslaitosten johdolla tehtdvdssa skenaariotydssa

99 The Club of Rome, 2017. The Circular Economy and Benefits for Society.

100 Raportin kuvaama siirtymd koostuu kolmesta 2030-skenaariosta ja niiden yhdistel-
masta: i) Energiatehokkuuden kasvu 25 %; ii) Fossiilisten polttoaineiden kdyton puolittami-
nen ja korvaaminen uusiutuvalla energialla, iii) Materiaalitehokkuuden kasvu 25 %, neitseel-
listen raaka-aineiden korvaaminen 50 %:sti kierrdtysraaka-aineilla seka pitkaikaisten kulutta-
jatuotteiden elinian kaksinkertaistaminen.

101 Green deal prosessiin osallistuvat tahot: https://ym.fi/documents/1410903/42733297/
Kiertotalouden+green+deal+-prosessin+osallistujat+08092022.pdf/db49011c-70ae-0344-
df8a-a3665be9ed74/Kiertotalouden+green+deal+-prosessin+osallistujat+08092022.
pdf?t=1663828868858

102 Kiertotalouden green deal on vapaaehtoisuuteen pohjautuva sitoumusprosessi, joka
edistaa Kiertotalousohjelman luonnonvaratavoitteiden ja hiilineutraaliuden saavuttamista
seka kestavaa taloutta vuoteen 2035 mennessa.
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mukaan ldhteneet toimialat, yritykset, alueet ja kunnat osallistuvat, ja joka tuottaa tieto-
pohjaa vaikuttavista toimenpiteista ja vaihtoehtoisista poluista vahahiiliseen kiertotalou-
teen. Skenaariotyon tavoitteena on tuottaa myos karkeaa tietoa investointitarpeista, jotka
tukevat vaikuttavimpia toimenpiteita. Toimialoilla on keskeinen rooli investointitarvetie-
don tuomisessa skenaariotyohon. Osana skenaariomallinnusta pyritddn saamaan kasitys
siitd, kuinka paljon investointeja tarvitaan yleisesti ottaen toimialoittain.'® Kiertotalouden
green dealin skenaariotydn alustavat tulokset valmistuvat alkuvuonna 2023 ja lopulliset
skenaariot valmistuvat syksylla 2023. Prosessissa syntyvaa tietoa tulisi hyodyntaa esimer-
kiksi taloudellisten kannusteiden, rahoituksen ja ohjauskeinojen suuntaamiseksi hiilineut-
raalin kiertotaloussiirtyman vauhdittamiseen.

2.2.4.2 Kuntien rooli vihredssa siirtymassa

Kunnilla on keskeinen rooli EU:n ja valtion ymparistotavoitteiden saavuttamisessa. Kun-
nilla on kasissaan kuntalaisten kestdavan arjen puitteet: asuminen, liikkuminen, palveluver-
kot ja muu arjen infra. Kuntien ilmastopdastoihin ja luontoarvojen turvaamiseen vaikut-
taviin tehtaviin, kuten energiatuotantoon, energiankayttoon, liikkumiseen, rakennuskan-
taan ja maankayttoon kohdistuu vihredn siirtyman politiikkatoimien lisddntyessa enene-
vassa madrin kuntatalouteen vaikuttavia uusia suosituksia seka velvoitteita. Myds ilmas-
tonmuutoksen varautumisen ja sopeutumisen toimet kunnissa vaikuttavat ilmastonkesta-
van yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin tulevina vuosina.

Kuntaliiton ilmastoselvityksen (2021) mukaan jo 80 % suomalaisista asuu kunnassa, joka
on asettanut ilmastotavoitteen. Kuntien paastot ovat vahentyneet keskimaarin 21 % vuo-
sien 2005-2019 aikana. Suurin osa ilmastotavoitteen omaavista kunnista tavoittelee 80
%:n pddstovahennysta tai hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa'®. Kuntien onnis-
tuessa ilmastotavoitteissaan, niiden paastot puolittuisivat vuoden 2018 tasolta vuoteen
2035 mennessd, mika vastaa suuruusluokaltaan yli puolta Suomen hiilineutraaliustavoit-
teen saavuttamiseksi tarvittavista padastovahennyksista. Ilmastokysymysten resursointi on
kuitenkin suuria kaupunkeja ja edelldkavijakuntia lukuun ottamatta heikkoa: ty6ta teh-
daan hankemaisesti ja samalla tyon pitkajanteisyys karsii.

Luonnon monimuotoisuutta huomioivaa kuntapolitiikkaa ei ole viela tarkasti kartoi-
tettu. Monet ratkaisut luontokadon torjumiseksi ovat paikallisia ja kunnilla on monia

103 Suomen kansantalouden panos-tuotos -malliin (ENVIMAT) perustuvan skenaariotyon
mallinnustulokset sisdltavat seuraavia talousmuuttujia:
« kansantalous: bruttokansantuote, nettokansantulo, tulot, tulonjako ja tulojen kaytto;
- toimialat: tuotos, arvonlisdys, tyollisyys, tyon tuottavuus;
+ tuotteet: tuoteryhmien tuotanto, tuonti ja vienti (EUR);
« kulutus: kotitalouksien kulutusmenot.

104 Kuntaliitto (2022): Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2021.
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toimintamahdollisuuksia my6s luonnon monimuotoisuuden varmistamiseksi. Valtio on
luonut kannustimia kunnille Kunta-Metso- ja Kunta-Helmi-ohjelmilla tehdd monimuo-
toisuutta vahvistavia toimia. Maankadyton kysymykset ovat luontokatokeskustelun ydi-
nasioita, joissa kaavoitusmonopolia kayttavilla kunnilla on tehtavana hakea ratkaisuja
rakentamisen ja luontoarvojen sailyttamisen valilla.

Kokonaisarvioita siitd, miten kuntien ilmastonmuutokseen ja vihredan siirtymaan liittyvat
investoinnit rahoitetaan, ei ole olemassa. Kuntatalouden menot pysyvat lahivuosina paa-
osin hieman tuloja suurempina. Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvat muun muassa
muuttoliikkeen, rakennuskannan ian ja vihrean siirtyman vuoksi mittavina. Kunnat katta-
vat osan investointejaan laina- ja tulorahoituksella, mutta yha enemman kaytetdaan myds
omaan taseeseen investoimisen sijaan pitkdaikaisia vuokramalleja.

Kestavien kulkumuotojen liikenneinfrastruktuuri-investoinneissa ja joukkoliikenteen han-
kinnoissa kaupungeilla ja kunnilla on merkittava rooli. Kuntien raideinvestointeja on toteu-
tettu muun muassa Kuntarahoituksen vihrealla lainarahalla, mutta myds valtio on edista-
nyt hankkeita MAL-sopimuksilla. MAL-sopimuksissa erityisesti Helsingin, Turun, Tampereen
ja Oulun kaupunkiseutujen kanssa on linjattu suurista panostuksista kaupunkiseutujen lii-
kennejarjestelman kehittdmiseen. Valtio osallistuu nailla kaupunkiseuduilla liikenteen toi-
menpiteisiin vahintdan 755 miljoonalla eurolla nykyiselld sopimuskaudella.

Kaupungeilla ja kunnilla vastaavat omalta osaltaan kestavien kulkumuotojen liikenneinf-
rastruktuuri-investoinneista ja joukkoliikenteen hankinnoista. Kuntien on ajoneuvohan-
kinnoissaan otettava huomioon ajoneuvojen ymparistoystavallisyys ja energiatehok-
kuus. Suurimpien kaupunkien tavoiteosuus puhtaiden ajoneuvojen hankinnoissa on 50%
ja muiden kuntien osuus 35 %. Vaatimukset koskevat my0s kuljetuspalveluhankintoja,
joista tietty osuus on tehtava ymparistoystavallisilla ja energiatehokkailla ajoneuvoilla.
Kestavan joukkoliikenteen merkittavimpia investointeja ovat muun muassa Helsingin ja
Espoon Lansimetro sekda Tampereen Ratikka, joilla on yhteensa arviolta 225 000 pdivit-
tdista kayttajaa.
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Lahti kansainvidlisend ympadristoasioiden
edelldkavijikaupunkina

Lahti on muuttunut perinteisesta teollisuuskaupungista kestavan
kaupunkikehityksen karkikaupungiksi. lImastotoimet ja kiertotalous
aloitettiin Lahdessa jo 1990-luvulla kerdadmalla energiajatetta ja lahtemalla
osakkaaksi uusiutuvan energian yhtioon. Lahden strategiana on pitkdan ollut
menestya ympadristokaupunkina, niin Suomessa kuin kansainvalisestikin.
Vuosi 2021 Euroopan ymparistopaakaupunkina oli tarkea askel strategian
toteutumisessa. Lahti tavoittelee hiilineutraaliutta vuonna 2025, mika on 10
vuotta kansallista tavoitetta aiemmin.

Viimeisten reilun kymmenen vuoden aikana kaupungin omistaman
Lahti Energia Oy on kayttanyt investointeihin 400 miljoonaa euroa,

joilla on mahdollistettu kivihiilesta luopuminen energiantuotannossa.
Nykyaan polttoaineena kdytetaan kierratykseen kelpaamatonta jatetta
ja metsateollisuuden hakkuutdhteitd. Kaupungissa otetaan talteen myos
puhdistetun jateveden sisaltdmaa lampdenergiaa, jota hyddynnetadn
edelleen kaukolampdna. Limmon maara vastaa 1 000 omakotitalon
vuotuista energiantarvetta.

Lahden kaupungin ja kaupunkikonsernin ympadristétuottoja, -kustannuksia
ja -investointeja seurataan vuosittain ymparistotilinpaatoksessa.
Ympadristotilinpaatokseen on keratty tiedot kaupungin
kaupunkiorganisaatiosta ja merkittavammilta konserniyhtigilta.
Kaupunkikonsernin ymparistokulut olivat vuonna 2021 44,2 milj. euroa ja
ympadristotuotot 40,3 milj. euroa. Ymparistomenoiksi on yleisesti ottaen
madritelty kustannukset, joiden ensisijainen tarkoitus on ymparistonsuojelun
edistdminen, ennaltaehkaisy, ympadristohaittojen vahentdaminen ja
korjaaminen tai luonnonvarojen kestavan kayton edistaminen. Tiedot on
keratty valtakunnallisen ymparistonsuojelun tilastoluokituksen mukaisella
jaottelulla.
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2.2.4.3 Kotitalouksien investointitarpeet

Kotitalouksien valinnoilla on tarkea rooli paastovahennyksissa ja vihredssa siirtymassa.'®
Yksityisen kulutuksen ymparistovaikutuksia on pienennettava merkittdvasti asumisen,
liilkkumisen ja ruoan osalta — niistd muodostuu kolme neljdsosaa paastdistimme - seka
muusta kulutuksesta.’ limastovuosikertomuksen mukaan kotitalouksien hiilijalanjalki ei
ole viime vuosina juurikaan pienentynyt. Kotitalouksien kulutus vastasi SYKE:n mukaan
noin 66 prosentista Suomen kulutusperaisista kasvihuonekaasupaastoista vuonna 2015.
Sitran mukaan suomalaiset ymmartavat kuitenkin kaiken kaikkiaan paremmin eldmanta-
pojen merkityksen ja yha useampi tekee arjessa kestavampia valintoja hillitédkseen omilla
teoillaan ilmastonmuutosta. Kotitalouksien valinnat luovat kysyntaa kestaville ratkaisuille.
Toisaalta kulutus ja tuotanto eivat ole toisistaan irrallisia, vaan kulutuksen paastot piene-
nevdt energiajarjestelman ja teollisuuden vihertyessa. Kotitaloudet tekevat vihredn siirty-
man investointeja erityisesti asumiseen liittyvissa energiaratkaisuissa ja liilkkumiseen liit-
tyen, mita on kasitelty aiemmissa luvuissa.

Ihmisilla on erilaisia motiiveja kestavien valintojen tekemiseen arjessaan, ja motivaatio-
tekijoiden ymmartaminen auttaa toimenpiteiden suunnittelussa.’” Tutkimusten perus-
teella tiedetdan, ettd kotitaloudet reagoivat investointipaatoksia tehdessaan hintoihin.'®®
Toisaalta kulutus korreloi tulotason kanssa, ja ylimman tulodesiilin hiilijalanjaljen on arvi-
oitu olevan lahes kolme kertaa suurempi kuin alimman tulodesiilin.'® Kestavien valinto-
jen tekeminen tulisi olla helppoa, houkuttelevaa ja taloudellisesti kannustavaa. Informaa-
tio-ohjauksella on my6s suuri merkitys kuten syksylla 2022 kaynnistynyt Astetta alemmas
-energiansaastokampanja on osoittanut.'®

Kayttaytymisvaikutusten ymmartamiseen pitdisi panostaa, jotta voidaan tehda ennakoi-
vaa ja vaikuttavaa vihrean siirtyman talouspolitiikkaa, jossa toteutuu oikeudenmukaisuus.
Investointitukien kdytdssa vihredaan siirtymaan kannustamisessa on risking, etta makse-
taan tukea keskituloisille siita, ettd muutenkin tehtaisiin energiainvestointi, se ei valtta-
mattd johtaisi lisdinvestointeihin. Haaste on saada tuki kohdistumaan oikein eli niille koti-
talouksille, joille tuki on ratkaiseva ja jotka eivat muuten tekisi investointeja.

105 IPCC 2022.
106 Kestavan elyvytyksen tyéryhman loppuraportti.
107 Sitra. Kestavan elamantavan motivaatioprofiilit, 2021.

108 Harjunen, Oskari ja Liski, M. (2014). Not so myopic consumers-evidence on
capitalization of energy technologies in a housing market. Available at SSRN 2507740.
Sahari, Anna. (2019). Electricity prices and consumers’ long-term technology choices:
Evidence from heating investments. European Economic Review, 114, 19-53.

109 SYKE ja Suomen ilmastopaneeli.
110 https://www.astettaalemmas.fi/
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2.3 Siirtyman kansantaloudellinen merkitys

Vihrealla siirtymalla on merkittavia kokonaistaloudellisia vaikutuksia, joiden pitkan aikava-
lin yhteisvaikutuksia pyritdadn yhd kokonaisvaltaisemmin arvioimaan.”" . Niiden mallinta-
minen on vaikeaa, mutta muutoksen ajureita voidaan tunnistaa. Niita ovat teknologinen
kehitys, politiikkatoimet ja kdyttaytymisen muutos. Mikrotasolla muutos nakyy kulutustot-
tumuksissa, hyodykkeiden ja tuotantotekijoiden markkinoissa (hinnat ja saatavuus), inves-
toinneissa seka tulonjaossa. Makrotasolla muutokset nakyvat rakenteellisina muutoksina
eri toimialoilla, tyollisyydessa, tuottavuudessa ja mahdollisesti rahoitusmarkkinoiden epéa-
vakautena, joka voi saada alkunsa eri reittien kautta. On tarkeda myds tunnistaa, etta niin
ilmastonmuutoksen ja luontokadon riskien kuin mahdollisten fyysisten riskien realisoitu-
minen aiheuttavat kustannuksia kansantalouden nakdkulmasta.''? Vaikutukset voivat olla
suoria tai epasuoria.'

Siirtymaan liittyy kuitenkin merkittavia mahdollisuuksia, jos investoinnit kyetdaan kohdista-
maan kansantalouden kannalta oikein eli siten, etta niista aiheutuu mahdollisimman suu-
ria ns. kerroinvaikutuksia talouden kasvuun, ty6llisyyteen, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn.
Vihredn siirtymén rahoituksen ja niiden kannustimien luomisen nakdkulmasta tallaisten
investointikohteiden tunnistaminen on erittain tarkeaa. Lisaksi on tarkeaa arvioida tarpeita
kehittaa ilmastonmuutoksen ja luontokadon kokonaistaloudellisten vaikutusten ml. rahoi-
tusvakausvaikutusten arviointia ja siihen liittyvaa tutkimusta.

Valtio on viime vuosina tukenut vihreaa siirtymaa historiallisen korkeilla summilla, kun
politiikkatoimia on suunnattu koronakriisin seka Ukrainan sodan myota enenevdssa maa-
rin vihreaa siirtymaa tukeviksi. Samanaikaisesti on edelleen olemassa valtion tukia, jotka
ovat ymparistolle haitallisia, ja niiden uudelleen kohdentaminen on tarkea osa vihreaa siir-
tymaa. Suomi on velkaantunut merkittavasti finanssikriisin jalkeen. Valtion velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen, joka oli 40 prosenttia vuonna 2010, on kasvanut jo 52 prosent-
tiin vuonna 2021. Suomen taloudessa on myos rakenteellisten ongelmien aiheuttama kes-
tavyyskriisi. Vaesto vanhenee, huoltosuhde heikkenee, talouskasvu on hidasta, tuottavuus
laahaa eikd hyvinvointivaltion rahoitus ndin ollen ole kestavalla pohjalla.

111 Suomessa esim. kdynnissa VNTEAS-hanke: IImastonmuutoksen kokonaistaloudelliset
vaikutukset julkiseen talouteen

112 Coalition of Finance Minister for Climate Action, Report on Climate-related Risks for
Finance Ministries, 2021 May ja An Overview of Nature-Related Risks and Potential
Policy Options for Ministries of Finance: Bending the Curve of Nature Loss; June 2022

113 Coalition of Finance Minister for Climate Action, Report on How to Scope the Fiscal
Impacts of Long-Term Climate Strategies? A Review of Current Methods and Processes, May
2022
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Kestdva julkinen talous parantaa edellytyksid ilmastonmuutoksen ja luontokadon kaltais-
ten ongelmien ratkaisemisessa ja julkisen rahoituksen ohjaamista ekologisen kestavyy-
den kannalta tarkeisiin kohteisiin. Pidemmalla aikavalilld ilmastonmuutoksella, ekologi-
sella kestavyydelld ja luonnon kantokyvylld voidaan arvioida olevan merkittavia vaiku-
tuksia myos julkisen talouden kestavyyteen, erityisesti luonnonvaroista riippuvaisen kan-
santalouden, kuten Suomen tapauksessa. World economic forumin (2021) mukaan ilmas-
tonmuutos ja luontokato ovat yha merkittavampia globaaleja riskeja taloudelle. Julkisen
talouden nakodkulmasta riskeihin voidaan varautua kehittamalla kestavyyslaskennan vali-
neita ja vaikutusarvioita sekd ohjaamalla varoja ja investointeja hallitusti siirtymaan. Vas-
taavasti on otettava huomion, ettd ilmastonmuutoksen vaikutusten voimistuminen lisaa
riskeja ja julkisia menoja pidemmalla aikavalilla. Valtiovarainministerididen ilmastokoali-
tion on kartoittanut riskejd, joita aiheutuu, jos ilmastonmuutoksen torjunnassa ei onnis-
tuta. Vaikutukset voivat heijastua valtion luottokelpoisuudessa eli rahoituskustannuk-
sissa, shokkeina talouteen, korkeampina julkisina menoina ottaen huomioon esimerkiksi
ilmastonmuutoksesta aiheutuvat sosiaaliset ongelmat ja mahdolliset tuhoista aiheutu-
vat tukitarpeet.”* Luonnonkatastrofien seurauksista suuri osa jaa jo nyt vakuutuskatta-
vuuden ulkopuolelle, mika aiheuttaa epavarmuutta niin valtioiden kuin kotitalouksien
kustannuksiin.

Vaikutuksissa on merkittavia maakohtaisia eroja. Kansainvalisessa vertailussa lImaston-
muutoksen suorat vaikutukset ovat Suomessa toistaiseksi vahaisia, mutta epasuorat vai-
kutukset voivat kanavoitua Suomeen kansainvalisten kytkentdjen tartuntavaikutusten
kautta. Lyhyelld aikavalilla hiilineutraaliustavoitteen ja vihredn siirtyman vaatimat toimet
voivat heikentda niin julkisen talouden tasapainoa kuin talouskasvua, kun otetaan kayt-
toon uutta ja tehottomampaa teknologiaa seka investoidaan. Keskipitkalla ja pitkalla aika-
valilld tdma muutos on kuitenkin valttamaton kilpailukykyndakodkulmasta, jotta globaa-
lista teknologiakehityksesta ei jaada jalkeen. Jos muutosta ei tehdd, vaikutukset voivat olla
huomattavan negatiivisia.

Vakaa julkinen talous edesauttaa myds yritysrahoitusta ja investointeja. Julkistalouden tila
vaikuttaa julkisen rahan hintaan ja voi jopa vaikuttaa yritysten rahoituksen hintaan, silla
valtion luottoluokitus vaikuttaa maassa olevien yritysten luokituksiin. Vaikutusten arvi-
ointi, ja niiden ymmartaminen, on erittdin tarkeaa niin julkisen talouden vakauden kuin
valtion rahoituksen saannin nakdkulmasta.’

114 Coalition of Finance Ministers for Climate Action, Report on Driving Climate Action
through Economic and Fiscal Policy and Practice, April 2022

115 Niin ilmastokoalitio kuin kansalliset tutkimus- ja
selvityshankkeet edistavat: mm. https://vnk.fi/-//1927382/
ilmastonmuutoksen-kokonaistaloudelliset-vaikutukset-julkiseen-talouteen.
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Jotta Suomi pystyy luomaan energiamurroksen edellyttdmid innovaatioita ja saavut-
taa kilpailuetua pitkalla aikavalilla, tarvitaan panostuksia vihrean siirtyman TKI-toimin-
taan ja ohjauskeinoihin. Innovaatiopolitiikka voi toimia merkittavana kestavyysmur-
rosta edistavand voimana, jos se omaksuu uusia, kestavyytta edistavia toimintamal-
leja. Suomen Akatemian rahoittama ORSI-hanke on julkaissut tahan liittyen suositukset
innovaatiopolitiikalle™®:

e Ota kestavyyshaasteiden ratkaiseminen innovaatiopolitiilkan paamaaraksi

® Tunnista tulevaisuuden kestavat osaamisalat

e Varmista tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vastuullisuus

e Uudista ekologisesti ja sosiaalisesti haitalliset toimialat

e Kehitd hallintoa ja varmista, etta kestavyystavoitteet toteutuvat politiikan
toimeenpanossa.

Ympéristdongelmien hillitsemiseen ja korjaamiseen tarvitaan teknologista murrosta, josta
merkittava osa tapahtuu luovan tuhon kautta. Luova tuho merkitsee panosten uudelleen

kohdentumista, mika koskee sekd tuotantopadomaa etta tyontekijoita. Tyopaikkoja paitsi

syntyy, myos tuhoutuu. Tassa prosessissa tarvitaan ihmisten hyvinvoinnin turvaamista.

116 ORSI-hanke: https://www.ecowelfare.fi/politiikkasuositukset/innovaatiopolitiikka/
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3 Vihreaan siirtymaan hyodynnettavat
rahoitusmahdollisuudet ja eri
toimijoiden roolit

3.1 Rahoitusmarkkinat ja vihrea siirtyma

3.1.1 Suomen rahoitusmarkkinan kokonaiskuva

Rahoitusmarkkinat ovat osa rahoitusjarjestelmaa, jossa ylijadamaiset taloudet voivat lainata
tai muulla tavoin rahoittaa rahoitusta tarvitsevia talouksia. Ylijadmaisia talouksia ovat esi-
merkiksi erilaiset rahoittajat tai sijoittajat seka rahoituksen tarvitsijoita ovat investoivat yri-
tykset ja kotitaloudet.

Rahoitusjarjestelmassa rahoitusta voidaan tehda suoraan tai epdsuorasti rahoituksen valit-
tajien kautta. Markkinapohjaista rahoitusta on arvopapereiden myymiseen liittyva rahoi-
tus osakemarkkinoilta ja joukkolainamarkkinoilta. Rahoituksen valittdjien kautta rahoitus
kohdentuu tarvitsijoille esimerkiksi luottolaitosten mydntamien lainojen avulla.

Kuvio 3. Rahoituksen valitys.

SUORA RAHOITUS

Rahoitusmarkkinat

« Rahamarkkinat
« Padomamarkkinat

Lainanantajat/ Lainanottajat/
nettosaastajat nettokayttajat

- Kotitaloudet Kotitaloudet

+ Yritykset Yritykset

« Julkisyhteisot Julkisyhteisot
+ Ulkomaiset Ulkomaiset

Rahoituksen

valittajat

« Luottolaitokset

« Muut rahoitus-
laitokset

+ Muut

EPASUORA RAHOITUS

Lahde: Suomen Pankki
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Suomessa niin yritysten kuin kotitalouksienkin rahoitus koostuu suurilta osin luottolaitos-
ten myontamista lainoista. Suomalaisten rahalaitosten mydntamien yrityslainojen kanta
oli 103,6 miljardia euroa'” heindkuussa 2022 ja kotitalouksille myonnettyjen lainojen
kanta oli 145,5 miljardia euroa,

Helsingin porssin paalistalla oli vuoden 2021 lopussa 129 yhtitta, joiden yhteenlaskettu
markkina-arvo oli 340 miljardia euroa, ja First North -listalla 50 yhti6ta, joiden markki-
na-arvo on 7,8 miljardia euroa. Esimerkiksi vuonna 2021 kummankin listan kautta uutta
riskipddomaa kerattiin yhteensa yli 2 miljardia euroa, josta suurin osa tapahtui First North
-listalla. On hyva tiedostaa, ettd tdnad vuonna markkinoilla on tultu alaspdin ja esimerkiksi
syyskuun 2022 lopussa paalistan markkina-arvo oli 261 miljardia euroa ja First North -lis-
tan 5,0 miljardia euroa.'” Suomessa liilkkeeseen laskettujen joukkovelkakirjojen kanta oli
huhtikuun 2022 lopussa 129,1 miljardia euroa. Kuitenkin tasta valtaosa 115,9 miljardia
euroa oli valtionhallinnon liikkeeseen laskemaa velkaa. Rahoitus- ja vakuutuslaitosten liik-
keeseen laskeman velan kanta oli 5,8 miljardia euroa ja yritysten ja asuntoyhteisdjen 7,4
miljardia euroa.'? Esimerkiksi vuonna 2021 suomalaiset ei-rahoitusalan yritykset laskivat
vajaa 30 joukkolainaa liikkeeseen, joiden arvo oli noin 7 miljardia euroa'®'.

Listaamattomiin suomalaisiin startup-yrityksiin sijoitettiin oman padaoman ehtoisia sijoi-
tuksia vuonna 2021 yhteensa 1,2 miljardia euroa. Lisaksi listaamattomiin kasvuyrityksiin
tehdadn vuosittain noin miljardilla eurolla padomasijoituksia. Listaamattomien yhtididen
varainkeruuvolyymit porssin ulkopuolelta ovat siten vuositasolla samalla tasolla kuin pors-
sin kautta kerattavat pddomat.'?

3.1.2 Rahoitusmarkkinoiden vihrea murros

Rahoitusmarkkinoilla on keskeinen rooli yksityisen rahoituksen kanavoitumisessa vihrean
siirtyman tarpeiden mukaisiin investointeihin. Markkinoilla on kdynnissa murros, jossa
kestavyysnakokulmat, kuten Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteet tulevat yha enem-
man ja laajemmin osaksi rahoitusinstituutioiden toimintaa, samaan aikaan kun valtioi-
den ilmastopolitiikka ja vahapaastoisten ratkaisujen kehittyminen muodostavat painetta

117 https://www.suomenpankki fi/fi/Tilastot/rahalaitosten-tase-lainat-ja-talletukset-ja-korot/
kuviot/rati-kuviot-fi/vaade_kanta_ja_korko_chrt_fi/

118 https://www.suomenpankki.fi/fi/Tilastot/
rahalaitosten-tase-lainat-ja-talletukset-ja-korot/kuviot/rati-kuviot-fi/kotitalouslainat_chrt_fi/

119 Luvut saatu Nasdaq Helsingilta.

120 https://www.suomenpankki.fi/fi/Tilastot/arvopaperitilastot/kuviot/
arvopaperit-kuviot-fi/jvk_lainat_chrt_fi/

121 Luvut haettu Refinitiv Eikon -jarjestelmasta.
122 Lahde: Padomasijoittajat ry
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paastdintensiiviselle liikketoiminnalle. Tama kehitys vaikuttaa osittain laajastikin rahoitus-
toimijoiden rahoituspaatoksiin, riskienhallintaan ja hinnoitteluun. Kestavyysnakokulmat,
kuten ESG-nakokulmat'?, ovat tulleet entistd vahvemmin viime vuosina sijoitus- ja rahoi-
tuspaatoksiin osaksi rahoituskriteereja.

Useat kansainvdliset ja monet suomalaisetkin rahoittajat ja sijoittajat ovat asettaneet
paastovahennystavoitteita ja aikatauluja, johon mennessa ne tavoittelevat hiilineutraali-
suutta toiminnassaan.' Tallaiset strategiset linjaukset ohjaavat yhd enemman rahoitusvir-
toja pois fossiilitaloudesta kohti ilmastokestavia investointeja seuraavien vuosikymmen-
ten aikana. Padomien poisohjaamisen lisaksi tulisi kuitenkin pyrkia kestavyysriskien syste-
maattisempaan sisallyttamiseen riskienhallintaan, joka on my6s uusien lainsaadantéhank-
keiden tavoite. Viime vuosina ilmastondakokulmien liséksi myds muut ymparistokestavyys-
ndkokulmat, esimerkiksi luonnon monimuotoisuus on noussut esiin rahoitusmarkkinoilla.
Luontokatoon ja ympariston pilaantumiseen liittyvien riskien tunnistaminen on kuitenkin
vield hyvin aikaisessa vaiheessa.'>

Jotta vihredn siirtyman investoinnit voisivat saada rahoitusta markkinoilta, tarvitaan
vakaat ja toimivat rahoitusmarkkinat. Rahoitusmarkkinoiden kehittdmisessa paatavoite
on rahoitusjarjestelman toimivuuden varmistaminen ja rahoitusvakauden sdilyttaminen,
mika vaatii lapindkyvyytta ja luottamusta. Kuitenkin rahoitusmarkkinoita koskeva saan-
tely ja sille asetetut tavoitteet kehittyvat jatkuvasti. Sdadosten keskeinen tavoite on luoda
edellytyksia kestavalle talouskasvulle rahoitusjarjestelman hairionsietokyvyn parantami-
sen ohella.

Erilaiset kriisit ja epavakaus vahingoittavat talouskasvua, tyollisyyttd, investointeja ja siten
my®os vihredn siirtyman edistamista ja rahoitusta. Rahoitusjarjestelman vakauden edis-
taminen on sen takia tarkea prioriteetti myos talouden ja yhteiskunnan vakauden takia.
Rahoitusvakauden ja vakaan investointiympariston sailyminen on myos vihreiden siirty-
man investoinneille elintdrkeda. Rahoitusvakaudella on merkittava vaikutus esimerkiksi
luottolaitosten kykyyn rahoittaa yrityksid. Rahoitusvakautta yllapidetaan esimerkiksi edis-
tamalla luottolaitosten vakautta vakavaraisuussadntelyn avulla. Pankkisektorin riittavan

123 ESG (Environment, Social and Governance) on vastuullisessa sijoittamisessa kaytetty
lyhenne, jolla tarkoitetaan ymparistdasioiden, sosiaaliseen vastuuseen liittyvien tekijoiden
seka hallintotapa-asioiden huomioon ottamista sijoitustoiminnassa siten, etta salkun tuotto-
ja riskiprofiili paranevat. (Finsif)

124 Esimerkiksi YK:n tukemien vastuullisen sijoittamisen periaatteet (PRI) allekirjoittaneita
rahoitusalan toimijoita oli 3800 vuonna 2021. Lisdksi on esilaisia sijoittajien yhteenliittymia,
joilla on erityisia tavoitteita, kuten Net-Zero Banking Alliance, jossa tavoitteena on vuoteen
2050 mennessa hiilineutraali laina- ja sijoitussalkku.

125 ECB, The state of climate and environmental risk management in the banking sector,
November 2021.
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héirionsietokyvyn varmistaminen nimenomaisesti turvaa rahoitusta, silla vakavaraisim-
mat pankit pystyvat parhaiten yllapitdmaan luotonantoaan etenkin talouden ja rahoitus-
jarjestelman hairiétilanteissa. Rahoitusjarjestelman toimivuuden takia riskit, myos ympa-
ristdon ja sosiaalisiin tekijoihin liittyvat riskit, jotka voivat uhata rahoitusvakautta on tarve
kartoittaa.

IImastonmuutos, luontokato ja muut ymparistoriskit voivat kasvattavaa eri rahoitustoimi-
joiden rahoitustoimintaan liittyvia riskeja fyysisten ja siirtymariskien my6ta. Edelld maini-
tut ja muutkin kestavyyteen liittyvat riskit, mahdolliset vihreiden rahoitusvélineiden arvos-
tukseen liittyvat ja my6s viherpesuun liittyvat maineriskit voivat muiden riskien tavoin
aiheuttaa rahoitusjarjestelman vakauteen epavarmuutta. Kestavyysriskit ovatkin muodos-
tumassa olennaiseksi osaksi kokonaisriskienhallintaa. Esimerkiksi luottolaitosten osalta
kestavyysriskien hallinta tulisi ensisijaisesti kytkea vakiintuneisiin luottolaitosten riskien-
hallinnan osa-alueisiin, kuten luottoriskiin, keskittymariskeihin seka operatiiviseen ris-
kiin'?. Luottolaitoksille ilmasto- ja ymparistoriskien suurimmat vaikutukset kohdistuvat
niiden luottoriskeihin.

Kuitenkin on tiedostettava, ettd ymparistoon liittyvien riskien kartoittaminen ja mittaami-
nen on haastavaa, koska monien ymparistoon liittyvien riskien tunnistaminen ja vieminen
numeroilla toimivaan rahoitusjdrjestelman kehikkoon on haastavaa. Lisaksi esimerkiksi
ilmastonmuutos on kiihtyva ilmio, minka takia historiatietojen kaytto ei ole useinkaan tar-
koituksenmukaista. Ilmastonmuutoksen riskien kartoittamisessa kaytetaankin enemman
skenaariomalleja. Kattavien ja toimivien mallien kehitys vaatii aikaa, eivatka ne taysin kui-
tenkaan huomioi kokonaisvaltaisesti kaikkia vaikutuksia.

Kansainvalisesti, mutta etenkin EU:ssa, rahoitusjarjestelmaa ollaan kehittdmassa suuntaan,
jossa rahoitettavilta kohteilta edellytetdaan entista parempaa ymmarrysta ja varautumista
ilmastonmuutokseen ja siihen liittyviin riskeihin ja muihin kestavyysnakékulmiin ja -ris-
keihin. Rahoitussektorin piirista on virinnyt useita aloitteita kestavyysnakdkulmia huomi-
oivien menetelmien, standardien ja viitekehysten kehittdmiseksi, ja sdantelyn puolella on
nahtdvissa samaa kehitysta. Esimerkiksi rahoitusmarkkinasaantelyn aloitteilla pyritdéan tuo-
maan kestavyysnakokohdat osaksi raportointikdytantdja ja tulevaisuudessa entista vah-
vemmin myos riskienhallintaan'?. Kansainvalisesti on myos keskusteltu myos varainhoita-
jien luottamusvelvoitteista (fiduciary duties) niiden asiakkaita kohtaan kestavyyteen

126 https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publica-
tions/Reports/2021/1015656/EBA%20Report%200n%20ESG%20risks%20management%20
and%20supervision.pdf

127 Esimerkiksi tiedonantovelvoiteasetus (SFDR) ((EU) 2019/2088), taksonomia-asetus ((EU
2020/852), Yritysten kestdvyysraportointia koskeva direktiivia koskeva lainsaadantéehdotus
seka luottolaitosten vakavaraisuuussaantelya koskevan EU-lainsdddantdkehyksen paivitys ja
vakuutusyhtididen vakavaraisuuskehikkoa koskevan EU-lainsdddantokehyksen paivitys.
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liittyvien ndkokulmien osalta. Talla hetkelld EU:ssa on paadytty siihen, ettd tiedonan-

non parantaminen asiakkaille ESG-nakdkulmista ja -riskeista on ollut paras tapa edistaa
ESG-asioiden edistamista sadntelyssa. Hiljalleen on virinnyt keskustelua siita, pitdisiko luot-
tamusvelvollisuuden olla tatakin laajempi. Luottamusvelvoitteen laajentaminen on kysy-
myksena monimutkainen ja haastava. Kansainvaliset organisaatiot ovat kehittaneet eri-
laisia standardeja ja tehneet tarkeaa tyota kestavyysnakokulman lisaéamisessa rahoitusjar-
jestelmdan. Ensimmainen tunnetuksi tullut vapaaehtoinen ja markkinaldhtoinen rapor-
tointikehikko on ns. TCFD:n (Task Force on Climate-Related Financial Disclosures) ilmastoa
koskevat raportointisuositukset. TCFD:n ensimmaiset raportointisuositukset julkaistiin jo
kesalla 2017.Talla hetkelld yli 4000 toimijaa kansainvalisesti ja vajaa 30 suomalaista toimi-
jaa raportoivat TCFD:n suositusten mukaisesti. Vastaava on kaynnistynyt ty6 luontoa kos-
kevien raportointisuositusten kehittamiseksi (TNFD, Task Force of Nature-Related Finan-
cial Disclosures). Lisaksi kansainvalisesti on kehitetty standardeja koskien vihreita joukko-
lainoja eli niin kutsuttaja green bondeja: ICMA-periaatteet ja Climate Bonds Initiative. Par-
haillaan on kehitteilld myds kansainvaliset kestavyysstandardit ISSB, jotka olisivat IFRS-ti-
linpaatdsstandardien kaltaiset, mutta kestavyysraportoinnin nakékulmasta.

3.1.3 Kestavan rahoituksen rahoitusvalineet ja toimijat

Tunnetuimmat vihrean rahoituksen rahoitusvalineet ovat vihredt joukkolainat (engl. green
bond), joita yhtiot, rahoituslaitokset ja julkisen puolet toimijat maailmalla ovat laskeneet
liikkeelle. Yleensa vihredlld joukkolainalla haetaan rahaa jonkun ymparistdn kannalta suo-
tuisan kohteen rahoittamiseen. Esimerkiksi Lansi-Metroa rahoitettiin osin Kuntarahoituk-
sen vihreilld joukkolainoilla.

Elokuuhun 2022 mennessa Suomessa yritykset ja rahoituslaitokset'? olivat laskeneet liik-
keeseen arvoltaan 19 miljardin USD:n arvosta vihreita joukkolainoja. Naita joukkolai-
noja oli 52 kappaletta, joista 15 on NIB:n liikkeeseen laskemaa ja kuusi Kuntarahoituksen.
Ensimmainen on laskettu liikkeeseen vuonna 2012, mutta suurin osa liikkkeeseenlaskuista
on tapahtunut parin viime vuoden aikana. Esimerkiksi viime vuonna tapahtui 15 liikkee-
seen laskua.'”

Kansainvalisesti vihreiden joukkolainojen markkinat ovat suuremmat. ICMA-periaatteet ja
Climate bonds initiativen standardi ovat kansainvalisesti tunnettuja vihreiden joukkolaino-
jen standardeja. Edellisten liséksi EU:ssa on valmisteilla standardi eurooppalaisille vihreille
joukkolainoille, ns. EU green bond standard. Taman standardin tarkoituksena on luoda

128 Luku sisaltaa esimerkiksi Kuntarahoituksen ja Pohjoismaiden investointipankin, mutta
ei esimerkiksi kuntia.

129 Luvut on haettu Refinitiv Eikon -jarjestelmasta.
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lainsaadantoon perustuva, ldpindkyva kehikko vihreille joukkolainoille, joka olisi komission
lainsaadantdehdotuksen mukaan vapaaehtoinen. Vihreiden joukkolainojen lisdksi enene-
vissd maarin on liikkeeseen laskettu myos erilaisia joukkolainoja, joilla on kestdvyyteen liit-
tyvid nakokulmia. Ndita ovat esimerkiksi joukkolainat, joissa korostetaan sosiaalista kesta-
vyytta. Vihreilla joukkolainoilla on ollut joissakin tapauksissa vaikutusta rahoituksen hintaa
pienentdvasti (ns. greenium). Vihred joukkolaina on myds saattanut edistaa liikkeeseenlas-
kijan mainetta.

Vihreiden joukkolainojen lisaksi rahoitusmarkkinoilla on mydnnetty myds vihreita lai-
noja ja kestavyyteen linkitettya lainoja (sustainability linked loans), joihin liittyy jokin kes-
tavyysnakodkulma. Maailmalla ja jonkin verran myds Suomessa on nahty vihreita asunto-
ja autolainoja, joita on tarjottu kuluttajille. Kuitenkin pddosin vihredt lainat ja kestavyy-
teen linkitetyt lainat on myonnetty yrityksille. Koska tallaiset lainat ovat mydnnetty erilai-
sin ohjeistuksin ja yksittaisille toimijoille, saatavilla ei ole arvioita lainojen yhteismaarasta.
Jonkin verran on noussut keskustelua esiin, kuinka suuria viherpesun riskeja liittyy kesta-
vyyteen linkitettyihin lainoihin. Tallaiset lainat ovat usein raataloityja lainanottajan tarpei-
siin, minka takia on noussut epailyksid, onko jotkin lainoista luotu maineen parantamisen
nadkokulmasta ennemmin kuin vihredn siirtyman tai muun kestavyyteen liittyvan tavoit-
teen takia. My0s vihreiden joukkolainojen osalta on noussut epdilyksia niiden todellisesta
vaikuttavuudesta vihredn siirtyman tukemisen kannalta.

Siind missa vihreat joukkolainat ja lainat ovat olleet pitkalti ammattimaisten sijoittajien
sijoituskohteita, kestaviin ja vihreisiin sijoitusrahastoihin ovat myds pystyneet sijoittamaan
vahittaissijoittajat ja kuluttajat. EU:ssa on ollut jo hetken voimassa lainsdaadanto, jolla on
asetettu muun muassa tiedonantovaatimuksia sijoitusrahastoille, joita markkinoidaan kes-
tavina sijoituskohteina. Puhtaasti kestavina sijoituskohteina markkinoitavia sijoitusrahas-
toja on vield vahan, mutta Pohjoismaissa ja Suomessa useamman rahastoyhtion sijoitusra-
hastot sisaltavat kestavyyteen liittyvia ominaispiirteita.

Osakesijoittamisen nakdkulmasta vihrea siirtyma voi esimerkiksi tulla esiin uusien inves-
tointien rahoittamisena tai hyvan hallintotavan kautta. Jo markkinoilla olevia osakkeita
ostaessa ei rahoiteta yhtiotd, vaan kyseessd on kauppa toisen sijoittajan kanssa. Tdman
takia uusien osakkeiden liikkeeseenlaskulla tai listautumisella voidaan tapauskohtaisesti
katsoa hankittavan uutta rahoitusta esimerkiksi vihreda siirtymaa tukeviin investointeihin
markkinoilta. Kuitenkin osakkeita omistamalla sijoittajilla on paatantavaltaa yhtiossa yhtio-
kokousten paatdsten kautta. Yleensa aktiivisena omistajana toimiminen vaatii suurehkoa
omistusta. Kuitenkin vahittaissijoittajillakin voi olla epasuorasti mahdollisuus olla osalli-
sena muutoksessa hankkimalla esimerkiksi osuuksia sijoitusrahastoista, joiden rahastoyh-
tidt toimivat aktiivisina institutionaalisina sijoittajina yhtiokokouksissa. Institutionaaliset
sijoittajat ja etenkin niin sanotut aktivistisijoittajat ovat saaneet esimerkiksi ilmasto-osaajia
Oljy-yhtioiden hallituksiin.
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Monia ammattimaisia sijoittajia koskee jo jonkinlainen raportointivelvollisuus koskien nii-
den vastuullisuutta ja lisaksi moni ammattimainen sijoittaja on kiinnostunut sijoitusten
vastuullisuus- ja kestavyysnakodkulmista entistd enemman, koska esimerkiksi ilmaston-
muutoksen riskeilld ja markkinoiden kehitykselld on vaikutusta sijoituskohteen riskeihin ja
tuottoon. Kestavyysnakokulmat ovat tulossa jaadakseen myds vahittaissijoittajien sijoitta-
miseen. Jatkossa vahittdissijoittajienkin saadessaan sijoitusneuvontaa on esimerkiksi mie-
tittava saantelyn velvoittamana kestavyysmieltymyksiaan. Kotitalouksien talousosaami-
sen parantamisessa koulutus- ja opetustoimijoiden lisaksi rahoituslaitoksilla voi olla roo-
lia. Talousosaamiseen kytkeytyy koko ajan entista vahvemmin my0s kestavyysnakokulmat.
Esimerkiksi innovatiivisesta tavasta havainnollistaa asiakkaiden kulutustottumusten hiilija-
lanjalked on Alandsbankenin kehittaméa Alandindex'.

Markkinoilla toimii my0s sijoittajia, joiden tarkoitus on tehda vaikuttavuussijoittamista. Tal-
laiset sijoittajat ovat padosin erilaisia instituutiosijoittajia, kuten padaomasijoittajia. Vaikut-
tavuussijoittamisen tarkoituksena on saada rahallisen tuoton lisdksi mitattavia ja merkit-
tavia myonteisia vaikutuksia ympariston tai yhteiskunnan tilaan. Yksi esimerkki vaikutta-
vuussijoittamisesta on vihreaa siirtymaa tukeviin start up -yrityksiin sijoittaminen, etenkin
jos sijoittajan on tarkoituksena edesauttaa vihredn siirtyman toteutumista. Lisaksi start up
-sijoittamisella on rooli vihredn siirtyman rahoituksessa innovaatioiden rahoituksen kautta.
Uudenlaisia teknologisia ratkaisuja ja -palvelumalleja tarvitaan tulevaisuudessa ja niiden
syntymiseen tarvitaan tutkimusta ja riskipddomaa. Euroopassa vaikuttavuussijoitusrahas-
tot ovat syntyneet padasiassa saatididen ja family office -sijoittajien varoin. Padomasijoi-
tusrahastojen toimintamalli eroaa muista rahoitusmuodoista juuri siing, ettd padomien
lisaksi startup- ja kasvuyhtidihin tuodaan osaamista kasvun, kansainvalistymisen ja kesta-
van kehityksen vauhdittamiseksi.

Paaomasijoitusrahastot ovat Suomessa myos merkittavia innovaatioiden ja start-upien
rahoittajia. Ne ovat omistajina noin 600 startup- ja kasvuyrityksessa, joissa vastuullisen lii-
ketoiminnan ja kestavan kehityksen mukaiset toimintamallit ovat aktiivisessa kdytdssa.
Vuoden 2021 lopussa paaomasijoittajien portfolioyritysten yhteenlaskettu liikevaihto oli
yli 20 miljardia euroa, joka on noin viisi prosenttia kaikkien suomalaisten yritysten liike-
vaihdosta. Samaan aikaan portfolioyrityksissa tydskenteli Suomessa noin 76 000 henki-
163, mika vastaa noin viittd prosenttia kaikkien yritysten Suomessa tyoskentelevasta hen-
kilomaarasta, ja ulkomailla 18 000 henkiloa. Toimialalla on tunnistettu, ettda padomasi-
joitusrahastojen toimintaymparistossa yksi merkittava pullonkaula on paaomarahastoi-
hin sijoittavien monimuotoisuuden puute, mika hidastaa kotimaisten rahastojen kas-
vua ja vaikuttaa siten startup- ja kasvuyritysten rahoituksen saatavuuteen. Asia on ollut

130 https://www.alandsbanken.fi/blog/aland-index
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jo jonkin aikaa esilld, koska Ala-Pietildn ja Sipilan'' kevaalla 2021 julkaistut toimenpi-
de-ehdotukset sisaltavat ehdotuksia, joiden mukaan suositellaan mm. selvittaa mahdol-
lisuudet sdataa verotuksessa padomasijoittamista koskevasta ratkaisusta, jolla edistettai-
siin kotimaisten saatididen (veroneutraalia) sijoittamista suomalaisiin pddomasijoitus- ja
vaikuttavuusrahastoihin.

3.1.4 Kestava yritysrahoitus

Suomalaisia yrityksia rahoittavat monenlainen joukko erilaisia rahoitustoimijoita, joita

osin on jo sivuttu aikaisemmin. Merkittavin suomalaisten yritysten rahoittajia ovat luotto-
laitokset, jotka padosin rahoittavat yrityksia yrityslainojen kautta. Vuonna 2021 suomalai-
silta luottolaitoksilta nostetiin yrityslainoja 20,2 miljardin euron arvosta'2. Porssista uutta
rahoitusta haettiin yhteensa noin 2 miljardin euron edesta uusilla osakkeidenliikkeeseen-
laskuilla. Suomalaiset muut kuin rahoitusalan yritykset ovat laskeneet vuonna 2021 jouk-
kolainoja 7,4 miljardin euron arvosta euron arvosta.'** Lisdksi suomalaiset startupit saivat
190 miljoonaa euroa kotimaista venture capital -rahoitusta. Monet erilaiset sijoittajat myos
rahoittavat yrityksia suoraan tai erilaisten kanavien kautta. Tallaisia sijoittajia ovat esimer-
kiksi kansainvaliset sijoittajat, elakeyhtiot, vakuutusyhtiot ja joukkorahoituksen rahoittajat,
jolloin kokonaismaara kasvoi vuonna 2021 yhteensa 1,2 miljardiin euroon. Pddomasijoitus-
ten osuus siita oli 62 prosenttia. Lisaksi listaamattomiin vakiintuneiden alojen kasvuyrityk-
siin tehddan vuosittain noin miljardilla eurolla buyout- ja growth -sijoituksia. '**

Selkeda kokonaiskuvaa suomalaisten yritysten vihredn siirtyman rahoituksesta ei ole saa-
tavilla. Kuitenkin erona keskimaardiseen pankkirahoituspainotteiseen yritysrahoitukseen
vihredn siirtyman investointeja rahoitetaan usein muulla rahoituksella. Esimerkiksi suuret
yhtiot hakevat energiainvestointeihin ja muihin vihredn siirtyman investointeihin rahoi-
tusta suoraan kuten vihreilla joukkolainoilla. Venture capital -rahoituksella on puolestaan
merkittava rooli vihreda siirtymaa tukevien innovaatioiden ja start up -yritysten rahoitta-
misessa. Lisaksi vakiintuneisiin kasvuyrityksiin sijoittavat growth- ja buyout-sijoittajat edis-
tavat kestavaa kehitysta omissa kohdeyrityksissaan osana arvonluontia. Kestavan kehityk-
sen huomioimisesta on tullut osa padomasijoitusalan peruskadytantoja toimialalla, milla on
vaikutusta kestavan kehityksen nakokulmien edistamiseen sijoituskohteina olevissa listaa-
mattomissa yhtidissa. Padomasijoittajien omistuksessa on noin 600 kasvuhakuista yhtiota.

131 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162961/TEM_2021_15.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

132 Luku ei sisdlla asuntoyhtidille mydnnettyja lainoja. Lahde: Suomen Pankki
133 Luvut on saatu Nasdaq Helsingilta.
134 https://paaomasijoittajat.fi/wp-content/uploads/Venture-Capital-Suomessa-2021.pdf
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Paaomasijoittamisella on siten merkittdva mahdollisuus vaikuttaa suomalaisten yritysten
kestavaan kehitykseen.

Vihrea siirtyma seka kestava liiketoiminta tulevat koskemaan yha suurempaan joukkoon
yrityksia tulevina vuosina. Yritysten siirtymdsuunnitelmat ovat jatkossa yha tarkeammassa
roolissa niiden hakiessa rahoitusta. Siirtyma kestavampiin toimintoihin seka tahan liit-
tyva teknologinen kehitys ja innovaatiot voivat luoda yrityksille myds uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Kotimainen pk-yrityskentta ei kuitenkaan ole viela taysin tietoinen kesta-
van rahoituksen vaikutuksista yritysrahoituksen saatavuuteen ja ehtoihin, ja pk-yritysten
raportointivalmiuksissa on vield kehitettavaa.'* Jotta yritykset voisivat parhaalla mahdolli-
sella tavalla olla mukana edistamassa vihreda siirtymaa ja saada sita tukeviin investointei-
hin rahoitusta, sddntelyn on oltava selkeda ja vaikutuksiltaan tarkoituksenmukaista. Tallai-
seen auttaa kattavien vaikutusarvioiden tekeminen ja laajojen sidosryhmien kuulemisten
jarjestaminen.

My6s Suomen Yrittdjien, Finnveran ja tyo- ja elinkeinoministerion Pk-yritysbarometri
kevaalta 2022 kuvaa tilannetta. Barometrista kdy myos ilmi, etta toistaiseksi pk-yrityksista
vain viidennes on kartoittanut liiketoiminnan ilmastovaikutuksia ja ndista kolmasosa on
selvittanyt tarkemmin oman liiketoimintansa hiilijalanjaljen. Barometrista kdy myds ilmi,
ettd keskeisimpia ajureita ilmastopaastoja véahentaviin toimiin ovat yrityksen arvot ja stra-
tegia. Lisaksi yrityskuvan rakentaminen seka kustannussaastot ja tehokkuuden lisdami-
nen ohjaavat yrityksia paastovahennyksiin. Sen sijaan saantely sen enempaa kuin asiak-
kaiden tai rahoittajien vaatimukset eivdt toimi ensisijaisina ajureina pk-yritysten paastoja
vahentaviin toimiin. Huomioitavaa on, etta kasvuhakuiset pk-yritykset tunnistavat ilmas-
tonmuutoksen hillitsemistoimien vaikutukset yrityksen toimintaan muita yrityksia useam-
min. Ndissa yrityksissa ilmastonmuutoksen hillitsemistoimien ndhdéan luovan ennen kaik-
kea mahdollisuuksia yritysten liiketoiminnalle.'*¢

Tesi valtion omistamana sijoitusyhtiona kartoittaa vuosittain suomalaisten kohdeyhtididen
tilannetta yritysvastuun eri osa-alueilla: ymparisto (E), ihmiset (S), hallinto (G) seka vau-
raus. Selvityksen mukaan suurin osa ymparistomittareiden seurantaa tekevista yrityksista
on energiaintensiivisia toimijoita, kuten teollisia valmistajia, mutta mukana on myds kulut-
tajatuotteisiin keskittyvia yrityksia. Seurantaa tekevat kaiken kokoiset yritykset. Suurin osa
jo nyt seurantaa tekevista yrityksista oli kehittdmassa toimenpiteitddn paremmiksi, mutta
Tesin kohdeyhtitista yli puolella (55 %) ei ole lainkaan kdytdssaan energia- ja/tai jateseu-
rantaa ja kasvihuonekaasupadstojaan jattaa seuraamatta viela suurempi osa yhtioista (65
%). Tesi seuraa kehitysta vuosittain ja vaikuttaa aktiivisesti kohdeyhtididen kehitykseen.’”

135 Vihredn siirtyman rahoitus kasvupolitiikan osana (TEM:n julkaisuja 2022:41)
136 https://www.yrittajat.fi/tutkimukset/pk-yritysbarometri-1-2022/
137 https://www.tesi.fi/userassets/uploads/2022/08/Vaikuttavuuskatsaus_2021_kor;j..pdf
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3.1.5 Vakuutusyhtiot

Vakuutusyhtidilla on tarkea rooli sijoittajina ja myos kayttamansa omistajaohjauksen
kautta. Vakuutussektorilla on keskeinen rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisessa myos
vakuuttajina. llmastonmuutoksen kasvavat riskit voivat vahinkojen yleistyessa nostaa
vakuutusten hintoja ja johtaa niiden kattavuuden rajaamiseen. Yritystoiminnan vakuutus-
kelpoisuuden sailymisen edellytykset on tarkedd ymmartaa, jotta vakuutusten kautta voi-
daan kattaa riskeja. Vakuutussektori on joutunut varautumaan ilmastonmuutokseen mai-
nittujen rooliensa vuoksi.

Vakuutusyhtidista etenkin tyoeldkeyhtioilla ja muilla eldketoimijoilla on merkittava rooli
Suomessa institutionaalisina sijoittajina. Suomalaisten eldketoimijoiden sijoitettu eldakeva-
rallisuus kesakuun 2022 lopussa oli yhteensa 239 miljardia euroa, josta 55 miljardia euroa
oli sijoitettuna Suomeen'®, Osa suomalaisista elakeyhtitista on ollut edellakavijoita vas-
tuullisuuden huomioimisessa sijoittamisessa. Kaiken kaikkiaan vakuutussektorin rooli vih-
redssa siirtymassa ja sen rahoituksessa on merkittava.

3.2 Julkinen vihreaa siirtymaa edistava rahoitus

3.2.1 Valtio
Vihrean siirtyman rahoitus valtion talousarviosta

Hallitus asetti hallitusohjelmassaan tavoitteen Suomen hiilineutraaliudesta vuonna 2035.
Sen my6ta vihredan siirtymaan liittyvat valtion talousarviomadrarahat ovat kasvaneet
merkittavasti kuluvalla vaalikaudella 2020-2023. Panostusten lisdys johtuu muun muassa
ilmastotavoitteiden kiristymisesta seka pyrkimyksesta eroon fossiilitaloudesta eri kriisien
johdosta. Maararahojen merkittavimmat lisdysajankohdat voidaan jakaa neljaan vaihee-
seen. Hallitusohjelman laatimishetkelld paatettiin vihreda siirtymaa edistavista panostuk-
sista, jotka ovat osin pysyvid, osin maardaikaisia tulevaisuusinvestointeja. Koronapande-
mian ensimmaisessa vaiheessa, kevaalla 2020, paatettiin elvytyslisdbudjetista (neljas lisa-
talousarvio), jonka talouden elvyttamiseen tarkoitetuista kohteista osa liittyi vihredan siir-
tymaan. EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta puolet eli yli 900 mil].
euroa kohdentuu hallituksen paatéksen mukaisesti vihredn siirtyman mukaisiin menoi-
hin. N&illa panostuksilla kdynnistyy vipuvaikutuksineen noin 3,5-4 mrd. euron investoinnit
sekad saavutetaan vuodesta 2026 alkaen noin 3 Mt padstovahenema vuosittain. Kansainva-
lisen tilanteen karjistyttya kevaalla 2022 hallitus teki linjauksen vihredn siirtyman maarara-
hojen lisdyksesta vuosille 2022-2023. Panostukset vihredan siirtymaan vahenevat merkit-
tavasti vuodesta 2024 alkaen ilman lisapaatoksia.

138 https://www.tela.fi/elakevarojen-sijoittaminen/elakevarojen-maara/
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Seuraavassa pyritdan kuvaamaan naiden maararahalisdysten kokonaisuutta. Vuonna 2018
hiilineutraaliutta edistavien maararahojen yhteenlaskettu summa oli noin 1,7 mrd. euroa.
Alimmillaan maararahat olivat vuonna 2019, 1,5 mrd. euroa, mika johtui edellisen hallituk-
sen maardaikaisten lisdysten paattymisestd. Padministeri Sanna Marinin hallituskaudella
vuosittaiset madrarahat ovat vaihdelleet 2,2-2,5 mrd. euron vililla. Maararahojen arvioi-
daan olevan vuonna 2023 noin 2,4 mrd. euroa, jolloin ne olisivat noin 0,9 mrd. euroa kor-
keammalla kuin edellisen hallituksen pdattdaessa tyonsa. Madrarahalisdykset ovat kohdistu-
neet mm. energiatukeen, kiertotalouteen, teollisuuden sahkoistymiseen ja vahahiilistami-
seen, luonnonsuojelurahoitukseen, maankayttosektorin ilmastopolitiikkaan, vesihuollon
ravinnekierratyksen edistamiseen seka avustuksiin 6ljylammityksesta luopumiseen.

Seuraavaan taulukkoon kootut maardrahat eivat sisalla toimintamenoja tai jarjestdavus-
tuksia. Taulukko kuvaa talousarvion kokonaislukuja, jotka edistavat hiilineutraaliutta. Jaot-
telu perustuu hallitusohjelman strategisiin kokonaisuuksiin. Vaikka valtaosa maararahoista
perustuu paatosperdisiin harkinnanvaraisiin linjauksiin, on mukana osittain myos hankkei-
den ajoitusmuutoksia ja automaattitekijoita tai arvioita EU-rahastoista kohdennettavien
hiilineutraaliutta edistavien maararahojen kasvusta.

Taulukko 2. Hiilineutraali Suomi ja keskeiset mdardrahat talousarvioesityksissa 2019-2023

Hiilineutraali suomi — keskeiset milj. euroa  Budjetoitu TA TA TAE
maardrahat TA 2019 2020 2021 2022 2023
Hiilineutraali ja luonnon 395 762 722 749 917
monimuotoisuuden turvaava Suomi

Suomi kokoaan suurempi maailmalla 245 314 371 388 392
Elinvoimainen Suomi 205 229 242 272 297
Liikenneverkoston kehittaminen ja 132 543 314 455 269
yllapitdminen

Maatalous 531 571 586 680 569
Yhteensa 1507 2420 2235 2544 2444
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Valtion rooli vihredn siirtyman edistamisessa kustannustehokkaasti

Julkisen talouden vaikean tilanteen vuoksi ja julkisen talouden kestavyyden varmistami-
seksi on tarkeda, etta valtion varojen kayttoa kokonaisuudessaan pohditaan aiempaa tar-
kemmin. Valtion rooli ei liity pelkdstaan rahoitukseen, vaan sitakin keskeisempaa on esi-
merkiksi lainsaadanto, verotus, muut kannusteet, esimerkiksi tyévoiman liikkkuvuus ja saa-
tavuus, koulutus, yritysten hallinnollinen taakka, lupakasittelyn sujuvuus ja muut toimet,
joilla valtio voi edistaa vihreda siirtymaa yksityisilla markkinoilla. Siten on tarkeaa jo poli-
tiikkatoimia suunniteltaessa arvioida toimien taloudellisten vaikutusten lisaksi mm. paas-
tévahennyspotentiaali, ymparistdvaikutukset ja hiilikddenjalki.

Kotitaloudet ja yritykset tekevat talla hetkella merkittavasti oma-aloitteisia vihreaa siirty-
maa ja fossiilisista polttoaineista luopumista vauhdittavia toimia. Siksi on haastavaa arvi-
oida, mitka toimet toteutuisivat ilman valtion rahoitusta. Samanaikaisesti Suomen kan-
sainvaliset ilmastovelvoitteet seka hiilineutraaliustavoite vaativat ripeita toimia inves-
tointien toteuttamiseksi. Nykytahdilla taakanjakosektorin paastévahennystavoitteiden ja
komission maakohtaisen 50 prosentin padstovahennystavoitteen vuoteen 2030 vuoden
2005 tasosta saavuttamiseen liittyy epdavarmuuksia.'*

Julkisten varojen tehokkaan kayton varmistamiseksi valtion tukea tulisi jatkossa myontaa
keskeisesti sellaisiin kohteisiin, jotka eivat toteutuisi ilman valtion véliintuloa, ja joissa val-
tion tuella voi olla merkittava vipuvarsivaikutus. Samoin tukia on jatkossakin suunnattava
siten, ettd Suomi toteuttaa kansalliset ja kansainvaliset ilmasto- ja ymparistotavoitteet ja
velvoitteet. Yhtena esimerkkina voi jatkossakin toimia investoinnit tutkimukseen ja kehi-
tykseen, joiden kautta syntyvat hyddyt jakautuvat laaja-alaisesti yhteiskuntaan. Erityista
huomiota tulee kiinnittaa toimien kustannustehokkuuteen ja vaikuttavuuteen. On myd6s
syyta tarkastella kokonaisuutena julkisten tukien (ml. yritystuet) ohjausvaikutuksia siten,
ettd ne huomioisivat kokonaisuutena paremmin kannusteet vihreaan siirtymaan. Politiik-
kajohdonmukaisuuden ja selkedn investointinakyman edistamiseksi on olennaista pois-
taa tai suunnata uudelleen tuet, joiden mydnteiset vaikutukset ovat vahdiset tai jotka ovat
selkeasti haitallisia vihredn siirtymadn kannalta.

Vihredn siirtyman panostusten rinnalla kohdentuu edelleen merkittava maara tukia ympa-
ristolle haitalliseen toimintaan. Ympariston kannalta haitallisilla tuilla tarkoitetaan tukia,
jotka johtavat luonnonvarojen kdyttdasteen ja ympariston kuormituksen kasvuun tue-
tussa yrityksessa tai tuetulla toimialalla. OECD:n maaritelman mukaan tuki luokitellaan
ympdriston kannalta haitalliseksi, jos se aiheuttaa enemman ymparistdhaittaa kuin tapah-
tuisi, jos tukea ei olisi. Ympadriston kannalta haitallisilla tuilla voi olla my&nteisia vaikutuksia
muiden politiikkatavoitteiden kannalta (esim. ruoantuotanto, huoltovarmuus, uusiutuvien

139 limastopaneeli 11.2.2022, https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/02/
VN-990-2022_ilmastotoimien-arviointi_ilmastopaneeli.pdf
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energialdhteiden kayton edistdminen, aluetalous, tyollisyys ja kasvu), mika tulee ottaa
huomioon niita arvioitaessa. Ymparistolle haitallisia tukia sisaltyy etenkin verojarjestel-
maan. Niitd on kuitenkin myos maararahojen joukossa.'*°

Valitsemalla politiikkatoimia, jotka ohjaavat kotitalouksia ja yrityksia toteuttamaan kustan-
nustehokkaita ilmastotoimia, voidaan parhaiten varmistaa, etta esimerkiksi ilmastotavoittei-
siin johtava paastévahennyspolku aiheuttaa taloudelle mahdollisimman vahan kustannuk-
sia. Politiikan kustannustehokkuus edellyttda sitd, etta politiikkatoimet valitaan ja toteute-
taan kustannustehokkuusjarjestyksessa eli jarjestyksessa, jossa toimet, joilla saadaan aikaan
mahdollisimman suuri vaikutus (= vaikuttavuus, esimerkiksi padastévahennysvaikutus) mah-
dollisimman pienin kustannuksin (= tehokkuus), valitaan ensin. Kustannustehokkaassa
ilmasto- ja luontopolitiikassa ei siis ole kyse julkiselle taloudelle tai kansantaloudelle halvim-
pien toimien valitsemisesta, vaan siitd, ettd valitaan toimia, jotka saavat aikaan muutoksia
taloudessa niin, etta poliittiset paamaarat toteutuvat kustannustehokkaimmin. Tama edel-
lyttaa sitd, etta politiikkatoimia arvioidaan ja valitaan kustannushyotyanalyysin perusteella.

Kustannustehokkuuden arviointi edellyttda tietoa erityyppisten toimien suorista ja epa-
suorista kustannuksista ja ilmasto- ja ymparistohyodyista yli ajan, jota ei tyypillisesti ole
kattavasti saatavilla. Monien ilmastotoimien kustannuksista ja paastovahennyspotenti-
aaleista on kuitenkin kertynyt tutkimustietoa ja sitd tuotetaan koko ajan lisda. Olemassa
olevat tiedot kertovat my0s sen, etta erot kalleimpien ja halvimpien toimien valilla yhta
vahennettya paastétonnia kohden voivat olla kymmen- tai jopa satakertaiset™'. Toimenpi-
teiden valinnalla niiden kustannustehokkuuden perusteella on siis valia.

Julkisella vallalla ei valttamatta ole parasta tietoa, missa tarkkaan ottaen ja miten paasto-
vahennykset toteutuvat pienimmin taloudellisin kustannuksin. Siten tulisikin kayttaa ensi-
sijaisesti teknologianeutraaleja ohjauskeinoja, jotka asettavat esimerkiksi paastdoille hin-
nan tai ohjaavat kulutusta. Tallaisia paastoja hinnoittelevia valineitd ovat paastokauppa

ja -verot. Padstokaupan ulkopuolisella taakanjakosektorilla kuten esimerkiksi liikenteessa
tarvitaan my0s ohjausmekanismeja. Niiden etuna muihin politiikkavalineisiin on my&s

se, ettd ne tuottavat tuloja, joita voidaan suunnata esimerkiksi vihrean siirtyman toimien
rahoittamiseen tai muihin julkisen sektorin tarpeisiin.

Vaikka kustannustehokkuus ei itsessaan ole politiikkatavoite, vaan toimintaa ohjaava
periaate, kustannustehokkaan vihrean siirtyman toteutuksen voidaan mieltaa sisaltavan
oikeudenmukaisuuspiirteita ylisukupolvisesta nakokulmasta. Tama johtuu siita, etta kus-
tannustehokkaasti toteutetun vihrea siirtyma jédlkeen talous kokonaisuutena siirtyy seu-
raaville sukupolville paremmassa kunnossa kuin tehottomissa toteutusvaihtoehdoissa.

140 Talousarvioesitys 2021, yleisperustelut, luku 6.

141 Gillingham, Stock (2018): The cost of reducing greenhouse gas emissions. Journal of
Economic Perspectives.
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Periaatteet valtion varojen kaytolle'*

e Julkisten varojen kaytdon kohdentamisessa tulee varmistaa tuen
kustannustehokkuus ja vaikuttavuus seka ottaa huomioon ilmasto- ja
ympadristovaikutukset.

e Lukuisten sirpaleisten yksittdisten tukimuotojen ja avustusten sijaan
tulisi tukea suunnata enemman hankkeisiin, jotka voivat edistaa vihreaa
siirtymaa laajamittaisemmin, ja joissa esiintyy muutoin pullonkauloja.

e Suoran rahoituksen sijaan tulisi pohtia my6s muita keinoja, esimerkiksi
lainsdadantoa, verotusta tai muita ohjauskeinoja kustannustehokkaiden
ratkaisujen aikaan saamiseksi.

e Julkisten varojen kayton tulee olla lapindkyvaa ja niiden vaikuttavuutta
tulee seurata

* Tehottomat ja ymparistolle selkedsti haitalliset tuet tulisi poistaa tai
suunnata uudelleen

3.2.2 Kunnat

Kuntien investointien rahoitus

Kuntatalouden menot pysyvat lahivuosina padosin hieman tuloja suurempina. Samanai-
kaisesti investointitarpeet pysyvat kuitenkin muun muassa muuttoliikkeen, rakennuskan-
nan ian ja vihredn siirtyman vuoksi mittavina. Kuntakonsernien lainakanta oli vuoden 2020
lopussa noin 41,17 mrd. Kuntakonsernien velkaantumiskehityksessa nakyy myds merkit-
tavien investointien ja toimintojen siirtyminen pois peruskunnasta konserniyhtidissa, kun-
tayhtymissa ja muissa yhteisoissa toteuttaviksi.

Kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosaltaan rakennuksiin ja teihin sekd muuhun talou-
den kehitysta edistavadn perusinfrastruktuuriin, kuten energiantuotantoon. Kuntien ilmas-
toinvestointien maaraa ei seurata kokonaisuutena. Yksittdiset kunnat ovat tehneet ilmas-
tobudjetteja, joissa tavanomaisesta kaupungin budjetista eritelldadn ilmastotoimien kayt-
totalouden ja investointien maara. Esimerkiksi Tampereen kaupungin taloussuunnitel-
massa vuosille 2021-2024 oli ilmastoinvestoinneille budjetoitu koko kaupunkikonsernin
osalta noin 230 milj. euroa.

Kunnat kattavat investointejaan laina- ja tulorahoituksella, mutta yhd enemman kayte-
taan myos omaan taseeseen investoimisen sijaan pitkaaikaisia vuokramalleja. Kokonaisar-
vioita siita, miten kuntien ilmastonmuutokseen ja vihredan siirtymaan liittyvat investoinnit

142 Perustuen tydryhmadssa kaytyyn keskusteluun
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rahoitetaan, ei ole olemassa. Kuntien lainoittajina toimivat Suomessa toimivat pankit, Kun-
tarahoitus, Euroopan investointipankki ja Pohjoismaiden Investointipankki, jotka hankki-
vat rahoitusta velkakirjamarkkinoilta.

Kuntarahoitus on mydntanyt vihreda rahoitusta kunnille vuodesta 2016 lahtien. Kunta-
rahoituksen vihrean rahoituksen maara oli 2,3 miljardia euroa vuoden 2021 raportoinnin
perusteella. Valtaosa hankkeista suuntautuu kestavaan rakentamiseen ja joukkoliikentee-
seen. Uusiutuvaa energiaa tai energiatehokkuutta edistavia hankkeita on selvasti vahem-
man. Vihrean rahoituksen portfolion hankkeet ovat taksonomiakelpoisia ilmastonmuutok-
sen hillinndn osalta.

Kunnat kayttavat myos valtionavustuksia, investointitukia ja EU-rahoitusta ilmasto- ja
luontotoimenpiteiden toteuttamiseen. Taloudelliset kannustimet kuntien siirtymdssa ovat
pirstaloituneita monelle eri hallinnonalalle ja toimijalle, mika tekee avustusten seuraami-
sesta ja hakemisesta vaikeaa etenkin pienemmille kunnille. Kuntien vihredn siirtyman kan-
nalta on tarkeda avustusrahoituksen ennakoitavuus, pitkajanteisyys, hallinnollisen kuor-
man minimointi ja rahoitusinstrumenttien koordinointi ja neuvonta. Esimerkiksi valtiona-
vustusten kehittamishankkeessa suunnitellulla yhtendiselld ja monialaisempia kokonai-
suuksia koordinoivalla valtionavustustoimilla on mahdollisuus parantaa tilannetta avus-
tusten hakijoiden kannalta ja samalla saavuttaa myos vaikuttavampia tuloksia esimerkiksi
ilmasto- ja luontokokonaisuuksissa. EU:n 2021-27 rahoituskaudella ilmastorahoituksen
maara on moninkertaistanut aiempaan nahden. Muun muassa tama rahoitusmahdollisuus
tulee osata hyodyntaa tdysmaaraisesti kunnissa, yrityksissa ja muissa toimijoissa.

Uudenlainen rahoitusmahdollisuus osalle Suomen kaupungeista on EU:n juuri lanseeraa-
mat ilmastosopimukset. Euroopan komissio valitsi eurooppalaiset edelldkavijakaupun-
git sopimuksiin. Suomesta valituiksi tulivat Tampereen, Turun, Lahden, Lappeenrannan,
Espoon ja Helsingin kaupunagit, jotka pyrkivat saavuttamaan hiilineutraaliuden vuoteen
2030 mennessd. EU rahoittaa sopimuksia ja niissa tehtavia toimenpiteitd 359 miljoonalla
eurolla.

3.2.3 Erityisrahoitusyhtiot ja keskeiset vihredn siirtyman rahoituksen
toimijat

Kotimaiset ja monikansalliset rahoituslaitokset seka erityisrahoitusyhtitt ovat rahoitusta

myontavia julkisia toimijoita, jotka oman tehtdvansa ja mandaattinsa puitteissa voivat tar-

jota rahoitusta vihredan siirtymaan ja aikaansaavat ns. vipuvaikutuksia yksityisen rahoi-

tuksen aikaansaamiseksi. Julkisen rahoituksen rooli on taydentaa yksityista rahoitusta ja
sen tulee tarvittaessa tehda tilaa yksityisen rahoitustarjonnan kehittymiselle. Julkinen
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erityisrahoitus taydentaa ja tukee markkinapuutteita (avustukset, takaukset, lainat, opo),
vaikka rahoitus voi olla myds markkinaehtoista (mm. Tesi).

Julkisen padomasijoitustoiminnan tehtavana on edistaa padomasijoitusmarkkinan kehit-
tymista ja suunnata rahoitusta erityisesti niille alueille, joihin yksityista riskirahaa ei koh-
distu riittavasti (markkinapuute). Merkittava osa julkisesta padomasijoittamisesta on
markkinaehtoista.

TEM vastaa siitd, ettd kotimainen valtion yritysrahoitus ja viennin rahoitus toimivat mah-
dollisimman hyvin ottaen huomioon yritysten rahoitustarpeet eri kehitysvaiheissa ja yri-
tysrahoitusta saantelevat kansalliset ja kansainvaliset sdéannokset. (TEM toimijoita: Finn-
vera, Tesi, BusinessFinland, ELY:t ja Imastorahasto).

Valtiovarainministerion ohjauksen piiriin kuuluvat kansainvaliset rahoituslaitokset, joista
Suomeen kohdistuvan rahoituksen kannalta keskeisisa ovat EIP-ryhma ja NIB. On kuiten-
kin tarkeaa tarkastella myos niiden kansanvalisia erityisrahoituslaitoksia, joissa Suomi on
omistajana, ja jotka kanavoivat rahoitusta Suomen ulkopuolella. Aasian Infrastruktuuri-
pankki (Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB) toimii VM:n ohjauksessa. Maailman-
pankkiryhma, Euroopan jalleenrahoitus- ja kehityspankki (EBRD), ja Euroopan neuvoston
kehityspankki (CEB) toimivat VM:n ja UMn ohjauksessa.

Alueelliset kehityspankit ja vihred ilmastorahasto (Green Climate Fund) sekd Pohjoismai-
den kehitysrahasto (Nordic Development Fund, NDF) toimivat UM:n ohjauksessa. Ulkoisen
ilmastorahoituksen yksi keskeinen toimija on Finnfund. Kehitysrahoituslaitoksia ei kasi-
telld tassa raportissa, mutta niiden merkitys vihrean siirtyman rahoituksessa on syyta ottaa
huomion jatkoty6ssa.

Ympadristoministerion hallinnonalan osalta yritysvastuut kytkeytyvat mm. rakentamiseen
ja asuntotuotantoon, rakennetun ympariston kehittamiseen seka kiertotalouden edistami-
seen. (ARA, ELYt, Metsahallitus seka NEFCO)
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Kuvio 4. Vihredn siirtyman julkinen erityisrahoitus.

Valtion asuntorahasto (ARA

limastorahasto

Rahoituspaatosten suuruusluokka

T&K Kokeilut, Kdyttoonotto, Vakiintunut Infrastruktuuri
pilotointi markkinoille tulo

Business Finland (BF) myontaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan lainoja ja
avustuksia, tarjoaa kansainvalistymispalveluita seka edistad matkailua ja investointeja Suo-
meen. Business Finlandilla on noin 10 000 asiakasta, josta noin 4000 rahoitusasiakkaita.
Myodnnetyn rahoituksen maara oli kaikkiaan 706,9 milj. euroa vuonna 2021. '

Business Finland Venture Capital Oy on Suomen valtion kokonaan omistama yhtio ja
sen omistajaohjauksesta vastaa Innovaatiorahoituskeskus Business Finland. Se sijoittaa
nuoriin alkaviin yrityksiin sijoittaviin pddomarahastoihin. Yhtion tehtdvéna on edistaa alka-
vien yritysten liiketoimintaa tekemalla sijoituksia padomarahastoihin. Yhtio voi tehtavas-
sddn perustaa uusia rahastoja, joita hallinnoivat yksityiset hallinnointiyhtiot. Business Fin-
land Venture Capital Oy:lld on sijoituksia 13 rahastossa, jotka tekevat sijoituksia alkaviin
yrityksiin Suomessa. Rahastojen yhteenlasketut padomat ovat yli 200 milj. euroa, joista
yksityisten sijoittajien osuus on puolet.'**

Finnvera tarjoaa rahoitusta yritystoiminnan alkuun, kasvuun ja kansainvalistymiseen seka
viennin riskeiltd suojautumiseen. Finnvera vahvistaa suomalaisten yritysten toiminta-
edellytyksia ja kilpailukykya tarjoamalla lainoja, takauksia ja vientitakuita. Finnvera jakaa

143 https://www.businessfinland.fi/492b59/globalassets/finnish-customers/about-us/tulos-
ohjaus/bf_tilinpaatos_2021.pdf

144 https://www.businessfinland.vc/etusivu
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rahoitukseen sisaltyvaa riskia muiden rahoittajien kanssa. Finnveran strategia ohjaa jat-
kossa rahoittamaan vahapaastoisia investointeja. Yhti¢ kannustaa yrityksia ilmastonmuu-
toksen hillinndssa. Finnveralla on noin 25 000 asiakasta, joiden vastuukanta on kotimaan-
rahoituksessa (lainat ja takaukset) 2,7 mrd. euroa, vientitakuu ja erityistakauksissa sisdltaen
pk- ja midcap-vientitakaukset 22,4 mrd. euroa ja nostetuissa vientiluotoissa 7,6 mrd. euroa
(6/2022). %

Teollisuussijoitus (Tesi) sijoittaa padomasijoitusrahastoihin ja suoraan kasvuyrityksiin
markkinaehtoisesti, samoin ehdoin ja tuotto-odotuksin yhdessa yksityisten sijoittajien
kanssa. Yhtion tavoitteena on taloudellisen tuloksellisuuden rinnalla suomalaisen padgoma-
sijoitusmarkkinan kehittaminen seka uudistuvan yritystoiminnan ja talouden kasvun edis-
taminen. Yhtion hallinnoimat padomasijoitukset olivat vuoden 2021 lopussa 2 352 miljoo-
naa euroa. Sijoituskohteena oli 109 rahastoa ja 119 suoraa kohdeyritysta. %

limastorahaston tehtdavana on ilmastonmuutoksen torjunta, teollisuuden vahahiilisyyden
vauhdittaminen ja niihin liittyvan digitalisaation edistaminen. Imastorahasto rahoittaa
paaomalainoilla sekd muilla instrumenteilla paastovahennyksia ja muita positiivisia vai-
kutuksia tuottavia kohteita. llmastorahasto on siis valtiotoimijoiden joukossa yksinomaan
vihredn siirtyman rahoitukseen keskittyva ja siihen erikoistuva taho. Rahoitustoiminta
kaynnistyi vuonna 2021 ja vuotuinen rahoitusvolyymitavoite nousi 80 miljoonaan euroon
vuonna 2022. Iimastorahaston toimintaa ohjaavat rahoituskriteerit, joiden kynnysehtojen
mukaan rahoituskohteilla on oltava uskottava suunnitelma rahoituksen takaisinmaksuun,
ja llmastorahaston rahoitusosuus auttaa hanketta toteutumaan aikaisemmin tai laajem-
massa mittakaavassa kuin ilman yhtion rahoitusta. Imastorahaston rahoitus ei saa myos-
kaan aiheuttaa merkittavaa haittaa EU:n kestavan rahoituksen asetuksen ymparistotavoit-
teille (Do no significant harm-periaate). '+

Kuntarahoitus rahoittaa Suomen kuntasektorin ja valtion tukeman asuntotuotannon inves-
tointeja. Kuntarahoitus lanseerasi vuonna 2016 Suomen ensimmadisena luottolaitoksena vih-
redn rahoituksen, joka on suunnattu ilmasto- ja ymparistoystavallisten investointien rahoit-
tamiseen. Rahoitettavat hankkeet kuuluvat seuraaviin kategorioihin: rakentaminen, joukko-
liikenne, uusiutuva energia ja vesi- ja jatevesihuolto. Vuoden 2021 lopussa yhtio oli mydnta-
nyt vihreaa rahoitusta yhteensa 195:lle hankkeelle ja yhteensa n. 2,3 miljardia euroa.

Euroopan investointipankki, EIP. EIP-ryhmadn kuuluvat Euroopan investointipankki (EIP)
ja Euroopan investointirahasto (EIR). EIP myontaa lainoja julkisen sektorin organisaatioille,
yrityksille ja pankeille (edelleenlainaukseen pk-yrityksille). Vihredn siirtyman edistdminen

145 https://www.finnvera.fi/finnvera/vuosikertomukset-ja-julkaisut
146 https://www.tesi.fi/tietoa-tesista/talous/
147 https://www.ilmastorahasto.fi/ilmastorahaston-talous/
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on pankin tarkein prioriteetti EU:n ilmastopankkina ja tavoite on etta vuoteen 2025 men-
nessa yli 50% rahoituksessa suuntautuu ilmastotoimiin ja kestaviin ymparistohankkei-
siin. EIR sijoittaa padomasijoitusrahastoihin ja myontaa takauksia rahoituslaitosten pk-sek-
torin lainaportfolioille. Lisaksi EIP-ryhma toteuttaa 75% InvestEU-ohjelmasta. Euroopan
Investointipankilla (EIP) on pitkda kokemus projektien rahoituksesta Suomessa vuodesta
1994 lahtien. EIP on rahoittanut Suomessa yhteensa 245 projektia yli 25 miljardilla eurolla.
Taman liséksi EIP:n tytaryhtio Euroopan investointirahasto (EIR) toimii aktiivisesti Suomen
padomasijoitusmarkkinoilla seka tarjoaa takaustuotteita suomalaisille rahoituslaitoksille
pk-sektorin rahoitukseen. AAA-luottoluokituksensa turvin EIP lainaa edullista rahoitusta
kansainvalisilta rahoitusmarkkinoilta, jonka ansiosta EIP voi tarjota kilpailukykyista rahoi-
tusta asiakkailleen. EIP palvelee niin julkisen kuin yksityissektorin asiakkaita. Pankin vah-
vuutena on sen mahdollisuus edistaa vihreaa siirtymaa laaja-alaisesti kolmella eri tulo-
kulmalla: 1. Projektien rahoitus (Lending), 2. Rahoitusinstrumentit (erityisesti EU-rahoitu-
sinstrumenttien hyddyntaminen) (Blending) ja 3. Neuvontapalvelut (Advising).

Pohjoismaiden investointipankki, NIB rahoittaa tuottavuutta parantavia ja ymparistoa
hyodyntavia hankkeita. NIB on Islannin, Latvian, Liettuan, Norjan, Ruotsin, Suomen, Tans-
kan ja Viron yhdessa omistama kansainvalinen rahoituslaitos, jonka visiona on vauras ja
kestavan kehityksen mukainen Pohjoismaiden ja Baltian maiden alue. Pankilla on ymparis-
todmandaatti ja sen strategia tukee vihredn siirtyman tavoitteita. NIB tukee jasenmaidensa
kestavaa kasvua ja vihreaa siirtymaa erityisesti projektien pitkaaikaisen rahoituksen ja eri-
laisten rahoitusinstrumenttien avulla. NIB on lainoittanut Suomessa vuodesta 1976 lahtien
yhteensa lahes 600 projektia yli 12 miljardilla eurolla. AAA-luottoluokituksensa ansioista
NIB hankkii luotonannossaan tarvitsemansa varat edullisesti kansainvalisiltda pddomamark-
kinoilta. Pankki tuo lisdarvoa ja tdaydentda muita rahoituslahteita tarjoamalla seka yksityi-
sen ettd julkisen sektorin asiakkaille pitkdaikaisia lainoja ja takauksia kilpailukykyisin mark-
kinaehdoin. NIB arvioi kaikki rahoittamansa projektit kestavan kehityksen nakékulmasta.
NIB edistaa vihreda siirtymaa myos laskemalla liikkeeseen vihreita joukkovelkakirjalainoja,
joiden kokonaisarvo vuodesta 2011 |dhtien on noin 6.7 miljardia euroa.

Pohjoismaiden ympadristorahoitusyhtio Nefco: Nefco rahoittaa pohjoismaisten ympa-
ristoratkaisujen alkuvaiheen laajentumista maailmanmarkkinoille. Viiden Pohjoismaan
vuonna 1990 perustama Nefco tarjoaa pelkastaan vihreda rahoitusta. Nefco on rahoitta-
nut ja toteuttanut yli 1 500 hanketta, jotka ovat kdsitelleet esimerkiksi energiatehokkuutta,
uusiutuvaa energiaa, jateveden puhdistusta, jatteenkasittelya, resurssitehokkuutta, kier-
totaloutta ja puhtaampia teollisuuden prosesseja. Vuonna 2021 esitellyn uuden strate-
giansa myota Nefco rahoittaa yhd enemman pienia ja keskisuuria pohjoismaisia yrityk-
sid, joiden ratkaisuilla on mydnteinen ymparisto- tai ilmastovaikutus. Tarjoamalla riskira-
hoitusta kasvavien yritysten kansainvalistymiseen yhtio tukee suomalaisten yritysten kas-
vua. Suomessa. Nefco on rahoittanut vuodesta 1990 lahtien yhteensa 105 projektia 73
miljoonalla eurolla ja edistanyt siten ymparistoa saastavien teknologioiden ja ratkaisujen
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laajentumista. Nefco on keskittynyt tarjoamaan kasvurahoitusta erityisesti pk-yrityksille.
Nefco arvioi projektiehdotusten ymparistévaikutuksia suhteessa EU-taksonomiaan, YK:n
kestavan kehityksen tavoitteisiin ja omaan ymparistdarviointimenetelmaansa.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) vastaa keskeisesti valtion asuntopolitii-
kan toimeenpanosta ja asumisen avustuksista. ARA kuuluu ymparistdministerion hallin-
non alaan. ARA myontaa asumiseen ja rakentamiseen liittyvia avustuksia, tukia ja takauk-
sia sekd ohjaa ja valvoo valtion tukeman asuntokannan kayttoa. ARA edistaa toiminnas-
saan sosiaalisesti ja ekologisesti kestdavaa, laadukasta ja kohtuuhintaista asumista Suo-
messa. Erityisesti vihreda siirtymaa tukevia avustuksia ovat esimerkiksi energia-avustus
asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin korjaushankkeisiin, avustus matalalam-
poiseen kaukolampdon siirtymiseksi ja sdhkdautojen latausinfra-avustus.

Yhteenveto erityisrahoituslaitoksista ja niiden merkityksesta

IImasto- ja ymparistotavoitteet ovat horisontaalisia tavoitteita, joiden edistamisessa kai-
killa julkisen rahoituksen vélineilld on potentiaalisesti oma roolinsa. Esim. Kuntarahoitus,
EIP ja NIB rahoittavat vuodessa n. 2-3 mrd. euroa edesta infrastruktuuri-investointeja Suo-
messa, josta merkittavassa osa tukee vihreda siirtymaa. Lisaksi ne laskevat liikkeeseen vih-
reita velkakirjoja ja sijoittavat vihreisiin kohteisiin. Rahoituslaitokset voivat siten edistaa
vihreda siirtymaa. Rahoituslaitosten tulisi aikaansaada lisdarvoa oman mandaatin mukai-
sesti vihredssa siirtymassa; niiden tulisi toimia yhteistydssa tarvittaessa, mutta erityisesti
erikoistua rahoituksessaan ja asemoitua rahoituskentdssa tdydentamaan toisiaan ja yksi-
tyista rahoitusta. Tavoitteena tulisi olla, etta julkisomisteiset rahoitusvalineet ohjaavat sys-
temaattisesti ja mahdollisimman tehokkaasti rahoituksen kanavoitumista kohti vihreaa
talouskasvua, ilmasto- ja ympadristotavoitteiden saavuttamista seka Suomen hiilikadenjal-
jen kasvattamista.

Julkisiin erityisrahoituslaitoksiin ja -valineisiin tarvitaan johdonmukaista otetta rahoituk-
sen kanavoitumiseksi vihreaan siirtymaan. Kaikkien julkisten rahoittajien rooli siirtymain-
vestointien rahoittamisessa on tunnistettava, hyddynnettdva ja kytkettava kokonaisvaltai-
sesti edistamaan lapileikkaavia ilmasto- ja ymparistotavoitteita.

Esimerkiksi llmastorahastolla on kokonaisvaltainen ymparistovaikutusten arvioinnin ja
seurannan kehikko, joka on testattu ja kayttdonotettu noin 100 milj. euron rahoitusvolyy-
min osalta. Useimmilla julkisomisteisilla erityistehtavayhtigilla ilmasto- ja ymparistotavoit-
teisiin liittyvat arviointikdytannot vaativat kuitenkin vield kehittamista. Myos kokonaisku-
vaa vihreadn siirtyman rahoituksen keinovalikoimasta ja rahoitusvaihtoehdoista tulee edel-
leen taydentaa.
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3.2.4 EU-rahoituksen mahdollisuudet

Tukimuotoista EU-rahoitusta on tarjolla merkittavasti aiempaa enemman mm. vihreaa
siirtymaa palvelevaan tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovaatioihin sekad ymparistoinf-
rastruktuuriin ja luontohankkeisiin. EU-rahoitusta on kyettava hyodyntamaan nykyista
tehokkaammin ja vaikuttavammin erityisesti Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
(Green Deal) tarjoamien vilineiden kautta. EU:n komission julkaiseman vihredn kehityksen
ohjelman (engl. European Green Deal) tavoitteena on kdynnistaa 1000 mrd. euron inves-
toinnit EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.

EU-rahoituksen strateginen hyodyntaminen edellyttda kokonaisvaltaista tarkastelua.
EU-rahoituksen kanavoimista varten Suomen tulee vahvistaa osaamista eri virastoissa seka
lisatd kyvykkyytta hyddyntaa rahoitusta myos virastojen omassa toiminnassa. Talla het-
kella toiminta eri rahoitusinstrumenttien valilla on siiloutunutta; rinnakkaiskytkentoja ei
tunnisteta eika synergiaetuja hyddynneta riittavasti. Mahdollisuuksien hyddyntamisessa
voidaan tarvita priorisointia ja uudenlaisia malleja julkisen ja yksityisen valilla (esim. seka-
rahoitus) vihrean siirtyman tavoitteiden mukaisten investointien vauhdittamiseksi. Lisaksi
investointeja voidaan edistaa uskottavan, kokonaisvaltaisen ja selkedn strategisen suun-
nan ja politiikkatoimien jatkuvuuden kautta. EU-rahoituksen laajamittaisempi hyodynta-
minen tarjoaa my6s mahdollisuuden vivuttaa EU-rahoitusta parlamentaarisen TKI-tyoryh-
man 4% BKT-tavoitteen saavuttamiseksi.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmasta Suomelle kohdentuva rahoitus

Suomi toimitti toukokuussa 2021 komissiolle lopullisen kansallisen elpymis- ja palautumis-
suunnitelman, joka linjaa EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) rahoituksen kayt-
t6a Suomessa. EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmasta alustavan Suomen saannon
maaraksi arvioitiin noin 2 mrd. euroa. Kriteerien mukaan vahintaan 37 % tulisi kohdentua
vihreaa siirtymaa edistaviin hankkeisiin ja toimenpiteisiin. Suomi asetti omassa suunnitel-
massaan tavoitteeksi, etta kokonaissaannosta vahintaan puolet edistaisi vihreaa siirtymaa.
Suunnitelman mukaan vihreda siirtymaa edistavien madrarahojen mittaluokka olisi noin

1 miljardin euron tasolla. Summasta noin puolet kaytettdisiin energiatukeen, jota kautta
edistettaisiin vahahiilista teollisuutta, investointeja uuteen energiateknologiaan ja ener-
giainfrastruktuuriin seka investointeihin vahahiiliseen vetyyn. Muihin maararahoiltaan
merkittavimpiin menokohteisiin kuuluisivat esimerkiksi peltojen kipsikasittely seka vihredt
TKI- panostukset. Kesalla 2022 tieto Suomen lopullisesta saannosta varmistui ja Suomen
talouden kehityttya aiemmin arvioitua nopeammin Suomen saanto aleni paatyen 1,823
mrd. euroon. Kestavan kasvun ministeritydryhma linjasi kesakuussa 2022 Suomen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman paivittamisesta siten, etta se vastaa Suomen lopullista
saantoa ja sdilyttaen vihredn siirtyman 50 % osuuden. Pdivityksen my6ta vihreda siirtymaa
edistetddn hieman yli 900 milj. eurolla elpymis- ja palautumissuunnitelmassa.
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InvestEU

InvestEU on ohjelmakauden 2021-2027 rahoitusohjelma, jonka tavoitteena on kannustaa
julkisten ja yksityisten investoijien osallistumista rahoitus- ja investointitoimiin tarjoamalla
takuita EU:n budjetista. EU:n 26,2 mrd. euron budjettitakuulla odotetaan saatavan aikaan
investointeja noin 370 mrd. euron edesta. Takausmekanismin tarkoituksena on houkutella
yksityista pddomaa investointeihin, joihin liittyy korkea riski tai jotka edistavat politiikkata-
voitteita, mutta joihin ei kohdistu riittavassa maarin rahoitusta markkinoilla. InvestEU tar-
joaa rahoitusmahdollisuuksia kaikille hallinnonaloille.

InvestEU on Euroopan vihrean kehityksen investointiohjelman keskeinen véline, jolla
mobilisoidaan rahoitusta EU:n vihredn ja digitaalisen siirtyman tavoitteisiin. InvestEU-oh-
jelman kokonaismadrdrahoista vahintaan 30 prosenttia on tarkoitus kohdistua EU:n ilmas-
totavoitteiden mukaisiin investointeihin. InvestEU avaa uudenlaisia mahdollisuuksia vauh-
dittaa kestavia investointeja ja hyodyntaa tehokkaammin markkinaehtoisia rahoitusinstru-
mentteja vihredssa siirtymassa. InvestEU-rahasto toimii neljan temaattisen painopistea-
lueen eli ns. politiikkaikkunan kautta: 1) Kestéva infrastruktuuri, 2) Tutkimus, innovointi ja
digitalisaatio, 3) Pk-yritykset ja 4) Sosiaaliset investoinnit ja osaaminen.

EIP-ryhman rahoitusmahdollisuudet

EIP-ryhma toteuttaa 75% InvestEU-ohjelmasta. Lending-toiminnon alla EIP tarjoaa rahoi-
tusta, joka kattaa erilaisia rahoitusratkaisuja, esim. senior yrityslainat, Venture Debt -tuot-
teet, kehyslainat (julkiselle sektorille suunnattuja), projektirahoitus ja takausinstrumentit.
Pienille ja keskisuurille yrityksille on tarjolla lainoja ja takauksia suomalaisten rahoituslai-
tosten kautta. Blending-toiminnon alla EIP strukturoi erilaisia rahoitusinstrumentteja, jotka
hyodyntavat erityisesti EU-rahoitusta (esimerkkeina ESIR ja InvestEU seka Pk-yritysaloite
Suomessa). Usein julkinen taho kantaa korkeamman riskin (first loss), joka mahdollistaa
yksityisen rahoituksen mukanaolon korkeamman riskitason hankkeissa. Takausinstrumen-
teilla, joissa julkinen sektori kattaa osan riskistd, voidaan edistda yksityisen sektorin rahoi-
tushalukkuutta. EIP myodntaa jo nyt takauksia suomalaisten pankkien vihreisiin pk-sektorin
lainoihin ja EIP:I1d on yhteisrahoitus- ja takausohjelmia Tesin ja Finnveran kanssa.

EIP tarjoaa myds erilaisia asiantuntijapalveluita, joiden tavoitteena on tukea ja vauhdit-
taa EU:n and EIP:n prioriteettien mukaisten investointihankkeiden ideointia, valmistelua,
kehittamistd, toteuttamista ja rahoituksen saantia. EIP:n asiantuntijapalvelut toteutetaan
usein yhteistydssa Euroopan komission kanssa erilaisten ohjelmien alla. Nykyiselld EU:n
rahoituskaudella InvestEU-ohjelma tarjoaa kattavimman paletin erilaisia asiantuntijapal-
veluita EU:ssa toteutettavien investointihankkeiden tueksi. Neuvoa saavien hankkeiden
tulee tayttaa InvestEU-ohjelman kriteerit, mutta palveluita voi saada my6s projekteille,
jotka suunnitellaan rahoitettavaksi InvestEU-ohjelman ulkopuolisella EIP/EU-rahoituksella.
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Asiantuntijapalvelut ovat maksuttomia julkisen sektorin toimijoille seka tiettyyn rajaan asti
my®os yksityisen sektorin edustajille.

Neuvoa voi saada niin hankkeen tekniseen suunnitteluun ja toteutukseen, rahoituskelpoi-
suuden tarkasteluun ja vahvistamiseen kuin EU-rahoituksen ja -rahoitusinstrumenttien
mahdollisuuksien arviointiin. Investointiprojektikohtaisen asiantuntija-avun lisaksi hank-
keiden toteuttajien on mahdollista saada tukea my0s yleisempaan osaamisen, organisa-
toristen valmiuksien ja toimintaymparistotuntemuksen vahvistamiseen. Hankekohtainen
apu kohdistuu erityisesti isoihin infrastruktuurihankkeisiin, mutta pienempien investoin-
tiprojektien syntya ja toteutumista tuetaan tarjoamalla asiantuntijapalveluita myos erilai-
sille valittajaorganisaatioille kuten rahoituslaitoksille.

EIP:n ja EU:n haastavien ilmastotavoitteiden my6ta vihredn siirtyman tukeminen on yksi
keskeisista InvestEU-ohjelman teemoista. Myds asiantuntijapalveluiden osalta EIP tarjoaa
kattavan valikoiman tukea. Kaikkia yllamainittuja palveluita on mahdollista saada kritee-
rit tayttaville vihreaa siirtymaa tukeville hankkeille. Taman lisaksi EIP pyrkii vield kohden-
netuilla asiantuntijapalveluilla vahvistamaan tukea erityisesti niille osa-alueille, joissa riskit
ovat tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta korkeammalla. Yksi esimerkki on hiljattain
lanseerattu ADAPT-platform (Climate Adaptation Investment Advisory Platform). ADAPT
tarjoaa keskitetysti tietoa siitd, minkalaisia asiantuntijapalveluita EIP tarjoaa ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista tukeville investointiprojekteille. C3 on puolestaan kiertotalouteen
keskittyva osaamisalusta, joka jakaa tietoa, parhaita kaytdntoja, jarjestda webinaareja seka
auttaa I6ytamaan aiheeseen liittyvia rahoitus- ja asiantuntijapalveluita. Green Gateway

on kohdennettu erityisesti rahoituslaitoksille tukemaan pienempien toimijoiden vihreita
investointeja. Se auttaa rahoituslaitoksia mm. identifioimaan ja arvioimaan EIP:n tuella
rahoitettavia vihreitd projekteja seka raportoimaan niista.

Energiatehokkuuden parantaminen mm. rakennuksissa on yksi keskeisia keinoja ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi. Tahan liittyen yksi EIP:n asiantuntijapalveluiden kohdealue
on Energy Performance Contract (EPC) ja sen kdyttoonoton tukeminen julkisella ja yksi-
tyiselld sektorilla. Eurostatin kanssa hiljattain yhteistydssa tehty opas valottaa kuinka EPC
tulisi huomioida julkisen sektorin talousarvioissa ja osoittaa, etta sitd on mahdollista kayt-
taa lisaamatta julkisen sektorin velkaa tai vajetta. Naiden lisaksi my6s mm. vihrea vety ja
oikeudenmukaisen siirtyman tukeminen ovat EIP:n asiantuntijapalveluiden taimanhetkisia
painopistealueita.

EIP:n rooli vihredn siirtyman rahoituksen edistamisessa Suomessa

Yleiselld tasolla rahoitusmarkkinat toimivat hyvin Suomessa ja rahoituskelpoiset hankkeet
saavat rahoitusta hyvaksyttavilla ehdoilla. Esimerkiksi projektirahoitusehtoisilla tuulivoi-
mahankkeilla ei padsaantoisesti ole ongelmia l16ytaa yksityista rahoitusta. Haaste siis on
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osittain pdinvastainen - rahoittajille on haasteena 16ytaa vihrean siirtyman hankkeita joita
rahoittaa.

Toisaalta korkeamman riskin uuden teknologian hankkeisiin on haasteena 16ytaa rahoi-
tusta. Markkinaehtoinen riskipddoma ei ole valmis ottamaan teknologiariskid, joten julki-
sen sektorin riskinjakoinstrumenteilla olisi kysyntda edistimaan em. projekteja. Erilaisilla
takausinstrumenteilla, missa julkinen sektori kattaa osan riskista, voitaisiin edistaa yksityi-
sen sektorin rahoitushalukkuutta. Tassa EIP-ryhma voi olla mukana koska ryhmalla on laaja
kokemus tallaisten rahoitusinstrumenttien strukturoimisessa useissa EU-maissa. Tdman
tyyppisiin rahoitusinstrumentteihin voidaan kayttaa takauspadomana esimerkiksi EAKR-
tai Kestavan kasvun ohjelman varoja.

Myds sujuva yhteistyo eri kansallisten (esimerkiksi ELY-keskukset, Business Finland, Fin-
nvera, Tesi, IImastorahasto) ja kansainvalisten toimijoiden (EIP, NIB) kesken on valttama-
tonta. Vihreaa siirtymaa edistavien hankkeiden tuki- ja rahoitusmahdollisuuksien sauma-
ton tukeminen yrityksen kehityksen eri vaiheissa mahdollistaa hankkeiden alkuun paasyn,
kaupallistamisen ja kasvun.

3.2.5 Julkisten hankintojen merkitys

Hankintaosaamisen lisdaminen julkisella sektorilla on yksi tarkea tekija vihredn siirtyman
toteutumisessa. Julkisia hankintoja tehdaan vuodessa noin 45 miljardilla eurolla. Kuntien ja
kuntayhtymien osuus tasta on karkeasti ottaen kaksi kolmasosaa ja valtiosektorin osuus yksi
kolmasosa. Ostot yrityksilta ovat noin 30 miljardia euroa. On tarkedd, ettd tama taloudellisesti
merkittdva osa julkisen sektorin toimintaa hyddynnetdan myds keinona vauhdittaa
yhteiskunnan ja talouden kehitysta kohti kestavaa kasvua. Hankintojen innovatiivisuuden
ja kestavyyden kartoittaneen selvityksen mukaan vuonna 2020 vain 30 %:ssa julkisista
hankinnoista oli esitetty kestavyyskriteereja. Hankintalakia uudistetaan parhaillaan, jotta se
paremmin huomioisi ymparistonakokulmat ja hankintojen laatutekijat.

3.2.6 Yksityisen ja julkisen rahoituksen yhteistyomalleja
3.2.6.1 Yksityista rahoitusta taydentava erityisrahoitus

Valtio ja sen my6ta julkinen rahoitus toimii osa mahdollistajana Suomen yritysrahoitus-
kentdssad ja kannustaa yrityksia uudistumaan ja tavoittelemaan kestavaa kasvua ja tuotta-
vuutta. Samalla se vastaa siitd, etta valtion yritys- ja vienninrahoitus toimivat mahdollisim-
man hyvin ottaen huomioon yritysten rahoitustarpeet eri kehitysvaiheissa. Lisaksi valtion
vastuulla on yritysrahoitusta sdantelevat kansalliset ja kansainvaliset sadnnokset.
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Julkisen rahoituksen tehtdva onkin tdydentaa yksityistd, jakamalla riskid ja vivuttamalla
rahoitusta erityisesti kapeikkoalueille. Hallinnon toimijat toteuttavat tata tehtavaa nykyi-
sellddn varsin laaja-alaisesti ja ndita toimijoita onkin esitelty tassa luvussa. Hallinnolla
onkin nain olleen kdytdssaan monipuolinen keinovalikoima tahdn tarkoitukseen; se my&n-
taa suoria tukia, lainoja ja takauksia seka tekee paaomasijoituksia. Rahoitus muodostuu
markkinaehtoisesti rahoituksesta sekd tuesta.

Julkisella yritysrahoituksella on tarkea rooli yksityisen rahoituksen riskinjakajana. Esimer-
kiksi julkisen rahoituksen toimijoista Finnvera tdydentaa pankkien ja muiden rahoittajien
rahoituspalveluja. Pankkirahoitusta hakeneista pk-yrityksista lahes kolmannes kertoikin,
ettd rahoituksen saatavuus edellytti Finnveran takausta pk-yrityksissa (Pk-yritysbarometri
syksy 2022.) Tarkeda on myos jatkossa sdilyttaa tama pankkiyhteistyon korkea taso ja tur-
vata rahoituksen saatavuus joka puolella Suomea. Julkinen rahoitus ndin ollen myds tukee
ratkaisuillaan rahoitusmarkkinoiden monipuolistumista ja jakaa rahoitukseen sisaltyvaa
riskid muiden rahoittajien kanssa eika kilpaile yksityisten rahoittajien kanssa vaan tdyden-
taa rahoitusmarkkinoita tiiviissa yhteistydssa yksityisten rahoittajien kanssa.

Taman pankkirahoituksen liséksi julkisen padomasijoittamisen tehtavana on tunnistaa
markkinakapeikkoja ja sijoitustoiminnalla paikata markkinoiden puutteita ja kasvuyritys-
ten haasteita. Esimerkiksi Tesin tehtdvana on suomalaisten yritysten kasvun ja kansainva-
listymisen edistdminen seka suomalaisen padomasijoitusmarkkinan kehittaminen. Tesi
sijoittaa kohdeyrityksiin suoraan ja padomasijoitusrahastojen kautta. Business Finland
Venture Capital Oy:n tarkoituksena on puolestaan padomasijoitusmarkkinan kehittami-
nen korjaamalla yritysten alkuvaiheen rahoituksen tarjonnassa esiintyvid puutteita. Yhtio
toteuttaa tehtdvaansa sijoittamalla aikaisen vaiheen padaomarahastoihin. Edellisesta poike-
ten limastorahaston (IR) toiminnan fokus on ilmastonmuutoksen torjumisessa, teollisuu-
den vahahiilisyyden vauhdittamisessa ja digitalisaation edistamisessa.

Julkinen pdaaomasijoittaja tekee aina sijoituksensa joko markkinaehtoisesti tai yhdessa
yksityisen sijoittajan kanssa. Tesin ja llmastorahaston rahoitus on markkinaehtoista, mutta
BFVC:n rahastosijoituksiin voi sisaltyd tukea sisaltavaa epasymmetriaa. Julkiset padoma-
sijoittajat toimivat padsaantoisesti vahemmistosijoittajina. Toiminnan tarkoituksena on
vivuttaa yksityista rahoitusta kohdeyrityksiin tai kohderahastoihin niilld markkinan puu-
tealueilla, joissa yksityisen rahan maara ei syysta tai toisesta vastaa markkinan tarpeita.
Mikali markkinasta [0ytyy riittavasti yksityista kansallista tai kansainvalista padomaa, julki-
sella paaomalla ei syrjayteta yksityista padomaa markkinasta. Kun markkinat ovat kehitty-
neet, julkisen padomasijoittajan tehtdvana on vetaytya markkinasta.
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Valmisteilla on lImastorahastoa koskeva laki, jonka kasittely on syksylla 2022 kadynnissa
eduskunnassa.'* Kyseisessa hallituksen esityksessa saadettaisiin valtiontuen kaytosta
lImastorahaston sijoituksissa, mika lisdisi yhtion keinovalikoimaan mahdollisuuden val-
tiontueksi katsottavalla asymmetrisella rahoituksella vauhdittaa Suomen hiilineutraali-
suustavoitteen saavuttamista. Valtiontukien hyddyntaminen mahdollistaa sellaisten hank-
keiden tukemisen, jotka ilman limastorahaston mukanaoloa eivat toteutuisi lainkaan,
toteutuisivat pienemmassa mittakaavassa tai myohdisemmassa vaiheessa.

Kokonaisuuden nakdkulmasta onkin tarkead, ettd varmistetaan julkisen hallinnonalan yri-
tysrahoitusjarjestelman kattavuus ja kilpailukyky ottaen huomioon toimintaymparistén
muutokset, kuten vihrea siirtyma seka EU-rahoitusvalineet. Nakemysta julkisen rahoituk-
sen tarpeesta onkin syyta paivittaa jatkuvasti.

3.2.6.2 Vaikuttavuusinvestoinnit

Edellisten julkisten ja yksityisen rahoituksen yhteistydmallien lisdksi on hyva puntaroida
myos uusia malleja kehittamaan julkista rahoitusta yksityisen rahoituksen tueksi. Esimer-
kiksi vaikuttavuussijoittaminen on téllainen yksityisen ja julkisen rahoituksen yhteistyo-
malli muoto ja sen tarkoituksena onkin saada aikaan kaupallisen tuoton rinnalla positiivi-
sia vaikutuksia ymparistdoon ja yhteiskuntaan.

Vaikuttavuuden hankinnan ja tulosperusteiset rahoitusmallit tarjoavat uudenlaisia mah-
dollisuuksia ymparistdhaasteiden ratkaisemiseen tehostaen samalla julkisen rahan vaikut-
tavuutta. Vaikuttavuusinvestointien malleilla voidaan kytkea yksityinen paaoma osaksi rat-
kaisua ja siten laajentaa rahoituspohjaa mitattavissa olevien yhteiskunnallisten hyotyjen
tavoittelussa. Vaikuttavuusperusteiset rahoitusratkaisut ovat siten yksi keino vastata hyvin-
vointiyhteiskunnan rahoitusvajeisiin.

Suomella on osaamista ja kansainvalisestikin ajatellen poikkeuksellista kokemusta sosiaa-
lisen hyvinvoinnin edistdmiseen tahtadvista tulosperusteisista rahoitussopimuksista.
Malleissa tyypillisesti valtio (tai muu julkinen) saa sdast6d, kun julkisella rahalla makse-
taan aikaansaaduista vaikutuksista tai tuloksista suoritteiden sijasta. lImasto- ja ymparis-
tohaasteiden edellyttavien mittavien toimien ja rahallisten panostusten vuoksi on tar-
peen tunnistaa keinoja, joilla voidaan suunnata yksityistd rahoitusta ongelmia ratkaisemi-
seen. Tulosperusteisia rahoitusmalleja tulisikin hyodyntaa nykyista laajemmin paitsi julki-
sen talouden kestavyysvajeen vuoksi, mutta myds siksi etta yha useampi sijoittaja tavoit-
telee tuoton ohella yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja kiinnostus vaikuttavuusinves-
tointeja kohtaan kasvaa. Mallien kautta ymparistohaasteista muodostuisi houkuttelevia

148 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_116+2022.pdf
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sijoituskohteita. The Global Impact Investing Network (GIIN) arvioi vaikuttavuussijoitusten
arvon olevan globaalisti noin 715 mrd. dollaria vuonna 2020.'*°

Yleisesti julkishallinnon tulosperusteisia rahoitusmalleja on neljaa eri tyyppia:'>°

e tulosperusteinen tuki: maksetaan jarjestolle tai yritykselle ennalta
madriteltyjen tuloksien saavuttamisesta;

® tulosperusteinen hankinta: hankinnan kohteeksi asetetaan suoritteiden
sijasta halutut muutokset, jotka johtavat sosiaalisen tai ymparistollisen
hyddyn saavuttamiseen;

® tulosperusteinen rahoitussopimus impact bond: tdydentda
tulosperusteisia hankintoja sijoittajien pddomalla ja sijoittajat jakavat
taloudellisen riskin palveluntarjoajien kanssa

® tulosperusteinen ostorahasto: rahoitusmekanismi, jolla voidaan
maksaa useiden tulosperusteisten hankkeiden ja hankintojen tuloksista
samanaikaisesti yhteisen raamin mukaisesti.

Mallien eroavat toisistaan etenkin sen suhteen, kuinka paljon yksityinen raha kantaa hank-
keen riskejd, seka vaikuttavuuteen sidotun kannustimen suuruuden suhteen. Esimerkiksi
rahastomalli mahdollistaa toiminnan skaalaamisen useampaan hankkeeseen eri lahteista
tulevaa rahoitusta laajasti hyodyntden seka koordinoidut toimenpiteet tietyn vaikutta-
vuustavoitteen saavuttamiseksi. Yhteista kaikissa vaikuttavuussijoittamisen ja tulosperus-
teisten rahoitusmallien vaihtoehdoissa on, ettd ne siirtdvat tarkastelun toimenpiteiden
toteutuksesta niista saatavien tuloksien ja vaikutusten mittaamiseen.'™’

Tulosperusteisten rahoitusmallien kdytto vihredn siirtyman edistamisessa edellyttaa tie-
don ja osaamisen vahvistamista mallien mahdollisuuksista. Toimenpiteiden valmistelussa
tulisi entista paremmin osata tunnistaa, millaisiin tilanteisiin tulosperusteisen rahoituksen
eri muotoja voitaisiin hyddyntaa budjettirahoituksen ja avustusten rinnalla seka tayden-
tajana. Siten julkisella rahoituksella voitaisiin hankkia tuloksia ja suunnitella rahoitusmal-
lit siten, ettd sopivissa kohdin voidaan kytkea yksityiset sijoittajat mukaan. Tulisi my&s tun-
nistaa mahdolliset lainsadadannolliset tai muut esteet, joita purkamalla voitaisiin laajem-
min hyddyntda tulosperusteisia rahoitusmalleja. Valtion kestavan kehityksen yhtioé Motiva

149 GIIN 2020 Annual Impact Investor Survey, 2020

150 Tulosperusteiset rahoitusmallit kalastonhoidon vauhdittajina, Louhi, P; Hilli, P; Jarvels,
E; Hakola, S; Lappalainen, A; lho, A; Veneranta, L; Huusko, A; Kallasvuo, M; Halonen, T. Maa- ja
metsatalousministerion julkaisuja 2022:19.

151 Tulosperusteiset rahoitusmallit kalastonhoidon vauhdittajina, Louhi, P; Hilli, P; Jarvela,
E; Hakola, S; Lappalainen, A; lho, A; Veneranta, L; Huusko, A; Kallasvuo, M; Halonen, T. Maa- ja
metsdtalousministerion julkaisuja 2022:19.
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osaltaan tukee julkisen sektorin vaikuttavuusosaamisen kehittamista ja vaikuttavuusinves-
tointien mallien suunnittelua. '>2

3.2.6.3 EU-rahoitteiset riskinjakoinstrumentit

EU- ja kansallisen rahoituksen alla on mahdollista luoda riskinjakoinstrumentteja (Finan-
cial Instruments), joissa julkinen sektori usein kantaa suurimman riskin takausjarjeste-
lyssa mika mahdollistaa yksityisen sektorin osallistumisen hankkeisiin. Esimerkkina tallai-
sista malleista on Pk-yritysaloite, joka on Suomen valtion, Euroopan komission ja EIP-ryh-
man yhteinen rahoitusvaline. Sen tavoitteena on lisata luotonantoa yrityksille ja sita kautta
luoda tydpaikkoja ja edistetaan kasvua. Ohjelman tuella EIR jakaa rahoituslaitosten ris-

kia naiden pk-yritysten lainarahoituksessa takauksin. Suomessa rahoitusta valittavat EIR:n
kanssa sopimuksen tehneet pankit. Nama valittajatahot tekevat Pk-yritysaloitetta hyddyn-
tavat luottopaatokset oman luottopolitiikkansa mukaisesti EIR:n kanssa tekemansa sopi-
muksen puitteissa.

Vastaavanlainen uusi hanke on suunnitteilla oleva lainatakausohjelma, jolla pyritdén vauh-
dittamaan pk-yritysten, kotitalouksien ja asunto-osakeyhtididen puhtaan teknologian
investointeja ja energiatehokkuusremontteja. Valtioneuvosto on hyvaksynyt Suomen osal-
listumisen tdhan 700 miljoonan euron InvestEU-takausohjelmaan, jossa valtio osoittaa

100 miljoonaa euroa Euroopan investointirahaston (EIR) Sustainability Guarantee -tuottee-
seen.' Vipuvaikutuksen valtion sijoittamalle rahoitusosuudelle arvioidaan olevan seitsen-
kertainen, jonka arvioidaan toteutuvan ohjelmaan osallistuvien rahoituslaitosten valitta-
mien lainojen volyymina.

152 https://www.motiva.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2022/motiva_tarjoaa_jatkossa_asian-
tuntijuutta_julkisten_hankintojen_vaikuttavuuden_edistamiseksi.18310.news

153 https://tem fi/-/uudesta-lainatakausohjelmasta-vauhtia-pk-yritysten-kotitalouksien-
ja-asunto-osakeyhtioiden-puhtaan-teknologian-investointeihin-seka-energiatehokk-
uusremontteihin
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4 Vihrean siirtyman onnistumisen
kriittiset tekijat ja toteutus

Vihredn siirtyman rahoituksessa julkisen vallan ensisijainen tehtdva on kannustaa ja edis-
taa yksityisten investointien ohjautumista kustannustehokkain ja johdonmukaisin kei-
noin. Lisdksi julkisen vallan tehtdavana on varmistaa tavoitteellinen mutta ennakoitava lain-
saddantokehys. Kansallisessa ohjauksessa on keskeista huomioida EU-tason ohjauksen ja
EU-velvoitteiden keskeinen rooli. Suomi kuuluu EU:n paastokauppaan, joka ohjaa tehok-
kaasti fossiilisten polttoaineiden kulutuksen véahentamiseen paastokauppasektorilla. Paas-
tokaupan ulkopuolisten taakanjakosektorin ja maankayttosektorin paastévahennyksia
edistetdan EU:ssa jadsenmaita sitovin velvoittein, mikd korostaa ndiden sektoreiden kansal-
listen ohjauskeinojen roolia.

Kustannustehokkaan ja vaikuttavan ohjauskeinokokonaisuuden toteuttaminen edellyt-
taa saanndnmukaista ohjauskeinojen arviointia ja vertailua. Paastéohjauksen kustannuste-
hokkuuden lisddmista onkin arvioitu ja ehdotettu esimerkiksi VM:n liikenne- ja energiave-
rotydryhmien tyon puitteissa (vuonna 2020).

lImasto- ja ympadristovaikutuksia vahentavien politiikkatoimien ohella muihin politiikkatoi-
miin saattaa sisaltya vihreaa siirtymaa hidastavia elementteja. Sdantely saattaa sisaltaa pul-
lonkauloja ja tuki- ja verorakenteisiin voi sisdltya ymparistolle haitallisia elementteja. Tal-
laisten tunnistaminen, arviointi ja uudelleensuuntaus on tarkead, jotta sadntelyn ja tukien
tavoitteita voitaisiin arvioida ja esittad keinoja toteuttaa tuet tavalla, joka olisi ymparistolle
vahemman haitallinen. Julkiset menot ja tuet seka verotus ovat lainsaddannon ohella kes-
keisia julkisen sektorin ohjauskeinoja vihredn siirtyman puitteiden luomisessa ja siirtyman
vauhdittamisessa. Julkisilla hankinnoilla on mahdollisuus edistdaa merkittavasti nykyista
paremmin siirtymaa tukevia (vahahiilisia ja kiertotalouden mukaisia) ratkaisuja, mutta
samalla tulee huolehtia siitd, etta julkiset hankinnat toteutuvat tehokkaasti.

Suomalainen yhteiskunta ja samalla koko julkinen sektori ovat voimakkaassa murroksessa
muun muassa vaeston ikddntymisen, muuttoliikkeen ja vihredn siirtyman myota. Muutok-
sen vauhti on erityisen voimakas teknologisessa kehityksessa, vahahiilisissa ratkaisuissa
ja digitalisaatiossa. Fossiilisesta energiasta luopuminen tullee entisestdan vauhdittamaan
ndita muutoksia. Julkisella sektorilla on tarkea rooli siirryttaessa vahahiiliseen ja ekologi-
sesti kestavaan yhteiskuntaan. Julkisen sektorin keinovalikoima luo perustan kohti puh-
taita ja kestdvia ratkaisuja.
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Rahoitusmarkkinoiden vihredn murroksen ja kestavan rahoituksen sdantelyn kehittyessa
nopeasti kaikki osapuolet hyotyvat tiiviimmasta yhteistyosta seka tiedon ja kokemusten
vaihdosta. Vuorovaikutusta tulisi tiivistaa paitsi hallinnon toimijoiden kesken, myos kes-
keisten elinkeinoeldman ja finanssisektorin toimijoiden kanssa. Tarvitaan entista tiiviim-
paa kansallisen tason yhteisty6ta ja koordinaatiota. Valmistelussa voi hyddyntaa kansain-
valisia kokemuksia ja esille tulleita parhaita kdytanteita. Liséksi Suomen kestavan rahoituk-
sen tiekartan yhteydessa on esitetty verrokkimaiden ja hankkeenaikaisten pilottien perus-
teella laadittu ehdotus yhteisty6- ja koordinaatiomallista, joka tarjoaa pohjan keskustelulle
ja kehittamistyolle.’* On kuitenkin huomioitava, etta vihrean siirtyman rahoittamisen toi-
meenpanossa voi olla myos edellakavijoitd, ja Suomi voi olla yksi niistd, jos se tukee aktiivi-
sesti tavoitteiden saavuttamista.

Monilta rahoitusmarkkinoilla toimivilta yrityksilta vaaditaan kansainvalisen tai EU-tason
raportointia kestavyysnakokulmista. Tiedonvaihtoon tulee panostaa myos kestavan rahoi-
tuksen hallinnollisen taakan ja transaktiokustannusten pitamiseksi kohtuullisina. On tér-
keda, etta yrityksilla on ajantasainen ymmarrys niista tiedoista, joita rahoittajat tarvitsevat
rahoituspdatosten kestavyysarvioinnin tekemiseksi seka raportointivelvoitteiden taytta-
miseksi. Tama edellyttda paitsi vihrean siirtyman rahoitukseen liittyvan osaamisen kehitta-
mistd, myos yhteistydn ja tiedonvaihdon kdytantojen vahvistamista.

4.1 Kestavyystavoitteiden ja talouspolitiikan
yhteensovitus

Vihredn siirtyman onnistumisen edellytys on taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kes-
tavyys. lImasto- ja luonnonmonimuotoisuusriskien huomioon ottaminen korostuu myds
maariskia arvioitaessa. Kestava julkinen talous parantaa edellytyksia ilmastonmuutoksen
ja luontokadon kaltaisten ongelmien ratkaisemisessa, ja julkisen rahoituksen ohjaamista
ekologisen kestavyyden kannalta tarkeisiin kohteisiin. Pidemmalla aikavalilla ilmaston-
muutoksella, ekologisella kestavyydelld ja luonnon kantokyvylld voidaan arvioida olevan
merkittavia vaikutuksia myos julkisen talouden kestavyyteen. Luontopadoma on keskei-
nen tuotannontekija ja silla on merkitysta ihmisten hyvinvoinnille, joten sen sdilyttaminen
ja luontovaikutusten arviointindkdkohdat on tarkeda kytkea osaksi vaikutusten arviointia,
ottaen huomioon ettd tama edellyttaa pitkan aikavalin kehittamistyota.

Yksi keskeinen kysymys on, miten pitkan aikavalin kestdvyystavoitteet ja talouspolitiikan
arkipdiva seka niiden erilaiset aikajanteet saadaan kohtaamaan. Tydryhman huhtikuussa

154 https://tem fi/kestavan-kehityksen-rahoitusekosysteemi, Recommendations for how
Finland can develop sustainable finance at the national level, 2022.
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2022 jarjestamadssa tyOpajassa saatiin nakemyksia kestavyystavoitteiden ja talouspolitiikan
yhteensovittamisen parantamisesta. Aikajanteiden eritahtisuus liittyen talouspoliittisen
paatdksenteon lyhyeen tahtdimeen ja ilmasto- ja ymparistotavoitteiden pidempaan aika-
tauluun edellyttaisi sen hyvaksymista, ettd vihredn siirtyman "voitot” eivat valttamatta rea-
lisoidu lyhyelld tahtaimella. Lisaksi hyodyt saattavat olla myds ei-rahallisia hyotyja, kuten
parantuneen luonnon tilan terveysvaikutukset tai virkistyskayttémahdollisuudet limasto-
politiikkaa on priorisoitava lyhyen tdhtdaimen poliittisten kompromissien ja taloudellisten
voittojen yli. Yhtalon haastavuutta lisaa, etta kestavyyden edistamisessa ei ratkaista vain
yhta asiaa eli ilmastonmuutosta. Osa ilmastotoimista voi merkittavasti heikentda luonnon
monimuotoisuutta. lImastonmuutoksen torjunnan ja luontokadon pysdyttamisen toimen-
piteet kytkeytyvat vahvasti toisiinsa. Naista syista luonto- ja ilmastovaikutuksia tulee tar-
kastella samanaikaisesti. Muuten saatetaan aiheuttaa esimerkiksi luonnon ekosysteemeille
peruuttamattomia muutoksia, joita ei ole mahdollista ennallistaa millaan hinnalla.

lImastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden pidemman aikavalin kansantalou-
dellisten vaikutusten ja riskien tunnistamiselle, ennakko- ja jalkikateisarvioinnille ja seu-
rannalle on tarve luoda kehikko. Mallien ja menetelmien kehittaminen vaatii osaamista,
yhteisty6ta kotimassa ja kansainvalisesti seka pitkdn aikavalin kehittamistyota. limaston-
muutoksen kokonaistaloudellisista vaikutuksista seka vaikutuksista julkiseen talouteen on
kaynnistetty selvitystyota. Etlan koordinoimassa hankkeessa kootaan lisdksi tietoa globaa-
leista ja paikallisista ilmastoriskeista erilaisiksi skenaarioiksi ja tdsmennetaan ilmastoriskien
vaikutuksia Suomelle ja kansantalouden eri sektoreille seka vaikutuksista julkiseen talou-
teen. Lisdksi valtiovarainministeriossa on kdynnissa asiasta kehittdmistyo. Valtiovarainmi-
nisterien ilmastokoalitiossa tehty selvitys menetelmista arvioida ilmastonmuutoksen vai-
kutuksia julkiseen talouteen pitkalla aikavalilla seka luontokadon ja talouden vdlisesta
yhteydestd. My6s ymparistoministeriossa on kdynnissa selvitystyota asian tiimoilta.’>> Kyse
on molempiin suuntiin menevasta arvioinnista: ilmastopolitiikan ja luonnon monimuo-
toisuuden toimenpiteissa seka niihin vaikuttavissa toimenpiteissa on tarve arvioida myos
entista systemaattisemmin vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen ja kiinnittaa
enenevassa madrin huomiota yksittdisten toimenpiteiden kustannustehokkuuteen ja vai-
kuttavuuteen seka asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Toinen keskeinen asia kestavyystavoitteiden ja talouspolitiikan kohtaamisen kannalta on
politiikan koherenssi. On olennaista tarkastella yleisten kestavyystavoitteiden ja talouspo-
litiikan ulottuvuuksien liséksi my6s koherenssia muiden politiikka-alueiden kanssa, esimer-
kiksi sosiaaliturvan ja terveyspolitiikan, jotka ovat olennaisia siirtymaprosesseissa.

155 https://ym.fi/-/ymparistoministerio-kaynnistaa-selvityksen-luonnon-
monimuotoisuuden-talousulottuvuuksista
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Tuottondkdkulma auttaa tunnistamaan, ettd panostukset vihredan siirtymaan palautuvat
pidemmalla ajalla. Tuottopotentiaali olisi hyddynnettava hankkeissa, joiden voidaan arvi-
oida olevan vélttamattomia pitkan ajan kilpailukyvyn ja kestavyystavoitteiden kannata, ja
samalla on panostettava uusien ratkaisujen kehittamiseen, ettei olla vain yhden ratkaisun
varassa. Tama edellyttaa panostuksia TKI-toimintaan, jotta kyetdaan luoda uutta.

Saantelylla on roolinsa ekologisen kestavyyden tavoitteiden ja taloudellisen kestavyy-

den edistamisessa. Lineaaritalous vs. kiertotalous vaatii uudelleenajattelua ja kiertota-
loutta tukevaa saantelya. Nykyiset tukimuodot perustuvat omistukseen, mutta sen sijaan
ei ole jakamis- ja kiertotalouteen ohjaavia ratkaisuja. Pitkdjanteinen regulaation kehittami-
nen on tarkeda. Saantely tukee myos kestavyyden valtavirtaistumista. Muun muassa tuleva
EU-yritysvastuulaki ja siihen liittyva 1,5 asteen sopeuttamissuunnitelmavelvoite ja johdon
vastuu ovat tarkeita ohjauskeinoja.

Vaikutusten arvottaminen on keino saattaa yhteen taloudellista paatoksentekoa kesta-
vyystavoitteiden kanssa. Paatosten oheis- ja sivuvaikutukset tulisi tunnistaa ja arvotta-
malla sosiaaliset ja ekologiset tekijat, kuten hinnattomat ekosysteemipalvelut ja pyrkia
ottamaan ne osaksi taloudellisia paatoksia. Arvottamiseen ei ole yksinkertaisia ja suoravii-
vaisia ratkaisuja, vaan malleista tulee helposti monimutkaisia. Ekosysteemipalvelujen mit-
taaminen ja -tilinpito ja sen liittdminen yhteen kansantalouden tilinpidon kanssa raken-
taisi tietopohjaa kestavyysvaikutusten arvottamiselle. Vield on ennenaikaista arvioida, oli-
siko se mahdollista, silla ekosysteemitilinpidon kehittaminen on kesken.

Ylipaataan investointien vaikuttavuuden mittarointi, seuranta ja uudelleen arviointi on tar-
keda. Erilaiset investointeja tekevat ja tukevat tahot hyotyisivat tutkimukseen pohjautuen
kehitetyista helppokayttoisista vaikuttavuuden ja taloudellisen arvioinnin yhdistavista tyo-
kaluista. Monen eri alan osaajan pitkajanteinen yhteistyo vie eteenpdin vuoropuhelua kes-
tavyyden eri ulottuvuuksien huomioimisesta ja arviointien kehittamista. Tutkimustietoa
padtoksentekoon voisi lisdtd panostamalla tutkijoiden ja paattajien kommunikaatioon eri-
tyisesti suunnitteluvaiheessa yhteiskehittamisella (co-creation), tutkimustulokset sanoitta-
malla sovellettavaan muotoon ja markkinavuoropuhelua hyédyntamalla.

4.2 0Osaaminen ja koulutus

Vihrea siirtyma edellyttaa osaamisen, koulutuksen ja jatkuvan oppimisen vahvistamista
lapi koko yhteiskunnan. Muun muassa teknologian kehitys, ilmastonmuutoksen ja luon-
tokadon kaltaisten vihelidisten ongelmien ratkaisu, innovointi ja kiertotalousliiketoimin-
nan luominen edellyttavat syvallista perehtymista, oppineisuutta ja erilaisia yha hienoja-
koisempia ammattitaitoja. Siirtymaan kuuluva tydmarkkinoiden muutos aiheuttaa tarpeita
uudelleen- ja tdaydennyskoulutukseen.
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Ylipadtaan ymmarrysta vihredn siirtyman systeemisesta merkityksesta on tarpeen vahvis-
taa kaikille avoimessa jatkuvassa oppimisessa, seka opettajien taydennyskoulutuksessa.
Tassa olennaisessa roolissa ovat myds ymparistokasvatusta tekevat yhdistykset ja museot.
Yritysten tarve kasvattaa omaa tietoisuuttaan luontokadosta ja luontopddoman merkityk-
sestd omassa liikketoiminnassa ja liikketoiminnan jatkuvuudessa on kasvanut.

Vihredn siirtyman my6ta muuttuvat osaamistarpeet vaikuttavat tydpaikkoihin ja tyonte-
kijoihin. Euroopan komissio on arvioinut ilmastonmuutoksen hillinnan luovan Euroopan
unionin alueella jonkin verran enemman tyopaikkoja kuin vievan niita (Euroopan komis-
sio, 2019). Kehitys on kuitenkin alakohtaista. Erityisesti niilla teollisuudenaloilla ja alueilla,
jotka eivat pysty irtautumaan fossiilisista polttoaineista, tyopaikat vahintaankin muuttavat
muotoaan tai katoavat kokonaan. Selvityksen mukaan Teollisuus- ja kuljetusaloihin kohdis-
tuvat suurimmat padstévahennystavoitteet, ja ndihin aloihin kohdistuu myds eniten ilmas-
topoliittisia toimia.

Oikeudenmukaisella siirtymalla on iso merkitys kansalaisen toimeentulon ja ty6llisyyden
kannalta. Silld on samalla heijastusvaikutuksia vihrean siirtyman poliittiseen kannatuk-
seen, esimerkiksi jos pitkdaikaistyottomyytta aiheuttavaa murrosta vastustetaan, ja tyévoi-
man saatavuuteen yritysten nakdkulmasta. Tarvitaan siten panostusta myds sellaisiin toi-
miin (aikuiskoulutus, tdydennyskoulutus, tyévoimapoliittinen koulutus, jne.), joilla aute-
taan ihmisia vastaamaan vihrean siirtyman aiheuttamiin osaamistarpeisiin.

Vihrean siirtyman edellyttamalld osaamismurroksella on vaikutuksia kaikkien eri koulu-
tusasteiden ja opintosuuntien perusteisiin, opintosuunnitelmiin ja tutkintoihin. Opetus- ja
kulttuuriministerio ja Opetushallitus kdaynnistivat vuoden 2021 lopussa mittavan koulutuk-
sen ilmasto- ja kestavyyskasvatushankkeen. Hankkeella tuetaan peruskoulujen ja toisen
asteen oppilaitosten toimintakulttuurin muutosta kohti ekologisesti kestdvampaa eldaman-
tapaa ja vahvistetaan oppilaiden ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvia taitoja. Kestavyys-
ja ympadristokasvatus tunnistetaan jo opetussuunnitelman perusteissa. Toiminta on kuiten-
kin pirstaleista ja monen hallinnonalan rajat ylittavaa.

Osaamisen vahvistamisen kautta yhteiskunnassa on kykya ottaa vihredn siirtyman nako-
kohdat paatoksenteossa huomioon ja edistaa asioita siirtymaa.

4.3 Tieto ja tutkimus

Onnistuminen vihredssa siirtymassa edellyttaa vahvaa osaamista, jota Suomesta loytyy-
kin. Suomessa on laajaa osaamista ilmasto- ja ymparistdasioissa. Luonnonvarakeskuk-
sessa (LUKE) on noin 1300 tyontekijaa (tutkijoita ja asiantuntijoita) ja Suomen ymparisto-
keskuksessa (SYKE) toimii noin 700 ammattilaista. Ne tarjoavat tutkittua tietoa ilmasto- ja
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ympadristopolitiikan paatoksenteon tueksi. VTT, jossa toimii n. 2000 henkeg, tuottaa tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatio-osaamista vihrean siirtyman ratkaisujen tueksi.

Sen sijaan siirtyman rahoituksen ja taloustieteen osalta osaaminen on suppeampaa. Nai-
den tieteenalojen kansallinen osaaminen, ja tutkimuksen ja politiikanteon valisen yhtey-
den luominen tukee vihredn siirtyman toteutumista, paatoksentekoa ja vaikutusten arvi-
ointia Suomessa. Haaste on osin sama kansainvalisesti, ja kilpailukyvyn ndakékulmasta on
tarkeda pyrkia varmistamaan mahdollisimman korkeatasoinen osaaminen ja tutkimus.
Naistd syistd johtuen on tarkeda kartoittaa vihredn siirtyman kannalta relevantin rahoitus-
ja taloustieteen osaamisen ja -tutkimuksen tilanne Suomessa ja kehittaa sita vastaamaan
tarvittavaa tasoa. Valtiovarainministerididen ilmastokoalitiossa pohditaan keinoja vah-
vistaa osaamista ja tutkimusta talouspolitiikan ja rahoituksen alueilla mm. kansainvalisen
yhteistyon ja verkostojen kautta.

Vihredn siirtyma muuttaa yhteiskuntaa, tydmarkkinoita, yrityskenttaa tavoilla, joita ei tay-
sin tunneta ja joita on vaikea taydellisesti ennakoida. Oikeudenmukaisen siirtyman aikaan-
saamiseksi on varmistettava, etta siirtyman vaikutukset jakautuvat vaestoryhmittdin ja
alueellisesti tasapuolisesti eika kukaan karsi muutoksesta kohtuuttomasti. Samoin Suo-
men kilpailukyvyn ja julkisen talouden kannalta on tarkeaa tietda, miten yritykset rea-
goivat ympadristosaantelyyn ja uusiin markkinoihin. Suomessa on hyvat poikkeuksellisen
hyvat edellytykset saada tietoa ja tutkia vaikutuksien jakautumista kayttamalla ja yhdis-
tamalla tilastokeskuksen rekisteriaineistoja. Esimerkkina vihreaa siirtymaa tukevasta paa-
toksenteon ja tutkimuksen vuorovaikutuksesta on VATT:n, Helsinki GSE:n ja Tilastokeskuk-
sen datahuone-pilotti, ja etenkin sen Ymparisto- ja energiaryhmadssa tehtava tyo. Tilastojen
ajantasaisuus, resurssit ja osaaminen luovat pohjan politiikkavalmistelun ja rahoitusratkai-
sujen tueksi tehtdvalle siirtyman vaikutusten arvioinnille.

4.4 Kansainvaliset kaytannot, yhteistyo ja vaikuttaminen

Vihredn siirtyman ratkaisuilla on tarkeita kansainvalisia kytkentoja. Kestavan rahoituksen
kehittdmistyota tehddan kansainvalisesta ja erityisesti EU:n merkitys korostuu Suomen
nakokulmasta. Vihredn siirtyman ratkaisuja, joihin myos rahoitusratkaisut liittyvat, on tarkea
kasitella kokonaisuutena. Kansainviliset instituutiot ja yhteistyofoorumit tekevat vihreaan
siirtymadan ja sen rahoitukseen liittyvien yhteistyota ja selvityksia, joiden sisaltoon Suomikin
voi vaikuttaa.

Keskeisia vaikuttamisfoorumeita ovat EU, YK ja UNEA, Pohjoismaiden neuvosto, kansain-

valiset ilmasto- biodiversiteettineuvottelut (mm. COP), valtiovarainministerididen ilmas-
tokoalitio (Coalition of Finance Ministers for Climate Action), keskuspankkien ja valvojien
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yhteistyoverkosto (NGFS), Sitran kiertotalousfoorumi (World Circular Economy Forum),
OECD seka kansainvaliset rahoituslaitokset.

Erityista huomiota kiinnitetdaan verrokkimaiden hyviin kdytantoihin ja yhteistydhon niiden
kanssa. Viime aikoina Ruotsissaja UK:ssa on kdynnistetty selvityksia keinoista lisata vihrean
siirtyman rahoitusta.’®

OECD julkaisi syksylla 2022 raportin, joka sisaltaa ohjeistusta siirtymarahoituksesta.'”’
Raportissa kartoitetaan ja vertaillaan siirtymarahoituksen erilaisia Idhestymistapoja
mukaan lukien rahoitusvalineitd, analysoidaan haasteita ja esteitd, seka listataan hyvien
siirtymasuunnitelmien paapiirteita yrityksille.

4.5 Luvitus

OECD™® on nostanut saantelyn osalta esille lukuisia pullonkauloja ja haasteita ulkomais-
ten investointien kohdentumisen osalta Suomeen. Naita ovat selvityksen mukaan mm. yri-
tysten perustamiseen ja niiden hallinnolliseen taakkaan liittyvat haasteet, tydmarkkinoi-
den joustavuus, osaavan tyévoiman saatavuus ja tydvoiman liikkuvuus, ymparist6- ja mui-
den lupien pitkat kasittelyajat seka kilpailua rajoittava sadntely tuotantoketjun loppupdan
palvelusektoreilla.

Ympaéristollisia menettelyja on sujuvoitettu ja kehitetty Suomessa yli 10 vuoden ajan
monipuolisin toimin mm. vaatimuksia keventamalld, menettelyja yhteen sovittamalla,
toimintatapoja kehittamalla, ja sahkodisia menettelytapoja kehittamalld. Sujuvoittamista
tavoitellaan sadntelyn sisallollisista tavoitteista tinkimatta. Viimeisimpana investointeja
vauhdittavana toimena hallitus paatti kehysriihessa 2022 vauhdittaa Suomen omavarai-
suutta lisdavia vihrean siirtyman investointeja valmistelemalla niita koskevien investoin-
tien maaraaikaisen etusijan lupakasittelyissa ja muutoksenhaussa. Lisdksi yhteydenpitoa ja
tiedonvaihtoa viranomaisten kesken pyritaan tiivistamaan lainsaddannén muutoksilla. Voi-
mavaroja paatettiin myods maaraaikaisesti lisata lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyi-
hin, digitalisaatioon seka hallintotuomioistuimille.

Investointihankkeen toteuttaminen vaatii lukuisia viranomaismenettelyja seka suunnit-
telu, ettd luvanhakuvaiheessa. Nykyinen alueellisiin toimivaltarajoihin tukeutuva hallinto-
rakenne (17 aluehallintoviranomaista) ja siihen rajatut henkilostévoimavarat seka nykyiset

156 Utredning: Finansiering av ndringslivets gréna omstallning, Lindblad, Karltorp, Janhall,
Augusti 2022; UK:ssa Green Transition Plan Task-Force, 25 April, 2022

157 OECD Guidance on Transition Finance, October 2022.
158 Raportin paakohdat - Saantelyn vaikutus ulkomaisiin sijoituksiin Suomessa (oecd.org)
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digitalisaatiopanostukset eivat parhaalla mahdollisella tavalla tue lupamenettelyjen suju-
vuutta. Lupamenettelyjen kehittamisen osalta tavoitteena on, etta toiminnanharjoittaja
voisi tulevaisuudessa saada toimintaansa liittyvat luvat ja ilmoitukset kasiteltya entista
sujuvammin ja nopeammin yhdelta luukulta seka mahdollisesti jopa yhdesta lupamenet-
telysta (yhdennetty menettely) ilman, ettd ymparistonsuojelun tasosta tingittaisiin. Yhden
luukun mallissa pystyttdisiin tasoittamaan nykyisid alueellisia eroja lupahakemusten kasit-
telyajoissa, yhdistamaan eri menettelyja seka varmistamaan asiakkaiden yhdenvertainen
kohtelu. Investointihankkeisiin voitaisiin osoittaa parhaat asiantuntijat sijainnista riippu-
matta. Tall6in valtionhallinnossa yksi valtion viranomainen vastaisi keskeisten ymparistol-
listen lupien kasittelysta eli niin ennakko- kuin jalkivalvonnasta.

Laadukas ymparistoluvitus on niin luonnon kuin yritysten etu. Lupamenettelyyn kannat-
taa panostaa, silla se nopeuttaa kokonaisuudessaan investointien kaynnistymista, lisaa
verotuloja seka tyopaikkoja. Hyvalaatuisiin lupiin haetaan harvemmin muutosta ja ne
myos kestavat hyvin hallintotuomioistuinten tarkastelun. Sdantelyn sujuvoittamiselle voi-
daan tunnistaa selkeita reunaehtoja, jotka liittyvat lainsaadannon laatuun. Tallaisia reu-
naehtoja ovat mm. perustuslailliset ja oikeusvaltioon liittyvat vaatimukset saantelyratkai-
suille, ymparistonsuojelun korkea taso seka EU-sadntelyn taytantdonpanon liittyvat edelly-
tykset. Menettelyiden sujuvuuden kannalta on myos tarkeadta, etta hankkeesta vastaavalla
on hyvat tiedolliset valmiudet hankkeeseen liittyvien menettelyiden toteuttamiseksi.

Myds kuntien rooli vihredn siirtyman investointien lupamenettelyjen vauhdittamisen
osalta on merkittava (mm. kaavoitus, rakennusvalvonta). Suomessa on noin 280 rakennus-
valvontatoimen seka yli 200 ympadristonsuojelutoimen yksikkoa, joissa voimavarat vaihte-
levat merkittavasti. Kuntien ymparisto-, kaavoitus- ja rakennuslupatoimen osalta on syyta
varmistaa, ettd ndihin tehtaviin on kunnissa osoitettu riittavasti osaavaa henkil6sta esimer-
kiksi yhteistoimintaa kehittamalla tai voimavaroja lisaamalla.

Eduskunnan ymparistovaliokunta'® pitaa ymparistolupamenettelyn toimivuuden ja suju-
vuuden kannalta olennaisina tekijéina ajanmukaisen lainsdadannon ohella hallinnollista
selkeyttd, viranomaisten riittavia resursseja ja digitalisaation tehokasta hyddyntamista.
Valiokunta on myds aikaisemmin katsonut, ettd viime vaalikaudella valmistelussa olleen
yhden valtakunnallisen viraston malli, jossa lupa- ja valvonta-asiantuntemus yhdistyisi,
turvaisi parhaan asiantuntemuksen saamisen kulloinkin kasiteltdvana olevaan asiaan ja tii-
vistdisi ymparistétoimialan lupa- ja valvontatehtavien yhteisty6ta ennakko- ja jalkivalvon-
tatehtavissa. Valtakunnallinen viranomainen mahdollistaisi ymparistollisten menettelyiden
jatkokehittamisen kohti yhden luukun lainsadadantoa ja lupaa.

159 YmVM 8/2022 vp (eduskunta.fi)

93


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_8+2022.aspx

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:73

5 Ty6ryhman tunnistamat
kehittamistarpeet ja suositukset
avaintavoitteiden saavuttamiseksi

5.1 Yhteenveto vihrean siirtyman rahoituksen haasteista
ja kehittamistarpeista

Ty6ryhma on tunnistanut seuraavat vihredn siirtyman investointeihin ja rahoitukseen liit-
tyvat keskeiset kehittamistarpeet ryhmiteltyna neljaan osa-alueeseen:

Vihrean siirtyman investointeja tukeva toimintaymparisto:

e Vihrea siirtyma edellyttaa jarjestelmatason rakennemuutosta ja kesta-
vyysmurrosten toteutuminen mittavia investointeja. Investointivarmuutta
parantaisi pitkdjanteinen nakyma valtiolta ilmasto- ja luontopositiivisesta
yhteiskunnasta.

e Julkisen sektorin ohjauskeinot ja toimenpiteet eivat ole vihrean siirtyman
nakodkulmasta tdysin johdonmukaisia eivatka mahdollista riittavalla tavalla
kiertotalouden valtavirtaistumista.

e Julkisen talouden kestavyyden nakdkulmasta vihredn siirtyman markkinoi-
den kehittymista tukevien toimenpiteiden kohdentaminen kustannustehok-
kaasti, vaikuttavasti ja oikeudenmukaisesti.

® Suomen potentiaalin tdysimaardinen hyddyntaminen edellyttaa pitkajan-
teista tavoitteellista muutosta kohti vahahiilisyytta ja kiertotaloutta ja siten
panostuksia tuotantoteknologian uudistamiseen seka TKI-toimintaan.

Globaalien vihrean siirtyman markkinamahdollisuuksien hyodyntaminen:
e Riittamattdmat panostukset vihredn siirtyman ja kiertotalouden
TKI-toimintaan.
® Yksityisen ja julkisen rahoituksen keskindinen taydentavyys, erityisesti uusien
todennettujen ratkaisujen tuomisessa markkinoille

94



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:73

Kestavyysnakokohtien huomiointi rahoituspaatoksissa ja julkiset rahoittajat
suunnannayttajina:

®  Monet vihreat siirtyman edellyttamat investoinnit eivat vield nayttaydy riitta-
van houkuttelevina rahoituskohteina uuteen puhtaaseen teknologiaan liitty-
vien korkeiden riskien takia, ja rahan periaatteessa runsas tarjonta ei kohtaa
rahoituksen kysynnan kanssa markkinoille.

®  Puutteelliset tiedot ja yhteisten maaritelmien vajavaisuus ja tiedonpuute
lisadvat riskeja viherpesusta ja sijoittajien epavarmuutta. Datapuutteet vai-
keuttavat rahoituksen kohdentumisen arviointia.

e Vihreiden hankkeitten rahoituksen transaktiokustannusten hallinta, jotta
my0s pienia hankkeita rahoitetaan.

e Julkisen sektorin rahoitusvalineisiin tarvittaisiin johdonmukaista otetta rahoi-
tuksen kanavoitumiseksi vihredan siirtymaan hyddyntaen kaikkien julkisten
rahoittajien roolin siirtymainvestointien rahoittamisessa edistamassa poikki-
leikkaavia ilmasto- ja ymparistotavoitteita.

e Riittamaton tiedonvaihto ja yhteistyd keskeisten toimijoiden kesken.

e EU-rahoitus tarjoaa monia mahdollisuuksia vihredn siirtymén investointien
rahoituspohjan kasvattamiseen, mutta sen parempi hyodyntaminen vaatii
osaamisen ja yhteistyon vahvistamista.

Paatoksentekoa tukeva tietopohja:

e  Pitkalla aikajanteelld ilmenevien ilmasto- ja luontokatoriskien ennakointi ja
valttaminen vaatii yhteensovitusta talouspoliittisen paatoksenteon lyhyem-
man aikajanteen kanssa.

e Kokonaiskuva investointitarpeista seka investointivajeesta suhteessa kansain-
valisiin velvoitteisiin ja jo sovittuihin politiikkatoimiin on puutteellinen.

e Osaamisvajeet rahoitusalalla, yrityksissa ja laajemmin tydmarkkinoilla.

® Puutteet vihreaa siirtymaa koskevassa tietopohjassa ja tutkimuksessa erityi-
sesti talouden ja rahoituksen alueilla.

Kdynnissa on useita vihredn siirtyman rahoituksen kannalta tarkeita selvityksia, joita ei ole
tarkoituksenmukaista kasitella tassa raportissa perusteellisesti, mutta tydryhma tunnistaa,
ettd niilla osaltaan vastataan joihinkin tydryhman tunnistamiin kehittamistarpeisiin. Kayn-
nissd olevia selvityksia on listattu liitteessa.
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5.2 Suositukset

5.2.1 Tavoite 1: Vihrean siirtyman investointeja toteutuu
Suomessa tahdilla, joka mahdollistaa hiilineutraalisuus- ja
ymparistotavoitteiden saavuttamisen

Toimintaympariston ennakoitavuus ja vakaus ovat edellytyksia investointivarmuudelle,
jota tarvitaan suuren mittakaavan hankkeitten toteuttamiseksi. Julkisten varojen tehok-
kaalla kdytolla ja kohdentamisella voidaan aikaansaada merkittavaa vipuvaikutusta vih-
rean siirtyman investointeihin. Lisaksi siirtyman aikana on erityinen tarve varmistaa julki-
sen talouden pitkan ajan kestavyys.

Investoinnit vihredn siirtyman keskeisten murrosten vauhdittamiseksi ovat avainasemassa
ilmasto- ja ympdristotavoitteisiin paasemiseksi ja luontokadon pysayttamiseksi seka vih-
redn siirtyman vauhdittamiseksi. Uusiutuvan energian investointien vauhdittaminen luo-
vuttaessa fossiilisten polttoaineiden kaytosta on keskeista energiajarjestelman murrok-
sessa. Energiaintensiivisen teollisuuden suuren mittakaavan investoinnit kestaviin tuotan-
tomenetelmiin ovat keskeisin kysymys teollisuuden kasvihuonepadstojen leikkaamiseksi
lahivuosina. Rakentaminen ja rakennukset kuluttavat paljon luonnonvaroja seka ener-
giaa minka lisdksi korjausrakentamisessa on mittavat investointitarpeet seuraavien vuo-
sikymmenten aikana. Vastaavasti liilkenteen kestavat kayttovoimat ja kulkumuodot seka
yhdyskuntaratkaisut ovat ratkaisevassa merkityksessa vihredssa siirtymassa. Vihrean siir-
tyman ratkaisut ruokajarjestelmassa ja maankayttosektorilla ovat merkittavia paitsi
ilmastotavoitteiden myods luonnon monimuotoisuuden, ympariston tilan seka raaka-ai-
neomavaraisuuden kannalta.

Hiilineutraaliin kiertotalouteen siirtyminen on tarkea keino luonnonvarojen ylikulutuk-
seen ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, ja siirtymaa kiertotalouteen tulee vauhdittaa
kaikilla sektoreilla. Pitkdjanteinen sddntelyn, ohjauskeinojen ja kannustimien kehittdminen
on vdlttamatonta kiertotalouteen siirtymisessa. Muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa
tarvitaan ratkaisuja energian liséksi materiaaliriippuvuuksien vahentamiseksi, mihin kier-
totalouden edistaminen on osa ratkaisua.

1. Lisataan investointivarmuutta saadosympariston ennustettavuudella ja
pitkaaikaisilla sitoumuksilla kestavien ratkaisujen edistamiseen

e Tunnistetaan keskeiset rakenteet seka lainsdddanndlliset tai hallinnolliset
pullonkaulat, joilla on vihredn siirtyman kannalta haitallisia vaikutuksia. Jatketaan
madratietoisia toimia vihredn siirtyman investointien vauhdittamiseksi mm.
sujuvoittamalla naiden hankkeiden luvitusta ja muita hallinnollisia prosesseja.
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® Vihreda siirtymaa tukevalla sdantelylld luodaan ennustettavuutta kestavien
tuotteiden ja palvelujen kysynnalle seka siten edistetaan markkinoiden synty-
mista. Valtetaan vihreda siirtymaa edistavan saantelyn akillisia muutoksia.

2. Vihrean siirtyman edistaminen asetetaan tavoitteeksi julkisessa rahoituksessa,
tuissa, investoinneissa ja hankinnoissa

e Julkisen talouden kestavyyden varmistamiseksi on tarkeda, etta valtion

panostuksia vihredn siirtyman edistamiseksi arvioidaan ensisijaisesti rahoituksen

vaikuttavuuden ja tehokkuuden nakokulmasta. Siten julkista rahoitusta tulisi
kohdentaa erityisesti sellaisiin hankkeisiin, jotka eivat toteutuisi ilman valtion
osallistumista, ja joissa valtion rahoitus luo selkeda lisdarvoa. Julkisten tukien
kriteereita on kehitettdva ottamaan huomioon johdonmukaisemmin ilmasto- ja
ympdristotavoitteet. Tunnistetaan haitalliset tuet ja suunnataan niita uudelleen.

e Julkisia hankintoja hyddynnetadn systemaattisesti vihredn siirtyman edistdmisessd,

selvitetdaan hiili- ja ymparistojalanjaljen sisallyttamista hankintakriteereihin
nykyista kokonaisvaltaisemmin, painottaen elinkaaren aikaisia kustannuksia.

® Fossiilisiin polttoaineisiin liittyviin hankkeisiin voidaan myontaa julkista rahoitusta

vain tilapdisesti painavin perustein, kuten huolto- ja toimitusvarmuuden

turvaamiseksi, kohteisiin joissa paastotonta ratkaisua ei ole toistaiseksi saatavilla.

Myo6skadn innovaatiorahoituksen suuntaaminen fossiilisiin polttoaineisiin ei
ole enda nykytilanteessa perusteltua. Sen sijaan varmistetaan, etta riittava
osa innovaatiorahoituksen kokonaisvolyymista kohdistuu vihrean siirtyman

edellyttamien ratkaisujen kehittamiseen, testaamiseen ja markkinoille viemiseen.

® Huolehditaansiitd, etta julkisen sektorin politiikkatoimet (sdaantely, ohjaus,
rahoitus, verotus, muut toimenpiteet) kokonaisuudessaan johdonmukaisesti
edistavat ekosysteemien hyvaa tilaa seka luontopaaoman yllapitamista ja sen
kasvattamista. Tavoitellaan riittavaa rahoitusta ymparistdinvestointeihin seka
yksityisista etta julkisista rahoitusldhteistd. Komissio on maaraportissa arvioinut,
etta Suomen tavoitteen tulisi olla noin 1 % BKT:sta.’®

e Jatketaan verojdrjestelman kehittamistd, etenkin energiaverojarjestelman
kehittamista ottaen huomioon ilmastotavoitteet- ja velvoitteet seka
ympadristotavoitteet.

160 Environmental Implementation Review, https://environment.ec.europa.eu/
law-and-governance/environmental-implementation-review_en
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3. Tuetaan kiertotalouden valtavirtaistumista kestavan talouden osana ja edistetaan
investointeja kiertotalouden ratkaisuihin

Kehitetddn seka taloudellisia kannusteita ja ohjauskeinoja ettd informaatio-
ohjausta, jotta ne tukemalla luonnonvarojen sdastelidasta kayttod, vahentavat
hiilidioksidipaastoja, vahvistavat luonnon monimuotoisuutta seka edistavat
kiertotalouden palvelumallien yleistymistd. Kulutuksen vahentamisen ja
ympdriston kannalta parhaiden valintojen tekemisesta tehdaan helppoa,
houkuttelevaa ja taloudellisesti jarkevaa.

Kannustetaan rahoituksen kohdentamiseen vihreda siirtymaa ja vahahiilista
kiertotaloutta edistavaan tutkimus-, kehitys-, innovaatio- ja ekosysteemitoimintaan
seka demonstraatio- ja laitosinvestointeihin. Hankkeiden arviointikriteereissa tulee
painottaa hiili- ja luontokadenjalkipotentiaalia.

Lisataan vahahiilisia kiertotalousratkaisuja muun muassa julkisen sektorin
rakentamisessa, energia- ja infrastruktuurihankkeissa seka palveluiden
hankinnoissa.

4, Muita tarvittavia toimenpiteita

Selvitetdan uusia riskinjakovalineitd raskaan teollisuuden suuren

mittakaavan investoinneille kestaviin tuotantomenetelmiin. Esimerkiksi

erilaisia liiketoimintamallin ennakoitavuutta lisdavia instrumentteja, kuten
padstoperusteista hintaerosopimusta (carbon contracts for difference), jotka
kompensoivat vahapaastoisten tuotteiden hintaeroa korkeapaastoisiin tuotteisiin.
Selvitetdan vaikuttavia toimenpiteita energiaintensiivisen teollisuuden suurimpien
paastolahteiden vihredn siirtyman edistamiseen.

Kutsutaan keskeiset toimialat paivittamaan vahabhiilitiekarttansa ja samalla
laajentamaan ne kattamaan ilmastotavoitteiden lisaksi myds luonnonvarojen
kestava kaytto, luontokadon torjunta ja kiertotalouteen siirtyminen.

Kuntien rahoitus- ja investointitarpeista ja edellytyksista saada rahoitusta tehdaan
lisdselvitys hydodyntden case-kokemuksia.

5.2.2 Tavoite 2: Suomi on edellakavija kestavien ratkaisujen

skaalaamisessa globaaleiksi hyodyiksi

Suomi asemoituu vihredn siirtyman ratkaisujen edelldkavijana. Voidaksemme toimia glo-

baalitason ilmasto- ja ympadristoratkaisujen tuottajana, meidan tulee panostaa entista sys-

temaattisemmin uusien kestavien ratkaisujen kehittamiseen ja niiden vientimahdollisuuk-

sien hyddyntamiseen. Uusien ratkaisujen markkinoille vieminen ja skaalautuminen edel-

lyttda niiden toimivuuden todentamista, minka johdosta julkisten rahoittajien tulee osal-

listua riskinjakoon riittavan pitkaan.
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Samalla Suomen tulee tehda aktiivisesti kansainvalista yhteistyota vaikuttaakseen vihredan
siirtyman rahoituksen hyvien kaytantojen leviamiseen ja kayttéonottoon. Kiertotalousrat-
kaisuilla on tassa keskeinen merkitys, silld ne ovat avain luonnonvarojen kestamattoman
kayton ja materiaaliriippuvuuksien vahentamiseksi globaalisti.

Vihredn siirtyman ratkaisuilla on tarkeitd kansainvalisia kytkentdja. Kansainvélisen yhteis-
tyon merkitys korostuu erityisesti analyysi- ja arviointikehikkojen kehittamistydssa, kan-
sainvalisissa ilmastorahoitusratkaisuissa, sadantelyssa, parhaiden kaytanteiden kehittami-
sessa sekd oppimisen ja tutkimuksen alueilla. Alueellisen yhteistydon merkitys korostuu
varsinkin EU:ssa seka Pohjoismaissa ja Baltiassa, jossa on erityiset strategiset intressit ja
tavoitteet vihredssa siirtymassa. Kansainvaliset instituutiot ja yhteisty6foorumit tekevat
vihredan siirtymaan ja sen rahoitukseen liittyvien yhteistyota ja selvityksia.

1. Kestavien ratkaisujen kehittamiseen ja niiden vientimahdollisuuksien
hyodyntamiseen panostetaan systemaattisesti

e Uusien puhtaiden ratkaisujen toimivuuden todentamiseksi niiden testaamista,
pilotointia ja demonstraatiota laajassa mittakaavassa tuetaan riittavasti. Nain
luodaan edellytyksia markkinaehtoisten rahoittajien osallistumiselle, ml.
VC-rahoittajat, uuden ratkaisun markkinoille viemiseen ja skaalaamiseen. Arvioita
hankkeiden hiili- ja ymparistokddenjaljesta hyddynnetdan mahdollisuuksien
mukaan vihredn siirtyman rahoituspadtosten yhteydessa.

e Parlamentaarisen TKI-tyoryhman suositus tutkimus- ja kehittamispanostusten
nostamiseksi 4%:in BKT:sta on erittdin keskeinen myos vihredn siirtyman
kannalta, uusien kestavien ratkaisujen kehittamiseksi ja globaalien ilmasto- ja
ymparistohyotyjen aikaansaamiseksi (kadenjalki).

e Suomalaisten "hiili- ja ymparistokddenjdlkiratkaisujen” vienninedistamisen tueksi
rakennetaan entista vahvempi strateginen perusta, jossa otetaan huomioon
erilaiset toimintamahdollisuudet ja eri toimijoiden roolit.

2. Suomi tekee aktiivista kansainvalista yhteistyota vihrean siirtyman rahoituksen
hyvien kaytantojen kehittamisessa ja vaikuttamisessa

® Rahoituksen kestavyys- ja vastuullisuusndakdkohtien edistamiseksi vaikutetaan
aktiivisesti keskeisilla kansainvalisilla foorumeilla ja tiivistetdan yhteistyota
verrokkimaiden kanssa.

® Yllapidetaan kokonaiskuvaa verrokkimaiden hyvista kdytanndista vihrean
siirtyman rahoituksessa ja valitetdan tietoa naista kaytannoista niin kotimaisille
kuin kansainvilisille paattdjille.

e Suomi edistaa erityisesti kiertotalousratkaisujen globaalia skaalautumista,
koska niilla on keskeinen merkitys luonnonvarojen kestamattoman kayton ja
materiaaliriippuvuuksien vahentamisessa.
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5.2.3 Tavoite 3: Toimiva ja vakaa rahoitusjarjestelma mahdollistaa
vihredn siirtyman investointien rahoittamisen

Rahoitusjarjestelman kehittaminen siten, ettd kestavyysnakokohdat kytketdan entista
vahvemmin rahoituspaatoksiin, -palveluihin ja riskienhallintaan, on valttamatonta markkinan
toiminnan kannalta ja vihredn siirtyman investointien rahoittamiseksi yksityisista lahteista.
lIman vakaata rahoitusjdrjestelmaa investoinnit vihredan siirtymaan voivat jadda tekematts,
koska epdavarmuus heikentaad investointipaatosten tekemista ja tekee ennustamisesta vaikeaa.
Rahoitusmarkkinoiden ja sitd koskevan saantelyn kehittyessa nopeasti kaikki keskeiset
osapuolet hydtyvat tiiviimmasta yhteistydstd seka tiedonvaihdosta. Kestavyystietojen
raportoinnin laaja kdyttéonotto on tarkeda vihredn siirtyman rahoituksen edistamisessa
ja yritysten kilpailukyvyn vuoksi, mutta siihen liittyvaan hallinnolliseen taakkaan tulee
kiinnittdd huomiota kuten myds raportointivaatimusten selkeyteen.

Vihrea siirtyma tulisi huomioida kaikessa julkisia varoja hyodyntavassa paatoksenteossa.
Kaikilla julkisilla rahoittajilla on roolinsa siirtymainvestointien rahoittamisessa, ja olemassa
olevat valineet on kytkettava kokonaisvaltaisesti, koherentisti ja toisiaan taydentavasti seka
todistetusti vaikuttavalla tavalla edistaimaan lapileikkaavia vihredn siirtyman tavoitteita.
Erilaisten rahoitusmallien ja -rakenteiden, ml. EU-rahoituksen, joista voi saada merkittavaa
lisavolyymia vihredn siirtyman investointeihin, tarjoamien mahdollisuuksien parempi
hyédyntaminen edellyttdd muun muassa osaamisen kehittdmistd hallinnossa, kykya koota
suurempia rahoituskokonaisuuksia seka tiiviimpaa poikkihallinnollista yhteistyota.

1. Edistetaan kestavyysnakokulmien huomioimista rahoitusmarkkinoilla luottamusta ja
vakautta vahvistavin keinoin kotimaassa, kansainvalisesti ja erityisesti EU-tasolla

e Varmistetaan edellytykset huolehtia rahoitusjarjestelmdn vakaudesta muuttuvassa
toimintaymparist0ssa, jotta rahoitusjarjestelman toimijoilla sailyisi myos
tulevaisuuden mahdollisissa hairidtilanteissa kyky rahoittaa vihreaa siirtymaa.
Osallistutaan EU- ja kansainvaliseen ty6hon ja vahvistetaan osaamista kansallisesti
ilmasto- ja muista kestavyysriskeista.

e Pidetddn ylla ajantasaista tietoja kestavyysraportoinnista ja muusta kestdvan
rahoituksen saantelyn kehittymisestd ja varmistetaan tiedon saatavuus.

e Selvitetadn keinoja keventaa hallinnollista taakkaa ja parantaa
kustannustehokkuutta investointien vihreyden todistamisessa, samalla
huomioiden viherpesun riskit.
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2. Luodaan jatkuvat kaytannot tiedonvaihdolle ja yhteistydlle liittyen kestavaan
rahoitukseen

Vahvistetaan kansallisen tason koordinaatiota kestdvan rahoituksen edistamiseksi
ottaen huomioon hallinnon ja eri sidosryhmien tarpeet, hyddyntaen kaytantojen
kehittamisessa Suomen kestavan rahoituksen tiekartan laatimisessa tehtya tyota ja
kokemuksia muista maista.

Vahvistetaan tiedonvaihtoa yrityskentdn, rahoitusalan ja hallinnon kesken, jotta
kestavyysraportoinnista aiheutuva hallinnollinen taakka ja transaktiokustannukset
pysyisivat kohtuullisina. Tama edellyttda myos osaamisen kehittamista yrityksissa
vihredn siirtyman rahoitukseen ja sen mahdollistamiin strategisiin kilpailuetuihin
liittyen. Tuetaan pk-yrityksia kestavyysraportointinsa kehittamisessa.

Tiivistetdan valtionhallinnon toimijoiden keskindista yhteistyotd, joka palvelee
tiedonvaihtoa ja jaetun nakemyksen muodostamista vihrean siirtyman
rahoituksesta. Yhteistyon ensisijainen tavoite on huolehtia yhteisen tilannekuvan
yllapidosta, tiedon kulusta ja julkisten rahoituspalvelujen toimimisesta toisiaan
taydentavalla tavalla.

Jarjestetaan joka vuosi julkisten rahoittajien kesken yhteisty6- ja
koordinaatiotilaisuus vihreaa siirtymaan koskevissa kysymyksissd; mm.
tiedonvaihdon, osaamisen, vélineiden ja yhteistyon vahvistamiseksi. Jarjestetaan
yhteistydssa vastuuministerididen ja valtioneuvoston omistajaohjausosaston
kesken.

3. Kehitetdan julkisomisteisten rahoituslaitosten ohjausta ja yhteistyota tukemaan
aiempaa johdonmukaisemmin vihredn siirtyman tavoitteita

Vahvistetaan julkisomisteisissa rahoituslaitoksissa kokonaisvaltaista nakemysta,
johdonmukaista ohjausta ja toimeenpanoa vihredn siirtyman kannusteiden
kaytossa ja kestavyysriskien tunnistamisessa. Arvioidaan nykyisten julkisten
rahoitusvdlineiden kohdistuminen vihredan siirtymaan.

Teravoitetaan vihredn siirtyman tavoitteiden toteutumisen seurantaa valtion
omistajaohjauksessa

Kehitetdan julkisen sektorin ja julkisomisteisten rahoituslaitosten kestavan
rahoituksen arviointi- ja raportointikdytant6ja systemaattisesti valttaen
investointeja hidastavan hallinnollisen taakan merkittavaa lisaamista.

Otetaan uudet kaytannot kayttoon hallitusti vaiheittain (kuten esim. DNSH
-periaatteen osalta). Otetaan kayttéon yhdenmukaiset maaritelmat ja kaytannot
kestavyysvaikutusten ja -riskien tunnistamiseksi.
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4. Hyodynnetaan EU-rahoitusta ja yksityisen rahoituksen vivuttamisen malleja laaja-
alaisemmin vihredn siirtyman hankkeiden toteutuksessa

Tavoitellaan EU-rahoituksen laajempaa hyddyntamista ja lisddmista vihrean
siirtyman hankkeissa vahvistamalla viestintda ja neuvontaa. Tarkastellaan
EU-rahoitusta ja kansallista julkista rahoitusta kokonaisuutena, jonka osat toimivat
toisiaan tdydentdvasti. Varmistetaan, ettd EU- ja kansallisten tukiohjelmien
valilla ei ole paallekkaisyyksia. Selvitetaan kansallisen vastinrahan mahdollisesti
aiheuttamaa pullonkaulaa EU-rahoituksen hakemisessa.

Laajennetaan erilaisten rahoitusinstrumenttien ja tulosperusteisten
rahoitusmallien kayttéonottoa tdaydentamaan tukipohjaisia ohjelmia vihrean
siirtyman hankkeissa, kiinnittden samalla huomiota valtion riskien hallintaan.
Erityisesti ymparistdhaasteiden ratkomiseen tarvitaan vaikuttavuuteen ja
yksityisen rahoituksen vivuttamiseen suunnattuja rahoitusmalleja.

5.2.4 Tavoite 4: Vihrean siirtyman kriittiset tekijat on tunnistettu ja

toimijoilla on yhteinen tilannekuva

Jotta saadaan talouspolitiikan ja ilmasto- ja ymparistopolitiikan tavoitteet ja aikajanteet

kohtaamaan, tarvitaan kokonaisvaltaista tarkastelua, vaikutusarvioita ja jatkuvaa seu-

rantaa. On tarve kehittdad ja ottaa kayttéon arviointikehikko vihreén siirtyman vaiku-

tuksista kansantalouteen, mukaan lukien julkisen talouteen ja investointeihin. Kehikon

suunnittelussa hyddynnetaan kansainvalisilla foorumeilla tehtavaa yhteistyota.

Oikeudenmukaisen siirtyman edellyttaa politiilkkakoherenssia lapi politiikkasektoreiden,

ja sen toteutumisessa on keskeista tunnistaa toimien sosiaaliset ja tulonjakovaikutukset.

Kestavyysmurrosten edistyminen muuttaa syvallisesti tydnkuvia niin teollisuudessa kuin

palveluissa. Uusiin osaamistarpeisiin vastaaminen ennakoivasti tukee paitsi tyontekijoiden

menestysta muuttuvilla tydmarkkinoilla, myds yritysten kilpailukykya ja osaavan tydvoiman

saatavuutta.

1. Vihrean siirtyman kytkentaa talouspoliittiseen valmisteluun ja paatoksentekoon
vahvistetaan ja tavoitteiden toteutumista arvioidaan vuosittain

Laaditaan suunnitelma arviointi-, seuranta- ja analyysikehikon perustamisesta
ilmastoa ja luontokatoa koskevien tavoitteiden seka niiden edellyttamien
politiikkatoimien kokonaistaloudellisten vaikutusten ja julkisen talouden
vaikutusten arvioimiseksi. Suunnitelmassa otetaan huomioon tarve tunnistaa ja
seurata siirtymdriskeja seka investointi- ja rahoitustarpeita, seka kytkenta ilmasto-
ja ymparistopolitiikan tavoitteisiin ja tarve yhteystyolle kansainvalisesti.
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Kehitetdadn budjettimenettelyja ja vahvistetaan tietopohjaa vihredn siirtyman
rahoituksen kustannusvaikuttavaksi kanavoimiseksi ja Suomen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Julkisen sektorin toimia sovitetaan entista paremmin

yhteen erityisesti talous-, ilmasto-, luonto-, ymparisto-, seka elinkeino- ja
innovaatiopolitiikassa siten, etta taloudellisten vaikutusten lisaksi tarkastellaan
systemaattisesti toimien (rahoitus, lainsaadanto, tuet) myos ilmasto- ja
ympdristovaikutuksia.

2. Vahvistetaan tietopohjaa vihrean siirtyman talouspoliittista paatoksentekoa varten
seka hyodynnetaan ja lisataan taloustieteellista tutkimusta

Parannetaan ilmastonmuutoksen, luontokadon ja talouden valisia yhteyksia
luotaavaan soveltavaan taloustieteelliseen tutkimukseen kohdennettavia
voimavaroja ja luodaan yhteistyoverkostoja, joilla tutkimuksessa hydodynnetaan
paremmin talous- ja luonnontieteellista, poikkihallinnollista osaamista ja
yhteistyota. Hydodynnetaan kansainvalisia tiede- ja tutkimusverkostoja.
Kehitetaan julkisen hallinnon kaytdssa olevaa ymparisto- ja ilmastodataa

ja tietovarantoja siten, ettd aineisto on entista paremmin hyddynnettavissa

ja yhdistettavissa yritysten ESG- ja muuhun tilinpaatésportointiin seka

vihredn siirtyman rahoituksen ehdoissa mahdollisesti tarvittavaan hiili- ja
ympdristokadenjaljen laskentaan. Kehitetaan hiilikadenjaljen laskentamalleja siten,
ettd voidaan soveltaa kansallisesti yhtendisia menetelmia laskentaan.

3. Vahvistetaan vihreaa siirtymaa koskevaa osaamista kokonaisvaltaisesti

Varmistetaan, ettd Suomessa on riittava vihrean siirtyman ja sen rahoituksen
osaaminen. Aktivoidaan keskeiset toimijat (rahoitusala, yrityskenttd, korkeakoulut,
jarjestot, EU) vahvistamaan osaamista.

Panostetaan kokonaisvaltaisesti opetukseen, koulutukseen ja viestintdaan kestavista
ratkaisuista ja niiden hyodyista.
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5.3 Mittarit ja seuranta

Kullekin avaintavoitteelle on tarkeaa kehittda sen toteutumista ja seurantaa kuvaavat mit-
tarit. Naita mittareita parhaiten palvelevien indikaattoreiden tunnistaminen ja kehittami-
nen edellyttavat jatkotditd, ottaen huomioon mm. tilastotiedon saatavuus Suomessa ja
kansainvalisesti seka tilastojarjestelmien kyky kerata ja tuottaa ko. dataa saannollisesti. Kes-
tavan rahoituksen mitattavuuden ongelmana on, etta kattavat yhteisesti sovitut kasitteet
ovat viela muotoutumassa. EU:n kestavaa rahoitusta koskevien raportointivelvoitteiden
tdsmentyessa voidaan seurantaa kehittad myds Suomessa. Alla olevassa taulukossa tyo-
ryhma on hahmotellut joitakin mittareita avaintavoitteiden toteutumisen seurantaa varten.

Taulukko 3. Avaintavoitteiden seurannan mittarit

Vihrean siirtyman
investointeja toteutuu
Suomessa tahdilla,
joka mahdollistaa
hiilineutraalisuus- ja
ymparistotavoitteiden
saavuttamisen

Suomi on edellakavija
kestavien ratkaisujen
skaalaamisessa

globaaleiksi hyodyiksi

Vihrean siirtyman
rahoituksen

investoinnit tarvitsevat

vakaan ja toimivan
rahoitusjarjestelman

Vihrean siirtyman
kriittiset tekijat on

tunnistettu ja toimijoilla

« Sektorikohtaiset (padstokauppa, taakanjako ja maankdytto) investoinnit
vihredan siirtymaan suhteessa arvioituun tarpeeseen. Arvio ndiden
investointien vaikutuksista kansallisten hiilineutraalisuus- ja
ymparistotavoitteiden saavuttamiseen. (mm. limastovuosikertomus)

« Pddstottomien energiamuotojen uusien voimaloiden kapasiteetti MWh seka
Suomen energiatuotannon pdastot per MWh. Vuosittaiset luvut, Energiavirasto
ja Tilastokeskus.

 Ympdristdinvestointien taso ja arvioitu vaje (EU-komission Environmental
Implementation Review)

« Ulkomaiset sijoitukset vihredan siirtymadan Suomessa

* Materiaalien kiertotalousaste, tilastokeskus

« Vihreiden ratkaisujen viennin volyymi (tai suhteellinen osuus yritysten viennistd
tai suomalaisyritysten osuus ndiden ratkaisujen globaaleista markkinoista)

e Vihredn siirtymén TKI-panostukset yksityiselld ja julkisella sektorilla

« Patenttien mddrd ymparistoon liittyvaan teknologiaan (OECD database)'™'

e Vihredn siirtyman rahoituksen kehitys per toimijaryhma sekd per rahoituksen
laji, ml. EU-rahoitus (EU-tukirahoitus ja markkinaehtoinen rahoitus eriteltynd)

« Kokonaiskuva yksityisesta kestavastd rahoituksesta perustuen voimassa olevan
lainsaddannon mukaiseen raportointiin (esim. taksonomia ja SFDR) ja muihin
tunnettuihin kehikoihin. (Rahastodataa mm. Sijoitustutkimukselta)

« Julkisomisteisten toimijoiden aikaansaama vipuvaikutus ja lisdys yksityiseen
rahoitukseen

« Panostukset relevanttiin koulutukseen eri sektoreilla
e Ministerididen riittdvat resurssit, osaaminen ja padsy vihredn siirtyman
seurantaa tukevaan dataan (laadullinen mittari)

on yhteinen tilannekuva

161 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PATS_IPC
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5.4 Suositusten toimeenpano ja jatkotyo

Tyéryhmaén toimeksianto on mahdollistanut eri ndkdkulmia vihredn siirtyman rahoituk-
seen edustavia tahoja kokoontumaan keskustelemaan siihen liittyvista haasteista seka kei-
noista toteuttaa ja rahoittaa siirtyma hallitusti ja kestavasti Suomen kokonaisedun nako-
kulmasta. Tyo on toteutettu nopeassa aikataulussa, ottaen huomioon tyén haastavuus ja
horisontaalisuus. Keskeisena osana tyota on ollut kokonaiskuvan ja yhteisen ndkemyksen
muodostaminen vihredn siirtyman luonteesta ja haasteista.

Tyon luonteesta ja jatkotyosta korostetaan lopuksi seuraavia seikkoja:

e Vaikka tydéryhman jasenkunta on edustanut laajaa nakdkulmaa vihredn
siirtyman rahoitukseen, siina ei ole ollut mukana kaikkia tahoja, joiden
panoksella on merkitysta vihredn siirtyman toteutumisen kannalta. Tallaisia
ovat esimerkiksi maa- ja metsatalousministeri® ja ulkoministerio, laajempi
tutkimusyhteisd, laajemmin rahoitussektori, tilastokeskus, valtiokonttori seka
jarjestot. Raportin paatelmista ja suosituksista on tarkeaa jatkaa dialogia
tyéryhmaa laajemman toimijajoukon kesken.

e Tyéryhmdn monet suositukset ovat perustavanlaatuisia luonteeltaan ja
niiden toteuttaminen vaatii paljon ty6ta. Siksi on tarkeda arvioida tarkemmin
sitd, milla konkreettisilla toimilla niiden toteutuksessa on realistista lahtea
liikkeelle ja missa aikataulussa.

e Tyolla on merkittavia kansainvalisia yhtymakohtia, silla jotkut suosituksissa
nostetut asiat ratkaistaan muualla kuin Suomessa tai ratkaisut vaativat
laajaa kansainvalista yhteistyota ja tutkimustietoa. Lisaksi kehitys saantely-
ympadristossa on poikkeuksellisen nopeaa, laajamittaista ja kansainvalista.

® Tyo6td johtaa yhteistyossa hallinnollisesti kolme eri ministeriota. Jatkotyon
vetovastuusta ja johtamistavasta ei ole kaikkien suositusten osalta
tarkoituksenmukaista tehda suosituksia tyéryhmassa. On tarkedaa pohtia
tarkoituksenmukaista tapaa, kuinka horisontaalinen yhteistyo tulisi jatkossa
jarjestda suositusten toteuttamiseksi, suositusten toteutuksen ja tavoitteiden
saavuttamisen seuraamiseksi ja paivittamistarpeiden arvioimiseksi. Kolme
ministeriota kutsuvat koolle tydryhman jasenet seka muita keskeisia tahoja
jatkamaan keskustelua suositusten toteuttamisesta ottaen huomioon myds
kaynnissa olevat selvitystyot.

® Tyo ajoittuu tilanteeseen, jossa paine vihredn siirtyman nopeuttamiseen
on suurempi kuin koskaan; siksi siirtymakysymyksiin — etenkin rahoituksen
nakokulmasta - liittyy laajaa poliittista merkitysta. Jatkotyohon olisi
panostettava siten, ettda mahdolliset lisaselvitykset ja tdydentavat suositukset
on mahdollista ottaa huomioon uutta hallitusohjelmaa valmisteltaessa.
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Liite 1. Kaynnissa olevia keskeisia hankkeita

Elinkaaripdastoihin pohjautuva kulutusverotus (EKUVE), VNTEAS-hanke (VM)
Hiilineutraalin siirtyman rakenteelliset kilpailukyky- ja tuottavuusvaikutukset
VNTEAS-hanke (VM)

IImastonmuutoksen kokonaistaloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen
VNTEAS-hanke (VM)

Julkisten palveluiden kestava digitalisaatio: ilmasto- ja ymparistovaikutukset
VNTEAS-hanke (VM)

Tulo- ja alueperusteinen kohdennettu tukijarjestelma kotitalouksille -tydryhma
20.6.2022-1.3.2023

Selvitys energiaintensiivisen teollisuuden vihredn siirtyman investointitarpeista
ja niiden toteutumisedellytyksista. TEM:n tilaama ty6, valmistuu 12/2022.
Dasgupta-selvitys:'?

YM kdynnisti vuoden 2022 alussa selvityksen luonnon monimuotoisuuden
talousulottuvuuksista. Dasguptan raportin viesti on, etta ihmiskunta ja talous
ovat riippuvaisia luonnon tarjoamista palveluista ja ettad luontoa tulisi ajatella
yhtena pddoman muotona taloudellisen ja sosiaalisen padoman rinnalla.
Hankkeessa selvitetdan, mitka Dasguptan raportin toimenpide-ehdotukset ovat
Suomelle oleellisia ja millaisia muutoksia esimerkiksi valtion taloudenhoitoon
tarvittaisiin, jotta luontovaikutukset tulisivat huomioitua paremmin.
Tutkimuksen toteuttaa Luke. ja sen on maara valmistua 31.1.2023 mennessa.
Kestavan kulutuksen ohjauskeinot (KULO) -hanke:

Hankkeessa tunnistetaan ja arvioidaan toimivia ohjauskeinoyhdistelmia,

joilla voitaisiin vahentda tehokkaasti yksityisesta kulutuksesta aiheutuvia
ilmastopadstdja vuoteen 2035 mennessa. Lisaksi SYKE paivittdaa hankkeen
yhteydessa tiedot kotitalouksien ja julkisen kulutuksen seka investointien
kasvihuonekaasupaastoista. Hankkeen on tarkoitus valmistua vuoden 2023
helmikuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerion ilmasto- ja luontostrategia valmistelu
Valtiovarainministerion ilmasto- ja luontostrategia tdydentaa
valtiovarainministerion strategiaa. Strategia tunnistaa tarpeen ottaa huomion
ilmasto- ja luontokysymykset talouspolitiikan valmistelussa ja vaikuttamisessa.
Strategia valmistuu joulukuussa 2022.

162 https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/ymparistoministerio-kaynnistaa-selvityksen-
luonnon-monimuotoisuuden-talousulottuvuuksista
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