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ROMANIPOLIITTINEN OHJELMA 2018-2022
TOIMEENPANON OHJAUS JA SEURANTA

Suomen romanipoliittisen ohjelman 2018-2022 (Rompo2) paatavoite oli tukea roma-

nien osallisuutta seka kielellisten, kulttuuristen ja sosiaalisten oikeuksien toteutumista.
Rompo2-ohjelma sisalsi 97 toimenpidetta. Ohjelman toimintalinjat olivat EU:n romani-
strategiaa myotaillen romanien koulutukseen osallistumisen vahvistaminen, tyollisyyden
edistdminen, yhdenvertaisen kohtelun ja palvelujen saavutettavuuden edistaminen asu-
misessa ja sosiaali- ja terveydenhuollossa, yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja hyvinvoinnin
edistaminen seka syrjinnan ehkdiseminen, romanikielen ja -kulttuurin vahvistaminen, vies-
tintd ja kansainvadlinen romanity®d. Romanivdeston voimaannuttaminen ja osallisuuden
vahvistaminen on lapileikkaava periaate. Ohjelma laadittiin alueellisten ja temaattisten
osallistavien kuulemisten avulla.

Siind, missa ensimmainen romanipoliittinen ohjelma 2009-2017 (Rompo1) keskittyi linjaa-
maan romanipolitiikan tavoitteita kansallisella tasolla, Rompo2 painotti romanipolitiikan
toimeenpanoa paikallisella ja alueellisella tasolla. Kunnat on selkedsti maaritelty toimen-
piteiden vastuutahoiksi ja Rompo2-ohjelman ohella laadittiin MAARO-opas, joka ohjeisti
kuntia laatimaan paikalliset romanipoliittiset ohjelmat. Tama raportti arvioi Rompo2-
ohjelman toteutumista kahden kyselyn avulla, joista toisen toteutti sosiaali- ja terveys-
ministeriossa toimiva Valtakunnalinen romaniasiain neuvottelukunta (RONK) ja toisen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) yhteistydssa aluehallintovirastoissa toimivien
alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien kanssa. Kyselyt kartoittavat kunnissa toteutet-
tua paikallisen tason romanipolitiikkaa seka jarjestoissa ja eri virastoissa tehtya kansallisen
tason romanityota.

Jo ensimmadisen romanipoliittisen ohjelman arvioinnissa kaytettya lilkkennevalo-arviointia
on kaytetty myos tdssa seurantaraportissa. Valojen merkitykset ovat: punainen (ei toteutu-
nut), keltainen (kesken) ja vihrea (toteutunut). Liilkennevaloarviointia on kritisoitu romani-
jarjestdjen kansalaisvarjoraportoinissa muun muassa siita, ettei se kuvaa toimenpiteiden
toteutumista alue- ja paikallistasolla. Tatad puutetta on pyritty paikkaamaan suuntaamalla
kysely kaikille Suomen kunnille. Tulokset osoittavat, etta ne kunnat, joissa paikallinen
MAARO-ohjelma on laadittu, ovat sitoutuneet parhaiten romanipolitiikan toimeenpanoon.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttaman seurantakyselyn tulosten perus-
teella toimintalinjan mukaisesta jaottelusta kertoo yhteiskunnallisen osallisuuden, koulu-
tuksen ja paikallisen romanityon kehittdmisen nousevan karkisijoille. Rompo2-ohjelman
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vahvuuksia oli osallistava prosessi sen suunnittelussa, mutta romanien osallisuuden
parantamisessa ohjelman toimeenpanossa ja erityisesti sen seurannassa on yha viela
kehittamista.

Parannettavaa on myds romanipolitiikan kytkemisessa muihin kansallisiin ohjelmiin,
toimeenpanon rahoituksen ja koordinaation systemaattisuudessa sekd romanivaeston
moninaisuuden ja osallistumisen huomioimisessa. Myos tosiasiallinen yhdenvertaisuus
seka romaneihin kohdistuva syrjintd ja romanivastaisuus on huomioitava tulevaisuudessa
tehokkaammin. Romaninaisten asemaa tulee parantaa. Rompo2-kaudella toteutettiin
Euroopan sosiaalirahaston tuella mittava hankekokonaisuus, jota ei kuitenkaan kytketty
riittavasti ohjelman toimeenpanoon saati sen seurantaan. Rompo1 seurantaraportissa
madriteltyjen ihmisoikeusperustaisten panos- ja vaikuttavuusindikaattorien kdytdn puute
heijastelee romanipolitiikan seurannan haasteita: tutkimustietoa Rompo2-kaudella on
keratty runsaasti, mutta sen hyddyntamista tulee tehostaa, erityisesti romanipoliittisten
toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannassa. Uuden ohjelmakauden suunnitelussa tie-
toperustaisuutta tulee vahvistaa. Romanipolitiikan vaikuttavuus perusoikeuksien toteu-
tumiseen tulee olla ensisijainen arviokohde, ja tuleva romanipoliittinen ohjelma on mah-
dollisimman pitkalle kytkettava romanipolitiikan poikkileikkaavaan integroimiseen perus-
oikeuksia edistavaan tyohon.

Anneli Weiste Jaska Siikavirta
erityisasiantuntija, (paasihteeri) johtaja, (puheenjohtaja)
Romaniasiain neuvottelukunta Asiakkaat ja palvelut -osasto

Sosiaali- ja terveysministerio
marraskuu 2022
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1 Johdanto

Seurantaraportti kasittdd Suomen romanipoliittisen ohjelman vuosille 2018-2022
(Rompo2) (Huttu 2018)'. Raportin tavoitteena tarkastella toimintakauden ehdotettu-

jen toimenpiteiden toteutumista lilkkennevaloarvionnilla: vihred merkitsee toimenpiteen
toteutumista, keltainen merkitsee toimenpiteen keskeneraisyytta ja punainen merkit-
see, ettd toimenpide on jaanyt syysta tai toisesta toteutumatta. Rompo2-ohjelmassa on
yhteensd 97 toimenpide-ehdotusta, jotka Ioytyvat liilkennevalo-arviointeineen liitteesta
(Liite 1). Seurantaraportin tekstiosuudessa kasitelladn toimenpiteitd, jotka ovat priorisoitu
eli katsottu tarkeimmiksi toimenpiteiksi. Tekstiosuudessa on my&s huomioitu kesken-
erdisia tai toteutumatta jaaneita toimenpiteita. Toteutuneita toimenpiteitd, jotka on mer-
kitty vihrealla valolla lilkennevaloarvionnissa, ei ole tekstissa kasitelty. Taman lisdksi kunkin
toimintalinjan kohdalla on esimerkkien kautta nostettu toimenpiteita, joita kdytanndssa
on toteutettu.

Samanaikaisesti Rompo2-ohjelman raportin kanssa suunnitellaan Suomen romani-
poliittista ohjelmaa vuosille 2023-2030 Euroopan Unionin strateginen puiteohjelman
romanien yhdenvertaisuudesta, osallisuudesta ja osallistumisesta mukaisesti (Eurooppa-
neuvosto 2021)%. Uuden romanipoliittisen ohjelman suunnittelu (Rompo3) ja edellisen
(Rompo2) raportointi mahdollistaa kesken jaaneiden toimenpiteiden siirtamisen osaksi
seuraavaa romanipoliittista ohjelmaa, mikali toimenpide on yhteistydssa toimijoiden
kanssa katsottu tarpeelliseksi siirtdd my0ds seuraavalle kaudelle.

Romanipoliittisessa ohjelmassa (2018-2022) toimenpide-ehdotukset on kattavasti perus-
teltu ja taustoitettu — ohjelma itsessaan pitaa sisallaan laajan tietopaketin romanien tilan-
teesta Suomessa. Tassa raportissa tarkastellaan ainoastaan toteumaa. Ajallisesti (nelja
vuotta) Rompo2-ohjelma on huomattavasti lyhyempi kuin edeltdavd Rompo1-ohjelma

1 Huttu, H. 2018 Suomen romanipoliittinen ohjelma (Rompo) 2018-2022. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja.

2 Euroopan komissio. 2020. Strateginen puiteohjelma romanien yhdenvertaisuudesta,
osallisuudesta ja osallistumisesta.

10
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(2009-2017)* seka tuleva Rompo3-ohjelma (2023-2030). Lyhyt ajanjakso yhdistettyna
globaaliin Covid-19 pandemiaan luonnehtii ja maarittelee ohjelman toimeenpanoa ja
toteutusta.

Tassa seurantaraportissa ei ole toimenpiteiden laadullista tai maarallista arviointia —
Rompo2-ohjelmassa ei ole maaritelty maarallisia indikaattoreita. Seurantaraporttia tay-
dentda Suomen Romaniyhdistys ry:n toteuttama Euroopan komission tilaama ja Central
European University:n koordinoima varjoraportointi vuosille 2017-2020 (Center for Policy
Studies CEU, n/d)*. Kolmessa eri raportissa kasitellddn a) romanipolitiikan hallinnollisia
rakenteita, syrjintaa ja romanivastaisuutta (Suomen Romaniyhdistys ry 2017)°, b) koulu-
tukseen, tyodllisyyteen ja asumiseen liittyvat toimenpiteet (Suomen Romaniyhdistys ry
2019)¢ja c) osallisuustoimenpiteiden puutteiden tunnistaminen (Suomen romaniyhdis-
tys 2020)’. CEU:n koordinoimaan varjoraportointihankkeeseen osallistui kaikki Euroopan
Unionin jasenmaat, ja Suomi lisasi tata kautta myos kansainvalista yhteistyota romani-
asioiden kehittamiseksi (Center for Policy Studies CEU 2020)8. Samankaltainen varjorapor-
tointiprosessi toteutetaan myds vuosina 2021-2025 samojen toimijoiden toteuttamana®.
CEU:n varjoraportointiohjelma kattaa myos tulevassa projektissa kaikki Euroopan Unionin
jdsenmaat. Tavoitteena on selvittad, mitka toimenpiteet tulee siirtda tulevalle toiminta-
kaudelle (2023-2030). Varjoraportoinnin tulokset vaikuttavat tdman raportin rajauksiin ja
tavoitteisiin.

1.1 Raportissa kaytetty aineisto

Rompo2-ohjelman raportointi koostuu toimenpide-ehdotuksissa mainittujen vastuu-
tahojen haastatteluista, sosiaali- ja terveysministerion kunnille Idhettaméasta MAARO-
kuntakyselysta ja yksittaisista ajanjaksolla tehdyista raporteista, jotka kattavat valta-
kunnalliset toimenpiteet ja alueellisesti toteutettavat toimenpiteet (STM/RONK, AVI). Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos THL toteutti seurantakyselyn 12.10.2021 Rompo2-seuranta-
raporttia varten (myohemmin Seurantakysely 2021). THL:n seurantakyselysta tiedotettiin

3 Suomen romanipoliittinen ohjelma. 2009-2017. Tydryhman esitys. Sosiaali- ja
terveysministerio.

Roma Civil Monitoring CEU: https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor-reports
Ensimmainen varjoraportti (2017) suomeksi.

Toinen varjoraportti (2018) suomeksi.

Kolmas varjoraportti (2019/2020) suomeksi.

o N O U b

Blogi-kirjoitus Suomen raportoinnista: https://cps.ceu.edu/article/2020-03-26/
roma-civil-society-finland-marks-60-years-roma-advocacy

9 Roma Civil Monitoring -projekti: https://www.ceu.edu/project/
roma-civil-monitor-2021-2025

1
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laajasti mm. THL-uutiskirjeen ja sosiaalisen median viestinndn kautta. Laajalla tiedotuksella
pyrittiin tavoittamaan toimintalinjojen parissa toimivia tahoja kattaen maantieteellisesti
mahdollisimman laaja otanta. Seurantakyselyyn vastanneiden maara jai kuitenkin vahai-
seksi (n=30). Alhaisesta vastausmdarasta huolimatta vastaukset antavat viitteitd Rompo2-
ohjelman toteutumasta (Seurantakyselyn 2021 kysymykset LITE 3).

1.2 COVID-19 vaikutukset romanipoliittisten
toimenpiteiden toteuttamiseen

COVID-19 pandemia on vaikuttanut myds kentélla tehtdvadan romanityéhon tapaamis-
ten, kuulemisten ja kokoontumisten siirryttya verkkoon. Vaikka pandemian vaikutukset
ovat olleet merkittavat kdytannon ruohonjuuritason tyon toteuttamisessa, on kokonais-
vaikutukset romanipoliittisen ohjelman toimenpidetasolla olleet kuitenkin verrattain
pienet; useita selvityksia ja toimenpide-ehdotuksia on tehty sektoreittain (esimerkiksi osal-
lisuuteen, terveyteen ja hyvinvointiin sekd asumiseen ja tyollisyyteen liittyen). Suomessa
romanivdestd on nopeasti tottunut muiden tavoin toimimaan verkossa, ja osaltaan

tama on helpottanut asioiden eteenpadin viemista. Samanaikaisesti on muistettava, etta
virtuaaliset kokoukset ja muut tapahtumat eivat ole olleet kaikkien saavutettavissa, erityi-
sesti vanhemmat sukupolvet ovat jadneet osin ulkopuolelle verkkoon siirtymisen vuoksi.
Erityisesti pandemia on vaikuttanut lilkkkuvan romanivaeston elinoloihin, toimeentuloon ja
liikkumiseen.

Kuten muussakin vaestdssa, Covid-19-pandemian ja siihen liittyneiden rajoitusten vaiku-
tus on koskettanut my6s romanivdest6a'®. Romanivaestossa yleiset tarkat hygienia-
kasitykset ovat saattaneet tukea koronataudilta suojautumista, toisaalta esimerkiksi ver-
kossa levidvat epatodet vaittamat ovat saattaneet heikentaa luottamusta yhteiskuntaa
kohtaan. Tilastollista tutkimustietoa Covid-19 pandemian vaikutuksiin romanivaestossa ei
taman raportin kirjoitusaikana ole ollut saatavilla eika etnista taustaa tilastoida henkil6-
tietolain sensitivisen tiedon kerdamiskiellon takia.

Pandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien on kuitenkin todettu heikentaneen hyvin-
vointia ja toimeentuloa niilla henkil6ill3, jotka ovat olleet jo ennen sita eri tavoin vaikeissa
sosiaalisissa tilanteissa ja taloudellisessa asemassa. Ruoka-avun tarve on kasvanut. Tutki-
muksissa on todettu mm. psyykkisen oireiluun lisddntyneen pandemia-aikana erityisesti
opiskelijoilla ja idkkailla seka sosiaalisen kanssakdymisen vdahentyneen ja yksindisyyden

10 RONK:n Covid-19 kysely: https://romani.fi/-/
teimme-marraskuussa-2020-koronakyselyn-puhelimitse-romanitoimijoille.
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lisadntyneen. Perustoimeentulotuen tarve on kasvanut. Monet jdivat palvelujen ulkopuo-
lelle tai ilman palveluja, kun henkilokohtaista palvelua ja ryhmamuotoista toimintaa rajoi-
tettiin.” Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on myds huomioinut lahisuhdevakivallan lisaéan-
tyneen Covid-19-pandemian aikana.

Pandemia on vaikeutanut syrjdytyneimpien romanien, kuten muidenkin koko vdestossa
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien tilannetta. Erityisesti romanilapset, joiden van-
hemmilla on monia ristedvia ongelmia, kuten pdihteisiin, mielenterveyteen ja toimeen-
tuloon liittyvia haasteita, joutuivat Covid-19-pandemian aikana erittdin haavoittuvaan
asemaan.

11 Covid19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujarjestelmaan ja kansantalouteen.
2020. Kestilda ym. THL. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-578-0
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2 Romanipolitiikan ja -tyon rakenteet

Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta (RONK) toimii Suomessa romanien ja
viranomaisten vélisena yhteistyd ja -asiantuntijaelimend. Romaniasiain neuvottelukunta
toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan'2. Romaniasiain neuvottelukunnan paasihteeri vastaa kansal-
lisella tasolla romanipolitiikasta sosiaali- ja terveysministeriossa. Romaniasiain neuvottelu-
kunnan tehtavana on edistaa romanien yhdenvertaista osallistumista suomalaiseen yhteis-
kuntaan, parantaa romanien elinoloja ja sosioekonomista asemaa ja edistaaa romanikielta
ja -kulttuuria.

Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat (AlueRonk) toimivat viranomaisten ja romani-
vdestodn poikkihallinnollisina yhteistyoelimina. Seka valtakunnallisen neuvottelukunnan

ettd alueellisten neuvottelukuntien toiminnasta on saadetty valtioneuvoston asetuksel-

la.”® Alueellisissa romaniasiain neuvottelukunnissa (4kpl) tyoskentelee Aluehallintoviras-

tossa toimivat suunnittelijat, joiden tehtdavana on toimeenpanna alueellista ja paikallista

romanipolitiikkaa.

Hallinnollisen rakenteen tarked osa on myos paikallisromanityéryhmat (PRT), joiden

kautta paikallisten romanien dani pyritadan saamaan kuuluviin. PRT:t ovat kunnanhallituk-
sen nimedmia toimikuntia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) tukee romanipoliittisen
ohjelman suunnittelua, toteutusta ja seurantaa seka tuottaa tutkimustietoa romanien osal-
lisuudesta, hyvinvoinnista ja terveydesta seka sosioekonomisesta asemasta. Opetushalli-
tuksen romanien koulutusryhma tukee ja seuraa romanien koulutukseen ja romanikielen
elvytykseen liittyvaa romanipolitiikkaa ja tuottaa ajankohtaista julkaisu- seka tutkimus-
tietoa romanien koulutuksesta.

Valtakunnallisen RONK:n romaniedustajat nimetaan alueellisista neuvottelukunnista
ja romanijdrjestoista. Romanijarjestoilla on merkittava rooli niin valtakunnallisesti kuin
alueellisestikin romanipolitiikan toimeenpanijoina hankkeissa ja kumppaneina seka

12 Valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan jasenet ja tehtdvat: https://romani.fi/
jasenet_ja_tehtavat

13 Valtioneuvoston asetus Ronk ja AlueRonk: https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2009/20091350
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sidosryhmina. Taman lisaksi vaikuttamistyo tapahtuu erilaisissa virallisissa ja epavirallisissa
verkostoissa'. Suomessa toimii valtakunnallisia romanijarjestdja seka useita alueellisia
yhdistyksia. Suomen Romanifoorumi ry, jolla on 31 jasenjarjestod, toimii kattojarjestona
pienille paikallisille romaniyhdistyksille.”> Romano Missio ry toimii kristilliselta arvopohjalta
valtakunnallisena lastensuojelun, sosiaalialan, hengellisen tyon seka koulutusalan palvelu-
jarjestona romanivaeston keskuudessa'®. Suomen Romaniyhdistys ry'” on valtakunnallinen
sitoutumaton romanijdrjestd, jonka tavoitteena on edistaa romanivdestdn yhdenvertai-
suutta, lisata romanien vaikutusmahdollisuuksia ja osallistaa heita yhteiskunnalliseen paa-
toksentekoon. Eldama ja Valo ry'® on valtakunnallinen kansalaisjarjestd, joka toimii kristilli-
selld toimintaperiaatteella. Kromana ry on valtakunnallinen romaninaisten jarjesto.

Kuvio 1. Suomen romanipolitiikan rakenteellinen toimeenpano

AVI/ARonk | Paikallisromanityd (PRT)
THL

STM/RONK | | VaItakunnthsﬂeﬂUa a!yeelhset
romanijarjestot

OPH

Viralliset ja epdviralliset
verkostot, sidosryhmat ja
kehittamisryhmat

14 Suomen romanipolitiikasta ja hallinnollisesta rakenteesta, ks. Friman-Korpela (2014) ja
Stenroos (2020).

15 Romanifoorumi ry jasenjarjestot: https://www.romanifoorumi.fi/jasenet/jasenjarjestot/
16 Romano Missio: https://romanomissio.fi/.

17 Suomen Romaniyhdistys: https://www.suomenromaniyhdistys.fi/.

18 Elama ja Valo: https://elamajavalo.fi/.
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2.1 Romanipoliittisten toimenpiteiden rahoitus

Ensimmaisen Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus- ja seuranta Tyoryhman
raportti (2014)' madritteli romanipoliittisten toimien rahoitusmallin kolmelle tasolle:
ministerididen virkatyona ja valtionavustuksella toteutetut toimenpiteet, EU-rahoitteiset
toimenpiteet ja Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA)? rahoitusinstru-
mentit. Samat rahoitusmekanismit ovat olleet kdytdssa myds Rompo2-ohjelmakaudella.

Rompo2-ohjelmakaudella on toteutettu useita selvityksia ja tutkimuksia, kuten Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen Romanien hyvinvointitutkimus Roosa (Weiste-Paakkanen ym.
2018), ympdristdministerion romanien asumisen yhdenvertaisuuden seurantaselvitys
(Térma & Huotari 2018) seka tyo- ja elinkeinoministerion selvitys romanien tyollisyy-
destad, yrittdjyydesta ja tydelamaan integroitumisesta. (Jauhola ym. 2019). Opetushallitus
on julkaissut selvityksen Romanilapset varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa (Rajala &
Schwartz 2020). Poliisiammattikorkeakoulu on tehnyt Poliisi ja romanit - yhdenvertaisuu-
den ja yhteistyon kysymyksia (Vanhanen 2021) ja Lapsiasiavaltuutetun toimisto on selvit-
tényt romanilasten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista (Weckstréom ym. 2023). Taman
lisaksi Suomen romanikielen elvytysohjelmaa on tydstanyt tarkoitusta varten perustettu
erillinen Opetushallituksen asettama asiantuntijaryhmda. Suomen romanikielen elvytys-
ohjelma toimenpide-esityksineen Mo dziivel romani tSimb! EIakd6n romanikieli! (2022,
Opetushallitus) valmistuu loppuvuonna 2022. Ndiden suositukset sisdllytetdan uuteen
romanipoliittiseen ohjelmaan.

Edella mainitut selvitykset kuuluvat osittain ensimmaiseen kategoriaan ministerididen
virkatyona toteutetut toimenpiteet. Selvityksia ei ole toteutettu virkatyéna vaan han-
kintoina ja ostopalveluina, mutta ne voidaan osittain kategorisoida tasoon 1: valtion-
avustuksella toteutetut toimenpiteet. Romanien hyvinvointitutkimus (Roosa), jossa kar-
toitettiin romanien osallisuutta, elinoloja, terveytta, hyvinvointia, palvelujen kayttoa,
elintapoja ja toimintakykyd, toteutettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL):n
toimesta Rompo2-ohjelmakaudella osana Nevo tiija-hanketta, Euroopan sosiaali-
rahaston rahoituksella eli EU-rahoitteisena toimenpiteend ja THL:n omarahoitus-
osuudella. Roosa-tutkimus oli Rompo 1-ohjelman toimenpide, jonka tarkoituksena oli
luoda tietopohja romanivdeston hyvinvinnin seurantaan.?’ Kestdvaa kasvua ja tyota
(Euroopan sosiaalirahaston 2014-2020-ohjelma linjasi romanit yhdeksi kohderyhmaksi

19 Sosiaali- ja terveysministerio. 2014. Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus ja
seuranta: Tydryhman raportti. Sosiaali- ja terveysministerion muistioita ja julkaisuja 48.

20 Entinen Raha-automaattiyhdistys.

21 Suomen romanipoliittinen ohjelma. 2009-2017. Tydryhman esitys. Sosiaali- ja
terveysministerio.
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Suomen rakennerahasto-ohjelman Sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja kéyhyy-

den torjunta-toimintalinjassa. Vuosina 2016-2018 toteutettiin laaja valtakunnalli-

nen EU-rahoitteinen konsortiohanke romanien koulutuksen, ty6llisyyden ja osallisuu-
den parantamiseksi, Diakonia-ammattikorkeakoulun koordinoima Tsetanes Naal ja Nevo
Tiija- hankekokonaisuus.

ESR-rahastojen osalta kdytdssa on rakennerahastojen sahkdinen tietopalvelu, josta

voi hakea tietoa toteutuneista ESR-hankkeista vuosilta 2014-2020. Asiasanalla "Roma”,
yhteensa yksitoista hanketta ovat julkisten varojen yhteisarvoltansa noin 4,7 miljoonaa
euroa. Suurimmat hankkeet olivat Nevo Tiijan kaksi valtakunnallista hanketta (kokonais-
arvo siihen liittyvista julkisista varoista 1,7 miljoonaa euroa) ja Tsetanes naal (1,0 miljoonaa
euroa). Lisaksi oli vahintddn 14 muuta hanketta, joissa romanit mainittiin yhtena alaryh-
mand muiden kohderyhmien joukossa. Tarkkaa euromdaraa on romanipoliittisiin toimen-
piteisiin haasteellista laskea, silla joissakin hankkeissa on myds romanit mainittu kohde-
ryhmanad, vaikka hanketoiminta ei varsinaisesti romaneja osallistaisikaan. STEA:n rahoitus-
osuus suoraan romanijarjestoille on merkittava rahoitusinstrumentti?.

22 Vuonna 2022 mydnnettiin romanijarjestoille yhteensa 1 049 612 €: https://avustukset.
stea.fi/.
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3 Rompo2-ohjelman visio

Ohjelman visio on, etta romanipolitiikan ja romanien integraatiota tukevien kaytannon
toimenpiteiden tavoitetaso pidetdan Suomessa edelleen korkeana ja Suomi sdilyttaa
Euroopassa edelldkadvijaasemansa yhtena romanivdestdn yhdenvertaisuuden ja osallisuu-
den mallimaana. Tama edellyttda ohjelman tehokasta toimeenpanoa seka sen edistymisen
huolellista seurantaa ja raportointia.

Liittyen ulkoministerion selvitykseen Suomalaisten romanien ja romaniasioissa toimivien
vaikutusmahdollisuudet alueelliseen ja eurooppalaiseen romanipolitiikkaan (Stenroos ym.
2021), toimijoille jarjestettiin dialogitilaisuuksia kevaalla 2021. Keskusteluissa nousi esille
tarve terdvoittaa suomalaista romanipolitiikan tekemista, jotta Rompo2-ohjelman visio
saavutettaisiin. Suomen pitkdaikainen kokemus romanivaeston ja valtiohallinnon valisesta
yhteistydsta (RONK) on mahdollistanut vakaan pohjan yhteistydlle, mutta osallisuutta ja
aktiivisuutta tulisi kaikilla toimenpanotasoilla nostaa, jotta pysytdaan eurooppalaisen kehi-
tyksen mukana.

3.1 Rompo2 periaatteeelliset ja ohjaavat tavoitteet

Suomen vuosien 2018-2022 romanipoliittisen ohjelman (Rompo2) pdatavoite on tukea
romanien myonteisesti jatkunutta yhteiskunnallista integraatiota® seka kielellisten, kult-
tuuristen ja sosiaalisten oikeuksien mydnteista kehitysta. Ohjelman lahtokohtana on, etta
nykyinen lainsaadanto ja kattava palvelujarjestelma luovat hyvan pohjan romanivdeston
yhdenvertaisuuden edistamiselle. Ohjelman valtavirtaistetuilla ja erikseen romanivaes-
tolle kohdennetuilla toimenpiteilld luodaan jatkoedellytykset romanien ihmisoikeuksien
ja sosioekonomisen aseman huomattavalle parantumiselle. Taman tulee tapahtua romani-
vaestdn omaa aktiivisuustasoa, osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia lisaamalla.

23 Integraatio-kasite on jatetty pois uudesta EU:n puiteohjelmasta ja tilalla kaytetaan kasi-
tettd osallisuus. Tama siksi, ettd integraatio nahdaan usein yksisuuntaisena ja integroivien
toimenpiteiden painottumisena romanivdestdon huomioimatta yhteiskunnan roolia kaksi-
suuntaisessa integraatiossa.
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Suomessa valmistui ensimmadinen romanipoliittista ohjelmaa edeltava strategiapaperi
"Romanipolitiikan strategiat” jo vuonna 1999 (Suonoja & Lindberg, 1999). Tama tapah-

tui ennen kuin Euroopan unioni lanseerasi ensimmaisen EU-tason strategisen ohjelman
Euroopan romanien aseman parantamiseksi vuosille 2011-2020 (NRIS)?*. Tata ensimmaista
EU-tason strategiaa edelsi 12 maan aloite “romanien vuosikymmenesta” (Decade of Roma
Inclusion®). Ohjelmat kertovat vuosikymmenia jatkuneesta prosessista ja toisaalta myos
tarpeesta jatkaa toimenpiteita yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

3.2 Alueellinen toimeenpano MAARO

Romanipoliittisen ohjelman rinnalle toteutettiin myos MAARO-opas (2019)%, ohjeistuk-
sena romanipoliittisen ohjelman alueelliseen toimeenpanoon. MAARO-opas on tarkoitettu
alueellisille, maakunnallisille ja kunnallisille toimijoille vuosien 2018-2022 romanipoliitti-
sen ohjelman (Rompo2) paikallisen toteuttamisen tueksi, painottaen toimenpiteitd, joita
tulisi toteuttaa alue- ja kuntatasolla.

Sosiaali- ja terveysministerio toteutti kyselyn maakunnallisten romaniasiain toimen-
pideohjelmien (MAARO-ohjelmien) alueellisesta toteutumisesta vuosina 2019-2020.
Kysely lahetettiin 320 kuntaan ja kaupunkiin Suomessa ja Ahvenanmaalla. Kyselyyn vas-
tasi 57 kuntaa, eli kyselyn vastausprosentti oli 18. Vastanneista kunnista 4 % oli tehnyt
MAARO-ohjelman. 79 % kyselyyn osallistuneista kunnista oli vastannut, ettei heidan kun-
nassaan ole MAARO-ohjelmaa. 17 % vastanneista kunnista oli todennut, ettei heidan kun-
nassaan asu romanivdestdd. MAARO-kysely, yhdessa THL:n toteuttaman Seurantakysely
2021 kanssa (ks. seuraava osio), viittaavat alue- ja kuntatason jalkauttamisen ja toteutu-
misen haasteisiin. Alue- ja kuntatason haasteet eivat liity ainoastaan romanipolitiikkaan,
vaan yleisesti yhdenvertaisuusasioiden edistamiseen paikallistasolla. Haasteista kertoo
mm. yhdenvertaisuussuunnitelmien kehittamisen ja toteuttamisen tarpeet kuntatasolla.
Suomen 309 kunnasta tdahdan mennessa vain 16 kunnassa on paikallisromanityoryhma.

Alue- ja kuntatasolle suunnatussa kyselyssa kysyttiin koulutukseen, tyollisyyteen, yhden-
vertaisuuteen, osallisuuteen seka romanikieleen ja -kulttuuriin liittyvista toimenpiteista.
MAARO-kyselyn tuloksia on kasitelty erikseen niiden toimintalinjojen kohdalla, joita kysely
koski. Itse MAARO-ohjelma pyrkii tarttumaan aluetason taytantdonpanon haasteeseen.

24 EU Roma national integration strategies up to 2020.
25 Decade of Roma Inclusion 2005-2015.
26 MAARO-opas: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4112-0
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Toimeenpanon tukemiseksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnoima Sanoista tekoi-
hin2 -hanke sijoittui ajallisesti Rompo2-ohjelmakaudelle. Hankkeen tavoitteena oli edis-
tda Rompo2-ohjelman tunnettavuutta maakuntatasolla, paikallisesti ja alueellisesti. Hanke
kehitti maakunnallisia viranomaisten ja romanien yhteistyoverkostoja, joiden tavoitteena
oli laatia valtakunnallisen ohjelman pohjalta maakunnalliset romanipoliittiset toimen-
pideohjelmat. Sanoista tekoihin2 -hankkeessa kiinnitettiin erityistd huomiota nuorten
osallistumismahdollisuuksien kehittamiselle ja jo aikaisemmin aloitetulle tasa-arvotydlle.
MAARO-tilaisuudet jarjestettiin Rovaniemelld, Porissa ja Tampereella. Tilaisuuksiin osallistui
yhteensa 74 henkil6a, mukaan lukien paikallisia romanijarjestdja ja romaniaktiiveja, maa-
kunnan, kunnan ja kaupunkien viranomaisia seka valtakunnallisen ja aluellisen romani-
asioiden neuvottelukuntien tyontekijoitd?. Kuten MAARO-kyselyn tulokset osoittavat,

on paikallisen juurruttamisen tyo vield kesken. Haasteista kerrottiin myds Seurantakysely
2021 palautteissa:

"Yhteistydverkoston muodostaminen on haasteellista. Olemme mm. Idhetténeet
nimedmispyynnén paikalliselle romaniyhdyshenkilélle (ry.) nimetd edustajansa
kuntayhtymdin alueelliseen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tyéryhmdcin.
Emme ole saaneet heiltd mitdcdn vastausta, vaikka pyyntd on Idhetetty virallisesti
kuntayhtymdn toimesta.” (Seurantakysely 2021).

MAARO-ohjelma suosittelee paikallisten toimenpiteiden hankkeistamista. Lyhytkestoi-

set toimintamallit projektista projektiin on kuitenkin todettu Euroopan laajuisesti yhdeksi
romanipoliittisten toimenpiteiden haasteeksi (Fresno ym. 2019)%. Tavoitteena tulisi olla
rakenteisiin juurrutettu toiminta, jotta jatkuvuus yhteiskunnallisissa rakenteissa olisi tur-
vattu. Suomessa pitkaan valmisteltu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistus, jonka tuloksena 21 uutta hyvinvointialuetta aloittaa toimintansa vuoden 2023
alussa, on ollut keskenerdginen Rompo2-toimeenpanokauden aikana. Rompo2-kaudella
alueellisen uudistuksen epavarmuus ja siirtyminen seuraavalle hallituskaudelle on vaikeut-
tanut romanitydn juurruttamista.

27 Sanoista tekohin2 -hanke: https://romani.fi/sanoista-tekoihin

28 Romanipoliittisten toimenpiteiden lyhytjanteisyydesta, ks. Fresno ym. 2019. A meta-eva-
luation of interventions for Roma inclusion.
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3.3 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seurantakysely
Rompo2-ohjelman toteuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteutti sosiaali- ja terveysministerion toimeksi-
antona Rompo2-ohjelman seurantaraportin seka uuden romanipoliittisen ohjelman
(2023-2030) kehittamistydon?. Seurantaraportin tekemisella ja uuden romanipoliittisen
ohjelman samanaikaisella tyostamiselld haettiin synergiaetuja.

Alla olevassa taulukossa on eritelty Seurantakysely 2021 vastanneiden maantieteellinen
hajauma. Eteld-Suomen alueen osuutta selostaa romanivaeston asumisen keskittyminen
erityisesti paakaupunkiseudulle. Suomessa on usean vuosikymmenen ajan totuttu kayt-
tamaan tarkan tiedon puutteessa suuntaa-antavia arvioita romanien maarasta, joka saat-
taa olla noin 10 000 henkil6a seka Ruotsissa asuvia joitakin tuhansia Suomen romaneja.
Useissa selvityksissa nojataan myos alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien antamaan
arvioon, jonka mukaan romaneja arvioidaan olevan Suomessa vahintaan 9 200, joista

noin 4 500 asuu Eteld-Suomessa ja noin 1 500 Itd-Suomessa, Lansi-Suomessa noin 2 000 ja
Pohjois-Suomessa noin 1 200.

Kuvio 2. [Seurantakysely 2021] vastanneiden maantieteellinen jakauma

Kuuluu alueeseen (aluejako: alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat)

Eteld-Suomen alue
[td-Suomen alue
Ldnsi-Suomen alue
Pohjois-Suomen aluen

Valtakunnallinen toimija

% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Huolimatta vastausprosentin alhaisuudesta, tulos toimintalinjan mukaisesta jaottelusta
kertoo yhteiskunnallisen osallisuuden, koulutuksen ja paikallisen romanityon kehitta-
misen nousevan karkisijoille. Kaikki kolme osa-aluetta ovat niita toimenpiteitd, joihin

29 Rompo?2 ja Rompo3 www.thl.fi/rompo.
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toimintakaudella on erityisesti kiinnitetty huomiota. Ajanjaksolle sijoittuu mm. valta-
kunnallinen romanien koulutukseen, tyodllisyyteen ja osallisuuteen keskittynyt ESR-rahoit-
teinen konsortiohanke Nevo Tiija ja Tsetanes Naal (2016-2018)%°.

Taulukko 1. [Seurantakysely 2021] tarkedt kehittamiskohteet

Kehittamiskohde n Prosenttia
Romanien koulutukseen osallistamisen vahvistaminen 16 55,2
Ammatillinen osaaminen, tyollisyys ja yrittdjyys 9 31,0
Romanikieli, taide ja kulttuuri 9 31,0
Yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistaminen (voimaannuttaminen) 21 724
Tiedotus, viestintd ja media instrumenttina osalisuuden tukemisessa 7 24
Toimenpiteet aluellisen ja paikallisen romanityon kehittamiseksi 16 55,2
Osallisuus kansainvalisessa romanipolitiikassa 3 10,3
Muu, mika 8 27,6

Muu-vastauskohdassa ilmoitettiin lastensuojelutyd, asumiseen liittyva tyo ja seurakunta-
tyd romanien parissa. Lisaksi mainittiin yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjinnan
ehkaiseminen. Seurantakyselyssa kysyttiin myos "Miten arvioisitte toiminnan onnistu-
neen? Missa on onnistuttu, mitka asiat ovat olleet haasteellisia ja mita toimenpiteita tulisi
jatkaa?” Samoin kysyttiin suunnitelmia tulevalle romanipoliittiselle kaudelle. Vastauksia
edelld mainittuihin kohtiin seka nostoja Seurantakyselysta 2021 16ytyy kunkin toiminta-
linjan kohdalla.

30 Mé&enpii, N., Perho, K. & Arling, M. 2018. Uskalla! It's possible : Romanien sujuvat koulu-
tus ja tyollisyyspolut: Tsetanes naal- ja Nevo tiija -hankkeiden loppujulkaisu. Diak Puheen-
vuoro 15, Diakonia-ammattikorkeakoulu.
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4 Toimintalinjat, toteutumat ja
jatkokehitysta vaativat toimenpiteet

Rompo2-ohjelman toimintalinjat on jaettu kahdeksaan eri painopisteeseen, jotka kasitta-
vat romanien koulutuksen, ty6llisyyden, romanikielen, -taiteen ja -musiikin, alueellisen ja
paikallisen romanitydn kehittdmisen seka vaikuttamisen kansainvaliseen romanipolitiik-
kaan. Lapileikkaavana periaatteena toimii romanien yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osalli-
suus. Yhdenvertaisuuden tavoite palvelujarjestelmdssa on nostettu omaksi erilliseksi koko-
naisuudeksi erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd asumiseen liittyvissa kysymyk-
sissd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun (2020) raportin mukaan®' romanien asumisessa koh-
taama syrjinta on suurin yksittdinen osio, josta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle on
raportoitu. Asuminen on oma alakohtansa palvelujen yhdenvertaisuuden osiossa.

Rompo2-ohjelma voidaan jakaa kategorisesti kolmeen ryhmaan: yhteiskunnallinen ja
institutionaalinen yhdenvertaisuus palvelurakenteisessa, romanien osallisuus ja voimaan-
nuttaminen seka romanityon ja -politiikan kehittaminen. Kategorisointi ja eri toiminta-
linjaukset palvelevat osa-alueiden ja kokonaisuuden hahmottamista, mutta useiden
toimintalinjojen ja niiden alakohtien vililla on selkea yhteys ja ndin ollen yhden toiminta-
linjan tarkastelu ei mahdollista kokonaiskuvan luomista romanien asemasta suomalaisessa
yhteiskunnassa. Haasteen romanipoliittisen ohjelman toimeenpanolle tuo myds toimin-
nan eri tasot: kansallinen, alueellinen ja paikallinen. Vuonna 2014 julkaistu ensimmaisen
romanipoliittisen ohjelman toimeenpano ja seuranta -raportti*? on jasennelty naiden taso-
jen perusteella. Tassa Rompo2-seurantaraportissa toimintalinjat kuusi ja seitseman tarkas-
televat ndiden eri tasojen toimenpiteita.

Jokaisessa toimintalinjassa on erikseen yksi tai useampi toimenpide, joka on ohjelmassa
priorisoitu. Tassa raportissa kiinnitetaan erityista huomiota naihin prioriteetteihin seka
niihin toimenpiteisiin, joille Rompo2-ohjelmassa on maaritelty seurantakriteerit.

31 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosiraportti 2020

32 Sosiaali- ja terveysministerio. 2014. Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus ja
seuranta: Tydryhmadn raportti. Sosiaali- ja terveysministerion muistioita ja julkaisuja 48.
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4.1 Romanien koulutukseen osallistumisen vahvistaminen

41.1 Toimintalinja 1

Opetushallituksen Vapaan sivistystyon ja kulttuuriryhmien koulutusyksikdssa toimii
romanivaeston koulutustiimi, jonka tehtdvana on erityisesti vahvistaa romanioppilaiden
identiteetin vahvistumista ja tietoisuutta omasta kulttuurisesta ja historiallisesta tausta.
Koulutustiimissa on tuotettu vuosien mittaan useita selvityksia romanien koulutukseen
littyen. Nykyiselldan painopiste on varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa sekd perus-
opetuksessa. Koulutustiimi myds julkaisee LatSo Diives -lehted, jossa romanien koulu-
tusta kasitelladn laaja-alaisesti. Useat toimintalinjan toimenpiteet liittyvat opetushallituk-
sen toimialaan, mukaan lukien toisen asteen koulutuksen sekda ammattikorkeakoulut ja
yliopistot.

Romanien koulutuksen toimintalinjassa priorisoituja toimenpiteita on nelja. Ne kattavat
romanilasten osallistumisen varhaiskasvatukseen, lasten ja nuorten oppilaanohjauksen ja
oppilashuollon kehittaminen, romanikulttuuriohjaajan tutkinnon sdilyttdminen tutkinto-
rakenneuudistuksessa seka aloite yliopistoille ja korkeakouluille Opre-mentorointijarjestel-
man kehittamisesta.

Prioriteettitoimenpide 1

Opetushallitus tekee valtakunnallisen selvityksen ja sen mukaiset toimenpide-ehdotukset
romanilasten osallistumisesta varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen. Selvityksessa tarkas-
tellaan myos osallistumisen laadullisia vaikutuksia.

Tulos

Opetushallitus toteutti selvityksen romanilasten osallistumisesta varhaiskasvatukseen

ja esiopetukseen vuosilta 2018-2019. Suomen romanipoliittisen ohjelman 2018-2022
toimenpiteena on nyt ensimmaista kertaa selvitetty alle kouluikdisten romanilasten tilan-
netta. Tietoa on keratty varhaiskasvatus- ja esiopetusikdisten lasten huoltajilta seka var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen henkildstolta vuosina 2018 ja 2019 (Rajala & Schwartz
2020, s. 74). Opetushallitus on tehnyt aikaisemmin kaksi katsausta romanioppilaiden tilan-
teesta perusopetuksessa, ensimmadisen 2001-2002 ja toisen 2010-2011 (Rajala & Blomerus
2015). Nelja viidesta romanilapsesta osallistuu varhaiskasvatukseen, mutta raportti

my®ds tuo esille lasten kiusaamisen, nimittelyn ja syrjinndn (mt. s. 76). Esiopetus on ollut
Suomessa velvoittavaa vuodesta 2015 lahtien ja tdman katsotaan tasoittavan eri taus-
toista tulevien opintopolkuja. Toimenpiteend OPH ehdottaa mm. yhteistydssa jarjestetta-
via perheleireja, joissa lasten asioita kasitellaan.
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Prioriteettitoimenpide 2

Huomioidaan romanilasten ja -nuorten tarpeet oppilaanohjauksen ja oppilashuol-
lon kehittdmisessa ja tehostetaan oppilaiden henkilokohtaista opinto-ohjausta
perusopetuksessa.

Tulos

Toimenpide on yha tyon alla ja suositellaan siirrettavaksi tulevaan Rompo3-ohjelmaan.
Opetusvelvollisuusian nostaminen 18 ikdvuoteen koetaan toisaalta hyvana mahdolli-
suutena romanitaustaisten oppilaiden ammatillisen koulutuksen kehittamiseksi, mutta
samanaikaisesti tulisi kiinnittaa erityishuomiota oppilaanohjaukseen ja tukemiseen perus-
asteella. Opetushallitus on valmistelemassa tehostetun oppilaanohjauksen opasta, jossa
toivotaan huomioitavan myds romanioppilaat. Vanhojen, kansallisten vahemmistojen ase-
maan koulutusjdrjestelmassa tulisi kiinnittaa entistda enemman huomiota.

"Télld hetkelld voidaan todeta, ettd romanit ovat aktivoituneet kouluttautumisessa.
Kuitenkin amk-koulutuksen omaavia on liian véihén’. (Seurantakysely 2021).

Prioriteettitoimenpide 3

Sdilytetadan humanistisen ja kasvatusalan tutkintorakenneuudistuksessa yhtena perustut-
kinnon osaamisalana aiemmin itsendinen romanikulttuurin ohjauksen ammattitutkinto/
erikoisammattitutkinto.

Tulos

Romanikulttuurin ohjaajan ammatti- ja erikoisammattitutkinnot on sisallytetty tutkinto-
rakenteeseen. Tutkintoja on mahdollista suorittaa Seurakuntaopistolla, nykyisin nimeltaan
STEP-koulutus®. Koulutus on kuitenkin keskittynyt alueellisesti Jarvenpdahan ja toiveena
on, ettd koulutusmahdollisuutta tarjottaisiin myos laajemmin valtakunnallisesti.

Prioriteettitoimenpide 4

Romaniasiain neuvottelukunta tekee yliopistoille ja korkeakouluille aloitteen unkarilaisen
Roma Versitas -tyyppisen tai portugalilaisen Opre-mentorointiohjelman kehittdmisesta
Suomeen.

33 Romanikulttuurin ohjaajan tutkinnot: https://www.diakoniaopistot.
fi/00010036-romanikulttuurin-ohjaaja.
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Tulos

Toimenpide-ehdotus ei ole edennyt. Eurooppalaisten mallien tuominen Suomeen vaatii
muokkausta paikallisiin oloihin ja erityispiirteisiin. Yliopistokoulutus romanien keskuu-
dessa on yha edelleen suhteellisen harvinaista, mutta ammattikorkeakoulutukseen pyrki-
ville on jarjestetty erillinen, paikallisesti kehitetty mentorointi- ja vertaistukimalli, jota kehi-
tetddn myds Rompo3-ohjelman aikana.

4.1.2 Toimintalinja 1 keskeneraiset tai toteutumattomat toimenpiteet

Toimenpide

Levitetdan tietoa perusopetukseen suunnatuista romanien kieltd, historiaa, kulttuuria ja
syrjintaa koskevista oppimateriaaleista esimerkiksi www.romanit.fi-portaalista ja eri kieli-
taitotasoille suunnattuja romanikielen oppimateriaaleja varten perustetusta verkkosivus-
tosta www.edu.fi/romanikieli.

Tulos

Opetushallituksen sivustolla on jaossa romanikielen opetukseen liittyvaa materiaalia,
mutta OPH toimintapolitiikka on muuttunut ilmaisen opetusmateriaalin jakamisen suh-
teen ja tama on vaikeuttanut mm. romanijdrjestojen kielenopetustoimintaa, koska jarjes-
tojen kdytettdvissa olevat varat ovat usein vahaiset. Valmisteilla oleva (2022) romanikielen
elvytysohjelma tuo muutoksia romanikieleen liittyviin toimenpiteisiin ja suosituksiin tule-
vassa Rompo3-ohjelmassa.

Toimenpide
Selvitetaan perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen oppimateriaalien romaneja kos-

kevien kohtien sisalto ja esitetddn oppimateriaalin kustantajille naita sisaltoja koskevia
kehittamisehdotuksia.

Tulos

Selvitys on raportin kirjoitushetkellad (2/2022) jadanyt tekemattd, mutta selvitettdvana on
mahdollisuus toteuttaa samankaltainen selvitys kuin saamenkielen osalta on tehty**.

34 Selvitys saamenkielisen oppimateriaalin tilanteesta ja tulevista tarpeista: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-263-828-1
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Toimenpide

Opetushallitus jarjestaa aikuisten perusopetukseen hakeutumisesta ja sen tukemisesta
romaneille sarjan informaatiotilaisuuksia yhteisty0ssa aikuisten perusopetuksen jarjesta-
jien ja eri toimijoiden kanssa.

Tulos

Toimenpiteend Opetushallituksella ei ole mahdollisuutta toteuttaa kyseista ehdotusta,
vaan tama toimenpide-ehdotus olisi parempi toteuttaa jarjestokentan toimijoiden kanssa,
joilla on suora kontakti romanivdaestoon ruohonjuuritasolla. Keskustellaan romanijarjesto-
jen kanssa toimenpiteen mahdollisesta siirtamisesta tulevaan Rompo3-ohjelmaan.

4.1.3 Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia koulutukseen
liittyen

Kysymykseen vastasi 41 kuntaa. Monissa vastauksissa toistui se, ettei kunnassa ole kay-
tossa erikseen romanivdestdlle suunnattuja toimenpiteitd, vaan tarvittaessa hyédynne-
taan kaikille suunnattuja opetuksen tukitoimia. Monet kunnat myds totesivat, etta koulu-
jen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa huomioidaan vahemmistot.

Yksittaisten vastausten perusteella muutamaan kuntaan oli palkattu romanitaustainen
koulunkdynninohjaaja. Yhteen kuntaan oli perustettu romanitydryhma 2020, ja sen kes-
keinen tavoite oli romaninuorten koulutusmahdollisuuksien ja harrastusmahdollisuuksien
parantaminen. Erddssa kunnassa koulutusasioita on kasitelty yhteisesti kunnan romani-
tyoryhmassa, jossa on oppilaitosten edustajia seka TE-toimistosta ja Ohjaamosta. Sosiaali-
palveluiden ja lastensuojelun tukitoimilla on edistetty lasten koulunkayntia.

Yksittdisessa vastauksessa mainitaan, ettd kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla toimii
moniammatillinen romanioppilaiden tuen verkosto, jonka tavoitteena on tukea lisata
romanilasten ja -nuorten yleista hyvinvointia parantamalla mahdollisuuksia turvalliseen
kasvuun, vahvistamalla lasten ja heiddn vanhempiensa osallisuutta ja yhteisollisyytta seka
turvaamalla lapsille ja nuorille koulutus- ja tyollistymispolku. Verkosto kattaa varhaiskasva-
tuksesta toiseen asteeseen.

Yhdessa kunnassa romaninuorten koulunkayntia oli tukenut romanityéryhman rinnalla

myos Eldmaa varten -hanke. Yhteisty6ta oli tehty oppilaitosten kanssa ja konkreettisena
toimena esim. romaninuorten tukeminen ja auttaminen etdaopinnoissa Covid-19-pande-
mian kevaan 2020 aikana.
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Erddssa vastauksessa esiin nousi se, ettd romanioppilaiden liikkuvuus tekee opetuksen
tuen jarjestamisesta ja ehjan koulupolun turvaamisesta haastavaa. Vastauksen mukaan
tihedt muutot yleensa ndkyvat oppimistuloksissa ja oppilaan edistymisessa. Eri maiden
valilla liikkkuvien oppilaiden osalta kunnassa tuetaan kielenoppimista ja tehddan yksilollisia
jarjestelyja opetuksen kielitausta huomioiden osalta.

41.4 Esimerkkeja toimintalinjakohtaisista toimenpiteista

Romanivaeston hakeutuminen lukiokoulutukseen on vield verrattain alhaista. Lukiokoulu-
tuksen tukemiseksi Opetushallitus julkaisi oppaan Minustako ylioppilas? Lukio-opas roma-
neille vuonna 2018%. Opetushallitus on tehnyt aikaisemmin kaksi katsausta romanioppilai-
den tilanteesta perusopetuksessa, ensimmadisen 2001-2002 ja toisen 2010-2011. Vuonna
2020 julkaistiin ensimmaista kertaa selvitys myos Romanilapset varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa®® Selvityksessa todetaan, etta nelja viidesta romanilapsesta osallistuu var-
haiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen merkitys on suuri erityisesti myéhemman opinto-
menestyksen turvaamiseksi. Opetushallituksen digitaalinen oppimateriaali kattaa myos
romanikulttuurin oppitunnit (3x45min)*” Opetushallituksen verkkosivuilta 16ytyva digitaa-
linen oppimateriaali on tarkoitettu kaytettavaksi peruskoulun ylaluokilla seka lukioissa.

Seurantakaudelle ulottuu myds Diakonia-ammattikorkeakoulun koordinoimat kaksi valta-
kunnallista Euroopan Sosiaalirahaston rahoittamaa hanketta Nevo Tiija and Tsetanes Naal,
joissa kehitettiin romanien opinto- ja tyodllisyyspolkuja tukevia rakenteita. Romanit ovat
olleet kohderyhmana myds Diak-hankkeessa Opin portailla. Opin portailla -hankkeen
tavoitteena on opintopolkujen sujuvoittaminen®®. Samoin Diak-hankkeena toteutetaan
Romako-projekti (2021-2024), jonka tarkoituksena on tukea padkaupunkiseudun aikui-
sia romaneita ammatillisen tutkinnon suorittamisessa seka tyo- ja harjoittelupaikkojen
saamisessa®.

35 Lukio-opas romaneille 2018: https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/191560_
oph-esite-minustako-ylioppilas-2018_0.pdf.

36 Selvitys 2020: https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/
romanilapset-varhaiskasvatuksessa-ja-esiopetuksessa.

37 https://www.oph.fi/fi/opettajille/romanikulttuurin-oppitunnit

38 Opin portailla: https://opinportailla.diak.fi/.

39 Romako-hanke: https://romako.diak.fi/.
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Etela-Savon alueella asuvien romanien parissa toimi myds opetus- ja kulttuuriministerion
rahoittama ja Otavian toteuttama Marta-hanke (2021-2022)*, jossa huomioitiin romanien
tyollistymisen ja ammatillisten opintojen edellyttdman osaamisen tukemiseen.

Vuosina 2018-2021 toimi myds R3-Romaninuorihanke paakaupunkiseudulla. Hankkeessa
tuettiin 18-34-vuotiaiden romaninuorten yhteisollisyyttd, koulutusmahdollisuuksia ja
tyoelamadosallisuutta.

4.2 Ammatillinen osaaminen, tyollistyminen ja yrittajyys

4.2.1 Toimintalinja 2

Toimintalinja kattaa romanivaeston ammatillisen osaamisen, tyollisyyden, yrittdjyyden ja
tyomarkkinoille integroitumisen edistamisen. Diak-ammattikorkeakoulu koordinoi vuosina
2016-2018 laajan valtakunnallisen hankkeen Nevo Tiija ja Tsetanes Naal , joka koostui kah-
desta erillisesta projektikokonaisuudesta seka useasta osatoteutuksena toteutetusta ala-
hankkeesta. Hankkeen tavoitteena oli romanien koulutuksen, tydllisyyden, hyvinvoinnin

ja osallisuuden edistaminen. Hanke paattyi vuonna 2018, mutta suunnittelun perustana
oli ensimmainen romanipoliittinen ohjelma vuosille 2009-2017. ESR-rahoitteinen hanke
oli niin euromaarallisesti kuin henkildston maaran kautta merkittava ja projektin aikana
romanien tyollisyyteen liittyvat haasteet saivat huomattavasti valtakunnallista huomiota.
ESR-hankkeiden yhteydessa julkaistiin my&s vaitoskirja (2020)*, jossa etnografisesti tarkas-
teltiin romanipoliittisten toimenpiteiden implementointia seka ensimmainen romanivaes-
tolle kohdennettu vaestotutkimuksen menetelmia soveltava laaja-alainen hyvinvointitut-
kimus, jossa tarkasteltiin myds tyollisyytta. Roosa-tutkimus oli ensimmaisen romanipoliitti-
sen ohjelman toimenpide.*?

Prioriteettitoimenpide 1

Toteutetaan romanien tyollisyyteen liittyva seurantaselvitys vuoden 2008 selvityksen
tilannetietojen paivittamiseksi.

40 Marta-hanke: https://www.edusuunta.fi/marta.
41 Stenroos, M. 2020: http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-6677-7.

42 Weiste-Paakkanen, A., Ldamsa, R. & Kuusio, H. 2018. Suomen romanivaeston osallisuus ja
hyvinvointi. Romanien hyvinvointitutkimus Roosan perustulokset 2017-2018. THL 2018.
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Tulos

Ty6- ja elinkeinoministeri® toteutti selonteon paivittadkseen vuoden 2008 selvitysta.
Selonteko julkaistiin vuonna 2019%. Selonteossa todetaan, ettd romanit tyollistyvat aiem-
paa paremmin, vaikka syrjintaa tyomarkkinoilla on yha edelleen. Selonteossa katsotaan,
ettd koulutustason nousu ja koulutusmyodnteisyys on vaikuttanut positiivisesti romanien
tyollisyystilanteeseen,

Prioriteettitoimenpide 2

Kiinnitetdaan STEA- ja rakennerahastohankeraportoinnissa ja seurannassa vuosittain
huomiota siihen, etta kaikissa sellaisissa tyollisyytta edistavissa projekteissa ja rakenne-
rahastohankkeissa, joissa yhtena kohderyhméana, kumppanina tai sidosryhmana on mai-
nittu romanit, huomioidaan romanit my¢s kdaytannén hanketoiminnassa.

Tulos

Toimenpidetavoite on toteutunut padsaantoisesti hyvin, kattaen romanien osallisuuden
hankkeiden suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. Romanitoimijat, samoin kuin
hankkeita koordinoivat tahot, ovat tietoisia siita, ettda hankkeiden onnistumiseksi romanit
tulee osallistaa hankkeisiin kaikkien vaiheiden aikana. Periaate kattaa myds muut toiminta-
linjat, ei ainoastaan tyollisyyteen liittyvat hankkeet.

4.2.2 Toimintalinja 2 keskeneraiset tai toteutumattomat toimenpiteet

Toimenpide
Lisataan romanivaeston oppisopimuskoulutusta eri ammattialoilla seka yksityisella etta
julkisella sektorilla.

Tulos

Toimenpiteen toteuttaminen on kesken ja toteutuman seuraaminen hankalaa. Koulu-
tuksissa tulisi jatkossakin kiinnittad huomiota seka oppisopimuspaikkojen etta harjoit-
telupaikkojen liséamiseen romanitaustaisten opiskelijoiden ja tydnhakijoiden kohdalla.

43 TEM: Romanien tydllisyys, yrittajyys ja tydelamaan integroituminen

44 Tyollisyys: https://tem fi/-/romanit-tyollistyvat-aiempaa-paremmin-vaikka-syrjin-
taa-on-edelleen
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Oppivelvollisuuden laajeneminen 18 ikdavuoteen® siten, ettd jokainen peruskoulunsa paat-
tanyt opiskelija siirtyy toisen asteen koulutukseen, ndhdaan parantavan myds romanien
ammiatillista koulutusta.

Toimintalinja 2 kattaa yhteensa kahdeksan toimenpide-ehdotusta, jotka liilkennevalo-
seurannan mukaan voidaan katsoa suoritetuksi (ks. Liite 1). Tyo- ja elinkeinoministerion
selvitys (Jauhola ym. 2019) kuitenkin osoittaa, ettda "Romanien ty6ttdmyys on yha kor-
keammalla tasolla kuin paavaestdn keskuudessa. Tyypillisia tyollistymista estavia ja hidas-
tavia tekijoita ovat matala koulutus, vahdinen tyokokemus, kulttuuriset tekijat ja syrjinta
tyomarkkinoilla”*

4.2.3 Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia tydllisyyteen liittyen

Kysymykseen vastasi 37 kuntaa. Suurimmassa osassa vastauksia toistui se, ettd kdytossa
ovat kaikille kuntalaisille yleisesti suunnatut ty6llisyyden tukitoimet, eika erityistoimen-
piteitd ole tehty.

Yhdessa kaupungissa oli tehty positiivisia erityistoimenpiteita nuorten kohdalla: heita oli
haettu verkostojen kautta toihin rekrytointi-ilmoitusten sijaan. Toisessa kunnassa romani-
tyoryhma tydskentelee etenkin nuorten koulutuksen ja ty6llistymisen edistamiseksi: tyo-
ryhmaan otetaan mukaan TE-toimiston tyontekija ja kaupungin tyollisyysohjaaja. Lisaksi
tdssa kunnassa kansalaisopisto on hakenut avustusta kurssille, jossa mm. pyritaan paran-
tamaan romaninaisten digiosaamista, milld on ty6llistymista edistava vaikutus. Yhdessa
kaupungissa TYP:n (Tydllistymista edistava monialainen yhteispalvelu) aikuisten palve-
lut tekevat verkostoyhteisty6ta Romano Mission kanssa. Henkildstolle on annettu koulu-
tusta yhdenvertaisuudesta romaneihin liittyen syksylla 2020 ja ndin ollen lisatty tietoutta
romanitaustaisten tyollistamisen tehostamisesta.

Eras kaupunki ilmoitti, ettd tyollisyyspalvelut siirtyivat koulutuskuntayhtyman alaisuu-
teen, jossa tyoskentelee romanitaustainen tyollisyyspalveluiden palvelupaallikko,
erityisnuoriso-ohjaaja seka autopuolen tyonjohtaja. Erddssa toisessa kaupungissa romani-
tyoryhma on huomioinut tavoitteet toimintasuunnitelmassaan. Keskustelua on avattu
paikallisen yrittajdjarjeston kanssa. Romanien tyollisyyden tukeminen siséltyy kaupungin
hallinnoiman Vast vastensa -hankkeen (ESR 2020-2022) tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

45 Oppivelvollisuus: https://okm.fi/oppivelvollisuuden-laajentaminen

46 TEM: https://tem.fi/-/romanit-tyollistyvat-aiempaa-paremmin-vaikka-syrjintaa-on-edel-
leen
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4.2.4 Esimerkkeja toimintalinjakohtaisista toimenpiteista

Isojen, valtakunnallisten hankkeiden lisaksi my0ds paikallisia ja pienempimuotoisia hank-
keita romanien koulutuksen ja tyollisyyden tukemiseksi on toteutettu eri puolilla Suomea.
Esimerkkeina Lahden romanit ry:n ja Eldma ja Valo ry:n Romano tseer -projekti keskit-

tyi tyollisyyden ja koulutuksen edistamiseen. Lansi-Suomen romanit ry:n hankkeen Saste
aven toiminta-alueena oli Toiminta-alue: Kankaanpaa, Pori, Rauma ja Ulvila. Hanke toimi
ajalla 2019-2021 (STEA-rahoitus) ja sen tavoitteena oli tukea romaninuoria, jotta yha
useampi edistyisi opintiella ja tyduralla?’. Lahti ja Pori on nostettu tassa esimerkkina pai-
kallisesti toimivista ja pienemman mittakaavan projekteista. Alueellisilla projekteilla on
suuri merkitys tavoittaa paikalliset romanit ja valtakunnallisilla ja/tai ison budjetin hank-
keilla on helpompi saavuttaa yhteiskunnallista huomiota ja sita kautta vaikuttaa romani-
vdeston koulutus- ja tyodllisyystilanteeseen.

Paikka auki on osatydkykyisten ja nuorten tyollistymisen avustusohjelma 2018-2022
(STM). Ohjelmaa on hyddyntanyt mm. Suomen Romanifoorumi ry, joka on ohjelman avus-
tuksella rekrytoinut romaninuoria erilaisiin jarjestotehtaviin.

4.3 Romanivaeston yhdenvertaisen kohtelun ja palvelujen
kayton ja niiden vaikuttavuuden edistaminen
peruspalveluissa ja seka asumisessa

4.3.1 Toimintalinja 3

Toimintalinja 3 kattaa kysymykset peruspalvelujen saavutettavuudesta romanivaestolle.
Tama pitaa sisallaan sosiaali- ja terveysalan palvelut, asumiseen liittyvat kysymykset

seka yleisesti yhdenvertaisuuden toteutumisen palvelurakenteessa. Useat toimintalinjan
toimenpiteet ovat olleet romanipoliittisen ohjelman ydinta jo muutaman vuosikymme-
nen. Toimenpide-ehdotukset ovat siis suurelta osin jatkuvia, eikd niita voida tasta johtuen
maaritella toteutetuiksi.

Prioriteettitoimenpide 1

Edistetdan romanien huomioimista yhdenvertaisuussuunnittelussa.Yhdenvertaisuuslain
mukaan viranomaisten, koulutuksen jdrjestdjien seka tyonantajien tulee arvioida ja edistaa
yhdenvertaisuutta omassa toiminnassaan“.

47 Saste Aven -hanke: https://lansisuomenromanit.romanifoorumi.fi/saste-aven-hanke/.
48 Yhdenvertaisuussuunnitelma: https://yhdenvertaisuus.fi/yhdenvertaisuussuunnittelu
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Tulos

Toimenpide-ehdotuksen parissa tyoskennelldan edelleen ja se on ndin ollen kesken-
erdinen. Romanien huomioimisessa yhdenvertaisuussuunnittelussa on suuria alueellisia
eroja eika rakenteellista ratkaisua alueelliseen yhdenvertaisuuteen romanien huomioimi-
sessa ole helposti [6ydettadvissa. Romanipoliittisen ohjelman implementoinnin keskeinen
haaste onkin siind, miten ohjelmaa toteutetaan kunta- ja aluetasolla. Haasteellisuus kunta-
ja aluetason implementoinnissa ei kuitenkaan koske ainoastaan Suomea, vaan samankal-
taisia haasteita on havaittavissa myds muissa Pohjoismaissa ja Baltiassa®.

"Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnassa®® on romaninuorten edustus.”
(Seurantakysely 2021).

Prioriteettitoimenpide 2

Seurataan vuositasolla romaneihin kohdistuneista viharikoksista tehtyjen rikosilmoitusten
maaraa ja tekojen luonnetta.

Tulos

Toimenpide on toteutunut. Seurannassa on havaittu, ettd romanien kohtaamat viha-
rikokset ovat lisdaantyneet. Yhtend syyna tahan nahdaan koventunut asenneilmapiiri paitsi
romaneja, myds muita etnisia vahemmistdja kohtaan Suomessa. Romanipoliittisen ohjel-
man (2018-2022) pohjalta ndita seurataan Poliisiammattikorkeakoulun vuosittaisessa
viharikosselvityksessa (Vanhanen 2021, 17)%'.

Prioriteettitoimenpide 3

Laaditaan romaninaisten osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa edis-
tavalle Phenjalipe-strategialle kansallinen toimeenpanosuunnitelma ja aloitetaan sen toi-
meenpano sekd vuosiseuranta.

49 Ulkoministerion tilaama selvitysraportti: Suomalaisten romanien ja romaniasioissa toimi-
vien vaikutusmahdollisuudet alueelliseen ja eurooppalaiseen romanipolitiikkaan

50 Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta: https://syrjinta.fi/neuvottelukunta
51 Vanhanen 2021: Poliisi ja romanit — yhdenvertaisuuden ja yhteistyon kysymyksia
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Tulos:

Strategia romaninaisten ja -tyttdjen aseman edistamiseksi (2014-2020)°? on kdaannetty
suomeksi, mutta kaytdannossa varsinaista strategiaa Suomen osalta ei ole laadittu.
Vaikka strategiaa ei toimenpide-ehdotuksen muodossa ole toteutettu, on mm. Sanoista
tekoihin 2 -hankkeessa joitakin osin strategian teemoja tarkasteltu®:.

Prioriteettitoimenpide 4

Suunnitellaan ja toteutetaan Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen (Koske) joh-
dolla aluerajat ylittdvaa romaniasioiden sosiaali- ja terveysalan osaamiskeskustoimintaa
osana uudistuneita sote- ja maakuntarakenteita.

Tulos

Toimenpide ei toteutunut. Keskeneraisyyteen on vaikuttanut mm. sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen alueellisen uudistuksen keskenerdisyys Rompo2-ohjelman
toimeenpanon aikana. Sote- ja maakuntauudistus muotoutui sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen uudistukseksi (21 hyvinvointialuetta).

Prioriteettitoimenpide 5

Huomioidaan vuosien 2016-2018 lapsi- ja perhepalvelu-uudistuksessa (LAPE-karkihanke)
romanilasten, nuorten ja perheiden tarpeet siihen erityisesti keskittyvan selvityksen
toimenpidesuositusten mukaisesti.

Tulos

Lapsi- ja perhepalveluiden osalta toimenpide on jaanyt kesken. Romanilasten, -nuorten

ja -perheiden tarpeet selvitettiin vuonna 2017°%, mutta tdman selvityksen toimenpide-
ehdotukset ovat jadneet (osittain) toteutumatta. Osana LAPE-toimintaa on kaynnisty-

nyt kokonaisuuteen kuuluva muutosohjelma perhekeskuskehittamisesta, joka toteute-
taan osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaa v. 2020-2022%. Perhekeskus-
toiminnan kehittamisen yhteydessa tulisi myds huomioida romanivaeston tarpeet.

52 Phenjalipe strategia suomeksi

53 Romaninaisten tapaaminen Jyvdskyldssa 2019, teemoina terveys ja hyvinvointi, yhteis-
kunnallinen vaikuttaminen ja osallisuus.

54 KOSKE-selvitys 2017: Romanit osana LAPE-muutosohjelmaa.
55 Perhekeskusten kehittdminen ja vakiinnuttaminen tulevilla hyvinvointialueilla
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Tavoitetta tukemaan kdynnistettiin alkuvuodesta 2022 uusi selvitys romanilasten ja -nuor-
ten hyvinvoinnista ja oikeuksien toteutumisesta osana kansallista lapsistrategiaa®. Sel-
vityksen tulokset ovat kdytossa vuoden 2023 alusta ja tuloksia hyddynnetdan tulevalla
Rompo3-ohjelmakaudella.

"Romaniperhetydprojektissa todettiin, ettd romaniperheet hyétyvdt romanildhtéisestd
perhetyéstd, jossa tydntekijéit olivat romanitaustaisia. Samakulttuurisuus edisti
keskindistd ymmdirrystd, tuen tarve ja annettu tuki kohtasivat ripedsti, voitiin estdd
ongelmien kasaantumista.” (Seurantakysely 2021).

Prioriteettitoimenpide 6

Turvataan EU-kansalaisen statuksella liilkkuvien romanien ihmisoikeudet ja humani-
tadrinen apu erilaisten matalankynnyksen palveluiden kautta mm. terveyspalveluiden
seka sosiaali- ja kriisipdivystyksen palveluiden osalta. Ita-Euroopan romanien kanssa tyos-
kentelee erityisesti Helsingin Diakonissalaitos, joka jarjestad mm. hatamajoitusta liikku-
valle romanivaestolle. Myos jarjestotasolla on yhteistyotda Suomen romanien ja esimerkiksi
Romanian romanien kesken.

Tulos

Toimenpide kesken ja sita tulee jatkossakin seurata, liilkkuvan romanivaeston asemassa
yha parantamisen varaa. Liikkuva romanivédesto sisallytetdan selkedsti myds seuraavaan
romanipoliittiseen ohjelmaan. Liikkuvan romanivdeston asioita hoitaa erityisesti

“Teemme pddkaupunkiseudulla jalkautuvaa nuorisotydtd 13—-29-vuotiaiden
romaninuorten keskuudessa”. (Seurantakysely 2021).

4.3.2 Toimintalinja 3 keskeneraiset tai toteutumattomat toimenpiteet

Toimenpide

Hyoddynnetaan kansallisessa, alueellisessa ja paikallisessa hyvinvoinnin ja terveyden
(nk. hyte) edistamistydssa Roosa-tutkimuksen tuloksia ja toimeenpannaan sen
toimenpidesuosituksia®’.

56 Tiedote selvitystyon aloituksesta: https://romani.fi/-/
uusi-selvitys-romanilasten-ja-nuorten-hyvinvoinnista-ja-oikeuksien-toteutumisesta

57 Weiste-Paakkanen, A., Ldmsa, R. & Kuusio, H. 2018. Suomen romanivaeston osallisuus ja
hyvinvointi. Romanien hyvinvointitutkimus Roosan perustulokset 2017-2018. THL 2018.
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Tulos

Toimenpide on keskenerdinen johtuen mm. meneillddn olevasta sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen uudistuksesta (sote-uudistus).

Toimenpide
Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon suunnattua romanien terveyttd ja hyvinvointia

koskevaa tiedotusta hyddyntden vanhan opasmuodon sijaan THL:n nykymuotoisia ty6-
valineita, esimerkiksi Tiedd ja toimi -kortteja.

Tulos

Toimenpide on kesken eli jatketaan sote-ammattilaisille suunnattua tiedotusta ja tavoit-
teena jatkossa myos strateginen vaikuttaminen verkostotoiminnan kautta.

Toimenpide
Lisataan romanivaestdn osallisuutta erilaisten liikkuntaa ja fyysista aktiivisuutta seka
kokonaisvaltaista hyvinvointia edistavien harrastus- ja vapaa-ajanpalveluiden kayttdjina.

Tulos

Toimenpide kesken, siirretadan tulevaan Rompo3-ohjelmaan.

Toimenpide
Jatketaan romanivdestdlle suunnattuja Iahisuhde- ja perhevakivaltaan liittyvia tukitoimia
osana Yyleista palvelutuotantoa.

Tulos

Toimenpide kesken, siirretdaan tulevaan Rompo3-ohjelmaan.

Toimenpide
Kehitetadn romanien parissa tehtavaa paihde-, mielenterveys- ja vankity6ta Romano
Mission -vankilatydhankkeissa aiemmin pilotoitujen mallien mukaisesti.
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Tulos

Toimenpide on kesken ja erilaisten paihde- ja mielenterveyspalvelujen kehittaminen eri-
tyisesti vankitydssa jatkuu tulevan Rompo3-ohjelman kaudella. Romanijarjestojen ja
-toimijoiden tydssa korostuu entisestaan rikoksilla oireilevat ja moniongelmaiset asiak-
kaat ja heidan eldamanmuutosten tukeminen mutta my&s palvelujen saavutettavuuden
parantaminen.

"Tavoitteena on rikostaustaisten romanien eldmdnhallinnan, voimavarojen
sekdi osallisuuden vahvistaminen rikoskierteen katkaisun tukemiseksi ja
syrjdytymiskehityksen pysdyttdmiseksi.” (Seurantakysely 2021).

4.3.3 Romanien yhdenvertaisuus asumisessa

Asumiseen liittyvat kysymykset ja haasteet ovat osa toimintalinja 3. Asumiseen liitty-

vat haasteet (asunnon saaminen, asumisen jatkuminen) ovat Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun mukaan suurin osa-alue, josta romanit itse ottavat yhteyttd yhdenvertaisuusvaltuutet-
tuun ja tekevat syrjintdilmoituksen®. Asumisen yhdenvertaisuus on myds keskeinen osio
yhdenvertaisuussuunnitelmien tekemisessa ja toteutuksessa. Taman vuoksi asumiseen
kiinnitetdan tulevassa Rompo3-ohjelmassa erityista huomiota.

Toimenpide

Toteutetaan Ympdristoministerion romanien asumisselvitysten kehittamisehdotuksia.

Tulos

Seurantaraportti on kattava, mutta sen toimenpide-ehdotuksia ei kdaytanndssa ole
Rompo2-ohjelmakaudella toteutettu. Romanien syrjinta erityisesti asumiseen liittyvissa
kysymyksissa on edelleen ongelma, johon tarvitaan konkreettisia toimenpiteita. Tilanne
nuorten romanien kohdalla on erilliskysymys, johon tulisi kiinnittad huomiota.

58 Toérmg, S. & Huotari, K. 2018. Romanien asumisen yhdenvertaisuuden seurantaselvitys.
Ymparistoministerion raportteja 6/2018
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4.3.4 Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia yhdenvertaisuuteen
liittyen

Suuressa osassa vastauksia korostui se, ettei erillisid toimenpiteita ole tehty ja ettd kunta-

laisten yhdenvertainen kohtelu on ldhtokohta kaikissa palveluissa.

Erds kaupunki totesi, ettd romaniasiat oli siirretty monikulttuuriasiain neuvottelukunnasta
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikuntaan ja siirretty romaniasiat konsernihallintoon.
Kaupunagissa oli my6s tehty laaja vdhemmistéryhmien kartoitus.

Erddssa toisessa kaupungissa toimialat ja palvelukokonaisuudet ovat jarjestaneet koulu-
tusta romanisensitiivisyyden lisddmiseksi henkildston osaamisessa. Kaupungin sosiaali-

ja terveystoimialalla tehddé@n romaniperhety6td, jossa tuetaan arjen hallintaa, vanhem-
muutta seka lasten ja nuorten koulunkayntia. Romaniperhetydntekijat auttavat perhetta
myds kaytannon asioiden hoitamisessa eri toimialoilla. Romaniperhetydntekijat jarjestavat
koulutusta romanikulttuurista ja romaniperheiden kanssa tehtdvasta asiakastyosta.

Myds asenteisiin on yritetty vaikuttaa kuntatasolla: erds kaupunki ilmoitti, ettd romani-
asiain toimikunta on keskustellut keinoista helpottaa ja vaikuttaa mydnteisesti asenteisiin
romanien vuokra-asuntojen saamiseen seka ylipaataan asumiseen liittyen.

4.3.5 Esimerkkeja toimintalinjakohtaisista toimenpiteista

Vuosina 2017-2021 Romano Missio ry hallinnoi Evadita arkeen romaniperhetyon projektia.
Projektissa kehitettiin kulttuurisensitiivista perhety6ta romaniperheissa arjen selviytymi-
sen tueksi ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Hankkeen kohderyhmana olivat tuen tarpeessa
olevat romaniperheet ja tydssaan romaniperheitd kohtaavat ammattilaiset. Koulutusten
kautta lisattiin tietoisuutta sosiaali- ja terveysalalla toimivien keskuudessa. Vuonna 2021
Romano Missio ry aloitti Arvokas eldma* -hankkeen, joka kestaa vuoteen 2024. Romano
Missio on Suomen suurin romanijarjestd, joka toimii erityisesti toimintalinja 3 tehtavaken-
tassa, eli sosiaali- ja terveyspalvelujen saavutettavuuden kehittdmisessa romanivaestolle.
Romano Missio ry:ssa toimitaan mm. Rikostaustaisten naisten tukipisteelld (Naisten
Kulma), tehdaan jalkautuvaa nuorisoty6ta paakaupunkiseudulla (Terne Apre) sekd mies-
tyon vankilaprojekti.

59 Arvokas eldma -hanke: https://arvokastaelamaa.fi/.

60 Romano Missio on kehittanyt kevaasta 2017 lahtien romanilahtoista rikosseuraamus-
tyota miehille yhteistydssa Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen kanssa.
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Rikoksilla oireilu on tullut haasteeksi my&s romaniyhteisdssa. Myds Suomen Romani-
foorumi on tehnyt vuodesta 2018 tyota rikoksilla oireilevien romanien parissa. Vuonna
2022 kaynnistyi kolmivuotinen D7 — Mielenterveys- ja paihdetyo sekd vankitydohon kes-
kittyva projekti®'. D7-hankkeessa kehitetaan erityisesti miesten kanssa tehtavan paihde-,
mielenterveys- ja vankityon mallia.

Ikddntyvan romanivaeston keskuudessa tydta on tehnyt erityisesti Suomen Romaniyhdis-
tys ry. Bahtalo phuuriba — Onnellinen vanhuus® on vanhustyén projekti, jossa tyéskennel-
[adn asumiseen, yksindisyyteen ja syrjdytymisen teemojen parissa

4.4 Romanikielen, taiteen ja kulttuurin sailymisen ja
kehittymisen tukeminen

4.4.1 Toimintalinja 4

Toimintalinja 4 kasittaa romanikielen, taiteen ja -kulttuurin sdilymisen ja kehittymisen
tukemisen. Romanikielen osalta valmisteilla oleva romanikielen elvytysohjelma (valmis-
tuu vuoden 2022 loppuun mennessa) on vaikuttanut siten, ettd useat romanikieleen
liittyvat toimenpide-ehdotukset ovat toteutumatta tai keskenerdisia. Romanikielen
elvytysohjelmaa on laatimassa asiantuntijaryhmd, jonka tehtavana on myds romanikieleen
liittyvien toimenpide-ehdotusten laatiminen. Kokonaisuudessa toimintalinja 4 on osa-
alue, johon Covid-19-pandemia lienee vaikuttanut kaikista eniten, koska kieleen, kulttuu-
riin ja taiteeseen liittyvat toimenpiteet on ollut mahdotonta toteuttaa (ks. Liite 1).

Romanikielen tukemisen ja elvytyksen pohjalla on alueellisia kielia tai vahemmisto-

kielid koskeva Eurooppalainen Peruskirja®. Peruskirjan pohjalta vahemmistokielten ase-
maa seurataan saanndllisesti®. Joidenkin romanitoimijoiden toiveena on, etta romanikieli
saavuttaisi alueellisen vdhemmistokielen aseman. Romanikielen lautakunta on ehdottanut
Euroopan neuvoston Vahemmistokielten sopimuksen (ECRLM) avaamista uudelle laajem-
malle tarkastelulle. Romanikielen lautakunta on aloitteessaan laatinut myds toimenpide-
ehdotukset tulevalle kielipoliittiselle ohjelmalle.

61 Romanifoorumi: https://www.romanifoorumi.fi/.

62 Onnellinen vanhuus: https://www.suomenromaniyhdistys.fi/vanhustyo/.

63 Peruskirja: https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1998/19980023/19980023_2.
64 Seurantaraportti: https://rm.coe.int/finlandevaliria5-fi-pdf/1680a0cf36
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Prioriteettitoimenpide 1

Laaditaan romanikielen elvyttamiseksi kansallinen toimenpideohjelma.

Tulos

Toimenpideohjelma valmistuu vuoden 2022 loppuun mennessa. Toimenpideohjelman
suositukset ja romanipoliittisen ohjelman 2023-2030 tavoitteet synkronoidaan.

Prioriteettitoimenpide 2

Laaditaan kansallinen romanitaiteen ja -kulttuurin kehittamisohjelma.

Tulos

Toimenpidettd ei ole toteutettu ja se siirretddn tulevaan romanipoliittiseen ohjelmaan.

Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia romanikieleen ja -kulttuuriin liittyen: Kysy-
mykseen vastasi 33 kuntaa. Valtaosassa vastauksia korostui se, ettei romanikielen elvytta-
miseksi ja yllapitamiseksi ole tehty riittavasti toimenpiteita.

Muutamissa kunnissa oli kuitenkin annettu romanikielen opetusta peruskoulun oppi-
laille tai tarjottu kunnan tiloja romanikielen opetusta varten. Erddssa kunnassa oli jarjes-
tetty tarvittaessa romanikielen opetusta kerhotoimintana. Erds kunta vastasi, ettd romani-
kielen oman didinkielen opetusryhma on perustettu, ja jos siihen ei saada tarpeeksi oppi-
laita, pyritdan romanikieltd tekemaan tutuksi romanilapsille kerhotoiminnan kautta (kieli-
pesdkerho). Erds kunta ilmoitti, etta romanitydryhma on kasitellyt séanndllisesti romani-
kielen sdilymista tukevia toimenpiteitd, mutta valitettavasti kyseisiin toimintoihin on kun-
nassa lilan vahan resursseja. Romanikulttuuriin ja -taiteeseen liittyen todettiin, ettei erityi-
sid toimenpiteitd ole tehty. Osana 2017 vietettya Suomi 100-ohjelmaa mm. Taiteen edista-
miskeskus Taike:n ja DIAK:n hallinnoimien konsortiohankkeiden yhteistyona jdrjestettiin
kuitenkin monia romanikulttuuriin ja taiteeseen liittyvia tapahtumia ja nayttelyita.

4.4.2 Esimerkkeja toimintalinjakohtaisista toimenpiteista

Toimenpide "Pilotoidaan romanien kohtaaman vihapuheen ja rasismin kasittelya ja ihmis-
oikeuksien edistdmista taiteen keinoin” (Rompo2, s. 55), on kdynnistetty vuonna 2022
Kajaanin kaupunginteatterin, Kainuun Opiston ja Kajaanin Romanitydryhman yhteistyolla
RomForum, jossa kasitelldaan romanien kohdistuvia ennakkoluuloja ja syrjintaa. Pilotointi
viivastyi pandemian vuoksi.
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Vuonna 2021 jdrjestettiin romanien aineettoman kulttuuriperinnén tydpaja yhteis-
ty0ssa Museoviraston, Romaniasiain neuvottelukunnan ja Suomen Romani yhdistys
ry:n toimesta. Romanien hevostaidot on nostettu esille osana eldvaa kulttuuriperintda
Suomessa®. Museoviraston Kulttuuria kaikille tapahtuman seminaarissa myds romanien
kulttuuriperintd nostettiin esille teemalla Kenen kulttuuriperinto®®.

Suomalaisen Kirjallisuuden Seura ry:n Romanien kulttuuriperinto: arkistointi-, arvostus- ja
tutkimushanke sijoittuu my0s osittain seurantakaudelle (2016-2018)". Hankkeessa tallen-
nettiin Suomen romanien kulttuuriperintda yhdistysten arkistoina ja henkildarkistoina.

"Nurmeksen museo on museoiden valtakunnallisessa kokoelmatyénjaossa
romanikulttuuria tallentava museo. Tallentamisen lisdksi museomme tekee
romanikulttuuria tunnetuksi ndyttelyin ja tapahtumin. Museoyhteistyd on ollut tiivistd
vuodesta 2017 Idhtien, esimerkiksi Helind Rautavaara -museon ja Kansallismuseon
kanssa.” (Kaksi eri vastausta, Seurantakysely 2021).

Toimenpide "Tehdaan alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien kautta eri romani-
keskittymien kunnille aloitteita koskien romanimusiikki ja -taideleirien seka -kurssien jar-
jestamista” liittyen aloitteiden maara ei ole tiedossa ja musiikki- ja taideleirien jarjestami-
nen on ollut vahdistd. Muutamien jarjestettyjen leirien kokemuksen perusteella musiikki-
ja taideleirien konseptia taytynee kehittaa edelleen.

4.5 Romanivdeston voimaannuttaminen ja osallisuuden
vahvistaminen

4.5.1 Toimintalinja 5

Toimintalinja 5 ei sisalla prioriteettitoimenpiteita. Toimintalinjan toimenpiteet (4 kpl, ml.
nuorten osallisuus ja jarjestopaivat) ovat pddasiassa toteutuneet, lukuun ottamatta vai-
kuttamisen lisaamista puoluepoliittisessa kentdssa. Romaneita on ollut ehdolla mm.
kuntavaaleissa ja joissakin kunnissa romaneita on myds luottamustehtavissa, tosin
harvalukuisina.

65 Hevostaidot, eldva kulttuuriperinto: https://wiki.aineetonkulttuuriperinto.fi/wiki/
Romanien_hevostaidot.

66 Kenen kulttuuriperintd seminaari: https://www.youtube.com/watch?v=rq8LxmSAwic.
67 Romanien kulttuuriperintd: arkistointi, arvostus ja tutkimus.
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Pandemia-aika ja verkkoon siirtyminen on tuonut mukanaan my®s positiivisia asioita.
Toimenpide, joka liittyy lasten ja nuorten vuosittaisten tapahtumien jarjestamiseen on
onnistunut myos verkossa, ja verkkoymparistd on mahdollistanut laajemman osallistumi-
sen. Esimerkkind tdsta ovat Helsingin kaupungin romaninuorisotyon jarjestamat live-chat
lahetykset sosiaalisen median kanavilla ja romaninuorten kuulemistilaisuudet ja juhla-
lahetykset. Romaninuorten valtakunnallisen verkoston toiminta on myds pandemian
aikana vahvistunut entisestaan. Myds Romanifoorumi ry:n kansalliset jarjestopdivat on
toteutettu pandemiasta huolimatta.

4.5.2 Esimerkkeja toimintalinjakohtaisista toimenpiteista

Voimaannuttamisen ja osallisuuden toimintalinjaan on tdssa raportissa sisallytetty

myds rasisminvastainen toiminta, viharikokset ja toimivien vaestosuhteiden vahvistami-
nen. Oikeusministerion Against Hate -hankkeen (2017-2019) tavoitteena oli viharikos-

ten ja vihapuheen vastaisen tyon kehittaminen. Hankkeen toiminta keskittyy viharikos-
raportoinnin kehittdmiseen seka viranomaisten, erityisesti poliisin, syyttajan, tuomareiden
viharikosten ja vihapuheen vastaisten toimintavalmiuksien vahvistamiseen seka viharikos-
ten uhrien tukemisen kehittaminen. Myos sisaministerion sisdisen turvallisuuden strate-
gian selvityksessa® (2019) romanien kokema epaoikeudenmukaisuus on nostettu esille.
Sisaministerion lausunnot pohjautuivat em. Romanien osallisuus ja hyvinvointi Roosa
(THL, 2018) -tutkimuksen tuloksiin. Oikeusministerio on kehittanyt hyvien vaestosuhtei-
den teoriaa ja politiikkaa, ja vaestosuhteisiin® liittyvia tyokaluja tullaan kdyttamaan tule-
vassa Rompo3-ohjelmassa.

Osana Suomen Romaniyhdistys ry:n nuorisoty6ta on Rompo2-ohjelmakaudella toimi-
nut Au Mensa -hankkeet. Nuorisoty®n tavoitteena on ollut romaninuorten yhteiskunnalli-
sen osallisuuden toimintamallin kehittdminen ja valtakunnallistaminen. Tahdn yhteyteen
on muodostunut myds Suomen romaninuorten verkosto. Au Mensa -toiminnan piirissa
on virinnyt kiinnostus my6s eurooppalaisen romanipolitiikan kehittamiseen ja yhteistyon
tekemiseen kansainvalisten nuorisotyota tekevien organisaatioiden kanssa”.

68 Sisaministerio 2019: Sanat ovat tekoja
69 Oikeusministerio, hyvat vaestdsuhteet: https://oikeusministerio.fi/hyvat-vaestosuhteet.
70 Au Mensa nuorisotyd: https://www.suomenromaniyhdistys.fi/aumensa/.
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Jyvéaskyldssa toimii Jyvaskylan Romaninuoret ry (JyvasRoma)’, joka toimii paikallisten
nuorten keskuudessa voimistaen romaninuorten identiteettid ja osallistumisen mahdolli-
suuksia. JyvdsRoma tekee myos tiivista yhteistydta Suomen Romanifoorumi ry:n ja Lansi-
Uudenmaan Romanit ry:n nuorisotyon kanssa.

4.5.3 Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia osallisuuteen
liittyen

Kysymykseen vastasi 37 kuntaa. Suuressa osassa vastauksia todettiin, ettei erityisia toimen-
piteita ole tehty ja etta lasten ja nuorten osallisuuden rakenteet pohjautuvat kouluissa
seka oppilaitoksissa tapahtuvaan oppilas- ja opiskelijakuntien sekd nuorisovaltuuston
toimintaan. Ndin ollen kaikilla lapsilla ja nuorilla on tasavertainen mahdollisuus tulla kuul-
luksi ja osalliseksi. Samojen palvelujen tarjoaminen kaikille yhtdldisina ei kuitenkaan edista
yhdenvertaisuutta, erityisesti nuorille osoitetuissa palveluissa. Nuorisotoimen piirissa on
todettu, ettd samat palvelut kaikille, universalismi, ei ole toimiva ldhestymistapa (Kivijarvi
2015)7%,

4.6 Tiedotus, viestinta ja media instrumentteina
osallisuuden tukemisessa

4.6.1 Toimintalinja 6

Prioriteettitoimenpide 1

Laaditaan Ylen uusimman strategian pohjalta romanipalveluiden uudet tavoitteet ja turva-
taan niissd Romano Mirits -radio-ohjelman asema.

Tulos

Romano Mirits -radio-ohjelman asema on turvattu ja jatkuu toistaiseksi viikoittaisella
ohjelmalla kattaen laajasti eri kirjon romanivaestda koskevia asioita. Radio-ohjelmassa on
mukana myds romanikieliset uutiset. Romanipalveluiden uusia tavoitteita ei ole laadittu.
Uusia tavoitteita tarkastellaan seuraavan romanipoliittisen ohjelman aikana liittyen
romanikielen elvystysohjelman toimeenpanosuosituksiin.

71 JyvasRoma: https://jyvasroma.fi/.
72 Antti Kivijarvi, 2015: Etnisyyden merkityksia nuorten vertaissuhteissa.
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4.6.2 Toimintalinja 6 keskeneraiset tai toteutumattomat toimenpiteet

Tavoitellaan Yle:n lasten ja nuorten ohjelmien osaksi laadukkaita romanisisaltoja ja lisataan
romaniosallistujien maaraa ja nakyvyytta ohjelmissa (representaatiot).

Tulos

Romanien nakyvyytta pidetaan tarkeana erityisesti sellaisissa konteksteissa, jotka eivat
liity ainoastaan romaneihin tai romanikulttuuriin. Positiivisten mielikuvien - romanit osana
suomalaista yhteiskuntaa - ja mediasisaltojen kehittamista jatketaan tulevalla romani-
poliittisella kaudella.

Lisataan romaniaiheiden kasittelya koskevaa pohjoismaista yhteistyota ja ohjelmavaihtoa.

Tulos

Toimenpide kesken, toimenpide-ehdotus siirtyy seuraavaan ohjelmaan.

4.6.3 Esimerkkeja toimintalinjakohtaisista toimenpiteista

Romaniasiain neuvottelukunnan (RONK) viestintasuunnitelma on paivitetty vuonna
2020. Kuten Rompo2-ohjelmassa on mainittu, viestinta on keskeinen osa romaniasiain
neuvottelukuntien, paikallisromanitydryhmien, romanijarjestdjen, toimivan kansalais-
yhteiskunnan ja kansainvalisten romaniasiain hoidon verkostojen toimintaa. Ulko-
ministeriolle tehdyn selvityksen perusteella (Stenroos ym. 2021)”* esille nousi kuitenkin
jarjestokentdn haasteet tiedon saamisesta eurooppalaisista romanipolitiikkaan liittyvista
tapahtumista ja kokouksista, erityisesti niissa tilanteissa, joissa toivottiin Suomen roma-
nien lasndoloa. Tiedon jakaminen on keskeinen osa myds romanipolitiikan kehittamista.

73 Stenroos, M., Jdaskeldinen, K. & Attias, M. 2021. Suomalaisten romanien ja roma-
ni-asioissa toimivien vaikutusmahdollisuudet alueelliseen ja eurooppalaiseen
romanipoli-tiikkkaan.
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4.7 Toimenpiteet alueellisen ja paikallisen romanityon
kehittamiseksi

4,71 Toimintalinja7

Toimintalinja 7 kattaa romanipoliittisen kriittisen kohdan romanipoliittisen ohjelman jal-
kauttamisesta alue- ja kuntatasolle. Johdannossa esitellyn kaavion mukaan jalkauttamista
konkretisoi alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat seka paikallisromanityéryhmat. Kay-
tannossa paikallisen romanivaestdn on haasteellista huomata romanipoliittisen ohjelman
vaikutuksia, mikali toimenpiteet eivat ulotu heidan arkeen, esimerkiksi asumiseen liitty-
vissa kysymyksissa. Jalkauttamisen haasteeseen on Rompo2-ohjelman aikana pyritty vas-
taamaan suunnittelemalla edelld esitelty MAARO-ohjelma seka jarjestdtoimijoiden tueksi
jarjestd Rompo (2014). Se, ettd romanipoliittisen ohjelman jalkauttaminen on yksi romani-
politiikan kulmakivista, ei ole ainoastaan Suomea koskeva haaste, vaan saman haasteen
edessd ovat useat Pohjoismaat seka Baltian maat. Sosiaalisen kestdvan kehityksen ratkai-
sut romaniasioissa eivat ole mahdollista ilman rakenteisiin (paikallinen ja valtakunnallinen)
juurruttamista.

Kehitys on hidasta, silld olemme pitkdlti hankkeiden varassa. Systemaattinen tutkimus
ja seuranta sekd rakenteisiin tai uudistuksiin suuntautuvat toimenpiteet puuttuvat.
Esimerkiksi meilld on Lape-uudistus [Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmal,
mutta romaniperheiden voimavaraistaminen ja tukeminen siind erittdin ohutta.
(Seurantakysely 2021).

Prioriteettitoimenpide

Laaditaan Rompo2-ohjelman pohjalta maakunnittain tai niiden yhteistydalueittain maa-
kunnalliset MAARO-toimintaohjelmat, joiden suunnittelua, kehittamista ja toimeenpanon
seurantaa alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat tukevat.

Tulos

Valtakunnallinen MAARO-opas on toteutettu, mutta sen paikallistasolle saattamisessa on
suuria alueellisia ja paikkakuntakohtaisia eroja. MAARO-ohjelma osana kuntatoiminnan
kokonaisuutta ei ole edennyt kaikkialla toivotulla tavalla.
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4.7.2 Toimintalinja 7 keskeneraiset tai toteutumattomat toimenpiteet

Valtavirtaistetaan romaniasioiden kehityksen seurantaa soveltuvin osin osaksi maakunnal-
lisia ja kunnallisia ennakointi- ja jélkikateisarviointia (mm. Evaus-menettely), hyvinvointi-
kertomuksia ja yhdenvertaisuus- sekd tasa-arvosuunnittelua (Suvaus-menettely).

Tulos

Toimenpide on kesken ja romaniasioiden kehittymisen seurantaa ja vaikuttavuutta tulee
kehittda seuraavalla toimintakaudella, liittyen erityisesti tuleviin seurantaindikaattoreihin.

Paikallisromanityoryhmatoiminta mallinnetaan ja siihen liittyvat hyvat kaytannot kootaan
toimintaa ja sen merkitysta esittelevaan verkkojulkaisuun.

Tulos

Toimenpide kesken. Tulevalla ohjelmakaudella kehitetdadn ja mallinnetaan alue- ja kunta-
tason tyoryhmatyoskentelyja.

"Olemme kdynnistidneet romanityéryhmdn ja tavoitteena on ollut vahvistaa alueen
romanivdestdn osallisuutta ja yhteisollisyyttd” (Seurantakysely 2021).

Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia paikallisen romanitydn kehittamiseen liit-
tyen: Kysymykseen vastasi 34 kuntaa. Useampi kunta vastasi, ettd heilla toimii paikallinen
romanityoryhma. Useampi kunta kertoi myos huomioivansa kansainvélisen romanipaivan
vuosittain jarjestamalla erilaista ohjelmaa ja tilaisuuksia eri palvelukokokonaisuuksissa
seka liputuksella kansainvalisend romanipaivana.

"Pirkkalassa romanien kansainvdilisend pdivdnd jérjestetddn juhlatilaisuus/tehdddn
romanikulttuuria nékyvdéksi” (Seurantakysely 2021).

4.7.3 Esimerkkeja toimintalinjakohtaisista toimenpiteista

Liittyen romanien osallisuuteen, toimenpide "Alueellinen romaniasiain neuvottelukunta
tukee esimerkiksi konsultoivana yhteistydkumppanina romanien kannalta merkittavaa
tutkimus- ja kehittamistoimintaa ja sellaisten STEA- ja rakennerahastohankkeiden seka
tyovoimapoliittisten hankkeiden suunnittelu- ja ohjausryhmig, joiden kohdejoukkona
romanit ovat” on edesauttanut romanitoimijoiden mukaan ottamista hankesuunnitteluun
ja -toteutukseen. Ei mitadn ilman meita (nothing about us without us) -periaate on omak-
suttu myds romanitydn kehittdmisen kohdalla suhteellisen laajasti.
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4.8 Kansainvdlinen romanityo

4.8.1 Toimintalinja 8

Toimintalinja 8 kasittaa kansainvdlisen romanipolitiikan ja suomalaisten romanien ja eri
toimijoiden osallisuuden kansainvalisen romanipolitiikan kehittamisessa. Suomen romani-
politiikka keskittyy vaikuttamistydhon eurooppalaisissa instituutioissa. Suomalaisten
toimijoiden vaikuttamisvaylat eurooppalaiseen romanipolitiikkaan ovat Euroopan neu-
vosto, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ seka Euroopan unioni.

Painopiste 1. Romanien tydllistymisen esteiden purkaminen

Painopiste 2. Eurooppalaisen romanipolitiikan vdlineiden uudistaminen, digitalisaation
ja teknologian ja sosiaalisten innovaatioiden hyédyntaminen romanien osallisuuden
lisdamisessa

Painopiste 3. Eurooppalaisten jdrjestdjen romanipolitiikan ja romanien vaikutusmahdolli-
suuksien vahvistaminen

Euroopan unionilla (EU), Euroopan neuvostolla (EN) seka Euroopan yhteistyo- ja
turvallisuusjdrjestolla (ETYJ) on kullakin omat romanistrategiansa seka niihin liittyvaa
hanketoimintaa. Tuloksellisempi romanipolitiikka edellyttaa eurooppalaisten jarjestojen
tiivista yhteisty6ta niiden omia vahvuuksia hyédyntaen.

Suomi jakaai vuosittain varoja Euroopan neuvoston toimintaohjelmaan. Romanien
oikeudet ovat Suomen pitkaaikainen vapaaehtoisrahoituksen kohde Euroopan neuvos-
tossa, mutta etenkin pandemian myota EN:lla on ollut vaikeuksia saada tiettyja hankkeita
toteutettua. Taman vuoksi vapaaehtoisrahoitusta on romanihankkeidenkin osalta jouduttu
kohdentamaan uudelleen. Ulkoministeri® vastaa romanityon kehittamisesta Euroopan
neuvoston (ihmisoikeusjarjestd) suuntaan, kun taas Euroopan unionin romanitydsta vas-
taa sosiaali- ja terveysministerio. Yksi merkittava osa ulkoministerion tuesta on tyonte-
kijan lahettdminen ETYJ:n Varsovan toimiston romanitiimiin?. ETYJ:Ild on oma toiminta-
ohjelma (Roma Action Plan), joka on kehitetty vuonna 2003 ja jota paivitetadn ja seurataan
saannollisesti’. Samoin Euroopan neuvostolla on oma toimintaohjelmansa’s. Euroopan
neuvoston nuoriso-osasto on vastannut romaninuorten toimintaohjelman (Roma Youth

74 Toimenpide: 84. Annetaan tukea romanijarjestojen edustajien ja asiantuntijoiden
eurooppalaiseen osallistumiseen ja asiantuntijatydhon.

75 Seurantaraportti (englanti): https://www.osce.org/files/f/documents/6/8/406127.pdf.
Tietoa toimintasuunnitelmasta https://www.osce.org/odihr/17554.

76 EN toimintaohjelma (englanti): https://rm.coe.int/1680684b5e
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Action Plan) toimeenpanosta yhteistydssa romaninuorten verkostojen ja romanijarjes-
tojen kanssa”’. Rompo2-ohjelman toimenpide-ehdotukset ovat instituutiolahtdisia, eika
niissa kiinniteta huomiota esimerkiksi romaninuorten tapaan verkostoitua eurooppalais-
ten romanitoimijoiden ja -jarjestéjen kanssa.”®

4.8.2 Esimerkkeja toimintalinjakohtaisista toimenpiteista

Suomen eurooppalaisen romanipolitiikan painopiste 3: “Suomi nostaa esiin romani-
jarjestdjen ja muiden romanien asioita ajavien jarjestojen vaikutusmahdollisuuksia halli-
tustenvalisissa jarjestdissa ” linkittyy suoraan Rompo2-ohjelman toimenpide-ehdotukseen
Pohjoismaisen yhteistyon lisddmisestd. Tata tavoitetta tukemaan selvitettiin erilaisia yhteis-
tydmuotojen mahdollisuuksia.

Tulos

Ulkoministerion toimeksiannosta laadittiin seurantaraportti Suomalaisten romanien ja
romaniasioissa toimivien vaikutusmahdollisuudet alueelliseen ja eurooppalaiseen romani-
politiikkaan’®. Selvityksessa tarkasteltiin Pohjoismaiden ja Baltian maiden mahdollisia vai-
kuttamis- ja yhteistydémuotoja. Raportin perusteella Pohjoismaiden vélinen yhteistyd on
ollut vahaista eika toivottavaa edistysta ole tapahtunut toimintakaudella. Selvitys sisal-
taa myos toimenpide-ehdotuksia, joita ulkoministerion toivotaan toteuttavan seuraavalla
Rompo3-ohjelmakaudella.

"TernYpe ja Phirenan mensa 2018 (romaninuorten osallisuus). Osallistuminen ja
oppiminen holokaustista. Teemme eurooppalaista nuorisoyhteistyétd: vaikuttaminen ja
nuorten koulutus vihapuheesta ja romanivastaisuudesta.” (Seurantakysely 2021).

77 Roma Youth Action Plan CoE: https://www.coe.int/en/web/youth-roma/home

78 Esimerkiksi Roma Youth Empowerment for Active Citizenship http://ternype.eu/
about-ternype

79 Stenroos, M., Jdaskeldinen, K. & Attias, M. 2021. Suomalaisten romanien ja roma-
ni-asioissa toimivien vaikutusmahdollisuudet alueelliseen ja eurooppalaiseen
romanipoli-tiikkkaan.
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4.8.3 Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia eurooppalaiseen
romanityohon liittyen

Kysymykseen vastasi 33 kuntaa. Suurimassa osassa vastauksia sanottiin, ettei erityi-

sid toimenpiteita ole tehty. Oulu kertoi, ettd myds romanien danta kuullaan tulevissa

Euroopan kulttuuripadakaupunki 2026-yhdenvertaisuustydpajoissa.

Erddssa vastauksessa pohdittiin, ettd keskisuurissa ja pienissa kunnissa kuntakohtainen
yhteistyo ei ole paras mahdollinen tapa vieda romaniasioita eteenpdin. Romanien osuus
vdestdmaarasta on usein suhteellisen pieni. Tasta syysta ohjausta kunta- ja alueyhteistyo-
hon olisi hyva kaikelta osin vahvistaa.
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5 Kirkkohallituksen romaniasioiden
neuvottelukunta

Romanien ja kirkon vélisten yhteyksien hoitamista varten Kirkkohallituksessa toimii
Romanit ja kirkko -neuvottelukunta (Romaseele ta khangari -rakkiboskothaan). Romanit ja
kirkko -neuvottelukunta on asiantuntijaelin, jonka tehtavana on yllapitaa ja kehittaa roma-
nien ja Suomen evankelis-luterilaisen kirkon yhteisia kysymyksia seka osallistua kirkkojen
kansainvalisessa yhteydessa kdytavaan keskusteluun romaneja koskevissa kysymyksissa.
Neuvottelukunnan jasenista puolet on romaneja.

Neuvottelukunta ylldpitaa ja kehittda yhteistyd romanien, Evankelis-luterilaisen kirkon ja
muiden kirkko-jen yhteisissa kysymyksissa. Kevaalla 2021 lahetettiin seurakuntiin kysely,
jossa kartoitettiin niiden tekemaa tyota romanivaeston parissa. Kysely lahti niille tyonteki-
joille, joiden tiedettiin tydskentelevan romanien kanssa seka monikulttuurisen tyon yhdys-
henkilgille. Kyselyyn saatiin kaikkiaan 82 vastausta ja koronan vuoksi vastaajia pyydet-

tiin arvioimaan romanien parissa tehtavaa tyota viimeisen kahden vuoden aikana. Kyselya
jaettiin my0s sosiaalisen median kautta.

Kirkkohallituksen romaniasoiden neuvottelukunnan kyselyssa nousi esille useita oleel-
lisia kysymyksid, jotka oikeastaan liittyvat laajemmin yhteiskunnalliseen kysymykseen
romanien osallisuudesta. Evankelis-luterilaisen kirkon toiminnassa on ylldttavan vahan
mukana romaneja; nuoria hyvin vahan ja lapsia ei juuri ollenkaan. Ovien todettiin olevan
kaikille auki, mutta se ei kdytanndssa riita saavutettavuuden takaamiseksi, vaan huomiota
olisi kiinnitettdva myds nakymattdmiin ja rakenteissa oleviin normeihin, jotka saattavat
sulkea osan vdestda toiminnan ulkopuolelle. Raportissa mainitaan myds historian merki-
tys: vastaaja naki romaneihin kohdistuvien menneisyyden vaaryyksien jatkuvan viela nyky-
paivina. Niita ei ole mahdollista sovittaa ennen kuin ne on tunnustettu. Monissa luterilai-
sissa seurakunnissa romanien kohtaaminen tapahtuu paaasiassa diakoniatyon kautta, jol-
loin kosketus romanivdestdon jaa yksipuoliseksi.

"Diakoniatyon kautta syntyy kuva marginaalissa eldvasta, syrjdytyneesta vdaestoryhmasta,
jolla on omat kulttuuriset tapansa. Romaneista syntyy kuva avuntarvitsijoina eika niin-
kaan toimijoina, jotka haluaisivat ja voisivat ottaa seurakunnassa vastuuta. Niissa seura-
kunnissa, joissa yhteyksia vaestéon on laajemmin tai joissa ty6ta tehdaan yhdessa vapait-
ten suuntien kautta, kohdataan hyvin erilaisia romaneja. Useimmat seurakunnat nayt-
tavat perustavan toimintansa ajatukseen siitd, ettd seurakunta on avoin kaikille. Sindl-
[adn ajatus on hyva, silla ndinhan sen taytyy olla. Rakenteissa ja asenteissakin voi kuiten-
kin olla esteita siihen, miksi romanit eivat 16yda tietdan seurakunnan yhteiseen toimin-
taan. Vahemmiston, jota luterilainen kirkko on aiemmin historiassa pitdnyt epdpuhtaana,
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on ehka vaikea rakentaa luontevia suhteita luterilaiseen kirkkoon. Perinteisesti kuitenkin
tiedetadn, ettd monet romanit kuuluvat luterilaiseen kirkkoon, vaikka hoitavatkin hengel-
lisyyttadn vapaissa suunnissa. Olisiko mahdollista kehittda romanien osallisuutta seura-
kuntien yhteistydssa ekumeenisesti/ yhteiskristillisesti?” (Kirkkohallituksen romaniasiain
neuvottelukunnan kyselyn kooste 2021).

Neuvottelukunnan raportissa myds todetaan, ettd useiden romanien hengellinen koti on
vapaissa suunnissa. Vapaiden suuntien kristillisissa liikkeissa tapahtuva romanity6 ei myos-
kaan tule esille virallisessa romanipoliittisessa ohjelmassa tai sen raportoinnissa, mutta on
huomioitavaa, etta romanien aktiivisuus noissa seurakunnissa on laaja.

“Tehtdvédmme on valtakunnallinen romaniasioiden seuraaminen, siten ettd yhteistyd
mahdollistuu kansainviilisesti erityisesti romanien parissa toimiviin kirkkoihin

ja kristillisiin jcirjestoihin. Teemme yhteistydtd myds muiden kirkkojen kanssa.”
(Seurantakysely, 2021).
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6 Romanipoliittisen ohjelman
toteuttamisen haasteet

Seurantakyselyssa (2021) kysyttiin romanityon onnistumisista ja haasteista romanityon
kentalla tyoskentelevilta. Alla on valikoidusti nostettu esille muutamia kommentteja, jotka
kuvastavat, milta tilanne nayttaytyy toimijoiden nakdkulmasta.

"Kehitys on hidasta, sillé olemme pitkdilti hankkeiden varassa. Systemaattinen tutkimus
ja seuranta sekd rakenteisiin tai uudistuksiin suuntautuvat toimenpiteet puuttuvat.”

Romanien osallisuus eri aloilla ja alueilla on lisdantynyt.

"Haasteellisena koen edelleen, ettd tydllisyyspuolella romanivdestdd ei huomioida

niin kun pitdisi. Edelleen on nihkedd, ettd romanivdestélle suunnitellaan koulutuksia,
joissa he [ainoastaan] ovat kohderyhmdind. Pyyddn huomioimaan, ettd télld alueella
romanityén osalta olemme edelleen siind vaiheessa, ettd lyhyilld koulutuksilla on
positiivinen vaikutus romaneihin. Koulutuksien jérjestdijdt eivdt nde tai koe tarpeellisena
romanivdeston huomioimista, kun suunnitellaan koulutuksia. Toisena ongelmana

nden myods, ettd tydllisyyspalveluissa romanivdesté liian herkdsti ohjataan esimerkiksi
kuntouttavaan toimintaan.”

"Olemme kouluttaneet kymmenid romaneja tyén ohella (toisen asteen sekd
ammattikorkeakoulu tutkintoja). Viranomaiset luottavat ja arvostavat meitd
romaniasiantuntijatahona. Haasteena on kentdltd tuleva suuri tuen ja avun tarve.
Resurssimme eivdt ole riittévid. Erityisesti perhe- ja nuorisotydé tarvitsee tukea. Nuoria
perheitd pitdisi kouluttaa vanhemmuuteen, parisuhteen hoitoon, lasten kasvatukseen ja
koulunkéynnin tukemiseen ja kansalaistaitojen kehittimiseen.”

"Mielestdmme toiminta on onnistunut hyvin, olemme saaneet paikallisen
romanivdeston mukaan toimintaan. Haasteellisia asioita ovat yksittdisten
viranhaltijoiden asenteellisuus, joka jarruttaa asioiden eteenpdin viemistd. Toisaalta
esim. kaupunginjohtajan myénteinen asenne on johtanut positiivisiin tuloksiin.
Haasteellisiin tehtdviin kuuluu myés paikallisten romaninuorten koulutukseen ja
muuhun eldmddn liittyvdt asiat.”
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"On onnistuttu parhaiten tukemaan romanioppilaiden perusopetuksen suorittamisen
tasoa. Hyvin huonosti on Idydetty tydkaluja tukea syrjdytyneitd tai syrjdytymisvaarassa
olevien romanioppilaiden koulunkdéyntid.”

Kommenteista nousee esille resurssihaavoittuvuus, eli toiminta on riippuvaista projekti-
rahoituksista seka toisaalta myds osaavan ja ammattitaitoisen tyontekijan [0ytamisesta.
My®&s romanien osallisuudessa ndhdaan haasteita, mutta ongelma ei ole kaikkialla saman-
kaltainen, vaan tilanteet ovat aluekohtaisia ja henkildsidonnaisia. Tama asettaa haasteita
yhdenmukaistetulle ja yhdenvertaiselle toiminnalle huolimatta siitd, missa pdin Suomea
asuu. Toisena kohtana, joka nousee esille, on romanikentdn ja -tyon valtakunnallinen
kehittaminen ja yhdenmukaistaminen. Kuntatoimijoille suunnatussa MAARO-kyselyssa
kysyttiin alueellisesta toiminnasta seka Aluehallintoviraston romanitydn suunnittelijoihin
liittyvia toiveita yhteistyon kehittdmiseksi. Toiveissa nousivat esille kuntatoimijoiden
koulutustarpeet liittyen romanien osallisuuteen, yhdenvertaisuuteen ja tyollisyyteen seka
ylipaataan yhteistyon kehittaminen paikallisen romanitydn nakokulmasta.

Kansainvaliset tutkimukset osoittavat, etta romanipolitiikan toteutumisen suurimmat
haasteet useimmissa Euroopan Unionin jasenmaissa liittyvat alue- ja paikallistason kaytan-
non toteutukseen®. Suomen pitka historia valtiovallan ja romanivédeston valisesta yhteis-
tydsta on mahdollistanut romanitydn organisoimisen ja rakenteen valtakunnallisella
tasolla. Tuota rakennetta tulee kuitenkin tarkastella suhteessa Rompo3-ohjelman (EU:n
strateginen puiteohjelma romanien yhdenvertaisuudesta, osallisuudesta ja osallistumi-
sesta 2030)?' toteutukseen.

80 . Fresno, J,, Lajcakova J, Szira J, Macakova S, Karoly M, Rossi M. (2019) A meta-evaluation
of interventions for Roma inclusion, EUR 29847

81 EU:n strateginen puiteohjelma romanien yhdenvertaisuudesta, osallisuudesta ja osallis-
tumisesta 2030.
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7 Johtopaatokset ja nakymia tulevaan
romanipoliittiseen toimintakauteen

Rompo2-ohjelman toimintakaudella on toteutettu useampia selvityksia romanien ase-
masta, liittyen mm. romanien asumiseen, osallisuuteen, terveyteen ja hyvinvointiin, tyol-
lisyyteen, koulutukseen sekd romanien osallisuudesta romanipolitiikan tekemiseen

niin valtakunnallisella kuin eurooppalaisella tasolla. Selvitykset sisaltavat toimenpide-
ehdotuksia, joiden konkretisoiminen ja toteutus on tulevan romanipoliittisen toiminta-
kauden tavoite. Mukaillen uutta EU:n strategista puiteohjelmaa, seuraavan kauden
toimenpiteiden tulisi olla mahdollisimman konkreettisia ja mitattavissa olevia (Euroopan
unionin neuvoston suositus romanien yhdenvertaisuudesta, osallisuudesta ja osallistumi-
sesta 2021/C 93/01).

Mitattavuus on myos suomalaisen romanipoliittisen ohjelman haaste, silla tiedon kerddmi-
seen on lainsdadanndllisia rajoituksia, jotka estavat etnisyyteen perustuvan tiedon keraa-
misen. Romanijarjestoilla on kuitenkin suora yhteys romanivdestoon ja tata kautta voidaan
kehittaa tiedonkeruuta Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) suositusten mukai-
sesti. Perusoikeuksien toteutumisen on oltava seurannan keskeisin sisalto. Tiedon tuot-
tamisen ja osaamisen jakaminen yhteiseksi hyvaksi on myos tulevan kauden haasteita.
Valtakunnan tasolla romanien toimijuus heitd koskevien asioiden edistamisessa tulee
huomioida entista voimakkaammin. Romanipolitiikkaa tulee integroida osaksi laajoja kan-
sallisia ja EU:n kehittdamisohjelmia.

Romanien osallisuus ja huomioiminen palvelujarjestelmassa on noussut selkeasti esille
Rompo2-ohjelman raportointia tehtdessa sekd Rompo3-ohjelmaa suunniteltaessa.
Kyseessa on seka palveluihin hakeutuminen ettd palvelujen saaminen, ja ndissa molem-
missa on kehittamisen varaa.

"Jdrjestojen ja romanitoimijoiden voimaannuttaminen ja ymmdirryksen lisdéminen
oikeustietoisuudesta aluetasolla, toivotaan jatkoa alueRONK-koulutuskiertueelle,
joka kutistui koronan vuoksi yhteen kansalliseen webinaariin. Tarpeellista myés
luottamuksen lisddminen viranomaistoimintaan, tdhdn liittyy viranomaisten,
koulutuksen jdrjestdjien ja tyénantajien velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta.
Erityisesti em. koulutuskiertue liittyi kuntiin ja heille tiedon lisddmisestd
edistdmisvelvoitteesta.” (Seurantakysely 2021).

54



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2022:27

Toimintakaudella toteutetut selvitykset ja tutkimukset ohjaavat romanipoliittisten toimen-
piteiden valtavirtaistamiseen. Valtavirtaistamisella tarkoitetaan romanipolitiikan yhtey-
dessa romanien huomioimista yli hallituskausien ulottuvissa valtakunnallisissa toiminta-
ohjelmissa ja strategioissa, kuten esimerkiksi kansallisessa ikaohjelmassa vuoteen 2030

ja lapsistrategian toimeenpanon suunnitelmissa, rasisminvastaisessa ohjelmassa ja tyo-
elaman monimuotoisuusohjelmassa.

Rompo2-ohjelman aikana vuosina 2018-2022 aloitettu Idhestymistapa kuntien ja alueiden
osallisuudesta (MAARO) vaikuttaisi olleen hyva perusta alue- ja kuntatyon ja romani-
vdeston yhteistyon kehittamiselle, mutta Iahestymistapaa tulee jalkauttaa kunta- ja hyvin-
vointialuetasolle entista tehokkaammin ja saavuttaa myds paaosin perhe- ja perus-
palveluissa kaytdanndssa toteutettavassa romanitydssa hyvinvointialueiden tasolla kuului-
sat "leveammat hartiat”. Romanipoliittisessa ohjelmassa vuosille 2023-2030 alueelliseen
toimenpanoon ja toimenpide-ehdotusten konkretisointiin tulee kiinnittda entista enem-
man huomiota.
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Liitteet

Liite 1. Rompo2 toimenpiteiden liikennevalo-arviointi

Toimintalinja 1
Romanien koulutukseen osallistumisen vahvistaminen kaikissa koulutusmuodoissa ja kaikilla
koulutustasoilla

Varhaiskasvatus- ja esiopetus

Toimenpide

1.

Lisatadn tietoa romanivahemmistosta varhaiskasvatus- ja
esiopetuksen henkiloston perus- ja taydennyskoulutukseen.

2. Opetushallitus tekee valtakunnallisen selvityksen ja sen
mukaiset toimenpide-ehdotukset romanilasten osallistumisesta
varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen. Selvityksessa tarkastellaan
myos osallistumisen laadullisia vaikutuksia.

3. Huolehditaan neuvolatoimintaan suunnattujen romanien
hyvinvointia ja terveyttd kasittelevien materiaalien kehittamisesta
ja tehokkaasta jakelusta olemassa olevien resurssien mukaisesti.

Perusopetus

Toimenpide

4. Huomioidaan romanilasten ja -nuorten tarpeet oppilaanohjauksen
ja oppilashuollon kehittamisessd ja tehostetaan oppilaiden
henkilokohtaista opinto-ohjaustaperusopetuksessa.

5. Levitetddn tietoa perusopetukseen suunnatuista romanien kieltd,

historiaa, kulttuuria ja syrjintda koskevista oppimateriaaleista
esimerkiksi www.romanit.fi-sivustolla ja eri kielitaitotasoille
suunnattuja romanikielen oppimateriaaleja varten perustetusta
verkkosivustosta www.edu.fi/romanikieli.
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Toimenpide Toimeenpanoaste

6.

Selvitetddn perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen Ei toteutunut
oppimateriaalien romaneja koskevien kohtien sisaltd ja

esitetddn oppimateriaalin kustantajille ndita sisaltoja koskevia

kehittamisehdotuksia.

Opetushallitus kannustaa opettajien ja oppilaanohjaajien
peruskoulutuksen jarjestdjia sisallyttdmdan opettajankoulutukseen
tietoa romanien koulutuskysymyksista ja kulttuurista.
Opetushallitus tarjoaa romanioppilaiden perusopetuksen lapdisyn
ja toiselle asteelle ohjaamisen teemoja opetushenkildston
tdydennyskoulutuksiin.

Opetushallitus valmistaa opettajien koulutuksessa hyddynnettavan Toteutunut
digitaalisen oppimateriaalin Suomen romaneista.

Opetushallitus jarjestaa aikuisten perusopetukseen hakeutumisesta Ei toteutunut
ja sen tukemisesta romaneille sarjan informaatiotilaisuuksia

yhteistydssd aikuisten perusopetuksen jarjestdjien ja eri toimijoiden

kanssa.

Lukio-koulutus, ammatillinen koulutus, korkeakoulutus ja vapaa sivistystyo

Toimenpide Toimeenpanoaste

10.

1.

12.

13.

Sdilytetddn humanistisen ja kasvatusalan Toteutunut
tutkintorakenneuudistuksessa yhtend perustutkinnon osaamisalana

aiemmin itsendinen romanikulttuurin ohjauksen ammattitutkinto

ja erikoisammattitutkinto.

Romaniasiain neuvottelukunta tekee yliopistoille ja korkeakouluille Ei toteutunut
aloitteen unkarilaisen Roma Versitas -tyyppisen tai portugalilaisen
Opre-mentorointiohjelman kehittamisestd Suomeen.

Opetushallitus tuottaa romaneille sahkdisen ja painetun oppaan Toteutunut
lukiokoulutuksesta. Opasta jaetaan myds opettajien ja opinto-
ohjaajien tdydennyskoulutuksissa.

Opetushallitus tiedottaa romaneille suunnatuissa
informaatiotilaisuuksissaan vapaan sivistystydn oppilaitosten
ja taiteen perusopetuksen tarjoamista opiskelu- ja
harrastusmahdollisuuksista.
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Toimintalinja 2
Romanivaeston ammatillisen osaamisen, tydllisyyden, yrittdjyyden ja tyomarkkinoille integroitumisen
edistiminen

Toimenpide Toimeenpanoaste

14. Toteutetaan romanien tyéllisyyteen liittyva seurantaselvitys Toteutunut
vuoden 2008 selvityksen tilannetietojen pdivittamiseksi.

15. Kehitetddn romanijarjestojen ja yritysten valista yhteistyota Toteutunut
yrittdjdjarjestojen seka rakennerahastohanketyon kautta
ja hyddynnetdan tiedotus- ja asennemuokkaustoiminnassa
mydnteisten yrityskokemusten voima.

16. Kohdennetaan ammatillisen koulutuksen toteuttajille, Toteutunut
TE-palveluiden asiantuntijoille, tydnantajatahoille seka
tyomarkkinajdrjestdille lisad tiedotusta syrjinnan vaikutuksista
romanien tydllistymiseen ja erilaisista keinoista puuttua
tyGsyrjintaan.

17. Vahvistetaan jarjestdjen mahdollisuuksia toimia Toteutunut
tydvoimapoliittisina palveluiden tuottajina, tydllistymisen
tukihenkildiden tydllistdjind ja tydllistymispalveluiden kehittdjind.

18. Lisataan romanivdeston oppisopimuskoulutusta eri ammattialoilla
seka yksityisella etta julkisella sektorilla.

19. Huolehditaan siitd etta romaninuoret tulevat huomioiduiksi Toteutunut
yleisissd kesatyokampanjoissa ja niihin liittyvassa kohdennetussa
tiedotuksessa.

20. Selvitetdan liikkuvien EU-kansalaisten ja maahanmuuttajaromanien  Toteutunut
tydllistymisen tukitarpeet ja kdynnistetdan heille suunnatun
ammatillista kouluttautumista ja tydllistymistd tukevan hankkeen
valmistelu.

21. Kiinnitetdan STEA- ja rakennerahastohanke raportoinnissa ja Toteutunut
seurannassa vuosittain huomiota siihen, etta kaikissa sellaisissa
tyollisyyttd edistavissa projekteissa ja rakennerahastohankkeissa,
joissa yhtend kohderyhmdnd, kumppanina tai sidosryhmand
on mainittu romanit, huomioidaan romanit myds kdytannon
hanketoiminnassa.

58



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2022:27

Toimintalinja 3
Romanivaeston yhdenvertaisen kohtelun ja palvelujen kdyton ja niiden vaikuttavuuden edistaminen
peruspalveluissa sekd asumisessa

Toimenpide Toimeenpanoaste

22. Edistetdan romanien huomioimista yhdenvertaisuussuunnittelussa.

23. Toteutetaan osana hankety6ta valtakunnallisia, romaneihin Toteutunut
kohdistuvien ennakkoluulojen purkamiseen tahtaavia
tiedotuskampanjoita.

24. Kehitetdan syrjinndn kokonaisseurannan kehittamistydssa Toteutunut
romanivdeston kohtaaman syrjinnan seurantaindikaattoreita.

25. Lisataan etnisen profiloinnin vastaista tietoa ja koulutusta. Toteutunut

26. Seurataan vuositasolla romaneihin kohdistuneista viharikoksista Toteutunut

tehtyjen rikosilmoitusten mdaraa ja tekojen luonnetta.

27. Lisatdan yhdenvertaisuus ja tasa-arvokoulutusten kautta Toteutunut
romanivdeston tietoutta syrjinndn eri muodoista, erityisesti
moniperusteisesta syrjinndstd ja sisdisestd syrjinnasta sekd niihin
liittyvastd lainsaddanndstd ja uhrien auttamisesta.

28. Laaditaan romaninaisten osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja Ei toteutunut
sukupuolten tasa-arvoa edistdvalle Phenjalipe-strategialle
kansallinen toimeenpanosuunnitelma ja aloitetaan sen
toimeenpano seka vuosiseuranta.

29. Valtavirtaistetaan sukupuolindkdkulma Suomen rakennerahasto- Toteutunut
ohjelmatyohon kuuluvissa hankkeissa joissa romanit ovat joko pda-
tai osakohdejoukkona ja niihin liittyva sukupuolijaoteltua tietoa
hyddynnetddan hankkeiden kehittamistoiminnassa.

30. Asetetaan vuosien 20182022 romanipoliittisen ohjelman
toimeenpanolle ja seurannalle tasa-arvoa koskevia seurantakohteita
ja sille suoritetaan sukupuolivaikutusten arviointi (nk. suvaus).
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Toimintalinja 4
Edistetdan romanivéeston hyvinvointia ja tehostetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kohdentumista
romanivaestolle

Toimenpide Toimeenpanoaste

31. Suunnitellaan ja toteutetaan Keski-Suomen sosiaalialan Ei toteutunut
osaamiskeskuksen (Koske) johdolla aluerajat ylittdvaa
romaniasioiden sosiaali- ja terveysalan osaamiskeskustoimintaa
osana uudistuneita sote- ja maakuntarakenteita.

32. Hyddynnetdan kansallisessa, alueellisessa ja paikallisessa
hyvinvoinnin ja terveyden (nk. hyte) edistdmistydssa Romanien
osallisuus ja hyvinvointi Roosa -tutkimuksen tuloksia ja
toimeenpannaan sen toimenpidesuosituksia.

33. Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon suunnattua romanien
terveyttd ja hyvinvointia koskevaa tiedotusta hyddyntden vanhan
opasmuodon sijaan THL:n nykymuotoisia tyovalineitd, esimerkiksi
Tiedd ja toimi -kortteja.

34. Lisatadn romanivdestdn osallisuutta erilaisten liikuntaa ja fyysista
aktiivisuutta sekd kokonaisvaltaista hyvinvointia edistavien
harrastus- ja vapaa-ajanpalveluiden kdyttdjind.

35. Huomioidaan vuosien 2016—2018 lapsi- ja perhepalvelu-
uudistuksessa (LAPE-karkihanke) romanilasten, nuorten ja
perheiden tarpeet siihen erityisesti keskittyvan selvityksen
toimenpidesuositusten mukaisesti.

36. Jatketaan romanivdestdlle suunnattuja lahi- ja
perhesuhdevdkivaltaan liittyvia tukitoimia osana yleista
palvelutuotantoa.

37. Kehitetdan romanien parissa tehtavaa pdihde-, mielenterveys-
ja vankitydtd Romano Mission vankilatydhankkeissa aiemmin
pilotoitujen mallien mukaisesti.

38. Turvataan EU-kansalaisen statuksella liikkuvien romanien
ihmisoikeudet ja humanitdarinen apu erilaisten matalankynnyksen
palveluiden kautta mm. terveyspalveluiden seka sosiaali- ja
kriisipdivystyksen palveluiden osalta.

60



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2022:27

Turvataan romanien yhdenvertaisuus asumisessa ja vahennetaan turvattomuutta

Toimenpide Toimeenpanoaste

39. Toteutetaan Ympdristoministerion vuosien 2012 ja 2018 romanien
asumisselvitysten kehittamisehdotuksia.

40. Tiedotetaan lainsdadannon ja hyvdn hallintotavan mukaisista Toteutunut
seka kulttuuriset piirteet huomioivista menettelytavoista
asukasvalinnoissa ja asumisneuvonnassa.

41. Turvataan asunnottomien romanien ja EU-kansalaisen statuksella Toteutunut
liikkuvien romanien kriisi- ja hatamajoitus.

Toimintalinja 5

Romanikielen, taiteen ja -kulttuurin sailymisen ja kehittymisen tukeminen

Romanikielen vahvistaminen

Toimenpide Toimeenpanoaste

42. Laaditaan romanikielen elvyttamiseksi kansallinen Toteutunut
toimenpideohjelma.

43. Tuotetaan romanikielen opetuksen tarpeisiin erilaisia ja eri Ei toteutunut
kielitaitotasoja vastaavia oppimateriaaleja huomioiden erityisesti
digitaalisten materiaalien, kielenoppimispelien, -danitteiden ja
videomateriaalien tarve.

44. Luodaan etayhteyksia hyodyntavan romanikielen opetuksen Ei toteutunut
malleja yhteistydssd Helsingin yliopiston kanssa, jotta
romanikielen opetusta saataisiin myds niihin kouluihin, joissa se ei
kielenopettajan puutteen vuoksi muuten ole mahdollista.

45, Lisdtaan vahemmistokielten asemaan liittyvaa kielipoliittista
vaikuttamistyota jarjestamalla vuosittain kielikoulutusta ja
kielipoliittisia kysymyksid kdsittelevid tilaisuuksia yhteistydssa
romanivdeston, eri sidosryhmien ja muiden véhemmistokielten
edustajien ja niiden etua ajavien tahojen kanssa.

46. Osallistutaan romanikielen asemaa edistdvien kansainvalisten Toteutunut
yhteistydverkostojen raportointeihin ja toimintaan esimerkiksi
alueellisten ja vihemmistokielten asiantuntijakomitean tyhon.
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Romanitaiteen ja -kulttuurin vahvistaminen

Toimenpide

47.

48.

49,

Laaditaan kansallinen romanitaiteen ja -kulttuurin
edistamisohjelma.

Pilotoidaan romanien kohtaaman vihapuheen ja rasismin kasittelyd
ja ihmisoikeuksien edistamistd taiteen keinoin.

Huolehditaan historiallisesti merkittavien romaniaiheisten
teosten, kasitdiden ja artefaktien, dokumenttien, biografioiden,
elokuvien, d@ninauhojen ja muiden aineistojen digitalisoinnista,
restauroinnista ja asianmukaisesta arkistoinnista sekd
sdilyttdmisesta seka ndytteille asettamisesta esimerkiksi
tilapdisndyttelyina.

Toimintalinja 6

Romanivaeston osallisuuden vahvistaminen

Toimenpide

50.

51.

52.

53.

Voimaannutetaan nuoria romanivaikuttajia aloittamaan
yhteiskunnallinen aktiivisuus aiempaa aikaisemmin romaninuorten
ja lapsi- ja nuorisotyon ammattilaisten laatiman erillisen
voimaannuttamis- ja vaikuttamisohjelman kautta.

Jarjestetdan vuosittain valtakunnallinen romanilasten ja
nuorten tapahtuma esimerkiksi itsendisyyspdivan vieton tai
valtakunnallisten romaniasiain neuvottelupdivien tai 8.4.
tapahtuvan kansainvalisen romanipdivan vieton yhteydessa.

Suomen romanifoorumi jarjestda vuosittain yhteistydssa
romanijdrjestojen ja muiden romanityota tekevien

toimijoiden kanssa kansalliset jarjestopaivat. Jarjestopaivilla
voimaannutetaan romaneja vaikuttamaan paikallisesti,
tiedotetaan yhdistystoiminnan ajankohtaisista asioista, kehitetaan
yhdistystoiminnan laatua ja lapinakyvyyttd, keskustellaan
vuorovaikutuksellisesti romanityon keskeisistd periaatteista

ja tydmenetelmistd ja vahvistetaan romanityon toimijoiden
keskindista yhteistydtd ja verkostoitumista.

Laajennetaan romanien osallisuutta yhteiskunnallisen
vaikuttamisen ja osallisuustoiminnan eri muodoissa, esimerkiksi
puoluepoliittisessa vaikuttamisessa sekd jarjestokentan
kattojdrjestdissa.
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Toimintalinja 7

Tiedotus, viestintd ja media romanien integraation edistdjina

Toimenpide

54.

55.

56.

57.

Laaditaan Ylen uusimman strategian pohjalta romanipalveluiden
uudet tavoitteet ja turvataan niissa Romano Mirits -radio-ohjelman
asema.

Lisdtdan sellaisia ohjelmasisaltdjd, jotka tarkastelevat
monipuolisesti romanikulttuurin ja taiteen eri tyylisuuntia,
kulttuurista omaleimaisuutta ja uutta fuusioitumista ja levitetaan
niitd monikanavaisesti ja etenkin verkossa.

Tavoitellaan Yle:n lasten ja nuorten ohjelmien osaksi laadukkaita
romanisisaltojd ja lisatddn romaniosallistujien maaraa.

Lisdtdan romaniaiheiden kasittelyd koskevaa pohjoismaista
yhteistydtd ja ohjelmavaihtoa.

Toimintalinja 8

Alueellisen ja paikallisen romanityon kehittdminen

Toimenpide

58.

59.

60.

61.

Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat ovat aloitteellisia
kunnallisten paikallisromanitydryhmien perustamisessa ja tukevat
niiden tydskentelya.

Alueellinen romaniasiain neuvottelukunta tukee esimerkiksi
konsultoivana yhteistyokumppanina romanien kannalta
merkittdvad tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja sellaisten STEA- ja
rakennerahastohankkeiden seka tydvoimapoliittisten hankkeiden
suunnittelu- ja ohjausryhmid, joiden kohdejoukkona romanit ovat.

Laaditaan Rompo2-ohjelman pohjalta maakunnittain tai niiden
yhteistyoalueittain maakunnalliset MAARO-toimintaohjelmat
joiden suunnittelua, kehittdmistd ja toimeenpanon seurantaa
alueelliset romaniasiain neuvot telukunnat tukevat.

Edistetddn romanivaeston osallisuutta huolehtimalla
romaniedustajien nimedmisesta yleisiin maakunnallisiin, paikallisiin
ja muihin edustuksellisiin toimielimiin kuten vanhusneuvostoihin

ja nuorisovaltuustoihin sekd alueella jarjestettdviin
kuulemistilaisuuksiin.
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Toimenpide Toimeenpanoaste

62. Valtavirtaistetaan romaniasioiden kehityksen seurantaa
soveltuvin osin osaksi maakunnallisia ja kunnallisia ennakointi- ja
jalkikateisarviointia (mm. Evaus-menettely, hyvinvointikertomuksia
ja yhdenvertaisuus- seka tasa-arvosuunnittelua (Suvaus-
menettely).

63. Paikallisromanity6ryhmat laativat toimintakausikohtaiset
toimintasuunnitelmat ja seuraavat niiden toimeenpanoa vuosittain.

64. Paikallisromanityoryhmatoiminta mallinnetaan ja siihen liittyvat Ei toteutunut
hyvat kdytanndt kootaan toimintaa ja sen merkitysta esittelevadn
verkkojulkaisuun.

Toimintalinja 9

Kansainvalinen romanityo

Painopiste 1. Romanien tyéllistymisen esteiden purkaminen

Painopiste 2. Eurooppalaisen romanipolitiikan vélineiden uudistaminen, digitalisaation ja teknologian ja
sosiaalisten innovaatioiden hyddyntaminen romanien osallisuuden lisdamisessa

Painopiste 3. Eurooppalaisten jarjestdjen romanipolitiikan ja romanien vaikutusmahdollisuuksien
vahvistaminen

Toimenpide Toimeenpanoaste

65. Suomi tukee aktiivisesti eurooppalaisten hallitustenvalisten Toteutunut
jarjestéjen romanistrategioiden kehittamistd ja toimeenpanoa.

66. Suomi nostaa esiin romanijarjestdjen ja muiden romanien asioita Toteutunut
ajavien jarjestdjen vaikutusmahdollisuuksia hallitustenvalisissa
jarjestoissa.

67. Suomen edustustot pitavat yhteyttd romanijarjestdihin ja Toteutunut
viranomaisiin hyddyntden Suomen omia kokemuksia ja hyvia
kdytanteitd.

68. Tehddan tunnetuksi romanien oikeuksia vahvistavien YK:n ja
eurooppalaisten sopimusten sisaltod ja Suomen saamia suosituksia.

69. Annetaan tukea romanijdrjestojen edustajien ja asiantuntijoiden
eurooppalaiseen osallistumiseen ja asiantuntijatyohon.
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Toimenpide Toimeenpanoaste

70. Suomi tekee yhteistydtd Suomeen saapuvien romanitaustaisten EU-
kansalaisten aseman parantamiseksi ldhtomaiden viranomaisten ja
romanijdrjestojen seka kehitysyhteistyon eri toimijoiden kanssa.

71. Suomi vahvistaa romaniasiain pohjoismaista yhteistyota.

72. Julkaistaan suomen, ruotsin, englannin ja romanikielinen esite
Suomen eurooppalaisesta romanipolitiikasta.

73. Vahvistetaan Euroopan alue- ja paikallisviranomaisten vastuuta Ei toteutunut
romanien inkluusiostrategioiden toimeenpanosta lisaamalla
niiden valista yhteistyota esimerkiksi Euroopan alueiden komitean
toiminnan kautta.

74. Lisatdan tietoutta YK:n kestavan kehityksen tavoitteista ja Ei toteutunut
alatavoitteista (Sustainable development goals SDG). Edistetadn
niiden mukaisen kansallisen Agenda 2030 -toimintasuunnitelman
toimeenpanoa seka siihen liittyvien seuranta- ja
vastuumekanismien toimintaa.

Painopiste 4. Romaninaisten voimavaraistaminen ja omaehtoisen toiminnan tukeminen kaikilla tasoilla

Toimenpide Toimeenpanoaste

75. Jatketaan osallistumista ja tukea Euroopan neuvoston
neuvoston romaninaisten strategian toimeenpanolle ja tuetaan
eurooppalaisten romaninaisjarjestojen keskindisen yhteistyon
kehittymistd, esimerkiksi Phenjalipe-strategian maakohtaiseen
toimeenpanoon liittyen.

76. Painotetaan EN:n sihteeriston ja CAHROM:in (ADI-ROM) toiminnassa Toteutunut
romaninaisten ja lasten oikeuksien huomioimista.

77. Sisallytetadan romaninaisten oikeuksiin ja asemaan liittyvia Toteutunut
kysymyksid Suomen jarjestamiin tilaisuuksiin EU:ssa, EN:ssa ja
ETYJ:ssd maatasolla.

78. YK:n ja EN:n ihmisoikeussopimusvalvontaelinten ja muiden Toteutunut

ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamien suositusten
tdytantoonpanon seuranta.

79. Tehddan tunnetuksi ja hyddynnetadn EU:n perusoikeusviraston Toteutunut
ja muiden asiantuntijaelinten tuottamaa tutkimustietoa
romaninaisten asemasta.
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Painopiste 5. Perus- ja ihmisoikeusnakokulman vahvistaminen osana EU:n romanipolitiikkaa

Toimenpide Toimeenpanoaste

80. Tehddan tunnetuksi ja hyddynnetddn EU:n perusoikeusviraston Toteutunut
ja muiden tuottamaa tutkimustietoa romanien kohtaamasta
syrjinndsta.

81. Pyritaan vahvistamaan syrjintd- ja PI0-ndkokulmaa EU:n Toteutunut
romanipolitiikassa (rahoitusohjelmat, verkostot ja tydryhmat).

82. Pyritadn hyodyntamdaan EU-rahoitusta syrjivien rakenteiden
tunnistamiseksi ja niiden purkamiseksi (esim. Sanoista tekoihin 2
-hanke, Wise Moves from Discrimination -hakemus/REC-ohjelma).
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Liite 2. MAARO-ohjelman alueellinen toteutuminen
2019-2020 -kysely

Vastaajien kokonaismaara: N=57

Vastaukset ovat avovastauksia, joiden sisdltéd on hyddynnetty téssa raportissa.

10.

11.

12.

13.

Onko kunnassanne/kaupungissanne tehty MAARO-ohjelma?

Voitte halutessanne tarkentaa vastaustanne.

Mita toimenpiteita alueellanne/kunnassanne on tehty romanien
koulutukseen osallistumisen edistamiseksi 2019-2020?

a. varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

b. toisella asteella

Millaista tukea ja yhteistyota toivotte paikalliselta AVI:ssa tyoskentelevalta
romaniasiain suunnittelijalta koulutusasioissa?

Mita toimenpiteitd kunnassanne/alueellanne on tehty romanien tyéllisyyden
tukemiseksi vuosina 2019-2020?

a. tyollisyyden tukeminen

b. yrittdjyyden tukeminen

c. tyomarkkinoille integroitumisen edistdminen

Millaista tukea ja yhteistyota toivotte paikalliselta AVI:ssa tydskentelevalta
romaniasiain suunnittelijalta tyollisyysasioissa?

Mitd toimenpiteitd kunnassanne/alueellanne on tehty romanien
yhdenvertaisen kohtelun ja palvelujen kdyton edistamiseksi vuosina 2019-
2020 asumisessa?

Millaista tukea ja yhteistyota toivotte paikalliselta AVI:ssa tydskentelevalta
romaniasiain suunnittelijalta yhdenvertaisuuteen ja asumiseen liittyvissa
asioissa?

Mita toimenpiteita kunnassanne/alueellanne on tehty romanikielen
elvyttamiseksi ja yllapitamiseksi vuosina 2019-2020?

Mita toimenpiteita kunnassanne/alueellanne on tehty romanikulttuurin ja
-taiteen tukemiseksi vuosina 2019-2020?

Millaista tukea ja yhteistyota toivotte paikalliselta AVI:ssa tyoskentelevalta
romaniasiain suunnittelijalta romanikieleen, -kulttuuriin ja -taiteeseen
liittyvissa asioissa?

Miten toimenpiteita kunnassanne/alueellanne on tehty romanilasten- ja
nuorten osallisuuden huomioimiseksi vuosina 2019-2020?

Mita toimenpiteitd kunnassanne/alueellanne on tehty romanivdeston
yhteiskunnallisuuden osallisuuden tukemiseksi vuosina 2019-2020?
Millaista tukea ja yhteistyota toivotte paikalliselta AVI:ssa tydskentelevalta
romaniasiain suunnittelijalta osallisuuteen liittyvissa asioissa?
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15.

16.

17.

18.

19.
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Mitd toimenpiteita alueenne medioissa on tehty romaneita ja
romanikulttuuria kasittelevien ohjelmasisaltdjen lisddmiseksi vuosina
2019-20207?

Millaista tukea ja yhteistyota toivotte paikalliselta AVI:ssa tydskentelevalta
romaniasiain suunnittelijalta media-asioissa?

Mitd toimenpiteitd kunnassanne/alueellanne on tehty paikallisen romanityon
kehittamiseksi vuosina 2019-20207 (esim. romanitydryhmd, yhteiset
seminaarit, kv. romanipaivan huomioiminen)

Millaista tukea ja yhteistyota toivotte paikalliselta AVI:ssa tydskentelevalta
romaniasiain suunnittelijalta paikallisen romanityon kehittamiseksi?

Mita toimenpiteita kunnassanne/alueellanne on tehty romaniasioihin
liittyvan kansainvalisen viranomaisyhteistyon vahvistamiseksi vuosina
2019-2020 (esim. hankkeet, tapahtumat, media)?

Millaista tukea ja yhteistyota toivotte paikalliselta AVI:ssa tyoskentelevalta
romaniasiain suunnittelijalta kansainvalisen tydn kehittamiseksi?
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Liite 3. THL Seurantakysely 2021

Vastaajien kokonaismaara: N=30
Vastaukset ovat avovastauksia, joiden sisaltoa on hyddynnetty tassa raportissa.

Taustatiedot
Toiminnan sijainti (alueellinen/valtakunnallinen)

3. Mihin Rompo2-ohjelman toimenpidekokonaisuuteen toimintanne kuuluu?
Valitse 1-3

4. Mika on toimintanne tavoite? Mita kaytanndssa teette?
Tarkempi kuvaus kohderyhmasta?

5. Toimintanne ajanjakso? Mille vuosille toimintanne kohdistuu?
Milloin toiminta on alkanut, milloin se paattyy?

6. Miten arvioisitte toimintaanne? Mitka asiat ovat onnistuneet ja missa on ollut
haasteista? Mita toimintoja pitdisi mielestanne jatkaa?

7. Toimintanne rahoitus? Milld rahoitatte toiminnan?

8. Suunnitelmia vuodelle 2022 ja siita eteenpdin?

69



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2022:27

Lahteet

Central European University CEU. Development of country monitoring reports by local
NGOs. Maakohtaiset varjoraportit. Osoitteessa: https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor-re-
ports (haettu 30.11.2022).

Euroopan komissio. 2020. Strateginen puiteohjelma romanien yhdenvertaisuudesta, osal-
lisuudesta ja osallistumisesta. Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=EN. (haettu 11.11.2022).

Fresno, J., Lajcakova J, Szira J, Macakova S, Karoly M, Rossi M. (2019) A meta-evaluation

of interventions for Roma inclusion, EUR 29847 EN, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, ISBN 978-92-76-11047-7, d0oi:10.2760/641471, JRC117901 Osoitteessa
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117901 (haettu 28.11.2022)

Friman-Korpela, S. 2014. Romanipolitiikasta romanien politiikkaan. Poliittisen asia-
listan ja toimijakonseptin muutos 1900-luvun jalkipuoliskon Suomessa, vditoskirja,
Jyvaskylan yliopisto. Yhteiskuntatieteellinen tiedekunta. Osoitteessa: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-951-39-6012-4 (haettu 31.11.2022).

Huttu, H. 2018 Suomen romanipoliittinen ohjelma (Rompo) 2018-2022. Sosi-
aali- ja terveysministerion julkaisuja 3, Grano: Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-00-3916-5. (haettu 31.11.2022).

Jauhola, L., Arling, M., Karinen, R, Luukkonen, T. & Oosi, O. 2019. Romanien tydllisyys, yrit-
tajyys ja tyoelamaan integroituminen. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:58.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-469-3. (haettu.1.11.2022)

Kestild, L., Harma3, V., & Rissanen, P. 2020. Covid19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin,
palvelujdrjestelmaan ja kansantalouteen. Asiantuntija-arvio. Raportti 14 / 2020. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos THL. Osoitteessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-578-0

Maenpas, N., Perho, K. & Arling, M. 2018. Uskalla! It's possible : Romanien suju-

vat koulutus ja tyollisyyspolut: TSetanes naal- ja Nevo tiija -hankkeiden loppujul-

kaisu. Diak Puheenvuoro 15, Diakonia-ammattikorkeakoulu. Osoitteessa: https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-493-316-2. (haettu 15.11.2022)

70


https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor-reports
https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor-reports
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=EN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117901
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-6012-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-6012-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3916-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3916-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-469-3
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-493-316-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-493-316-2

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2022:27

Opetushallitus. 2022. Romanikielen elvytysohjelman asiantuntijaryhma. Suomen romani-
kielen elvytysohjelma toimenpide-esityksineen Mo dziivel romani tsimb! Elak66n roma-
nikieli! Raportit ja selvitykset 2022:6. Osoitteessa https://www.oph.fi/sites/default/files/
documents/Suomen_romanikielen_elvytysohjelma_toimenpide-esityksineen.pdf (haettu
1.12.2022)

Rajala, S. & Blomerus, S. 2015. Katsaus aikuisten romanien koulutustaustoihin. Raportit ja
selvitykset 2015:8. Osoitteessa: https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/175254 _
katsaus_aikuisten_romanien_koulutustaustoihin_0.pdf. (haettu 11.11.2022).

Rajala, S. & Schwartz, M. 2020. Romanilapset varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.
Raportit ja selvitykset 2020:26. Osoitteessa: https://www.oph fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/jul-
kaisut/romanilapset-varhaiskasvatuksessa-ja-esiopetuksessa. (haettu 11.11.2022).

Sosiaali- ja terveysministerio. 2014. Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus ja
seuranta: Tyoryhman raportti. Sosiaali- ja terveysministerion muistioita ja julkaisuja 48.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3464-1. Helsinki. (haettu 31.11.2022).

Sosiaali- ja terveysministerio. 2019. MAARO-opas. Romanipoliittisen ohjelman alueellinen
toimeenpano. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:24. Osoitteessa http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-00-4112-0. (haettu 31.11.2022).

Stenroos, M. 2020. Social orders, tensions and saviourism : An ethnography of Finnish
Roma policy implementation, vditoskirja, Helsingin yliopisto. Valtiotieteiden tiedekunta.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-6677-7. (haettu 31.11.2022).

Stenroos, M., Jaaskeldinen, K. & Attias, M. 2021. Suomalaisten romanien ja romaniasioissa
toimivien vaikutusmahdollisuudet alueelliseen ja eurooppalaiseen romanipolitiik-
kaan. Osoitteessa: https://um.fi/documents/35732/0/UM+selvitysraportti+7.7.2021.pdf/
d0e52081-cc0e-92b1-cc16-9128a731e2a6?t=1641210643929. (haettu 11.11.2022).

Suomen romaniyhdistys ry. 2017. Varjoraportti Suomen romanipoliittisen ohjelman toi-
meenpanosta: Strategian menestyksellisen toteuttamisen rakenteelliset ja horisontaali-
set edellytykset, Varjoraportti 1, Roma Civil Monitor. Osoitteessa: https://cps.ceu.edu/sites/
cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-fin-
land-2017-eprint-fi-2.pdf. (haettu 31.11.2022).

71


https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Suomen_romanikielen_elvytysohjelma_toimenpide-esityksineen.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Suomen_romanikielen_elvytysohjelma_toimenpide-esityksineen.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/175254_katsaus_aikuisten_romanien_koulutustaustoihin_0.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/175254_katsaus_aikuisten_romanien_koulutustaustoihin_0.pdf
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/romanilapset-varhaiskasvatuksessa-ja-esiopetuksessa
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/romanilapset-varhaiskasvatuksessa-ja-esiopetuksessa
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3464-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4112-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4112-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-51-6677-7
https://um.fi/documents/35732/0/UM+selvitysraportti+7.7.2021.pdf/d0e52081-cc0e-92b1-cc16-9128a731e2a6?t=1641210643929
https://um.fi/documents/35732/0/UM+selvitysraportti+7.7.2021.pdf/d0e52081-cc0e-92b1-cc16-9128a731e2a6?t=1641210643929
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-finland-2017-eprint-fi-2.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-finland-2017-eprint-fi-2.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-finland-2017-eprint-fi-2.pdf

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2022:27

Suomen romaniyhdistys ry. 2019. Varjoraportti Suomen romanipoliittisen ohjelman toi-
meenpanosta: Neljan toimintalinjan edistymisen arviointi, Varjoraportti 2, Roma Civil
Monitor. Osoitteessa: https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basic-
page/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-finland-2018-eprint-fi.pdf. (haettu
31.11.2022).

Suomen romaniyhdistys ry. 2020. Kansalaisyhteiskunnan seurantaraportti kansallisen
romanipoliittisen ohjelman toimeenpanosta Suomessa: Osallisuustoimenpiteiden puut-
teiden tunnistaminen, Varjoraportti 3, Roma Civil Monitor. Osoitteessa: https://cps.ceu.
edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-re-
port-3-finland-2019-eprint-fi.pdf. (haettu 31.11.2022).

Suonoja, K. & Lindberg, V. 1999. Romanipolitiikan strategiat. Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksid 9. Osoitteessa http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504224875. (haettu 31.11.2022).

Torma, S. & Huotari, K. 2018. Romanien asumisen yhdenvertaisuuden seuran-
taselvitys. Ympadristoministerion raportteja 6/2018. Osoitteessa: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-11-4783-8. (haettu 11. 11.2022)

Valtioneuvoston asetus valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja alueellisista
romaniaisiain neuvottelukunnista 1350/2003. Finlex. Osoitteessa: https://www.finlex.fi/fi/
laki/alkup/2003/20031019. (haettu 31.11.2022).

Valtioneuvoston asetus valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja alueellisista
romaniasiain neuvottelukunnista annetun valtioneuvoston asetuksen 7§ muuttamisesta
1350/2009. Finlex. Osoitteessa: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091350. (haettu
31.11.2022).

Vanhanen, S. 2021. Poliisi ja romanit - yhdenvertaisuuden ja yhteistydn kysymyksia. Polii-
siammattikorkeakoulu. Osoitteessa https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-815-389-7. (haettu
13.11.2022)

Weckstrom, E., Kekkonen, K. ja Kekkonen, O. 2023. Selvitys romanilasten ja -nuorten hyvin-
voinnista ja oikeuksien toteutumisesta Suomessa. Lapsiasiainvaltuuston julkaisuja 2023 /
Julkaistaan 2023.

Weiste-Paakkanen, A., Lamsa, R. & Kuusio, H. 2018. Suomen romanivaeston osallisuus ja
hyvinvointi. Romanien hyvinvointitutkimus Roosan perustulokset 2017-2018. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos THL. Osoitteessa https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-246-8. (haettu
15.11.2022)

72


https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-finland-2018-eprint-fi.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-finland-2018-eprint-fi.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-3-finland-2019-eprint-fi.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-3-finland-2019-eprint-fi.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-3-finland-2019-eprint-fi.pdf
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504224875
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4783-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4783-8
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2003/20031019
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2003/20031019
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091350
https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-815-389-7
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-246-8

JULKAISUJEN LATAAMINEN: ISSN 2242-0037 (PDF)
julkaisut.valtioneuvosto.fi ISBN 978-952-00-5435-9 (PDF)



	Romanipoliittinen ohjelma 2018–2022
Toimeenpanon ohjaus ja seuranta
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Romanipoliittinen ohjelma 2018–2022
Toimeenpanon ohjaus ja seuranta
	1	Johdanto
	1.1	Raportissa käytetty aineisto
	1.2	COVID-19 vaikutukset romanipoliittisten toimenpiteiden toteuttamiseen

	2	Romanipolitiikan ja -työn rakenteet
	2.1	Romanipoliittisten toimenpiteiden rahoitus

	3	Rompo2-ohjelman visio
	3.1	Rompo2 periaatteeelliset ja ohjaavat tavoitteet
	3.2	Alueellinen toimeenpano MAARO
	3.3	Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seurantakysely Rompo2–ohjelman toteuttamisesta

	4	Toimintalinjat, toteutumat ja jatkokehitystä vaativat toimenpiteet
	4.1	Romanien koulutukseen osallistumisen vahvistaminen
	4.1.1	Toimintalinja 1
	4.1.2	Toimintalinja 1 keskeneräiset tai toteutumattomat toimenpiteet
	4.1.3	Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia koulutukseen liittyen
	4.1.4	Esimerkkejä toimintalinjakohtaisista toimenpiteistä

	4.2	Ammatillinen osaaminen, työllistyminen ja yrittäjyys
	4.2.1	Toimintalinja 2
	4.2.2	Toimintalinja 2 keskeneräiset tai toteutumattomat toimenpiteet
	4.2.3	Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia työllisyyteen liittyen
	4.2.4	Esimerkkejä toimintalinjakohtaisista toimenpiteistä

	4.3	Romaniväestön yhdenvertaisen kohtelun ja palvelujen käytön ja niiden vaikuttavuuden edistäminen peruspalveluissa ja sekä asumisessa
	4.3.1	Toimintalinja 3
	4.3.2	Toimintalinja 3 keskeneräiset tai toteutumattomat toimenpiteet
	4.3.3	Romanien yhdenvertaisuus asumisessa
	4.3.4	Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia yhdenvertaisuuteen liittyen
	4.3.5	Esimerkkejä toimintalinjakohtaisista toimenpiteistä

	4.4	Romanikielen, taiteen ja kulttuurin säilymisen ja kehittymisen tukeminen 
	4.4.1	Toimintalinja 4
	4.4.2	Esimerkkejä toimintalinjakohtaisista toimenpiteistä

	4.5	Romaniväestön voimaannuttaminen ja osallisuuden vahvistaminen
	4.5.1	Toimintalinja 5
	4.5.2	Esimerkkejä toimintalinjakohtaisista toimenpiteistä
	4.5.3	Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia osallisuuteen liittyen

	4.6	Tiedotus, viestintä ja media instrumentteina osallisuuden tukemisessa
	4.6.1	Toimintalinja 6
	4.6.2	Toimintalinja 6 keskeneräiset tai toteutumattomat toimenpiteet
	4.6.3	Esimerkkejä toimintalinjakohtaisista toimenpiteistä

	4.7	Toimenpiteet alueellisen ja paikallisen romanityön kehittämiseksi
	4.7.1	Toimintalinja 7
	4.7.2	Toimintalinja 7 keskeneräiset tai toteutumattomat toimenpiteet
	4.7.3	Esimerkkejä toimintalinjakohtaisista toimenpiteistä

	4.8	Kansainvälinen romanityö
	4.8.1	Toimintalinja 8
	4.8.2	Esimerkkejä toimintalinjakohtaisista toimenpiteistä
	4.8.3	Kunnille suunnatun MAARO-kyselyn tuloksia eurooppalaiseen romanityöhön liittyen


	5	Kirkkohallituksen romaniasioiden neuvottelukunta
	6	Romanipoliittisen ohjelman toteuttamisen haasteet
	7	Johtopäätökset ja näkymiä tulevaan romanipoliittiseen toimintakauteen
	Liitteet
	Liite 1. Rompo2 toimenpiteiden liikennevalo-arviointi
	Liite 2. MAARO-ohjelman alueellinen toteutuminen 
2019–2020 -kysely
	Liite 3. THL Seurantakysely 2021 

	Lähteet



