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Dessa anvisningar om konsekvensbeddmning vid lagberedning ersatter statsradets
anvisningar om konsekvensbeddémning av lagforslag fran 2007. Syftet med de omarbetade
anvisningarna ar att forbdttra kvaliteten pa konsekvensbedémningarna och darmed pa de
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FORORD

Dessa anvisningar om konsekvensbedémning vid lagberedning ersatter statsradets anvis-
ningar om konsekvensbedémning av lagforslag fran 2007. Anvisningarna riktar sig i

forsta hand till statsradets lagberedare, men kan dven anvandas vid exempelvis bered-
ning av olika politiska program och politikatgarder. Riksdagen som hogsta statsorgan stif-
tar lagarna och ansvarar i sista hand for deras innehall. Syftet med dessa anvisningar ar att
bidra till att de lagférslag som lamnas till riksdagen bygger pa sa hogklassiga konsekvens-
beddmningar som mojligt och darigenom ger beslutsfattarna ett tillforlitligt kunskapsun-
derlag som stod for besluten.!

Behovet av nya allmdnna anvisningar om konsekvensbedémningen har identifierats i
olika sammanhang. Konsekvensbedémningens betydelse och omfattning har 6kat sedan
de foregdende anvisningarna utarbetades. Anvisningarna ar mer omfattande an tidi-
gare bland annat i frdga om utvarderingsprocessen, metoderna och konsekvenstyperna.
De bygger dock pa andra befintliga anvisningar och innehaller lankar till centrala tema-
tiska anvisningar om konsekvensbeddmning, dar beredaren hittar narmare anvisningar
om olika fragor. Avsikten &r att anvisningarna utover denna tryckta version ska publiceras
i form av en natpublikation som uppdateras regelbundet for att sdkerstalla att kallorna
till ytterligare information ar aktuella och for att ta fram tillaggsmaterial som stoder
beredarna.

Anvisningarna har beretts av en arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet den 22 decem-
ber 2020. Alla ministerier och sekretariatet for rddet for bedomning av lagstiftningen
deltog i arbetsgruppen. For intressentgrupper utanfor statsradet holls fyra omfattande
diskussionsmoten som géllde anvisningarnas allmanna utgangspunkter, ekonomiska
konsekvenser, miljokonsekvenser och konsekvenser fér manniskor.? Dessutom hérde
arbetsgruppen dven andra experter. Ett remissforfarande om utkastet till anvisningar
holls 2 mars — 26 april 2022. Kanslichefsmotet godkande anvisningarna vid sitt mote den
31 oktober 2022.

1 Anvisningarna tillampas férutom pa beredningen av lagférslag dven pa beredningen av
forfattningar pa lagre niva, det vill sdga forordningar och andra rattsnormer som avses i 80 §
i grundlagen.

2 Sejustitieministeriets sammanstallning av hérandet om beredningen av anvisningarna
for konsekvensbeddmning av lagférslag (pa finska).
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1 Allmant om konsekvenshedomningen

Denna forsta del av anvisningarna behandlar de principer fér planering och genomfor-
ande av konsekvensbeddmningar som tillampas vid bedémningen av alla typer av konse-
kvenser. Forsta avsnittet i den har delen galler de allmanna utgangspunkterna fér konse-
kvensbedémningen. | det andra avsnittet beskrivs konsekvensbedémningen som en del
av lagberedningsprocessen samt konsekvensbeddmningens sardrag i projekt som galler
EU-rattsakter och fordrag. Det tredje avsnittet handlar om informationsinsamling, metoder
och dokumentering vid konsekvensbedémning.

1.1 Inledning

1.1.1 Varfor konsekvenserna bedoms

Konsekvenser av lagar uppstar genom manga olika slags konsekvenskedjor. | konsekvens-
beddmningen stravar man efter att sakerstilla att de lagar som bereds uppfyller de mal
som satts upp for dem pa ett andamalsenligt satt utan att orsaka oférutsedda, oénskade
konsekvenser. En vél planerad och genomford konsekvensbedémning hojer kvaliteten pa
lagstiftningen.?

Det centrala malet med konsekvensbedomningen ar att starka beslutsfattandets
kunskapsbas genom att som stod for riksdagens och statsradets beslutsfattande ta fram
sa tillforlitliga bedomningar som mojligt av olika alternativ for genomférande av reformer
och deras effekter. En konsekvensbeddmning av hég kvalitet identifierar och bedémer de
vasentliga konsekvenserna av forslaget samt lagger fram en motiverad, koncis och begrip-
lig beddmning av dem.

Utover kunskapsbasen starker konsekvensbeddmningen lagberedningens 6ppenhet och
ansvarsfullhet. Malgrupperna for den lagstiftning som bereds och andra intressentgrupper
kan bidra med viktiga observationer om konsekvenser av forslagen. En inkluderande och

3 Om konsekvensbeddmningens betydelse och praxis for konsekvensbedémning inter-
nationellt, se OECD: Best Practice Principles for Regulatory Policy: Regulatory Impact
Assessment.

10
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Oppen konsekvensbeddémningsprocess samt att motivera det valda alternativet med basta
mojliga kunskapsunderlag stérker fortroendet for beslutsfattandet och 6kar acceptansen
for det.

Konsekvensbedomningen ger ocksa information om hur konsekvenserna av forslaget
forhaller sig till samhallets mal som helhet (sa kallad politisk samstdammighet). Centrala
synvinklar kan till exempel vara respektive regeringsprogram eller nationella, internatio-
nella och EU:s politiska mal pa lang sikt, sasom framjande av hallbar utveckling*.

Dessutom stoder konsekvensbeddmningen utvecklingen av regleringen. En féregripande
konsekvensbeddmning av hog kvalitet hjalper till att planera uppféljningen av konsekven-
serna efter att lagen tratt i kraft. Utifran den information som uppféljningen ger kan man
vid behov inleda dndringsprojekt i lagstiftningen eller dess verkstallighet.

1.1.2 Utgangspunkter for konsekvenshedomningen

Konsekvensbeddmningens omfattning och detaljrikedom ska stallas i relation till lagbe-
redningsprojektets innehall och de forvantade konsekvensernas betydelse. Man bor satsa
pa en mangsidig och grundlig konsekvensbeddémning i projekt vars forvantade konse-
kvenser dr betydande. Det dr inte andamalsenligt att gora omfattande utvdrderingar i alla
projekt.

Det ska reserveras tillrackligt med tid och resurser for konsekvensbedémningen for att
beredarna ska kunna gdra en konsekvensbeddmning som ger beslutsfattarna en tillracklig
uppfattning om de vasentliga konsekvenserna av forslaget. Ministeriets ledning ansvarar
for tidtabellen och resursférdelningen for lagberedningen.

Informationsunderlaget for lagberedningen och de vardeval som ligger till grund for det
politiska beslutsfattandet ska inte blandas ihop. Konsekvensbedémningens uppgift ar

att utvidga de I6sningsalternativ som dvervdgs och beredningens kunskapsunderlag.

En genuin avvdgning av I6sningsalternativen forutsatter en konsekvensbedémning fran
borjan av beredningen. De val som redan har gjorts och ramvillkoren for beredningen bor
redogoras for att garantera dppenhet i beredningen. Lagberedaren bor ha spelrum for att
bedoma konsekvenserna av olika I6sningsalternativ och utifran dem komma fram till det
béasta sattet att na malen for den lag som bereds.

4  For en konsekvent politik for hdllbar utveckling, se OECD: Framework for Policy Cohe-
rence for Sustainable Development.

1
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Bedomningarna av projektets konsekvenser ska tydligt skiljas fran projektets mal. Syftet
med konsekvensbedomningen ar inte att upprepa lagens mal. Utifran bedémningarna
kan man ibland observera att konsekvenserna av det I6sningsalternativ som 6vervags
sannolikt delvis skulle strida mot projektets mal.

Eftersom den féregripande konsekvensbeddémningen ar riktad mot framtiden, innehaller
bedomningarna ofta olika osdkerhetsfaktorer. De reglerbara helheterna kan vara kompli-
cerade och beddmningarna osakra eller till och med motstridiga. Osdkerhet i anslutning

till bedomningar ar inte en anledning att lata bli att géra en bedémning eller presentera

dess resultat, utan tvartom ar att identifiera och presentera osakerhetsfaktorer en del av

en hogkvalitativ beddmning.

1.1.3 Vilka konsekvenser som bedoms
1.1.3.1 Indelning av konsekvenser

Dessa anvisningar delar in de konsekvenser som ska bedémas i foljande huvudsakliga
typer:

1. Ekonomiska konsekvenser
2. Miljokonsekvenser
3. Andra konsekvenser for manniskor och samhalle

En konsekvensbedomning av hog kvalitet forutsatter att de vasentliga konsekvenserna av
projektet identifieras pa ett dvergripande satt. Checklistan for identifiering av konsekven-
serna i bilaga 2 till denna anvisning kan anvdndas for att identifiera konsekvenserna. Det
ar sarskilt utmanande att identifiera indirekta konsekvenser som drabbar andra forvalt-
ningsomraden. Tvdrsektoriellt samarbete i beredningen och hérandena kan bidra till att
identifiera sddana konsekvenser.

Vid sidan av granskningen enligt konsekvenstyp ska regleringens malgrupper definie-

ras och konsekvenserna beddémas per malgrupp. Konsekvenserna kan skilja sig avsevart
mellan olika manniskogrupper, foretag eller andra aktorer. Vem eller vilka instanser berérs
av lagandringen? Pa vilket satt gynnas och drabbas olika malgrupper av férdelarna och
kostnaderna med forandringen?

Dessutom dr det viktigt att bedéma eventuella samband mellan olika typer av konse-
kvenser. Ett projekt kan till exempel ha betydande ekonomiska och miljérelaterade kors-
effekter. Samma paverkan kan ha olika typer av konsekvenser. Det kan vara nédvéandigt
att bedoma konsekvenstyperna parallellt med hansyn till exempelvis samverkan mellan
valbefinnandets sociala, ekonomiska och ekologiska faktorer.

12
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Oberoende av de indelningar som anvants i konsekvensbeddémningen ar det viktigaste att
bedoma de vdsentliga konsekvenserna for projektet i fraga samt att presentera bedom-
ningarna som en logisk helhet sa att konsekvenserna bildar en begriplig helhetsbild for
beslutsfattarna och intressentgrupperna. Anvisningar om rapporteringen av resultaten av
konsekvensbedémningen finns i Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner
(HELO) och i avsnitt 1.3.3 i dessa anvisningar.

Speciallagstiftning kan gora det obligatoriskt att géra en bedémning av vissa typer av
konsekvenser.

1.1.3.2 Olika typer av konsekvenser

Konsekvenserna kan vara direkta eller indirekta. Med direkta konsekvenser avses sadana
konsekvenser som direkt foljer av verkstallandet av lagen. Till exempel &r en 6kad arbets-
mangd i och med en myndighets nya uppdrag en direkt konsekvens. Med indirekta konse-
kvenser avses konsekvenser som uppstar genom konsekvenskedjor som ar beroende av
andra faktorer. Konsumenternas fordandrade beteende till foljd av exempelvis en reglering
som paverkar konsumentpriserna har en indirekt inverkan. Konsekvenskedjorna kan vara
langa och komplexa.

Utgangspunkten dr att alla projekt bade har positiva och negativa konsekvenser. En konse-
kvens som ar positiv for en malgrupp kan vara negativ fér en annan.? | beslutsfattandet ar
man ofta tvungen att kompromissa mellan delvis motstridiga mal. Beredarens uppgift ar
att presentera en balanserad och kunskapsbaserad bedémning av projektets konsekven-
ser. Det innebdr att man utover de efterstravade effekterna och férdelarna dven bedémer
eventuella icke-efterstravade konsekvenser och oldagenheter.”

Tidsspannet och den geografiska fordelningen av de konsekvenser som bedéms varie-
rar stort. En del av konsekvenserna foljer tidsmassigt omedelbart lagens ikrafttradande.

| vissa projekt kan konsekvensernas tidsspann vara mycket langt och strécka sig anda till
kommande generationer. Konsekvenserna kan vara av engangskaraktar, aterkommande
eller bestdende. De kan ocksa vara lokala, regionala, riksomfattande, gransoverskridande
eller till och med globala.

5 Se exempelvis lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019) och statsradets forordning om proportionalitetsprévning fore antagandet av
reglering av yrken (376/2020).

6 Det kan ocksa vara svart att avgora om vissa konsekvenser ar positiva eller negativa.

7 Sedven GrUU 30/2020 rd om betydelsen av ett mangsidigt och objektivt framférande av
synpunkter bade for och emot ett forslag.
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Konsekvenserna skiljer sig fran varandra néar det galler sannolikhet. De kan vara sdkra eller
sa kan de vara forknippade med betydande osédkerhet till exempel pa grund av svarfor-
utsedda beteendeférandringar eller forandringar i regleringens verksamhetsmiljo. Bere-
daren bor strava efter att identifiera eventuella risker for att de 6nskade effekterna inte
uppstar eller att oonskade bieffekter uppstar. Vad ar sannolikheten for att risken realiseras
och betydelsen av de konsekvenser det ger upphov till? Kan riskerna eller oldgenheterna
hanteras eller minskas pa nagot satt?

Dessutom ska man i man av mdjlighet ta hansyn till samverkanseffekter med andra
projekt. Konsekvenserna kan till exempel vara kumulativa sa att ett senare projekt forstar-
ker konsekvenserna av tidigare andringar. Samverkanseffekterna med andra projekt

kan bli betydande exempelvis om konsekvenserna av olika projekt drabbar samma
malgrupper.

1.1.3.3 Konsekvensernas grad av vasentlighet

De identifierade konsekvenserna bedéms mer detaljerat och bedémningarna beskrivs i
regeringens proposition nar det galler de vasentliga konsekvenserna av projektet. Bestam-
melserna far vanligtvis manga olika typer av konsekvenser. Begrdansade beredningsresur-
ser ska fokuseras pa bedémning av de konsekvenser som ar vasentliga for projektet.

Eftersom projekten dr mycket olika ska konsekvensernas vasentlighet bedémas utifran
utgangspunkterna for varje projekt. Till exempel kan en konsekvens som i ett projekt inte
Overskrider vasentlighetstroskeln, eftersom andra konsekvenser ar annu viktigare, bedo-
mas som vasentliga i ett annat projekt.

De centrala konsekvenserna med tanke pa uppnaendet av projektets mal ar alltid vdsent-
liga. Hur stora konsekvenserna eller deras malgrupp ar kan vara ett motiv till vasentlighe-
ten av konsekvenserna. Konsekvenser dven for en liten malgrupp som inte ar betydande
for hela samhallet kan vara vasentliga for projektet om de &r vasentliga for malgruppen.
Likasa kan konsekvensernas betydelse for fraimjandet av strategiska mal eller de grund-
ldaggande och manskliga rattigheterna tala for en noggrannare bedémning av konsekven-
serna. Nar man avgransar perspektiven i bedomningen ska man ocksa fasta uppmarksam-
het vid vilken typ av information som ar nédvandig for beslutsfattandet.
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Fragor till stod for bedomningen av konsekvensernas
grad av visentlighet

Ar konsekvenserna centrala med tanke pa uppndendet av projektets mal?

Hur stora ar malgrupperna for konsekvenserna? Omfattar konsekvenserna
hela samhallet i bred bemarkelse eller ett geografiskt stort omrade?

Drabbar konsekvenserna sarskilt och pa ett betydande satt nagon viss
malgrupp, eventuellt dven en liten sddan? Ar ndgon malgrupp i en sarskilt
sarbar stallning?

Hur stora ar konsekvenserna i sin helhet och for de malgrupper som ar
betydande for projektet?

Hur langvariga eller bestdende ar konsekvenserna?

Ar konsekvenserna betydande med tanke pé de strategiska malen, sdsom
regeringsprogrammet eller framjandet av malen for hallbar utveckling?
Ar konsekvenserna betydande med tanke pé tillgodoseendet av de
grundldaggande och manskliga rattigheterna?

Ar projektet forknippat med risker fér negativa effekter? Vad ar
sannolikheten for att risken realiseras och omfattningen av de
konsekvenser det ger upphov till?

Ar den férvantade konsekvensen kritisk med tanke pé beslutsfattandet?

1.2 Konsekvensbedomning som en del av

lagheredningsprocessen

| detta avsnitt beskrivs arbetsfaserna i konsekvensbedémningen i olika stadier av lagbe-

redningsprocessené. Konsekvensbedémningen ska géras som en integrerad del av hela

beredningsprocessen. Dess betydelse framhavs sarskilt i forberedelsen och den egentliga

beredningen, eftersom bedémningarna ska vara tillgangliga nar riktlinjerna for projektets

innehall utarbetas.

8 For mer information om lagberedningsprocessen, se Processhandbok for
lagberedningen.
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Bild 1. Konsekvensbeddmningens arbetsfaser som en del av lagberedningsprocessen

Férberedelse

e Faststillande av det problem och de mal som ar féremal for projektet

e Planering av konsekvensbeddmningen och beslut om hur den ska
genomfdras

e Beddmning av nuldget och kartldggning av kunskapsunderlaget

e Prelimindr bedémning av ldsningsalternativen och deras konsekvenser

Egentlig beredning, remissférfarande
och fortsatt beredning

¢ Sammanstdllning av kunskapsunderlag
¢ Faststdlla och jamfora l6sningsalternativ
¢ Avgransning av konsekvensbedémningens perspektiv
och bedémning av de vasentliga konsekvenserna
¢ Rapportering av konsekvensbeddmningen

Statsradets beslutsfattande och riksdagsbehandling

e Producera information for beslutsfattande

Verkstillighet och uppféljning

e Stod for verkstillighet och uppféljning

Faserna i konsekvensbedémningen upprepas vid behov nér beredningen fortskrider, nar
beddmningarna av olika I6sningsalternativ och deras konsekvenser preciseras ndr inne-
hallet i forslaget preciseras och det insamlade kunskapsunderlaget fordjupas.

Efter standardmodellen for konsekvensbedémningen ges i avsnittet separata anvis-

ningar om konsekvensbeddémningen i projekt som galler beredning och genomférande av
EU-rattsakter samt ikraftsattande av férdrag.
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1.2.1 Standardmodell for konsekvenshedomning
1.2.1.1 Forberedelse

Konsekvensbedomningens centrala uppgifter:

¢ Faststéllande av det problem och de mal som ar foremal for projektet

¢ Planering av konsekvensbedémningen och beslut om hur den ska
genomforas

e Bed6émning av nuldget och kartldggning av kunskapsunderlaget

¢ Prelimindr bedémning av I6sningsalternativen och deras konsekvenser

Bakgrunden till ett initiativ som galler lagberedning, sdsom inskrivning i regeringspro-
grammet, en internationell skyldighet eller ett EU-krav, ett uttalande av riksdagen eller

ett ministeriums eget initiativ, r en foregdende tanke om ett regleringsbehov och de
Onskade effekterna av det férslag som ska beredas. En tydlig definition av projektets
samhdllsrelaterade problem och mal styr konsekvensbedémningen och stoder identifie-
ringen av projektets paverkansmekanismer. Hur skulle det férslag som bereds paverka det
observerade problemet pa ett satt som framjar projektets mal (en sa kallad forandringste-
ori for regleringen)?

Beddmning av nuldget och kartldaggning av kunskapsunderlaget &r centrala delar i forbe-
redelsen. Det nya projektet grundar sig pa en bedémning av hur den gallande regleringen
fungerar och eventuella andringsbehov. Vilka problem har observerats i nuldaget? Vad vet
man om regleringens verksamhetsmiljo och de fenomen som ar foremal for projektet?
Varfér behovs ny reglering?

Under férberedelsen gors en prelimindr bedémning av 16sningsalternativen. Lagstiftning
ar inte nédvandigtvis det basta sattet att genomfora reformer. Ibland kan till exempel
information, utbildning, sjdlvreglering eller paverkan pa attityder vara effektivare meto-
der an reglering for att framja samhalleliga mal. Om regleringen anses dndamalsenligt kan
malen frimjas genom olika regleringsldsningar, sasom reglering i form av skyldigheter
eller incitament. Olika regleringar och andra styrmedel kan ocksa kombineras.®

Planeringen av konsekvensbedomningen hjdlper beredaren att identifiera projektets
beddmningsbehov och organisera bedémningen. Till exempel i samband med ett beslut
om att inleda ett lagstiftningsprojekt kan man faststadlla omfattningen av den nédvan-
diga bedémningen, hur den ska genomféras och vilka typer av konsekvenser som ska
beddmas. | omfattande projekt kan man lata gora separata utredningar redan under

9 Om alternativ till reglering och regleringsalternativ, se t.ex. OECD: Best Practice Prin-
ciples for Regulatory Policy: Regulatory Impact Assessment.
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forberedelsen. Under forberedelsen ska ocksa resursbehoven for den utvardering som
gors under den egentliga beredningen identifieras. Dessutom kartldgger man det even-
tuella beredningsorganets sammansattning och projektets malgrupper och planerar

hur intressentgruppernas synpunkter pa konsekvenserna ska héras. Om en separat plan
eller utvarderingsram utarbetas for bedomningen, ska den inkluderas i projektplanen for
lagberedningsprojektet eller publiceras separat i Projektfonstret. De prelimindra bedém-
ningar som gjorts i samband med férberedelsen ska i man av mojlighet ocksa inklude-
ras for att sdkerstalla 6ppenheten i den bedémningspromemoria eller annan rapport som
utarbetas under férberedelsen.

Att tdnka pa i planeringen av konsekvensbedémningen

* Proportionalitet: Hur omfattande och grundligt ar det @ndamalsenligt
att bedoma konsekvenserna med beaktande av bland annat
betydelsen av projektets konsekvenser och behovet av information
(s.k. proportionalitetsprovning)?'°

e Tidtabell: Med vilken tidtabell genomfors bedomningen?

e Resurser, stod och kompetens: Vilka resursbehov har man for
beddémningen? Ar det nédvandigt och majligt att utnyttja ministeriets,
forvaltningsomradets eller statsradets stodstrukturer, arbete i
arbetsgrupper eller bestallningsutredningar?

* Konsekvenser som ska beddomas: Vilka konsekvenstyper och
malgrupper paverkas av projektet? Vilka av dessa konsekvenser ar
vasentliga for projektet?

e Material och metoder: Vilka befintliga uppgifter, material och metoder
kan utnyttjas i bedémningen?

» Delaktighet: Vilka ar projektets centrala malgrupper? Hur hors dessa
gruppers och andra intressentgruppers och experters asikter om
konsekvenserna? Hur kommunicerar man om utvarderingen?

e Uppfoljning: Hur forbereder man sig for uppféljningen eller
efterhandsbedémningen av konsekvenserna efter att lagen har tratt i
kraft: exempelvis planering av insamlingen av uppféljningsinformation?

10 Till exempel i vissa projekt med sma konsekvenser, av teknisk natur, kan det vara
andamalsenligt att utifran en begrénsad bedémning utvardera vilka som drabbas av de vik-
tigaste konsekvenserna av projektet och att ingen av dessa konsekvenser har en betydelse
som kraver en noggrannare bedémning.
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1.2.1.2 Egentlig beredning, remissforfarande och fortsatt beredning

Konsekvensbedomningens centrala uppgifter:

e Sammanstallning av informationsunderlag

¢ Definiera och jamfora l6sningsalternativ

® Avgrdnsning av konsekvensbedomningens perspektiv och bedémning
av de vasentliga konsekvenserna

e Rapportering av konsekvensbedémningen

Under den egentliga beredningen genomfors sjalva konsekvensbeddmningen av projek-
tet. Konsekvensbeddmningen kan goras antingen helt som tjansteuppdrag eller med
hjalp av arbete i en arbetsgrupp eller bestallda separata utredningar. Sammanstallningen
av ett tillrackligt ingdende kunskapsunderlag utgor grunden for konsekvensbeddm-
ningen. Informationsinsamlingen och metoderna fér konsekvensbedémningen behandlas
narmare i avsnitt 1.3.

Genomfdrandet av konsekvensbedémningen och avgransningen av dess perspektiv kan
askadliggoras genom att dela in fasen i tre atgarder: Identifiering av konsekvenserna,
beddmning av om konsekvenserna ar vasentliga och en mer detaljerad bedémning av de
vasentliga konsekvenserna. Man stravar forst efter att pa bred front identifiera konsekven-
sernas betydelse for projektet enligt olika konsekvenstyper och malgrupper. Utifran denna
uppfattning inriktas insamlingen av information och bedémningen pad sddana eventu-
ella vasentliga konsekvenser som det ar centralt for projektet att géra en mer detaljerad
beddmning av. Nar bedémningen férdjupas granskas vid behov uppfattningen om konse-
kvensernas vasentlighet. Nya vasentliga konsekvenser kan dven identifieras senare.
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Bild 2. Avgrénsning av konsekvensbeddmningens perspektiv

IDENTIFIERING AV KONSEKVENSER:
Vilka typer av konsekvenser har projektet fér olika malgrupper?

Olika konsekvenser enligt konsekvenstyp och malgrupp

BEDOMNING AV OM KONSEKVENSERNA AR VASENTLIGA®:
Vilka konsekvenser inriktas insamlingen av information
och bedémningen pa?

Eventuella vdsentliga konsekvenser

MER DETALJERAD BEDOMNING AV KONSEKVENSER:
Vilka av konsekvenserna &r visentliga fér projektet
och bedéms mer detaljerat?

Vdsentliga konsekvenser

* Se dven avsnitt 1.1.3.3 om bedémningen av konsekvensernas grad av vasentlighet.

| den egentliga beredningen preciseras alternativen fér genomférande av projektet och
deras konsekvenser jamfors. Konsekvensbedémningens uppgift dr att presentera en sa
jamlik bedémning som majligt av konsekvenserna av alternativen och hur malen for
projektets kan uppnas pa basta och mest kostnadseffektiva satt. Som jamforelseobjekt
for konsekvenserna anvands nuldget och den forvantade utvecklingen om den géllande
lagstiftningen inte andras (det sa kallade nollalternativet). Den instans som beslutar om
riktlinjerna for innehallet i lagberedningsprojektet, sasom ministeriets ledning, informeras
om resultaten av konsekvensbedémningen och om de identifierade Idsningsalternativen.

Beddmningarna kompletteras nér beredningen fortskrider till exempel utifran den infor-
mation som hdrandena ger och ett eventuellt utldtande fran radet for bedémning av
lagstiftningen. Utlatandeforfarandet rérande regeringens propositionsutkast hjalper till
att samla in aterkoppling pa utkastet till konsekvensbeddmning och ytterligare bedém-
ningar av olika konsekvenser. Det dr ofta anvandbart att hora intressentgrupperna ocksa i
ett tidigare skede av beredningen.
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Raddet for bedomning av lagstiftningen

En central uppgift for det sjalvstandiga och oberoende radet fér bedémning
av lagstiftningen ar att ge utldtanden om konsekvensbedémningarna av
regeringens propositionsutkast. Radet valjer sjdlva vilka propositionsutkast
som ska utvarderas. Enligt rddets observationer har de vanligaste
utvecklingsbehoven i konsekvensbeddomningarna handlat om

kvantitativ bedomning samt beskrivning av propositionens mal och
genomforandealternativ. | regeringens proposition ska det redogoras

for hur radets utlatande har beaktats i den fortsatta beredningen. Radets
utlatandeprocess, utlatanden och arsrapporter finns pa radets webbsidor.

Som avslutning pd den fortsatta beredningen presenteras resultaten av konsekvensbe-
démningen i sammanfattad form i regeringens proposition utifran forslaget. Narmare
anvisningar om dokumentationen av konsekvensbeddémningen finns i avsnitt 1.3.3.

Exempel pa hogkvalitativa konsekvensbedémningar

Radet for bedomning av lagstiftningen har bedomt till exempel
konsekvensbedémningarna av foljande propositionsutkast som sarskilt
hogkvalitativa:

* Regeringens proposition till riksdagen om lagen om dndring av 3 § i lagen
om Keva (RP 27/2017 rd)

* Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av
lagen om smabarnspedagogik och lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn (RP 34/2019 rd)

» Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och av vissa lagar som
har samband med den (RP 98/2020 rd)

e Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
upphdvande av vissa bestammelser i utlanningslagen och 17 a § i
rattshjalpslagen (RP 247/2020 rd)

e Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om d@ndring av
lagen om statens pensionsfond (RP 1/2022 rd)

* Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av
aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag och
foreningslagen (RP 47/2022 rd)
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1.2.1.3 Statsradets beslutsfattande och riksdagshehandling

Konsekvensbedémningens centrala uppgifter:

®* Producera information for beslutsfattande

Till stod for statsradets och riksdagens beslutsfattande kan det behdvas mer detaljerad
information om konsekvensbedémningen @n vad som anges i den sammanfattade reger-
ingspropositionen. Mer detaljerade resultat av konsekvensbedémningen kan pa begaran
delges medlemmar av statsradet eller riksdagens utskott.

Enligt statsradets handbok for foredragande (pa finska) skrivs eventuella konsekvenser
mycket kortfattat pa omslaget pa féredragningslistan for statsradets allmanna samman-
trade, om det finns konsekvenser. | den promemoria som eventuellt bifogas foredrag-
ningslistan ges en kortfattad beskrivning av konsekvenserna och information om var
beddmningsrapporterna har publicerats och finns tillgangliga.

Beredaren foljer behandlingen av regeringens proposition i riksdagen. Materialet for
konsekvensbedémningen ska vid behov skickas som bakgrundsmaterial till det utskott
som behandlar propositionen. Beredaren lamnar pd utskottets begdran ytterligare infor-
mation under hela behandlingen. Om det vid utskottsbehandlingen foreslas innehalls-
massigt betydande andringar i propositionen, ska utskottet fasta uppmaérksamhet vid
behovet av att beddma dndringarnas konsekvenser.

1.2.1.4 Verkstallighet och uppfdljning

Konsekvensbedémningens centrala uppgifter:

e Stod for verkstallighet och uppfoljning

Planeringen av verkstallandet av lagen ar en central del av lagberedningen och dess
konsekvensbeddmning, eftersom ett effektivt verkstallande ofta ar avgérande for att
lagens mal ska uppnas. Verkstallandet kan effektiviseras genom exempelvis informations-
kampanjer, utbildning, anvisningar, ekonomiska incitament eller dvervakning. Hur de
fungerar i att framja de 6nskade effekterna samt forutsattningarna for de instanser som
ansvarar for verkstallandet att utfora de uppgifter som foreslas for dem (exempelvis perso-
nalresurser) ska vid behov utvédrderas som en del av konsekvensbeddémningen.

Uppfdljningen producerar information om de konsekvenser som blivit verklighet efter att
lagen tratt i kraft och om eventuella andringsbehov i regleringen eller dess verkstallande.
De centrala aspekterna i uppfoljningen ar framstegen i forverkligandet av malen for regle-
ringen och iakttagandet av eventuella negativa konsekvenser. Vid sidan av utvecklingen
av regleringen i fraga far man med hjalp av uppféljningen information om genomférandet
av konsekvenserna som kan utnyttjas aven i konsekvensbedémningar av andra reformer
(sa kallat politiskt larande).
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For att kunna planera uppféljningen ar det nédvandigt att redan under den egentliga
beredningen fundera pa behovet av uppfdljning, vem som genomfoér uppféljningen,
materialet, tidtabellen och resursfordelningen. Beredningen av en eventuell grundligare
efterhandsbeddmning kan till exempel krdva en gradering av regleringens ikrafttradande
eller ndgot annat férfarande som man bor forbereda sig pa i ett tidigt skede av lagbered-
ningsprocessen. | omfattande efterhandsutvarderingar finns det vanligtvis anledning att
utnyttja forskningsinstitutens och universitetens specialkompetens.

Ocksa riksdagen kan i sitt svar pa regeringens proposition krava att regeringen foljer upp
konsekvenserna av regleringen och i sin berattelse till riksdagen redogér for konsekven-
serna av den nya lagen.

1.2.2 Konsekvenshedomning vid beredningen och genomforandet av
EU-rattsakter

| projekt som galler EU-réttsakter iakttas i tillampliga delar de allmdnna anvisningarna for
konsekvensbeddmning. Regleringens mal, konsekvenser, nédvandighet och funktionalitet
ska bedémas i alla stadier av EU:s lagstiftningsprocess och den nationella lagstiftningspro-
cessen, fran beredning av lagforslag till efterhandsbeddmning.” I man av mojlighet ska
aven samverkan med andra EU-rattsakter och nationella bestammelser beaktas. Att iaktta
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen ar centralt for att en EU-rattsakt ska
godtas och fungera.'? Beredningen och verkstallandet av EU-rattsakter kan vara forknip-
pade med korta tidsfrister som bidrar till att férsvara en grundlig konsekvensbeddémning.

1.2.2.1 Beredningen av EU-rattsakter

Beredning pa EU-niva

| avtalet mellan Europaparlamentet, EU-radet och Europeiska kommissionen om battre
lagstiftning (EUT L 123/1, 12.5.2016) har man kommit 6verens om principer for konse-
kvensbedémningsarbetet inom EU. Enligt avtalet gér kommissionen konsekvensbeddm-
ningar av lagstiftningsinitiativ och dvriga initiativ, delegerade akter och genomférande-
atgarder som forvantas fa betydande ekonomiska, sociala eller miljémassiga konsekven-
ser. Enligt avtalet ska initiativ som ingar i kommissionens arbetsprogram eller i institution-
ernas gemensamma forklaring om de arliga fokusomradena som huvudregel att atféljas
av en konsekvensbedémning.' Kommissionen utnyttjar i sina konsekvensbeddémningar
riktlinjerna och verktygen for battre lagstiftning.

11 Se statsradets redogorelse om EU-politiken SRR 7/2020 rd, s. 24.

12 Se justitieministeriets promemoria VN/1176/2019 om subsidiaritets- och proportionali-
tetsprincipen nar EU utdvar sin behorighet.

13 | praktiken har det saknats konsekvensbeddmning i vissa viktiga forslag till EU-rattsakter.
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Europeiska kommissionens riktlinjer och verktyg for bdittre
lagstiftning

Enligt Europeiska kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning
ska konsekvensbeddémningarna vara heltackande, proportionerliga,
evidensbaserade, transparenta och av hog kvalitet. Alla
konsekvensbedomningar ska besvara foljande fragor:

e Vad dar problemet med foremalet for regleringen? Varfor ar det ett
problem?

e Varfor bor EU agera i stallet for medlemsstaterna?
e Vad stravar man efter att uppna med projektet?
e P34 vilka olika satt kan malen uppnas?

e Vilka ar de olika alternativens ekonomiska, sociala och miljémassiga
konsekvenser och deras malgrupper?

e Hur jamfors alternativa genomférandesatt: Effektivitet i uppnaendet av
malen, kostnadseffektivitet, konsekvent politik?

e Hur foljs genomférandet av konsekvenserna upp eller utvarderas i
efterhand?

Verktygen for battre lagstiftning innehaller mer detaljerade anvisningar
om bland annat hérande av intressentgrupper samt tillampning av olika
metoder sdsom simuleringsmodeller och kostnads-nyttoanalyser.

Kommissionen utarbetar en rapport om konsekvensbedémningen. Rapportens kvalitet
granskas av den oberoende namnden for lagstiftningskontroll som ger ett utlatande om
rapporten. Konsekvensbeddmningsrapporterna publiceras i anslutning till de férslag som
kommissionen godkant. Om kommissionen inte gor ndgon konsekvensbeddmning av
propositionen ska den motivera avsaknaden av konsekvensbedémning i sin promemoria
som motiverar férslaget.’

14 Man kan ocksa be kommissionen om muntliga utredningar av konsekvensbedémnin-
garna i samband med behandlingen i rddets arbetsgrupper. Avsaknaden av en konsek-
vensbeddmning, sarskilt i frdga om viktiga lagstiftningsforslag, ar ytterligare ett skal for att
begara en grundlig efterhandsbedémning av kommissionen.
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Kommissionen ordnar offentliga samradd om forslag till EU-rattsakter och konsekvensbe-
domningar i anslutning till dem.'> Dessa samrad foregas ofta av samrad om den planerade
EU-lagstiftningen och dess prelimindra konsekvensbedémningar. Kommissionen samman-
fattar de synpunkter som har framforts av medlemsstaterna och andra instanser, sdsom
medborgare, foretag och organisationer, vid samraden. Att ga ut med information om
nationella samrad framjar intressentgruppernas deltagande i dem.'®

Kommissionen kan inte nddvandigtvis ta hansyn till enskilda medlemsstaters sarskilda
forhallanden och behov i konsekvensbedémningen av ett EU-lagstiftningsprojekt som
galler hela EU. Férhallandena i Finland kan skilja sig vasentligt fran forhallandena i andra
medlemsstater. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att i det stadium da lagstift-
ningsforslaget bereds ldmna information om projektets konsekvenser pa nationell niva.
Nationella konsekvensbedomningar som gjorts i ett tillrdackligt tidigt skede stéder ocksa
arbetet med att paverka lagstiftningsforslagets innehall pa férhand. Tidig identifiering

av projekt som ar viktiga for Finland, bedémning av projektets konsekvenser pa natio-

nell niva och att ldmna bedomningar till kommissionen, paverkan pa férhand av kommis-
sionen, Europaparlamentet och radets ordférandeskap samt samarbete med likasinnade
medlemsstater framjar uppnaendet av Finlands mal."” For att identifiera projekt som ar
viktiga for Finland kan man dra nytta av kommissionens strategiska planeringsdokument
och arliga arbetsprogram. Framférhallning kan i praktiken innebéra att drendet behandlas
i beredningssektionen fér EU-arenden redan innan det slutliga lagstiftningsforslaget ar till-
gangligt, varvid expertis och natverk i beredningssektionernas breda sammansattning kan
utnyttjas i den nationella konsekvensbeddmningen i ett tidigt skede av beredningen.

Vid behandlingen av kommissionens konsekvensbedémning i radets arbetsgrupp ar det
bra att fora fram de nationella utvarderingarna. Radet har gett anvisningar om behand-
lingen av utvdrderingarna i arbetsgruppen.’ Arbetsgruppens medlemmar far ofta en
checklista som ska fyllas i och utifran vilken konsekvenserna av forslaget kan bedémas
pa ett riktgivande satt.’”® Granskningen ska sarskilt behandla forslagets motiveringar,

15 Se webbplatsen Kom med synpunkter.

16 Om horande av intressentgrupper i EU-fragor, se EU-beredningsguiden (pa finska)
(7.6.2018).

17 Om framforhallning och att paverka i férvdg, se EU-beredningsguiden (pa finska)
(7.6.2018). Aven riksdagen férutsatter att statsradet har beredskap att pa férhand paverka i
synnerhet innehallet i kommissionens kommande lagstiftningsinitiativ. Se ReUB 1/2022 rd,
StoU 1/2021 och StUB 1/2021 rd.

18 Seiradets register dver handlingar radets riktlinjer 6270/18 om hantering av konsek-
vensbeddmningar och rddets riktlinjer 5377/15 for metoder for att kontrollera férenligheten
med de grundldggande réttigheterna i rddets forberedande organ.

19 Se ovan namnda riktlinjer 6270/18, bilaga 1.
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beddmningens dandamalsenlighet och omfattning (de vasentligaste ekonomiska, miljo-
massiga och sociala konsekvenserna, centrala malgrupper samt fragor som galler efterlev-
nad och genomforande av bestammelsen) samt hansynen till de betydande konsekvenser
som medlemsstaterna tagit upp. Kommissionen kan bli ombedd att komplettera eller revi-
dera utvarderingen i samband med behandlingen i arbetsgruppen.

Enligt det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning gor Europaparlamentet och
radet konsekvensbeddmningar av de vasentliga andringar som féreslas i kommissionens
forslag, om de anser att det ar lampligt och nédvandigt for lagstiftningsprocessen.?

Beredning pa nationell niva

De sé kallade U-drenden som avses i 96 § i grundlagen blir anhédngiga i riksdagen genom
en U-skrivelse (statsradets skrivelse) som godkanns vid statsradets allmdanna samman-
trade. U-arenden ar forslag till bindande atgarder som ska beslutas inom EU, men som
enligt grundlagen skulle falla inom riksdagens behérighet om Finland inte var medlems-
stat i EU. Nar forslaget till EU-lagstiftning har lamnats in ska det ansvariga ministeriet utar-
beta en U-skrivelse i drendet. Nar det galler konsekvenserna ska de uppskattade lagstift-
ningsmadssiga, ekonomiska och dvriga konsekvenserna av férslaget for EU:s och Finlands
del redogoras for riksdagen.?’ Radet for beddmning av lagstiftningen har fast uppmark-
samhet vid att U-skrivelserna ska redogora for forslagets uppskattade vasentliga nytta,
kostnader och konsekvenser samt omfattningen av dndringen. Aven Finlands sarskilda
mal ska beskrivas.

Till den del det av tidsskal inte ar mojligt att beddma forslagets konsekvenser i U-skrivel-
sen, ska skrivelsen atminstone innehalla statsradets uppfattning om de konsekvenser som
ska bedémas i den fortsatta beredningen. Da kompletteras U-skrivelsen med en komplet-
terande U-skrivelse.?

20 Det ar inte kant att radet hittills skulle ha gjort sddana konsekvensbedémningar. Om
Europaparlamentets konsekvensbeddmningsarbete, se dess forskningstjdnsts konsekvens-
bedémningsarsrapport 2021.

21 Dessutom ska man vid behov ge en statsforfattningsrattslig bedémning av forsla-
get i forhallande till grundlagen samt de grundlaggande och manskliga rattigheterna (se
UKV/1854/22/2020 och GrUU 37/2021 rd). | fraga om detta underavsnitt, se dven justitie-
ministeriets anvisning om riksdagens ratt att delta i och fa information om den nationella
beredningen av EU-drenden (pa finska).

22 Seidetta avseende justitieministeriets anvisning om riksdagens ratt att delta i och fa
information om den nationella beredningen av EU-arenden (pa finska), sarskilt avsnitt 2.6.
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| U-skrivelsens konsekvensbeddmningsdel redogors det ocksa till nodvandiga delar for
kommissionens konsekvensbeddmning. Det vasentliga ar att man utéver de konsekven-
ser som kommissionen har bedémt pa EU-niva bedémer de konsekvenser som forsla-

get skulle ha i Finland och drendets betydelse for Finland. Dessutom kan man i skrivel-

sen dra nytta av andra EU-institutioners, organs och ambetsverks samt medlemssta-

ters konsekvensbeddmningar och utldtandet fran namnden for lagstiftningskontroll. En
andring av forslaget i radet eller till exempel i rddets, Europaparlamentets och kommissio-
nens trepartsforhandlingar, det sa kallade trilogistadiet, kan ocksa ha betydelse for forsla-
gets konsekvenser. | en eventuellt kompletterande U-skrivelse kan det vara nodvandigt att
komplettera den nationella konsekvensbedémningen.

E-skrivelser enligt 97 § i grundlagen ges i synnerhet nér det ar fraga om principiellt, poli-
tiskt eller ekonomiskt betydelsefulla EU-drenden som inte uppfyller definitionen av ett
U-drende till exempel pa grund av drendenas innehall eller vilken fas i handlaggningen
det befinner sig i. Nar det galler EU-lagstiftningsprojekt med betydande konsekvenser
kommer man vid behov med en E-skrivelse till riksdagen redan innan drendet har hunnit
bli ett forslag i EU. | E-skrivelsen redogors det for de nodvédndiga delarna i kommissionens
konsekvensbeddémningar samt i man av mojlighet dven for de preliminara konsekvens-
beddmningar som gjorts i Finland. Dessutom kan en kompletterande E-skrivelse ges i
drendet.

Standpunkterna i U-skrivelsen, E-skrivelsen och de kompletterande skrivelserna samord-
nas i enlighet med statsradets system for samordning av EU-darenden.?® Den konsekvens-
beddmning som presenteras i skrivelserna kan ocksa preciseras muntligt som en del av
utskottshérandena.

1.2.2.2 Genomforandet av EU-rattsakter

Enligt HELO ska en regeringsproposition med EU-bakgrund innehélla en sammanfattad
Oversikt dver forslagets uppskattade huvudsakliga konsekvenser.?* | bedémningarna ska
det specificeras vilka av konsekvenserna som beror pa implementering av en EU-réatts-
akt (ett direktiv) eller en kompletterande reglering som foreslas fér genomfoérande av en

23 Se statsradets webbplats om behandlingen av EU-drenden i statsradet.

24 | regeringspropositionens avsnitt om beredningen tas aven in lankar till berednings-
dokument som innehaller bland annat konsekvernsbedémningar (till exempel EU-orga-
nens viktigaste arbetsdokument, U-skrivelse, E-skrivelse och kompletterande skrivelser). Om
EU-rattsakten genomférs nationellt genom férordning iakttas HELO i beredningen av fored-
ragningspromemorian i tillampliga delar.
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EU-rattsakt (en forordning eller ett beslut) och vilka eventuella bestdmmelser som féreslas
enbart av nationella skal.”

Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid konsekvensbedémningen och jamforelsen av
genomforandealternativen till den del som EU-rattsakten ger nationellt spelrum vid imple-
menteringen. Sa ar fallet sarskilt nar det ar fraga om minimireglering pa EU-niva. Konse-
kvenserna av att anvanda eller I3ta bli att anvanda ett eventuellt spelrum bor bedémas

pa ett overgripande satt. Om man till exempel foreslar nationell reglering som overskri-
der miniminivan i en EU-rattsakt (sa kallad gold plating), ar konsekvensbedémningen av
bestammelsen central. Anvandningen eller underlatenhet att utnyttja ett eventuellt spel-
rum bér motiveras.?

En del av EU-lagstiftningsprojekten innehaller flera bestimmelser, eventuellt pa olika
nivaer. | synnerhet da ska man i regeringens proposition for att forsta helheten bedéma
de sammantagna konsekvenserna. Om en regeringsproposition dessutom utarbetas for
att komplettera en EU-réttsakt som ar direkt forpliktande for medlemsstaterna, sasom

en férordning, kan det finnas skél att beddma de sammantagna konsekvenserna av en
direkt forpliktande EU-rattsakt och en kompletterande nationell bestammelse, om detta
ar nodvandigt for att beskriva konsekvenserna av den kompletterande bestammelse som
foreslas.

| konsekvensbeddmningen bor man utnyttja konsekvensbedémningar pa EU-niva och
andra medlemsstaters konsekvensbedémningar i synnerhet i frdga om spelrum. | synner-
het nar kommissionens konsekvensbedémningar utnyttjas bér man dock beakta att det
ursprungliga lagforslaget ofta andras under beredningsprocessen, varvid alla bedém-
ningar inte nédvandigtvis motsvarar innehallet i den slutliga EU-rattsakten.

Beroende pa situationen anges i regeringens proposition ocksa eventuella atgarder for
genomforande och uppféljning pa EU-niva. | EU-rdttsakter inkluderas till exempel allt

mer regelmadssigt den sa kallade 6versynsklausulen, enligt vilken kommissionen inom

en viss tid granskar hur EU-rattsakten fungerar.?” | EU- rattsakter kan man ocksa krava att
medlemsstaterna ger kommissionen information om hur lagstiftningen fungerar. En sddan
efterhandsbeddmning av konsekvenserna bidrar till att bedéma eventuella andringsbe-
hov i EU-rattsakten. Det &r viktigt att kommissionen kan fa information om lagstiftningens
konsekvenser dven i detta skede.

25 Aven enligt punkt 43 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning om med-

lemsstaterna vid implementering av direktiven i den nationella lagstiftningen beslutar sig
for att gora tilldigg som inte har ndgot med den aktuella EU-lagstiftningen att gora, ska til-
laggen goras identifierbara antingen i genomforandeakterna eller i tillhérande dokument.

26 Se dven punkt 43 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.
27 Se dven punkt 23 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning.
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1.2.3 Konsekvensbhedomning vid beredning och ikraftsattande av
fordrag

Nar férdrag och andra internationella forpliktelser godkanns och satts i kraft iakttas i
tillampliga delar de allmdnna anvisningarna fér konsekvensbeddémning. Det dr bra att
fasta uppmarksamhet vid konsekvensbedémningen fran och med beredningen av fordra-
gen anda tills de trader i kraft. Fordragshandboken (pa finska) innehaller ndrmare anvis-
ningar om beredning och ikraftsattande av internationella fordrag och EU-avtal.

Nar det galler internationella skyldigheter framhavs konsekvensbeddémningen redan i
forhandlingsfasen. Under férhandlingarna ar det viktigt att férsdka paverka innehallet i
avtalet sa att Finlands mal uppnas sa fullstandigt som majligt och sa att avtalets effek-

ter for Finlands del ar férenliga med malen. Férutom att man under avtalsférhandlingarna
beddémer om avtalsbestdammelserna dverensstimmer med den nationella lagstiftningen
ar det viktigt att bedoma konsekvenserna av ett eventuellt nationellt godkdannande och
avtalets ikrafttradande.

| de skrivelser och promemorior som statsradet lamnar till riksdagen och som géller de
olika faserna i beredningen av avtalet ska man redogora for konsekvenserna av det. |
beredningsfasen for internationella konventioner ska riksdagen informeras atminstone
om sadana forhandlingar dar det ar fraga om de mest betydande konventionerna som
innehaller bestammelser som hor till riksdagens behorighet. Dessutom ska man ge infor-
mation om de utrikes- och sakerhetspolitiskt mest betydande konventionerna. Riksdagens
utrikesutskott informeras om avtalen med stéd av 97 § i grundlagen och de 6vriga utskot-
ten med stdd av 47 § i grundlagen genom en fritt formulerad promemoria av det behoriga
ministeriet. | promemoriorna ar det bra att fora fram de konsekvenser som man bedémer
att inférandet av avtalet kommer att ha pa nationell niva.

Nar det géller fordrag som ska ingas inom EU ingar bestammelserna om riksdagens delta-
gande och rédtt att fa information i 96 § och 97 & i grundlagen (sa kallade U- och E-dren-
den) pa motsvarande sétt som i EU-lagstiftningen. Da foljs anvisningarna for konsekvens-
beddmning i EU-rdttsakter i tillampliga delar. Skrivelserna ska beskriva de centrala konse-
kvenserna for EU och Finland. | konsekvensbeddmningen kan man dra nytta av EU-orga-
nens eller andra aktorers konsekvensbedémningar, men det vasentliga ar att konsekven-
serna bedoms aven ur ett nationellt perspektiv.

Konsekvensbeddmningen har betydelse fér om Finland ska underteckna férdraget. Innan

det behoriga ministeriet skaffar behorighet att underteckna ska det vid behov begara ett

utlatande om férdraget och om det ar andamalsenligt att underteckna det av de behériga
myndigheterna och andra instanser vars intressen fordraget galler. | samband med det ar

det ocksa bra att be att man i utlatandet lyfter fram konsekvenserna av férdraget pa natio-
nell niva. Redan under forhandlingarna rekommenderas det att man i man av maojlighet
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ber intressentgrupperna om bedémningar av fordragsbestammelsernas konsekvenser pa
nationell niva. En noggrann konsekvensbedémning i forhandlingsfasen &r ocksa till nytta
vid beredningen av regeringens proposition om godkdnnande och ikraftsdttande av en
internationell skyldighet.

Enligt HELO beskriver man i regeringens proposition de huvudsakliga konsekvenserna
av att ett fordrag trader i kraft. Om det foreslds att det for att fordraget ska trada i kraft
ska stiftas lagar med sakligt innehall som bedéms ha konsekvenser som &r separata fran
fordraget, ska dven konsekvenserna av dessa lagar bedémas. Om det gors reservationer
eller forklaringar? till fordraget ska dven konsekvenserna av dessa forklaras i propositio-
nen enligt behov.

1.3 Informationsinsamling, metoder och dokumentering
vid konsekvenshedomningen

Konsekvensbeddmningen ar ett expertarbete da man utifran tillgangliga informations-
kallor och metoder goér valgrundade bedémningar av ett projekts konsekvenser. Bereda-
ren ska inte forsdka att ensam genomféra konsekvensbedémningen sarskilt i projekt vars
forvantade konsekvenser inte ar sma. Internt samarbete inom ministeriet och férvaltnings-
omradet, sektorsévergripande samarbete samt samarbete med intressentgrupper och
experter framjar konsekvensbedémningens kvalitet. Detta avsnitt handlar om informa-
tionsinsamling, metoder och dokumentering vid konsekvensbedémning. Informations-
kallor man kan anvanda vid bedémningen presenteras i den andra delen av anvisningen i
samband med olika typer av konsekvenser.

1.3.1 Informationsinsamling

Kartldaggning av befintlig information som ar central for projektet utgér grunden foér
konsekvensbeddémningen. Mangsidiga uppgifter bidrar till att behandla drendet ur olika
synvinklar. Aven eventuella brister i informationen maste identifieras och beskrivas.

| beddmningen kan man anvanda fardigt material som exempelvis undersékningar,
utredningar och statistik. Forskningsdata och statistik ar vanligtvis det mest tillforlitliga
bakgrundsmaterialet fér bedomningar. Litteraturoversikter och diskussioner med fors-
kare eller tjgnsteméan inom branschen kan bidra i kartlaggningen av befintlig information.

28 Las mer om reservationer och forklaringar: fordragshandboken s. 57 (pa finska).
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Uppfoéljnings- och utvarderingsdata fran tidigare lagprojekt samt internationell jamférelse
och andra landers bedémningar av effekterna av motsvarande reformer kan ocksa vara till
nytta. Myndigheterna i andra lander kan ofta kontaktas direkt, och dessutom kan Finlands
beskickningar utomlands hjalpa till med att utreda utlandska regleringslsningar.

Beredaren ska bedoma tillforlitligheten och generaliserbarheten hos uppgifter som
bygger pa olika material. Uppgifternas tillforlitlighet varierar avsevart till exempel bero-
ende pa kvaliteten pa forskningsuppldgget. Det befintliga materialet motsvarar ocksa
sdllan den andring som bereds, sa en konsekvensbedémning forutsatter att informatio-
nen tillampas pa kontexten foér projektet. Projektets malgrupp kan skilja sig fran féremalet
for utredningen, uppgifterna i utredningen kan delvis vara féraldrade pa grund av férand-
ringar i samhallet eller skillnader mellan lander kan gora det svarare att dra nytta av resul-
tat. Trots dessa utmaningar kan befintlig information anvéandas till exempel for att forsta
de fenomen som ar féremal for regleringen och hur konsekvenserna uppstar.

Utomstaende expertbeddomningar kan anvandas i informationsinsamlingen, bedémning-
arna och kvalitetskontrollen av bedémningarna. De &r till nytta i synnerhet ndr bedém-
ningen kraver specialkompetens inom ett visst omrade eller en viss metod, bedémning-
arna ska goras snabbt eller man vill sakerstalla att beddmningarna ar oberoende. Vissa
forskningsinstitut och ambetsverk inom férvaltningsomradena ar specialiserade pa
beddmning av olika typer av konsekvenser. | synnerhet i projekt dar de férvantade konse-
kvenserna ar betydande och det inte finns tillforlitlig information om konsekvenserna
kan en separat utredning bestallas for bedomningen. Man kan ocksa intervjua experter.
Intervjuerna kan styra det fortsatta arbetet genom att identifiera informationskallor som
kan utnyttjas i bedomningen eller konsekvenser som kraver sarskild uppmarksamhet vid
beddmningen. Sa kallade aktorer pa grasrotsniva kan hjalpa till att forsta hur konsekven-
ser uppstar i olika malgruppers vardag.

Till stod for konsekvensbeddmningen kan man tillsatta en tvarsektoriell eller en intern
samarbetsgrupp. Den storsta fordelen med samarbete ar att man far bred sakkunskap om
identifiering och beddmning av konsekvenserna. Bedomningen kan ocksa stédjas av olika
modeller for vetenskaplig rddgivning, sdsom en vetenskaplig stddgrupp som samman-
stallts for projektet, sarskilt i situationer dar det behdvs mangsidig information om olika
typer av paverkan och olika synvinklar.?®

29 Se miljoministeriet: beredarens handbok for effektivt forskarsamarbete (pa finska).
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Sektion for konsekvensbedomning

Exempelvis social- och halsovardsministeriet har goda erfarenheter

av att inratta en sarskild sektion som stdd i konsekvensbedomningen

av omfattande projekt. Sektionen har i allmdnhet sammantratt i 1-2
manaders tid. Generellt har representanter for atminstone de mest centrala
ministerierna, ambetsverk, lagforslagets malgrupper och forskningsinstitut
inkluderats. Sektionernas omfattande sakkunskap har bidragit till att
identifiera och bedéma konsekvenserna samt att samla in tillgangliga
undersokningar och annat kallmaterial.

Horanden dr ett centralt satt att komplettera informationsinsamlingen. Med hjalp av dem
samlar man in till exempel medborgares, myndigheters, experters, organisationers och
foretags asikter om projektets konsekvenser. | bérjan av lagberedningsprocessen kan
hoérandet ge stod till bedomningen till exempel i kartldggningen av alternativa I6sningar
och kunskapsunderlaget. Senare kan hérandet till exempel i samband med ett remissfor-
farande bidra till att sakerstalla och utveckla kvaliteten pa utkastet till konsekvensbedém-
ning. Anvisning for hdrande vid forfattningsberedning stoder planeringen och genomfor-
andet av horanden.

| planeringen av hérandet ska man fasta uppmarksamhet vid hur hérandet sker och hur
representativa de som hors ar. Synpunkter pa konsekvenserna kan samlas in exempelvis

i diskussionsform pa diskussionsmoten eller via skriftliga enkater. | bedémningen ar det
ocksa majligt att utnyttja tidsbegransade eller permanenta expertpaneler, sasom Fore-
tagspanelen som startats av arbets- och naringsministeriet tillsammans med intressent-
grupper och som samlar in information pa foretagsniva om lagstiftningens konsekvenser
for foretagen och den regleringsbérda som de utsatts for. Det kravs ofta sarskilda arrange-
mang for att hora sa kallade tysta grupper eller personer i en utsatt stéllning.

Méjligheten att generalisera resultaten av hérandena och deras tillforlitlighet maste bedo-
mas. De bedémningar som presenteras kan till exempel vara forknippade med en viss
vardegrund eller bundna av ett visst intresse. A andra sidan kan dven en subjektiv syn
avsldja strukturella aspekter som ar viktiga for beredningen. Beredarens uppgift ar att
utifran det insamlade kunskapsunderlaget och den analys som gjorts gora en sa tillforlitlig
helhetsbeddmning som mojligt av projektets vasentliga konsekvenser.
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1.3.2 Metoder

Med metoder for konsekvensbedémning avses bade informationsinsamlings- och analys-
metoder. Utifran det insamlade kunskapsunderlaget och analysen presenteras som slut-
satser av beddmningen bedémningar av konsekvenserna av den féreslagna regleringen
och dess alternativ jamfort med nuldget och den férvantade utvecklingen, om den
gallande lagstiftningen inte dndras (det sa kallade nollalternativet).

Flera bedomningsmetoder bygger pa empiriska metoder, det vill sdga observation eller
matning av foremalet for bedémningen. Dessutom anvander manga metoder modelle-
ring, simulering eller berdkning. Ofta grundar sig bedémningarna pa logiska slutsatser om
uppkomsten av konsekvenskedjor, som inte kréaver sarskilda metodkunskaper utan forsta-
else for regleringens verksamhetsmiljo och projektets paverkansmekanismer. En tydlig
definition av paverkansmekanismerna bidrar till att identifiera konsekvenskedjor, medel
mot att paverka uppkomsten av 6nskade effekter och risker for att konsekvenserna inte ar
Onskade.

Utgangspunkten ar att konsekvenserna ska beddémas bade kvantitativt och kvalitativt.
Kvantitativa och kvalitativa bedomningar kompletterar varandra. Den kvantitativa bedém-
ningen bygger pa statistiska eller kalkylmassiga metoder. Den kvantitativa bedémningen
kan till exempel galla konsekvensernas omfattning métt i euro eller malgruppens stor-

lek. Det ar inte mojligt eller andamalsenligt att bedéma alla konsekvenser kvantitativt till
exempel pa grund av komplexiteten av regleringens verksamhetsmiljo eller bedémning-
ens foremal. D3 kan man till exempel bedéma konsekvensernas riktning eller betydelse.
Den kvalitativa utvarderingen ar daremot beskrivande. En kvalitativ bedomning kan till
exempel askadliggora regleringens uppskattade konsekvenser fér malgrupperna med
konkreta exempel.

Vid valet av metoder och satt att genomféra konsekvensbedémningen bér man fundera
pa vad som ar det mest kostnadseffektiva sattet att producera tillrackliga bedémningar
med tanke pa projektet. | regel bor man anvanda enkla och resurseffektiva metoder.
Ofta handlar bedémningen inte om att ta fram ny bedémningsinformation, utan om att
tillampa befintlig information i kontexten for projektet. Beredaren kan till exempel satta
sig in i regleringens verksamhetsmiljo och forskningsdata om féremalet for regleringen
genom samtal med forskare eller tjansteman pa omradet. Med hjélp av logiska slutsatser
och horanden kan man utifran denna kunskapsbas ofta gora valgrundade bedémningar
av konsekvensernas sannolika betydelse och kvalitet.

Olika metoder svarar ocksa pa olika fragor, sa valet av andamalsenliga metoder kraver
forstaelse for projektets informationsbehov. Med hjalp av kvantitativa metoder, sdasom
statistisk analys, kan man till exempel bedéma sambanden mellan fenomen och konse-
kvensernas omfattning. Forsok som foregar den egentliga lagandringen, naturliga
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forsoksuppstallningar eller gradvis genomférande av reformer och vissa andra kvasiexperi-
mentella uppstallningar kan ge sarskilt tillforlitliga bevis pa orsak-verkanssamband. Dessa
sa kallade kontrafaktuella metoder anvdander en uppstéallning med underséknings- och
kontrollgrupper for att bedéma vad som skulle ha hdnt med féoremalen for forandringen
utan férdandring. Man kan ta hjalp av universitet eller forskningsinstitut exempelvis for att
bereda forsokslagarna, sa att resultaten av forsoket kan utvarderas pa ett tillforlitligt satt.
Med hjalp av kvalitativa metoder, sdésom intervjuer, kan man till exempel férsoka forsta
paverkansmekanismer, fenomen och malgruppernas realiteter. Ett beteendevetenskap-
ligt perspektiv hjalper a sin sida till att battre forsta manniskors verksamhet och besluts-
fattande, sa att sannolikheten &r storre for att de beteendeférandringar som ar malet med
lagarna sker i manniskors vardag.*® Olika metoder och material har styrkor och svagheter,
sa det mest tillforlitliga kunskapsunderlaget for beslutsfattande produceras vanligtvis
genom att kombinera information som producerats med olika metoder och material (sa
kallad triangulering).

| jdmforelsen av 16sningsalternativen sammanstalls bedomningarna av de positiva och
negativa konsekvenserna for olika malgrupper och man goér avvagningar mellan alterna-
tiven. Nar det ar lampligt kan alternativen jamféras med hjalp av exempelvis en kostnads-
nytto- eller kostnadseffektivitetsanalys. Som slutresultat av bedomningen identifieras ofta
olika konsekvenser som inte kan jamfoéras entydigt med varandra. Da kan alternativen
jamfdras med hjalp av exempelvis en multikriterieanalys.

30 Man kan hora sig for om stod fran statsrddets kansli for att dra nytta av beteendevetens-
kapliga perspektiv. Se dven t.ex. OECD: Tools and Ethics for Applied Behavioural Insights:
The BASIC Toolkit.
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Stod och metoder for konsekvensbedémningen

For att anvdanda mer kravande bedémningsmetoder krdvs i allméanhet
samarbete med en expert i samhallsvetenskap, ekonomi eller statistik.

Pa manga ministerier finns experter eller grupper som ar insatta i
konsekvensbeddémning och dess metoder och som stodjer beredaren i
beddmningen. Man kan hora sig for om stod foér bedomningen av olika
typer av konsekvenser via kompetensnatverket for konsekvensbedémning
vid statsradet pa det ministerium som ar specialiserat pa den aktuella
typen av konsekvens. Bedémningen kan vid behov ocksa fa stod av
exempelvis samarbetsgrupper, externa utredningar eller vetenskaplig
radgivning. Statsradets biblioteks experter soker efter information och ger
vdgledning i fragor som galler informationssokning och informationskallor.
Inom statsforvaltningen tillhandahalls tjanster for att fa tillgang till och
anvanda informationsmaterial dven av till exempel Statistikcentralens
informationstjanst och Statskontorets analystjanster. Ytterligare information
om metoder som anvdnds i bedomningen far man av exempelvis
ministeriets experter, anvisningar och metodguider for olika typer av
konsekvenser?'. Exempel pa metoder ar:

e Randomiserade falttester, naturliga tester och kvasitester sasom gradvis
genomforande

e Enkater, intervjuer, fokusgrupper, workshoppar och expertpaneler

o Litteraturoversikter, internationell jamforelse, fallanalyser, uppféljnings-
och utvarderingsuppgifter om motsvarande reformer

e Statistiska forklarande analyser sésom regressionsanalys
e Statistisk eller matematisk modellering sdsom simuleringsmodeller
* Uppfodljning och beskrivande analys av statistiskt material och indikatorer

e Redovisning, kostnadsnyttoanalys, kostnadseffektivitetsanalys,
standardkostnadsmodell

e Multikriterieanalys
e Logisk slutledning av uppkomsten av konsekvenskedjor

e Checklistor 6ver konsekvenser, bedomningsmatriser och andra praktiska
verktyg

e Scenarioanalys, riskanalys, prognostiseringsmetoder och andra explorativa
metoder och metoder som beskriver osakerhet

31 Se t.ex. miljdministeriet: metoder och informationskallor for konsekvensbedémningen
av politikatgdrder (pa finska), Europeiska kommissionen: verktyg for battre reglering och
OECD: Best Practice Principles for Regulatory Policy: Regulatory Impact Assessment.
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1.3.3 Dokumentation

Nar resultaten av konsekvensbedémningen presenteras i regeringens proposition foljs
HELO. Detta avsnitt innehaller anvisningar for presentation av resultaten i regeringens
proposition och andra beredningsdokument som kompletterar HELO. En koncis reger-
ingsproposition racker inte nédvandigtvis som enda satt att dokumentera bedémningen.
Mer omfattande resultat av och bakgrundsuppgifter om utvarderingen kan skrivas in i
exempelvis beddmningspromemorian, utredningsrapporten eller bakgrundshandling-
arna till regeringens proposition. Det rekommenderas att prelimindra bedémningar i man
av mojlighet skrivs ner redan under forberedelsen och den egentliga beredningen i de
offentliga beredningsdokumenten for projektet, sa att bedémningarna kan anvandas vid
héranden och informationstillfallen.

HELO:s anvisningar for beskrivning av konsekvensbedémning i
regeringens proposition

Centrala avsnitt i regeringens proposition med tanke pa presentationen
av resultaten av konsekvensbedémningen ar nuldage och bedémningen
av nuldget, malsattning, de huvudsakliga konsekvenserna, alternativa
handlingsvagar samt verkstallighet och uppféljning.

Enligt HELO beskrivs i regeringens proposition bland annat:

* de centrala resultaten av bedémningen och en kortfattad 6versikt av de
huvudsakliga konsekvenserna av propositionen

¢ hur konsekvenserna har bedémts och vilka informationskallor som har
anvants

e vilka osakerhetsfaktorer som bedémningen ar forknippad med
e huvudsakliga alternativ for att na malen
e jamforelse av alternativens uppskattade effekter

e hur man avser att félja upp hur lagen fungerar

Dessutom innehaller HELO anvisningar om bland annat omnamnandet av
vissa typer av konsekvenser i regeringens proposition, hanvisningen till en
separat utredning av konsekvensbeddmningen, de bedémningsskyldigheter
som faststalls i speciallagstiftningen samt askadliggorandet av
konsekvensbedémningsoversikten genom tabeller och grafiska
presentationer.
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Nar det galler olika typer av konsekvenser namns enligt HELO i allmanhet
inte att propositionen inte beddms ha vissa konsekvenser. Ett undantag

ar ekonomiska konsekvenser: Om propositionen inte bedéms medféra
ekonomiska konsekvenser ska detta anges separat. Detsamma galler

aven andra centrala typer av konsekvenser, till exempel konsekvenser for
jamstalldheten, om propositionen ar sadan att konsekvenserna i fraga har
beddmts, men beddomningen visar att sdidana uppenbarligen inte finns. Om
lagférslaget hanfor sig till budgetpropositionen, ska man vid genomgangen
av de ekonomiska konsekvenserna redogora for lagforslagets forhallande till
budgetpropositionen.

Enligt HELO kan till exempel de typer av konsekvenser som ndmns
i denna anvisning anvandas som mellanrubriker i avsnittet om
regeringspropositionens huvudsakliga konsekvenser.

Indelningen i typer av konsekvenser i den andra delen av dessa anvisningar ar till for att
underlatta genomférandet och beskrivningen av konsekvensbedémningarna genom att
strukturera helheten av olika konsekvenser. Det rekommenderas att indelningen anvands
som mellanrubriker fér regeringspropositionens vasentliga konsekvensernas del i enlig-
het med ordningen i anvisningarna. Mellanrubrikerna i regeringens proposition ska dock
avgoras utifran utgangspunkterna i varje proposition sa att konsekvensbedémningen
bildar en sa logisk helhet som mojligt. Presentationen ska ocksa vara koncis. Samma
beddmningar bor inte goras under olika typer av konsekvenser och vid behov kan man
anvanda hanvisningar mellan perioderna. De centrala resultaten av bedémningen kan
dessutom presenteras till exempel som en sammanfattning eller tabell, sa att beslutsfat-
tarna och intressentgrupperna far en tydlig helhetsbild av 6versikten.

Utover de bedémda konsekvenserna som anses vasentliga kan det vara bra att rappor-
tera vilka typer av konsekvenser som har identifierats men inte bedémts noggrannare.
Likasa kan slutsatsen att projektet inte bedéms ha vissa konsekvenser vara nédvandigt for
vissa typer av konsekvenser enligt HELO men ocksa av nytta for andra typer av konsekven-
ser med utgangspunkt i projektets innehall. Sddan information underlattar beslutsfattan-
det och intressentgruppernas deltagande i beredningen. | exceptionella situationer kan
det vara nédvandigt att konstatera att det inte har varit mojligt att bedéma alla vasentliga
konsekvenser. D& bor man fasta sarskild uppmarksamhet vid uppféljningen av konsekven-
serna. Det ar viktigt att rapportera 6ppet om eventuella brister i bedomningen.
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Resultaten av konsekvensbeddmningen och motiveringen till dem ska presenteras pa ett
bra allmansprak. Bedémningarna kan konkretiseras med exempel och visualiseras med
figurer. Mer omfattande tabeller eller figurer kan ocksa inkluderas i separata promemorior
som det hanvisas till i regeringens proposition.

Bedoémningens faser, informationskallor, modeller, antaganden och motiveringar till anta-
gandena ska dokumenteras pa ett heltackande satt. Bedémningarna ar ofta inte enty-
diga, utan man kan pa goda grunder komma fram till olika bedémningar av konsekven-
serna. Nar beredaren beskriver vad bedémningarna grundar sig pa kan lasaren fundera
over beddémningarnas tillforlitlighet. Av bedémningen ska det till exempel framga till vilka
delar informationen bygger pa olika informationskallor eller beredarens egen analys. En
grundlig dokumentering av bedémningen framjar ocksa uppféljningen av konsekven-
serna i efterhand.

| beddmningarna maste osdkerhetsfaktorer i anslutning till materialet och slutsatserna
identifieras och lyftas fram. Osdkerheten i den kvantitativa beddmningen kan beskri-

vas till exempel med variationsintervall eller kdnslighetsanalys. Pa grund av osdkerheten i
beddmningarna kan en beddémning av konsekvensernas omfattning som anvander varia-
tionsintervall vara mer andamalsenlig dn en exakt bedémning. Kvalitativt kan osdkerheten
beskrivas till exempel genom att framféra reservationer mot hur konsekvenserna uppstar.
Beredaren kan till exempel konstatera att om ett visst antagande forverkligas uppstar
effekten sannolikt pa det uppskattade sattet. Osakerheten kan ocksa beskrivas med hjalp
av alternativa scenarier. Da ska man ocksa presentera en uppskattning av det mest sanno-
lika scenariot. En riskanalys av att de 6nskade effekterna inte uppstar eller att oonskade
konsekvenser uppstar ar ocksa en vasentlig del av konsekvensbedémningen och riskhan-
teringen. Olika prognostiseringsmetoder kan anvdandas exempelvis for att bedéma osaker-
heten och riskerna forknippade med den framtida utvecklingen av verksamhetsmiljon.
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2 Olika typer av konsekvenser

| andra delen av dessa anvisningar beskrivs for varje typ av konsekvens vad som avses med
olika konsekvenser, hur de kan bedémas och vilka informationskallor och ytterligare anvis-
ningar som kan anvandas i bedomningen. Delen omfattar de typer av konsekvenser som
vanligtvis bedoms i konsekvensbedémningen. De typer av konsekvenser som behandlas
ar dock inte uttbmmande, utan propositionen kan ocksa ha andra konsekvenser. Checklis-
tan i bilaga 2 till anvisningen kan anvandas som hjdlpmedel for att identifiera konsekven-
serna. Hanvisningar till informationskallor och ytterligare anvisningar har ocksa samman-
stallts i bilaga 3 till anvisningen.

Avsikten ar inte att alla foreslagna konsekvenser ska bedémas i alla projekt. | den forsta
delen av anvisningarna ovan betonas bland annat att konsekvensbedémningen ska inrik-
tas pa vasentliga konsekvenser for projektet samt att bedémningens omfattning och
detaljrikedom ska stallas i relation till betydelsen av de férvantade konsekvenserna. Utover
en granskning enligt konsekvenstyp och malgrupp ar det viktigt att bedéma eventu-

ella kopplingar mellan olika konsekvensslag och sammantagna konsekvenser med andra
lagberedningsprojekt samt presentera de beddomningar som gjorts som en logisk helhet i
regeringens proposition sa att beslutsfattarna och intressentgrupperna far en helhetsbild
av projektets vasentliga konsekvenser som gar att forsta.

2.1 Ekonomiska konsekvenser

Vid bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna granskas propositionens konse-
kvenser for hushallen, foretagen, den offentliga ekonomin och samhallsekonomin.
Centrala féremal for beddomning ar férandringens omfattning, olika malgruppers storlek,
forhallandet mellan kostnader och nytta samt inriktningen pa konsekvenserna.

Forandringar i de offentliga utgifterna eller intakterna som bestammelsen medfor eller
andringar i beskattningen som galler foretag eller hushall ar typiska exempel pa direkta
ekonomiska konsekvenser. Utéver de direkta konsekvenserna ska man bedéma de indi-
rekta ekonomiska konsekvenserna for malgruppernas verksamhet och beteende samt

de langsiktiga multiplikatoreffekterna. Beteendekonsekvenserna kan vara incitamentef-
fekter till exempel pa arbetsmarknaden eller i konsumtionsvanorna. De kan ocksa ha en
koppling till anpassningen till den nya situation som lagen medfér. Bestammelsen kan till
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exempel dndra de relativa priserna och darmed orsaka ett behov av att anpassa konsum-

tionen, investeringarna eller produktionstekniken. Likasa kan till exempel en forandring i

efterfragan pa nagon offentligt producerad nyttighet orsaka férandringar i efterfragan pa
yrkesgrupper och darigenom inverka pa sysselsattningen och darigenom indirekt pa den
offentliga ekonomin och den privata konsumtionen.

Vid bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna ska man foérst granska om konse-
kvenserna av lagforslaget i forsta hand drabbar hushall, féretag, kommuner, staten eller
andra malgrupper. Nar malgrupperna ar klara bedéms konsekvenserna for dem och forst
darefter i storre utstrackning konsekvenserna for de offentliga finanserna och samhallse-
konomin. Ett enskilt lagforslag har inte alltid tydliga eller betydande makroekonomiska
konsekvenser fér hela samhallsekonomin. Da kan konsekvensbedémningen fokusera pa
indirekta och direkta konsekvenser som struktureras enligt malgrupper.

Det kan vara nddvandigt att beddma de ekonomiska konsekvenserna parallellt med andra
typer av konsekvenser. Ekonomiska konsekvenser kan uppsta pa omraden som galler
andra typer av paverkan, sdsom folkhalsans inverkan pa samhallsekonomin. Ekonomiska
konsekvenser kan dven ge konsekvenser i anslutning till andra typer av konsekvenser,
sasom miljokonsekvenser av forandringar i foretagsverksamhet eller konsumtion.

2.1.1 Hushallen

De ekonomiska konsekvenserna for hushallen ar vanligtvis direkta konsekvenser for olika
befolkningsgruppers och olika typer av hushalls ekonomiska stéllning. Da utreds konse-
kvenserna for konsumtionen, prisnivan, inkomsterna, investeringarna och skuldsattningen
narmare. Direkta konsekvenser &r vanligtvis hur bestimmelserna om nivan pa social-
skyddsférmanerna eller de offentliga tjansterna och klientavgifterna paverkar hushallens
inkomster och utgifter. Aven exempelvis skattelagstiftningen har ofta direkta konsekven-
ser for hushallens stallning. Denna typ av ekonomiska konsekvenser kan ocksa bedémas
som overforingar av inkomster mellan olika befolkningsgrupper.

Forutom direkta konsekvenser kan lagforslaget ha konsekvenser fér hushallens bete-
ende som indirekt har betydande ekonomiska konsekvenser. Denna typ av ekonomiska
konsekvenser kan ta sig uttryck i form av exempelvis 6kad efterfragan bland konsumen-
terna, forandringar i efterfragan eller utbudet pa arbetskraft eller en héjning av prisnivan.
Till exempel kan férandringar i den sociala tryggheten och beskattningen paverka arbets-
marknadens funktion. Genom lagforslaget kan man ocksa medvetet strava efter sddana
forandringar i konsumtionsbeteendet som har betydande ekonomiska konsekvenser.
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Konsekvenserna for hushallens stallning ska granskas per malgrupp till exempel nér forsla-
get har en betydande inverkan pa malgruppens ekonomiska stallning. Sadana grup-

per kan vara till exempel mottagare av olika sociala férmaner, sasom arbetsldsa arbetsso-
kande, pensionarer eller barnfamiljer. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid grupper med
de lagsta inkomsterna och andra grupper i utsatt stallning samt vid tillgodoseendet av de
ekonomiska och sociala grundldaggande och méanskliga rattigheterna. Konsekvenserna kan
vara betydande dven om de galler en mycket begransad grupp individer, om det till exem-
pel ar fraga om att trygga grundlaggande forsérjning eller nagon annan principiellt viktig
rattighet. Dessutom boér man i forslag som i betydande grad paverkar hushallens inkom-
ster beddma konsekvenserna for inkomstférdelningen ur ett andamalsenligt perspektiv,
sasom livscykelgranskning.

Regleringsbordan som individer drabbas av kan i tillampliga delar bedémas enligt anvis-
ningarna for regleringsbordan for foretag (avsnitt 2.1.2.2).

2.1.2 Foretagen

Vid bedémningen av konsekvenserna for foretag granskas lagstiftningsprojektets konse-
kvenser for foretag och foretagare. De viktigaste typerna av konsekvenser ar foljande:

e Konkurrensen mellan féretag och marknadens funktion

e Regleringsbordan som féretagen moter och andra kostnader

® Foretagsverksamhetens avkastning och dess [6nsamhet

® Modjligheterna att starta foretagsverksamhet och att vara foretagare samt
foretagens tillvaxtforutsattningar

® Investeringar och konkurrenskraft

®  Forutsattningar for innovationer och spridning av innovationer pa
marknaden

Vid bedémningen av konsekvenserna for foretagen och deras betydelse ska man identi-
fiera vilka slags foretag och foretagsgrupper som paverkas av konsekvenserna. Hur stor
ar malgruppen till antalet? Det ar bra att bedéma malforetagens storlek, sasom omsatt-
ning och personalstyrka, samt den demografiska strukturen. Konsekvenserna kan behdva
bedodmas separat for foretag av olika storlek och alder och i olika stadier.3? Man maste
fasta sarskild uppmarksamhet vid sma och medelstora féretag (SMF), eftersom de ar
sarskilt kansliga for forandringar i verksamhetsmiljon orsakade av regleringar. Utéver

32 Exempelvis unga tillvaxtforetag har vanligtvis mindre resurser for att anpassa sig till de
forandringar som lagstiftning medfor.
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branschférdelningen ar det ocksa bra att beakta den geografiska spridningen, da den har
en vasentlig paverkan pa den regionala utvecklingen. Ibland kan ocksa en granskning
enligt dgartyp vara aktuell. Regleringar som beror féretag kan ha betydelse for de grund-
ldaggande rattigheterna, sdsom egendomsskyddet, ratten till arbete och naringsfriheten.

Konsekvenser for foretag kan anses vara vasentliga om de berdr en stor grupp foretag eller
om konsekvenserna dr stora for en enskild grupp foretag (t.ex. en bransch). Vid bedém-
ningen av vikten av konsekvenserna ska man ocksa ta hdnsyn till konsekvenserna for verk-
samheten pa marknaden och uppkomsten av nya féretag. Det centrala &r vilken inverkan
andringarna har pa hur konkurrensen som gynnar konsumenterna. Det dr darfér nédvan-
digt att skapa en bild av verksamhetsmiljon och ramvillkoren for foretagsverksamheten i
de foretag som ar foremal for regleringen. Vilka typer av aktorer finns det pa marknaden
nu och eventuellti framtiden?

2.1.2.1 Konkurrensen mellan foretag och marknadens funktion

| konsekvensbeddmningen ska man identifiera om forslaget hindrar, begransar eller sned-
vrider konkurrensen mellan foretagen. En bestdammelse kan paverka nya foretags tilltrade
till marknaden, graden av marknadskoncentration, féretagens verksamhet pa markna-
den och lika konkurrensférutsattningar. Vanligtvis minskar en hog troskel for att komma
in pa marknaden konkurrensen och leder darmed till Iagre produktivitet. En fungerande
konkurrens har en central betydelse fér den ekonomiska effektiviteten och produktivi-
teten. Paverkan pa konkurrensen drabbar férutom féretagen daven konsumenterna, den
offentliga ekonomin och samhéllsekonomin.

Vid bedémningen av paverkan pa konkurrensen ar det viktigt att definiera marknaden och
konkurrenssituationen och dess sardrag. Darefter bedoms regleringsldsningens inverkan
pa konkurrenssituationen samt hur férandringar i konkurrenssituationen paverkar mark-
naden. Om reformen skulle férhindra eller snedvrida konkurrensen, bér man bedéma om
det finns ett alternativ for att uppna malen i lagstiftningen som begransar konkurrensen
mindre.

Nya foretags tilltrade till marknaden och antalet féretag som ar verksamma pa markna-
den paverkas till exempel av olika ensamratter, kvoter, tillstandspraxis och krav som géller
foretag samt skyldigheter som galler sma och medelstora foretag. Strikta krav for smafo-
retag kan forhindra att det uppstar nya féretag pa marknaden. Lagstiftningen kan ocksa
skapa privilegier for vissa foretag, vilket kan snedvrida konkurrensen pa ett obefogat satt.
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Om lagférslaget innehaller undantag som galler sma och medelstora féretag maste man
beddma vilken paverkan pa konkurrensen undantagen har.>

Aven statliga stéd kan orsaka konkurrensproblem. Vid konsekvensbedémningen av natio-
nella féretagsstod ska man ta hansyn till att stédmyndigheten som huvudregel ska be
foretagsstodsdelegationen om ett utldtande om huruvida det planerade nya stédpro-
grammet, dndringar i det gdllande stédprogrammet eller i ett enskilt stéd uppfyller EU:s
krav for att fa statligt stod och vilket forfaringssatt stodmyndigheten ska anvdanda. Om
inget utlatande begars ska drendet i efterhand delges delegationen fér kinnedom. Dess-
utom kan man begara om ett utlatande om bra férutsattningar for att fa stod.>

2.1.2.2 Regleringshorda och andra kostnader

Anpassning till lagstiftningen, uppfyllande av de lagstadgade skyldigheterna eller indi-
rekta konsekvenser av lagstiftningen kan medféra kostnader for foretagen. Dessa kostna-
der bor sa langt det &r mojligt bedomas i euro och vid behov sarskilt ur sma och medel-
stora foretags synvinkel.>* Kostnader som foretaget inte skulle drabbas av utan krav fran
lagstiftaren kallas for regleringsborda. Regleringsbérdan omfattar bade den administra-
tiva bordan® och andra kostnader for att folja bestammelserna, inklusive de tillstands- och
handlaggningsavgifter som myndigheten tar ut.

Olika skyldigheter att lamna uppgifter som ingar i lagstiftningen medfér en administrativ
borda for foretagen. Administrativ borda ar till exempel kostnaderna for olika anmalnings-,
tillstands-, rapporterings- och registreringsforfaranden. | praktiken handlar den adminis-
trativa bordan om kostnader for féretagens forvaltning eller for anvandningen av fore-
tagarens arbetstid eller kdpta tjanster. Den administrativa bérdan kan matas i euro med
hjalp av standardkostnadsmodellen®” till exempel med hjalp av en raknare for reglerings-
bordan. Den administrativa bérdan drabbar i allménhet relativt sett de minsta foretagen.

Med kostnader for att folja bestammelserna menas andra regleringsbdrdor som
foljer av lagstiftarens skyldigheter, som inte &r en administrativ bérda. Dessa kan vara
olika affarsmassiga kostnader som orsakas till exempel av regleringen av foretagets

33 Se kommunikationsministeriet: Konsekvensbedémningen av marknadens konkurrens-
massighet och konkurrens: en teoretisk referensram (pa finska).

34 Se ndrmare anvisningar pa arbets- och naringsministeriets webbplats.
35 Kostnaderna kan i tillampliga delar uppskattas dven fér andra aktorer, sasom individer.

36 Pa arbets- och naringsministeriets webbplats har man samlat gamla matningar av den
administrativa bordan (pa finska).

37 Se Standard Cost Model Network: Measuring and reducing administrative burdens for
businesses. International Standard Cost Model Manual.
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produktionsprocesser eller material som anvands. De kan ocksa handla om kostnader
for de investeringar som regleringen kraver. Dessutom kan regleringsbdrdan bero pa att
lagstiftningen lamnar utrymme for tolkning. Om myndigheten tacker myndighetskost-
naderna for regleringen med de tillstands- och handlaggningsavgifter som den tar ut av
foretagen, kan dven dessa betraktas som en regleringsbérda.

Utover den faktiska regleringsbordan kan foretagen drabbas av kostnader till foljd av
bestammelser som paverkar till exempel beskattningen, socialforsakringsavgifterna,
botes- och straffavgifterna, arbetskraftskostnaderna (t.ex. minimivillkoren for arbete),
materialkostnaderna eller energipriset (inkl. priset pa utslappsratter). Dessa kostnader kan
vara antingen direkta (exempelvis foretagsbeskattning) eller indirekta (exempelvis priset
pa ravaror och mellanprodukter). Lagstiftningen kan ocksa ha indirekta kostnadseffek-
ter till exempel nér en icke-bindande bestammelse skapar en standard for aktorerna som
olika marknadsaktorer borjar krava av andra aktorer.

2.1.2.3 Foretagsverksamhetens avkastning och dess lonsamhet

Utover kostnaderna bér man i bedémningen fasta uppmarksamhet vid vilken nytta som
uppnas for foretagen i och med lagforslaget. Regleringen kan paverka féretagens avkast-
ning och I6nsamhet. Om regleringen majliggor ny affarsverksamhet eller skapar struktu-
rer som framjar foretagens tillvaxt (exempelvis foretagsstod och foretagstjanster), kan den
Oka foretagens intakter. Intdkterna fran foretagsverksamheten paverkas ocksa direkt av
begransningar for verksamheten och slopande av dem.

Ibland kan ett regleringsalternativ trots direkta kostnader vara det mest Idnsamma for
foretagen. Sa ar fallet till exempel nér ett foretag genom en lagandring undviker en dyr
investering eller det uppstar nya affairsmojligheter. | bedémningarna ska man ocksa ta
hansyn till situationer da avsaknad av regleringar eller dér ett senare genomférande pa
langre sikt leder till kostnadseffekter for foretag.

2.1.2.4 Mdjligheterna att starta foretagsverksamhet och att vara foretagare samt
foretagens tillvaxtforutsattningar

| beddmningen ska man granska om regleringsprojektet uppmuntrar till foretagande
eller om det skapar hinder for féretagande, det vill siga om projektet gor det lattare eller
svarare att starta ny féretagsverksamhet. Genom lagstiftning kan man ocksa paverka fore-
tagens tillvaxtforutsattningar. Man bor utvardera konsekvenserna for tillvaxtféretagande
och tillvaxtforetagens verksamhetsférutsattningar, eftersom tillvaxtforetagens roll nar det
galler att skapa nya arbetstillfallen och framja produktiviteten ar betydande. Féretagens
tillvaxtforutsattningar paverkas till exempel av tillgangen pa kompetent arbetskraft och
finansiering och foretagens sysselsattningstroskel.
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2.1.2.5 Investeringar och konkurrenskraft

Lagstiftningen kan paverka hur mycket man investerar i Finland. Genom reglering kan
man ocksa paverka inriktningen och tidpunkten for investeringar, investeringssakerheten
samt i vilken omfattning féretagen far finansiering fran marknaden. Dessa konsekvenser
ska beaktas som en del av bedémningen av konsekvenserna for foretag.

En bestammelse kan starka eller férsvaga konkurrensstallningen for féretag som ar verk-
samma i Finland i férhallande till andra féretag som ar verksamma pa den internationella
marknaden. Konkurrenskraften paverkas av kostnads- och prisnivan (inkl. finansierings-
kostnader, priset pa mellanprodukter, priset pa arbete, priset pa marken, regleringsbor-
dan och foretagsbeskattningen), handelskostnaderna och produktiviteten (beror bade
pa produktionsinsatsernas och produkternas marknadsvarde). Indirekt paverkas konkur-
renskraften ocksa av langden pa myndighetsprocesserna och rattssakerheten. Med tanke
pa framjandet av konkurrenskraften ar det viktigt att identifiera om regleringen medfor
kostnader eller osdakerhetsfaktorer for finska foretag som inte finns hos deras huvudsak-
liga konkurrenter eller om regleringen paverkar marknadsvardet pa produkter eller tjdns-
ter. Om regleringen majliggor ett storre mervarde for produktionen syns det i konkur-
renskraften, aven om produktionskostnaderna inte férandras. Dessutom ar det viktigt

att ta med finska foretags mojligheter att salja produkter och tjanster pa den interna-
tionella marknaden i berdkningen (inkl. eventuella handelshinder). | bedémningen av
konkurrenskraften ingar ocksa frdgan om hur attraktivt Finland &r som etableringsland for
foretagsverksamhet.

2.1.2.6 Forutsattningar for innovationer och spridning av innovationer pa marknaden

Vid konsekvensbeddmningen ska man beakta regleringens inverkan pa uppkomsten och
spridningen av innovationer pa marknaden.*® Mojliggor, underlattar eller satter regle-
ringen upp hinder for uppkomsten av nya innovationer? Konkurrensen har i regel konsta-
terats 0ka innovationsverksamheten, eftersom nya aktorers tilltrade till marknaden
uppmuntrar féretag att utveckla mer innovativa och battre produkter och tjanster. Man
bor sarskilt ta hansyn till konsekvenserna for forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhetens satsningar pa foretag, universitet och forskningsinstitut, eftersom sats-
ningarna kan leda till nya produktionsmetoder, produkter och tjanster.

Innovationsvénlig reglering &r en reglering som &r hallbar fér framtiden och som anpas-
sar sig nar omvarlden férdndras. | detta ingar ratt val av regleringsmetod, teknikneutrali-
tet, malorientering, tillracklig flexibilitet samt tydlighet och férutsdagbarhet. Regleringar

38 Arbets- och naringsministeriets guide for beddomning av innovationseffekterna (pa
finska) innehaller mer detaljerade anvisningar for lagberedarna om amnet.
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som utgar fran det efterstravade slutresultatet och som inte laser de tekniska I6sningar
som anvands framjar innovationer. Det ar viktigt att regleringen ar forutsdagbar och regle-
ringsmiljon saker for att marknadsaktorerna ska kunna planera sina investeringar och sin
verksamhet [angsiktigt. | en osdker regleringsmiljé vagar aktorerna inte satsa pa dyra inno-
vationer med hdg risk. Sarskilt utvecklingen av helt nya affairsmodeller ar ofta forknippad
med betydande risker som kan satta kdppar i hjulet for innovation. Férutom osdkerheten

i form av affarsrisker och tillgangen till finansiering kan féretagen stota pa juridiska risker
och regleringsrisker.>® Med tanke pa innovationers skalbarhet ar det ocksa viktigt att regle-
ringen ar tillrackligt enhetlig pa internationell niva.*

Konsekvenserna pa innovationer av reglering ar ofta forknippade med fall da*

e Man fornyar marknaden. Exempelvis att underldtta marknadstilltrade kan
leda till uppkomsten av nya foretag som tillampar nya affarsmodeller.

®  Man reglerar tillampningen av ny teknik och teknik som haller pa att férand-
ras: exempelvis reglering av plattformsekonomin.

®  Man styr produkternas eller tjansternas egenskaper. Exempelvis kan ett kvali-
tetskriterium for en tjanst som inte dr beroende av genomférandesattet gora
nya verksamhetsmodeller méjliga.

®  Man paverkar innovationsincitamenten: exempelvis direkta forsknings-,
utvecklings- och innovationsfinansieringsstod, tillgang till finansiering och
regleringsrisker.

e Upphovsratt eller affairshemligheter regleras: exempelvis patent samt avtal
om konkurrensférbud och sekretess.

e Man paverkar mojligheterna att préva och inféra nya I6sningar: exempelvis
tillstandsprocesser och offentliga upphandlingar.

e Man paverkar mojligheterna att komma at datalagren: exempelvis genom att
Oppna datalager som forvaltas av en begransad aktor for alla aktorer.

e Man paverkar foretagens resurser att bedriva innovationsverk-
samhet. Exempelvis en administrativ borda kan stjala resurser fran
innovationsverksamheten.

e Man paverkar konkurrensen. | allmanhet framjar 6kad konkurrens innovation,
men i vissa fall kan alltfér hard konkurrens forhindra innovationssatsningar.

39 Juridiska risker ar situationer dar verksamhetens laglighet senare maste utredas i doms-
tol. Regleringsrisker ar de risker som en féranderlig regleringsmiljo medfor.

40 Lds mer om innovationsvanlig reglering pa arbets- och naringsministeriets webbplats.
41 Se statsradets kansli: Innovationsvanlig reglering: nuldget och god praxis (pa finska).
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2.1.2.7 Speciella konsekvenser for sma och medelstora foretag (SMF-test)

Sma och medelstora foretag har mindre mojligheter an stora foretag att framja admi-
nistrativa processer och gora de investeringar som regleringen férutsatter och har ofta
mindre kompetens i fragor som géller tolkningen av regleringen. Aven deras férmaga
att fora fram sina asikter i lagberedningen ar samre. Syftet med SMF-testet*? ar att
genomfora lagforslaget sa att det inte i onédan dventyrar sma och medelstora foretags
verksamhetsforutsattningar.

| lagstiftningsprojektet maste man identifiera den grupp sma och medelstora féretag som

regleringen galler. Sma och medelstora foretag tacker nastan hela foretagsfaltet. Man bor

fasta uppmarksamhet vid skillnaderna mellan ensamféretagare, mikrofoéretag, sma foretag
och medelstora foretag.

Om propositionen har betydande konsekvenser for sma och medelstora foretag ska
sarskild uppmarksamhet fastas vid beddmningen av dem. Kan regleringen pa ndgot satt
underlattas eller fortydligas fér sma och medelstora féretag? Ar de kostnader som regle-
ringen orsakar eller andra oldgenheter fér sma och medelstora foéretag mer betydande &n
for stora foretag? Skulle man da kunna géra hela regleringen smidigare? Ar det mgjligt att
stodja sma och medelstora foretag i efterlevnaden av regleringen eller inféra mildare krav
for sma foretag an for andra foretag? Om fragan ar viktig for smaféretagen bér man ver-
vdga att hora smaforetagare om deras asikter separat.

2.1.3 Den offentliga ekonomin

Nar man granskar regleringsforslagets konsekvenser for de offentliga finanserna kan man
anvénda indelningen i statsférvaltningen, kommunalférvaltningen, valfardsomradena,
den 6vriga offentliga forvaltningen och separata socialskyddsfonder.** Som konsekvenser
granskas offentliga utgifter och inkomster.

2.1.3.1 Statsforvaltningen och finansieringen av offentliga samfund

Nar det galler den ekonomiska styrningen kan statsforvaltningen indelas i den ekonomi
som ingar i statsbudgeten, de statliga affarsverken och fondekonomin som ligger utanfor

42 Se mer detaljerat arbets- och naringsministeriet: checklista for SMF-foretagskonsekven-
ser (SMF-test).

43 Med 6vrig offentlig forvaltning avses till exempel forvaltningen i landskapet Aland, den
evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet samt sa kallade offentligrattsliga
samfund, sdsom Folkpensionsanstalten. Med socialskyddsfonder avses privata arbetspensi-
onsanstalter samt andra socialskyddsfonder sdsom arbetsldshetsférsakringsfonder.
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statsbudgeten. Vid bedomningen av de statsfinansiella konsekvenserna ska man speci-
ficera hur man har forberett sig for finansieringen i planen for de offentliga finanserna
och i statsbudgeten eller i skdtseln av ekonomin av fonder utanfér budgeten. Lagférsla-
get far inte med tanke pa de sannolika ekonomiska konsekvenserna av det ga stick i stav
med statsbudgeten eller andra bestammelser eller foreskrifter som &dr bindande fér den
offentliga ekonomin. Om propositionen ar kopplad till budgetpropositionen, ska det i
propositionen redogoras for hur den paverkar till exempel utgifter, inkomster eller ansla-
gets anvandningsandamal.** Kostnaderna for verkstallandet av forfattningen, sdsom
ambetsverkens personal-, informationssystem- och lokalkostnader, ska beaktas i konse-
kvensbedomningen. | avsnitt 2.3.3 ges separata anvisningar for bedomning av konse-
kvenserna for myndigheternas verksamhet, serviceproduktionen och forandringar i
informationshanteringen.

Enligt reglementet for statsradet ska finansministeriets utlatande inhdmtas nar ett drende
som bereds av ndgot annat ministerium har avsevard betydelse fér samhallsekonomin
eller statens finanser. Finansministeriets utlatande ska inhamtas ocksa nér det finns behov
av att fora ett drende som galler upptagande av ett anslag i budgetpropositionen eller
andring av grunderna for anvdandningen av ett anslag i budgeten till finansutskottet for
behandling separat fran budgetbehandlingen.

Forfattningsforslagets ekonomiska konsekvenser och deras omfattning kan ocksa ha bety-
delse for statsradets féredragningsférfarande. Arenden som &r av ekonomisk eller principi-
ell betydelse ska behandlas i statsradets finansutskott pd det satt som statsradets foreldag-
gande i drendet forutsatter. Den innehaller narmare bestammelser om bland annat grén-
serna i euro och andra grunder enligt vilka darendets ekonomiska eller principiella bety-
delse beddm:s.

2.1.3.2 Kommunerna

Nar man granskar konsekvenserna fér den kommunala ekonomin, det vill séga kommu-
nernas och samkommunernas eller deras affarsverks intankter och utgifter, ska man
beakta principerna for kommunernas sjalvstyrande stallning samt de sarskilda forfarings-
satt som iakttas i projekt som paverkar den kommunala ekonomin. Forslag som i bety-
dande grad paverkar den kommunala ekonomin ska behandlas pa ett férberedande satt i
delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Tryggandet av kommunernas sjalvstyrande stéllning ar forknippat med en finansierings-
princip, det vill sdga i synnerhet en skyldighet for lagstiftaren att se till att kommunerna

44 Se HELO, avsnitt 11.2. Forhallande till budgetpropositionen.
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har faktiska forutsattningar att skota sina lagstadgade uppgifter. Férandringar i kommu-
nernas uppgifter och skyldigheter paverkar ofta ocksa kostnaderna fér ordnandet av de
tjdnster som kommunerna ansvarar foér. Pa grund av finansieringsprincipen ska konsekven-
serna av lagindringar fér kommunernas ekonomi bedémas i euro. Andringarna fér inte
leda till en situation da kommunernas mojlighet att sjalvstandigt besluta om sin ekonomi
dventyras. Beskattningsratten ska behalla sin reella betydelse fér kommunernas mojlig-
heter att sjalvstandigt besluta om sin ekonomi. Olika kommuner har olika mojligheter att
anpassa sin ekonomi och klara av sina serviceskyldigheter. Vid bedémningen av lagfor-
slagets kostnadseffekter ska inverkan i form av utékade uppgifter och skyldigheter for
kommunerna bedomas pa riksniva och i man av méjlighet i olika typer av kommuner.

Forverkligandet av finansieringsprincipen ska bedémas med tanke pa de utgifter som
kommunernas uppgifter och skyldigheter férutsatter och utifrdan kommunernas intakts-
bas som helhet. Forverkligandet av principen kan inte bedémas enbart utifran kostnads-
effekterna for enskilda kommuners uppgifter, skyldigheter och finansieringsansvar vid
den tidpunkt da forslaget trader i kraft, utan kostnadseffekterna ska bedémas pa langre
sikt. | beddmningen ska man ta hansyn till kommunernas befintliga uppgifter och skyl-
digheter, den féreslagna andringen av uppgifterna och skyldigheterna samt andra paga-
ende dndringar i kommunernas skyldigheter och uppgifter. Aven om férslaget inte skulle
paverka den kommunala ekonomin i hela landet, kan den behandla olika kommuner

pa olika satt och darmed paverka finansieringsprincipen genom kommunernas inbor-
des stallning.* Nar det handlar om en uppgift enligt lagen om statsbidrag fér kommu-
nal basservice som ar forknippad med full kompensation enligt 55 § 2 mom. i lagen, ska
det for beddmningen av genomférandet av finansieringsprincipen faststallas pa vilket
satt tillaggsfinansieringen beaktas i statsandelssystemet. Kompensationen kan ocksa ske
genom att motsvarande minskningar gors i statsandelsaliggandena pa det satt som fore-
skrivs i lagen om statsandel fér kommunal basservice.

Grundfragan i bedomningen av konsekvenserna for den kommunala ekonomin ar forsla-
gets konsekvenser for kommunernas intakter och utgifter samt ekonomiska stallning.
Dessutom beddms kommunernas och olika kommungruppers faktiska ekonomiska men
ocksa verksamhetsmassiga mojligheter att ansvara for de foreslagna skyldigheterna. Da
finns det ofta anledning att mer ingdende analysera de skyldigheter som lagstiftningen
medfor for kommunerna och deras ekonomiska konsekvenser genom att anvénda de
metoder som allmant tillampas inom strategisk redovisning och ekonomi. Konsekven-
serna fér den kommunala ekonomin kan vara betydande exempelvis om de forsvarar

45 Grundlagsutskottet har fast sarskild uppmarksamhet vid den 6kade differentieringen
av kommunalskattesatserna och dess betydelse for jamlikheten mellan invdnarna i olika
kommuner.
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hanteringen av de lagstadgade uppgifterna for en kommun som befinner sig i en svar
ekonomisk stallning. Utdver finansieringen av olika sammanslutningar kan konsekven-
serna dven galla de mest centrala finansieringsflédena mellan olika sammanslutningar. Ett
typiskt exempel d@r de ekonomiska relationerna och relationerna nar det galler finansiering
mellan staten och den kommunala sektorn, vars behandling och bedémning ar forknip-
pade med sarskilda forfaringssatt och styrmedel.

Som en del av statens och kommunernas férhandlingsférfarande bereds ett program for
kommunernas ekonomi. Beredningen av programmet fér kommunernas ekonomi adr en
del av beredningen av planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen. De
allmanna berdkningsantaganden som etablerats i dessa forfaranden ska ocksa beaktas
vid bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna av lagforslagen. Finansieringen av
de vélfardstjanster som den offentliga sektorn ansvarar for genomfors i huvudsak sa att
kostnaderna utdver kommunernas egna skatteintakter och klientavgifter dven tacks med
statsandelar och statsunderstdd som betalas till kommunerna av statens medel. Exem-
pelvis kan forslag till bestimmelser om servicesystemet da fa ekonomiska konsekven-
ser. Tillaggsfinansiering av statens och kommunernas medel kan allokeras pa olika satt till
utvecklingen av tjansterna, men lagférslaget kan ocksa ha betydelse endast med tanke pa
det inbordes finansieringsansvaret mellan staten och kommunerna. Det ar ocksa viktigt
att beddma konsekvenserna for de finansiella foérbindelserna.

Vid konsekvensbeddmningen ska man ta hansyn till om lagforslaget géller ett aliggande,
ett nytt dliggande eller ett mer omfattande dliggande som avses i lagen om statsandel for
kommunal basservice, en 6verforing som ska tas i beaktande i forhallandet mellan staten
och kommunen eller en reform eller skyldighet som inte egentligen &r en ny eller ett mer
omfattande statsandelsaliggande for kommunerna men som paverkar kommunernas
ekonomi pa nagot annat satt. Dessutom ska man fasta uppmarksamhet vid om kostnads-
effekten har beaktats vid dimensioneringen av statsandelen for kommunal basservice och
i forhandlingsforfarandena enligt kommunallagen och statsandelslagstiftningen.

Lagforslaget kan ha konsekvenser fér kommunens kostnader, till exempel personalkost-
nader, olika driftskostnader och investeringsutgifter. Med hjalp av kalkylramen for utvar-
dering av ekonomiska konsekvenser for kommunerna kan man konkret bedéma de totala
kostnaderna for och konsekvenserna av lagférslagen. Kalkylramen kan ocksa anvandas for
att berdkna kostnadseffekterna for vélfardsomradena.

Finansministeriets anvisningar for beredning av lagstiftning som géller kommunerna och
beddémning av de ekonomiska konsekvenserna (pa finska) behandlar ndrmare exempelvis
finansieringsprincipen och bedémningen av konsekvenserna for den kommunala ekono-
min. Mer information finns ocksa i finansministeriets publikation Bedémning av ekono-
miska konsekvenser ur kommunalekonomins perspektiv.
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2.1.3.3 Vilfardsomradena

Syftet med den statliga finansieringen av valfairdsomradena ar att sakerstélla att alla
vélfardsomraden trots omstandigheterna och skillnaderna i invanarnas servicebehov har
forutsattningar att fullgéra sina lagstadgade uppagifter. Finansieringen av valfardsomra-
dena bygger pa en heltdckande statlig finansiering, och dessutom kommer vélfardsomra-
dena framst att fa tillgang till de kundavgifter och forsdljningsintakter som tas ut for social-
och halsovardstjansterna samt raddningsvasendets avgifts- och forsaljningsintdkter. Efter-
som valfardsomradena tills vidare inte har beskattningsréatt ar det viktigt att de samti-
digt far den finansiering som uppgifterna kraver nir deras uppgifter dndras. Andringarna
far inte aventyra valfardsomradets férmaga att skota sina uppgifter. Den statliga finansie-
ringen ar allman for valfardsomradet, sa valfardsomradet beslutar om anvandningen och
allokeringen av finansieringen inom ramen for sin sjdlvstyrelse och behorighet.

Nar nivan pa den statliga finansieringen for finansaret bestams tar man till fullo hansyn till
en férandring i omfattningen pa eller typen av uppgifter som véalfardsomrddena ansva-
rar for, om andringen beror pa en lag eller forordning som galler uppgiften i fraga, en fore-
skrift av en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller férordning eller pa statsbud-
geten. Kostnaderna for forandringen bor bedémas grundligt for att valfardsomradena
genom den finansiering som foreslas av forandringarna ska ha faktiska mojligheter att
klara av de uppgifter och skyldigheter som anvisats dem och for att kostnaderna inte ska
dka mer an finansieringen. Aven férandringar i finansieringsbehovet p& grund av uppgif-
ter och skyldigheter som férsvinner eller minskar bor beaktas.

Nar det galler andring av en uppgift ska de ekonomiska konsekvenserna for valfardsom-
radenas driftskostnader och klientavgifter samt eventuella andra intakter bedémas. Man
bor ocksa beakta exempelvis andringar i personal-, lokal- och ICT-kostnader samt kop

av andra tjanster. Dessutom bed&ms pa riksniva och enligt valfardsomrade de faktiska
ekonomiska men ocksa funktionella mojligheterna, sasom att personalen racker till for att
kunna ansvara for de foreslagna skyldigheterna. Finansieringen ska ocksa tidsmassigt allo-
keras till valfardsomradena pa motsvarande satt som de mer omfattande uppgifterna. Om
en uppgift trader i kraft stegvis berdknas kostnaderna enligt kostnadsnivan for respektive
ar.Vid bedémningen av kostnadsnivan anvands den senaste tillgangliga prognosen for
valfardsomradesindexet, som publiceras pa finansministeriets webbplats. Valfardsomra-
denas mojligheter att samtidigt anpassa sin ekonomi och klara av de lagstadgade skyldig-
heterna ar i praktiken begransade, eftersom de pa grund av uppgifternas karaktar endast
har en begransad mojlighet till spelrum i driftsekonomin. Pa grund av @ndringar i uppgif-
terna far det inte uppsta en situation dar valfardsomradena skulle bli tvungna att ansoka
om tilldggsfinansiering.

| konsekvensbeddmningen ska det lyftas fram om det dr frdga om en @ndring av en
uppgift som finansieras med statlig finansiering enligt lagen om valfardsomradenas
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finansiering eller till exempel en statsunderstddsuppgift eller ndgon annan reglering
som paverkar valfardsomradenas ekonomi. Skotseln av vélfardsomradenas lagstadgade
uppgifter finansieras i regel med statlig finansiering enligt lagen om valfardsomradenas
finansiering. Forandringen i nivan pa den statliga finansieringen genomférs genom att
rikta den uppskattade férandringen i kostnads- och darmed finansieringsnivan fér den
uppgift som andringen galler till de kalkylerade kostnader som ligger till grund for det
grundpris eller de grundpriser som ar kopplade till uppgiften. Beredaren bor kontakta
experter pa finansministeriets kommun- och regionforvaltningsavdelning och budget-
avdelning i ett sa tidigt skede som mojligt for att eventuella andringar i uppgifterna ska
kunna beaktas i vadlfairdsomradenas finansieringskalkyler och i lagstiftningen, om det inte
finns ndgon lamplig férdelningsfaktor for fordelningen av tillaggsfinansieringen.

I anslutning till finansministeriet finns fran och med den 1 januari 2023 en delegation for
valfardsomradenas ekonomi och forvaltning, som behandlar bland annat lagstiftnings-
projekt som ar viktiga och omfattande med tanke pa valfardsomradets ekonomi och
sjalvstyrelse.

2.1.3.4 Offentligt stod for allmannyttiga samfunds tjansteproduktion

Vid sidan av de olika aktdrerna och forvaltningsomradena inom den offentliga ekono-
min ska man vid behov bedéma konsekvenserna for allmannyttiga samfunds och tredje
sektorns aktorers stallning. Allmannyttiga samfund kan vid sidan av olika intressebevak-
ningsuppgifter ha serviceuppgifter som under vissa forutsattningar kan fa stod av offent-
liga medel. Da kan man i lagférslaget noggrannare bedéma till exempel de ekonomiska
konsekvenserna av att ordna tjansten ur olika aktorers synvinkel sa att malet ar ett total-
ekonomiskt sa kostnadseffektivt slutresultat som mojligt. Offentligt stod till allmannyt-
tiga samfunds tjansteproduktion dr dock endast méjligt under forutsattning att det inte
medfor andra an ringa snedvridande effekter pa konkurrensen och marknadens funktion.
Denna aspekt ska vid behov beddmas i samband med konkurrenseffekterna pa de grun-
der som anges i avsnitt 2.1.2.1.

2.1.3.5 Olika delfaktorer i den offentliga ekonomin

De ekonomiska konsekvenserna av den offentliga ekonomin for olika sammanslutningar
kan ocksa beddmas allmant med tanke pa finansieringens hallbarhet och finansierings-
systemets funktion. | granskningen kan man till exempel specificera konsekvenserna for
de offentliga finansernas inkomster och utgifter, tjansternas och socialskyddets tack-

ning samt sysselsittningen inom den offentliga sektorn. Aven konsekvenserna fér hush3l-
lens och foretagens beteende kan fortfarande paverka till exempel efterfragan pa offent-
liga tjanster eller produktionskostnaderna. Likasa ska eventuella konsekvenser for den
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offentliga sektorns produktivitet beaktas. Minimikravet ar att statsradets principbeslut och
sarskilda forvaltningsomradesspecifika mal beaktas i produktivitetsgranskningen.

Bestammelsernas konsekvenser for de offentliga finanserna kan synas pa olika satt pa kort,
medellang och lang sikt. Olika férandringar i den ekonomiska verksamhetsmiljon, sasom
befolkningens aldersstruktur, den tekniska utvecklingen och den snabba ekonomiska till-
vaxten, kan paverka bestammelsernas kostnader och nytta pa lang sikt.

2.1.4 Samhallsekonomin

Nar de ekonomiska konsekvenserna av lagforslaget for malgrupperna har bedémts ska
konsekvenserna for hela samhallsekonomin vid behov bedémas ur ett makroekonomiskt
perspektiv, det vill sdaga med beaktande av de ekonomiska kopplingarna. Dessa ar bland
annat effekterna pa sysselsattningen?¢, produktionen, investeringarna och konsumtio-
nen, importen och exporten, prisnivan samt den finansiella stabiliteten och finansmark-
naden. | en samhallsekonomisk granskning kan man till exempel bedéma sadana langsik-
tiga férandringsfaktorer som har omfattande konsekvenser inom flera branscher. Detta
perspektiv anknyter till de allmé@nna samhallspolitiska malen och den offentliga ekono-
mins stabilitet och hallbarhet.

Till exempel kan minskningen av andelen sysselsatta i forhallande till antalet personer
utanfor arbetslivet till foljd av férandringen i befolkningens aldersstruktur (den sa kallade
forsamrade forsorjningskvoten) och problemen med tillgdngen pa arbetskraft bidra till
att bromsa den allmanna ekonomiska utvecklingen, varvid man genom lagstiftning kan
framja att manniskor stannar kvar i arbetslivet langre an nu. Denna typ av konsekvenser
ar ofta ett mal till exempel i lagférslag som géller pensionssystemet eller sysselsattnings-
stodet. Den 6kade produktiviteten i arbetet, till exempel genom allokering av den forbatt-
rade arbetskraften, starker a sin sida den ekonomiska tillvaxten. Det dr dock viktigt att
identifiera och bedoma de samhéllsekonomiskt betydande konsekvenserna dven i andra
typer av projekt, till exempel projekt som galler socialskyddsférmaner eller utveckling av
vuxenutbildningen.

De olika ekonomiska konsekvenserna av lagforslaget maste ocksa bedémas som en
helhet. | en totalekonomisk granskning kan man till exempel bedéma positiva effek-
ter for en viss malgrupp, sasom nya utgifter for hushall eller foretag i férhallande till
offentliga samfund. Aven de ekonomiska konsekvenserna for statens olika resultatans-
variga enheter kan vid behov bedémas separat och darefter med tanke pa helheten.

46 Anvisningar om beddmningen av sysselsattningseffekterna ges separat i avsnitt 2.3.7.
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| nationalrdkenskaperna indelas de ekonomiska institutionella enheterna i fem institu-
tionella sektorer som utesluter varandra och som tillsammans bildar samhallsekonomin:
foretag, finansiella institut, offentliga samfund, hushall samt icke-vinstdrivande samman-
slutningar som betjanar hushallen. Till exempel kan en inbesparing som planerats fér en
statlig enhet eller sektor asamka andra enheter eller sektorer kostnader som ur ett total-
ekonomiskt perspektiv inte leder till besparingar for staten eller den offentliga ekonomin
som helhet. Slutsatsen kan da vara att den planerade d@ndringen inte ar meningsfull ur ett
helhetsperspektiv.

Ofta &r det ocksa motiverat att beddma betydelsen och férdelningen av olika ekonomiska
incitament och risker. Det kan vara svart att exakt bedoma de ekonomiska riskernas stor-
lek eller vilka omraden de drabbar, men riskernas omfattning och sannolikt realiserade
kostnader eller fordelar bér bedémas.

Metoder och informationskdllor for bedomning av ekonomiska
konsekvenser

Man ska strava efter att bedéma de ekonomiska konsekvenserna kvantitativt.
Exempelvis kan konsekvenserna av forandringar i beskattningen, avgifterna
eller regleringsbérdan i allménhet bedémas i euro. Aven olika nyckeltal
(sasom antalet prestationer och kunder) kan anvandas. Dessutom ska
konsekvenskedjorna, de faktorer som paverkar dem samt konsekvensernas
riktning, storleksklass och inriktning vid behov bedémas kvalitativt.

Det galler sarskilt indirekta konsekvenser och sa kallade dynamiska
konsekvenser. Dessa konsekvenser kan vara till exempel en skatteandrings
inverkan pa konsumtionen eller arbetsutbudet och darmed pa skattebasen
och skatteinflodet samt konsekvenserna for foretagandet och uppkomsten
av ny foretagsverksamhet, foretagens investeringar eller konkurrenskraft
eller marknadens funktion.

En kvantitativ beddmning av de ekonomiska konsekvenserna férutsatter

ett tillréickligt statistiskt informationsunderlag. | bedémningen granskas

ofta vissa sammanslutningar eller malgrupper som en helhet eller utifran
genomsnittliga bedémningar. Utéver de genomsnittliga siffrorna kan det

till exempel vara nodvandigt att bedoma den finansiella stallningen for de
sjalvstyrande omradena som har det samst stallt eller tillgodoseendet av
individens grundlaggande och manskliga rattigheter separat. Om statistiska
uppgifter inte finns att tillga, ska konsekvenserna bedémas pa ett riktgivande
satt exempelvis genom att anvanda olika uppgifter som dr baserade pd
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enkditer eller vélgrundade expertbedomningar. Bedémningen av indirekta
konsekvenser kraver ofta forutom ett statistiskt informationsunderlag d@ven
anvandning av forskningsdata och [ampliga modeller samt presentation av
beddmningar med hjalp av variationsintervall eller scenarier.

Vid bedémningen finns det anledning att dra nytta av sakkunskapen

inom det egna forvaltningsomrddet och dess dmbetsverk och

inrdttningar. Statskontoret producerar information om statens affars- och
budgetbokforing. Statistikcentralen producerar Finlands nationalrakenskaper
och statistik om sysselsattning, arbetsmarknad, inkomster och konsumtion.
Exempelvis Folkpensionsanstaltens undersékningar och statistik om

det sociala trygghetssystemet, Pensionsskyddscentralens prognoser

om arbetspensionsutgifter och -formaner samt Statistikcentralens SISU-
mikrosimuleringsmodell for personbeskattningen och den sociala
tryggheten kan ocksa anvandas i uppskattningarna.

Som informationskallor fér bedémningen av konsekvenser for foretag
kan man anvanda exempelvis Statistikcentralens foretagsregister,
skatteforvaltningens statistik samt arbets- och naringsministeriets
statistikdatatjanst Toimiala Online. Nar man beddmer konsekvenserna av
regleringsbordan kan man samla in information om kostnadseffekterna
av olika skyldigheter i foretagens vardag till exempel med hjalp

av foretags- eller expertenkater eller -intervjuer. Information om
omfattningen av det reglerade féretagsfaltet kan fas fran behoériga
myndigheter, Statistikcentralens foretagsstatistik, foretagsenkater eller
naringslivsorganisationer. Arbets- och naringsministeriets rdknare

for regleringsbérdan hjalper till att uppskatta regleringsboérdan.
Konkurrensmyndigheterna behévs om projektet bedéms ha konsekvenser
for konkurrensen mellan féretag och for marknadens funktion.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna kraver ofta sadan
kompetens inom ekonomiska analysmetoder (till exempel numeriska
balansmodeller, ekonometriska modeller, kostnadsnyttoanalys) och
redovisning att utomstaende expertstdod behdvs. Det kan vara magjilgt att
anvianda Statens ekonomiska forskningscentral i omfattande projekt. Aven
ekonomiska forskningsinstitut och experter inom féretagsekonomi kan
anvandas som en del av bedémningen.
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2.2 Miljokonsekvenser

Mélet med lagférslaget kan vara att uppna positiva miljdeffekter. A andra sidan kan det
uppsta oonskade miljokonsekvenser som bieffekt av forslaget. Med miljokonsekvenser
avses direkta och indirekta konsekvenser for:

e utnyttjandet av naturresurser

®  mark, vatten och luft

® begransning av klimatforandringar och anpassning till dem

e den biologiska mangfalden

® bebyggelsestrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och
kulturarvet

® manniskors halsa, levnadsforhallanden och trivsel.

Miljokonsekvenserna kan ocksa indirekt orsakas av andra typer av konsekvenser. Till
exempel en bestammelse som inte direkt paverkar miljon kan férandra ekonomiska eller
samhdlleliga forhallanden eller manniskors eller organisationers beteende pa ett satt som
paverkar miljon genom olika konsekvenskedjor (se exemplet pa bild 3). For att kunna
identifiera miljokonsekvenserna ar det viktigt att ocksa identifiera andra konsekvenser pa
ett heltackande satt. Man bor strava efter att bedéma kostnaderna for miljooldagenheter
som en del av beddomningen av de ekonomiska konsekvenserna.

Bild 3. Forenklad konsekvenskedja i anslutning till @ndringen av avfallslagen (RP 40/2021 rd)
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Miljé
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— Férbranningen av

Avfallshanterings-
kostnaderna for
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Partikelutslappen i
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separat insamlat Miljo
o . d fall
bioavfall och olika —> pro ”‘fk":r' avia avfall pa Miljs Vixthusgas-
fﬁrpackningsavfall / avstjalpnings- /itervinning och utsldppen fran
. platser upphéor annat konsumtion och
ska samlas*m ______» Ekonomi/miljs T utnyttjande ckar, produktion
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ramaterial for
naturresurser
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avfallshantering arbetskraft for
N 5 —_—
och investeringarna insamling och
! nV_? ate_"““mf‘gs' behandling av avfall
anlaggningar okar okar

* Genom andringen strdvar man efter att 6ka atervinningen av kommunalt avfall. Insamlingen av kommunalt avfall,
det vill saga bioavfall, glas-, metall-, fiber- och plastférpackningsavfall, ska ordnas separat i bostadsfastigheter
med minst fem lagenheter i tatorterna.

** Kostnaderna sjunker for fastigheter med 6ver 20 lagenheter men stiger for sma fastigheter dar ingen separat
insamling gjorts tidigare.
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Miljokonsekvenser kan uppsta snabbt och pa kort sikt, men det ar ocksa vanligt att miljo-
konsekvenser uppstar stegvis och pa 1ang sikt. En del av miljokonsekvenserna ar globala
pa samma satt som konsekvenserna for klimatet. Miljokonsekvenserna kan ha betydelse
for tillgodoseendet av den grundldaggande rattigheten till miljon och andra grundlag-
gande och manskliga rattigheter.

Miljokonsekvenserna ska identifieras pa ett heltdckande satt sa att alla vasentliga konse-
kvenser tas med i bedémningen. Fragorna i slutet av féljande avsnitt hjalper till att identi-
fiera olika miljokonsekvenser. | samband med varje avsnitt presenteras ocksa informations-
kdllor med anknytning till den aktuella typen av konsekvens. En noggrannare bedémning
gors pa ett satt som ar typiskt for varje konsekvens. Till exempel presenteras utslappsef-
fekterna kvantitativt om mojligt. Sarskilt bedomningen av indirekta konsekvenser ar ofta
utmanande och innehaller betydande osédkerheter. Om kvantitativa berdkningar inte kan
goras, ska man gora kvalitativa beddmningar. Miljoministeriet har publicerat en handbok
om beddmning av lagforslags miljokonsekvenser (pa finska) och en rapport om metoder
och informationskallor som [dmpar sig for miljokonsekvensbedémning (pa finska).

2.2.1 Utnyttjandet av naturresurser

Med naturresurser avses allt som finns i naturen och som manniskan kan utnyttja som
amne eller energi. Naturresurserna kan indelas i icke-fornybara och férnybara. Det finns ett
begransat lager av icke-férnybara naturresurser, sdésom mineraler och fossila branslen. En
del av de icke-férnybara naturresurserna kan atminstone delvis atervinnas och ateranvan-
das (t.ex. metaller). Férnybara naturresurser, som precis som namnet visar det uppstar mer
av, ar i synnerhet ekosystemprodukter, sdsom biomassa (t.ex. odlingsskord, virkesproduk-
tion, fiskbestand och energikallor som baserar sig pa biomassa) och grundvatten. Nar det
galler férnybara naturresurser ar det viktigt att anvanda dem pa ett hallbart sétt, det vill
sdga anvanda dem i en omfattning som gor att deras naturliga férnyelseférmdaga bevaras.

Lagforslaget kan paverka anvéndningen av férnybara och icke-férnybara naturresur-

ser, forandringar i deras inbordes relationer samt materialens kretslopp. Konsekven-

ser kan uppsta i exempelvis energibehovet och -férbrukningen samt i relationerna
mellan olika former av energiproduktion. Effekter pd materialens kretslopp ar exempel-
vis forandringar i atervinningsgraden, utnyttjandet och ateranvandningen. Konsekven-
ser kan uppsta vid ibruktagande, transport, bearbetning och slutkonsumtion av naturre-
surser. Forslaget kan paverka omfattningen och hallbarheten av anvandningen av natur-
resurser dven genom férandringar i produktionen och konsumtionen. Det kan exempelvis
handla om fordandringar i resurseffektiviteten, produktplaneringen, verksamhetsmodeller
i anslutning till cirkuldr ekonomi (modeller for produkt som en tjanst, underhall och repa-
ration, atertillverkning, samanvandning och delning, ateranvandning och atervinning),
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markanvandning, samhallsplanering och konsumtionsbeteende. Konsekvenser uppstar
ocksa av 6vergangen till anvdandning av fornybara energiformer eller I6sningar inom ren
teknik. Konsekvenserna kan uppsta i Finland eller utomlands.

Anvandningen av naturresurser och dndringar i den ger ocksa upphov till andra miljokon-
sekvenser (se dven exemplet i bild 3). En betydande del av vaxthusgasutslappen kommer
fran energiproduktion och energiférbrukning, inklusive trafiken. Huvudparten av forlus-
ten av den biologiska mangfalden i Europa orsakas av anvdandningen av biomassor. Att till
exempel ersdtta anvandningen av icke-fornybara naturresurser med férnybara naturre-
surser kan paverka bekdampningen av klimatférandringen genom minskade utslapp, men
samtidigt kan det leda till negativa konsekvenser fér naturens mangfald eller manniskors
levnadsforhdllanden och trivsel.

Centrala fragor &r om bestammelsen paverkar:

e anvdandningen av icke-férnybara naturresurser (t.ex. mineraler, jordmaterial
och fossila branslen)?

e anvdndningen av férnybara naturresurser (t.ex. odlingsskord, virkes-
produktion, fiskbestand och energikéllor som bygger pa biomassa) och
fornyelsetakten?

e energibehovet eller energiférbrukningen (inkl. energieffektiviteten) eller rela-
tionerna mellan utnyttjandet av olika energiproduktionsformer?

¢ resurseffektivitet, produktplanering eller cirkuldr ekonomi?

e uppkomsten, hanteringen och atervinningen av avfall?

e konsumtionsbeteendet och ddarigenom anvandningen av naturresurser?

e risken for rebound-fenomenet, det vill sdga att I6sningen pa ett visst problem
(t.ex. resurs- och energibesparingar) leder till en storre totalproduktion och
-férbrukning?

® anvandning av mark och vatten?
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Informationskdillor

e Statistikcentralen sammanstaller statistik Over anvandningen av olika
naturresurser, till exempel energi, avfall samt jordbruk, skogsbruk och
fiskerihushallning. Statistiken 6ver materialfldden i samhallsekonomin
beskriver den mangd substanser som tagits i bruk, flyttats eller andrats
i naturen. Avfallsstatistiken foljer upp forandringar i avfallsmangderna,
metoderna for att behandla avfall och olika avfallsandelar. Hydrologiska
arsboken innehaller 6versikter av de hydrologiska forhallandena i Finland.
Energistatistiken innehaller bland annat statistik dver miljoutslapp fran
energiférbrukning och produktion.

e Pa Finlands miljocentrals (SYKE) webbplats finns information om cirkular
ekonomi.

e Naturresursinstitutet (LUKE) har statistik over bland annat tradbestandets
mangd, tillvaxt, sammansattning, arealer och avverkningar samt fiske, jakt
och vattenbruk.

e Pa arbets- och naringsministeriets webbplats finns omfattande
information om energi.

2.2.2 Mark, vatten och luft

Jordmanen mellan berggrunden och markytan bestar av |6sa jordarter, organiskt material,
porvatten och porluft samt organismer. Med grundvatten avses vatten i mark- eller berg-
grund och inom ett grundvattenomrade ett omrade som kan avgransas pa geologiska
grunder och dar en markformation eller ett omrade i berggrunden mojliggdr betydande
grundvattenstrémning eller vattentakt. Med vattendrag avses sjoar, tjdrnar, dlvar, backar
och andra naturliga vattenomraden samt konstgjorda sjoar, kanaler och andra motsva-
rande konstgjorda vattenomraden.

Konsekvenser for marken uppkommer av strukturella férandringar i marken, férlust av
organiskt material, erosion samt punktbelastning eller diffus belastning som orsakas av
utslapp. Utsldpp uppstar nar skadliga @mnen hamnar i marken till exempel till f6ljd av
en olycka eller successiva utslapp som sker under en lang tid. Effekterna 6verfors latt till
grundvattnet och dmnena kan aven transporteras till vattendrag eller spridas till omgi-
vande omraden via marken. Konsekvenser for mark och grundvatten uppstar sarskilt vid
lackage som orsakas av mark- och stentdkt, byggande, gruvdrift samt transport, lagring,
distribution och anvandning av amnen som &r skadliga for miljon och halsan, sdsom
flytande brénslen.
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Konsekvenserna for vattendragen kan orsakas av manga belastande verksamheter, sasom
punktbelastning, bland annat utsldapp av avloppsvatten fran industri och samhallen,
fiskodling, diffusa utslapp fran jord- och skogsbruket, miljéolyckor samt fysiska forand-
ringar i vattendrag sdsom byggande. Aven dkningen av extrema vaderfenomen till foljd av
klimatférandringen har en negativ inverkan pa vattendragen.

De mest skadliga halsoeffekterna av luftféroreningar ar utslapp fran smaskalig vedeld-
ning och forbranningsmotordriven végtrafik i stadskarnor och tatt bebyggda tatorter

nara andningshojden samt gatudamm som orsakas av vagtrafiken. Halsoriskerna orsa-

kas i huvudsak av sma partiklar. Dessutom kan andra luftféroreningar, sdsom kvédveoxider,
svaveldioxid, ammoniak och flyktiga organiska foreningar, orsaka forsurning av vattendrag
och mark eller eutrofiering av vattendrag samt bilda skadlig marknara ozon.

Centrala fragor &r om bestammelsen paverkar:

® markens struktur, forlust av organiskt material, erosion, utslapp eller belast-
ning av marken?

® grundvattnens kvalitet eller mangd?

® belastningen pa vattendragen och darigenom vattenkvaliteten i vattendra-
gen samt i kust- och havsomradena?

e utslapp fran industrin och energiproduktionen eller ammoniakutslapp fran
jordbruket?

® mangden och utslappen av smaskalig vedeldning eller vagtrafik sarskilt i
tatorter?

Informationskdillor

e Information om skadliga amnen som hamnar i miljon, utslapp av
luftféroreningar och vattenbelastning pa webbplatsen Ymparisto.fi

e Uppgifter om halterna av bland annat partiklar, svaveldioxid, kvavedioxid,
ozon och illaluktande svavelféreningar i Meteorologiska institutets portal
for luftkvalitet

e SYKE:s kostandsraknare for luftféroreningar
e FINPRTR: utslappsinformation

e Geologiska forskningscentralens tjanst Lahdes information om Finlands
grundvattenomraden
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2.2.3 Begransning av klimatforandringar och anpassning till dem

Med klimatkonsekvenser avses konsekvenser for vaxthusgasutslappen och avlagsnan-
det av dem (begrdnsning) samt anpassning till klimatférandringar. Bestammelsen kan
paskynda eller bromsa in klimatférandringar eller férsvara eller stédja anpassningen till
dem. Vid bedémningen av klimatkonsekvenserna ar det viktigt att sakerstalla att regle-
ringen dr i linje med klimatlagstiftningen och de mal for utslappsminskningar som satts
upp for den offentliga sektorn i Finlands internationella dtaganden. Forslagets forhallande
till malen ska beddmas sarskilt om forslaget innebar att det vidtas atgarder som &r vasent-
liga for uppnaendet av malen eller om férslaget eventuellt star i strid med malen.

Med begrénsning av klimatforandringar avses stravan att minska vaxthusgasutslappen
och trygga en tillrdcklig niva pa kolsankor. Hur klimatforandringar utvecklas beror pa vaxt-
husgasutslappen och avldgsnandet av dem samt andra féreningar som paverkar klimatet,
sasom svart kol, det vill sdga sot. Vaxthusgaser ar koldioxid, metan, dikvdveoxid och andra
gasformiga bestandsdelar i atmosfaren, bade naturliga och som framkallats av mann-
iskan, som absorberar och atersander infrardd stralning. Kolsanka ar en process, funktion
eller mekanism som binder vaxthusgaser fran atmosfaren. Ekosystemet fungerar som en
kolsénka nar dess kollager okar, det vill sdiga det ansamlas mer kol @n det frigors i atmosfa-
ren. Med anpassning avses atgarder for att forbereda sig for och anpassa sig till klimatfor-
andringar och dess konsekvenser.

| beddomningen av klimatkonsekvenserna maste man bedéma effekterna pa mangden
vaxthusgasutslapp under olika tidsperioder. Anvandning av fossila branslen, industriella
processer, jordbruk, avfallshantering, byggande och trafik ar exempel pa betydande kallor
till véxthusgaser. De tydligaste utslappseffekterna kan lagférslag ha som direkt paverkar
trafiken, energiproduktionen eller energiférbrukningen eller den 6vriga industrin. Utslapp-
seffekterna kan vara direkta eller indirekta och de kan beddmas kvantitativt eller kvalita-
tivt. Aven eventuella granséverskridande konsekvenser ska i tillimpliga delar bedémas.
Sadana kan uppsta till exempel om regleringen av energiproduktionen eller den industri-
ella verksamheten flyttar utslappseffekterna utanfér granserna. Beddmningen ska inne-
halla eventuella konsekvenser for utslappshandelssektorn, sektorer som ingar i ansvarsfor-
delningsbeslut och markanvandningssektorn. | beddmningen bor man beakta att natio-
nella atgarder inom utslappshandelssektorn for att minska utslappen flyttar utslappen till
andra lander som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem via priset pa utslappsratter.

Konsekvenser for upptaget av vaxthusgaser kan uppsta till exempel av lagférslag som
paverkar markanvandningen, sdsom jord- och skogsbruket, skogs- och myrekosystemen
eller marken. Dessutom kan forslaget paverka upptaget av vaxthusgaser till exempel om
det géller anvandning av trdprodukter som byggnadsmaterial, produktférdelningen for
traprodukter och produkternas genomsnittliga livscykel eller leder till att forbrukningen
av biobranslen okar eller minskar.
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Konsekvenser for anpassningen till klimatférandringar uppstar i synnerhet av lagfor-

slag med kopplingar till manniskors hélsa, infrastruktur och markanvandning, ekosystem,
naturens mangfald eller vattenresurser. Forslaget kan paverka anpassningen genom att
paverka riskfaktorn, det vill sdga vaderfenomenet som medfor risker (t.ex. dversvamning
eller torka). Forslaget kan ocksa paverka anpassningen genom att forbattra eller forsamra
beredskapen infor en riskfaktor genom exponering av manniskor eller omraden (riskob-
jektets lage) eller sarbarhet (riskobjektets egenskaper). Med sarbarhet avses mannisk-
ornas, de tekniska konstruktionernas, livsmiljdernas och samhallenas kanslighet for och
anpassningsformaga till effekterna av vadret och klimatet. Den sociala sarbarheten paver-
kas till exempel av alder, hdlsotillstand, ekonomisk stallning, livsmiljé samt den allmanna
formagan att klara sig och forbereda sig for foljderna av klimatférandringen.

Centrala fragor & om bestammelsen paverkar:

® mangden vaxthusgasutslapp i Finland och globalt (med vilket
tidsperspektiv)?

e utslapp och transport av svart kol och andra klimatpaverkande féreningar?

e privat eller offentlig konsumtion eller strukturer som beror dessa?

e utslapp fran energiproduktion och energiférbrukning?

e utslapp fran eller anpassning till jordbruket, dess produktionsmetoder och
produkter?

e klimatmedvetenhet eller -kunskaper som kan aterspeglas i utslappen genom
val eller beteende?

e utslappen eller antalet sénkor via markanvandningen (myrar och vatmarker,
jordbruksmark, grasomraden, byggd miljo)?

e sankor via mangden biomassa fran mark, tradbestand eller annat?

e beredskap infér extrema vaderfenomen (bl.a. exponering och sarbarhet)?

Informationskadillor

e Klimatguiden samlar information om klimatférandringen och dess
effekter.

e Miljoministeriets handbok om bedomning av lagforslags
klimatkonsekvenser (pa finska)

e Finlands klimatpanels material och rapporter som syntetiserar
klimatforskning for beslutsfattande

e Statistikcentralen ger arligen ut en rapport om vaxthusgasutslappen i

Finland.

e Under ledning av miljoministeriet bereds arligen en klimatarsberattelse
om utvecklingen av utsldappen och genomforandet av klimatpolitiken i
Finland.
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2.2.4 Biologisk mangfald

Med biologisk mangfald eller biodiversitet avses livets fulla spektrum: arternas interna
nedarvda muteringsférmaga och riklighet, och en mangfaldig livsmiljo. De viktigaste
faktorerna som forsamrar den biologiska mangfalden i Finland &r att livsmiljéerna forsvin-
ner och splittras och att deras kvalitet forsamras. Konsekvenser orsakas ocksa av bland
annat frammande arter och férandringar i klimatférhallandena. Man kan strava efter att
forebygga, undvika, mildra eller gottgéra genom andra dtgarder konsekvenser som ar
skadliga for den biologiska mangfalden. Lagférslaget kan paverka den biologiska mang-
falden bade i Finland och utomlands till exempel genom produktion och bearbetning av
produkter och ravaror som importeras till Finland.

All anvéndning av naturresurser och omraden paverkar den biologiska mangfalden. Jord-
och skogsbruket har den stérsta inverkan enligt areal. Aven marktékt, trafik, renskotsel,
jakt, fiske, vattenhushallning och vattenkraftsprojekt paverkar den biologiska mangfalden.
Anvandningen av vaxtskyddsmedel inom jordbruket paverkar organismerna, sasom polli-
nerande insekter. Olika férandringar i markanvandningen, sdsom byggande, har en bety-
dande inverkan pa den biologiska mangfalden. Utslapp av luftféroreningar paverkar vaxt-
ligheten och organismerna. Klimatférandringen paverkar organismsamhallena pa manga
satt och kan starka effekterna av andra faktorer.

Genom att skydda och aterstalla livsmiljoer samt sakerstalla en hdllbar anvdandning av
mark, vatten och naturresurser kan man paverka statusen for den biologiska mangfal-
den. Med tanke pad konsekvenserna for mangfalden ar bade skyddsomrdden och omra-
den i ekonomibruk viktiga. | beddmningen ska man beakta hotade arter och naturtyper,

i synnerhet de arter och naturtyper som skyddas av EU:s habitat- och fageldirektiv samt de
arter som enligt naturvardsférordningen kraver sarskilt skydd och for vilka hotet om utrot-
ning ar uppenbart. Dessutom ska konsekvenserna for skyddsomradena och hur samman-
hallna de &r granskas.

Den biologiska mangfalden utgdr grunden for ekosystemtjansterna, det vill sdga de tjans-
ter som naturen erbjuder, till exempel pollinering, svampar, bar, klimatreglering, rent
vatten, 6versvamningsskydd, markens fertilitet, rekreation och naturturism samt produk-
tion av livsmedel, tra, branslen, fibrer och lakemedel.*

47 Se mer om ekosystemtjansterna pa webbplatsen Luonnontila.fi och i miljdministeriets
publikation The Value and Social Significance of Ecosystem Services in Finland.
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Centrala fragor &r om bestammelsen paverkar:

e antalet livsmiljoer, deras splittring och kvalitet?

e arternas livskraft, riklighet och mangfald?

e skyddsomraden, hotade naturtyper eller arter och deras hackningsplatser,
livsmiljcer eller omraden som i 6vrigt ar viktiga for miljon?

® palandskapsniva livsmiljéernas areal, hur sammanhallna de &r, viktiga flytt-
vagar for faglar eller rastplatser under flyttningen?

e ekosystemtjanster sdsom pollinering, vattendrag och rekreation?

Informationskdillor

e Miljoministeriets webbplats om naturskydd

e Finlands miljocentrals webbplats om naturens mangfald och
ekosystemtjanster

e Anvandningen av naturskyddsomraden, hotade arter och naturtyper
regleras av naturvardslagen (1096/1996). Férteckningen 6ver
hotade arter och arter som kraver sarskilt skydd finns i bilaga 4 till
naturskyddsforordningen (160/1997).

2.2.5 Bebyggelsestrukturen, den byggda miljon, landskapet,
stadsbilden och kulturarvet

Med bebyggelsestruktur avses en intern struktur inom en pendlingsregion, stadsregion,
stad, stadsdel eller annan tatort. Det innefattar lokalisering och det inbordes férhallan-
det mellan befolkning och boende, arbetstillfallen och produktionsverksamhet, tjanster
och fritidsomraden samt trafikleder och nétverk for tekniskt underhall som férenar dessa.
Utvecklingen av bebyggelsestrukturen styrs genom planldaggning och bygglovspraxis.
Losningarna i bebyggelsestrukturen paverkar samhallenas funktion, avstanden mellan
olika funktioner och transportbehoven, tillgdngen till tjanster och arbetsplatser samt hur
manniskors vardag fungerar. Konsekvenserna for bebyggelsestrukturen &r vanligtvis indi-
rekta och uppstar under en lang tid till exempel pa grund av féréandringar i befolknings-
strukturen eller boendebehoven, till exempel pa grund av aldrandet. Samordningen av
gronstrukturen, kulturmiljon, stadsbilden, landskapet och bebyggelsestrukturen styr
placeringen av boende och andra funktioner. Férandringar i bebyggelsestrukturen kan
orsaka klimatkonsekvenser.
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Bestammelsen kan paverka férhallandet mellan boende, arbetsplatser, service och fritids-
omraden och forbindelserna mellan dem. Det kan paverka bland annat avstanden mellan
olika funktioner, tillgangligheten mellan dem, vardagen, manniskors rérlighet, trafik-
mangderna, kostnaderna och utslappen. Placeringen av samhallsfunktioner och avstan-
den mellan dem paverkar mojligheterna att valja fardsatt, vilket har en direkt inverkan pa
manniskors hilsa och den ekologiska héllbarheten i vardagen.*® Aven konsekvenserna for
tillgangligheten i den byggda miljon samt manniskornas lika mojligheter till mobilitet och
verksamhet ska bedomas. Tillganglighet ar en férutsattning for likabehandling, delaktig-
het och en smidig vardag.

Landskapet ar en relativt omfattande miljo som observerats med sinnena. Landskapen

har uppstatt som ett resultat av en lang vaxelverkan mellan manniskan och naturen och
formedlar darmed historiska och kulturella varden. Med stadsbild avses en visuellt dskad-
liggjord dimension av den byggda miljon eller stadsmiljon. Med kulturarv avses i allman-
het materiella och immateriella resurser fran det forflutna. Strukturomvandlingarna i
samhallet utmanar bevarandet av kulturmiljon och landskapet: i tillvaxtcenter undanrgjs
det gamla for att bana vag for det nya, samtidigt som byggnader och odlingsomraden
som star tomma pd andra platser forfaller. Konsekvenserna for landskapet, stadsbilden och
kulturarvet bér granskas pa tillrackligt lang sikt.

Centrala fragor &r om bestammelsen paverkar:

e placeringen eller byggandet av samhéllets funktioner i bebyggelsestrukturen
eller samhallsfunktionernas tillganglighet?

e den byggda miljén och dess tillganglighet?

e landskapet, stadsbilden och kulturarvet (dven immateriellt)?

Informationskadillor

e Datatjansten for livsmiljon Liiteris statistik- och kartmaterial om
planlaggning, samhallsstruktur, naturresurser samt byggnader och
boende

e Miljoforvaltningens webbplats information om landskapsomraden

e Miljoministeriets handbok Kulturmiljo vid bedémningen av konsekvenser
(pa finska)

48 Konsekvenserna for motion och rérelse behandlas nedan i kapitel 2.3.6.1.
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2.2.6 Manniskors halsa, levnadsforhallanden och trivsel

Miljokonsekvenser ar ocksa forandringar i manniskors levnadsforhéllanden och trivsel,
som paverkas av manniskornas narmiljo, sasom den byggda miljon, gronomradena och
luften. Levnadsforhallandena och trivseln paverkas ocksa indirekt av forandringar i utbild-
ningen, boendet, arbetet, rérligheten eller beskattningen. Férandringar i dessa kan indi-
rekt orsaka miljokonsekvenser. Till exempel kan en trivsam narmiljo locka till att vélja ett
aktivt fardsatt i stallet for bil, vilket minskar utslappen. Vissa miljokonsekvenser kan ha en
begransad inverkan pa manniskors trivsel och i hogre grad orsaka skador pa halsan (till
exempel buller och smapartiklar). Halsoeffekterna beskrivs i 6vrigt nedan i avsnitt 2.3.6.

Centrala fragor ar om bestammelsen paverkar:

e utslapp eller buller och ddrigenom maénniskors halsa och trivsel?
e manniskors levnadsforhallanden eller en smidig vardag?
e manniskornas tillgang till naturen?

Informationskdillor

e Social- och hélsovardsministeriets handbok Bedomning av forfattningars
konsekvenser for manniskor (pa finska) innehaller information om
bedémning av miljokonsekvenser.

e Pa Institutet for halsa och valfards (THL) webbplats finns det gott om
information om miljohalsa.

2.3 Andra konsekvenser for manniskor och samhalle

| det har avsnittet beskrivs centrala konsekvenser for manniskor och samhallet som inte
behandlas ovan. | avsnittet behandlas olika konsekvenser som ar férknippade med varan-
dra och andra typer av konsekvenser indelade i féljande typer av konsekvenser och
malgrupper:

® Grundlaggande och manskliga rattigheter
®  Grupper av manniskor

e Myndigheter

e Demokrati- och rattsstatsutveckling

e Sakerhet

e Vilbefinnande och halsa
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e Sysselsattning och arbetsliv

¢ Informationssamhallet och dataskydd
e Aland

e Kommuner och vélfardsomraden

e Regional utveckling och landsbygden
e Gransoverskridande konsekvenser

e Djurens vélbefinnande

2.3.1 Grundldaggande och manskliga rattigheter

Bedomningen av konsekvenserna fér de grundldaggande och manskliga rattigheterna ger
information om lagférslagets konkreta konsekvenser for tillgodoseendet av manniskors
och manniskogruppers grundlaggande och manskliga rattigheter i deras vardag.** Med
grundlaggande rattigheter avses de rattigheter som tryggas i den nationella grundlagen
och EU:s system for grundldggande rattigheter®. Med manskliga rattigheter avses réttig-
heter for varje manniska, som allmant tryggas i internationella dokument om manskliga
rattigheter. Eftersom de grundlaggande och manskliga rattigheterna omfattar alla livsom-
raden har manga forslag kopplingar till tillgodoseendet av de grundldaggande och mansk-
liga rattigheterna. Dessutom kan konsekvenserna for de grundldggande och manskliga
rattigheterna galla vilken annan typ av paverkan som helst. Till exempel likabehandling,
jamstalldhet, dataskydd, sysselsattning, social trygghet, hdlsa och miljé hor ocksa till de
grundldaggande och manskliga rattigheterna. Flera forslag ar forknippade med grundlag-
gande och manskliga rattigheter genom hur konsekvenserna drabbar olika mannisko-
grupper och vilken typ av rattsskyddsmedel foremalet for regleringen har till sitt forfo-
gande. Utifran foreslagets innehall bor man avgora om det dr andamalsenligt att presen-
tera konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna som en egen
underrubrik eller i anslutning till andra typer av konsekvenser.

Konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar speciella pa grund
av statens rattsliga skyldigheter som ar i konsekvensernas karna. De grundlaggande

och ménskliga rattigheterna sétter upp ramvillkor for lagberedningen, som i slutdndan
ocksa kan galla Finlands internationella forpliktelser. Grundlagen (731/1999) faststaller

49 Bedomningen av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna
behandlas mer ingdende i justitieministeriets handbok Bedémning av konsekvenserna for
de grundldaggande och manskliga rattigheterna i lagberedningen.

50 EU:s system for grundldaggande rattigheter bestdr bland annat av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna, vissa bestammelser i fordragen och allmanna rattsprinciper.
Om EU:s stadga om de grundldaggande rattigheterna, se justitieministeriets promemoria om
tolkning och tillampning av Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattighe-
terna (1.4.2020).
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vardegrunden for Finlands konstitution, enligt vilken konstitutionen tryggar mannisko-
vdrdets okrankbarhet och individens frihet och rattigheter samt framjar rattvisa i samhal-
let. Grundlagens 2 kap. innehaller en férteckning 6ver de grundldaggande rattigheter som
tryggas i grundlagen.®

De grundldggande rdttigheterna i 2 kap. i grundlagen

e Jamlikhet (6 §)

o Ratten till liv, personlig frihet och integritet (7 §)
* Den straffrattsliga legalitetsprincipen (8 §)
* Rorelsefrihet (9 §)

e Skydd for privatlivet (10 §)

* Religions- och samvetsfrihet (11 §)

e Yttrandefrihet och offentlighet (12 §)

e Motes- och foreningsfrihet (13 §)

e Rostratt och ratt till inflytande (14 §)

e Egendomsskydd (15 §)

e Kulturella rattigheter (16 §)

o Ratt till eget sprak och egen kultur (17 §)
e Naringsfrihet och ratt till arbete (18 §)

e Ratt till social trygghet (19 §)

e Ansvar for miljon (20 §)

e Rattsskydd (21 §)

Finland ar part i flera internationella manniskorattskonventioner, av vilka de flesta galler
som lag i Finland och darmed direkt kan tillampas i exempelvis domstolar. Manniskoratt-
skonventionerna faststdller en miniminiva for skyddet av rattigheterna och nationellt kan
man ocksa garantera ett hogre skydd for rattigheterna an konventionerna. Rekommen-
dationerna och I6sningarna fran de internationella 6vervakningsorgan som ansvarar fér

51 Narmare anvisningar om innehallet i de grundlaggande rattigheterna for lagberedare
finns i lagskrivarens handbok (pa finska).
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tolkningen av konventionerna ska beaktas i lagberedningen. De manskliga rattigheterna
tryggas ocksa i manga internationella deklarationer och resolutioner som inte ar juridiskt
bindande men som kan vara av betydelse for forslaget exempelvis pa grund av sin tolk-
ningsmassiga betydelse.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmdnna se till att de grundldaggande och méanskliga
rattigheterna tillgodoses. Denna skyldighet styr lagberedningen bade i fraga om inne-
hallet i de férslag som bereds och i lagberedningsprocessen. Med tanke pa tillgodoseen-
det av de grundldaggande rattigheterna ar det dock inte tillrackligt att det allmanna avhal-
ler sig fran ingrepp i de grundldggande rattigheterna. Ofta krédver faktiskt tillgodoseende
av de grundldggande rattigheterna att det allmanna vidtar aktiva atgarder, till exempel
for att skydda grundlaggande rattigheter fran utomstaende krankningar eller for att skapa
faktiska forutsattningar for att utéva de grundlaggande rattigheterna.>

2.3.1.1 Forhallandet mellan motiven till lagstiftningsordning och bedomningen av
konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna

| regeringens proposition ska de grundlaggande och manskliga rattigheterna vid behov
behandlas bade i motiven till lagstiftningsordning och i de huvudsakliga konsekvenserna.
I motiven till lagstiftningsordning beddms foérslagets forhdllande till grundlagen och skyl-
digheterna nar det galler de manskliga rattigheterna ur ett rdttsligt perspektiv. | konse-
kvensbedomningen faster man daremot uppmarksamhet vid forslagets konkreta konse-
kvenser for tillgodoseendet av manniskors och manniskogruppers grundlaggande och
manskliga rattigheter.>® Bedomningen av konsekvenserna for de grundlaggande och
manskliga rattigheterna skiljer sig alltsa fran den juridiska bedémningen av lagstiftnings-
ordningen sa att den fokuserar pa forslagets konsekvenser i praktiken med hjalp av konse-
kvensbedémningens sedvanliga, empiriska metoder. | motiven till lagstiftningsordning
fasts dessutom ofta uppmarksamhet vid forutsattningarna for begransning av de grund-
laggande rattigheterna och miniminivan for skyddet av rattigheterna. | bedémningen ar
ett viktigt perspektiv hur tillgodoseendet av rattigheterna i praktiken kan frdmjas pa basta
mojliga satt.>*

52 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av grundlagarnas stad-
ganden om de grundlaggande rattigheterna (RP 309/1993 rd).

53 Se HELO, avsnitt 4.2 De huvudsakliga konsekvenserna och 12 Férhallande till grundla-
gen samt lagstiftningsordning. Enligt HELO kan motiven till lagstiftningsordning inte ersatta
propositionens uppskattade konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande och
manskliga rattigheterna samt internationella manniskorattsskyldigheter.

54 Dock bor forslaget ocksa i motiven till lagstiftningsordningen granskas med tanke pa
skyldigheten att trygga de grundldaggande och manskliga rattigheterna enligt 22 § i grund-
lagen. Se exempelvis GrUU 52/2014 rd.
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Forhallande till grundlagen och Beddomning av konsekvenserna for de
lagstiftningsordning® grundlaggande och ménskliga rattigheterna
Rdttslig beddomning: Hur foljer propositionen Samhallelig och empirisk bedomning:
grundlagen (dven pd annat satt an i frdga Tillgodoseendet av manniskors och

om de grundldggande réttigheterna) och manniskogruppers rdttigheter i praktiken
uppfyller skyldigheterna enligt EU:s system for och i manniskors vardag. En mer konkret
grundldggande rattigheter och internationella beskrivning an motiven till lagstiftningsordning
manniskorattskonventioner. av hur forslaget paverkar tillgodoseendet av

rattigheterna.

.....

Rattigheternas miniminiva och forutsattningarna Det ar viktigt att framja tillgodoseendet av
for begransning av den dr viktiga. Man bor ocksa rattigheterna och att tillgodose dem pé bdsta
komma ihdg den offentliga maktens skyldighet méjliga satt.

att framja och trygga tillgodoseendet av

rattigheterna.

Som kallor anvands grundlagsutskottets Kallor forutom juridiska kallor ar olika
utldtanden, de hdgsta domstolarnas rdttspraxis undersokningar, rapporter, utredningar,
samt rattspraxis vid Europeiska domstolen intervjuer, statistik, indikatorer och

for de manskliga rattigheterna och andra samradsforfaranden.

organ som overvakar efterlevnaden av
manniskordttskonventionerna och EU-domstolens
rattspraxis.

Aven om avsnitten har olika perspektiv stéder de varandra. Beddmningen av konsekven-
serna fér de grundlaggande och manskliga rattigheterna hjalper ocksa till att identifiera
fragor som ar av betydelse for lagstiftningsordningen. Exempelvis i den avvagning som
ingar i proportionalitetsprincipen i anslutning till begrdnsningarna av de grundlaggande
rattigheterna ar det nodvandigt att ocksa bedéma propositionens faktiska konsekven-
ser. Om resultaten av bedémningen av konsekvenserna for de grundlaggande och méansk-
liga rattigheterna inverkar pa fragor som galler lagstiftningsordningen, till exempel till
vilka delar regleringen anses vara proportionerlig, godtagbar eller n6dvandig, ska dessa
beddmningar presenteras i avsnittet om lagstiftningsordningen.

2.3.1.2 Bedomning av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna

Eftersom motiven till lagstiftningsordning och bedémningen av konsekven-
serna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna interagerar sinsemellan, ar

55 Narmare anvisningar om hur man skriver motiven till lagstiftningsordning finns i avsnitt
12 i HELO.
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konsekvensbeddmningen ett centralt verktyg for att sakerstalla att de forslag som bereds
uppfyller de réttsliga forpliktelser som foljer av grundlagen, EU:s system for grundldg-
gande rattigheter och internationella manniskorattskonventioner samt framjar tillgodose-
endet av rattigheterna i manniskors vardag.

| frdagor som gaéller de grundlaggande och manskliga rattigheterna ska forslaget bedémas
som en helhet med olika delar som paverkar varandra. De olika rattigheterna kan std i strid
med varandra sa att framjandet av en réttighet begransar tillgodoseendet av en annan
rattighet. Dessutom kan fraimjandet av en manniskogrupps rattigheter begransa tillgodo-
seendet av en annan grupps rattigheter. Det handlar ofta om att hitta en balans mellan
olika rattigheter. Systemet for att skydda de grundlaggande och manskliga rattigheterna
ger sallan definitiva svar pa om nagon regleringsldsning inte under nagra omstandigheter
ar juridiskt mojlig.>

Fragor om de grundldaggande och ménskliga rattigheterna som ar vasentliga for forsla-
get ska identifieras redan i borjan av beredningen. Utvarderingen av de grundlaggande
och ménskliga rattigheterna i handlingsalternativen fordjupas under den egentliga bered-
ningen. | borjan av bedémningen identifieras de grundlaggande och manskliga rattig-
heter som forslaget har kopplingar till och de ménniskogrupper vars réttigheter forsla-
get paverkar. | bedémningen ska konsekvenserna for tillgodoseendet av saval medbor-
gerliga och politiska rattigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter gran-
skas. Efter att de relevanta rattigheterna har identifierats kartlaggs de skyldigheter enligt
grundlagen, manniskorattskonventionerna och EU:s system for grundlaggande réttigheter
som hanfor sig till lagforslaget och vid behov fordjupas forstaelsen av rattigheterna med
hjalp av réttsliga kallor. Det &r bra att genomfora denna fas tillsammans med motiven till
lagstiftningsordning.

Efter det kombineras de rattsliga skyldigheterna med det praktiska tillgodoseendet av
rattigheterna genom att man beddmer forslagets konsekvenser for tillgodoseendet av

de grundlaggande och manskliga réattigheterna i praktiken. Har kan man pa ett mangsi-
digt satt utnyttja befintligt informationsmaterial, sdasom undersékningar, utredningar och
statistik. | bedomningen bor man utnyttja expertisen om de grundldaggande och mansk-
liga rattigheterna hos forskare samt oberoende och sjalvstandiga aktorer.”” Man kan be
experterna om utldtanden till stod for beredningen dven utanfor det formella remissforfa-
randet. Ofta ar detta till nytta om man till exempel vill bedoma olika regleringsalternativ
med tanke pa skyldigheterna som galler de grundldaggande och manskliga rattigheterna.

56 Nar det galler exempelvis absoluta férbud, se kapitel 4.1.10 i lagskrivarens handbok.

57 Ytterligare information om olika aktorer finns bland annat pa Manniskorattscentrets
webbplats.
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Ett mangsidigt horande framjar identifieringen och bedémningen av de konsekvenser for
de grundlaggande och manskliga rattigheterna som ar viktiga med tanke pa forslaget.

Konsekvenserna for de grundlaggande och rédttigheterna ska inte férvaxlas med malet
med forslaget, utan det centrala i bedémningen ar att bedoma det faktiska tillgodoseen-
det av rattigheterna pa praktisk niva. Man ska alltsa inte till exempel konstatera att forsla-
get framjar tillgodoseendet av barnets rattigheter, utan redogora for hur det gor det. |
beddmningen ska man utreda bade begransande och framjande konsekvenser for tillgo-
doseendet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna. Dessutom ska man bedéma
hur till exempel kénet, aldern, modersmalet eller nagon annan personlig egenskap paver-
kar tillgodoseendet av personens Ovriga rattigheter. Forslaget kan ocksa ha betydelse for
tillgodoseendet av kommande generationers rattigheter.

Informationskdillor for bedomning av konsekvenserna for de
grundidggande och mdnskliga réittigheterna

e Rattskallor om grundlagen, manniskorattskonventioner och EU:s system
for grundldaggande rattigheterna som grundlagsutskottets utlatanden och
betdnkanden.

* Grundlaggande information om de grundldaggande och manskliga
rattigheterna vid lagberedningen finns bland annat i lagskrivarens
handbok och HELO. Edilex Ilkka Saraviita-databas (pa finska) raknar upp
grundlagsutskottets praxis paragraf for paragraf. | sarskilt svara juridiska
fragor kan man kontakta justitieministeriets experter inom offentlig
ratt. Man kan vanda sig till manniskorattsexperter pa utrikesministeriets
rattstjanst i fragor som galler internationella manniskorattskonventioner
samt fragor om rattskipnings- och undersokningsorgan.

e | Finlands nationella handlingsplan for grundlaggande och ménskliga
rattigheter, sarskilt handlingsplanen for 2020-2023, behandlas
uppféljningen av hur rattigheterna tillgodoses och informationskallor
samt faststalls det nationella indikatorer for grundldaggande och méanskliga
rattigheter.

e Pa utrikesministeriets webbplats finns det information om internationella
manniskorattskonventioner och de rekommendationer som
overvakningsorganen har gett Finland.

e Undersokningar vid EU-byran for grundldaggande rattigheter ger
landspecifik information om hur de grundlaggande rattigheterna
tillgodoses i Finland.
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e Europaradet producerar information om avtal som ingatts inom ramen for
det och om uppfoljningen av verkstallandet av avtalen.

e Pa webbplatsen for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter finns
information samlat om olika manniskorattskonventioner och tolkningen
av dem samt rapporter om olika amnen kring manskliga rattigheter.

e Statsradets justitiekansler och riksdagens justitieombudsmans
arsberattelser producerar information om problem i anslutning till
tillgodoseendet av rattigheterna.

e Manniskorattscentrets webbplats innehaller bland annat
uppféljningsinformation om tillgodoseendet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna samt utbildningsmaterial.

 Aven andra sjilvstandiga och oberoende myndigheter sdsom
specialombudsman, universitet och forskningsinstitut samt aktorer fran
det civila samhallet producerar information om hur de grundlaggande
och manskliga rattigheterna tillgodoses.

2.3.2 Grupper av manniskor

Lagstiftningen kan paverka olika manniskogrupper pa olika satt, dven om den skenbart ar
neutral. Konsekvenserna av forslaget ska bedémas ur olika manniskogruppers synvinkel,
om forslaget har en betydande inverkan pa en grupps liv och omstandigheter. Alla typer
av konsekvenser kan paverka olika grupper av manniskor pa olika satt. Konsekvenserna
for olika manniskogrupper har ett ndra samband med paverkan pa de grundldggande och
manskliga rattigheterna, men granskningen av de grundldaggande och manskliga réttighe-
terna omfattar inte alla frdgor som paverkar manniskogrupper.

Bedomningen av konsekvenserna for vissa grupper av manniskor ar forknippad med
sarskilda skyldigheter och anvisningar som presenteras i detta avsnitt. Det ar dock ingen
uttdmmande lista 6ver grupper for vilka konsekvenserna ska beddmas separat. Exempel
pa andra grupper som kan drabbas av konsekvenser och darmed behover uppmarksam-
mas ar aldre personer, romer, sexuella minoriteter och kdnsminoriteter samt personer med
invandrarbakgrund. Manniskor kan ocksa hora till manga olika sarbara grupper, vilket gor
att konsekvenserna for dem kumuleras eller avviker fran andra som hor till samma grupp.

Vid bedémningen av konsekvenserna for olika grupper ar hérande av de berérda perso-
nerna och de organ som representerar dem ett viktigt hjalpmedel i bedémningen. Det
finns inte specifik statistik for alla grupper, vilket ytterligare framhéaver betydelsen av kvali-
tativa forskningsdata och hérande. Alla grupper, sdsom asylsokande, hemldsa, barn som
omfattas av barnskyddet, fdngar och flera etniska och sprakliga grupper, har inte represen-
tativa organ. Vid beddomningen av férslag som rér sadana grupper maste andra metoder
anvandas, sasom att hora de parter som arbetar med gruppen.
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Anvisningar och informationskidillor

e Social- och hdlsovardsministeriets handbok: Bedomning av forfattningars
konsekvenser for manniskor (pa finska)

e |nstitutet for halsa och valfards webbplats om férhandsbedémning av
konsekvenserna av beslut

e Stakes: Bedomning av konsekvenser for manniskor (pa finska)
e Statistikcentralens statistik

e Folkpensionsanstaltens undersdkningar och statistik

2.3.2.1 Jamlikhet och jamstalldhet

Enligt 6 § i grundlagen far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av
nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Diskrimineringslagen forbjuder
diskriminering pa grund av dlder, ursprung, nationalitet, sprdk, religion, dvertygelse, asikt,
politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand, funk-
tionsnedsattning, sexuell laggning eller ndgon annan omsténdighet som galler den
enskilde som person. Férbud mot diskriminering pa grund av kon, kdnsidentitet eller
konsuttryck och om framjande av jamstalldheten mellan kdnen regleras enligt lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Myndigheterna ar skyldiga att framja likabehandling och jamstalldhet. Likabehand-

lings- och kdnskonsekvenserna beddms ofta i lagstiftningsprojekt. De kan vara centrala

till exempel i projekt som galler arbetsmarknaden, hdlso- och sjukvarden eller utbildning.
Likabehandlings- och kdnskonsekvenserna presenteras ofta som separata helheter i reger-
ingens propositioner.

| beddmningen ska man beakta direkta och indirekta konsekvenser for olika grupper, olika
former av diskriminering samt hur olika handlingsalternativ framjar faktisk likabehandling.
Konsekvenserna kan ocksa galla andra grupper an de diskrimineringsgrunder som namns
i diskriminerings- och jamstalldhetslagen. | bedémningen maste man dessutom identi-
fiera mangfalden av faktorer som paverkar manniskors stallning. Med intersektionalitet
avses att en manniskas stallning paverkas av flera personliga orsaker, sdésom kén, samhalls-
klass, alder, ursprung och sexuell laggning. Vid bedémningen av kdnskonsekvenserna ska
ocksa mangfalden av kon beaktas.
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Viktiga fragor nar lagstiftningsprojektet inleds:

e Riktas forslaget pa olika satt till olika kon eller andra befolkningsgrupper?

e Ingariforslaget bestammelser pa basis av vilka manniskor behandlas pa olika
satt av orsaker som galler den enskilde som person?

e Ardet nédvandigt att bedéma propositionens konsekvenser med tanke pé
olika befolkningsgrupper och personer av olika kén?

e Ar syftet med propositionen att fraimja jamlika mojligheter fér ndgon
befolkningsgrupp?

e Kan forslaget forsatta manniskor som redan ar i en svag stéllning i en dnnu
samre stallning?

| bedomningen kan man utnyttja juridisk analys (férarbeten till diskriminerings- och
jamstalldhetslagarna, réttsfall, diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens avgdéranden),
forsknings- och statistikuppgifter samt hérande av intressentgrupper och experter. Konse-
kvenserna kan bedémas ur foljande synvinklar:

® Rattslig prévning: Ar de féreslagna bestimmelserna godtagbara i ljuset av
systemet for grundldaggande réttigheter, lagstiftningen och rattspraxis?

e Granskning enligt befolkningsgrupp: Vilka konsekvenser far bestaimmelsen
for lika mojligheter for olika kon och minoritetsgrupper?

® Framjande av likabehandling och jamstalldhet: Pa vilka satt framjar bestam-
melsen den faktiska jamlikheten och jamstéalldheten?

Anvisningar och informationskidillor

e \erktyg for bedomning av likabehandling

* Inrikesministeriet: Handbok om bedomingen av jamlikhetskonsekvenser
(pa finska)

e Lagskrivarens handbok: avsnitt om jamlikhet

e Justitieministeriets webbplats om likabehandling
e Diskrimineringsombudsmannen

e Jamstalldhetsombudsmannen

e Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden

e Statistikcentralen: Jamstalldhet

e [nstitutet for halsa och valfard: Centret for jamstalldhetsinformation och
webbplatsen fér bedémning av kénskonsekvenser

e SHM:s och Institutet for halsa och valfards utbildning: Jamstalldheten och
jamlikheten mellan kénen - varfor och hur? (pa finska)
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2.3.2.2 Barn och ungdomar

Foremalen for bedémningen av konsekvenser for barn ar barnens valfard, utveckling

och uppvaxtmiljo. Bedémningen grundar sig pa FN:s konvention om barnets rattighe-

ter (FOrdrS 59 och 60/1991). Konventionen krdver att barnets bdsta prioriteras i alla atgar-
der som ror barn inom den offentliga eller privata socialvarden, domstolarna, férvalt-
ningsmyndigheterna eller lagstiftningsorganen. Med tanke pa lagberedningen innebéar
principen om barnets bdsta att barnets bdsta ska styra beslutsfattandet i beredningen av
lagstiftning som galler barn eller som paverkar dem. Vid bedémningen av konsekvenserna
for barn beaktas forutom barnets basta dven andra rattigheter som tryggas i konventionen
om barnets rattigheter och konventionens allmanna principer, sdsom icke-diskriminering,
barnets ratt till liv, verlevnad och utveckling samt barnets ratt att bli hord och respekt for
barnets &sikter. Aven ungdomslagen férpliktar till att hdra unga nar beslut fattas i fragor
som galler dem sjalva.

For barn och unga ar utover de fragor som berér dem direkt i detta 6gonblick sddana
projekt som har langsiktiga effekter, sasom miljo- och klimatférandringsfragor, viktiga. Nar
barn och unga hors ska metoderna viljas enligt personernas alder. Man kan samarbeta
med till exempel barnparlament, ungdomsfullmaktige, paverkar- och utvecklingsgrupper
for barn och unga samt smabarnspedagogik och skolor.

Anvisningar och informationskdillor

e Statsradets kansli: Handbok om bedémningen av konsekvenser for barn
for lagberedare (pa finska)

e Stakes: Bedomningen av konsekvenser for barn (pa finska)
e Barnombudsmannen
e Statsradets kansli: Handbok i hérande av barn for lagberedare (pa finska)

e FN:s kommitté for barnets rattigheter, allman kommentar om
prioriteringen av barnets basta
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2.3.2.3 Urfolket samerna

Samerna ar EU:s enda urfolk. Samernas ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur
tryggasi 17 § 3 mom. i grundlagen. Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom
sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestams genom lag.
Narmare bestammelser om sjalvstyrelsen finns i sametingslagen.

Samernas representativa organ sametinget deltar i lagberedningen i darenden som ar av
betydelse for samerna. Enligt 9 § i sametingslagen (974/1995) & myndigheterna skyl-

diga att forhandla med sametinget om alla vittsyftande och viktiga dtgarder, som pa ett
direkt och sarskilt satt kan inverka pa samernas stallning som ett urfolk och som pa samer-
nas hembygdsomrade galler de situationer som ndmns upp i paragrafen. Skoltsamerna
ska i enlighet med skoltlagen (253/1995) horas i vittsyftande och principiella &renden som
galler skoltarnas naringar och levnadsforhallanden. Finland har ocksa forbundit sig att
framja genomforandet av FN:s deklaration om urfolks rattigheter. Deklarationen innehaller
principen om férhandsgodkannande av urfolk.>® Aven andra samiska aktérer, sdsom
sameorganisationer, ska beaktas i beredningen av projekt som paverkar samerna.

| lagstiftningen ingdr forbud mot att férsvaga samekulturen, vilket i praktiken forutsat-
ter en bedomning av konsekvenserna for samerna av en viss atgard for att sakerstalla att
atgarden inte forsvagar samernas ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Det
ar sarskilt viktigt i frdagor som galler anvandningen av mark, vattendrag och naturresur-
ser. | vissa lagar foreskrivs det ocksa sarskilt om myndighetens skyldighet att bedéma hur
beviljandet av ett visst tillstand paverkar samernas rattigheter och sametingets besvars-
ratt. Dessutom kan narmare bestammelser utfardas om férhandlingsskyldigheten med
sametinget, skolternas byastimma eller renbeteslagen.

Anvisningar och informationskidillor

e Sametinget
e Skolternas byastamma

e Justitieministeriets promemoria om férhandlingsskyldigheten i
sametingslagen

e FN:s deklaration om urfolkens rattigheter

58 Enligt artikel 19 i deklarationen ska staterna férhandla i god tro och samarbeta med
urfolken via deras egna representationsorgan for att fa deras fria och informerade férhand-
ssamtycke innan staterna antar och genomfor lagstiftningsatgarder eller administrativa
atgarder som kan paverka urfolken.
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2.3.2.4 Personer med funktionsnedsattning

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS

26 och 27/2016) omfattar personer med funktionsnedsattning langvariga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar som i samspel med olika hinder kan
forhindra deras fulla och effektiva deltagande i samhallet pa lika villkor som andra. | konse-
kvensbedémningen ska mangfalden av personer med funktionsnedsattning beaktas.

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning och konsekvenserna fér dem omfat-
tar alla livsomraden och begrédnsas alltsa inte enbart till exempelvis bestimmelserna inom
social- och hélsovarden. Fragor som ar viktiga for personer med funktionsnedséattning

kan gélla till exempel bestémmelserna om tillgangen till olika tjanster, digitaliseringen,
den byggda miljon, rattsskyddet, de sprakliga rattigheterna samt sysselsattningen och
forsorjningen.

Det ar viktigt att handikapporganisationer deltar i bedémningen av konsekvenserna for
personer med funktionsnedséttning. Konventionen om rattigheter fér personer med funk-
tionsnedsattning forutsatter att nar man utarbetar och verkstaller lagstiftning som galler
personer med funktionsnedsattning ska forhandla intensivt med personer med funktions-
nedsattning och aktivt engagera dem, inklusive barn med funktionsnedséattning, via orga-
nisationer som representerar dem. | beredningsorganen och hérandena ska dven erfaren-
hetsexperter anlitas. Vid horandet ska uppmarksamhet fastas vid materialets och lokaler-
nas tillganglighet.

Anvisningar och informationskdillor

e Finlands nationella manniskorattsinstitution (riksdagens
justitiecombudsman, Manniskordttscentret och dess
manniskorattsdelegation) har en lagstadgad uppgift att framja och
folja verkstallandet av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

e Diskrimineringsombudsmannen: Rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

e Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning VANE

e THL: Handbok om funktionshinderservice
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2.3.2.5 Sprakliga rattigheter

Enligt 17 & i grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och svenska. Det allménna ska i
enlighet med bestammelsen tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
nings kulturella och samhadlleliga behov enligt lika grunder. | spraklagen (423/2003) regle-
ras ratten att hos myndigheter i egen sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska. Dessutom garanterar 17 § i grundlagen samerna som urfolk samt romerna och
andra grupper ratten att bevara och utveckla sina rattigheter nar det galler sprak och
kultur samt rattigheterna for dem som anvéander teckensprak och dem som pa grund av
funktionsnedsattning behdver tolknings- och 6versattningshjalp. Samiska spraklagen
(1086/2003) innehaller bestammelser om samernas ratt att anvanda det samiska spraket.
Enligt teckensprakslagen (359/2015) ska myndigheterna i sin verksamhet framja mojlig-
heterna for dem som anvander teckensprdk att anvanda och fa information pa sitt eget
sprak.

| beddmningen av de sprakliga konsekvenserna granskas konsekvenserna for tillgodose-
endet av individens rattigheter, administrativa omraden och myndigheternas verksamhet.
Bedomningen &ar central i synnerhet nar férvaltningsstrukturerna fornyas, eftersom forvalt-
ningen och dess personals spradkkunskaper har en betydande inverkan pa forverkligandet
av de sprakliga rattigheterna. Dessutom ar forverkligandet av de sprakliga rattigheter ofta
en forutsattning for att andra grundlaggande rattigheter ska kunna forverkligas. | enlig-
het med 122 § i grundlagen ska, nar férvaltningen organiseras, en indelning i sinsemellan
forenliga omraden efterstravas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens majlig-
heter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Om det till
exempel dr mojligt att genomféra en forvaltningsmassigt fungerande omradesindelning
pa olika satt, kan tryggandet av de grundldaggande sprakliga rattigheterna krava att man
vdljer det alternativ som bast tillgodoser rattigheterna. Tryggandet av de sprakliga rattig-
heterna aktualiseras ofta ocksa nar offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra é@n
myndigheter eller nar tjanster upphandlas av enskilda.>®

Anvisningar

e Justitieministeriet: Anvisning for bedémning av sprakliga konsekvenser

e Justitieministeriet: Forhandsbedomning av sprakliga konsekvenser vid
beredning av forandringar i lagstiftning och administration

e Justitieministeriets webbplats om sprakliga rattigheter

59 Se Justitieministeriet: tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna nar enskilda skoter
offentliga uppdrag.
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2.3.3 Myndigheter
2.3.3.1 Verksamhet och produktion av tjanster

Konsekvenserna for myndigheterna bedoms sarskilt nar foremalet for ett forfattningsfor-
slag ar en myndighet eller ndgon annan organisation inom den offentliga sektorn eller nar
det foreskrivs om myndighetens uppgifter, verksamhet eller férfarande. Konsekvenserna
for myndigheterna beddms ocksa nér offentliga tjanster som tillhandahalls medborgarna
inrattas eller ordnas pa ett nytt satt. Konsekvenserna fér myndigheterna ger ofta upphov
till konsekvenser for de offentliga finanserna och anvisningar om bedémningen av dem
finns i avsnitt 2.1.3.

Vid bedémningen av konsekvenserna for myndigheterna ska det utredas hur refor-

men paverkar myndigheternas inbordes uppgifter och behorighetsforhdllanden, sdsom
uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna eller de statliga myndigheternas
inbordes behdrighetsforhallanden och samarbete. Sddana férandringar kan till exempel
vara att registrerings- och anmalningsskyldigheten 6verfors till en annan myndighet, att
samarbetet utokas eller att ansvaret for att ordna uppgifterna éverfors fran en myndighet
till en annan.

Dessutom ska konsekvenserna fér myndigheternas uppgifter, forfaringssatt eller verksam-
hetsprocesser bedémas. Till exempel nar ratten att soka andring utvidgas eller rattsmedel
utvecklas i 6vrigt ska konsekvenserna i form av myndighetens arbetsmangd och méjlighe-
ter att agera inom ramen for sina resurser och skota de uppgifter som anvisats myndighe-
ten bedémas. Forandringen i arbetsmangden som arbetsuppgifterna kraver kan uppskat-
tas exempelvis i arsverk. Man maste ocksa bedéma om andringar i uppgifterna eller forfa-
ringssatten kraver utbildning av personalen eller informationsskyldighet fran myndig-
heternas sida. Dessutom maste man granska om uppgifter dverfors fran myndigheterna
till medborgarna eller den privata sektorn eller omvént. Likvél ska konsekvenserna for
medborgarnas kontakt med myndigheterna, tillgangen till tjanster och tjansternas till-
ganglighet samt rattsskyddet bedémas.

Konsekvenserna for personalen och hela organisationen ska bedémas utifran persona-
lens storlek och stéllning samt organisationens struktur och funktion. Om andringen leder
till att antalet anstdllda minskar, ska det utredas hur man ska géra med den personal som
fristalls. Om 6kningar av personal féreslas ska man ocksd bedéma hur lange anstallnings-
forhallandena varar. Dessutom ska man utreda om dandringen medfor anskaffning av loka-
ler, m&bler eller utrustning.

De informations-, utrednings- och rapporteringsskyldigheter som ingar i bestammelserna
kan medféra administrativa uppgifter och kostnader fér myndigheterna. Nar man mater
kostnaderna maste man bedéma av vilken typ de @r och hur de inverkar pa sysselsatt-
ningen samt hur man planerar att ordna dem. Man maste sérskilt bedéma hur de adminis-
trativa uppgifterna paverkar myndighetens férmaga att skota sina ordinarie uppgifter och
producera tjanster for medborgarna.
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Anvisningar och informationskidillor

e Finansministeriet: Stodpaket for 6ppen forvaltning
e Finansministeriets webbsidor om varderingar och tjanstemannaetik

e Finansministeriet: Principer for omorganisering av funktioner inom
statsforvaltningen — fonder utanfor statsbudgeten, sjalvstandiga
offentligrattsliga inrattningar och stiftelser

e Finansministeriet: Principer for organiseringen av statsforvaltningens
funktioner - statliga ambetsverk

2.3.3.2 Forandringar i informationshanteringen

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet géra en beddm-
ning av konsekvenserna for informationshanteringen nar de bestammelser som bereds
paverkar informationsmaterialet och informationssystemen. Nar myndighetsverksam-
heten digitaliseras paverkar manga lagforslag informationsmaterialet, informationssyste-
men, informationssakerheten och dataskyddet.®° | praktiken ska bedémningen av konse-
kvenserna av forandringen goras i lagberedningen i situationer da foremalet for regle-
ringen ar en ny myndighetsorganisation (exempelvis sammanslagning av ambetsverk), en
ny myndighet, ett nytt informationssystem, en andring i ett datasystem som anvénds eller
ett nytt datalager.

Narmare bestammelser om bedémning av konsekvenserna av dndringar i informations-
hanteringen finns i 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen. Féremal fér bedémningen
ar bland annat ansvar fér informationshantering, informationssakerhet, skapande av och
ansvar for utlamnande av informationsmaterial, informationshantering inom drendehan-
tering och tjanster, handlingars offentlighet, sekretess, skydd och ratt att fa information
samt datalagers interoperabilitet och anvandbarhet. Beddmningen ska ocksa innefatta de
ekonomiska konsekvenserna av forandringar i informationshanteringen. Informationshan-
teringsnamnden for den offentliga férvaltningen, som verkar i anslutning till finansminis-
teriet, har gett en rekommendation om beddmning av férandringar i informationshante-
ringen. |9 § T mom. i informationshanteringslagen foreskrivs dessutom om skyldigheten
att [dmna in en bedémning till finansministeriet for utlatande om utnyttjandet av datala-
ger och informationssystem, interoperabilitet och informationssakerhet, nér den uppskat-
tade andringen medfér betydande ekonomiska eller funktionella konsekvenser for

60 Anvisningar om bedémningen av konsekvenserna fér dataskyddet ges separat i avsnitt
2.3.8.
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informationshanteringen eller verksamheten eller om dandringen galler vasentliga férand-
ringar i datastrukturerna i granssnitten i den offentliga férvaltningens gemensamma
datalager.®’

Vid beddmningen av férdandringar i informationshanteringen kan man anvanda finansmi-
nisteriets informationshanteringskarta fér den offentliga férvaltningen. Syftet med materialet
i informationshanteringskartan ar att erbjuda olika aktorer i samhallet en allman 6versyn
over hur informationshanteringen har organiserats inom den offentliga férvaltningen, vilka
uppgifter som uppratthalls i olika datalager och under vilka forutsattningar uppgifterna
skulle vara tillgangliga for aktérens behov. Kartans innehall uppdateras huvudsakligen pa
grund av andringar i lagstiftningen som galler uppgifter, ansvar eller skyldigheter, datalager
eller utlamnande av uppgifter eller tillgang till information hos de aktérer som presenteras
pa kartan. Enligt 6 § 2 mom. i informationshanteringslagen ska varje ministerium inom sitt
forvaltningsomrade se till att innehallet i informationshanteringskartan ar uppdaterat.

Anvisningar och informationskdillor

e Finansministeriets rekommendation om bedémning av forandringar i
informationshanteringen

e Finansministeriets anvisning om remissforfarandet enligt 9 § i
informationshanteringslagen

¢ |Informationshanteringskarta for den offentliga forvaltningen

e Statskontorets tjanst Granskaforvaltningen.fi och analystjanster (bl.a.
statens ekonomi, statens resultatmal, kommunernas lagesuppféljning,
kommunernas och samkommunernas ekonomi)

» Hansel Oy:s tjanst Granska upphandlingar

e Statistikcentralens statistik och konjunkturstatistik (sarskilt
uppskattningen av prisutvecklingen)

61 Utldtandeférfarandet har preciserats genom statsradets forordning om utlatandeforfa-
randet i drenden som gaéller féréandringar i informationshanteringen (1301/2019). Finansmi-
nisteriet har ocksa gett anvisningar om utlatandeférfarandet.
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2.3.4 Demokrati- och rattsstatsutveckling

Enligt 2 § i grundlagen tillkommer statsmakten i Finland folket, som foretrads av riksda-
gen. Till demokratin hor att den enskilde har ratt att ta del i och paverka samhallets och
livsmiljons utveckling. Medborgarna ska ha méjlighet att bevaka sina rattigheter och
intressen, fa information om arenden som myndigheterna bereder och paverka beslut
som gdller dem sjdlva.

Konsekvenserna for demokratiutvecklingen kan handla om medborgarnas méjligheter att
paverka beslutsfattandet i samhllet eller det civila samhallets verksamhet. Medborgarnas
framsta satt att delta i samhallet &r val, politisk partiverksamhet, facklig och annan orga-
nisations- och foreningsverksamhet, fri medborgarverksamhet, deltagande i forvaltnings-
processer samt ratten att ta initiativ, sasom medborgar- och invanarinitiativ. Det ar viktigt
att bedéma om ett lagférslag har konsekvenser for medborgarnas samhalleliga aktivi-

tet, mojligheter att delta eller fortroende for samhallet och beslutsprocesserna. Konse-
kvenserna kan ocksa galla tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna, sasom yttrandefriheten och offentlighetsprincipen, métes- och féreningsfriheten
samt ratten till val och inflytande. Dessutom ska konsekvenserna for organisationernas
och féreningarnas stallning och verksamhetsmajligheter bedémas. En reform kan paverka
foreningarnas och andra gruppers verksamhetsférutsattningar till exempel genom att
trygga ekonomin, férvaltningen och verksamhetsmiljén. Andringar i medborgarsamhil-
lets verksamhetsforutsattningar kan paverka manga olika sektorer, sésom organisationen
av olika tjanster.

Rattsstatsprincipen betyder att det allmédnna verkar inom ramen for lagstiftningen, respek-
terar demokratin och tryggheten i tillgodoseendet av de grundldaggande och méansk-

liga rattigheterna samt star under tillsyn av oberoende och opartiska domstolar. Ratts-
statsprincipen reglerasi 2 § i grundlagen och ar dessutom ett av de varden som ligger till
grund for EU. | en rattsstat sker beredningen, stiftandet och verkstéallandet av lagar i enlig-
het med en 6ppen och god forvaltning, alla far tillgang till offentliga tjanster, korrup-

tion och maktmissbruk forhindras och manniskor litar pa myndighetsutévningen. Lagfor-
slagets konsekvenser for utvecklingen av rattsstatsprincipen kan uppsta till exempel
genom rattsvasendets oberoende, korruptionsbekdampning, mediernas och det civila
samhallets verksamhetsmiljo eller tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna.®?

62 Europeiska kommissionen utvarderar utvecklingen for rattsstatsprincipen med
avseende pa rattsvasendet, ramarna for korruptionsbekdampning, mediernas frihet och plu-
ralism samt institutionella fragor i anslutning till den 6msesidiga kontrollen av delar av rege-
ringssystemet. Venedigkommissionens checklista for rattsstatsprincipen (pa finska) definie-
rar rattsstaten via laglighet, rattssakerhet, forhindrande av missbruk av befogenheter, jam-
likhet infor lagen och icke-diskriminering samt tillgang till rattvisa.

83


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-fin

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:75

Informationskdllor och metoder

e Justitieministeriets demokratitjanster, sasom Utlatande.fi och Dinasikt.fi,
kan anvandas som kanaler for deltagande i lagberedningen.

e Delegationen for medborgarsamhallspolitik KANE har bland annat
till uppgift att framja vaxelverkan mellan férvaltningen och det civila
samhillet.

e FEuroparadets arliga rapport om tillstandet for demokratin, de manskliga
rattigheterna och rattsstatsprincipen i Europa

e Europeiska kommissionens arliga rapport om rattsstatsprincipen

2.3.5 Sakerhet
2.3.5.1 Nationell sikerhet och forsvar

Sakerheten kan inte definieras enbart utifrdn nationella utgangspunkter, utan den paver-
kas av flera faktorer i anslutning till Finlands narmiljo och internationella utvecklingsfor-
lopp. Den inre och yttre sakerheten ar mer beroende av varandra an tidigare, och fram-
jandet av sdkerheten och samhdllets resiliens kraver bade nationell och internationell
verksamhet. | och med férandringarna i sakerhetsmiljon har det uppstatt nya hot mot
den nationella sakerheten. Den nationella sakerheten handlar om att garantera den stat-
liga sdkerheten i en situation da nationella intressen hotas. Det viktigaste intresset som
ska skyddas ar statens sjalvbestammanderatt. Den nationella sakerheten kan utsattas for
manga slags hot som &r svara att definiera pa férhand.

Viktiga med tanke pa den nationella sdkerheten &r sadana livsviktiga samhallsfunktioner
vars storande eller férlamning i sista hand kan leda till att manniskors sdkerhet eller halsa
allvarligt dventyras. Sddana ar till exempel energi-, kommunikations-, vatten- och trafiknat
samt funktioner som uppratthaller livsmedels- och ldkemedelsforsoérjningen och den
nationella férsdrjningsberedskapen. Hotet mot dessa kan férutom 6ppet vald dven ta sig
uttryck i storningar eller attacker som riktas mot datanatet eller i kombinationer av olika
metoder. Den nationella sakerheten kan ocksa hotas av faktorer kopplade till den kritiska
infrastrukturen eller till agandeférhdllandena for och skyddet av data i vidare bemarkelse
eller dppenheten i digitaliseringen. Vid beddmningen av den nationella sdkerheten ska
uppmarksamhet ocksa fastas vid faktorer som har med méjligheterna fér de hogsta stat-
liga organen och andra utdvare av offentlig makt samt till exempel aktérer som har hand
om samhdllets grundldaggande funktioner att fullfdlja sina uppgifter utan yttre stoérningar.

Lagférslagets konsekvenser for den nationella sakerheten och forsvaret kan galla exempel-
vis det militara forsvaret, sasom territorialévervakning och tryggande av den territoriella
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integriteten och samhallet, bekdmpning av terrorism och olaglig underrattelseverksam-
het, energiférsorjning, skydd av datanat eller annan kritisk infrastruktur eller information
eller forsorjningsberedskap, sasom energisjalvforsorjning och tillgang till material som ar
kritiska for samhallet.

Metoder och informationskdillor

Det material som anvands i bedémningen av konsekvenser for den
nationella sakerheten och forsvaret tillhandahalls i forsta hand av
sakerhetsmyndigheterna, sdsom forsvars- och inrikesministeriet samt i vissa
fall utrikesministeriet. Information som paverkar sakerheten kan férutom
sakerhetsklassificerad information ocksa vara offentlig information, och
darfor kraver identifieringen av konsekvenserna specialkompetens. Saledes
ar det viktigt att i s god tid som magjligt identifiera behovet av tvarsektoriellt
samarbete i projekt som kan ha konsekvenser for den nationella sakerheten. |
sadana projekt kan dven sekretariatet for Sakerhetskommittén konsulteras.

2.3.5.2 Brottslighet och sakerhet i vardagen

Vardagssdkerheten kan definieras som en kansla av trygghet och fértroende for att
samhdllets spelregler féljs och att man ingriper i stérningssituationer. Férfattningsforsla-
gets konsekvenser for sdkerheten i vardagen kan galla till exempel samhillets eller orga-
nisationens informations-, utrymmes-, person-, personal- eller arbetssakerhet, sdkerhets-
myndigheterna, raddningsvasendet eller bevakningen. | detta avsnitt granskas konse-
kvenserna for brottsligheten separat.

Brottsligheten orsakar betydande kostnader och andra oldgenheter for samhallet. Genom
kriminalpolitiska atgarder stravar man efter att minska brottsligheten och de olagenheter
den orsakar. Aven andra &n riktiga kriminalpolitiska metoder, sésom planering av bostads-
eller affarsomraden, samhalls- och socialpolitiska I6sningar eller nya verksamhetssatt i
ndringslivet, kan ha en betydande inverkan pa brottsligheten. Informationsstyrning kan till
exempel vara ett effektivt satt att bekdmpa brott. Brottsligheten ska darfér bedémas som
ett omfattande samhallsfenomen utan att begransas till kriminaliseringar och brottspafolj-
der. Kriminaliseringar och brottspaféljder har ddremot en vasentlig koppling till bedom-
ningen av om bestimmelsen kan paverka oonskat beteende.

Vid bedémningen av konsekvenserna for brottsligheten ar det bra att granska faktorer
som man vet har samband med antalet brott och deras natur. | ett typiskt brott kan man
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urskilja tre element: foremalet for brottet eller brottsoffret, en garningsman som ar bena-
gen att bega brott och brist pa tillrdcklig 6vervakning eller skydd. Brott uppstar nar en
garningsman som ar bendgen att bega brott patraffar ett lampligt foremal for brott utan
tillracklig 6vervakning. Férandringar i alla dessa faktorer kan paverka brottsligheten. Meto-
derna for brottsbekdampning indelas daremot ofta i situationsbekdmpning och socialt
forebyggande av brottslighet. Syftet med situationsbekdmpningen ar att minska konkreta
tillfallen i vardagen for att bega brott genom att géra det svarare att bega brott, minska
vinningen av brott och 6ka riskerna ndr man begar brott. Syftet ar att utforma vardag-

liga situationer sa att de férebygger uppkomsten av tillstallningar, forsvarar brottslighet
och gynnar lagliga verksamhetsformer. Forebyggandet av social brottslighet stravar efter
att paverka riskfaktorerna under manniskornas tillvaxt och utveckling samt att gallra bort
sociala egenskaper som 6kar bendgenheten att hamna i brott.

Informationskadillor

e De arliga publikationerna Rikollisuustilanne och Seuraamusjarjestelma
fran Institutet for kriminologi och rattspolitik

o Statistikcentralens rattsstatistik (en del kostnadsfri)
e Rattsregistercentralens och Brottspaféljdsmyndighetens material

e Justitieministeriets anvisningar om bedomningen av
brottslighetskonsekvenser vid lagberedning

2.3.6 Valbefinnande och halsa

Med konsekvenser for valbefinnande och halsa avses konsekvenser fér den psykiska och
fysiska hélsan, valbefinnandet och levnadsférhallandena. De ar konsekvenser for mann-
iskan, manniskogruppen, samfundet eller samhallet som orsakar forandringar i hélsotill-
standet, valbefinnandet eller férdelningen av valbefinnandet (till exempel mellan olika
socioekonomiska grupper). Konsekvenserna for valbefinnande och halsa ar nara forknip-
pade med tillgodoseendet av de ekonomiska, sociala och kulturella grundldaggande

och manskliga rattigheterna. Om konsekvenserna ar begransade till en viss grupp av
manniskor, till exempel barn eller dldre, ska beddomningen riktas uttryckligen till denna

grupp.
De viktigaste malen for formanerna och tjansterna i anslutning till den sociala tryggheten

ar att framja den sociala valfarden samt hélsa och védlbefinnande. P4 samma satt innehaller
varje forvaltningsomrades uppgifter faktorer som paverkar den sociala valfarden och
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hélsan. Beslut som galler manniskors vardagsmiljé, hem, daghem, skola, arbetsplats,
bostadsomrade och trafik kan forbattra eller férsamra halsan och vélbefinnandet. De fore-
byggande atgarderna har inte nddvandigtvis nagra direkta konsekvenser alls, men pa
lang sikt kan konsekvenserna bade fér hdlsan och den sociala valfarden och ekonomin
vara betydande. Lagstiftningsprojekt ska ses som en helhet dér en enskild bestammelse
uttryckligen har betydelse som en del av helheten.

Befolkningens halsa och sociala valfard paverkas av olika faktorer. Dessa ar individuella,
sociala, strukturella, miljomassiga eller kulturella faktorer, sdésom resurser som framjar
hélsa och vdlbefinnande, attityder, en smidig vardag, halsobeteende (till exempel néring,
motion och drogbruk), formagan att tilligna sig och tolka halsoinformation samt mojlig-
heter att fa eller anvanda olika social- och halsovardstjanster och -férmaner. Genom att
paverka dessa faktorer, fraimja hélsa och valbefinnande och minska skillnaderna mellan
olika befolkningsgrupper kan man ocksa paverka manga sociala problem och hélsorelate-
rade problem, sdsom fattigdom, social utslagning, arbetsloshet och folksjukdomar. Konse-
kvenser for miljohalsan behandlas i avsnitt 2.2.6.

Man bor strava efter att bedéma valfards- och halsoeffekterna dven ur ett ekonomiskt
perspektiv. Om beteendet kan styras sa att halsorisker och sociala problem undviks kan
betydande besparingar uppnas. Vissa hélsorisker kan bekdmpas med ett begransande
regelverk (till exempel tobakslagstiftningen, alkoholprispolitiken, trafikpolitiken, bostads-
politiken och regleringen av arbetslivet). A andra sidan kraver social paverkan och halso-
effekter i allmdnhet ekonomiska satsningar. Darfor maste man i beslutsfattandet parallellt
granska eventuella effekter som framjar eller motverkar olika mal och eventuellt ocksa av
olika typ och bedéma deras inbérdes betydelse.

Anvisningar och informationskidillor

e |Institutet for halsa och valfard har publicerat material som stoder
bedémningen av konsekvenser for manniskor och vid behov ger stod i
planeringen och genomférandet av bedémningen.

e [nstitutet for halsa och valfards statistik- och indikatorbank Sotkanet.fi
e Arbetshalsoinstitutets undersékningar
e Pensionsskyddscentralens forskning, statistik och prognoser

* Folkpensionsanstaltens forskning och statistik
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2.3.6.1 Motion och rorelse

Vid bedémningen av konsekvenserna for motion och rorelse granskas lagférslagets inver-
kan pa motion och rorelse bland befolkningen samt forutsattningarna for dessa. Pa indi-
vidniva paverkar for lite motion vélbefinnandet och livskvaliteten. Pa befolkningsniva ger
otillracklig rorlighet upphov till betydande kostnader for samhallet, sasom social- och
hédlsovardskostnader samt produktivitetskostnader. Befolkningens rorlighet paverkas till
exempel av reglering av idrotts-, ungdoms-, social- och halsovards-, utbildnings-, miljo-,
boende- och trafikpolitiken.

Det ar sarskilt viktigt att identifiera konsekvenserna for befolkningsgrupper vars forutsatt-
ningar for motion och rorelse &r mer beroende av stod fran den narmaste kretsen, narmil-
jon och samhadllet &n den dvriga befolkningen. Dessa grupper ar i synnerhet barn och
unga samt de befolkningsgrupper som har det samst stallt, sasom personer med funk-
tionsnedsattning, invandrare och aldre personer med nedsatt funktionsférmaga.

Centrala fragor & om bestammelsen paverkar:

® motion och rorelse direkt (t.ex. promenader och cykling eller rérelsepedago-
gik och -undervisning)?

® mojligheterna att rora sig och anvanda aktiva fardsatt i vardagsmiljon (t.ex.
bostads- och skolbyggnader med narmiljo, gron- och rekreationsomraden
samt trafiksystem) och bebyggelsestrukturen (t.ex. placeringen av boende,
arbetsplatser, tjdnster, fritidsomraden och trafikleder)?

e framjande av fysisk aktivitet i de vardagliga strukturerna (t.ex. arbetstid och
flexibilitet samt distansarbete) och tjansterna (t.ex. smabarnspedagogik,
utbildning, social-, hdlso-, transport- och motionstjanster)?

e verksamhetsforutsattningarna for aktérer som framjar motion och rérelse
(t.ex. idrottsforeningar och -organisationer)?

Informationskdillor

e Webbplatsen Liikuntakaavoitus.fi
e Likes forskningscentral och webbplatsen for Liikkuvat-programmen
e TEAviisari

e Undervisnings- och kulturministeriet: rorelseindikatorer for barn och
ungdomar

e Statistik- och indikatorbanken Sotkanet: Indikatorer for funktionsférmaga
och motion

e Statens idrottsrdd och dess sidor fér bedomning av effekterna av idrott
och motion (pa finska)
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2.3.7 Sysselsattning och arbetsliv
2.3.7.1 Sysselsattning

Sysselsattningseffekterna kan bedémas genom fordandringar i efterfragan och utbudet pa
arbetskraft. Individer erbjuder antingen sin arbetsinsats till ett foretag eller en samman-
slutning som efterfragar den eller dr egenféretagare. Bestimmelserna kan paverka utbu-
det av och efterfrdgan pa arbetskraft samt balansen mellan dessa genom ekonomiska
faktorer eller (strukturella) faktorer pa arbetsmarknaden.

Vid bedémningen av sysselsattningseffekterna ar det viktigt att beakta skillnaden mellan
brutto- och nettoeffekterna. Jamforelsen av sysselsattningen fore och efter reformen for
dem som ar foremal for atgarden skapar en bruttoeffekt av sysselsdttningen, dar man
annu inte beaktar indirekta eller icke avsedda biverkningar. Detta ar dock oftast inte den
slutliga sysselsattningseffekten. Med sysselsattningens nettoeffekt avses en effekt som tar
med alla foranderliga faktorer i berdkningen och vars bedémning bidrar till att undvika
vilseledande dubbelrdkning. | nettoeffekten beaktas till exempel de diskriminerande effek-
terna av en atgédrd (de som hor till malgruppen diskriminerar andra som ska rekryteras),
dodviktseffekten (en del som hor till malgruppen skulle ha sysselsatts dven utan atgard)
och substitutionseffekten (efterfragan pa arbete som skapats genom atgarden ersatter
annan efterfragan).

Exempel: Av 100 personer som deltagit i sysselsdttningsfrimjande dtgdrder sysselsditts 70 till
féljd av dtgdirden. Aven utan dtgdrden skulle dock 50 av dem ha sysselsatts under motsva-
rande tid (dddviktseffekt). Dessutom diskrimineras 10 arbetssékande som inte omfattas

av dtgdrden (undantrdngningseffekt). Atgdrdens nettosysselsdttningseffekt dr alltsd 10
personer.

Ibland férekommer olika och delvis korsvisa konsekvenser i bedomningen av syssel-
sattningseffekterna. Nar olika faktorer bedoms ska man i man av méjlighet strava efter

att producera kvantitativa uppskattningar till exempel med hjélp av ramen for gransk-
ning av sysselsdttningseffekterna. Summan av de direkta och indirekta nettoeffekterna
utgor de slutliga sysselsattningseffekterna. Ofta kan sysselsattningens nettoeffekt bed6-
mas pa samma satt som med ramen genom att summera olika konsekvenser och eventu-
ellt konsekvenser i olika riktningar. | de mest komplicerade situationerna kan det dock pa
grund av multiplikatoreffekter och dynamiska effekter behdvas en totalekonomisk modell-
granskning (av den allménna balansen). En ndrmare beskrivning av ramen finns pa arbets-
och ndringsministeriets webbplats.
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Direkta Indirekta

konsekvenser konsekvenser®
Konsekvenser av efterfragan pa arbetskraft
efterfragan eller dess struktur forandras 1 2
Konsekvenser for utbudet av arbetskraft
utbudet eller dess struktur forandras 3 4
Balanseffekter pa arbetsmarknaden
samstammigheten mellan utbud och efterfrégan forandras 5 6
Sysselsattningens nettoeffekter 7(=1&38&5) 8(=28&4&6)

| beddomningen av sysselsattningseffekterna framhavs framfor allt atgardens uppskattade
effekt i forhallande till kostnaderna. Man jamfor alltsa vad som hander i och med atgarden
(alternativt tillstdnd) och vad som skulle hdnda utan dtgarden (nuldget). Ett alternativt till-
stand kan skapas med olika metoder, varav de mest tillforlitliga ar fardiga undersdkningar.
| undersdkningsresultat som innehaller en underséknings- och jamforelsegrupp har man
ofta ocksa beaktat biverkningar. Om det inte finns tillgang till hogkvalitativ forskning

ska bedémningen goéras med valgrundade antaganden, till exempel genom att tillampa
annan forskning i amnet eller andra valgrundade bedomningar.

Vid beddmningen av sysselsattningseffekterna ska man strava efter en sa tillforlitlig kvan-
titativ bedomning som majligt, som tar hansyn till konsekvensernas varaktighet och
tidpunkten for dem. Konsekvenserna av strukturella férandringar ar vanligtvis besta-
ende, medan konsekvenserna av investeringar ar tillfalliga. Sysselsattningseffekterna ska
presenteras pa kort och lang sikt. Det &r inte alltid mojligt att producera numerisk informa-
tion om sysselsattningseffekterna, varvid konsekvenserna kan beskrivas kvalitativt. Aven

i en kvalitativ bedomning ar det viktigt att gora en bedémning av tillférlitlig och i man av
mojlighet forskningsbaserad information.

Man sysselsatter sig inte alltid pd heltid utan pa deltid pa arbetsmarknaden. En viktig fraga
i bedomningen av sysselsattningseffekterna kan vara vilken inverkan regleringen har pa
sysselsattningen matt i antalet heltidsanstéllda. Da kan det bli fraga om att omvandla
sysselsattningseffekterna till heltidsekvivalenter®®. | bedomningen ar det ocksa viktigt att
uppmarksamma att sysselsattningseffekterna for olika grupper kan vara olika till exempel
regionalt, yrkesmassigt, enligt kon, dlder och nationalitet. Konsekvenserna kan ocksad fram-
héavas pa olika sétt i olika konjunkturer.

63 T.ex. multiplikatoreffekt, beteendeeffekt eller tillvaxtboom.

64 Antalet deltidsarbetsplatser kan anges som heltidsekvivalenter till exempel sa att tva
deltidsarbetstillfallen motsvarar en heltidsarbetsplats.
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Utover den direkta regleringen av arbetsmarknaden kan bestammelser som paverkar
samhéllsekonomin, kompetensen, den sociala tryggheten eller foretagen ha sysselsatt-
ningseffekter. Aven regleringen av invandringen har ofta betydande konsekvenser fér
sysselsattningen, eftersom den direkt paverkar utbudet av arbetskraft.

2.3.7.2 Arbetsliv

| konsekvenserna for arbetslivet behandlas konsekvenserna for [dntagarna och arbetsli-
vets kvalitet och sakerhet. Det ar viktigt att konsekvenserna for arbetslivet beaktas i lagbe-
redningen, eftersom arbetsmarknaden ar en central del av livet for en stor del av befolk-
ningen. Det finns ocksa sardrag forknippade med arbetsmarknaden som skiljer arbets-
marknaden fran andra marknader. Arbetstagarens forhandlingskraft dr ofta svagare an
arbetsgivarens. Aven jamstalldhets- och likabehandlingsfrédgor framhévs ofta nar man
reglerar arbetsmarknadens funktion. | beddmningen av konsekvenserna for arbetslivet
finns det ocksa berdringspunkter med andra typer av konsekvenser, framfor allt jamstalld-
het, jamlikhet, sysselsattning, foretag och hushallens ekonomiska stallning.

Om bestdammelsen medfor betydande forandringar i arbetslivet ska konsekvenserna beak-
tas sarskilt ur Iontagarnas synvinkel. Paverkar bestammelsen arbetstagarens vardag? Hur
hjalper regleringen arbetstagarna att anpassa sig till forandringarna i arbetslivet? Det ar
bra att i tillampliga delar granska konsekvenserna daven for ensamforetagare, i synnerhet
nar det ar frdga om otypiska former av foretagande (sasom plattformsekonomi). Det ar
viktigt att forsta vilka arbetstagargrupper som berérs av forandringarna och hur de paver-
kar arbetslivet. Ar konsekvenserna olika fér till exempel personer som befinner sig i bérjan
av sin karridr an for erfarna arbetstagare? Den viktigaste fragan ar ofta vilkas stallning som
starks och vilkas stallning som forsvagas. | bedémningarna ar det viktigt att identifiera
konsekvenserna for kvaliteten pa arbetslivet i allmdnhet och vilka som sarskilt paverkas.

Centrala konsekvenser for arbetslivet®:

e Anstallningstrygghet och arbetsinkomster: exempelvis fragor som galler
arbetstagarens uppsagningsskydd och inverkan pa de inkomster som arbets-
tagaren far i handen.

e Anstallningsforhallandenas art: till exempel inverkan pa antalet olika typer av
anstallningsforhallanden (t.ex. deltidsarbete) och anstaliningsférhallandenas
varaktighet (t.ex. hur vanligt det ar med arbetsavtal for viss tid), framfor allt
pa forekomsten av otypiska anstallningsforhallanden (t.ex. nollavtal och hyrd
arbetskraft).

65 Se arbets- och naringsministeriets checklista for konsekvenser for arbetslivet (pa finska).
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e Arbetstagarens mojligheter att delta och paverka samt kompetensutveckling:
till exempel arbetstagarens mojligheter att paverka organiseringen av sitt
arbete, delta i det gemensamma beslutsfattandet och utbilda sig vid sidan av
arbetet.

e Samordning av arbetet och livet i vrigt: till exempel mojligheter att vara flex-
ibel nar det géller arbetstider och uttag av ledigheter samt inverkan pa ledig-
heternas langd.

e Jamstalldhet, likabehandling och diskriminering i arbetslivet: exempelvis
konsekvenser for konsfordelningen i yrkesstrukturen och diskriminering i
arbetslivet pa grund av familjeledighet eller graviditet.

® Halsa, sékerhet och vdlbefinnande i arbetet: exempelvis forebyggande av
olycksfall i arbetet.

® Facklig organisering och kollektivavtal: exempelvis inverkan pa de fackliga
organisationernas arbetsmarknadsatgarder och férfarandena for avtal om
arbetsvillkor.

e Arbetskarridrernas langd och kontinuitet: exempelvis inverkan pa orken i
arbetet, avbrott i arbetskarridren eller pensionering.

Utover en kvalitativ beskrivning ar det bra att i man av maojlighet strava efter att bedoma
konsekvenserna for arbetslivet kvantitativt. Till exempel kan konsekvenserna for Iangden
pa olika ledigheter i olika arbetstagargrupper ofta bedémas kvantitativt, medan konse-
kvenserna for anstéllningstryggheten oftast ar kvalitativa.

Informationskdillor

e Statistikcentralen: Undersokningar om arbetsférhallanden, arbetskraft,
tidsanvandning och vuxenutbildning samt statistik dver pendling,
I6nestruktur, inkomstférdelning och olycksfall i arbetet.

e Arbets- och ndringsministeriet: arbetslivsbarometern och
arbetsformedlingsstatistik

e Europeisk arbetsmiljoundersdkning
e FPA:s statistik
e Pensionsskyddscentralens statistik

e Arbetshalsoinstitutets undersékningar
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2.3.8 Informationssamhallet och dataskydd
2.3.8.1 Informationssamhallet

Med informationssamhélle avses ett samhalle som producerar och utnyttjar information
samt vardesatter en snabb informationsgang. Produktionen, distributionen och behand-
lingen av information har en betydande roll i exempelvis ekonomin och kulturen. | infor-
mationssamhallet finns olika produkter och tjanster tillgangliga med digitala medel eller
s& kan de vara helt digitala. Aven informationen i sig kan vara en satsning pa en mellan-
produkt eller en fardig produkt. Genom att pa forhand identifiera konsekvenserna for
informationssamhallet kan man minska risken for att lagforslaget leder till en oférutsedd
utveckling som dr ogynnsam med tanke pa utvecklingen av informationssamhallet eller
att mojligheten att stodja utvecklingen av informationssamhallet inte utnyttjas.

Vid sidan av informationssamhallet kan man tala om digitalisering, det vill sdga att infor-
mationsteknik blir allt vanligare i samhallet. Digitaliseringen har en central roll i manga
samhallsférandringar som genomférs genom bestammelser. Aven i andra regleringspro-
jekt bor man bedéma om bestdammelsen orsakar onddiga hinder for utnyttjandet av digi-
tala metoder eller om den kan framja anvdandningen eller utvecklingen av digitala tjanster.

Vid bedémningen av konsekvenserna for informationssamhallet ska man strava efter
att identifiera kedjorna och foremalen for konsekvenserna. Konsekvenserna kan drabba
manniskor som konsumenter och samhdllsmedlemmar som anvéander kommunikations-
nat, kommunikationstjanster och digitala tjanster eller féretag eller myndigheter som
producerar eller anvander infrastruktur for kommunikationsnat, kommunikationstjans-
ter eller digitala tjanster. Konsekvenserna kan riktas mot informationssamhallets grund-
ldggande strukturer genom att framja eller férsvaga informationssamhallets utveckling
antingen allmant eller ur malgruppernas synvinkel.

Forslaget kan direkt eller indirekt paverka till exempel investeringar i kommunikationsnat,
kommunikationstjanster och digitala tjanster, deras utbud, anvéandning, kvalitet och till-
ganglighet. Konsekvenserna kan ocksa gélla produktion, féormedling och utnyttjande av
information (data) i foretag, hushall och offentliga tjanster. Tillgangen till infrastruktur for
kommunikationsnat och kommunikationstjanster, att kostnaden for dem ar rimlig, driftsa-
kerhet, sdkerhet och tillférlitlighet ar nédvandiga fér medborgare, foretag och myndighe-
ter. Allt fler funktioner, sdésom energi, transport och logistik, ar beroende av infrastrukturen
for och tjansterna i kommunikationsnatet.

Konsekvenser for informationssamhallet kan ocksa vara till exempel ett forslag som fram-
jar kvaliteten pa och tillgangen till digitala tjanster. Om férslaget 6kar investeringarna i
infrastrukturen for kommunikationsnat kan det forbattra foretagens affarsmojligheter
och manniskors méjligheter att delta och verka i samhillet. A andra sidan kan det kréva
att anvandaren har sarskild utrustning eller programvara samt beredskap att skaffa och
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anvanda sadan. Ett forslag som framjar informations- och teknikbaserad foretagsverk-
samhet kan ocksa fa konsekvenser for informationssamhallet. Forslaget kan till exempel
mojliggora utveckling av nya affarsmodeller och innovationer, resurssparande i produktio-
nen samt kostnadsbesparingar och 6kad produktivitet.

Forslag som paverkar informationssamhallet kan ha betydande kostnadseffekter bland
annat vid byggande av infrastruktur, skapande av serviceutbud eller genomférande av
informationssdkerhetsatgarder. Dessa kostnader kan under sjdlva satsningen tackas med
medel antingen fran den privata eller den offentliga sektorn, till exempel anvandarnas
klientavgifter, skattemedel eller reklamintakter. | beredningen ska man bedéma hur forsla-
get paverkar kostnaderna foér informationsformedling och utnyttjande av information.
Kostnaderna bor jamforas med den nytta som uppndas genom satsningarna och som kan
uppsta pa lang sikt.

Vid bedémningen av konsekvenserna for informationssamhallet ar det viktigt att iden-
tifiera kopplingarna till andra typer av konsekvenser. Forslaget kan paverka till exempel
produktiviteten, sysselsattningen, konkurrenskraften eller i slutdndan hela samhallseko-
nomin till exempel genom att paverka de finska datateknikforetagens konkurrenskraft. Ett
forslag som forbattrar datakommunikationsférbindelserna eller de tjanster som tillhan-
dahalls via dem kan framja den regionala jamlikheten genom att minska betydelsen av
fysisk ort. Aven miljon kan paverkas genom att férandra energiférbrukningen eller rérelse-
beteendet. Kommunikationsnat och -teknologi ar utsatta for krankningar av och risker for
informationssakerheten. Forslag som paverkar dataskyddet, informationssakerheten och
forsorjningsberedskapen nar det galler ndt och tjanster kan ha konsekvenser som framjar
eller forsamrar det allménna fértroendet och den nationella sékerheten och som indirekt
ocksa kan paverka kostnaderna for atgarder i anslutning till efterfragan pa tjanster eller
informationssakerheten och dataskyddet. Konsekvenserna for informationssamhallet har
ett ndra samband med konsekvenserna fér myndigheter, som tas upp i avsnitt 2.3.3.

Informationskdillor

Material som anvands vid bedémningen av konsekvenserna for
informationssamhallet produceras till exempel av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata, Dataombudsmannens byra,
Statskontoret, Statistikcentralen, kommunikationsministeriet,
finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, Sitra, Europeiska
kommissionen och OECD. Finansministeriet uppratthaller

en informationshanteringskarta dver organiseringen av

94


https://vm.fi/sv/informationshanteringskarta-for-den-offentliga-forvaltningen

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:75

informationshanteringen inom den offentliga® férvaltningen. Transport-
och kommunikationsverket foljer kommunikationsmarknaden och samlar in
uppgifter om marknadsuppféljningen (bl.a. anvéandning av tjanster, utbud
och intakter fran tjanster) huvudsakligen fran teleféretag. Verket publicerar
riksomfattande uppgifter pa sin webbplats tva ganger per ar samt regionala
uppgifter minst en gang per ar.

2.3.8.2 Dataskydd

Dataskyddsfragor uppstar inom alla férvaltningsomraden till exempel i samband med
inrattandet av datasystem eller register. Enligt 10 § i grundlagen regleras skyddet av
personuppgifter i lagen. | lagberedningen ska man identifiera om forslaget innehaller
bestammelser om behandling av personuppgifter. Personuppgifter ar alla uppgifter
utifran vilka en fysisk person kan identifieras direkt eller indirekt. Skyddet fér person-
uppgifter genomférs genom den allménna regleringen av dataskyddet, det vill séga

EU:s allménna dataskyddsférordning (EU 2016/679), den kompletterande dataskyddsla-
gen (1050/2018) och direktivet om dataskydd for brottsbekdmpande myndigheter (EU
2016/680), som har implementerats nationellt genom lagen om behandling av person-
uppagifter i brottmal (1054/2018). Utgédngspunkten &r att man ska avsta fran nationella
specialregleringar. Med tanke pa skyddet fér personuppgifter kan det dock vara nédvan-
digt att utfarda sarskilda bestammelser inom ramen fér handlingsutrymmet i dataskydds-
forordningen?, till exempel om behandlingen av personuppgifter ar férknippad med
behandling av kansliga uppgifter eller andra sarskilda risker. | konsekvensbedémningen
ska man da uppmarksamma behovet av behandling av personuppgifter, dess syfte, karak-
tar, omfattning, proportionalitet, risker och riskhantering.

Dataskyddslagstiftningen forpliktar den registeransvarige® att géra en konsekvensbe-
doémning av dataskyddet nar behandlingen av uppgifterna sannolikt medfér en hég
(eller for brottmal betydande) risk for manniskors rattigheter och friheter. En hog risk
kan till exempel hdanfoéra sig till behandling av personuppgifter i automatiskt beslutsfat-
tande eller systematisk dvervakning av manniskor, omfattande eller kdnslig behandling

66 Se avsnitt 2.3.3.2 i anvisningarna och informationskallorna fér bedémning av konsek-
venserna av férandring pa informationshanteringen.

67 Det ar ocksa maojligt att utfarda specialbestdammelser som preciserar lagen om behand-
ling av personuppgifter i brottmal under férutsattning att miniminivan for direktivet om
dataskydd for brottsbekdmpande myndigheter bevaras.

68 Som registeransvarig betraktas en aktor (till exempel en myndighet eller ett foretag)
som definierar for vilket andamal och pa vilket satt personuppgifter behandlas.
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av personuppgifter eller inforande av nya tekniska I6sningar.%® Det ar mojligt att den
konsekvensbedémning som dataskyddsregleringen férutsatter gors redan i samband
med lagberedningen.’® Den ska dtminstone innehalla en beskrivning av atgarderna for
behandling av personuppgifter och deras andamal, nédvandighet och proportionalitet,
en beddmning av riskerna for de registrerades rattigheter och friheter samt en plan for
atgarder for ingripande i riskerna. Dataskyddsmyndigheternas anvisningar kan anvéndas i
beddémningen.

Anvisningar och informationskdillor

e Lagskrivarens handbok: skydd av privatlivet och dataskyddslagstiftning
(pa finska)

e Dataombudsmannens byra och dess anvisning for konsekvensbeddmning
av dataskydd

e Dataskyddsarbetsgruppens anvisningar om konsekvensbedémning som
galler dataskydd

e Man kan be justitieministeriets enhet for EU-rétt och dataskydd om stod i
fragor som galler dataskydd.

2.3.9 Aland

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt
bestams i sjalvstyrelselagen for Aland. Sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) &r en lag
pa grundlagsniva vars bestdammelser man inte kan avvika fran genom vanlig lag. Enligt
75 § i grundlagen galler i fraga om lagstiftningsordningen for sjilvstyrelselagen for Aland
det som sdrskilt bestams i denna lag. Med stod av 69 § i sjalvstyrelselagen kan sjalvstyrel-
selagen @ndras eller upphévas eller avvikelse fran den goras i riksdagen endast i inskrankt

69 Enligt forarbetena till dataskyddslagen for brottmal (RP 31/2018 rd) kan det handla om
en betydande risk till exempel i samband med utkontraktering av behandlingen av perso-
nuppgifter, dverforing av personuppagifter till tredjelander, nya typer av databehandlings-

tekniker eller férnyanden av informationssystem.

70 En beddémning som gors i samband med lagberedningen undanrgjer inte nédvandigt-
vis den registeransvariges bedomningsskyldighet. Om bedémningen gérs i samband med
lagberedningen behdver den registeransvarige inte nddvandigtvis géra den pa nytt innan
de faktiska behandlingsatgarderna inleds, om det inte féreskrivs sarskilt. Den personupp-
giftsansvarige ska dock kontinuerligt granska behandlingsatgardernas effekter och risker for
att bedoma om personuppgifterna behandlas i enlighet med bedémningen.
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grundlagsordning, och lagens ikrafttradande kréver dven Alands lagtings godkannande.
Enligt sjalvstyrelselagen &r lagstiftningsbehérigheten som géller landskapet Aland delad
mellan riket och landskapet. Bestimmelser om landskapets lagstiftningsbehorighet finns i
18 § och om rikets lagstiftningsbehdérighet i 27 och 29 §. Férdelningen av lagstiftningsbe-
horigheten enligt sjalvstyrelselagen ar absolut i den meningen att riksdagen inte for land-
skapets del kan lagstifta om sadana fragor som hor till landskapets behérighet.

Vid konsekvensbeddmning av riksomfattande lagférslag ar det viktigt att bestammelserna
i sjalvstyrelselagen samt landskapet Alands sjlvstyrelse och andra sirdrag beaktas. Nar
beredningen har inletts ska man bedéma om bestdmmelsen ska tillimpas pa Aland eller
inte. Dessutom kan bestammelserna pa grund av andra sardrag i det dlandska samhéllet,
sasom demilitarisering, geografi, ekonomi, narings- eller myndighetsstruktur’’, ha en egen
inverkan pa landskapet.

Det kan vara utmanande att identifiera vilka bestdammelser som visar sig vara betydel-
sefulla p& Aland och vilka konsekvenser férslaget kan fa i landskapet. Alands landskaps-
forvaltning har en central roll i bedémningen av konsekvenserna for Aland. | reglerings-
arenden som har sdrskild betydelse for landskapet ska de statliga myndigheterna enligt
28 § och 33 § i sjdlvstyrelselagen inhdmta utlatande av landskapet. Horandeskyldigheten
galler de forfattningar och beslut som bereds och som &r avsedda att trada i kraft dven pa
Aland eller som uteslutande géller landskapet. Om lagtinget har lagstiftningsbehérighet
eller forvaltningsbehoérighet inom ett rattsomrade som den féreslagna rikslagstiftningen
hanfor sig till eller som forslaget beddms paverka, ska forslaget anses ha sarskild betydelse
for Aland. Hérandet ska ocksé skotas om sarskilda forhallanden péa Aland kréver exem-
pelvis undantagsbestammelser i rikslagstiftningen. Enligt 38 § i sjdlvstyrelselagen ska
kommunikationen mellan staten och de dlandska myndigheterna ske pa svenska. Samrad
med andra aktorer i landskapet kan ocksa vara till hjdlp vid konsekvensbeddmningen.

Anvisningar

e Justitieministeriets anvisning om Alands stillning i lagberedningen och i
EU-drenden

e Lagskrivarens handbok: Hansyn till Aland i lagberedningen

71 Kommunerna pa Aland ansvarar till exempel inte fér samma uppgifter som rikets
kommuner.
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2.3.10 Kommuner och valfardsomraden
2.3.10.1 Kommuner

Kommunerna har en betydande stéllning som anordnare, finansiar och producent av
valfardstjanster som det allmanna ansvarar for. Kommunerna ansvarar i huvudsak for att
de sociala och kulturella grundlaggande rattigheterna i grundlagen tillgodoses i prakti-
ken. I grundlagen tryggas kommunernas sjalvstyrande stéllning. En stor del av kommuner-
nas uppgifter bygger pa lagstiftning som beretts av olika ministerier. | lagberedningen blir
man ofta tvungen att bedéma ramvillkoren for kommunal sjélvstyrelse enligt grundlagen.

Vid konsekvensbeddmningen av regleringsforslaget som galler kommunerna ska man
beakta konsekvenserna for de kommunala myndigheterna, olika férvaltningsomraden,
serviceanvdndarna, personalresurserna samt kommuninvanarna och kommundemokratin.
Bestammelser som rér kommunerna paverkar ofta till exempel datasystemen. | bedom-
ningen ska man beakta kommunernas samarbete, kommuner av olika storlek, kommun-
grupper, stader samt separat fran fall till fall de stérsta stdderna och kommuner som har
en sarskilt svar ekonomisk stélining. Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna behandlas i avsnitt 2.1.3.2.

2.3.10.2 Valfardsomraden

Ett valfardsomrade ar ett offentligrattsligt samfund som &ar separat fran kommunerna
och staten och som har sjalvstyrelse inom sitt omrade. Valfardsomradet har hand om de
uppgifter som det féreskrivs att det ska gora enligt lag, och till dem hor att organisera
social- och hélsovarden och raddningsvasendet. Valfardsomradets uppgifter har kontak-
tytor med kommunernas uppgifter i synnerhet nar det galler framjande av hélsa. Dessa
kontaktytor ska beaktas i lagberedningen.

| lagberedningen ska man ta hansyn till begransningarna i valfairdsomradenas verksam-
hetsomrade. Valfardsomradet har inte ett lika omfattande allmant verksamhetsomrade
som kommunerna. Valfardsomradet kan inom sitt omrade ata sig uppgifter som stéder
dess lagstadgade uppgifter (valfardsomradets begransade allmdnna verksamhetsomrade),
sasom internationell verksamhet i anslutning till lagstadgade uppgifter och intressebevak-
ning mellan vélfardsomradena. Skétseln av den uppgift som valfardsomradet atagit sig far
inte dventyra skotseln av dess lagstadgade uppagifter. | lagen regleras dessutom valfards-
omradenas mojlighet att bedriva affarsverksamhet, som bor vara lagriskbaserad och
stodja fullgérandet av de lagstadgade uppgifterna. Valfardsomradet kan efter 6verens-
kommelse ata sig uppgifter som kommunerna overfort till det, om uppgiften ar kopplad
till vélfardsomradets uppgiftsomrade och omfattar hela omradet och kommunerna star
for den finansiering som hanteringen av uppgiften kraver.
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Vilfardsomradenas organisation och forvaltning har i huvudsak ordnats pa motsvarande
satt som i kommunerna. Valfardsomradets férvaltning bygger pa invanarnas sjalvstyrelse,
som forslaget kan paverka. Bestimmelserna om skotseln av forvaltningen och ekono-
min samt medlemmarnas ratt att delta och paverka i lagen om valfardsomraden dverens-
stammer i stor utstrackning med motsvarande bestammelser i kommunallagen. | konse-
kvensbedémningen ska man beakta konsekvenserna for valfardsomradets verksamhet,
myndigheter, medlemmar, anvdandare av tjanster och personalresurser samt forverkligan-
det av demokratin i valfardsomradet. | bedémningen kan man i tillampliga delar utnyttja
de anvisningar som galler kommunerna. De ekonomiska konsekvenserna for valfardsom-
radena behandlas i avsnitt 2.1.2.3.

2.3.11 Regional utveckling och landsbygden
2.3.11.1 Regional utveckling

Med konsekvenser for den regionala utvecklingen avses konsekvenser for den regionala
utvecklingen samt fér malen, dtgarderna och resurserna for den. Med regioner avses admi-
nistrativa och statistiska omraden sasom landskap, ekonomiska regioner och kommuner,
men ocksa olika omradestyper sasom landsbygd, stader och skargard.

Det centrala innehadllet i lagen om utveckling av regionerna ar att framja en hallbar utveck-
ling, tillvdaxt och konkurrenskraft i regionerna, invanarnas valfard och kvaliteten pa livsmil-
jon. Darfor bor man i bedémningen av konsekvenserna for den regionala utvecklingen
utreda hur de olika omradenas stéllning férandras i forhallande till ovan ndmnda faktorer
till foljd av lagforslaget. Man maste sarskilt bedoma om forslaget forsamrar vissa regioners
stallning och darmed 6kningen av skillnaderna mellan eller inom dem.

Centrala faktorer och influensomraden for regionutvecklingen ér:

e befolkningen (den permanenta och sasongsbefolkningen) och dess halsa och
valfard

® sysselsattning och kompetens

® ndrings- och innovationsverksamhet samt regional ekonomi

e regionernas styrkor

e hallbar region- och samhallsstruktur samt tillganglighet

e livsmiljons kvalitet samt begransning av och anpassning till
klimatférandringar

e skillnader i utvecklingen inom och mellan regionerna

Exempel pd dessa faktorer och influensomraden ar konsekvenserna av naringsverksam-
hetens verksamhets- och utvecklingsforutséttningar, sasom stodjande av investeringar
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samt tryggande av tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Ur medborgarnas synvinkel ar
framjandet av valfard och delaktighet samt lika mojligheter inom olika regioner vasent-
liga. Det centrala &r hur bestdmmelserna om social- och halsovardstjanster, utbildning
samt trafik- och kommunikationsinfrastruktur paverkar tillgdngen till tjanster i regionerna.
D& ska man ocksé beakta tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna. Aven reglering
som paverkar multilokalitet och distansarbete kan paverka den regionala utvecklingen.

Regleringens konsekvenser kan variera mellan olika omraden beroende pa bland annat
omradets ldge samt naringslivets och befolkningens struktur i regionen. Konsekvenserna
for den regionala utvecklingen ska bedémas med tanke pa olika regiontyper och omraden
som ligger pa olika platser i landet. Den regionala niva som ofta anvands i beddmningen
ar landskapsniva. Beroende pa forslagets innehall kan dven annan dandamalsenlig omra-
desindelning anvandas, sasom ekonomiska regioner och kommuner, regiontyper enligt
klassificeringen av stads-landsbygdsomraden eller skdargardsomradestyper. Finlands miljo-
centrals klassificering av stads- och landsbygdsomraden identifierar olika stads- och lands-
bygdsomraden utifrdn geodata. Regiontyper enligt skdrgardstypologin ar skargardslika
fastlandsomraden, innerskdrgarden, mellanskargarden och ytterskargarden.

Informationskdillor

e Statskontorets webbplats for lagesuppfdljning av regionutvecklingen
e Regional statistik i Statistikcentralens statistikdatabas StatFin

e Transport- och kommunikationsverkets webbplats Liikennefakta

e [nstitutet for halsa och valfards statistik- och indikatorbank Sotkanet.fi

e Narings-, trafik- och miljécentralerna

2.3.11.2 Landsbygden

| bedomningen av konsekvenserna for landsbygden granskas konsekvenserna for olika

landsbygdsomradens narmiljo, manniskor som bor permanent och pa deltid i landsbygds-
omradena’?, féretag och naringar pa landsbygden, landsbygdssamhéllen samt deras struk-
turer och inbordes relationer. Sarskild uppmarksamhet fasts vid glesbygden. Nar det géller

72 Enligt Eurostats definition bodde nastan 40 procent av Finlands befolkning pa land-
sbygden i 2017. Dessutom bor en stor del av befolkningen pa landsbygden pa deltid. En
noggrannare beskrivning av olika landsbygdsomraden finns bland annat pa webbplatsen
landsbygdspolitik fi.
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konsekvenserna for skargardsomradena bor man beakta lagen om framjande av skar-
gardens utveckling (494/1981), enligt vilken man med atgarder av stat och kommun bor
strdva efter att bevara den fasta bosattningen i skdrgarden genom att skapa tillrackliga
mojligheter for befolkningen till forsérjning, mobilitet och basservice samt efter att skydda
skargardens landskapsbild och naturen mot miljoskador.

Det ar viktigt att beddma konsekvenserna for landsbygden, eftersom landsbygdsomra-
denas decentraliserade samhallsstruktur, naringslivsstruktur och markanvandning skil-
jer sig avsevart fran forhallandena i staderna. Pa landsbygden finns det proportionellt sett
fler egenforetagare och smaforetagare. | praktiken bedrivs det endast naringsverksamhet
som bygger pa marken, vattenresurserna och naturen i landsbygdsomradena. Den tredje
sektorn har en central roll som producent av valfardstjanster. Avstanden till service kan
vara langa, tillgédngligheten till dagligvarubutiker har férsamrats och den genomsnittliga
langden pa resorna till och fran arbetet har 6kat sarskilt pa glesbygden och den stadsnara
landsbygden. Dessutom ar marknadens funktion bristfallig, vilket innebar att till exempel
upphandling inte ger 6nskat resultat.

Konsekvenser for landsbygden ar ofta forknippade med projekt som paverkar maojlighe-
terna till boende pa landsbygden (t.ex. markanvandning och planlaggning), tjansternas
tillganglighet (t.ex. social-, hdlso-, undervisnings-, utbildnings- och trafiktjanster, data-
kommunikationsforbindelser och andra digitala tjanster), kompetens, sysselsattning,
ekonomisk verksamhet, sakerhet, nardemokrati eller kulturmiljo. Férslaget kan paverka
manniskor, foretag och samhallsstrukturer som bor pa landsbygden pa ett annat satt an i
stadsomraden. Exempel pa detta &dr hur forlangningen av laroplikten paverkar unga som
bor i glesbefolkade omraden pa grund av tillgangen och tillgangligheten till utbildnings-
tjanster samt hur reformen av lagen om transportservice paverkar tillgangen till taxitjans-
ter pa landsbygden, invdnarnas méjligheter att utratta drenden och skolskjutsarna.

| beddmningen av landsbygdseffekterna identifieras om de férandringar som forbereds
far betydande konsekvenser for landsbygden och vilka negativa eller positiva saker som &ar
forknippade med dem. Det ar viktigt att beddma hur de 6nskade effekterna kan effektive-
ras och hur de negativa kan minskas. Bedémningen kan utga fran féljande fragor:

e Vilka konsekvenser identifieras nar foremalet overfors till
landsbygdsomraden?

¢ |nom vilka delomraden avviker konsekvenserna sannolikt fran stads-
omradena till exempel pa grund av samhalls-, befolknings- eller
naringslivsstrukturen?

e Kraver uppndendet av malet for regleringsprojektet olika typer av styrning i
stads- och landsbygdsomraden?
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Centrala bedémningsomraden, hur paverkar forslaget:

e befolkningen pa landsbygden?

® boende, service och mobilitet pa landsbygden?

e kompetens och sysselsattning pa landsbygden?

e ndringsverksamhet och féretagande pa landsbygden?

e demokrati, delaktighet och medborgarverksamhet pa landsbygden?
e den nationella forsorjningsberedskapen?

e miljon eller landskapet pa landsbygden?

Anvisningar och informationskidillor

e Jord- och skogsbruksministeriet har publicerat narmare anvisningar om
bedémningen av lagforslags konsekvenser for landsbygden (pa finska).

* Pa webbplatsen for det av statsradet tillsatta landsbygdspolitiska radet
finns material om bedémning av landsbygdseffekter.

e Centrala kontaktpunkter ar jord- och skogsbruksministeriet,
landsbygdspolitiska radet och skargardsdelegationen. Andra
informationsproducenter ar bl.a. Naturresursinstitutet och Finlands
miljocentral. Aven forskningsinstitut och aktérer som bedriver samhallelig
landsbygdsforskning kan bedéma konsekvenserna for landsbygden.

e Det ar ofta nédvandigt att bedéma konsekvenserna fér landsbygden med
ovan namnda klassificering av regioner: stad-landsbygd-klassificering och
skargard-regionklassificering.

e | Statistikcentralens tjanst Landsbygsindikatorer (avgiftsbelagd) har man
samlat nyckeltal som beskriver landsbygdsomradenas utveckling (pa
finska).

e Finlands miljocentrals Liiteri-tjanst (avgiftsbelagd) ger information om den
byggda miljon (pa finska).

e |Landsbygdsoversikten, Landsbygdsbarometern och Stugbarometern ger

aktuell information om landsbygden och utvecklingen i anslutning till
den.
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2.3.12 Gransoverskridande konsekvenser

Lagforslaget kan ha gransoverskridande konsekvenser som kan fa saval ekonomiska
konsekvenser och miljokonsekvenser som andra konsekvenser for manniskor och samhal-
let. | detta avsnitt presenteras andra typer av pdverkan dan de som beskrivs ovan.

Regleringsforslaget kan paverka det internationella samarbetet och relationer mellan
stater. Det framhavs sarskilt i propositionerna om sattande i kraft av internationella forplik-
telser, da det ar bra att bedoma avtalets konsekvenser for Finlands internationella relatio-
ner, till exempel konsekvenserna for mellanstatligt eller multilateralt samarbete. Genom
avtal kan man ocksa inrdtta samarbetsforum eller faststalla skyldigheter eller mal for
samarbetet. Eventuella konsekvenser av dessa bestammelser kan behandlas ur ett interna-
tionellt samarbetsperspektiv.

Lagforslaget kan ha konsekvenser som uppstar pa grund av att det avviker avsevart fran
lagstiftningen i en annan stat. Till exempel i de nordiska landerna kan sadana skillna-

der paverka medborgarnas rorlighet mellan de nordiska landerna. | lagberedningen bor
man se till att det inte uppstar granshinder mellan de nordiska landerna och att befintliga
hinder avlagsnas.” Granshindren galler forutom fysiska personer dven till exempel foretag.
Forslaget kan ocksa uttryckligen ha konsekvenser for gransgangare.

Lagforslaget kan paverka hur EU:s inre marknad fungerar. | beredningen boér man saker-
stalla att forslaget inte skapar hinder som strider mot EU-rdtten for den fria rorligheten for
varor, tjianster, kapital och manniskor pa den inre marknaden.

Centrala fragor &r om forslaget:

e far gransoverskridande konsekvenser?

e medfér konsekvenser for Finlands internationella relationer eller internatio-
nella samarbete?

e medfor konsekvenser for gransgangare (inklusive granshinder mellan de
nordiska landerna)?

®  medfér konsekvenser for EU:s inre marknad?

73 Identifierade granshinder mellan de nordiska landerna finns uppraknade i Nordiska
radets granshinderdatabas. Utmaningarna galler bland annat beskattning, den sociala
tryggheten och arbetslivet.
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2.3.13 Djurens valbefinnande

Valbefinnande ar djurs upplevelse av deras psykiska och fysiska tillstand. Djurens valbe-
finnande paverkas av deras mojligheter att anpassa sig till hdndelser och forhallan-

den i miljon. Om anpassningen inte lyckas eller orsakar kontinuerlig eller kraftig stress,
anstrangning, beteendestorningar eller hélsorisker, forsamras djurets valbefinnande.
Vélbefinnandet kan framjas genom att ge djuren mojligheter till positiva kdnslor och
upplevelser till exempel genom olika méjlighet till stimulans och valmgjligheter eller
genom att lamna djuren i fred och sdkerstélla goda levnadsférhallanden for dem. Husdju-
rens valbefinnande kan paverkas genom djurhallningsférhallanden, skétsel, djurhallning
och avel. Vilda djurs vdlbefinnande och levnadsméjligheter paverkas till exempel av trafi-
ken, jakt, fiske, bekdmpning av frammande arter, industri, turism, jord- och skogsbruk och
annan markanvandning.

Konsekvenserna for djurens valbefinnande kan gélla enskilda djur, en viss djurgrupp (till
exempel en viss aldersgrupp, djur som man haller for ett visst andamal eller djur i en viss
djurhaliningsform) eller en djurart. Konsekvenserna kan galla till exempel husdjur som
halls enbart i utomhusfallor eller pa betesmarker, séllskaps- och hobbydjur som innehas i
manniskors bostader eller vilda djur. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid djurgrupper
som dr beroende av ménniskans vard, sasom unga, aldre, sjuka eller fodande djur eller djur
som lever i byggnader eller inhdgnade omraden. Sarskild uppmaérksamhet ska ocksa fastas
vid djurens vdlbefinnande nar det regleras i fragor som géller dédande av djur, sdsom
bestammelser om jakt, slakt, massavlivning, avlagsnande av skadedjur eller bearbetning
av miljon.

Informationskdillor

e Livsmedelsverket

e Djurens valfardscentral i Finland och dess rapporter om djurens
valbefinnande (pa finska)

e Forskningcentralen for djurens valbefinnande vid Helsingfors universitet
e Djurskyddsombudsmannen

¢ Naturresursinstitutet

e Delegationer for djurens vabefinnande och skydd

e Finlands 3R-centrum

e EU:s referenscenter for djurvalfard

e Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet

* Producent-, hobby- och djurskyddsorganisationer
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Bilaga 1. Checklista for
konsekvenshedomningsprocessen

Foljande fragor kan anvandas i planeringen och genomférandet av konsekvensbedom-
ningen som en del av lagberedningsprocessen.

Forberedelse

e Vilka ar de samhallsproblem som ar féremal for projektet och vilka ar projek-
tets mal? Hur paverkar det férslag som bereds det observerade problemet pa
ett satt som framjar projektets mal?

e Hurorganiseras och genomférs konsekvensbedémningen?’

e Vilka problem och behov av férandringar har observerats i nulaget? Vad vet
man om regleringens verksamhetsmiljé och de fenomen som ar foremal for
projektet? Varfor beh6vs en ny reglering?

e Vilka ar projektets centrala malgrupper? Hur hérs malgruppernas och andra
intressentgruppers och experters asikter om konsekvenserna? Hur kommuni-
cerar man om konsekvensbedémningen?

e Med vilka regleringsmetoder och andra styrmedel kan projektets mal fram-
jas? Vilken ar den prelimindra bedémningen av konsekvenserna av olika
alternativ?

Egentlig beredning, remissforfarande och fortsatt beredning

e Vilka befintliga uppgifter, material och metoder stdder sig bedémningen av
projektets konsekvenser pa?

e Vilka konsekvenstyper och malgrupper ar aktuella i projektet? Vilka &r de for
projektet vasentliga konsekvenser som maste utvarderas mer detaljerat?”

e Varfor ar det valda alternativet battre an andra bedoémda alternativ (till exem-
pel framjande av projektets mal och kostnadseffektivitet)?

e Hur dokumenteras konsekvensbeddémningen i regeringens proposition och i
eventuella andra beredningsdokument?

74 Se vad som ska uppmadrksammas i planeringen av konsekvensbedémningen (avsnitt
1.2.1.1).

75 Se fragor till stod i bedomningen av konsekvensernas vasentlighet (avsnitt 1.1.3.3) och
avgransning av konsekvensbedémningens perspektiv (avsnitt 1.2.1.2).
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Statsradets beslutsfattande och riksdagsbehandling

®  Far beslutsfattarna utifran konsekvensbedémningen en tillrdcklig uppfatt-
ning om lagforslagets vasentliga konsekvenser?

Stod for verkstallighet och uppféljning

e Hur kan man framja de 6nskade konsekvenserna vid verkstallandet av lagen
(till exempel informationskampanijer, utbildning, anvisningar, ekonomiska
incitament eller tillsyn)?

e Har de aktorer som ansvarar for verkstallandet forutsattningar att skota de
foreslagna uppgifterna?

e Hur ska genomférandet av lagstiftningen foljas upp eller utvarderas i
efterhand?
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Bilaga 2. Checklista for identifiering av

konsekvenser

Den har checklistan kan anvandas som hjalpmedel for att identifiera konsekvenserna.

Avsikten ar inte att alla foreslagna konsekvenser ska bedémas i alla projekt, utan bedom-

ningen ska fokusera pa de konsekvenser som ar vasentliga for projektet.”

Checklista for identifiering av konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Hushallen

Foretagen

Den offentliga ekonomin

Samhallsekonomin

Miljokonsekvenser

Utnyttjandet av
naturresurser

Mark, vatten och luft
Klimatférandringen

Biologisk mangfald

Bebyggelsestrukturen, den
byggda miljon, landskapet,
stadshilden eller kulturarvet

Paverkar forslaget hushallens inkomster, utgifter, konsumtion, prisniva,
investeringar eller skuldsattning?

Paverkar forslaget foretagens kostnader eller avkastning eller
foretagens verksamhetsmiljo?

Paverkar forslaget offentliga samfunds, sdsom statsforvaltningens,
kommunernas eller valfardsomradenas, utgifter eller inkomster?

Paverkar forslaget sysselsattningen, produktionen, investeringarna,
konsumtionen, importen eller exporten, prisnivan eller
finansmarknaden?

Paverkar forslaget anvandningen av icke-fornybara eller fornybara
naturresurser eller materialens kretslopp?

Paverkar forslaget marken, vattnet eller luften (t.ex. forandringar i
utsldpp eller belastning)?

Paverkar forslaget begransningen av klimatforandringar (utslapp eller
upptag av vaxthusgaser) eller anpassningen till dem?

Paverkar forslaget den biologiska mangfalden (t.ex. forandringar i
livsmiljoerna)?

Paverkar forslaget bebyggelsestrukturen, den byggda miljén,
landskapet, stadsbilden och kulturarvet?

76 Se fragor till stod i beddmningen av konsekvensernas vasentlighet iavsnitt 1.1.3.3 och
avgransningen av konsekvensbeddmningens perspektiv i avsnitt 1.2.1.2.

107



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:75

Checklista for identifiering av konsekvenser

Manniskors halsa,
levnadsforhallanden eller
trivsel

Paverkar forslaget manniskors hélsa, levnadsforhallanden eller trivsel?

Andra konsekvenser for manniskor och samhalle

Grundldggande och
manskliga rdttigheter

Grupper av manniskor

Myndigheter

Demokrati- och
rattsstatsutveckling

Sakerhet

Vélbefinnande och halsa

Motion och rérelse

Sysselsattning och arbetsliv

Informationssamhallet och
dataskydd

Regional utveckling och
landsbygden

Rland

Kommuner och
vélfardsomraden

Gransoverskridande
konsekvenser

Djurens vélbefinnande

Nagon annan konsekvens

Paverkar forslaget tillgodoseendet av manniskors och olika grupper av
manniskors grundlaggande och méanskliga rattigheter i deras vardag?

Paverkar forslaget olika grupper av ménniskor pa olika satt: exempelvis
jamlikhet, jamstalldhet, barn och unga, urfolket samerna, personer med
funktionsnedsattning, sprakliga rattigheter eller andra grupper?

Paverkar forslaget myndigheternas verksamhet, produktionen av
tjanster eller forandringar i informationsforvaltningen?

Paverkar forslaget exempelvis medborgarnas mojligheter att delta,
det civila samhallets eller mediernas verksamhet, rattsvasendets
oberoende eller bekampningen av korruption?

Paverkar forslaget den nationella sakerheten, forsvaret, brottsligheten
eller sakerheten i vardagen?

Paverkar forslaget manniskors psykiska eller fysiska halsa,
vdlbefinnande eller levnadsforhallanden?

Paverkar forslaget hur mycket motion befolkningen far eller hur mycket
de kan rora sig eller forutsattningarna for detta?

Paverkar forslaget efterfragan pa eller utbudet av arbetskraft eller
arbetslivets kvalitet eller sakerhet?

Paverkar forslaget informationssamhallet, digitaliseringsutvecklingen
eller skyddet av personuppgifter?

Paverkar forslaget regionutvecklingen eller avviker konsekvenserna pa
landsbygdsomradena frén konsekvenserna pa stadsomradena?

Paverkar forslaget landskapet Alands sjalvstyrelse eller landskapets
ovriga sardrag?

Paverkar forslaget kommunernas eller vélfardsomradenas sjdlvstyrelse,
myndigheter, medlemmar, anvéndare av tjanster eller personal?

Paverkar forslaget exempelvis det internationella samarbetet, EU:s inre
marknad eller gransgangare?

Paverkar forslaget husdjurs eller vilda djurs valbefinnande?

Vad?
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Bilaga 3. Ytterligare anvisningar och
informationskallor

| denna bilaga sammanstalls ytterligare anvisningar och informationskallor som det hanvi-
sas till i anvisningarna enligt tema.

Allméant om konsekvenshedomningen

Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner. http://helo.finlex.fi/sv

Processhandbok for lagberedningen. http://lainvalmistelu.finlex.fi/sv

Anvisning for hdrande vid forfattningsberedning. http://kuulemisopas.finlex.fi/sv

Lagskrivarens handbok. http://lainkirjoittaja.finlex.fi/

Statsradets handbok for foredragande. Regeringens publikationsserie 1/2017. http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-287-335-4

Rédet for bedémning av lagstiftningen. https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen

Kompetensnatverket for konsekvensbedémning vid statsradet. https://oikeusministerio.fi/sv/
projekt?tunnus=OM018:00/20

Metoder och informationskallor for konsekvensbeddémningen av politikatgarder. Miljoministeriets rapporter
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URN:ISBN:978-952-361-416-1

Statistikcentralens informationstjanst. https://www.stat.fi/org/yhteystiedot/neuvonta_tietopalvelu_sv.html

Statskontoret: analystjénster. https://www.valtiokonttori.fi/sv/tjanster/
tjanster-for-den-offentliga-forvaltningen-2/kommunekonomins-tjanster/analystjanster/#allmant

Europeiska kommissionen: riktlinjer och verktyg for battre lagstiftning. https://ec.europa.eu/
info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/
better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi
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pcsd-framework.htm
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EU-beredningsguiden. Statsradets kansli och justitieministeriet 7.6.2018.
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Justitieministeriets publikationer 2022:7. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-530-2

Fordragshandboken. Utrikesministeriets publikationer 2021:2. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-344-2
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Justitieministeriets promemoria om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen nar EU utdvar sin behorig-
het VN/1176/2019.

EU-rddets riktlinjer 6270/18 om hantering av konsekvensbedémningar och radets riktlinjer 5377/15 f6r meto-
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index_sv.html

Miljoministeriet: klimatarsberéttelsen. https://ym fi/sv/klimatarsberattelsen

Miljoministeriet: naturskydd. https://ym.fi/sv/naturens-mangfald
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net/10138/42296

Beddmning av forfattningars konsekvenser for manniskor. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3771-0

Institutet for halsa och valfard: miljohalsa. https://thl.fi/sv/web/miljohalsa
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Grundldggande och méanskliga rattigheter

Justitieministeriet: Handbok for bedémning av konsekvenserna fér grundldaggande och manskliga rattighe-
terna vid lagberedning. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-302-5

Tolkning och tillampning av Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna. Justitieminis-
teriets promemoria 1.4.2020.

Edilex: Ilkka Saraviita -databas: https://www.edilex fi/saraviita

Finlands politik for grundldaggande och méanskliga rattigheter: indikatorer for grundlaggande och manskliga
rattigheter. https://oikeusministerio.fi/perus-ja-ihmisoikeuspolitiikka

Utrikesministeriet: konventioner och rapporter om méanskliga réattigheter. https://um fi/sv/
manniskorattskonventioner-och-rapporter

EU:s byra for grundlaggande réttigheter. https://fra.europa.eu/sv/about-fra

Europaradet. https://www.coe.int/en/web/portal/home

FN:s hogkommissarie for de manskliga rattigheterna. https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage

Statsradets justitiekansler och riksdagens justiticombudsmans arsberéttelser. https://oikeuskansleri.fi/sv/
startsida, https://www.oikeusasiamies.fi/sv/eoa

Manniskorattscentret. https://www.manniskorattscentret.fi/

Grupper av manniskor

Bedomning av forfattningars konsekvenser for manniskor. Social- och halsovardsministeriets publikationer
2016:2. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3771-0

Institutet for halsa och valfard: forhandsbedomning av konsekvenserna av beslut. https://
thl.fi/sv/web/ledningen-av-framjandet-av-halsa-och-valfard/valfardsledning/
forhandsbedomning-av-konsekvenserna-av-beslut

Bedomning av konsekvenser for méanniskor. Stakes 2007. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2016100324788

Statistikcentralen. https://www.stat.fi/index_sv.html

Folkpensionsanstalten: forskning och statistik. https://www.kela.fi/tutkimus

Jamlikhet och jamstalldhet

Verktyg for beddmning av likabehandling. http://yhdenvertaisuus.finlex.fi/yhdenvertaisuuden-arviointi/
miten-arvioidaan/

Handbok om bedémingen av jamlikhetskonsekvenser. Inrikesministeriets publikation 13/2014. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-491-963-0

Justitieministeriet: likabehandling. https://yhdenvertaisuus.fi/sv/framsida

Diskrimineringsombudsmannen. https://syrjinta.fi/sv/framsida

Jamstalldhetsombudsmannen. https://tasa-arvo.fi/sv/framsida

Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden. https://www.yvtltk.fi/sv/index.html

Statistikcentralen: Jamstalldhet. https://www.stat.fi/tup/tasaarvo/index.html

Institutet for hélsa och vélfard: Centret for jamstalldhetsinformation och beddomning av kdnskonsekvenser.
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Barn och ungdomar
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Bedomningen av konsekvenser for barn. Stakes 2006. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201204193877
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Handbok i hérande av barn fér lagberedare. Statsradets kanslis publikationer 2021:6. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-405-7

FN:s kommitté for barnets rattigheter, allméan kommentar om prioriteringen av barnets basta. https://lapsi-
asia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf/c9407429-51cc-308e-a490-dff-
4d8ef0087/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf?t=1465381208000

Urfolket samerna

Sametinget. https://www.samediggi.fi/

Skolternas byastdmma. https://www.kolttasaamelaiset.fi/kolttien-kylakokous/

Justitieministeriets promemoria om férhandlingsskyldigheten i sametingslagen 23.11.2017. https://oikeusmi-
nisterio.fi/sv/samearenden

FN:s deklaration om urfolkens rattigheter. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/
UM_0516_YKn_julistus_Netti.pdf

Personer med funktionsnedsattning

Finlands nationella institution for manskliga rattigheter. https://www.manniskorattscentret.fi/rattig-
heter-for-personer-med-fun/manniskorattscentrets-arbete/ och https://www.oikeusasiamies.fi/sv/
rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning

Diskrimineringsombudsmannen: Rattigheter for personer med funktionsnedséattning. https://syrjinta.fi/sv/
rattigheter-av-personer-med-funktionsnedsattning

Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning VANE. https://vane.to/sv/framsida

Institutet for halsa och valfard: Handbok om funktionshinderservice. https://thl.fi/sv/web/
handbok-om-funktionshinderservice

Sprakliga rattigheter

Anvisning fér bedémning av sprakliga konsekvenser. Justitieministeriets publikation 46/2016. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-538-6

Forhandsbeddmning av sprakliga konsekvenser vid beredning av férandringar i lagstiftning och administra-
tion. Justitieministeriets publikation 68/2012. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-257-6

Justitieministeriets webbplats: sprakliga rattigheter. https://oikeusministerio.fi/sv/sprakliga-rattigheter

Myndigheternas verksamhet, tjansteproduktion och forandringar i informationshanteringen

Finansministeriet: stodpaket for 6ppen forvaltning. https://oppenforvaltning.fi/till-stod-for-arbetet/
stodpaket/

Finansministeriet: varderingar och tjanstemannaetik. https://vm fi/valtio-tyonantajana/
arvot-ja-virkamiesetiikka

Finansministeriet: Principer for omorganisering av funktioner inom statsforvaltningen - fonder utanfor stats-
budgeten, sjdlvstandiga offentligrattsliga inrattningar och stiftelser (15.3.2019, VM/2174/00.00.01/2018)
och principer for organiseringen av statsforvaltningens funktioner - statliga @mbetsverk (1.12.2021,
VN/11537/2021). https://vm fi/sv/anvisningar

Rekommendation om beddmning av férandringar i informationshanteringen. Finansministeriets publikatio-
ner 2020:53. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-323-6

Finansministeriets anvisning om remissférfarandet enligt 9 § i informationshanteringslagen
VN/14976/2019-VM-7. https://vm fi/sv/remissforfarandet-i-informationshanteringslagen

Finansministeriet: Informationshanteringskarta for den offentliga forvaltningen. https://vm fi/sv/
informationshanteringskarta-for-den-offentliga-forvaltningen

Statskontoret: Tjansten Granskaforvaltningen.fi. https://www.granskaforvaltningen fi/

Hansel Oy: Tjansten Granskaforvaltningen fi. https://tutkihankintoja.fi/?lang=sv

Statistikcentralen: statistik och konjunkturstatistik. https://www.stat.fi/index_sv.html

Demokrati- och rattsstatsutveckling

Justitieministeriet: demokratitjanster. https://www.demokratia.fi/sv/hem/

Delegationen for medborgarsamhallspolitik. https://oikeusministerio.fi/sv/
delegation-for-medborgarsamhallspolitik

Europaradets arliga rapport om tillstandet fér demokratin, de ménskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen
i Europa. https://www.coe.int/en/web/secretary-general/reports

Kommissionens rapport om rattsstatsprincipen. https://ec.europa.eu/info/policies/
justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en
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Sakerhet

Sakerhetskommitténs sekretariat. https://turvallisuuskomitea.fi/turvallisuuskomitea/sihteeristo/

Institutet for kriminologi och rattspolitik: Publikationerna Rikollisuustilanne och Seuraamusjarjestelma.
https://www.helsinki.fi/sv/institutet-kriminologi-och-rattspolitik

Statistikcentralen: rattsstatistik. https://www.stat.fi/sv/statistiska-uppgifter

Rattsregistercentralen. https://www.oikeusrekisterikeskus.fi/sv/index.html

Brottspafdljdsmyndigheten. https://www.rikosseuraamus.fi/sv/index.html

Beaktande av konsekvenserna for brottsligheten vid lagberedning och annat offentligt planeringsarbete.
Justitieministeriets publikation 2002/9. http://urn.fi/URN:ISBN:952-466-072-5

Halsa och valbefinnande

Institutet for hdlsa och vélfard och statistikdatabanken Sotkanet fi. https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv, https://sotka-
net.fi/sotkanet/sv/index?

Arbetshalsoinstitutet: forskning. https://www.ttl.fi/sv

Pensionsskyddscentralen: forskning, statistik och prognoser. https://www.etk.fi/sv/

Folkpensionsanstalten: forskning och statistik. https://www.kela.fi/tutkimus

Motion och rorelse

Webbplatsen Liikuntakaavoitus.fi. www.lilkkuntakaavoitus.fi

Likes forskningscentral och webbplatsen for Liikkuvat-programmen. www.likes.fi/muutoksen-mahdollista-
jille/, https://www.likes.fi/ohjelmat/

TEAviisari. www.teaviisari.fi

Undervisnings- och kulturministeriet: rorelseindikatorer for barn och ungdomar. www.okm.fi/
liikuntaindikaattorit

Institutet for hélsa och vélférd: statistik- och indikatorbanken Sotkanet: Indikatorer for funktionsférmaga och
motion. https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/index?

Statens idrottsrad och dess sidor for bedomning av effekterna av idrott och motion. https://www.liikuntaneu-
vosto.fi/sv/

Sysselsattning och arbetsliv

Beddmning av lagstiftningens sysselsattningseffekter och ekonomiska konsekvenser. ANM-analyser 27/2010.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-227-458-8

Ramen for bedémning av sysselséattningseffekterna. https://tem fi/tyollisyysvaikutusten-arviointi

Arbets- och ndringsministeriet: checklista for konsekvenser for arbetslivet. https://tem.fi/
tyoelamavaikutusten-arviointi

Statistikcentralen: undersokning om arbetsforhallanden, arbetskraftsundersokning, sysselsattningsstatistik,
Ionestrukturstatistik, inkomstférdelningsstatistik, tidsanvandningsstatistik, arbetsolycksfallsstatistik och
vuxenutbildning. https://www.stat.fi/sv/

Arbets- och ndringsministeriet: arbetslivsbarometern och arbetsformedlingsstatistik. https://tem.fi/sv/arbets-
livsbarometer, https://tem fi/sv/sysselsattningsoversikt-och-arbetsformedlingsstatistik

Europeisk arbetsmiljoundersékning. https://www.eurofound.europa.eu/sv/surveys/
european-working-conditions-surveys-ewcs

Folkpensionsanstalten: statistik. https://www.kela.fi/kelasto

Pensionsskyddscentralen: statistik. https://tilastot.etk.fi/pxweb/sv/ETK/

Arbetshalsoinstitutet: undersdkningar. https://www.ttlfi/tutkimus

Informationssamhalle och dataskydd

Finansministeriet: Informationshanteringskarta for den offentliga férvaltningen. https://vm.fi/sv/
informationshanteringskarta-for-den-offentliga-forvaltningen

Transport- och kommunikationsverket: publikationer och statistik. https://www.traficom.fi/sv

Dataombudsmannens byra och dess anvisning for konsekvensbeddmning av dataskydd. https://tietosuoja.fi/
sv/framsidahttps://tietosuoja.fi/sv/framsida, https://tietosuoja.fi/sv/konsekvensbedomning

Dataskyddsarbetsgruppen: anvisningar om konsekvensbeddmning som galler dataskydd. https://tietosuoja.
fi/sv/-/ohje-tietosuojaa-koskevasta-vaikutustenarvioinnista-julkaistu-suomeksi-ja-ruotsiksii

Rland

Alands stalining i lagberedningen och i EU-drenden. Anvisningar fér ministeriernas handldggare. Justitiemi-
nisteriets publikation 8/2012. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-182-1
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Regional utveckling och landsbygd

Granskaforvaltningen.fi: uppfdljning av regionutvecklingen. https://www.granskaforvaltningen.fi/omrade

Statistikcentralen: Statistikdatabasen StatFin. https://www.stat.fi/tup/statfin/index_sv.html

Transport- och kommunikationsverkets webbplats Liikennefakta. https://www.liikennefakta.fi/fi/

Institutet for halsa och valfard: statistik- och indikatorbank Sotkanet.fi. https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/index?

Narings-, trafik- och miljécentralerna. https://www.ely-keskus.fi/

Jord- och skogsbruksministeriet: anvisningar om bedémningen av lagforslags konsekvenser for landsbygden.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-739-6

Landsbygdspolitiska rddet och landsbygdspolitik. https://mmm.fi/mane, https://www.landsbygdspolitik.fi/

Skargardsdelegationen. https://mmm.fi/sv/skargardspolitiken/skargardsdelegationen

Naturresursinstitutet och Stugbarometern. https://www.luke fi/sv

Finlands miljocentral och Liiteri-tjansten, stad-landsbygd-klassificering och skérgard-regionklassifi-
cering. https://www.syke.fi/sv-Fl, https://www.ymparisto.fi/liiteri, https://www.ymparisto.fi/sv-FI/
Livsmiljon_och_planlaggning/Samhallsstrukturen/Information_om_samhallsstrukturen

Statistikcentralen: landsbygsindikatorer. https://www.stat.fi/tup/msind/index.html

Landsbygdsoversikter och -barometrar. https://www.landsbygdspolitik.fi/battre-beslut/information

Gransoverskridande konsekvenser
Nordiska radet: granshinderdatabasen. https://www.norden.org/sv/granshinderdatabasen

Djurens vdlbefinnande

Livsmedelsverket. https://www.ruokavirasto.fi/sv/

Djurens vélfardscentral i Finland och dess rapporter om djurens vélbefinnande. https://www.elaintieto.fi/

Forskningcentralen for djurens vélbefinnande vid Helsingfors universitet. https://www.helsinki.fi/fi/
tutkimusryhmat/elainten-hyvinvoinnin-tutkimuskeskus

Djurskyddsombudsmannen. https://www.elainsuojeluasiamies.fi/sv/framsida/

Naturresursinstitutet. https://www.luke.fi/sv

Delegationer for djurens vabefinnande och skydd. https://www.elaintieto.fi/elain-yhteiskunnassa/
neuvottelukuntien-toiminta/

Finlands 3R-centrum. https://fin3r.fi/

EU:s referenscenter for djurvilfard. https://ec.europa.eu/food/animals/animal-welfare/
eu-reference-centres-animal-welfare_en

Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet. https://www.efsa.europa.eu/en
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