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Padministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan on laadittu kansallinen
aineettomien oikeuksien strategia (IPR-strategia), jolla kehitetaan aineetonta omaisuutta
koskevaa osaamista ja hallintoa seka tehdaan nykytilannetta kehittavia toimenpiteita.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti strategian valmistelun tueksi kevaalla 2020 sidosryhmia
edustavan ohjausryhman ja virkamiehista koostuvan projektiryhméan. Ehdotus

valmistui toukokuussa 2021 ja siitd pyydettiin lausunnot kesalla 2021. Ehdotuksen ja
lausuntokierroksella saadun palautteen pohjalta valmisteltiin virkatyéna luonnos, joka oli
lausuntokierroksella 10.12.2021-21.1.2022.

Strategian visiona on, ettd Suomessa on vuonna 2030 tehokkaasti innovaatiotoimintaa
jaluovaa ty6ta tukeva IPR-toimintaymparistd, joka kasvattaa taloudellista hyvinvointia ja
kilpailukykya siten, ettd perusoikeuksien toteutuminen ja eri yhteiskunnalliset intressit otetaan
monipuolisesti huomioon.

Vision saavuttamista tukevat osatavoitteet: suomalaisilla toimijoilla on vahva IPR-osaaminen,
Suomessa luodaan ja kaupallistetaan maailmanluokan innovaatioita, aineeton omaisuus on
kiinted osa poliittista paatoksentekoa, Suomessa on toimiva ja kilpailukykyinen IPR-jarjestelma

ja Suomi edistaa IPR-jarjestelmdn ja sddntelyn kehittamistd EU:ssa ja kansainvalisesti.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu 15 toimenpidettd, joita toteutetaan vuosina
2022-2030.
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| enlighet med statsminister Marins regeringsprogram har det utarbetats en strategi for
immateriella rattigheter (IPR-strategin). Genom strategin utvecklas kompetensen och
forvaltningen i fraga om immateriella tillgdngar samt vidtas dtgarder som utvecklar nuldget.

Som stod for beredningen av strategin tillsatte arbets- och naringsministeriet varen 2020 en
styrgrupp som foretrader olika intressegrupper och en projektgrupp bestaende av tjansteman.
Forslaget fardigstalldes i maj 2021 och séandes pa remiss sommaren 2021. Utifran forslaget

och de remissvar som kommit in under remissbehandlingen sammanstalldes ett utkast som
tjansteuppdrag. Utkastet var ute pa remiss perioden 10.12.2021-21.1.2022.

Visionen i strategin dr att Finland ar 2030 ska ha en IPR-miljé som stddjer
innovationsverksamhet och kreativt arbete pa ett effektivt satt och som 6kar den ekonomiska
valfarden och konkurrenskraften med beaktande av de grundldggande fri- och rattigheterna
och olika sociala intressen.

Olika delmal som stéder uppnaendet av visionen: finlandska aktorer har god kompetens
inom IPR, i Finland skapas och kommersialiseras innovationer av varldsklass, immateriella
tillgangar ar en fast del av det politiska beslutsfattandet, Finland har ett fungerande och
konkurrenskraftigt IPR-system och Finland framjar utvecklingen av IPR-systemet och

regleringen i EU och internationellt.

For att malen ska uppnas har det utarbetats 15 dtgarder som genomfors aren 2022-2030.
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Based on the Programme of Prime Minister Marin’s Government, a national intellectual
property rights strategy (IPR Strategy) has been formulated to develop competences and
administration related to intellectual property and to introduce measures to improve the
current situation.

To support the preparation of the strategy, the Ministry of Economic Affairs and Employment
appointed a steering group representing interest groups and a project group consisting

of public officials in spring 2020. The proposal was completed in May 2021 and it was
subsequently sent out for public consultation. Based on the proposal and the feedback
received during the consultation round, public officials prepared a draft that was circulated for
comments during 10 December 2021-21 January 2022.

The strategy'’s vision is that in 2030, Finland will have an effective IPR operating environment
that supports innovation and creative work, which will increase economic wellbeing and
competitiveness by taking into account the realisation of fundamental rights and different
social interests in a diverse way.

Sub-objectives supporting the achievement of the vision are: Finnish actors have strong

IPR expertise, world-class innovations are created and commercialised in Finland, intellectual
property is an integral part of political decision-making, Finland has a functioning and
competitive IPR system, and Finland promotes the development of the IPR system and
regulation in the EU and internationally.

To achieve these objectives, 15 measures have been selected to be carried out in 2022-2030.

intellectual property rights, IPR, strategies, research and development, innovation
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1 Johdanto

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta Suomi kehittyy
merkittavasti tutkimus- ja innovaatiotoimintaymparistona ja ettd aineettomat ja aineelliset
investoinnit Iahtevat kasvuun. Yhtena keinona tahan tavoitteeseen paasemiseksi hallitus-
ohjelmassa on paatetty laatia kansallinen aineettomien oikeuksien strategia (IPR-strate-
gia), jonka avulla "aineetonta omaisuutta koskevaa osaamista seka hallintoa kehitetdan ja

=n

tehdaan nykytilannetta kehittavia toimenpiteitd”.

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnalla (TK/) on keskeinen merkitys Suomen
kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille. Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen tutkimus- ja
kehittdmismenojen osuus nykyisesta 2,7 prosentista 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta
vuoteen 2030 mennessa. Hallitus on puolivali- ja kehysriihessd 29.4.2021 linjannut, etta
yhtena toimenpiteena kyseisen tavoitteen toteuttamiseksi luodaan edellytyksia ja vahvis-
tetaan aineettomien oikeuksien arvon rakentamista yhteistyssa yritysten ja korkeakoulu-
jen teollisten innovaatioiden kaupallistamiseksi ja monistamiseksi teollisessa mittakaa-
vassa kansainvalisille markkinoille.?

Aineettomat oikeudet kannustavat innovaatiotoimintaan ja luovaan tyohon seka edis-
tavat innovaatioiden hyddyntamista yhteiskunnassa. Ne ovat ndin ollen merkittava osa
innovaatiopolitiikkaa, jonka tavoitteena on rakentaa Suomeen olosuhteet, jotka kannus-
tavat yrityksia rohkeaan innovaatiotoimintaan, uudistumiseen ja kansainvaliseen kasvuun.
Aineettomat oikeudet ovat myds luovien alojen toiminnan selkaranka ja vaikuttavat kes-
keisesti kulttuuri- ja taidepolitiikan tavoitteiden toteutumiseen, kuten tekijéiden toimeen-
tulon ja luovien sisaltdjen monipuolisen saatavuuden edistamiseen yhteiskunnassa.
Aineettomilla oikeuksilla on yhteys myos datan hyddyntamiseen, joka on nykyisin olennai-
nen osa yritystoimintaa, tutkimusta ja julkishallintoa.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti IPR-strategian valmistelun tueksi kevaalld 2020 ohjaus-
ryhman ja sen toimintaa tukevan projektiryhman.? Ohjausryhman puheenjohtajana
toimi hallitusammattilainen Kaisa Olkkonen ja kdaytannon valmistelusta vastasi tyo- ja

1 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, s. 99.

2 Hallituksen linjaukset puolivali- ja kehysriihessd, 29.4.2021, s. 45.
3 Tyo6-jaelinkeinoministerion asettamispaatds VN/6935/2020, 27.3.2020.
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elinkeinoministerio yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion ja ulkoministerion kanssa.
Valmistelutyon tueksi laadittiin taustaselvitys* aineettomien oikeuksien ja niiden kayton
nykytilanteesta seka tulevaisuuden haasteista ja keskeisistda muutostarpeista seka kuul-
tiin laajasti alan toimijoita ja muita sidosryhmia. Ohjausryhma sai valmiiksi ehdotuksensa
IPR-strategiaksi toukokuussa 2021, ja siita pyydettiin lausuntoja kesalla 2021.

Tassa periaatepdatoksessa linjataan keskeiset toimenpiteet, joita ministeriot sitoutuvat
toteuttamaan vastuualueillaan vuosina 2022-2030 siind maarin, kuin se on niiden resurs-
sien puitteissa mahdollista. Rahoitusta vaativat toimenpiteet kasitelldan ja niista paatetaan
erikseen valtion talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman (JTS) laadintaprosesseissa.
Periaatepaatosluonnos oli lausuntokierroksella 10.12.2021-21.1.2022.

4 Aineettomien oikeuksien tilanne Suomessa 2020 - IPR-strategian taustoitus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2021:13. Julkaisun pysyva osoite on http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-089-9.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-089-9
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2 Terminologia ja kasitteet

Aineettomat oikeudet on perinteisesti jaettu teollis- ja tekijanoikeuksiin. Tassa periaate-
paatoksessa kdytetdan kuitenkin yhdenmukaisempia ja tdsmallisempia termeja "aineet-
tomat oikeudet” (IP-oikeudet tai IPR, engl. "intellectual property rights”) ja "aineeton omai-
suus” (IP, engl. "intellectual property”), jotka kattavat seka teollisoikeudet etta tekijanoikeu-
den ja sen lahioikeudet. Aineeton omaisuus kattaa lisdksi myds osaamisesta, tietotaidosta
tai muusta innovaatiotoiminnasta seka datasta syntyvan lisdarvon, johon ei suoraan koh-
distu aineettomia oikeuksia. Aineetonta omaisuutta koskevista yksinoikeuksista kaytetaan
puolestaan termid aineettomat oikeudet.

Innovaatio on kasitteena laaja ja sille on olemassa monta maaritelmaa. Innovaatio ei ole
pelkka idea tai keksintd, vaan kyse on hyddyllisistda uudenlaisista tuotteista, palveluista,
prosesseista tai menetelmista. Innovaatiot voivat olla esimerkiksi keksintoihin perustuvia
kaupallisia sovelluksia tai onnistuneita, toimialaa ja yritystoimintaa uudistavia toiminta-
malleja. Yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyo jalostaa tiedetts, tietoa ja
luovaa osaamista innovaatioiksi ja hyvinvoinniksi. Myos julkisen sektorin palvelut uudistu-
vat innovaatioilla.
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3 Nykytila

Aineettomien oikeuksien jarjestelmaan kuuluvat muun muassa patentti, tavaramerkki,
tekijanoikeus ja sen lahioikeudet, mallioikeus, hyoddyllisyysmallioikeus (ns. pikkupatentti),
maantieteelliset alkuperamerkinnat® ja kasvinjalostajan oikeus® seka liikesalaisuuksien
suoja. Aineettomat oikeudet auttavat yrityksia ja muita toimijoita, kuten korkeakouluja ja
tutkimuslaitoksia, hallinnoimaan’ ja hyddyntamaan kaupallisesti aineetonta omaisuuttaan.
Patentti suojaa teollisia keksintdja, tavaramerkki tuotteiden ja palveluiden erottumista
muista vastaavista tuotteista ja palveluista, mallisuoja muotoilua ja tekijanoikeus kirjallisia
ja taiteellisia teoksia.

Suomen aineettomien oikeuksien jarjestelma on toistaiseksi sijoittunut hyvin erilaisissa
kansainvalisissa vertailuissa®, mika edesauttaa Suomeen kohdistuvien TKl-investointien
houkuttelemisessa. Sijoitus saattaa kuitenkin tulevaisuudessa laskea, jos jarjestelman
kehittdmiseen ei panosteta. Aineettomien oikeuksien jarjestelma vaikuttaa monella tavalla
yhteiskuntaan ja edellyttaa eri tavoin yksinoikeuksien ja julkisten intressien tasapainotta-
mista keskenaan. Suomen nousu Covid-19-pandemian aiheuttamasta poikkeustilanteesta
ja menestyminen globaalissa kilpailussa edellyttda uuden tiedon tuottamista, yhteis-
kunnallista hyotya ja arvonlisdaa tuovia innovaatioita ja keksintdja seka uudenlaista korkeaa
osaamisen tasoa. Covid-19-pandemia on samalla korostanut sellaisen toimivan aineetto-
mien oikeuksien jarjestelman merkitystd, joka luo vahvoja kannustimia innovaatiotoimin-
taan ja mahdollistaa aineettomilla oikeuksilla suojattujen innovaatioiden ja keksintojen
sujuvan hyddyntamisen seka tiedon leviamisen yhteiskunnassa.

IPR-strategian valmistelun tueksi laaditussa taustaselvityksessa tarkasteltiin aineettomien
oikeuksien ja niiden kdyton nykytilannetta Suomessa. Suomen IPR-jarjestelmén katsotaan

5 Maantieteellisten merkintojen jarjestelmdn tavoitteena on suojata maataloustuotteita ja elintarvikkeita vakiin-
tuneiden nimitysten vaarennoksilta seka lisata tuotteiden tunnettuutta ja helpottaa niiden markkinointia. Suo-
messa jarjestelmaa on toistaiseksi hyddynnetty vahan, silla yritysten ja hakijaryhmittymien tietoisuus jarjestelmasta
ja suojauksen tuomasta lisdarvosta on puutteellinen.

6  Kasvinjalostajan oikeus on saman tyyppinen "keksijan” (eli jalostajan) oikeus kuin patenttioikeus. Suomessa
kasvintuotantoa harjoittavat yritykset ovat yleensa pienid ja niiden mahdollisuudet jalostaa ovat varsin rajalliset.

7  Hallinnoimisella tarkoitetaan yksinoikeuksien kdyttoonottamiseksi tarvittavia toimenpiteitd, kuten rekisterdin-
tia tai muuta hallinnointia.

8  Esimerkiksi World Economic Forum WEF:n vuoden 2019 kilpailukykyvertailussa Suomi sijoittuu parhaimmaksi
Aineettoman omaisuuden suojaaminen -mittarilla, joka kuvastaa asiantuntijoiden nakemyksia siitd, miten hyvin ko.
maassa aineeton omaisuus on suojattu.

10
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olevan lahtokohdiltaan varsin toimiva ja kilpailukykyinen myos taustaselvityksen mukaan.
Erityisesti ministerididen resursointiin ja tydnjakoon seka IPR-lainsadadannon puuttei-

siin kohdistuu kuitenkin runsaasti kritiikkia. Myos koulutusjdrjestelman tilaan ja yleiseen
tietoisuuteen seka pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) osaamisen tilaan suh-
taudutaan taustaselvityksen mukaan enemman kriittisesti kuin myodnteisesti, vaikka yri-
tysten IPR-osaamisen tasossa onkin tapahtunut positiivista kehitysta viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Aineettomien oikeuksien huomioimisessa ja IPR-osaamisessa on kui-
tenkin vield paljon kehitettdvaa erityisesti pk-yrityskentdssa seka tutkimusorganisaati-
oissa. Taustaselvityksen mukaan tarkeimmat tekijat, jotka ovat heikenténeet yritysten
mahdollisuuksia tai halukkuutta hallinnoida ja hyédyntaa aineetonta omaisuuttaan, ovat
oikeuksien valvomisen tai puolustamisen edellyttamat kustannukset seka puutteellinen
IPR-osaaminen.®

Taustaselvityksen perusteella erityisesti pk-yritysten tietoisuus aineettomista oikeuksista
ja niiden soveltuvuudesta on keskimaarin melko vahaistd, vaikka se onkin parantunut vii-
meisen kymmenen vuoden aikana. IPR-osaamista on tarpeen lisata myds julkisen sekto-
rin toimijoiden keskuudessa. Aineettomien oikeuksien koulutustarjonta on taustaselvi-
tyksen mukaan edelleen melko pirstaleista. Kursseja on tarjolla kaikissa yliopistoissa ja
lahes kaikissa ammattikorkeakouluissa, mutta suurin osa kursseista on valinnaisia. Tausta-
selvityksen mukaan aineettomien oikeuksien nykyista laajempi huomioiminen osana tut-
kintoon johtavaa koulutusta on pitkalla aikavalilla todenndkoisesti paras keino IPR-tietoi-
suuden lisdamiseksi.”

Yhteiskunnan kannalta optimaalinen IPR-lainsdadanto tasapainoilee innovaatiokannus-
timien luonnin ja innovaatioiden hyédyntamisen mahdollisimman pienen rajoittamisen
valilla. Taustaselvityksen mukaan IPR-lainsaddannon merkittavana haasteena voidaan
pitaa sitd, etta lainsdadannon tulisi olla riittavan tasmallistd, jotta toiminnanharjoittajien
on mahdollista ymmartaa yksiselitteisesti toimintavapauksiensa rajat, mutta toisaalta riit-
tavan yleisluontoista, jotta lainsaadanto soveltuisi joustavasti myos esimerkiksi uusiin
muuttuviin lilketoiminta- ja teknologiamalleihin. Moni keskeinen IPR-laki, kuten patentti-
laki, on talla hetkellda vanhentunut eika vallitsevan oikeustilan selvittamisen katsota ole-
van mahdollista lainsaadannon perusteella. Taustaselvityksen yhteydessa toteutettujen
kyselytutkimusten perusteella patenttilainsdadannon uudistamista pidetaan tarkeim-
pana (43,75 % vastaajista). Seuraavaksi tarkeimpia ovat hyddyllisyysmallilainséadannon
(33,75 %) ja sopimatonta menettelya elinkeinotoiminnassa koskevan lainsaadannon
(27,5 %) uudistaminen.!

9  Taustaselvitys, s. 10.
10 Taustaselvitys, s. 11.
11 Taustaselvitys, s. 20 ja 162.
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IPR-riita-, hakemus- seka valitusasioiden tuomioistuinkasittely keskitettiin markkina-
oikeuteen vuonna 2013. Toimenpide sisaltyi vuoden 2009 IPR-strategiaan ja sen tavoit-
teena oli parantaa tuomioistuinkasittelyn laatua, nopeuttaa kasittelya seka mahdol-
listaa oikeussuojan hakeminen yhden luukun -periaatteen mukaisesti. Taustaselvityk-
sen mukaan markkinaoikeuden erityisasiantuntemusta IPR-asioissa pidetaankin hyvana
ja annettuja ratkaisuja laadukkaina. Markkinaoikeuden kasittelyajat eivat kuitenkaan
ole lyhentyneet eikd keskittamiselle asetettujen tavoitteiden katsota tdlta osin toteutu-
neen. Markkinaoikeuteen saapuneiden IPR-asioiden maara on lisdaksi laskenut merkitta-
vasti vuosina 2013-2019. Tama koskee erityisesti tavaramerkkivalituksia, joiden maara
on vdahentynyt alle puoleen vuoteen 2015 verrattuna. Taustaselvityksen mukaan valitus-
asioiden maaran vahentymista voi osaltaan selittaa vuoden 2016 alussa voimaan tullut
uusi tuomioistuinmaksulaki (1455/2015), jolla oikeudenkayntimaksuja korotettiin mer-
kittavasti myos valitusasioiden osalta. Oikeudenkayntimaksujen korotusten on nahty
vaikuttavan haitallisesti asianomistajien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin saattaa asioita
markkinaoikeuden ratkaistavaksi.'?

Suomalaisissa tutkimusorganisaatioissa (yliopistot, ammattikorkeakoulut ja tutkimus-
laitokset) on merkittava madra tutkimustoimintaa, jossa syntyy aineetonta omaisuutta
seka huomattava maara erilaista dataa, joka on olennaisessa roolissa yritysten kanssa
yhteisty6ssa tehtdvissa innovaatioissa. Taustaselvityksen mukaan aineettomien oikeuksien
hyddyntamista tutkimusorganisaatioissa vaikeuttavat muun muassa tutkijoiden vahai-
nen tietoisuus tutkimusorganisaatioiden sisdisista IPR-prosesseista seka tutkijoiden puut-
teellinen motivaatio tutkimustulosten kaupallistamiseen. Tutkimusorganisaatioille asete-
tut tulostavoitteet eivat myodskaan painota kaupallistamista varsinkaan yliopistoissa, vaan
yliopistot kannustavat tutkijoita keskittymaan julkaisujen tuottamiseen, joka tuo perus-
rahoitusta.” Vuonna 2007 voimaan tullut korkeakoulukeksintélaki' nahddan niin ikdan
keskeiseksi pullonkaulaksi tutkimuksesta syntyvan aineettoman omaisuuden kaupallisessa
hyédyntdmisessa.'

Korkeakoulukeksintdjen sadntely on tasapainoilua tieteen vapauden ja tutkimuksen kau-
pallistamisen valilla. Korkeakoulukeksint6lain mukaan korkeakouluissa (yliopistot ja
ammattikorkeakoulut) tehtava tutkimus jaotellaan perusrahoituksella toteutettavaan avoi-
meen tutkimukseen ja ulkopuolisella rahoituksella toteutettavaan sopimustutkimukseen.
Avoimella tutkimuksella tarkoitetaan yliopistoissa perinteisesti harjoitettavaa ns. vapaata
tutkimusta. Sen taustalla on pyrkimys mahdollisimman avoimesti tutkimustuloksia julkis-
tavaan, tieteen harjoittamiseksi tehtavaan tutkimukseen. Sopimustutkimus puolestaan

12 Taustaselvitys, s. 13-14 ja 105-106.

13 Taustaselvitys, s. 14-16.

14 Laki oikeudesta korkeakouluissa tehtaviin keksintoihin (369/2006).
15 Taustaselvitys, s. 17 ja 179.
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vastaa enemman tydsuhteessa tehtyja keksintoja.'® Oikeuksien siirtyminen keksintéon
riippuu siitd, syntyyko keksintd avoimessa tutkimuksessa vai sopimustutkimuksessa. Avoi-
messa tutkimuksessa oikeudet sdilyvat ensisijaisesti keksijalla, sopimustutkimuksessa ne
siirtyvat korkeakoululle. Kategorinen jako avoimeen- ja sopimustutkimukseen on luonut
kdytanndssa monimutkaisia ja tulkinnanvaraisia tilanteita, silla keksinnét syntyvat usein
eri rahoitusmalleilla toteutetuissa tutkimusprojekteissa, joihin siséltyy seka avointa tutki-
musta ettd sopimustutkimusta. Epdselvyydet hidastavat keksintdjen kaupallistamista. Tie-
teen ja tutkimuksen vapauden ja riippumattomuuden turvaaminen sen sijaan puoltaa
nykyista jakoa avoimeen- ja sopimustutkimukseen.

Datan ja tekijanoikeusinfrastruktuurin osalta taustaselvityksesta kay ilmi, etta luo-

villa aloilla tekijanoikeusdataa kdytetdan hyvin eri tavoin. Haasteena ovat ennen kaik-
kea tekijanoikeusdatan sirpaleisuus, luovien alojen valiset erot metadatan'” kaytossa,
lisensiointitavoissa, yhteisen jarjestelman kehittamisen puuttuvat kannustimet ja aiheen
monimutkainen yhteen linkittyminen muun sadntelyn, kuten henkiltietolainsdddannon
kanssa.'

Datan uudelleenkayttoon ja tekodlyyn pohjautuvien uusien teknologioiden kehittdminen
on Suomen kilpailukyvyn kannalta keskeista. Vaikka Suomi on edelldkavija korkeaa data- ja
digiosaamista vaativilla aloilla, kuten pelialalla, jopa 72 prosenttia pk-yrityksista kokee, etta
henkiloston digiosaamisessa on liiketoimintaa vaikeuttavia puutteita'. Digitaalista uudis-
tumista koskevassa vertailussa Suomi ei my6skaan sijoitu aivan kdrkeen, vaan sijoitus on
jopa laskenut viime vuosina, vaikka digitaalisen siirtymén kehitysvaiheessa onkin merkit-
tavia toimialakohtaisia ja alueellisia eroja. Julkisella sektorilla onkin tarkea rooli mahdollis-
taa ja vauhdittaa digi-investointeja ja lilketoimintaekosysteemien monipuolistumista seka
kasvun skaalautumista. Uusien liiketoimintamallien, kuten alusta-, data- ja kiertotalouden,
yleistyminen tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden nykyaikaistaa strategista lahestymistapaa
aineettoman omaisuuden jarjestelman kehittamiseksi.

16 HE 259/2004, s. 14.

17 Metadatalla tarkoitetaan koneluettavaa tietoa jostakin muusta tiedosta. Tekijanoikeusjarjestelmdssa meta-
datan avulla tunnistetaan suojattu sisdlto ja sen oikeudenhaltijat, ja voidaan kuvata esimerkiksi sisdltoa koskevat
kayttéehdot ja suojan voimassaoloaika.

18 Taustaselvitys, s. 19-20.

19 Pk-yritysbarometri, kevdt 2021. Suomen Yrittdjat, Finnvera ja tyd- ja elinkeinoministerio tekevat kaksi ker-
taa vuodessa Pk-yritysbarometrin, joka kuvaa pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa ja taloudellista
toimintaymparistoad.
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3.1 EU-yhteistyo

Euroopan komissio julkaisi 25.11.2020 uuden IP-toimintasuunnitelmansa®, jonka tavoit-
teena on maksimoida kannustimet EU:n innovointipotentiaalin hyodyntamiseksi, jotta
EU:n yritykset saadaan polulle kohti taloudellista elpymistd ja Euroopan globaalia ympa-
risto- ja digijohtajuutta. Aineettoman omaisuuden eri ilmenemismuodot ovat komission
mukaan nykypdivan talouden kulmakivia. Kahden viime vuosikymmenen aikana aineet-
tomaan omaisuuteen vuosittain tehtyjen investointien maara EU:ssa on kasvanut 87 pro-
senttia, kun taas yritysten aineelliset investoinnit ovat kasvaneet vain 30 prosenttia.

Vaikka aineettoman omaisuuden sisamarkkinoiden luomisessa on viime vuosina edis-
tytty merkittavasti, on olemassa viela monia puutteita ja heikkouksia liittyen siihen, miten
EU:n jasenmaihin sijoittautuneet yritykset suojaavat ja hyddyntavéat aineetonta omai-
suuttaan. EU:n IP-jdrjestelman haasteina toimintasuunnitelmassa nostetaan esiin jarjes-
telman hajanaisuus ja siind kaytettavien menettelyjen monimutkaisuus ja kalleus seka se,
ettd erityisesti pk-yritykset ja tutkijat eivat hyddynna taysmadraisesti IPR-suojan tarjoamia
mahdollisuuksia. Haasteina nahdaan myos IPR-loukkausten maara ja epareilu peli glo-
baalilla tasolla, kuten alustatalouden isojen toimijoiden toimintamallit. Covid-19-pan-
demia on lisdksi nostanut esiin terveydenhuollon kannalta kriittisten innovaatioiden ja
teknologioiden merkityksen erityisesti terveydenhuollossa ja EU:n olisi edelleen kehi-
tettava keinoja, joilla se voi tuoda téllaisia innovaatioita ja teknologioita saataville silloin
kun niita tarvitaan ja niin, etta aineettomien oikeuksien haltijat saavat oikeudenmukaisen
tuoton investoinneilleen.

Toimintasuunnitelmassa yksiloidaan viisi keskeista aluetta, joilla komissio aikoo ryhtya
toimenpiteisiin EU:n IP-jarjestelman parantamiseksi. Ndita ovat aineettoman omaisuuden
parempi suoja, aineettoman omaisuuden tehokkaan hyddyntamisen ja kdyttddnoton edis-
taminen (etenkin pk-yrityksissd), IPR-suojan alaisen omaisuuden helpompi kadytto ja jaka-
minen, IPR-loukkausten torjunta seka reilun pelin periaatteet globaalilla tasolla. Komis-

sio kehottaa jasenvaltioita kehittamaan omia aineettomien oikeuksien strategioitaan
toimintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden suuntaisesti seka suojaamaan ja valvo-
maan aineettomia oikeuksia entistd paremmin jasenvaltioiden omissa talouden elpymi-
seen tahtadvissa pyrkimyksissa.

Komissio aikoo esimerkiksi parantaa aineettoman omaisuuden suojaa puuttumalla saan-
telyn hajanaisuuteen ja yksinkertaistamalla kokonaisuutta seka varmistamalla, etta saan-
nosto vastaa taysin uuden vihredn ja digitaalisen talouden tarpeita. Tama edellyttaa komis-
sion mukaan EU:ssa pitkadn valmisteltua yhtenaista patenttijarjestelmad, jonka odotetaan

20 Komission tiedonanto (COM(2020) 760 final) “Kaikki irti EU:n innovointipotentiaalista Teollis- ja tekijan-
oikeuksia koskeva toimintasuunnitelma EU:n elpymisen ja palautumiskyvyn tueksi”.
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tulevan kokonaisuudessaan voimaan vuoden 2022 aikana. Komissio aikoo lisdksi tarkistaa
muun muassa EU:n mallisuojalainsadadantoa seka tarkastella tapoja vahvistaa, nykyaikais-
taa, sujuvoittaa ja valvoa tehokkaammin maataloustuotteiden, elintarvikkeiden, viinien ja
vakevien alkoholijuomien maantieteellisia merkintoja. Euroopan uuden ladkestrategian®'
yhteydessa komissio tarkastelee myds tiiviisti tapoja, joilla voitaisiin edelleen optimoida
kannustimia ja hyotyja ja siten edistda innovaatioita, vastata tarpeisiin ja tukea kohtuuhin-
taisuutta varmistamalla ladkkeiden nopea markkinoille saanti ja keskeytymaton tarjonta.?

Komission IP-toimintasuunnitelma on osa EU:n digitaalistrategiaa®, jolla pyritdan kohti
kaikkia kansalaisia hyodyttavaa digitalisaatiota. Sen kunnianhimoinen tavoite on muodos-
taa EU:sta kannustava toimintaymparisto uusien teknologioiden ja tekodlyn kehittami-
selle. Euroopan datastrategiassa® puolestaan todetaan, etta EU tarvitsee vakaat puitteet,
joissa yritykset voivat luoda, kayttaa, jakaa ja hyddyntaa dataa. EU:n sisamarkkinoilla toimi-
vien yritysten olisi my6s hyddynnettava paremmin tekodlyn ja lohkoketjuratkaisujen kal-
taisten uusien teknologioiden potentiaalia IP-jarjestelmien toimivuuden parantamiseksi.
Uudet teknologiat voivat auttaa suojaamaan aineetonta omaisuutta ja parantamaan trans-
aktioiden lapindkyvyyttd, kuten korvausten oikeaa kohdentumista, kun tekijanoikeudella
suojattu sisdltod ja sen oikeudenhaltijat voidaan luotettavasti tunnistaa. Toimiva tekijan-
oikeusinfrastruktuuri voisi tehostaa myds vaarenndsten ja piratismin torjuntaa.?

Komissio on jo usean vuoden ajan pyrkinyt edistamaan EU:n datataloutta. Komission
IP-toimintasuunnitelmassa todetaan, etta datan innovatiivinen uudelleenkaytt6 varsin-

kin tekodlyn kehittamisessa on keskeinen kilpailutekija EU:lle suhteessa Yhdysvaltoihin ja
Kiinaan.?® Vaikka erilaisen datan jakaminen kdy monilla toimialoilla entista tarkeammaksi,
IPR-jarjestelman, kuten tietokantadirektiivin? ja liikesalaisuusdirektiivin?® mukaisen suo-
jan, vaikutukset esimerkiksi koneellisesti tuotetun datan ja esineiden internetin myota syn-
tyvan datan jakamiseen edellyttavat vield selvennysta. Osana EU:n datastrategiaa komissio

21 Komission tiedonanto (COM(2020) 761 final) "Euroopan laakestrategia”.

22 Lainsaddantoratkaisut, jotka vaikuttavat ladkkeiden saatavuuteen Suomen kaltaisella verrattain pienelld mark-
kinalla, tehdaan pitkalti EU-tasolla.

23 Komission tiedonanto “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa’;, COM(2020) 67 final, 19.2.2020.
24 Komission tiedonanto "Euroopan datastrategia’, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.

25 IP-toimintasuunnitelmassa viitataan Suomen EU-puheenjohtajuuskauden tulokset kokoavaan Neuvoston asia-
kirjaan 15016/19 "Developing the Copyright Infrastructure - Stocktaking of work and progress under the Finnish
Presidency”.

26 Vaikka 26 prosenttia tekodlya kasittelevista korkean lisdarvon tutkimusjulkaisuista tulee Euroopasta, vain nelja
kolmestakymmenesta (13 %) eniten tekoélypatentteja hakeneesta henkildsta ja 7 prosenttia maailmanlaajuisesti
tekodlypatentointiin liittyvista yrityksistd on eurooppalaisia.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11 pdivdna maaliskuuta 1996, tietokantojen
oikeudellisesta suojasta.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2016/943, annettu 8 pdivana kesakuuta 2016, julkistamat-
toman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytolta ja
ilmaisemiselta.
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julkaisi helmikuussa 2022 ehdotuksen EU:n datasadaddkseksi. Datasaadoksella ei ole tar-
koitus muuttaa olemassa olevaa IPR-sddntelyd, lukuun ottamatta tietokantadirektiivin
mukaista ns. sui generis -suojaa, joka antaa oikeudenomistajalle laajat yksinoikeudet tieto-
kannan kopiointiin ja uudelleenkdyttoon. Datasaddoksen antamisen yhteydessa komis-
sio on suorittamassa tietokantadirektiivin osittaista tarkastelua. Komission ehdotuksen
mukaan datasaddos tdsmentaisi, etta tietokannat, jotka sisaltavat esineiden internetista
perdisin olevaa dataa, eivat oikeuttaisi tietokantojen sui generis -suojaan.

3.2 Kansainvalinen yhteistyo

Kansainvalisesti aineettomien oikeuksien toimintakenttda maarittavat Maailman kauppa-
jarjestdo WTO:n TRIPS-sopimus (engl. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights), Maailman henkisen omaisuuden jarjestdé WIPO:n sopimukset seka EU:n
kauppakumppaniensa kanssa tekemdt sopimukset, jotka sisaltavat maarayksia aineetto-
mista oikeuksista. Viime mainittuja EU:lla on lahes kahdeksankymmenen kauppakumppa-
nin kanssa. Monenvalisten sdantdjen kehittdmisessa WTO:ssa ei ole viime vuosina tapah-
tunut merkittavaa edistysta, eika sitd ole todenndakdisesti odotettavissa lahivuosinakaan
kuin korkeintaan teemakohtaisesti (vrt. keskustelu TRIPS-erivapaudesta koronarokotteisiin
liittyen). Komission IP-toimintasuunnitelmassa ei ole yksiloity mitdan varsinaista WTO:hon
liittyvaa tavoitetta.

WIPO:n rooli kansainvélisen IPR-jérjestelman dynaamisena kehittdjdorganisaationa on
kuluneen vuosikymmenen aikana pienentynyt. Kuten kauppapolitiikassa laajemminkin,
poliittiset jannitteet vaikuttavat nykyisin merkittavasti myos WIPO:ssa kdytaviin monen-
valisiin sopimusneuvotteluihin. Tasta huolimatta WIPO:ssa on mahdollista saavuttaa edis-
tysta joidenkin sopimusten osalta. Suomen yleisena tavoitteena WIPO:ssa on IPR-sadntelyn
harmonisointi monenvalisilla sopimuksilla.

EU on pyrkinyt sisallyttdmaan aineettomia oikeuksia koskevan luvun kaikkiin kolman-
sien maiden kanssa tekemiinsa kauppasopimuksiin. EU tavoittelee kauppasopimuksissaan
TRIPS-sopimusta pidemmalle menevia sitoumuksia, jotka pohjautuvat EU-lainsdadantoon
(esim. maantieteellisten merkintdjen lisasuoja). Nama sitoumukset koskevat laaja-alaisesti
eri aineettomia oikeuksia ja niiden taytantdonpanoa. Velvoitteita muokataan tarvittaessa
sopimuskumppanin kehitysasteen mukaan. Kahdenvalisten sitoumusten kehittaminen
edellyttda myos, etta EU-tason lainsaadanto on ajanmukaista.

Kolmansissa maissa tapahtuvia aineettomien oikeuksien loukkauksia vastaan, kuten tuote-
vadrennokset ja tekijanoikeuksia loukkaavat tuotteet, toimitaan ensi sijassa EU-tason
yhteisty6ssa lainvalvontaviranomaisten toimesta ja ndiden resurssien puitteissa. EU julkai-
see vuosittain raportteja kolmansien maiden aineettomien oikeuksien suojasta ja suojan
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taytantoonpanosta. Komissio myds monitoroi aineettomien oikeuksien suojan tilannetta
maissa, joiden kanssa EU:lla on voimassa oleva kauppasopimus. Aineettomien oikeuksien
suojaan ja taytantoonpanoon liittyvid haasteita on ollut laajasti useissa maissa jo vuosia

ja jopa vuosikymmenia, mika osoittaa, ettd varsinkin osaan niista on vaikea |0ytaa toimi-
via ratkaisuja. EU:n Afrikka-strategia?® pyrkii vuoropuhelua kayttamalla saavuttamaan edis-
tysta lansimaisista lahtokohdista luodun IP-jarjestelman taytantdonpanoon.

Aineettomien oikeuksien suojasta ja sen tasosta seka yksinoikeuden ja julkisen hyédyn
oikeasta suhteesta kdydaan keskustelua globaalisti. Taustalla vaikuttavat esimerkiksi
aineettomien oikeuksien sadntelya kohtaan esitetty yhteiskunnallinen kritiikki, joka on
Covid-19-pandemian seurauksena voimistunut, seka alustatalouden isojen toimijoiden eri-
tyisesti liiketaloudelliset tavoitteet. Essentiaalipatenttien®® lisensiointiehtoihin kohdistuu
niin ikdan painetta niin EU:ssa kuin kansainvalisesti.

29 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/690516/EPRS_ATA(2021)690516_EN.pdf

30 Essentiaalipatentilla tarkoitetaan patenttia, joka suojaa jonkin teknisen standardin kannalta olennaista
teknologiaa.
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4  Kehityssuunnat (trendit)

Tulevaisuudessa aineettomien oikeuksien merkitykseen vaikuttaa ainakin nelja keskeista
kehityssuuntaa: digitalisaation seuraava evoluutio, oikeuksien politisoituminen ja kollisioi-
den liséidintyminen, muutoksen nopeus ja oikeudenalojen Idhentyminen seka aineettomien
oikeuksien rooli globaalin kilpailukyvyn rakentajana ja yllépitdjind. My6s vastuullisuus®'
on trendi, jota yha useampi luovilla ja innovatiivisilla aloilla toimiva yritys pitaa tarkedna.

Digitalisaatio etenee kiihtyvalla vauhdilla ja sen keskidssa ovat datatalous, alustatalous
ja tekodly. Datan ja dataa hyodyntéavien ekosysteemien seka tekodlyn ja alustatalouden
rooli ja merkitys kasvavat nopeasti kaikessa liilketoiminnassa. Dataa hyddynnetaan erityi-
sesti yhdistelemallad dataa eri lahteista ja datan jakamisen rooli kasvaa nopeasti. Datan
merkitys tuotannontekijana ja siten sen rooli liilketoiminnan arvonluonnissa tulee olemaan
erittain merkittavaa. Avoimen datan hyddyntaminen ja sen yhdistely muihin tietovaran-
toihin tulee kasvamaan. Sisallon luomisessa otetaan kayttoon uusia toimintatapoja, kuten
tekoalyteknologiaa. Uusia teoksia ja keksint6ja luodaan tekodlyn avulla, mutta tekodlyn
itsendisesti luomat keksinnot ovat toistaiseksi kaukaista tulevaisuutta. IPR-jarjestelmassa
on kuitenkin varauduttava tekodlyn mukanaan tuomaan muutokseen. Niin sanotussa
ihmislahtoisessa datataloudessa ihmiset nahdaan aktiivisina datan hyddyntajina.

Oikeuksien politisoituminen ja kollisioiden lisadntyminen nakyvat siing, ettd merkit-
tavat globaalin kauppapolitiikan toimijat ottavat enenevissa maarin aineettomat oikeu-
det huomioon myds kauppapoliittisissa linjanvedoissaan. Covid-19-pandemian aiheut-
taman protektionismin lisadntyminen vaikuttaa myds kansallisiin aineettoman omaisuu-
den strategioihin jatkuvan kilpailukykytaistelun lisaksi. IPR-loukkaukset ovat digitaali-
sessa toimintaymparistossa edelleen kasvussa, mikd ilmenee lisddntyneina oikeusriitoina.
Digitalisaation myota IPR-loukkauksilla on globaali luonne, mika on haaste erityisesti
paikallisille ja maakohtaisille IPR-jarjestelmille. Globaali alustatalous jatkaa voittokul-
kuaan ja levittaytyy uusille alueille. Teknologiayhtididen yhdistyminen ja fuusioitumi-
nen isommiksi yrityksiksi johtaa aineettomien oikeuksien kasautumiseen harvoille isoille
globaaleille toimijoille.

31 Organisaatioiden vastuullisuus on laaja kasite lahtien hyvasta hallinnosta henkil6ston hyvinvoin-

tiin ja kyberturvallisuuteen. IP-toimialoilla se kdsittaa mm. oikeuksien hallinnan avoimuuden ja luotet-
tavuuden lisaamista suhteessa asiakkaisiin ja yhteiskuntaan. Yritysten vastuullisuutta pyritaan edista-
maan myos EU-komission tiedonannossa: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance
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Muutoksen nopeus ja oikeudenalojen ldhentyminen aiheuttavat painetta lainsaa-
danndn joustavuudelle. Erityisesti teknologian kehitys on hyvin nopeaa ja uusia liike-
toimintamalleja syntyy kiihtyvalla tahdilla. My0s eri oikeudenalojen lahentyminen (kon-
vergenssi) lisddntyy. IPR-lainsaddanté ja muut oikeudenalat, kuten kilpailuoikeus, valtio-
saantooikeus, perus- ja ihmisoikeudet seka investointien suojaa koskeva lainsaadanto,
kohtaavat yha useammin. Datan roolin kasvamisen my6tad uusimpana konvergenssin
alueena voidaan pitaa tietosuojalainsaddannon ja tekijanoikeuslainsadadannon lahenty-
mistd.>? Nopean ja toimialarajat ylittavan yhteistydon mahdollistamiseksi lainsdddannon on
oltava mahdollisimman yleistajuista, teknologianeutraalia ja joustavaa ja sen on pystyt-
tava vastaamaan jatkuvasti muuttuvan toimintaympariston luomiin haasteisiin. Kansalli-
sen lainsaadannon on myods luotava edellytykset yritysten menestymiselle ja arvonluon-
nille omassa kotimaassaan.

Aineettomilla oikeuksilla on rooli globaalin kilpailukyvyn rakentajana ja yllapita-
jana. Valtiot, jotka kykenevat madrittamaan liiketoiminta-alueita, joilla niilld on vahvaa
osaamista, pystyvat kayttamaan kyseista osaamista entista vahvemman globaalin kilpailu-
aseman rakentamiseksi elinkeinoeldmalleen, ja sitd kautta talouskasvunsa tukemiseksi. Tal-
laisia alueita voivat olla esimerkiksi ympadristo, kiertotalous ja kvanttiteknologia. Suomi on
myds edelldkavija datatalouden ja erityisesti henkil6tiedon hallintaan ja uudelleenkayt-
t6on perustuvien mydata-palveluiden luomisessa. Innovaatiot, jotka edistavat naita liike-
toiminta-alueita, luovat elinkeinoeldamalle kestavaa kilpailukykya globaalissa kilpailussa.

32 Perinteisesti ndma oikeudenalat on pidetty erilldan eika esimerkiksi valokuvassa esiintyvalle henki-
16lle yleensa synny tekijanoikeuksia. Kollisioita voi syntyd, kun esimerkiksi artistin ddnta tai eleitd kdytetaan
digitaalisen avatarin esityksessa virtuaalimaailmassa ilman kyseisen henkilon lupaa. https://happymag.tv/
warner-music-group-invests-in-wave/
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5 Tavoitetila 2030

Strategian visiona on, ettd Suomessa on vuonna 2030 tehokkaasti innovaatiotoimintaa
ja luovaa tyota tukeva IPR-toimintaymparistd, joka kasvattaa taloudellista hyvinvointia ja
kilpailukykya siten, etta perusoikeuksien toteutuminen ja eri yhteiskunnalliset intressit
otetaan monipuolisesti huomioon.

Vision saavuttamista tukevat seuraavat osatavoitteet: suomalaisilla toimijoilla on vahva
IPR-osaaminen, Suomessa luodaan ja kaupallistetaan maailmanluokan innovaatioita,
aineeton omaisuus on kiinted osa poliittista pddtoksentekoa, Suomessa on toimiva ja
kilpailukykyinen IPR-jiirjestelmd ja Suomi edistdd IPR-jdrjestelmdn ja sddntelyn kehittd-
mistd EU:ssa ja kansainvdilisesti.

5.1 Suomalaisilla toimijoilla on vahva IPR-osaaminen

IPR-osaaminen on vahvistunut Suomessa. IP-oikeuksia koskevaa koulutustarjontaa on
lisatty nykyisesta ja IP-oikeudet ovat kiinted osa suomalaista koulutuskokonaisuutta.

Merkittavalla osalla suomalaisista yrityksista on IPR-strategia ja siihen sisdltyva aineet-
tomia oikeuksia (ml. tekijanoikeuksia) koskevan datan hallintastrategia. Yrityksia tue-
taan IPR-strategioiden laatimisessa ja pk-yrityksille tarjotaan kunkin tarpeita vastaavaa
IPR-neuvontaa.

Suomalaiset pk-yritykset hallinnoivat ja hyddyntavat aktiivisesti IP-oikeuksiaan kansalli-
sesti ja kansainvalisesti tiedostaen samalla muiden yritysten omistamien IP-oikeuksien toi-
mintavapauden rajoitukset. IP-oikeudet valtion omistamissa yrityksissa ovat hallinnassa, ja
julkisia hankintoja seka yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia koskevissa sopimuk-
sissa IP-oikeuksista sovitaan ldpindkyvasti ja yhdenmukaisesti huomioiden julkisen ja yksi-
tyisen sektorin relevantit intressit, kuten avoimen tiedon ja tieteen periaatteet seka kyber-
ja tietoturvallisuuden?,

33 Suomen kyberturvallisuusstrategian (valtioneuvoston periaatepaatds 3.10.2019 Suomen kyberturvallisuus-
strategiasta) mukaan julkisen hallinnon, elinkeinoeldman ja yksityisten ihmisten tietoisuutta uusien palveluiden ja
tuotteiden tietoturvasta tulee lisata ja kyberturvallisuus on datatalouteen ja tekoalyyn perustuvien sovellutusten
ehdoton edellytys.
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5.2 Suomessa luodaan ja kaupallistetaan
maailmanluokan innovaatioita

Suomalaisissa tutkimuslaitoksissa ja korkeakouluissa on merkittava maara tutkimus-
toimintaa, jossa syntyy aineetonta omaisuutta ja jonka kaupallistamiseen tarvittavien
aineettomien oikeuksien hallinnoimisesta ja hydodyntdamisestd on osaamista ja hyvia
toimintamalleja. Tallaista tutkimustoimintaa on monilla perinteisilla tieteen- ja tutkimuk-
sen aloilla sekéd kehittyvilla teknologia-alueilla, kuten esineiden internetiin (eng. Internet of
Things eli loT), robotisaatioon ja tekodlyyn liittyvien teknologioiden alueilla.

Suomessa syntyy luovilla aloilla merkittavaa lisdarvoa aineettoman omaisuuden hallinnoi-
misesta ja hyddyntamisesta kotimaassa ja kansainvalisilla markkinoilla. Luovien alojen toi-
mijat tunnistavat aineettoman omaisuuden, jolla on kaupallista hyédyntamispotentiaalia,
seka taman hyédyntamiseen liittyvat mekanismit.

Suomalaisessa toimintaymparistdssa yritykset ymmartavat, etta lisdarvo ei synny aineetto-
mien oikeuksien lisensoinnista yksindan, vaan IPR:n paalle rakennetun muun liiketoimin-
nan luomasta lisdarvosta ja kasvusta, minka lisaksi palvelumuotoilulla ja asiakaslahtoisyy-
dellad on keskeinen asema. Suomalainen toimintaymparisto edistaa yhteisty6ta, avointa
innovointia ja eri vertikaalien, kuten eri tuotantoportaiden ja/tai kilpailijoiden ldhenty-
mista innovaatioiden ja vastavuoroisten hyotyjen lisdéamiseksi. Suomalaiset toimijat ovat
mukana luomassa globaaleja standardeja uusilla teknologia-alueilla.

5.3 Aineeton omaisuus on kiintea osa
poliittista paatoksentekoa

Suomen IPR-strategialla on vahva yhteys kaikkiin relevantteihin kansallisiin strategioihin.
IP-oikeuksia ei nahda eika kasitella ensisijaisesti lainsaadannollisend jarjestelmana, vaan
keinona saavuttaa merkittavia hyotyja aineettomasta omaisuudesta. Datan hyddyntami-
nen on keskiossa neljannessa teollisessa vallankumouksessa ja yritykset ymmartavat datan
mahdollisuudet yrityksen strategisena aineettomana omaisuutena.

Suomessa on saatavilla taloustieteellisen tutkimuksen nakékulmasta tarvittavat tieto-
aineistot aineettomien oikeuksien arvon madrittelyyn niin kansallisessa kuin kansain-
valisessd toimintakentdssa ja aineettomien oikeuksien sekd aineettoman omaisuuden
arvo liiketoiminnassa ymmarretaan laajasti.

Datan hallinnoinnista ja jakamisesta saatavien hyotyjen koko potentiaali on varmis-
tettu kohdennetuilla lainmuutoksilla. Datan kayttd koneoppimiseen on varmistettu
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datanvalityspalveluiden toimesta myds silloin, kun datan kdyttdon liittyy kolmansien
IP-oikeuksia. Lainmuutoksilla on varmistettu mm. paasy koneen luomaan dataan tasapuo-
lisesti my6s henkilétiedon suojan perusteella datan hallinnoimiseen oikeutetuille henki-
I6ille. Tiedon hallinnoimiseen ovat oikeutettuja paitsi datan tuottajat ja haltijat myos teki-
jat, silloin kun esim. aineettoman oikeuden mukaisten korvausten maksaminen tekijdlle ja
lahioikeuden haltijalle riippuu pdasysta teosten kayttoa koskevaan dataan.

5.4 Suomessa on toimiva ja kilpailukykyinen
IPR-jarjestelma

Suomessa toimivia innovaatioekosysteemeja tukee toimiva aineettomien oikeuksien jar-
jestelma (IPR-jcirjestelmd), joka huomioi yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden, yksi-
I6iden seka datatalouden tarpeet. IPR-jarjestelma on kayttajalahtoinen® ja selked, minka
lisaksi se mahdollistaa oikeuksien voimaansaattamisen pienillekin yrityksille.

Suomalainen IPR-lainsdaddant® on joustavaa, tukee uusia toimintamalleja (ml. tekoaly) ja
vanhentunut lainsaadanté on uudistettu. IPR-jarjestelma kannustaa innovaatioiden luomi-
seen ja TKl-investointeihin, mutta rajoittaa innovaatioiden hyddyntamista yhteiskunnassa
mahdollisimman vdahan. Suomalaista IPR-jarjestelmaa pidetdan legitiimina ja tehokkaana
tapana suojata innovaatioita ja luovan tyon tuloksia. IPR-jarjestelman digitalisoinnissa on
varmistettu aineettomien oikeuksien suojan kohteiden ja niiden oikeudenhaltijoiden luo-
tettava tunnistaminen seka myos oikeuksien kdyttoa koskevien ehtojen tasapuolisuus,
lapinakyvyys ja ajantasaisuus, jolloin automaattinen lisensointi reaaliaikaisin korvauksin
on mahdollista. My6s vaihtoehtoiset avoimet teosten lisensiointitavat®** on huomioitu.

5.5 Suomi edistaa IPR-jarjestelman ja saantelyn
kehittamista EU:ssa ja kansainvalisesti

Suomi vaikuttaa aktiivisesti ja suunnitelmallisesti EU:ssa ja kansainvalisilla foorumeilla,
kuten WIPQ:ssa, aineettomien oikeuksien ja koko IPR-jarjestelman kehittamiseksi siten,

34 Kayttajalahtoisyydella tarkoitetaan IP-oikeuksien kayttajan roolin tunnistamista oikeusjarjestelmassa oikeuk-
sien rekisterdinnin tai yhteishallinnoinnin alueella. IPR-jarjestelman kdyttajalahtoisyytta voi edistaa myos ns. legal
design-menetelmilla. Tama ei kuitenkaan merkitse kdyttdjien intressien priorisointia suhteessa oikeudenhaltijoiden
intresseihin.

35 Avoimilla lisensiointitavoilla tarkoitetaan esim. avoimen Idhdekoodin ohjelmistoja tai nk. CC-lisensseja
(Creative Commons), joiden avulla teokseen kohdistuvia oikeuksia voi rajata koskemaan tietyin edellytyksin esim.
vain ei-kaupallista toimintaa.
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ettd Suomelle tarkeiden aineettomien oikeuksien suojaa ja tdytantédnpanoa paran-
netaan kansainvdlisesti ja aineettomien oikeuksien loukkauksiin puututaan asian-
mukaisesti. Suomi pyrkii vaikuttamaan EU:n tahtoon kehittaa strategisia painopistei-
taan lahemmaksi toisia WIPO-maita ja [0ytdmadn uusia yhteisia intressejd. Suomi osallis-
tuu aktiivisesti globaaliin tydohon IPR-jarjestelman digitalisoimiseksi WIPO:ssa ja muissa
kansainvalisissa jarjestoissa.
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6 Toimenpiteet

Strategian tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan 15 toimenpidetts, joista suurin osa
tukee useamman kuin yhden osatavoitteen toteutumista. Suomi toimii lisdksi aktiivisesti
EU:n digitaalistrategian ja IP-toimintasuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

1) Lisataan pk-yrityksille suunnattua IP-neuvontaa ja tiedonsaantia.

Luodaan helposti lahestyttava ja yksittaisen yrityksen tarpeet huomioiva Sparraava IPR-
kummi -jdrjestely, jonka avulla tarjotaan raataloitya®* IP-neuvontaa pk-yrityksille (ml. yksi-
tyiset elinkeinonharjoittajat). Jarjestely voitaisiin toteuttaa esimerkiksi julkisen ja yksityisen
sektorin viliselld kumppanuussopimuksella ja siihen voisi osallistua useita eri toimijoita
(viranomaisia, yrityksia ja etujarjestoja).

Sparraava IPR-kummi -jarjestelylla pyritddn vastaamaan pk-yritysten toiveisiin saada lisaa
tietoa ja neuvontaa yrityksen koko IP-potentiaalin, eli aineettoman omaisuuden tunnista-
miseen seka aineettomien oikeuksien hallinnoimiseen ja hyddyntamiseen seka rahoitus-

mahdollisuuksien tunnistamiseen.

Lisaksi edistetdan pk-yritysten padsya IPR-koulutukseen.?”

Tavoitteena on, ettd Sparraava IPR-kummi -jarjestelyn toteuttamiseksi tarvittava selvi-
tystyo aloitetaan vuonna 2022. Osana selvitysty6ta arvioidaan kaytannon toteuttamis-
tapojen lisaksi muun muassa jarjestelyn maararahatarvetta seka jarjestelyn laajenta-
mista kattamaan pk-yritysten lisdksi muita toimijoita, kuten maatalous- ja elintarvikealan
tuottajaryhmittymat.

Vastuuministeriot: TEM, OKM ja MMM

Muut toimijat: PRH, IPR University Center, Suomen Yrittdjat ry ja Keksintosaatio

36 Neuvonnan tarve vaihtelee esimerkiksi yrityksen elinkaaren mukaan. Tarpeet yrityksen aloittaessa toimin-
taansa ovat hyvin erilaisia kuin myéhemmissa vaiheissa.

37 Esimerkiksi PRH on aloittanut erityisesti pk-yrityksille tarkoitettujen maksuttomien webinaarien jarjestdmisen
helmikuussa 2022. Taman liséksi PRH jarjestaa vuosittain eri teollisoikeuksia koskevia peruskursseja seka tuottaa
koulutuspalveluja yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
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2) Vahvistetaan IPR University Centerin roolia IPR-koulutuksen tarjoajana.

IPR University Centerin (IPRUC) roolia yleisen IPR-koulutuksen ja IPR-asiantuntijoiden tay-
dennyskoulutuksen tarjoajana seka IPR-tiedon tuottajana ja levittdjana Suomessa vahvis-
tetaan. Tavoitteena on, etta IPRUC tarjoaa jatkossa aiempaa laajemmin koulutusta, tuottaa
tutkimustietoa seka levittad ajankohtaista tietoa aineettomista oikeuksista yritysten, viran-
omaisten, tuomioistuinten ja koulutussektorin tarpeisiin. IPRUC kohdistaa uutta koulu-
tusta jatkossa myos start up -yrityksille. Se tarjoaa koulutusta korkeakoulujen tutkijoille ja
innovaatioyksikdille seka osallistuu korkeakoulujen IPR-strategioiden ja innovaatioyksikoi-
den kehittamistyohon. IPRUC:n koulutus ja tutkimus keskittyvat jatkossa myos yksityisen
ja julkisen sektorin toimijoiden tuottamaan dataan aineettomana omaisuutena. Toimen-
piteen toteuttamista tukisivat lisdresurssit paatoimisten IP-asiantuntijan, toimistotyon-
tekijan ja johtajan palkkaamiseksi IPRUC:iin. Lisaresursointi mahdollistaisi hankerahoituk-
sen hakemisen esimerkiksi EU:lta, mika hyodyttaisi laajalti Suomen koko IP-kenttaa.

Vastuuministeriot: TEM ja OKM

Muut toimijat: IPR University Center

3) Koulutetaan yrityksia ymmartamaan yrityksen tuottaman datan mahdollisuudet
yrityksen aineettomana omaisuutena ml. IP-oikeuksia koskeva data.

Covid-19-pandemia on kiihdyttéanyt uusien teknologioiden kdyttéonottoa yrityksissa. Yri-
tysten tarpeet data- ja alustatalouden uusien toimintamuotojen kdyttéonotossa on kiireel-
lista tunnistaa. Yritysten olisi integroitava IPR-strategiaansa my0s data yrityksensa aineet-
toman omaisuuden erdna. Olisi myds tarkeda mahdollistaa datan jakaminen lapindkyvin
ehdoin ml. mydata-valmius.®®

Yritysten datataloutta koskevan osaamisen kartoittamisessa ja kouluttamisessa hyodyn-
netdadn muun muassa Sitran tarjoamia reilun datatalouden koulutuksia (Datasta kasvua
-ohjelma), joiden tuloksena dataa jaetaan lapindkyvasti ja reilusti, yhteisin pelisdanndin.
Datasta kasvua -ohjelman?® seuraavassa vaiheessa, joka jatkuu vuoteen 2024, tavoitteena
on vuosittain tukea satojen pk-yritysten datakyvykkyyksia ja likketoimintamalliosaamista.

Vastuuministeriot: OKM, LVM ja TEM

Muut toimijat: Sitra

38 Ks. myos toimenpiteet 12 ja 13 tekijanoikeusinfrastruktuurin ja datan hyédyntamisen kehittamiseksi.

39 Sitran Datasta kasvua- koulutusohjelma reilun datatalouden perusteista: https://www.sitra.fi/uutiset/
kokeiluohjelma-laajenee-dataan-perustuva-uusi-kasvu-tuodaan-kaikkien-pk-yritysten-ulottuville/.
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4) Lisataan IP-osaamista julkisella sektorilla varmistamalla riittdava koulutus-
tarjonta niin valtion kuin kuntien tasolla ja myos valtionhallinnon sisaisissa
IPR-kysymyksissa.

Kaikissa ministeridissa tulisi tunnistaa IP-oikeuksien merkitys yrityksille ja yhteiskunnassa
laajemminkin (ml. valtionhallinnon toiminta). Avoimen tiedon ja tieteen tavoitteiden seka
julkisen ja yksityisen sektorin yhdessa muodostamien innovaatioekosysteemien toimi-
vuuden varmistamiseksi olisi keskeista, etta aineettomia oikeuksia koskevat perusasiat
osataan eri ministeridissa ja kuntasektorilla sekd osataan myds tunnistaa aineettomien
oikeuksien kannalta relevantit kysymykset esimerkiksi julkisissa hankinnoissa.

Tavoitteena on, ettd HAUS Oy:n* valtionhallinnon henkildstoélle tarkoitettuun koulutus-
tarjontaan sisaltyy aineettomien oikeuksien peruskursseja vuodesta 2022 lahtien. Julkis-
hallinnon IPR-koulutusten suunnittelussa huomioidaan koulutuksen yhteys muun muassa
tietopolitiikkaan, tiedon hallintaan, jakamiseen ja hyddyntamiseen seka erityisesti HAUS:in
eOppivassa tarjottaviin tekodlykoulutuksiin. Koulutustarjonnassa voitaisiin hyédyntaa
myos esimerkiksi PRH:n tarjoamia eri teollisoikeuksia koskevia peruskursseja.

Vastuuministerio: VM, TEM ja OKM

Muut toimijat: HAUS Oy ja PRH

5) Selvitetadn mahdollisuuksia perustaa valtionhallintoon “IPR-ryhmé’, jonka teh-
tavana olisi muodostaa tilannekuvaa siita, mita IP-oikeuksia julkishallinnolla
tadlla hetkelld on sekd ehdottaa toimenpiteitd ja prosesseja liittyen valtion ja kun-
tien rahoittamien merkittiavien hankkeiden IP-kysymyksiin strategisella tasolla.

Valtionhallinnossa, kunnissa ja julkisomisteisissa yhtidissa kehitetaan merkittavilla julki-
silla investoinneilla muun muassa digitaalisia alusta- ja loppukayttdjapalveluita, joiden
avulla hallinnon digitalisoituminen®' etenee. Osa kehitettavasta teknologiasta perustuu
innovaatiokumppanuuteen, jolloin myds aineettomasta omaisuudesta sovitaan julkisen
hankinnan yhteydessd, osa taas perustuu avoimen ldhdekoodin lisenssiin, joka mahdollis-
taa teknologian laajemman ja vapaamman kayttéonoton. Hallinnon digitalisoitumiseen
investoidaan myos kuntasektorilla. Julkishallinnossa ei kuitenkaan ole yhtendista linjaa

40 HAUS Oy on Suomen valtion 100 % omistama yhtid, jonka omistajaohjausta kdyttaa valtiovarainministerio.
HAUSin eOppiva on valtionhallinnon yhteinen oppimisymparisto.

41 Valtiovarainministerio on 25.2.2020 asettanut digitalisaation edistamisen ohjelman (VN/714/2020), jonka
toteuttamisen myo6ta julkiset palvelut ovat kansalaisten ja yritysten saatavilla digitaalisesti vuoteen 2023 mennessa.
Ohjelmaan siséltyy hallitusohjelmasta my6s digitaalisten julkisten palveluiden esteettomyyden parantaminen ja
riittdvien palveluiden kdyton tukipalveluiden turvaaminen kansalaisten yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.
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siitd, miten tallaisissa hankkeissa syntyvda aineetonta omaisuutta tulisi hallinnoida ja hyo-
dyntaa ja miten IP-oikeudet tulisi huomioida esimerkiksi hankintasopimuksissa.

Tavoitteena on, ettd mahdollisimman suuri osa julkisen hallinnon jarjestelmahankinto-
jen IP-oikeuksista mahdollistaa kustannuspaineiden hillitsemisen seka hyvien kaytanto-
jen jakamisen kustannustehokkaasti koko julkisella sektorilla ja toisaalta uusien innovaa-
tioiden kaupallistamisen kansainvalisesti. Tavoitteena on lisaksi selvittad, voisiko julkis-
hallinnon digitalisoitumiseen tahtaavissa hankkeissa hyddyntaa nykyista monipuolisem-
min avoimen lahdekoodin ratkaisuja. Mahdollisesti perustettava IPR-ryhma raportoisi
tyostaan valtioneuvoston digitalisaation ja datatalouden vastuualueen yhteistyéryhmalle
(Digitoimisto).

Vastuuministeriot: VM, TEM, OKM ja LVM

Muut toimijat: Hansel Oy, KEINO, Digitoimisto, Suomen Kuntaliitto ja Puolustusvoimat

6) Lisataan valtioneuvoston tasoisten strategioiden ja muiden toimintasuunnitel-
mien valmistelun ja kasittelyn avoimuutta valtionhallinnon IP-oikeudellisten
kysymysten oikea-aikaisen tunnistamisen varmistamiseksi.

IP-oikeuksien koko potentiaalin hyédyntamiseksi on tarkeda kiinnittaa huomiota IP-
oikeuksiin osana muita relevantteja kansallisia strategioita, kuten teollisuus- ja innovaatio-
strategioita, yrittdjyysstrategiaa ja kulttuuripolitiikan strategiaa, sekd EU:n IP-toiminta-
suunnitelmaa, ja erityisesti niiden taytantddnpanoon. Tavoitteena on, etta IP-oikeuksia ei
ymmarreta yksinomaan juridisina kysymyksing, vaan laajemmin elinkeinotoimintaan ja
yhteiskuntaan vaikuttavina kysymyksina. Innovaatioiden tulee olla yritysten hyédynnetta-
vissa. Toisaalta 2020-luvun strategioissa on tarpeen tunnistaa IP-oikeuksien merkitys ja vai-
kutus kansalaisyhteiskuntaan laajemmin.

Avoimen datan direktiivilla (2019/1024) pyritaan turvaamaan julkisen sektorin korkean
lisdarvon data-aineistojen saatavuutta yritysmaailman kayttoon seka kaupallisiin etta mui-
hin tarkoituksiin. EU:n datanhallintosdaddsehdotus (DGA) edellyttaa puolestaan julkiselta
sektorilta toimia, joilla varmistetaan, etta IP-oikeuksia kunnioitetaan. Siksi on tarkeaa tun-
nistaa ajoissa julkisen sektorin tarpeet IP-oikeuksiin ja niiden hallinnointiin liittyen. Tavoit-
teena on mahdollisimman laaja avoimen lIdhdekoodin ja avoimien rajapintojen kdyttami-
nen. Avoimen ldhdekoodin kaytto ja julkishallinnon tuottaman tai hankkiman datan avoin
sovellettavuus ovat osa hallinnon lapindkyvyyttd ja auttavat kansalaisia varmistamaan,
ettd dataa kaytetaan oikein ja tietojen kasittely on luotettavaa.

Vastuuministeriot: TEM, OKM, VM, STM ja VNK

Muut toimijat: Digitoimisto
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7) Tuetaan TKI-tiekartan mukaisia toimenpiteita, joilla edistetddan seka avoimessa
etta sopimustutkimuksessa syntyvien tutkimustulosten jatkojalostamista ja kau-
pallistamista, ja varmistetaan, etta aineettomiin oikeuksiin liittyvat kysymykset
tulevat laajasti huomioiduiksi.

Huhtikuussa 2020 julkaistussa kansallisen tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden
tiekartassa (TKI-tiekartta) on tunnistettu useita toimenpiteitd, joilla edistetaan tutkimus-
tulosten jatkojalostamista ja hyddyntamista ja jotka ndin ollen tukevat myds IPR-strategian
tavoitteiden saavuttamista. TKI-tiekartta paivitettiin joulukuussa 2021.#? Pdivitetyn TKI-tie-
kartan mukaisesti TEM, OKM, rahoittajat ja tutkimusorganisaatiot kehittavat ja kokoavat
yhdessa tietopohjaa tutkimustulosten kaupallistamisesta ja tutkimus- ja opiskelijalahtoi-
sistd yrityksista sekd osaavan paaoman lahteista myohemmin perustettavaa tietopankkia
varten. Tietopankki vahvistaa kotimaisten ja kansainvalisten sijoittajien mahdollisuuksia
rahoittaa ja kehittaa (osaava pdaaoma) tutkimuslahtoisia yrityksia entista varhaisemmassa
vaiheessa (pdivitetyn TKl-tiekartan toimenpide 23). Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset vah-
vistavat lisaksi yhteistyota tutkimustulosten jatkojalostamista ja kaupallistamista tukevan
osaamisen (ml. IPR-kdytdnnot) sekd kansallisesti verkottuneiden palveluiden, toiminta-
mallien ja yrityskiihdyttamoiden kehittamisessa ja toimeenpanossa (paivitetyn TKiI-tie-
kartan toimenpide 24).

TKI-tiekartan toimenpiteiden toteuttamisessa on tarkedaa huomioida IPR-osaamisen vah-
vistamisen lisdksi my6s muut aineettomien oikeuksien hyddyntamiseen tutkimusorgani-
saatioissa liittyvat haasteet, kuten sopimustutkimuksessa syntyvien IP-oikeuksien siirtoon
liittyvat vaihtelevat kdaytannot eri korkeakoulujen valilla seka tutkijoiden vahainen tietoi-
suus tutkimusorganisaatioiden sisdisista IPR-prosesseista. Informaatio-ohjauksen keinoin
tuetaan korkeakoulujen IPR-strategioiden ja sopimustutkimuksessa syntyvien oikeuksien
siirron periaatteiden kehittamista ja yndenmukaistamista siten, etta ne tukevat korkea-
koulukeksintdjen mahdollisimman sujuvaa kaupallista hyddyntamista.

Vastuuministeriot: TEM ja OKM

Muut toimijat: Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

42 Kansallinen tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden paivitetty tiekartta (2021).
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8) Kehitetdan aineettomien oikeuksien arvon maarittelyyn liittyvan tie-
don tilastointia ja parannetaan olemassa olevien aineistojen saatavuutta ja
kdytettavyytta.

Taloustieteellisen tutkimuksen perusteella IP-oikeudet vaikuttavat innovaatio- ja luo-
vaan toimintaan, niiden tuotosten kayttamiseen, yritysten ja toimialojen rakenteisiin, ja
tuottavuuskasvuun. Aineettomien oikeuksien arvon madrittelyyn liittyy kuitenkin useita
tilastollisia haasteita ja kehityskohteita. IP-oikeuksien yhteiskunnallisen merkityksen
ymmartamiseksi on olennaista kehittaa niihin liittyvan tiedon tilastointia seka parantaa
olemassa olevien kansallisten ja eurooppalaisten* tietoaineistojen saatavuutta ja kaytet-
tavyytta. Tavoitteena on, etta toimenpiteen toteutusta koskeva selvitystyo aloitetaan vii-
meistaan vuonna 2023.

Vastuuministeriot: TEM, OKM ja UM

Muut toimijat: Tilastokeskus, PRH, Cupore

9) Toteutetaan patenttilainsaadannon kokonaisuudistus.

Voimassa oleva patenttilaki on vanhentunut eika se ole enaa linjassa yleislakien, kuten hal-
lintolain ja tietosuojasaantelyn, kanssa. Perustuslain kannalta voimassa olevassa patentti-
laissa kaytetdadn paikoitellen vaaraa saadostasoa, mika aiheuttaa virastoissa ja elinkeino-
elaman toimijoissa tulkintaepavarmuutta. Lisaksi lainsadadant6a tulee uudistaa sahkoisten
palvelujen kehittamisen mahdollistamiseksi.

Patenttilain ja -asetuksen uudistamisen yhteydessa toteutetaan patentti- ja rekisteri-
hallitusta koskevan lain tarpeelliset muutokset seka arvioidaan tarvetta tehda muutok-
sia my6s muihin keksintdjen suojaamista koskeviin lakeihin, kuten hyddyllisyysmalli-
lakiin, korkeakoulukeksintdlakiin ja maanpuolustukselle merkityksellisista keksinndista
annettuun lakiin.

Lainsaadannon valmistelussa kiinnitetddan huomiota innovaatiokannustimien luonnin ja
innovaatioiden hyddyntamisen mahdollisimman pienen rajoittamisen valiseen tasapai-
noon seka arvioidaan sadntelyn vaikutuksia kilpailuun ja markkinoiden toimintaan. Tavoit-
teena on, etta patenttilainsaadannodn kokonaisuudistusta valmisteleva tydéryhma asete-
taan kevaalla 2022.

Vastuuministeriot: TEM ja OKM

Muut toimijat: PRH ja muut keskeiset sidosryhmat

43 EU:n nakokulmasta EPO ja EUIPO ovat kerdnneet myds Suomen osalta tietoa IP-oikeuksien kansantaloudelli-
sesta merkityksesta.
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10) Strategiakaudella varmistetaan patenttilainsaadannon lisdksi my6és muun
IPR-lainsadaddnnon, kuten sopimatonta menettelya elinkeinotoiminnassa koske-
van lain, toimivuus ja ajantasaisuus seka tarkastellaan aineettomien oikeuksien
taytantoonpanon toimivuutta EU-tason kehityksen valossa.

Sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain nojalla voidaan puut-
tua laajaan kirjoon sopimattomia menettelyitd elinkeinonharjoittajien valisissa suhteissa.
Kyseisessa laissa saddetaan aineettomien oikeuksien suojasta hyvin joustavasti, mika on
johtanut monenlaisiin tulkintaongelmiin.

Aineettomien oikeuksien loukkausten seuraamuksista saddetaan kutakin aineetonta
oikeutta koskevassa laissa seka rikoslaissa. EU:n ns. tdytantodnpanodirektiivilla** pyritdan
varmistamaan riittavat oikeussuojakeinot IP-oikeuksien haltijoille ja harmonisoimaan kan-
sallista lainsaadantoa. Lisaksi oikeussuojakeinoja koskevia maardyksia on esimerkiksi EU:n
tuotevadrenndsasetuksessa®. Komissio katsoo IP-toimintasuunnitelmassaan, etta vaaren-
nosten ja piratismin torjunnassa on selvasti tarvetta tehostaa toimia ja aikoo muun muassa
vahvistaa aineettomien oikeuksien valvontaa EU-tasolla.*

Samalla kun aineettomien oikeuksien taytantéonpanon toimivuutta tarkastellaan EU-
tason kehityksen valossa, arvioidaan tarvetta nostaa IP-oikeuksien rangaistusmaksimia.

Vastuuministeriot: TEM ja OKM

11) Selvitetadan mahdollisuuksia parantaa oikeuksien saatavuutta kiinnittaen erityi-
sesti huomiota markkinaoikeuden maksujarjestelmaan.

Markkinaoikeuden oikeudenkayntimaksut ovat korkeita suhteessa vastaaviin maksuihin
yleisissa ja hallintotuomioistuimissa seka vastaaviin maksuihin esimerkiksi muissa Pohjois-
maissa. Oikeudenkdyntimaksuja korotettiin vuonna 2016 voimaan tulleella tuomioistuin-
maksulailla (1455/2015). Maksujarjestelman muutosten tavoitteena oli parantaa tuomio-
istuinten rahoitustilannetta ja tehostaa maksujen ohjausvaikutusta. Lakia saddettdessa
eduskunnan lakivaliokunta edellytti, etta lakiuudistuksen vaikutuksia oikeuden saatavuu-
teen seurataan ja ettd on aiheellista kiinnittaa erityista huomiota pk-yritysten asemaan
(LaVM 2/2015).

Vastuuministerio: OM

44  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/48/EY teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmis-
tamisesta (EUVL L 157, 30.4.2004).

45 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 608/2013 teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1383/2003 kumoamisesta (EUVL L 181/15, 29.6.2013).

46 Komission IP-toimintasuunnitelma, s. 16 ja 17.
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12) Lisatdaan kannustimia ja investointeja tekijanoikeustiedon tehokkaan hallinnoin-
nin edellyttimien datan jakamisen mahdollistavien rajapintojen rakentamiseen.

13) Uudistetaan luovien alojen elinkeinorakennetta investoimalla kaikkien toimi-
alojen tekijanoikeustietoja koskeviin koulutusohjelmiin, jotka mahdollistavat
datavetoisten uusien teknologioiden kayttoonoton luovilla aloilla.

Toimenpiteilld on yhteys seka TKl-tiekarttaan etta Luovan talouden tiekarttaan. Tekijan-
oikeuden infrastruktuurin kehittaminen on EU:n digitaalistrategian kannalta lapileikkaa-
van merkittava asia. Datatalouden hyddyt, kuten reaaliaikaiset korvaukset ja digitaaliset
lompakot realisoituvat luovilla ja innovatiivisilla aloilla vain, mikali tiedon ja datan luotetta-
vuuden mahdollistaviin hajautetuille jarjestelmille*” sopiviin formaatteihin, standardeihin
sekd datanjakamisen mahdollistaviin ohjelmointirajapintoihin (API)* investoidaan. Ndiden
avulla luovan talouden toimijoiden tarpeita palvelevia alustoja ja avoimia ekosysteemeja
seka niita koskevia kaytantoja ja verkostoja alkaa syntya.

Digitaalisessa ympadristossa oikeudenhaltijoille ja suojankohteille on voitava varmistaa
identiteetit* ja laadukas metadata oikeuksien syntymisesta lahtien. Oikeuksien rekiste-
réinnin puuttuessa, oikeuksien kuvauskielet* ovat keino sopia miten eri merkitykset kuva-
taan teoksen tai muun suojankohteen metadataan. Kun yhteinen kieli on kayt6ssa, on
mahdollista kdyttaa eri lahteista saatavaa tietoa hajautetusti lohkoketjujen muodostami-
seksi, jolla luottamusta datan oikeellisuuteen lisataan. Infrastruktuurin tulisi kattaa menet-
telyt myos tiedonkerdaamiselle oikeuksien siirroista alkuperaiselta tekijalta oikeuden-
haltijalle, mutta my0s eri tilanteissa, kuten konkurssissa tai perinndnjaossa. Tietoa tulisi
voida hyddyntda oikeuksien voimassaolon paattymispaivan seuraamiseen. Nama kaikki
ovat osa oikeuksien haltijoiden keskeisia tietoja ja taitoja tehokkaalle tekijanoikeustiedon
hallinnoimiselle. Voimassaolevien oikeuksien hallinnointi digitaalisessa ymparistossa edel-
lyttaa erityistd panostusta osaamiseen. On mahdollista, ettd osaamisen tasoja voidaan jat-
kossa my0s sertifioida. Tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdminen edellyttda maara-
tietoista osallistumista kansallisen ja EU- sekd kansainvalisen tason datainfrastruktuuri-
kehitykseen (IDSA, GAIA-X jne.). Kansallisen tason toimenpiteet tukevat EU:n tasoisia ja
globaaleja toimenpiteitd kohti yhteisia data-avaruuksia (tekoaly, laadukas ja ajantasainen
metadata).

47 Hajautetut jarjestelmat (distributed systems) koostuvat itsendisistd, keskendd@n kommunikoivista osista kuten
hajautetut tietokannat, lohkoketjuteknologiat ja pilvipalvelut.

48 Ohjelmointirajapinta (engl. Application programming interface, API) on madritelmd, jonka mukaan eri ohjel-
mat voivat tehdd pyyntdja ja vaihtaa tietoja eli keskustella keskendan. APlit ovat alustatalouden peruselementti.
Niiden avulla voidaan parantaa yrityksen sisdisia prosesseja ja tiedonkulkua, luoda uusia palveluja ja saavuttaa
kilpailuetua.

49 Identiteetteja ovat mm. pysyva tunniste (persistent identifier), jolla voidaan tunnistaa teos tai muu suojan-
kohde (ISWC, DOI jne.) tai oikeudenhaltija (ISNI, IPI jne.) Nama vastaavat digitaalista henkil6llisyytta (self sovereign
identity) ja ovat valttdmaton osa datataloutta ja toimivaa digitaalista ymparistoa.

50 Esimerkkeja oikeuksien kuvauskielista ovat e.g. ONIX, RightsML, PLUS. Viime vuosikymmenena EU:n komissio
on rahoittanut yhteisten kuvauskielien kehittamisprojekteja (RDI-project jne.). Syksylla 2021 julkaistavassa tekijan-
oikeusdatatutkimuksessa perehdytdaan aiempien projektien epdonnistumisen syihin ja opetuksiin (lessons learned).

31



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:78

Datan hyddyntamisen edistamiseksi yritysten IPR-strategioissa olisi luotava datan uudel-
leenkdyttoon liittyvat kdytannesdaannot (saantokirjat), joissa yrityksen data-aineistot ja
kayttoehdot kuvataan ja joissa myds selvennetdan, mitd pakottavia lakiin tai sopimuksel-
lisiin sitoumuksiin liittyvia rajoitteita kunkin data-aineiston kaytt6on voi liittyd. Osaltaan
tama edellyttaa myos julkisten rekistereiden avaamista datan uudelleenkaytélle. Yritys-
ten datatalouden ja reaaliaikatalouden mahdollistaman ekosysteemin ja sen toiminnan
taustalla olevan datainfrastruktuurin rakentamista on tarkeda tukea. Yhteisty6ta edellyttaa
mm. yhteentoimivien pysyvien identiteettien kayttoonotto yrityksissa.

Tavoitteena on, ettd toimenpiteet 12 ja 13 toteutetaan vuosina 2022-2024, alkaen kevaalla
2022 hyédyntden kansallisen kestavan kasvun ohjelman mukaisia investointeja ja muita
EU-rahoitusohjelmia.

Vastuuministerio: OKM ja LVM

14) Toteutetaan kaupanesteselvitys, jonka pohjalta laaditaan toimenpideohjelma
sopivin keinoin IPR-vaarinkaytoksiin puuttumisesta relevanteilla markkinoilla,
myos EU:n IP-toimintasuunnitelman tavoitteita tukien.

Ulkoministerio toteuttaa maaravalein niin sanotun kaupanesteselvityksen suomalais-
yritysten kohtaamista ongelmista kolmansien maiden markkinoilla. Tassa yrityksille suun-
natussa kyselyssa voidaan korostaa kansainvalista liiketoimintaa hankaloittavia ongelmia
ja esteitd, jotka liittyvat IPR-kysymyksiin, seka pohtia vastausten perusteella yhteisymmar-
ryksessa yritysten kanssa tarpeellisia maakohtaisia toimenpiteitd. Naita voivat olla edus-
tuston arvovaltapalvelut, paakaupungin viranomaistason yhteydenotot, toiminta EU:n
kautta asemapaikalla, tai riitojen vieminen eteenpain komission kautta joko WTO:ssa tai
mahdollisen kahdenvalisen kauppasopimuksen puitteissa. IPR-ongelmien ratkaisua pidet-
taisiin esilla myds osana edustustojen ty6ta. Soveltuvin osin hyddynnetaan EU:n IP-toimin-
tasuunnitelmaa ja sen toteuttamiseksi tehtyja toimenpiteita.

Selvitystyossa arvioidaan yritysten ilmoittamat esteet ja maaritetdan yhteistydssa yritysten
kanssa tarkoituksenmukaiset keinot keskeisten ongelmien ratkaisemiseksi, mukaan lukien
kahdenvaliset kontaktit Suomen viranomaisten ja EU:n kautta, kahdenvaliset ja monen-
keskiset neuvottelut seka riitojenratkaisu. Tavoitteena on, etta selvitystyo kdynnistetdan
alkuvuonna 2022.

Vastuuministerio: UM
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15) Muodostetaan tilannekuva Suomeen kohdistuvien ulkomaisten investointien
vaikutuksesta kriittiseen aineettomaan omaisuuteen ja suunnitellaan politiikka-
toimia sen pohjalta.

Investoinnit (ml. ulkomaiset investoinnit) ovat valttamattomia talouskasvun ja tuotannolli-
sen toiminnan yllapitdmisessa ja edistdmisessd, ja suurin osa maailman maista pyrkii hou-
kuttelemaan sijoituksia alueelleen. Suomi on suhtautunut lahtokohtaisesti avoimen my&n-
teisesti ulkomaisiin investointeihin.

Sijoituksiin ja yritysostoihin liittyy kuitenkin my&s kansalliseen ja kansainvaliseen turval-
lisuuteen kytkeytyvia riskeja. Niita voi syntya yksityisten tai valtiollisten yrityskauppo-

jen seurauksena. Kaupallisten tavoitteiden ohella sijoituksilla voi olla peitellympia motii-
veja. On esitetty mm. huolia siitd, etta kolmansien maiden yritysostojen seurauksena ulko-
maiseen omistukseen voisi siirtya strategisen tai kriittisen teknologian ohella kansallista
aineetonta omaisuutta ja IP-oikeuksia, mika pitemmalla aikavalilla rapauttaisi kotimaista
innovaatiotoimintaa.

Kansallisen tason tilannekuva Suomeen kohdistuvien ulkomaisten investointien vaiku-
tuksesta kriittiseen aineettomaan omaisuuteen muodostetaan yhteistydssa relevanttien
sidosryhmien kanssa, jotta kyetadn [0ytamaan tarvittavia politiikkatoimia mahdolliseen
ei-toivottuun kehitykseen puuttumiseksi. Tavoitteena on, etta tilannekuvaa varten tarvit-
tava tutkimustyo (VN TEAS -hanke) kdynnistetdaan kevaalla 2022.

Vastuuministeriot: UM, TEM ja OKM

Muut toimijat: Puolustusvoimat
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7 Strategian taytantoonpanon
seuranta ja resursointi

Periaatepaatoksen toimenpiteet toteutetaan valtiontalouden kehysten sekd olemassa ole-
vien maardrahojen puitteissa. Mahdollisiin lisdarahoitustarpeisiin otetaan kantaa tavalliseen
tapaan vuosittaisissa valtion talousarviomenettelyissa.

Toimenpiteiden toteuttamista tukisivat ministerididen henkildresurssien liséaminen siten,
ettd TEM:in henkildresursseja lisataan vahintaan kahdella henkilolla ja OKM:n henkil6-
resursseja lisatadan vahintdan yhdellad henkildlla strategiakauden aikana.

Ty06- ja elinkeinoministerid asettaa strategian taytantéonpanon ohjausta ja koordinointia
varten virkamiesohjausryhmadn, joka raportoi puolivuosittain hallituksen osaamisen, sivis-
tyksen ja innovaatioiden ministeritydéryhmalle. Strategian toimenpiteiden toteuttamisen
kannalta keskeiset sidosryhmat kytketaan tiiviisti mukaan ohjausryhman tyohon ja strate-
gian taytantéénpanoon.
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