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YHTEENVETO

Laina- ja sijoitusmuotoinen kehitysyhteistyo eli kehityspoliittiset finanssisijoitukset on yksi
tapa vastata kestavan kehityksen valtaviin rahoitustarpeisiin ja katalysoida yksityisia paa-
omia ilmastonmuutoksen hillintdan seka laajemmin kestavan kehityksen ja kasvun tuke-
miseen kehitysmaissa. Laina- ja sijoitusmuotoisen kehitysyhteistydn erityispiirre on se, etta
niihin kdytetyt rahat palautuvat takaisin valtiolle korkojen tai sijoitustuottojen kera.

Vuosina 2020-2023 finanssisijoitusten kohdentamista ja portfolion kehittdmista on ohjan-
nut kehityspoliittinen investointisuunnitelma. Suomi teki kymmenen laina- ja sijoitusmuo-
toista sijoitusta vuosina 2016-2021, ja niiden yhteenlaskettu arvo on 728,91 miljoonaa
euroa. Ndista sijoituksista nelja (199.73 miljoonaa euroa) on tehty talla hetkelld voimassa
olevan (2020-2023) kehityspoliittisen investointisuunnitelman aikana.

Sijoituspaatoksia on tehty vuosittain tyypillisesti 1-3. Tehdyt kehityspoliittiset finanssisi-
joitukset voidaan jakaa kolmeen kategoriaan: 1) kehitysrahoituslaitoksille my&nnettavat
kumppanuuslainat, 2) lainat vaikuttavuussijoitusyhtioille, ja 3) rahastosijoitukset. Rahoi-
tuksen kohteina olivat muun muassa erilaiset ilmastorahastot, Kansainvalinen maatalou-
den kehittamisrahasto IFAD, Afrikan kehitysrahasto ADF, Finnfund ja Kirkon Ulkomaanavun
FCA Investments -yhtio, kuten alla olevasta kuvasta nakyy.

Kuva 1. Finanssisijoitukset vuosina 2016—2021.

Finanssisijoitukset 2016-2021, MEUR

[FAD 12;

IG;
EBRD/HIPCA|; 600 9,2
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Finnfund II; 210,0
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Finanssisijoituksia on kohdistettu etenkin ilmastonmuutoksen hillintdan ja sukupuolten
tasa-arvon edistdmiseen, ja maantieteellisesti ne painottuvat Afrikkaan. Kehityspoliittisella
finanssisijoitusmaardrahalla edistetdan monia Suomelle tarkeita tavoitteita. Tahdn men-
nessa finanssisijoituslainojen avulla on kyetty kasvattamaan Suomen rahoitusosuuksia
enemman kuin mita Suomella olisi ollut mahdollista mydntda pankkien lisarahoituskier-
roksilla lahjarahana, ja samalla my6s Suomen vaikutusvaltaa kehityspankeissa. Suomi kayt-
taa lisdantynytta aanivaltaa Suomelle tarkeiden asioiden (mm. tasa-arvo, heikommassa
asemassa olevat) edistamiseen, jotta pankkien kehitystulokset kohdistuvat entista enem-
man juuri niille osa-alueille.

Finanssisijoituslainojen avulla on kasvatettu Suomen valtion melkein kokonaan omista-
man kehitysrahoituslaitos Finnfundin toiminnan volyymia ja sen aikaansaamia kehitystu-
loksia. Finanssisijoitusmaardrahalla on edistetty tarkeita ilmastotavoitteita kohdistamalla
rahoitusta kehityspankkien alaisiin ilmastorahastoihin ja vivutettu mukaan myos muuta
rahaa ilmastotoimiiin. Rahastosijoitusten avulla on voitu my®ds tiivistaa yhteistyosuh-
teita keskeisiin kehityspankkeihin ja etenkin niiden yksityissektorin rahoituksesta vastaa-
viin osastoihin ja organisaatioihin. Lisdksi investoinneilla edistetdan ilmastonmuutokseen
sopeutumista, tuetaan tyopaikkoja ja edistetaan erityisesti tydeldman tasa-arvoa.

Sijoitukset ovat myds houkutelleet eli vivuttaneet merkittavia lisdpadomia yksityiselta sek-
torilta kehitysvaikutuksiltaan merkittaviin kohteisiin, joihin se ei ilman julkisen rahoituksen
tukea kohdistuisi. Suomen tdhan mennessa tekemien finanssisijoitusten avulla vivutetaan
arvioiden mukaan yli 1,7 miljardia euroa muuta rahoitusta kestavan kehityksen hankkei-
siin. Tama on melko varovainen arvio, ja luku tulee oletettavasti kasvamaan tulevina vuo-
sina. Finanssisijoitusten kohdalla seka sijoitusten valmisteluaika, etta elinkaari ovat pitkia.
Useat sijoitusten kautta rahoitusta saavat hankkeet ovat vield valmisteluvaiheessa. Ndista
syista sijoitusten tarkat kehitystulokset ovat mitattavissa vasta vuosien paasta. Tahan men-
nessa raportoituja tuloksia ja yksittaisten sijoitusten kehitystavoitteita on esitelty tarkem-
min luvussa 5.

Esimerkkina finanssisijoitusten avulla tehtavista investoinneista, ADB Ven-
tures on finanssisijoituksen avulla investoinut Nuventuraan, joka kehittaa
kaasueristettyja kytkinlaitteita, joissa rikkiheksafluoridin (SF6) kaytto korva-
taan védhemman haitallisella vaihtoehdolla. Rikkiheksafluoridia kdytetaan
yleisesti sahkdverkoissa, ja se on yksi haitallisimmista kasvihuonekaasuista.
Toisena esimerkkina Finnfund on kumppanuuslainan turvin investoinut suo-
malaisen Solar Finland Oy:n investointiyhtion Solar Finland Investment Oy:n
aurinkopaneeleita valmistavan tuotantolaitoksen perustamiseen Thaimaa-
han. Molemmat investoinnit tahtadvat padstojen vahentamiseen.
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Kehityspoliittiset finanssisijoitukset muodostavat osan Suomen kehitysyhteistyorahoituk-
sesta ja ne taydentavat muuta kehitysrahoitusta. Ne soveltuvat Suomen kehityspoliittisista
tavoitteista erityisen hyvin ilmastonmuutoksen hillinnan edistamiseen ja tasa-arvon edis-
tamiseen tyoelamassa. Kaikkiin Suomen kehityspoliittisiin tavoitteisiin finanssisijoituksilla
ei voi vastata. Esimerkiksi hauraimpien maiden tukemiseen ja heikoimmassa asemassa ole-
vien aseman parantamiseen finanssisijoituksilla voidaan vaikuttaa vain rajallisesti. Ndiden
tavoitteiden edistamisessa perinteinen kehitysyhteisty® on ratkaisevassa asemassa.

Tahdan mennessa tehtyjen sijoituspadtdsten osalta kehitysyhteistyoksi laskettava osuus (ns.
ODA) vaihtelee yleensa 60-100 % valilla sijoitussummasta. Vuonna 2021 tehtyjen sijoitus-
ten kokonaissummasta (179,7 miljoonaa euroa) 79 % eli 135,9 miljoonaa euroa tilastoitiin
Suomen kehitysyhteistyoksi. Koska tima maararaha on sijoitusmuotoista, joka palautuu
takaisin Suomelle, palautuessaan maksut vastaavasti vahentavat Suomen tilastollista kehi-
tysyhteistyorahoitusta. Ulkoministerio arvioi, ettd vuoteen 2030 mennessa 100 miljoo-
naa euroa sijoitetusta padomasta palautuu takaisin valtiolle ja vahentaa talta osin Suomen
tilastollista kehitysyhteistyorahoitusta. Néama palautukset osuvat useammalle vuodelle,
joten koko summa ei palaudu kerralla. Lainojen korkotuloja arvioidaan kertyvan noin 20
miljoonaa euroa vuoteen 2030 mennessa. Rahastosijoitusten tuotot tulevat vasta rahas-
tojen sulkeutuessa, joten niita ei valttamatta ehdi palautua vield vuoteen 2030 mennessa.
Tuotot eivat vaikuta tilastollisesti raportoitavaan kehitysyhteistyohon.

Tama vuosiraportti sisaltda kuvauksen finanssisijoitussalkun kehittymisestd, vuonna 2021
tehdyista sijoituksista, arvion kehityspoliittisen investointisuunnitelman 2023 tavoittei-
den toteutumisesta seka tietoa finanssisijoitusten saavuttamista kehitystuloksista. Raportti
keskittyy erityisesti vuoden 2021 toiminnan kuvaamiseen ja saavutuksiin hallituskau-

den aikana, mutta kdsittelee myos koko finanssisijoitusportfolion kehitystrendeja vuosina
2016-2021.
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1 Johdanto

YK arvioi, etta kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen vaatii vuosittain noin 4 200
miljardin dollarin investointeja kehitysmaissa. Julkisella kehitysavulla voidaan kattaa sum-
masta vain murto-osa, joten tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan vaajaamatta valtava
madra myos uutta ja yksityista pdaomaa. Jotta tama rahoituskuilu kurottaisiin umpeen ja
paasemme kestavan kehityksen tavoitteisiin, on tarkea ottaa kayttoon erilaisia toimintata-
poja ja rahoitusmuotoja, joiden avulla julkisen rahan avulla vivutetaan entista enemman
yksityista paaomaa kestavaan kehitykseen.

Julkisen ja yksityissektorin muodostama investointien sekarahoitus on kansainvalisesti yksi
nouseva trendi, jolla vastataan kestdvan kehityksen valtaviin rahoitustarpeisiin. Osana tata
kehitysta Suomi on aloittanut laina- ja sijoitusmuotoisen kehitysyhteistydn — niin kutsutut
kehityspoliittiset finanssisijoitukset — vuonna 2016. Kehityspoliittisten finanssisijoitusten
avulla edistetaan kestavan kehityksen tavoitteita kehittyvissa maissa Suomen kehityspoli-
tiikan painopisteiden mukaisesti ja houkutellaan yksityista padomaa kestavan kehityksen
tavoitteiden edistamiseksi. Finanssisijoitusmaararahaa on kaytdssa vuodessa noin 130 mil-
joonan euron edesta vuodesta 2016 ldahtien. Vuoden 2021 lopussa sijoitussalkku oli 728.91
miljoonaa euroa’.

Vuoden 2019 syksyyn saakka sijoituskohteiden valinta ja maardarahasuunnittelu perustui-
vat hallitusohjelman ja kehityspoliittisen selonteon painopisteisiin ilman erillista inves-
tointisuunnitelmaa. Naiden lisdksi laadittiin talle hallituskaudelle finanssisijoitusten
kohdentamista ja portfolion kehittdmista ohjaamaan kehityspoliittinen investointisuunni-
telma (2020-2023) ja sen sisaltamat kohdennustavoitteet ja periaatteet. Investointisuun-
nitelma painottaa sijoituksia, jotka edistavat ilmastotavoitteita, sukupuolten tasa-arvoa ja
saallisten tyopaikkojen luontia. Investoinneilla pyritdan myds mahdollisuuksien mukaan
edistamaan oppimisen kriisiin vastaavia toimia. Afrikkaa painotetaan maantieteellisesti.
Lisaksi finanssisijoitusten tavoitteena on houkutella muuta julkista ja erityisesti yksityista
rahaa tdydentdamaan Suomen myontamaa rahoitusta ja edistda suomalaisten yritysten
osallistumista investointeihin. Marinin hallituksen hallitusohjelma linjaa, etta investointeja
ohjataan erityisesti ilmastorahoitukseen ja vahiten kehittyneisiin maihin.

1 Tassa luvussa ei ole huomioitu sijoitetun pddoman ja investoinneista syntyneen tuoton
palaumia valtiolle.
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Raportissa kuvataan sijoitussalkun kehittymistd, vuonna 2021 tehtyja sijoituksia, saavutet-
tuja kehitystuloksia seka keskeiset johtopdatokset ja kehitystarpeet. Tassa raportissa ker-
rotaan sijoituksista kahdella tasolla: padasiassa kerrotaan niista finanssisijoituksista, joita
Suomen valtio on tehnyt, mutta etenkin rahastosijoitusten kohdalla raportoidaan myds ne
jatkosijoitukset, jotka rahastoista on tehty vuoden 2021 loppuun mennessa.

1
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2 Mita kehityspoliittiset
finanssisijoitukset ovat

Kehityspoliittisten finanssisijoitusten avulla edistetdaan kestavan kehityksen tavoitteita
kehitysmaissa Suomen kehityspolitiikan painopisteiden mukaisesti. Lainoja ja sijoituksia
kanavoidaan tukemaan niin yksityisen sektorin kuin julkisenkin sektorin hankkeita, jotka
saavat aikaan kehitysvaikutuksia. Maararahan avulla voidaan rahoittaa vain sellaisia koh-
teita, joihin investoidun rahan voidaan olettaa palautuvan takaisin Suomen valtiolle joko
investoinnille kertyneen koron tai sille syntyneen tuoton kera. Tama on edellytys, etta
kehityspoliittiset finanssisijoitukset voidaan laskea valtion budjetissa alija@maneutraaliksi.
Suomen valtiolle takaisin palautuvien investointien lisdksi timan rahoitusmuodon yksi tar-
keimmista eduista on sen mahdollisuus saada liikkeelle julkisen tuen lisdksi merkittava
maadra lisdrahoitusta yksityiselta sektorilta. Tama vivutettu lisarahoitus auttaa moninker-
taistamaan aikaansaatavia kehitystuloksia.

Ulkoministerion nykyiset kehityspoliittiset finanssisijoitukset voidaan jakaa kolmeen kate-
goriaan: kumppanuuslainoihin, lainoihin vaikuttavuussijoitusyhtidille ja rahastosijoituk-
siin. Niiden erityispiirteita seka kohdentumista on kuvattu alla. Ulkoministerion valitsema
sijoitusstrategia on tahan mennessa ollut sellainen, etta lainoja mydnnetaan ja sijoituksia
tehdaan ainoastaan jo entuudestaan ulkoministerion tuntemille kumppaneille, joilla on
hyva maine, jotka saavat aikaan kehitystuloksia, joilla arvioidaan olevan riittava takaisin-
maksukyky ja joiden kanssa yhteistyd toimii hyvin.

2.1 Kumppanuuslainat kehityspankeille ja kansainvalisille
rahoituslaitoksille

Kumppanuuslaina on lainainstrumentti, jolla voi tukea Suomen tavoitteiden kannalta tar-
keiden kehityspankkien ja muiden lainamuotoisia rahoitusinstrumentteja kayttavien
kansainvalisten rahoituslaitosten toimintaa yleisrahoituksen kautta. Vuoden 2021 lop-
puun mennessa kumppanuuslainoja on myodnnetty yhteensa kolme kappaletta: kaksi lai-
naa Maatalouden kansainviliselle kehittdmisrahasto IFAD:lle ja yksi Afrikan kehityspankin
alaiselle Afrikan kehitysrahastolle. Kumppanuuslainoihin liittyva vaikuttaminen seka nii-
den kdyton seuranta linkittyvat rahoitettavan organisaation kanssa muutenkin kaytavaan
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dialogiin ja vaikuttamiseen seka kyseessa olevan lisdrahoituskierroksen neuvotteluihin.
Kumppanuuslainoille on tyypillistd, etta organisaatiolle mydnnettava laina on vain osa
Suomen rahoitusosuutta kyseiselld lisarahoituskierroksella ja Suomen myoéntama rahoitus
(lahjarahaosuus ja laina) on vain osa koko lisarahoituskierrosta, johon osallistuvat kyseisen
kehityspankin kaikki omistajamaat. Kumppanuuslainojen avulla voidaan nostaa Suomen
rahoitusosuutta korkeammaksi kuin mihin paastaisiin pelkalla lahjarahoituksella. Lainojen
mahdollistama suurempi rahoitusosuus puolestaan lisdd Suomen vaikutusvaltaa ja dani-
madraa kyseisessa rahastossa tai rahoituslaitoksessa.

Kumppanuuslainat tehdaan ulkoministerion ja kumppanin valiselld lainasopimuksella.
Lainasumman arvosta n. 60-70 % raportoidaan Suomen virallisena kehitysyhteistyona
(Official Development Assistance, ODA) Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestod
OECD:lle3. Kumppanuuslainojen laina-ajat ovat tyypillisesti hyvin pitkia (esim. 40 vuotta,
10 vuoden lyhennysvapaa) ja korot hyvin matalia.

2.2 Llainat vaikuttavuussijoitusyhtidille

Kehityspoliittisesta finanssisijoitusmaararahasta voidaan myontaa lainoja my®os erilaisille
vaikuttavuussijoitusyhtioille, eli yhtitille, jotka keskittyvat edistamaan kestdvaa kehitysta
ja pyrkivat kaikissa sijoituksissaan tuoton lisdksi positiivisiin vaikutuksiin ymparoéivalle
yhteiskunnalle. Yksityisille vaikuttavuussijoitusyhtidille annettavia lainoja on myon-

netty vuoden 2021 loppuun mennessa yhteensa kolme kappaletta: kaksi lainaa kehitys-
rahoituslaitos Finnfundille seka yksi Kirkon ulkomaanavun kokonaan omistamalle FCA
Investmentsille (FCAI). Nama ovat molemmat kotimaisia toimijoita, jotka sijoittavat eteen-
pain Suomen myontdmia finanssisijoituslainoja. Ulkoministeriolla on tahojen kanssa hyvat
yhteistyosuhteet jo entuudestaan: Finnfund on Suomen valtion Idhes kokonaan omistama
yhti6, jonka omistajaohjaus hoidetaan ulkoministeritssa ja FCAl:n emo-organisaatio Kir-
kon ulkomaanapu on ulkoministerion pitkdaikainen kumppanuusjarjesto.

Vaikka molemmat ovat itsendisia yrityksi, joita ohjaavat nilden ammattimaisesti toi-
mivat hallitukset, erilaiset politiikat ja periaatteet, Suomen valtiolla omistajana (Finn-
fund) ja paarahoittajana (Finnfund, FCAI) on mahdollisuus asettaa tiettyja eritystavoitteita

2 Nailla lisarahoituskierroksilla Suomi ei voi kuitenkaan myontaa pelkkaa lainarahaa, vaan
edellytyksend on aina tietty lahjarahana myonnetty summa, jonka pdalle voidaan antaa
lisdksi lainaa.

3 Monenkeskisille jarjestoille mydnnetyn lainan ODA-vaikutus lasketaan diskonttaamalla
lainan suunnitellut palaumat erikseen maéaritellylla korolla ja laskemalla tasta lahjaosuus,
joka raportoidaan ODA:na lainanmaksuvuonna. Kumppanuuslainojen ODA-osuus on ollut
tdhdan mennessa myonnetyissa lainoissa 60-70 % valilla.
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myontdmilleen lainoille. Lainaneuvottelut kdydaan siis kahdenvalisesti kyseisen yrityksen
oman strategian, tavoitteiden ja toimintaperiaatteiden seka Suomen valtion kehityspoliit-
tisten tavoitteiden pohjalta. Koska lainat mydnnetaan yksityisille yrityksille, ovat lainojen
korot hieman korkeampia kuin kumppanuuslainoissa. Pehmedehtoisia lainoista teke-

vat suhteellisen matalan koron lisaksi niiden pitkat takaisinmaksuajat ja lyhennysvapaat.
Lisaksi lainoihin on kirjattu alisteisuusehto, eli valtion lainat ovat alisteisia yhtididen muille
lainoille. Tama helpottaa yhtididen lainanottoa yksityisilta markkinoilta, silla valtio lupau-
tuu maksuvaikeustilanteessa perimdaan omat saatavansa viimeisena.

FCAL:lle myonnetty laina on raportoitu kokonaisuudessaan (100 %) Suomen virallisena
kehitysyhteistyona (Official Development Assistance, ODA) Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjestdo OECD:lle. Finnfundin kohdalla noudatetaan kaiken sille mydnnetyn
rahoituksen osalta periaatetta, jossa Suomen valtion Finnfundille myontama rahoitus ei
ndy suoraan Suomen ODA-tilastoinnissa, vaan Finnfund raportoi OECD:lle Suomen ODA:na
yhtion tekemat sijoitukset kehittyvien maiden yrityksiin OECD:n ohjeistuksen mukaisesti.

2.3 Rahastosijoitukset

Finanssisijoitusmaararahasta on tehty myds rahastosijoituksia. Toistaiseksi tehdyt rahas-
tosijoitukset ovat olleet padosin ilmastorahoitusta ja rahastoiksi on valittu kansainvalisten
kehityspankkien kehittamia ja yhdessa niiden kanssa kehitettyja rahastoja. Naiden rahas-
tosijoitusten kautta Suomi voi kohdentaa tukensa itselleen tarkeisiin yksittaisiin sektorei-
hin, tavoitteisiin ja/tai maantieteellisille alueille. Suomen vuoden 2021 loppuun mennessa
tekemat kolme rahastosijoitusta ovat sijoitus Maailmanpankkiryhmaan kuuluvan Kansain-
vdlisen rahoitusyhtio IFC:n kanssa perustettuun kahdenvaliseen rahastoon Finland-IFC
Blended Finance for Climate Program seka kaksi monenkeskiseen rahastoon tehtya sijoi-
tusta: Aasian kehityspankin perustamaan ADB Ventures Investment Fund 1 seka Euroo-
pan kehitys- ja jalleenrakennuspankin perustamaan High Impact Partnership for Climate
Action (HIPCA). Erona ndiden rahastotyyppien valilla on se, etta kahdenvalisissa rahas-
toissa Suomi neuvottelee kahdenvalisesti rahaston toimintaperiaatteista sita hallinnoi-
van tahon kanssa, kun taas monenkeskisissa rahastoissa kaikki rahastoon sijoittavat ovat
mukana neuvottelemassa rahaston toimintaperiaatteista. Kustakin rahastosta myénne-
tdan rahoitusta erityyppisille yrityksille ja hankkeille ja erilaisin rahoitusehdoin perustuen
siihen, mita rahastoa perustettaessa on sovittu. Jokaisella rahastoilla on my6s erikseen ase-
tetut tulostavoitteet ja raportointivelvoitteet.

Toisin kuin lainamuotoisissa sijoituksissa, rahastosijoituksissa tuotto-odotus ei perustu

Iahes heti alkaviin kiinteisiin korkomaksuihin, vaan rahaston elinkaaren aikana ja lopulla
sijoittajille maksettaviin rahastosta tehtyjen sijoitusten tuottoihin. Rahastoista saatava
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tuotto ei ole siis taattua, vaan riippuu rahaston tekemien sijoitusten onnistumisesta. Sijoi-
tuksia valmisteltaessa kullekin rahastosijoitukselle on kuitenkin laskettu alustava tuot-
to-odotus, jota Suomi seuraa.

Rahastot muodostavat oman erillisen seuranta- ja vaikuttamiskohteen, vaikka ulkomi-
nisteri® seuraisi niiden emo-organisaatiota eli kehityspankkeja muuten toiminnassaan.
Ulkoministerio pystyy vaikuttamaan enemman rahastojen tavoitteisiin ja toimintaan
kuin esimerkiksi kumppanuuslainojen sisaltoihin, vaikka vaikutusvalta riippuu toki Suo-
men rahoituksen suhteellisesta koosta kyseisessa rahastossa. Rahastojen vaikuttavuutta
ja tuloksia voidaan seurata melko yksityiskohtaisesti ja Suomen rahoituksen suhteelli-
nen osuus niihin on melko suuri. Kaikki tdhan mennessa tehdyt rahastosijoitukset on
raportoitu kokonaisuudessaan (100 %) Suomen virallisena kehitysyhteistyona (Official
Development Assistance, ODA) Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestdo OECD:lle.

2.4 Finanssisijoitusmaararahasta ei tehda
paaomakorotuksia

Vuonna 2016 kehityspoliittisesta finanssisijoitusmaararahasta tehty ensimmainen 9,18
miljoonan euron sijoitus kohdistui Suomen osakepddaoman korotukseen Latinalaisen
Amerikan kehityspankkiryhmaan IDB:hen kuuluvassa Latinalaisen Amerikan sijoitusyh-
tiossa lIC:ssa (nyk. IDB Invest). Suomi liittyi lIC:hen 2002 ja omisti myds yhtion osakepaa-
omaa ennen finanssisijoitusta.

Jotta kehityspoliittinen finanssisijoitusmaararaha voidaan laskea valtion budjetissa
alijaamaneutraaliksi, tulee silla olla etukateen sovittu takaisinmaksuaika ja tuotto-odo-
tus. PdAdomakorotuksiin kdytetylla paaomalla ei ole etukateen sovittua takaisinmaksuaikaa
tai tuotto-odotusta, vaan se palautuu Suomelle vasta siina vaiheessa, jos Suomi paattaisi
myyda omistamansa osakkeet pankissa, mika on erittdin epatodennakdista. Taman vuoksi
kehityspoliittista finanssisijoitusmaararahaa ei ole tarkoitus kdyttaa enaa toista kertaa vas-
taaviin pankkien padaomien korotuksiiin, vaan ne tehdaan jatkossakin kehyksen sisdisesta
maardrahasta. Samalla logiikalla esimerkiksi Finnfundin rahoituksesta ainoastaan yhtiolle
myonnetyt lainat voidaan tehda kehyksen ulkopuolella olevasta finanssisijoitusmadarara-
hasta, Finnfundille mydnnettdvia paaomakorotuksia ei lasketa kehityspoliittisiksi finanssi-
sijoituksiksi. Siksi tata yksittaista lIC:lle tehtya padaomasijoitusta ei kasitella tarkemmin tassa
raportissa, vaan tdman jo tehdyn padomasijoituksen tulosten seuranta hoidetaan osana
Latinalaisen Amerikan kehityspankin yleista tulosseurantaa.
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2.5 Lahjamuotoisen avun ero laina- ja sijoitusmuotoiseen
rahoitukseen

Perinteiselld lahjamuotoisella ja laina- ja sijoitusmuotoisella kehitysyhteisty6lld on muu-
tamia tarkeita eroavaisuuksia. Lahjamuotoisesta kehitysrahoituksesta poiketen laina- ja
sijoitusmuotoiseen kehitysyhteistydhon kaytetyt rahat palautuvat takaisin valtiolle korko-
jen tai sijoitustuottojen kera. Nain tama rahoitusmuoto ei pitkalla aikavalilla kuluta valtion
varoja, vaan finanssisijoituksiksi tilastoitavat menot lasketaan valtion budjetissa alijaa-
maneutraaliksi. On kuitenkin tarkea pitdad mielessd, ettd osa sijoitetuista varoista nakyy
tilastoissa palautuessaan Suomen vastaanottamana kehitysyhteistyona, eli ne tulevat
palautuessaan vahentamaan tilastollisesti Suomen tekemien kehitysyhteistydnmaksa-
tusten bruttokansantulo-osuutta. Mikali bruttokansantulo-osuutta halutaan pitaa tie-
tylla tasolla, on tama hyva huomioida tulevien vuosien budjeteissa, kun sijoitukset alkavat
palautua Suomelle. Ulkoministeri6 arvioi, ettd vuoteen 2030 mennessa Suomi tulee saa-
maan sijoitusten palaumina noin 100 miljoonaa euroa, josta noin 75 miljoonaa euroa
vahentda Suomen kehitysyhteistyon bruttokansatulo-osuutta. Nama palautuvat rahat
jakautuvat eri vuosille, eivatka tule yhtend vuotena kerralla. Lainojen korkotuloja arvi-
oidaan kertyvan noin 20 miljoonaa euroa vuoteen 2030 mennessa. Rahastosijoitus-

ten tuotot tulevat vasta rahastojen sulkeutuessa, joten niita ei valttamatta ehdi palautua
vield vuoteen 2030 mennessd. Nama sijoitusten tuotot eivat vaikuta kehitysyhteistyon
bruttokansantulo-osuuteen.

Laina- ja sijoitusmuotoinen kehitysyhteisty® on oiva lisé kehitysyhteistyon keinovalikoi-
maan ja edistamaan kestavaa kehitysta. Se ei kuitenkaan korvaa lahjamuotoista kehitys-
yhteistyotd, vaan molempia yhteistydmuotoja tarvitaan ja parhaimmillaan ne tdydentavat
toisiaan. Laina- ja sijoitusmuotoinen kehitysyhteisty® vauhdittaa etenkin yksityissekto-

rin sijoituksia liilketoiminnallisesti kannattaviin hankkeisiin, jotka tuottavat kehitystu-
loksia. Taman vuoksi se toimii erityisen hyvin esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillinnan
hankkeissa (uusiutuva energia, energiatehokkuus, vahapaastoiset liilkenneratkaisut jne.)
ja hankkeissa, jotka tukevat naisten tasa-arvoa tydelamassa (esimerkiksi rahoituksen koh-
dennus yrityksille, joissa on naisia johtajina tai omistajina). Sen sijaan juuri palauma- ja
tuotto-odotuksensa vuoksi tatd madrarahamuotoa on vaikeampi kohdistaa kaikkein
kdyhimpien ihmisten tukemiseen (heilla ei ole maksukykya) tai koko sijoitusportfoliota
hauraimpiin ja kdyhimpiin maihin, missa liiketoimintaymparisté on hyvin haastava ja liike-
toiminnan riskit niin korkeat, etteivat tuotto- ja palaumaodotukset olisi valttamatta aina
realistisia. Yksityissektorille kohdistuvaa laina- ja sijoitusmuotoista rahaa on myos vaike-
ampi kohdistaa tavoitteisiin, joiden edistdminen ei perustu kannattavaan liiketoimintaan,
vaan joissa tarvitaan hyvin erityyppisia toimia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tallai-
sia ovat esimerkiksi peruskoulutuksen tukeminen ja rauhanomaisten ja demokraattisten
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yhteiskuntien rakentaminen. Mikali laina- ja sijoitusmuotoista rahoitusta kohdistetaan val-
tioille ja julkisille toimijoille, tulisi sekin velkakestavyyden nakékulmasta kohdistaa tuotta-
ville sektoreille, joilla on takaisinmaksukykya.

Se erityispiirre, etta tama maaradraha tulee budjettikehyksen ulkopuolelta (ei lasketa val-
tion menoksi) asettaa sen kaytolle tiettyja reunaehtoja, joiden vuoksi ulkoministerion maa-
rarahasta tekemat sijoitukset eivat voi olla liian riskialttiita, jotta sijoitettu padgoma todella
palautuisi valtiolle pienen tuoton kera. Tama riskinakdkulma huomioidaan sijoituskoh-
teita valittaessa sekd maakohdennuksia ja muita sijoituksiin liittyvia relevantteja valintoja
tehtdessa.

2.6 Finanssisijoitusten hallinnointi ulkoministeriossa

Finanssisijoituksia hallinnoidaan ulkoministerion kehityspoliittisella osastolla Kehitysra-
hoituksen ja yksityisen sektorin yksikdssa (KEO-50). Yksikon paallikko johtaa valmistelevaa
virkamiestyota.

Vuonna 2019 finanssisijoitusten strategiseksi ohjaus- ja laaturyhmaksi ulkoministerioon
perustettiin kehityspoliittinen investointitydryhma. Sen tehtava on arvioida yksittdisia
investointisuunnitelmia, varmistaa, etta sijoitustoiminta tukee Suomen kehityspoliittisia
tavoitteita, arvioida rahoitusesitysten laatua seka arvioida ja hyvaksya finanssisijoitusten
vuosiraportti. Vuonna 2021 kehityspoliittisen osaston osastopaallikkd* toimi investointi-
tyoryhman puheenjohtajana ja ryhma kokosi yhteen asiantuntijoita kehityspoliittiselta
osastolta, ulkoministerion alueosastoilta ja kestavan kaupan yksikosta.

Kehityspoliittinen investointitydryhma kokoontui vuonna 2021 kaksi kertaa. Tydryhma
mm. kasitteli vuonna 2021 valmisteilla olleita sijoitusesityksia, mahdollisia rahoituskoh-
teita vuodelle 2022 ja vuoden 2020 finanssisijoitusraporttia.

4 Vuodesta 2022 ldhtien investointityéryhman puheenjohtajana toimii kehityspoliittisen
osaston apulaisosastopaallikko.
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3 Kehityspoliittiset finanssisijoitukset
vuonna 2021

Vuonna 2021 tehtiin kolme sijoitusta yhteensa 179.7 miljoonan euron edesta alla ole-
van taulukon mukaisesti. Ndihin sijoituspaatoksiin kaytettiin seka vuoden 2020 ja 2021
maararahaa.

Taulukko 1. Vuonna 2021 tehdyt finanssisijoitukset.

Investoinnin kohde Investointi Investointikategoria

Afrikan kehityspankin alainen 80 MEUR (v. 2020 maararahoista) Kumppanuuslaina
Afrikan kehitysrahasto AfDF: AfDF-15
Euroopan jdlleenrakennus- ja 39.7 MEUR Rahastosijoitus

kehityspankin (EBRD): High Impact 9 7 y1eyp y. 2020 marrahoista ja
Partnership for Climate Action 10 MEUR v. 2021 marirahoista)

-rahasto EBRD/HIPCA

Maatalouden kansainvalinen 60 MEUR (v. 2021 madrdrahoista) Kumppanuuslaina
kehitt@misrahasto IFAD: IFAD-12

Yhteensa 179.7 MEUR

Vuoden 2021 sijoituksista 77.8 % oli kumppanuuslainoja Maatalouden kansainvali-

nen kehittamisrahasto IFAD:lle ja Afrikan kehityspankin alaiselle Afrikan kehitysrahasto
AfDF:lle. Rahastosijoituksia tehtiin yksi (HIPCA); sen osuus oli 22.2 % tehdyista sijoituksista.
Verrattuna aikaisempiin vuosiin suurin ero on siing, etta lainoja vaikuttavuussijoitusrahas-
toihin ei myonnetty.
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3.1 Kumppanuuslaina Afrikan Kehitysrahaston (AfDF)
lisarahoituskierrokselle 15

Ulkoministerié myonsi vuonna 2021 Afrikan kehitysrahastolle AfDF:lle (African
Development Fund) kaudelle 2020-2022 (15. lisarahoituskierros pehmedehtoisen 80 mil-
joonan euron kumppanuuslainan (concessional donor loan, CDL) finanssisijoitusmaarara-
hoista®. AfDF:lla on 32 rahoittajamaata; niiden joukossa Suomi, joka on ollut AfDF:n jasen
sen perustamisesta lahtien. AfDF:n rahoituksesta sovitaan kolmen vuoden vélein kayta-
vissa lisdrahoitusneuvotteluissa. Suomen myéntama kumppanuuslaina on kokonaisuudes-
saan korvamerkitsematonta yleistukea ja tukee AfDF:n yhteisia tavoitteita ja periaatteita,
jotka ovat yhtenevaisia Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden ja investointisuunnitelman
kanssa. AfDF myontaa pehmedehtoista lainarahoitusta ja lahja-apua. Sen eteenpdin myon-
tama rahoitus kohdistuu erityisesti julkiselle sektorille.

AfDF kauden 2020-2022 toiminnalliset prioriteetit ovat: i) Tuki laadukkaalle ja kestavalle
infrastruktuurille, joka tukee taloudellista transformaatiota/muutosta ja integraatiota; seka
i) tuki ihmisten ja instituutioiden kapasiteetin vahvistamiselle osallistavan kasvun ja tyo-
paikkojen luomiseksi. Télla kaudella AfDF integroi toimintaansa nelja lapileikkaavaa tee-
maa: ilmasto, sukupuolten tasa-arvo, hyva hallinto ja yksityisen sektorin kehittaminen.
Noin 95 % AfDF:n rahoituksesta kohdistuu vahiten kehittyneisiin (LDC) maihin ja noin 57 %
suuntautuu hauraisiin valtioihin. Talla kaudella AfDF:n ilmastorahoitusosuus on vahintaan
40 prosenttia.

40 vuoden kumppanuuslainasta kertyy korkomaksuja (0.1 % korolla) takaisin Suomen val-
tiolle noin 2.0 miljoonaa euroa. Lainan paaoman takaisinmaksu 10 vuoden lyhennysva-
paan jalkeen tapahtuu tasaerissa 30 vuoden aikana.

Kumppanuuslaina paatettiin myontaa finanssisijoitusmaararahoista, koska sen avulla
saatiin korotettua Suomen rahoitusosuutta talla Afrikan kehitysrahaston lisarahoitus-
kierroksella ja lisattya Suomen vaikutusvaltaa pankin rahoittajana. Laina kohdistuu 100
prosenttisesti Afrikkaan ja sielld erityisesti vahiten kehittyneisiin maihin (95 %) ja hauraisiin
maihin (57 %). Kumppanuuslainan avulla Suomi voi edistaa tarkeita ilmasto-, tasa-arvo-,
yksityisen sektorin kehittamisen ja hyvan hallinnon tavoitteita seka edistaa tyopaikko-

jen luontia. Vaikka sijoituksen ilmasto-osuus on suhteellisen pieni (40 %), se pystytdan
kompensoimaan finanssisijoitusten portfoliotasolla tekemalla muita sijoituksia 100 %:sti
ilmastotavoitteisiin.

5 Finanssisijoituslainan lisaksi Suomi myonsi AfDF:lle samanaikaisesti myos 68.4 miljoonaa
euroa lahjarahaa osana lisarahoituskierrosta.
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3.2 Kumppanuuslaina Maatalouden kansainvalisen
kehittamisrahasto IFAD:n lisarahoituskierrokselle 12

Ulkoministerié myonsi vuonna 2021 Maatalouden kansainvaliselle kehittdmisrahastolle
(IFAD, International Fund for Agricultural Development) 12. lisdrahoituskaudelle 2022-
2024 pehmeéehtoisen 60 miljoonan euron kumppanuuslainan (concessional partner loan,
CPL). Tdma on jatkoa viime lisdrahoituskierroksella Suomen myoéntamalle 10.62 miljoo-
nan euron lahjarahatuelle ja 50 miljoonan euron kumppanuuslainalle. Suomen mydntama
laina on kokonaisuudessaan korvamerkitsematonta yleistukea IFAD:n toiminnalle. IFAD
suunnittelee ja rahoittaa ohjelmia ja hankkeita, jotka tahtaavat ruokaturvan ja ravitse-
muksen edistamiseen seka maaseudun kdyhyyden vahentamiseen kehitysmaissa. IFAD on
maailman toiseksi suurin maatalouskehityksen ja ravitsemuksen rahoittaja heti Maailman-
pankin jalkeen.

IFAD:in tavoitteet ovat yhtenevaisia Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa. Talla
rahoituskaudella IFAD:in mydntamasta lahjamuotoisesta rahoituksesta 100 % kohdis-
tuu alhaisen tulotason ja alemman keskitulotason maihin (LIC ja LMIC) ja 55 % Afrikkaan.
Hauraisiin valtioihin ohjataan vahintaan 25 % resursseista ja ilmastorahoitukseen 40 %.
IFAD:in toiminta painottaa tasa-arvo- ja ilmastokysymyksia. lImastonmuutos on valtavir-
taistettu kaikkeen IFAD:in toimintaan. IFAD:in rahoittamien hankkeiden hyddynsaajista
puolet on naisia. Nuoret ja nuorisotydllisyys ovat myds voimakkaasti IFAD:in agendalla.
IFAD auttaa pienviljelijoita siirtymaan omavaraisviljelysta kaupalliseen liiketoimintaan

ja pyrkii kytkemaan heita kansallisiin ja kansainvalisiin arvoketjuihin. Yksityissektorin
kumppanuudet ovat tassa keskeisessa asemassa. Maatalouskehityksessa panostetaan
tuottavuuden kohottamiseen seka ilmasto- ja ymparistokestavyyden parantamiseen. Maa-
talouden ohella tydpaikkoja ja elinkeinoja pyritdéan luomaan maaseudulle laaja-alaisesti.

Mydnnetty 12. lisarahoituskierroksen kumppanuuslaina on ehdoiltaan sama kuin aiem-
malle lisdrahoituskaudelle vuonna 2019 mydnnetty kumppanuuslaina. 40 vuoden kump-
panuuslainasta kertyy korkomaksuja (0.1 % korolla) takaisin Suomen valtiolle noin 1.5
miljoonaa euroa. Lainan paaoman takaisinmaksu tapahtuu tasaerissa 30 vuoden aikana 10
vuoden lyhennysvapaan jalkeen.

Kumppanuuslaina paatettiin myontaa finanssisijoitusmaararahoista, koska sen avulla saa-
tiin korotettua Suomen rahoitusosuutta talla IFAD:n lisarahoituskierroksella ja lisattya Suo-
men vaikutusvaltaa IFAD:n rahoittajana. Laina kohdistuu 55 prosenttisesti Afrikkaan, 100
prosenttisesti alhaisen tulotason ja alemman keskitulotason maihin (LIC ja LMIC) ja vahin-
taan 25 prosenttisesti hauraisiin valtioihin. Kumppanuuslainan avulla Suomi voi edistaa
tarkeitd ilmasto ja tasa-arvo tavoitteita seka edistaa tyopaikkojen ja elinkeinojen luon-

tia etenkin nuorille. Vaikka sijoituksen ilmasto-osuus on suhteellisen pieni (40 %), se pys-
tytadn kompensoimaan finanssisijoitusten portfoliotasolla tekemalla muita sijoituksia
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100 %:sti ilmastotavoitteisiin. IFAD:in ja muiden kehitysrahoituslaitosten kumppanuuslai-
nasaannot ovat neuvoteltu niin, etta niille mydnnettyjen lainojen laskennallinen lahjara-

hoitusosuus oikeuttaa lainan myodntaneelle jasenvaltiolle lisda ddnivaltaa. Tama on myos

tarkead tavoite Suomelle, jotta se voisi vaikuttaa enemman IFAD:in toimintaan.

3.3 llmastorahastosijoitus Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankkiin

Ulkoministerio sijoitti vuonna 2021 vuoden 2020 ja 2021 finanssisijoitusmaardrahasta
yhteensa 39.7 miljoonaa euroa Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) High
Impact Partnership for Climate Action (HIPCA)-rahastoon. Taman sijoituksen lisdksi Suomi
myonsi 2 miljoonaa euroa rahaston hankkeisiin liittyvaan tekniseen tukeen. Sijoitus on
osa Ulkoministerion panostusta Afrikka-strategian toimeenpanoon ja ilmastopoliittis-
ten tavoitteiden toteutumiseen. Muita HIPCA-rahastoon sijoittaneita ovat Alankomaat,
Iso-Britannia, Itdvalta, Sveitsi ja Taiwan.

Rahasto aloitti toimintansa vuonna 2021; se on EBRD:n ensimmainen monenkeskinen
rahasto ilmastoon ja ymparistoon liittyen. HIPCA yhdistaa pankin kaupallisen rahoituksen,
ulkopuolisen tuetun rahoituksen (lainat ja lahjarahan), politiikka- ja saantelytuen ja tek-
nisen avun. HIPCA:n ensisijaiset tavoitteet ovat investointien tukeminen ja politiikkarat-
kaisujen luominen kasvihuonekaasupadstdjen torjumiseksi ja ymparistdon suojelemiseksi;
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kapasiteetin kasvattaminen, ilmastokestavyyden
vahvistaminen ja ilmastoherkkyyden vahentaminen; seka yksityisen sektorin mukaan
saaminen ilmasto- ja ymparistotyohon. HIPCA toimii siten, ettd EBRD ja sijoittajat yhteis-
rahoittavat sijoituskohteita. EBRD sitoo kohteisiin omaa padomaansa, jota tdydennetdan
muun muassa Suomen rahastoon sijoittamilla varoilla. Yhdessa tama rahoitus vivuttaa
yksityisen sektorin rahoitusta, jota ei sijoitettaisi ilman Suomen ja EBRD:n rahoitusta. EBRD
tavoittelee Suomen rahoitukselle keskimaarin 1:7 vivutussuhdetta.

HIPCA:n rahoittamat toimet keskittyvat neljaan osa-alueeseen: i) aikaisen vaiheen tuki-
toimet hankeaihioille, ii) tuki julkisille toimijoille politiikkakehikkojen vahvistamiseksi,

iii) hankekohtainen tekninen tuki ja neuvontapalveluy, ja iv) sijoitukset hankkeisiin (niin
sanottu sekarahoitus). Rahaston avulla tuetaan seka yksityissektorin etta julkisen sektorin
hankkeita. Suomen 39.7 miljoonan euron tuki tullaan sijoittamaan ensisijaisesti lainoina
hankkeisiin. Rahasto kattaa pankin koko toiminta-alueen, mutta ulkoministerion rahoitus
on kohdistettu ns. SEMED-alueelle (South-Eastern Mediterranean Region), etupaassa Poh-
joisen Afrikkaan (80 %). SEMED-alueen maat ovat erityisen haavoittuvia ilmastonmuutok-
sen vaikutuksille. Tama rahastosijoitus kohdistuu 100 prosenttisesti ilmastotavoitteisiin

ja 80 prosenttisesti Afrikkaan. Suomella ei ole kahdenvilista kehitysyhteistyérahoitusta
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Pohjois-Afrikassa, joten sijoitus mahdollistaa myos silld alueella toimimisen ja Suo-
men vaikuttavuuden rahaston kautta. Suomi toimii alueella vahvasti myds osana EU:n
kehitysyhteistydrahoitusta.

Suomen sijoitus HIPCA-rahastoon sidotaan hankkeisiin kuuden vuoden sijoitusikkunan
aikana. Rahaston kautta edelleen lainattu padaoma ja lainan korot alkavat palautua Suo-
melle kerran vuodessa sijoitusajan jalkeen sitd mukaa, kun hankkeisiin sijoitetut varat
palautuvat EBRD:lle. Viimeiset palaumat tulevat Suomelle 20 vuotta sijoitusikkunan paat-
tymisen jdlkeen, jonka jalkeen rahasto suljetaan. EBRD:n toimittaman mallisalkun mukaan
palaumaodotus on hieman yli 2 miljoonaa euroa palautetun padgoman lisaksi.
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4 Kumulatiiviset sijoitukset 2021 loppuun
mennessa

Kehityspoliittisia finanssisijoituksia on 2016-2021 valisena aikana tehty kymmenen,
yhteensa 728.91 miljoonan euron edesta, joista nelja (199.73 miljoonaa euroa) on tehty
talla hetkelld voimassa olevan kehityspoliittisen investointisuunnitelman (2020-2023) ja
taman hallituskauden aikana. Alla oleva taulukko kuvaa, minka vuoden maararahasta sijoi-
tukset on tehty ja milloin itse sijoituspaatds on tehty. Sijoituspaatds on aina tehty yhdella
kerralla koko summasta, vaikka siihen olisi kaytetty useamman vuoden maararahaa (vrt.
esim. Finnfund Il laina ja EBRD:n HIPCA-rahasto). Taulukon alla oleva kuva puolestaan
perustuu sijoituspaatdksien ajoittumiseen, ei siihen, minka vuoden maararahaa niihin on
kaytetty tai milloin niiden maksatukset on tehty.
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Paatosvuosi Rahoituskohde Muoto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Yhteensa
Tehdyt sijoitukset ennen investointisuunnitelmaa

2016 [IC pddomakorotus Pddomasijoitus 9178 957 9178 957
2017 Finnfund | Laina 130 000 000 130 000 000
2017 IFCG-ilmastorahasto Rahastosijoitus 114000 000 114000 000
2018 FCAI Laina 16 000 000 16 000 000
2019 [FAD-11 Laina 50000000 50000 000
2019 Finnfund I Laina 130 000 000 80000000 210000000
Yhteensd 139178957 130000000 130000000 130000000 529178 957
Sijoitukset 2020—2023 investointisuunnitelman aikana

2020 ADB Ventures Rahastosijoitus 20000 000 20000 000
2021 AfDF-15 Laina 80000000 80000000
2021 EBRD/HIPCA Rahastosijoitus 29730 000 10 000 000 39730000
2021 [FAD-12 Laina 60 000 000 60 000 000
Yhteensa - 129730000 70000000 199730000
Yhteensd 2016-2021 139178957 130000000 130000000 130000000 129730000 70000000 728 908 957
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Kuva 2. Vuosien 2016-2021 finanssisijoitusmdararahojen kdytto.

Finanssisijoituspaatokset 2016—2021, MEUR
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Sijoituspadtoksia on tehty vuosittain tyypillisesti 1-3. Mikali kaikkea kyseisen vuoden maa-
rarahaa ei ole kaytetty sen vuoden kuluessa, se tyypillisesti siirretdan kaytettavaksi seuraa-
van kalenterivuoden aikana. Maararahaa voidaan siirtaa seuraavalle vuodelle myds, jotta
eri vuosien madrdrahaa kayttavat sijoituspaatokset tehdaan yhtena paatokseng, ellei sijoi-
tukselle ole haettu etukdteen valtuuksia tulevien vuosien maararahan kadyttoon. Tallainen
on esimerkiksi Finnfundille mydnnetty toinen laina, joka sisaltaa seka vuoden 2018 etta
vuoden 2019 maararahaa, mutta itse lainasta on tehty vain yksi paatos ja sopimus.

Investointisuunnitelman puitteissa tehtyjen investointien keskikoko vuosina 2020-2021
on 49.9 miljoonaa euroa verrattuna 88.2 miljoonan euron keskikokoon ennen investointi-
suunnitelmaa. Investointien pienentynyt koko selittyy pitkalti isoilla Finnfundille mydnne-
tyilla lainoilla vuosina 2016 ja 2019 ja isohkoilla mydnnetyilla kumppanuuslainoilla.

Vuonna 2021 tehtiin vain rahasto- ja kumppanuuslainasijoituksia. Kumppanuuslainat
korostuvat investointisuunnitelman kahden ensimmaisen vuoden aikana 2020-2021; nii-
den osuus on 70 %, kuten alla oleva kuva 3 havainnollistaa. Kuten kuva 4 havainnollistaa,
ennen investointisuunnitelmaa niiden osuus oli 9 % ja lainat vaikuttavuussijoitusyhtidille
(Iahinna Finnfundille) hallitsivat vahvasti portfoliota.
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Kuva 3. Finanssisijoitusten jakautuminen eri sijoituskategorioihin investointisuunnitelman aikana vuosina
2020-2021.

Finanssisijoitukset investointiohjelman aikana 2020-2021, MEUR

Kumppanuuslainat, 70 %
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Kuva 4. Finanssisijoitusten jakautuminen eri sijoituskategorioihin ennen investointisuunnitelmaa vuosina
2016-2019.

Finanssisijoitukset ennen investointiohjelmaa MEUR

Padomasijoitukset, Kumppanuuslainat,

2% 9%
Rahastosijoitukset,
2%

Lainat vaikuttavuussijoitusyhtidille,
67 %

Kuten kuva 5 havainnollistaa, tarkasteltaessa nykyista sijoitussalkkua melkein puolet
(49 %) sijoituksista on lainoja vaikuttavuussijoitusyhtioille, [ahinna Finnfundille. Kump-
panuuslainojen ja rahastosijoitusten osuudet ovat suunnilleen samat, 26 % ja 24 %. Paa-
omasijoitusten osuus on nyt 1 %; padomasijoituksia ei tehda enag, joten jatkossa niiden
suhteellinen osuus jaa marginaaliseksi.
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Kuva 5. Finanssisijoitusten jakautuminen eri sijoituskategorioihin vuosina 2016—2021.

Finanssisijoitukset 2016—2021, MEUR

Padomasijoitukset,
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Lainat vaikuttavuussijoitusyhtidille,
49%

Suunniteltujen uusien sijoituskohteiden myota hallituskauden lopulla, vuosina 2022 ja
2023, vaikuttavuussijoitusyhtidille annettujen lainojen osuus tulee pienentymaan, ja
rahastosijoitusten ja kumppanuuslainojen osuudet kasvavat.
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5 Kehityspoliittisen
Investointisuunnitelman 2019-2023
tavoitteiden toteutuminen

Tassa luvussa tarkastellaan kehityspoliittisen investointisuunnitelman 2020-2023 Iaht6-
kohdaksi sovittujen kolmen kohdennustavoitteen (ilmasto, Afrikka, sukupuolten valinen
tasa-arvo) toteutumista keskittyen vuodesta 2020 lahtien tehtyihin sijoituksiin. Tama pai-
notus perustuu siihen, ettd ennen investointisuunnitelmaa selkeitda maarallisia kohdennus-
tavoitteita ulkoministerion finanssisijoitustoiminnalle ei ollut vield maaritelty, ja raportointi
keskittyy muutenkin enemman nykyisen hallituskauden aikaiseen sijoitustoimintaan.
Tama analyysi liittyy laheisesti kappaleeseen 5, jossa esitetadn kehityspoliittisten finanssi-
sijoitusten avulla aikaansaatuja kehitystuloksia.

Seuraava taulukko kuvaa nykyisen sijoitusportfolion kontribuutiota investointisuunni-
telman kohdennustavoitteisiin. Taulukossa esitetyt prosenttiluvut ilmaston, Afrikan ja
tasa-arvokohdennusten osalta ovat niit4, jotka on asetettu kohdennustavoitteiksi kulle-
kin sijoitukselle siind vaiheessa, kun Suomi on tehnyt niihin sijoituksen. Néma prosenttilu-
vut saattavat elaa tulevien vuosien aikana ja niita tullaan seuraamaan tarkemmin tulevissa
vuosiraporteissa.
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Taulukko 3. Nykyisen finanssisijoitusportfolion kontribuutio investointisuunnitelman
kohdennustavoitteisiin.

Paatosvuosi Rahoituskohde Muoto lImasto Afrikka Tasa-arvo

Tehdyt sijoitukset ennen investointisuunnitelmaa

2016 c padoma

2017 Finnfund | laina

2017 ;lrjr:)aT’:;)Irl;cl;as 0 rahasto Ei investointisuunnitelmaa

2018 FCAI laina

2019 [FAD-11 laina

2019 Finnfund Il laina 50 % 50 % 50 %
Yhteensa n/a n/a n/a
Sijoitukset 2019-2023 investointisuunnitelman aikana

2020 ADB Ventures rahasto 80 % 0% 75%
2021 AfDF-15 laina 40 % 100 % 80 %
2021 EBRD/HIPCA rahasto 100 % 80 % 100 %
2021 [FAD-12 laina 40 % 55 % 100 %
Yhteensa 56 % 2% 89%

5.1 Vuonna 2021 tehtyjen sijoitusten kohdennukset

Vuoden 2021 finanssisijoitukset tukevat erinomaisesti erityisesti Afrikkaan ja tasa-arvoon
liittyvia kohdennustavoitteita. Afrikan merkitys korostuu vuonna 2021 erityisesti AfDF-
(40 % v. 2021 sijoituksista) ja HIPCA-investointien vuoksi. Alla on kuvattu tarkemmin kol-
men vuonna 2021 tehdyn sijoituksen kohdentumista.

AfDF:n 15. lisdrahoituskierroksen tavoitteet ovat yhtenevdisia niin kehityspoliittisen inves-
tointisuunnitelman kuin Suomen pitkaaikaisten kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa:
yksityisen sektorin tukeminen tydpaikkoja luomalla varsinkin nuorille, koulutus, hauraat
valtiot, tasa-arvo seka ilmastonmuutoksen torjunta. AfDF:n rahoituksesta luonnollisesti
100 % kohdistuu Afrikkaan. Talla lisérahoituskierroksella AfDF:n ilmastorahoitusosuus on
vahintaan 40 %. Noin 95 % AfDF:n rahoituksesta kohdistuu vahiten kehittyneisiin (LDC)
maihin ja noin 57 % suuntautuu hauraisiin valtioihin.
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EBRD:n HIPCA-rahasto. Suomen 39.7 miljoonan euron rahoitus HIPCA-rahastoon on
kohdistettu ns. SEMED-alueelle (South-Eastern Mediterranean Region), etupdassa Poh-
joisen Afrikkaan. Afrikan osuus on arvioitu olevan 80 % Suomen tukemista hankkeista.
HIPCA toteuttaa EBRD:n tasa-arvopolitiikkaa ja ohjeistusta (uusi EBRD Gender Strategy
2021 - 2026). HIPCA edistaa sukupuolten valista tasa-arvoa integroimalla siihen liittyvia
periaatteita ja ohjeistusta kaikkeen toimintaansa ja toimeenpanee standardeja seksuaali-
sen hdirinndn ja hyvaksikdyton sekda muun hyvaksikdyton estamiseksi. Rahastossa kayte-
taan EBRD:n Gender SMART -tykalua. Rahasto kiinnittda erityista huomiota sukupuolen
ja ilmaston leikkauspisteeseen. HIPCA pyrkii edistamaan naisten tyollisyytta ja yrittajyytta
seka rahoituksen hankintaa "vihreilla” toimialoilla. HIPCA pyrkii myds edistamaan luonnon
monimuotoisuutta ennallistamalla kdrsineita ekosysteemeja ja edistamaan ekosysteemi-
palvelujen tuottamista maataloussektorilla.

IFAD:n 12. lisarahoituskaudella myontamasta lahjamuotoisesta rahoituksesta 55 % koh-
distuu Afrikkaan ja 100 % kohdistuu kdyhimpiin maihin (LIC ja LMIC). IFAD pyrkii kehitys-
maiden maaseudun kokonaisvaltaiseen kehittdamiseen: maatalouden ohella ty6paikkoja
ja elinkeinoja pyritdan luomaan maaseudulle laaja-alaisesti. IFAD:n toiminta painottuu
tasa-arvo- ja ilmastokysymyksiin. IFAD:lla on pitkalle kehittyneet sukupuolten tasa-arvoa
edistavat politiikat ja ohjeistukset, jotka on kansainvalisesti arvioitu (MOPAN 2019) hyvin
toimiviksi ja integroiduksi kaikkeen IFAD:n toimintaan eri tasoilla (suunnittelu, budjetointi,
toteutuksen seuranta, arviointi ja raportointi. IFAD:n rahoittamien hankkeiden hyodyn-
saajista puolet on naisia. IlImastonmuutos on valtavirtaistettu kaikkeen IFAD:n toimintaan.
IImastorahoitukseen, eri muodoissa, kohdistuu 40 % investointivolyymista.

5.2 Johtopaatoksia kohdennustavoitteista ja niiden
toteutumisesta

Kehityspoliittisten finanssisijoitusportfolion kohdentumiselle on asetettu kolme maaral-
lista tavoitetta vuosille 2020-2023. Alla oleva taulukko kuvaa taman hetkista tilannetta
ndiden kolmen kohdentumistavoitteen osalta.
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Taulukko 4. Investointisuunnitelman 2020-2023 kohdennustavoitteiden toteutuminen.

Maaralliset kohdennustavoitteet (%) Tavoite 2020-2021
[Imastorahoituksen osuus =75 Ei saavutettu
Afrikkaan kohdistuvat rahoituskohteet > 60 Saavutettu
Rahoituskohde huomioi sukupuolten tasa-arvoa edistavia > 85 Saavutettu

tavoitteita ldpileikkaavasti

Kohdennus tasa-arvoon. Kaikissa nykyisen investointisuunnitelman voimassaolon
aikana tehdyissa neljassa finanssisijoituksessa on tavoitteena huomioida sukupuolten
tasa-arvon edistaminen lapileikkaavasti. On kuitenkin tarked huomioida, etta tasa-ar-

von huomiointi hankkeiden suunnittelussa tai tasa-arvon edistaminen lapileikkaavasti ei
ole sama asia, kuin hankkeet, joiden pdapaino on tasa-arvon edistamisessa. Esimerkiksi
EBRD:n HIPCA-rahaston tapauksessa tavoitteena on integroida sukupuolten valinen tasa-
arvo kaikkeen toimintaan mukaan lukien tuki hankkeille. Se ei ole kuitenkaan sama kuin
tasa-arvon edistamiseen liittyvat konkreettiset tavoitteet tai sijoitusten kohdistaminen
puhtaasti tasa-arvoa edistaviin hankkeisiin. Toisaalta ilmasto- ja tasa-arvon edistaminen
Afrikassa yhtdaikaisesti kaikissa hankkeissa on osoittautunut kaytdannon kannalta hyvin
vaikeaksi eikd se mydskadn aina olisi tarkoituksenmukaista, koska silla tavoin ei valtta-
matta tuettaisi joko ilmaston tai tasa-arvon kannalta relevanteimpia hankkeita. Niinpa kay-
tanndn tydssa on paadytty siihen, ettd kaikissa sijoitusneuvotteluissa tasa-arvokysymykset
nostetaan esiin lapileikkaavasti ja osassa sijoituksista kohdennetaan jokin yhdessa sovit-
tava osuus erityisesti tasa-arvoa edistaville hankkeille.

Kohdennus ilmastoon. Kontribuutio ilmastosijoituksiin jaa vuonna 2021 tehtyjen sijoitus-
ten osalta alle 75 %:n kohdennustavoitteen. Yksittdisena vuotena portfoliolle maaritetty-
jen kohdennustavoitteiden saavuttamista merkittdvampaa on sijoitussalkun kehittyminen
koko hallituskauden aikana. IImastokohdennustavoitteen toteutuminen onkin huomi-
oitu tulevia vuosien 2022 ja 2023 sijoituksia suunniteltaessa ja vaikuttaa silta, ettd koko
investointisuunnitelman aikana tehtavien sijoitusten osalta 75 %:n ilmastokohdennusta-
voite tullaan saavuttamaan. Toistaiseksi laina- ja sijoitusmuotoinen finanssisijoitusrahoitus
ilmastoratkaisuihin on keskittynyt pddasiassa ilmastonmuutoksen hillintdan. Tama johtuu
siitd, etta hillintatoimet ovat usein kaupallisesti kannattavia hankkeita (esimerkiksi inves-
toinnit uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuden parantaminen seka investoinnit kes-
tévaan luonnonvarojen kdyttoon), kun taas yhteisdjen sopeutumista tukevat hankkeet
(esimerkiksi yhteis6jen varautuminen muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin) eivat perinteisesti
ole suoraan tuoneet vastaavia liiketoimintamahdollisuuksia yrityksille ja hyvia kaupalli-
sesti kannattavia sopeutumishankkeita on ollut todella vahan tarjolla. Sopeutumishank-
keiden taloudellinen kannattavuus on kuitenkin paranemassa, ja kehitystyota ja kokeiluja
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tehdaan usealla taholla ympdri maailmaa. Koska ilmastonmuutoksen sopeutumistavoite
on Suomelle tarked, Suomi pyrkii jatkossa I6ytamaan entista enemman myds sopeutu-
mista tukevia kohteita ja vaikuttamaan rahoitusneuvotteluissa siihen, etta sopeutumis-
hankkeita olisi mukana mahdollisuuksien mukaan.

Kohdennus Afrikkaan. Vuoden 2021 finanssisijoitukset kohdentuvat erinomaisesti Afrik-
kaan ja yli 60 %:n kohdennustavoite saavutettiin. Afrikan merkitys korostuu vuonna 2021
erityisesti AfDF ja EBRD:n HIPCA-rahasto sijoitusten vuoksi.

Oppimisen kriisiin liittyvat toimet. Finanssisijoitusten reunaehdot tayttavia sijoituksia
tukemaan oppimisen kriisin ratkaisemista ei ole viela 16ytynyt. Yksityisia yrityksia rahoit-
taville toimijoille on haastavaa 16ytaa kehitysvaikutuksiltaan merkittavia ja liiketoiminnal-
lisesti kannattavia sijoitusmahdollisuuksia koulutussektorilta varsinkaan perusopetuksen
parista, joka on usein julkisen sektorin jarjestama.

Vastuullisesti toimivat yritykset. Koska suuri osa finanssisijoituksista kanavoituu yrityk-
siin ja niiden toteuttamiin hankkeisiin, sijoituksia vastaanottavien yritysten vastuullinen
toiminta on erittdin tarkeaa. Ulkoministerio edellyttaa jokaiselta tekemaltaan sijoitukselta
sitd, etta Suomen sijoituksen vastaanottava organisaatio, joka jatkosijoittaa Suomen rahaa
julkisen ja yksityisen sektorin toteuttamiin hankkeisiin tai yritysten kehitystuloksiltaan
merkittavan liikketoiminnan tukemiseen, omaa riittavat, kansainvalisten hyvien kaytantei-
den mukaiset vastuullisen liiketoiminnan politiikat ja ohjeistukset, joita se noudattaa ja
seuraa sijoitustoiminnassaan.

Kohdentuminen kéyhempiin maihin. Tulotasoltaan kdyhempien maiden osuutta sijoi-
tuksista ei ole maaritelty erilliseksi kohdennustavoitteeksi investointisuunnitelmassa,
mutta sijoitusten kohdistuminen kéyhempiin maihin on mainittu hallitusohjelmassa ja
investointisuunnitelma maarittelee, etta vahiten kehittyneiden maiden osuutta inves-
toinneista tullaan seuraamaan. Téman vuoksi sijoituksia pyritdédn kohdentamaan mah-
dollisuuksien mukaan vahiten kehittyneisiin (LDC), alhaisen tulotason (LIC) ja alemman
keskitulotason (LMIC) maihin. Vuonna 2021 tehdyista finanssisijoituksista karkealta arvi-
olta noin 87 % kohdistui LDC, LIC ja LMIC maihin.

Lahtokohtana on, etta sijoituksia tehddan ylemman keskitulotason maihin (UMIC) vain
perustelluista syista. Laina- ja sijoitusmuotoisten sijoitusten kohdistaminen puhtaasti kaik-
kein kdyhimpiin ja hauraimpiin maihin on kuitenkin haastavaa, koska ndissa maissa ei ole
yleensa tarjolla riittavasti rahoituskelpoisia hankkeita, yksityissektorin toiminta ylipdaataan
on rajallista, yritysten liiketoiminnassa on paljon ihmisoikeus- ja muita vastuullisuusris-
keja seka usein poliittisesta tilanteesta ja liiketoimintaympariststa johtuvia mittavia lii-
ketoiminnallisia riskeja. Koska finanssisijoitusten reunaehto on, etta sijoitettujen varojen
tulee palautua takaisin Suomen valtiolle, ulkoministerio joutuu jatkuvasti uusia sijoituksia
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suunnitellessa ja neuvotellessa tasapainoilemaan erilaisten sijoituksiin liittyvien riskien,
kohdennustavoitteiden (ml. ilmasto, tasa-arvo seka muut investointisuunnitelman koh-
dennustavoitteet) ja maakohdennuksen vdlimaastossa.

Vivutus. Investointisuunnitelman mukaisesti finanssisijoituksilla tavoitellaan erityisesti
sijoituksia, jotka mobilisoivat laajemmin yksityisen sektorin sijoituksia. Vaikka konkreettista
tavoitetta vivutukselle ei ole investointisuunnitelmassa asetettu, on vivutusasteeseen kiin-
nitetty huomiota kaikkia finanssisijoituksia valitessa ja niitd neuvoteltaessa. Alla olevaan
taulukkoon on kerdtty olemassa olevien sijoitusten vivutussuhdetta tai muuta vivutuksella
relevanttia tietoa kuvaavat indikaattorit. Indikaattorit eivat ole keskenaan suoraan verran-
nollisia, silla erityyppiset toimijat laskevat vivutusastetta hieman eri tavoin.

Yhteensa tdhdan mennessa tehtyjen Finnfundin ja rahastosijoitusten arvioidaan vivutta-
van mukaan yli 1,7 miljardia euroa muuta rahoitusta rahastojen elinaikana. Tahan lukuun
ei ole sisdllytetty kehityspankeille myonnettyja kumppanuuslainoja. Vaikka kehityspank-
kien lisdarahoituskierroksille on asetettu vivutustavoitteet, ne on asetettu sille kokonaispo-
tille, jota pankit kerddvat ja muun muassa laskentametodologioiden eroista johtuen olisi
vaikea arvioida Suomen rahoituksen osuutta tasta vivutuksesta. Nama kumppanuuslai-
nat eivat myoskaan tyypillisesti kohdistu yksityissektorin toimintaan vaan julkisen sekto-
rin tukemiseen, jolloin eivat valttamatta mobilisoi etenkaan yksityisen sektorin rahoitusta
samalla tavoin.

Vivutetun rahan maaraa seurattaessa on tarked huomata, etta kaikissa hankkeissa yksi-
tyisen rahan mahdollisimman suuri vivuttaminen ei ole tavoite, eika vivutus valttamatta
tapahdu Suomen rahoilla tehdyn investoinnin aikana vaan usein vasta sen jalkeen, jol-
loin sitd ei enda vastaavalla tavalla seurata eika tilastoida. Monesti valtion tarjoaman
pehmedampiehtoisen rahoituksen suurin lisdarvo on juuri se, ettd sen avulla voidaan kayn-
nistaa hankkeita, jotka eivat muutoin saa yksityista rahaa. Jos ndma hankkeet osoittautu-
vat kaupallisesti kannattaviksi, voivat ne saada my6hemmadssa vaiheessa yksityista rahaa
ja yksityista rahaa voi virrata taman demonstraatioefektin myota myos vastaaville saman
tyyppisille hankkeille jatkossa.
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Taulukko 5. Nykyisten finanssisijoitusten vivutussuhde.

Indikaattori Tavoite (vuosi) Vivutus 2021

IFAD-11 yhteisrahoitussuhde 114 Toteutunut vivutussuhde:

kokonaisuudessaan 1:1.95/2019-2021

IFAD-11 yhteisrahoitussuhde (kv)®  1:0,6 (2019-2021) Toteutunut vivutussuhde: 1:0,94
(2019-2021)

[FAD-11 yhteisrahoitussuhde 1:0,8 (2019-2021) Toteutunut vivutussuhde: 1:1,01

(kansallinen) (2019-2021)

Yksityisen/julkisen Tavoitetta ei asetettu Toteutunut usean vuoden

(kehitysrahoittajien) pddoman arvio kumulatiivisen vivutetun

kumulatiivinen vivutus Finnfund rahan mddrdstd: 33 MEUR

laina | (yksityinen)/292 MEUR (julkinen)

Yksityisen/julkisen Tavoitetta ei asetettu Toteutunut usean vuoden

(kehitysrahoittajien) pddoman arvio kumulatiivisen vivutetun

kumulatiivinen vivutus Finnfund rahan maarasta: 54 MEUR

laina Il (yksityinen)/472 MEUR (julkinen)

Yksityisen rahoituksen osuus Tavoitetta ei asetettu --

FCAl:n padomasta (%)

IFC-ilmastorahaston Tavoitetta ei asetettu Toteutunut vivutussuhde

keskimadrdinen vivutussuhde vuoden 2021 sijoituksissa:
1:4,197; kaikissa v. 2021 loppuun
mennessa tehdyissd sijoituksissa
vivutussuhde 1:15,8°

ADB Venturesin vivuttama Tavoite: 50 MUSD vuoteen Toteutunut vivutetun rahan

rahoitus (MUSD) 2024 mennessa ja 360 MUSD ~ mdard vuonna 2021: 21.1 MUSD
vuoteen 2037 mennessd (ei sijoituksia ennen v. 2021)

AfDF 1440 MUSD (2021) 1890 MUSD (2021),° josta 455

MUSD yksityista

EBRD/HIPCA 17 Ei vield raportoitavaa

IFAD-12 Tavoitteet samat kuin IFAD- Ei vield raportoitavaa
11-kaudella

6 IFAD:n yhteisrahoitussuhde sisaltaa yksityiselta sektorilta vivutetun rahoituksen lisaksi
myos esimerkiksi muiden kansainvalisten kehitysyhteistydorganisaatioiden rahoituksen.

7 Perustuu kahteen v. 2021 tehtyyn sijoitukseen, joiden yhteinen arvo oli 15.9 MUSD.

8 Vivutussuhdetta nostaa Nepaliin rakennettu vesivoimalahanke, jossa Suomen rahoituk-
sen suhteellinen osuus on melko pieni (14,6 MUSD), mutta osittain sen pehmedehtoisuuden
avulla on vivutettu koko hankkeen rahoitus (650 MUSD).

9 UM:n laina mydnnettiin vasta v. 2021 lopussa ja tama luku on koko AfDB:lle, ei ainoas-
taan sen alla toimivalle AfDF:lle, johon sijoitus tehtiin.
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Suomalaisten yritysten ja muiden toimijoiden osallistuminen hankkeisiin. Ulkominis-
terio pyrkii edesauttamaan sitd, ettd suomalaiset yritykset voisivat saada rahoitusta finans-
sisijoitusmadradrahan kautta tehdyista sijoituksista. Finanssisijoitusten osalta suomalaisten
yritysten ja muiden toimijoiden osallistuminen on relevanteinta Finnfundin ja FCAL:n
hankkeissa seka rahastosijoituksissa, joissa tuetaan yksityisen sektorin hankkeita. Kump-
panuuslainojen rahoitus kohdistuu pitkalti julkiselle sektorille ja ndma ovat ylipdataan

osa kyseisten pankkien tai rahastojen yleisrahoitusta, joka ei ole mitenkaan korvamerkitty
Suomelle. Finanssisijoituksilla rahoitetaan usein etenkin investointeja kehittyvilla markki-
noilla (esimerkiksi aurinkovoimalan rakentaminen), ja erityisesti pyritddan tukemaan koy-
himpia maita. Ndiden alueiden investointi- ja liiketoimintaymparistoon liittyy usein riskeja
ja epavarmuustekijoita, jotka eivat aina houkuttele suomalaisia yrityksia investoimaan tai
laajentamaan liiketoimintaansa finanssisijoitusten kohdemaihin. Suurin osa rahoituksesta
kohdistuu my&s melko suurille, vaikutuksiltaan merkittaville hankkeille, jotka vaativat niita
toteuttavilta yrityksilta riittavaa kapasiteettia ja kokoa. Esimerkiksi IFC:n ja ilmastorahaston
ja EBRD:n HIPCA-ilmastorahaston kautta rahoitettavat hankkeet ovat tyypillisesti kymme-
nien ja valilla jopa satojen miljoonien kokoisia. Finanssisijoitusten joukossa poikkeuksena
on ADB Ventures -rahasto, jonka rahoitus kohdistuu start-upeihin ja kasvuyrityksiin.

Finnfundille myonnetty ensimmainen laina mydnnettiin osaksi yhtion yleista rahoitusta ja
sen osalta ei ole mahdollista arvioida, miten moni suomalainen yritys sai rahoitusta hank-
keista, joita on rahoitettu juuri timan lainarahan avulla. Tama laina on kuitenkin lisannyt
Finnfundin rahoitusta merkittavasti ja linkittyy siksi epasuorasti Finnfundin rahoittamiin
useisiin hankkeisiin. Finnfundille myonnetyt toisen lainan kohdalla paatettiin perustaa
"virtuaalirahasto” ja korvamerkita lainan kaytto tiettyihin teemoihin (ilmasto ja tasa-arvo).
Tasta toisesta lainasta on rahoitettu seuraavat hankkeet, jotka ovat edistaneet taloudellista
yhteisty6ta seuraavien suomalaisten yritysten kanssa:

e Suomalainen Work Ahead Oy on ollut tekemdssa Impact Survey:ta useassa
kehitysmaassa toimivassa yrityksessd, jotka ovat saaneet rahoitusta
Finnfundille mydnnetysta toisesta lainasta

¢  Finnfundin padomasijoitus Fortumin Intiassa toimivaan yritykseen (autojen
latausteknologia) Fortum Charge and Drive India Private Limited (https://
www.finnfund.fi/en/news/fortum-partners-with-finnfund-to-speed-up-
charging-infrastructure-development-and-growth-in-india/)

e SaloTech Thailand Ltd (Solar Finland Investment Oy) padomasijoitus
suomalaiseen uusiutuvan energian yritykseen Thaimaassa.

e Lisdksi yhteys suomalaiseen toimijaan on myds SPARKS Schools
-hankkeella, joka on hyddyntdanyt muun muassa Sanoma Oyj:n omistamaa
Itslearning-oppimisymparistoa.
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FCAIl:n tekemistd yhteensa yhdeksdsta suorasta sijoituksesta kahdessa on ollut mukana
suomalaisia toimijoita: toinen on perheyhtio Keniassa, jonka omistaja on suomalais-kenia-
lainen perhe ja toinen on kanalahanke Ugandassa, jonka on perustanut Naisten Pankki.

Ulkoministeri® tekee jatkuvaa yhteistyota kehityspankkien ja Business Finlandin kanssa
sen eteen, jotta suomalaiset yritykset paasisivat mukaan niiden hankintoihin tai hankkei-
den toteuttajiksi. Finanssisijoitukset eri rahastoihin avaavat yhden mahdollisuuden edistaa
tata tavoitetta. Ulkoministerio jarjestaa tyypillisesti kunkin sijoittamansa rahaston kanssa
vuosittain tapaamisia ja tilaisuuksia, joissa mainostetaan ndiden rahastojen rahoitusmah-
dollisuuksia suomalaisille yrityksille. Koronapandemian takia vuonna 2021 jdrjestettiin
virtuaaliset tilaisuudet IFC:n kanssa perustetun yhteisen ilmastorahaston ja ADB Ventu-
resin kanssa. Molemmat tilaisuudet kerasivat kokoon lukuisia suomalaisia yrityksia. ADB
Ventures 16ysi erilaisten vuonna 2021 jarjestettyjen tilaisuuksien avulla suomalaisen puh-
taamman sementin valmistukseen tahtaavan Caidio-yrityksen, jolle se pdatyi antamaan
siemenrahoitusta vuonna 2022 yhdessa muutaman muun rahoittajan kanssa (https://
www.caidio.io/post/press-release-finnish-ai-startup-caidio-raises-1-5-million-seed-fun-
ding). IFC:n kanssa perustettu ilmastorahasto ei ole vield 16ytdanyt rahoituskohteikseen
sopivia suomalaisten yritysten kehittyvissa maissa toteutettavia investointihankkeita,
mutta se etsii naita aktiivisesti yhteistyossa ulkoministerion ja Business Finlandin kanssa.
Toimia sopivien suomalaisten yritysten [6ytdmiseksi tehostetaan jatkossa ja ne pyritadn
kohdentamaan entista paremmin sopiville ja potentiaalisille yritysryhmille. Yhteisty® Busi-
ness Finlandin kanssa uusien sijoitusten osalta kaynnistetaan jo sijoitusten suunnittelu-

ja neuvotteluvaiheessa, jotta mahdollinen suomalainen tarjoama voidaan ottaa entista
paremmin huomioon jo sijoituksia valmisteltaessa.
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6 Tehtyjen finanssisijoitusten tulokset
vuonna 2021

6.1 Tehtyjen finanssisijoitusten tulosten arviointi

Tassa kappaleessa esitetaan vuoden 2021 loppuun mennessa tehtyjen kehityspoliittis-
ten finanssisijoitusten tuloksia, mukaan lukien vuonna 2021 tehdyt sijoitukset, jos niista
raportoitavia tuloksia jo on. On huomattava, ettd nyt voimassa olevan investointisuun-
nitelman aikana tehdyista neljasta investoinnista vain yhdelld (ADBV) on taysi toimin-
tavuosi takanaan; muiden kohdalla vasta vuosi 2022 tulee olemaan ensimmainen taysi
raportointivuosi.

Rahoituskohteiden raportoimien kehitystulosten liséksi tassa kappaleessa kasitelldan
finanssisijoituksille asetettujen kehityspoliittisten periaatteiden (yritysvastuu, ihmis-
oikeusperustainen lahestymistapa, lapileikkaavat tavoitteet) toteutumista nykyisessa
sijoitussalkussa.

Paapaino on seuraavissa tulosindikaattoreissa:

e Valtetyt tai vdahennetyt paastot (tCO2); ilmastonmuutoksen
sopeutumisinvestoinneille ei viela ole indikaattoria.

® Investointien osuus (arvo), joissa tasa-arvo on integroitu investointiprosessiin
(gender lense) ja investointien osuus, joissa on sukupuolten tasa-arvon
edistamiseen liittyva komponentti/budjetti/konkreettinen tavoite.

e Taysipdivaiset tuetut ja luodut tyopaikat ja tuettujen pienten ja keskisuurten
yritysten maara.

Lisaksi arvioidaan (laadullisesti), kuinka Suomen korostamat poikkileikkaavat tavoitteet
on saavutettu. On syyta huomata, ettd portfoliotason yleisten kohdennustavoitteiden saa-
vuttamista, kuten esimerkiksi ilmastoinvestointien osuus ja investointien kohdentaminen
Afrikkaan, on kasitelty aikaisemmin kappaleessa 4.

Tyollisyystulosindikaattoria kdytetaan soveltaen, koska kehityspoliittisen investointisuun-
nitelman paatavoitteet liittyvat ilmastoon- ja tasa-arvoon. limastohankkeet eivat usein
tahtaa tyollisyyden lisadmiseen, vaan mahdollisimman suuriin padstovahennyksiin ja
tdman vuoksi ilmastohankkeissa tyollisyyden lisddminen ei useimmiten ole eksplisiitti-
nen tavoite, eika valttamatta hankkeen liiketaloudellisen kannattavuuden kannalta edes
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jarkevaa (vrt. esim. tuuli- tai aurinkovoimalan rakennus). Ei mydskaan ole helppoa 16ytaa
kdyhimmissa Afrikan maissa pienia tai keskisuuria yrityssijoituskohteita, jotka tyollistamis-
tulosten lisaksi toisivat merkittavia ilmastohyotyja. Taman vuoksi pienia ja keskisuuria yri-
tyksid tuetaan muista kehityspoliittisista ndkokulmista johtuen.

Tuloksia tarkasteltaessa tulee huomioida, etta kehityspoliittisten finanssisijoitusten val-
misteluaika on pitka'. Eri sijoitusten tulokset eivat valttamatta ole yhteismitallisia, koska
eri organisaatiot kayttavat erilaisia maaritelmia ja metodologioita mitatessaan ja rapor-
toidessaan saavutettuja kehitystuloksia. ''. Sijoituksia tehdaan erilaisilla instrumenteilla.
Kumppanuuslainoille on tyypillistd, ettd Suomen rahoitus on vain osa koko lisarahoitus-
kierroksesta, eikd Suomen osuutta tai sen tuottamia kehitystuloksia ole mahdollista ja tar-
koituksenmukaista erottaa muusta rahoituksesta.'? Rahastosijoituksille on ominaista, etta
niiden elinkaaren alussa on aktiivinen investointivaihe, jonka aikana rahastosta rahoitetta-
vat hankkeet valitaan. Investointivaiheessa raportointi on mahdollista vain sijoituskohtei-
den kohdentumisen osalta seka odotetuista kehitystuloksista. Varsinaiset kehitystulokset
syntyvat pidemmalla aikavalilla, kun rahoitetut hankkeet tai yritykset ovat taydessa toi-
minnassa ja hyddyntdvat tehtya sijoitusta. Seuraava kuva havainnollistaa rahastosijoitus-
ten pitkaa aikajannetta yhden esimerkkihankkeen valmisteluaikataulun avulla.

10 Monet nadiden sijoitusten kautta rahoitusta saavat hankkeet ovat vasta suunnitteluvai-
heessa ja joskus pitkahkossa rakentamisvaiheessa. Siksi sijoitusten tuloksia saadaan viiveelld,
joskus vuosienkin paasta. Investointiperiodin pituus vaihtelee myds rahastosijoituksissa.

11 Esimerkiksi jotkut organisaatiot raportoivat attribuution (oman laskennallisen osuu-
tensa) ja toiset taas kontribuution (kaikki tulokset johon ovat myo6tavaikuttaneet) tulok-
siin, mikda myds osaltaan vaikeuttaa yhteismitallisuutta. Rahastot voivat raportoida tuloksia
tarkemmin, joskus myds Suomen vaatimusten mukaisesti, kun taas kumppanuuslainojen
kohdalla tulosraportointi ja kdytetyt tulosindikaattorit ovat yleisempia, silla ndiden yleisra-
hoitusten rahoittajina on suuri joukko erilaisia maita.

12 . Kumppanuuslainojen tuloksia arvioidaan siten saman tyyppisesti kuin muutakin yleis-
rahoitusta. Koska kumppanuuslainat kohdistuvat jo kdynnissa olevaan toimintaan ja koko
organisaatioon, lisdrahoituskierroksen kohdennustavoitteet ja tulokset raportoidaan osana
organisaation normaalia tulosraportointia.
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Kuva 6. IFC:nilmastorahaston esimerkkihankkeen valmistelun aikajanne.
Kehityspoliittisten sijoitusten aikajanne on pitka

Hanke valmis ja aurinko-
voimala tuottaa sdhkéd

Hankkeen rakennus alkaa

IFC:n johtokunta tekee
sijoituspaatoksen

IFC:n sekarahoitus-

komitea antaa

lopullisen hyvaksyn-

nan hankkeelle ja

Suomen rahajen K
kdytalle

IFC:n sisdinen kokous, /_
jossa kaikki hankkeen
osa-alueet (rahoituspuoli,
vastuullisuus jne.)
kdydddn lapi

Due diligence -prosessi,
sisdltdd mm. arvion
hankkeen ymparists- ——
ja sosiaalisista :
vaikutuksista

Hankkeen toteuttaja- : Huhtikuu
yrityksen valinta

Alustava tuki hanke- 2018
idealle IFC:n sekd- _—

rahoituskomitealta Lokakuu

IFCvalitsee yhdeksi alustavaksi
sijoituskohteeksi Kahone-nimisen
aurinkoenergiahankkeen Senegalissa

IFCléhtee etsimddn sopivia
sijoituskohteita ja rakentamaan
pipelinea sijoituksille

Suomi tekee sijoituksen IFC:n
kanssa yhdessa perustettavaan
ilmastorahastoon

2017
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6.2 Kumppanuuslainojen tulokset osana monenkeskisten
organisaatioiden tyota

Toistaiseksi finanssisijoitusmadrarahasta on myonnetty kolme kumppanuuslainaa, joista
kaksi nykyisen investointisuunnitelman aikana. Niiden osuus kaikista sijoituksista on 26 %.
Vuonna 2021 myodnnettiin kaksi kumppanuuslainaa: AfDF-15 ja IFAD-12 yhteensa 140 mil-
joonaa euroa. IFADille mydnnetylla lainalla rahoitetaan toimintaa vuosina 2022-24, joten
siksi sita ei ole huomioitu vield tassa vuoden 2021 raportissa. AfDF-laina kohdistui pan-
kin lisdrahoituskierrokselle 2020-22. Koska Suomi mydnsi oman rahoituksensa lainaisuu-
den vasta aivan vuoden 2021 lopussa, ei koeta, ettd vuoden 2021 raportissa voidaan viela
raportoida sen vuoden tuloksia timdn lainan osalta. Sen sijaan vuoden 2022 raportissa tul-
laan raportoimaan koko AfDF-15 lisdrahoituskierroksen tulokset. Tassa vuosiraportissa ker-
rotaan kumppanuuslainojen osalta siis ensimmaisen IFAD:lle vuonna 2019 mydnnetyn 50
miljoonan euron kumppanuuslainan (IFAD-11) tuloksia. Suomen kumppanuuslainan las-
kennallinen rahoitusosuus talla IFAD-11 lisakierroksella (2019-2021) oli 2.1 %.

Yleiskatsaus IFAD-11 tuloksiin 2019-2021. IFAD tulosraportti (5.8.2022) kattaa koko lisa-
rahoituskauden vuoden 2021 lisdksi'3. IFAD my&nsi 2019-2021 eteenpdin ennatysmaaran
lainoja ja lahjarahaa (3.46 miljardia USD): 71 lahjarahahanketta ja 78 investointiprojektia
mukaan lukien alueellinen Saheliin kohdistunut lainoitusohjelma - the Joint Programme
for the Sahel in Response to the Challenges of COVID-19, Conflict and Climate Change.
Saavutukset arvioidaan yleisesti hyviksi; noin kaksikolmasosaa tulosviitekehikossa asete-
tuista tavoitteista saavutettiin tai ylitettiin. COVID-19 heikensi tuloksellisuutta. Saavutettu
vivutussuhde (co-financing rate) oli 1:1.95.

Alla olevassa taulukossa on esitetty IFAD-11 rahoituksen allokointi kehityspoliittisen inves-

tointisuunnitelman kohdennustavoitteiden ndkdkulmasta. IFAD-11 allokoi USD 1.2 miljar-
dia ilmastorahoitukseen, josta 90 % oli sopeutumishankkeisiin ja yhteistydhon.

Taulukko 6. IFAD-11 lisarahoituskierroksen kohdennus.

IFAD-11 lisarahoituskierroksen ydinrahoituksen kohdennus™ Tavoite Saavutus
Afrikka >=55% 62.1%
Saharan eteldpuolinen Afrikka >=50% 58.7 %
Hauraat valtiot >=25% 251%
[Imasto >=25% 350%

13 Report on IFAD’s Development Effectiveness 2022. EB 2022/136/R.7 EC 2022/118/W.P4

14 Report on Progress report on implementation of the performance-based allocation sys-
tem. Jan 6. 2022. PBAS 2022/17/W.P.2
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Alla olevassa taulukossa on esitetty Suomen kehityspoliittisten finanssisijoitusten inves-

tointisuunnitelman kannalta olennaisia tuloksia IFAD-11 lisarahoituskautena. Sukupuol-

ten tasa-arvoon liittyvaa kohdennustavoitetta ei aivan saavutettu, mutta kohdennustulos

oli hieman parempi kuin IFAD-10 aikana. lImastonmuutoksen sopeutumiseen ja paasto-

jen véahentamiseen liittyvat kohdennustavoitteet sen sijaan ylitettiin, esimerkiksi valtetyt

paastot ja/tai hiilensidonta (tCO2e) olivat kaksikertaiset tavoitteeseen ndhden. Suurin osa

(90 %) rahoituksesta meni suunnitellusti LIC/LMIC-maihin.

Taulukko 7. IFAD-11 strategiset kohdennustavoitteet ja kehitystulokset.

Strategiset kohdennustavoitteet Tavoite 2021 loppuun

mennessa, %

Hankkeiden, joissa sukupuolten valinen tasa-arvo on 60
huomioitu vahintadn tyydyttavasti, osuus portfoliosta

Hankkeiden osuus portfoliosta, joissa sopeutuminen 85
ilmastonmuutokseen on huomioitu vahintaan
maltillisen tyydyttavasti®

LIC/LMIG-maiden osuus rahoituksesta 100

Kehitystulokset Tavoite 2021 loppuun
mennessa

Viltetyt padstot ja/tai hiilensidonta (tC02e) 65,000,000

Ihmisten mdard, joilla on padsy teknologiaan, jolla 120 000

voidaan sitoa hiiltd tai valttad padstoja

Henkiliden/kotitalouksien mdarg, jotka ovat 300 000

ottaneet kdyttdon ymparisto- ja ilmastokestavia

teknologioita ja kdytantojd

Koyhien pienviljelijoiden lukumdard, jotka ovat 6757 059

sopeutuneet paremmin ilmastonmuutokseen

ohjelman Adaptation for Smallholder Agriculture

Programme (ASAP) alla

Maaseutuyritysten madrd, jotka saavat liiketoiminnan 100 000

kehityspalveluita

Tulokset
2019 -2021, %

53

92

90

Tulokset
2019-2021

112,000,000
182 500

220 550

6 480 351

1965 250

15 IFADin kdyttama hankkeiden luokittelujarjestelma, jonka avulla tarkastellaan hankkei-
den tuloksia: highly satisfactory, satisfactory, moderately satisfactory, moderately unsatisfac-

tory, unsatisfactory ja highly unsatisfactory.
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6.3 Vaikuttavuussijoitusyhtididen keskeiset tulokset

Vaikuttavuussijoitusyhtididen lainojen osuus koko finanssisijoitusportfoliosta v. 2021 lop-
puun mennessa oli 49 %, yhteensa 356 miljoonaa euroa. Vuonna 2021 ei tehty vaikutta-
vuussijoituksia. Finnfundille ndista sijoituksista on mennyt 95.2 % ja 4.8 % FCAl:lle, joten
raportoinnissa korostuvat Finnfundin kehitystulokset.

6.3.1 Finnfundille myonnettyjen lainojen tulokset

Finnfundin tulosten raportointi pohjautuu Finnfundin organisaation omaan tulosrapor-
tointiin. Finnfundille myénnetty ensimmainen ja toinen laina eroavat toisistaan; toisen lai-
nan kohdalla paatettiin perustaa "virtuaalirahasto” helpottamaan lainarahasta tehtavien
hankesijoitusten seurantaa ja ndin siita on mahdollista tarvittaessa seurata ndiden hank-
keiden aikaansaamia tuloksia erikseen. Ensimmaisen lainan osalta ei ole mahdollista arvi-
oida erikseen sen saavuttamia tuloksia, koska laina on mydnnetty Finnfundille osaksi
yhtion yleista rahoitusta. Ulkoministerio sijoituksen (1. laina) kehitystulokset on arvioitu
karkeasti painottamalla Finnfundin raportoituja kokonaisvaikutuksia ulkoministerion sijoi-
tuksen suhteellisella osuudella (% taseesta).

Finnfundin toinen, 210 miljoonan euron laina korvamerkittiin puoliksi ilmastoon ja puo-
liksi tasa-arvoon.'® Nama sijoitusten kohdennukseen liittyvat tavoitteet saavutettiin
vuoden 2021 loppuun mennessa. Alla olevassa taulukossa 8 esitetdan investointisuunni-
telman tavoitteiden ja periaatteiden kannalta olennaisia kohdennustavoitteita ja niiden
toteutumista.

Vuoden 2021 loppuun mennessa Finnfundin sijoitussalkku kokonaisuudessaan oli kasva-
nut 780 miljoonaan euroon (196 investointia). Vuonna 2021 Finnfund teki 28 uutta sijoitus-
paatosta yhteensa 241 miljoonan euron arvosta. Uusista sijoituspadtoksista 98 % kohdistui
kdyhimpiin ja alemman tulotason maihin (LDC, LIC, LMIC)."”

lImastonmuutoksen hillinta ja silhen sopeutumisen tukeminen ovat yksi Finnfundin toi-
minnan keskeinen tavoite. Finnfund otti heindkuussa 2021 kdyttéon uuden ilmasto- ja
energialinjauksen'®. Sen myéta Finnfund ilmaisee sitoutumisensa Pariisin ilmastosopi-

16 Yhtio on raportoinut lainan kohdentumisesta verkkosivuillaan: https://www.finnfund.fi/
investoiminen/finnfundin-ilmastosijoitukset/ ja: https://www.finnfund fi/investoiminen/fin-
nfundin-investoinnit-tasa-arvoon/ (vierailtu 29.11.2022).

17 https://www.finnfund.fi/wp-content/uploads/2022/05/Annual-Report-2021.pdf

18 (https://www.finnfund.fi/uutiset/
uusi-ilmasto-ja-energialinjaus-ohjaa-finnfundin-ilmastotekoja/)
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muksen tavoitteisiin ja kertoo, mita sitoumus kdaytanndssa merkitsee salkunhoidon, sijoi-

tusprosessin ja sijoitussalkun hiilijalanjaljen mittaamisen osalta. Vuonna 2021 Finnfund

julkaisi raportin koko sijoitussalkkunsa ilmastovaikutuksista, jonka mukaan Finnfundin

sijoitussalkku on hiilinettonegatiivinen eli sijoituskohteet sitovat enemman hiilta kuin ne

paastavat (perustuen tilanteeseen vuonna 2019). Finnfund on maailman ensimmainen

kehitysrahoittaja, jolla on hiilinettonegatiivinen sijoitussalkku. Osana vuoden 2021 vuosi-

raporttia Finnfund julkaisi my6s ensimmaisen ilmastoriskeja kuvaavan TCFD-raporttinsa

(Task Force on Climate-related Financial Disclosures).

Taulukko 8. Finnfundin sijoitustoiminnan strategiset kohdennustavoitteet.

Strategiset kohdennustavoitteet Tavoite

LDC/LIC/LMICG-maiden osuus Finnfundin uusista sijoituspdatoksista (%) >75

[Imastorahoituksen osuus Finnfundin uusista sijoituspaatoksista (%) >50
Afrikka-rahoituksen osuus Finnfundin uusista sijoituspdatoksistd (%) >50
lImastorahoitus Finnfundin 2. lainasta, MEUR 105 MEUR
Tasa-arvorahoitus Finnfundin 2. lainasta , MEUR 105 MEUR
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Alla on kuvattu avainindikaattoreilla Finnfundin kehitystuloksia erikseen kahdelle
Finnfundille mydnnetylle lainalle.

Taulukko 9. Finnfundille mydnnettyjen lainojen kehitystuloksia.

Kehitystuloksia Koko portfolio 2021 = Laina 1 Laina 2
Tyopaikkojen madra suorissa 83000 13,280 32,864
sijoituksissa, joista naisille (%) !
34% 3%
Tydpaikkojen maard 20,640 n/a
rahastosijoitusten hankeyhtidissd, 129,000
joista naisille (%) 36% n/a
Pleyrityksille annetun rahoituksen - 5,0 040 000 1223680000  2,322,408,111
madadra (suorat ja rahastot, €)
.Tu.ettUJep Plenwljelumden madard, 3,385,000
joista naisia (%)
86 % n/a
46 % (Gender-
hankkeiden 58 % Gender-
Naisten méara rahoitettujen osuus V-_20"21 hankkeita
yritysten johdossa (%) (hallitus/ paatoksistd)
muu) Naisten méara Naisten méara
yritysten yritysten
johdossa: 16 /20 johdossa: 25/ 28
Hiilensidonta (tC02e) 312,829 50,053 202,509
Viltetyt pddstot (tC02e) 122,852 19,656 0
Raportoitu Suomen kansainvalinen 29.900,000 4,784,000 20,200,000

ilmastorahoitus (€)
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6.3.2 FCA Investments tulokset

Yleiskatsaus. FCA Investments Oy (FCAI) on Kirkon Ulkomaanapu saation (KUA) omistama
yleishyddyllinen sijoitusyhtio, jonka liiketoiminnan tarkoitus on tehda vaikuttavuusinves-
tointeja (esimerkiksi tyollisyyden edistaminen) pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kehitys-
maissa. Yhtion toiminta alkoi vuonna 2018. Ulkoministerié myodnsi FCAL:lle 16 miljoonan
euron finanssisijoituslainan vuonna 2018. '

FCAI teki vuonna 2021 kuusi uutta suoraa sijoitusta, joista kaksi Somaliaan ja nelja Ugan-
daan. Somalian sijoitukset liittyvat kasvipohjaisen nahan parkituskapasiteetin kehittami-
seen ja jaatelon tuotantoon. Ugandan sijoitukset kattoivat seuraavat toimialat/sektorit:
elintarviketeollisuus, maatalous, siipikarjatuotanto ja finanssisektori.

Sijoitussitoumuksia on vuoden 2021 loppuun mennessa tehty yhteensa 14,9 miljoonan
euron edesta. Vuoden 2021 loppuun mennessa FCAI oli investoinut 10,6 miljoonaa euroa
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kehitysmaissa ja 3,9 miljoonaa euroa kehitysmaihin inves-
toiviin mikrorahoituslaitoksiin.?® Taman lisaksi yhtion hallitus hyvaksyi vield vuoden 2021
puolella yhden vield viimeisteltavéan sijoituksen Somaliassa ja toisen Keniassa. %'

Afrikka-rahoituksen osuus FCAI:n sijoituksista vuonna 2021 loppuun mennessa oli n. 50 %
mukaan lukien Uganda Yield Investment Fund -rahastosijoitus. Toiset n. 50 % meni Aasiaan
(Capital 4 Development Asia Fund, C4D). On huomattava, etta suorista sijoituksista 100 %
kohdistui Afrikkaan ja tdma tulee olemaan trendi my0s jatkossa, koska FCAI haluaa keskit-
tya Afrikkaan suorien sijoitustensa osalta ja suorien sijoitusten suhteellinen maara FCAl:n
portfoliossa tulee kasvamaan.

FCAI laatii joka vuosi vaikuttavuusraportin, joka kattaa seka suorat ettd epdsuorat sijoi-
tukset. Tassa esitetyt tulokset perustuvat raporttiin FCAI Impact Report 202122 Vuonna
2021 FCALn toiminta ja sen tukemien pienyritysten toiminta karsi COVID-19 pandemiasta

19 FCAI:n toiminta on rahoitettu kdytanndssa kokonaan ulkoministerion myéntamalla
finanssisijoituslainalla, joten suorien sijoituksien tulokset ovat suorassa yhteydessa ministe-
rion tukeen. Toisaalta FCAI on sijoittanut merkittavan osan ulkoministerion mydntamasta lai-
nasta sopimuksen mukaisesti rahastoihin, joilla on paljon muitakin rahoittajia. Vuoden 2021
lopussa rahastosijoitusten osuus FCAl:n varoista oli n. 50 %.

20 Vastaavat luvut vuonna 2020 olivat 8,2 miljoonaa euroa ja 6,4 miljoonaa euroa.

21 Kaytdnnossa yhtion 16 miljoonan sijoitusvarat (ulkoministerion myontama laina) on
pitkalti sidottu ja uusia sijoituksia tehdaan hyvin maltillisesti sitd mukaa kun sijoituksista
palautuu tuottoja tai alun perin sijoitettuja varoja. FCAI teki vuonna 2021 positiivisen tulok-
sen; vahvistettu voitto 1,31 miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2020 0,57 miljoonan euron
tappioon.

22 https://www.fcainvestments.fi/wp-content/uploads/2022/06/FCAIl-Impact-Report-2021_
spreads.pdf

45


https://www.fcainvestments.fi/wp-content/uploads/2022/06/FCAI-Impact-Report-2021_spreads.pdf
https://www.fcainvestments.fi/wp-content/uploads/2022/06/FCAI-Impact-Report-2021_spreads.pdf

ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2023:1

ja kansallisista ja kansainvalisista hairidista hankintaketjuissa ja talouden toiminnassa, ml.
hintojen voimakkaat heilahtelut. Tama mm. hidasti merkittavasti kahden suoran sijoituk-
sen toteuttamista.

Kehitystulokset. FCAl:n toiminnan keskeinen tavoite on saallisten tydpaikkojen luomi-
nen ja tukeminen seka kehitystuloksia edistavien pienten ja keskisuurten yritysten tuke-
minen kehitysmaissa. FCAI pyrkii sijoittamaan erityisesti yhti6ihin, jotka voivat tyollistaa
nuoria (alle 35-vuotiaita). Lisaksi FCAI - erona kaikkiin muihin sijoituskohteisiin — korostaa
sijoituksia hauraissa maissa. Vuonna 2021 tyollisyysvaikutus laski merkittavasti edelliseen
vuoteen verrattuna. Tama johtuu lahinna siitd, ettda C4D Fund-rahasto irtaantui useam-
masta yrityksesta ja vastaavia uusia sijoituksia ei tehty, minka lisaksi muutamat yritykset
raportoivat normaalia pienempia ty6llistamislukuja. Poikkeuksena muihin ulkoministerion
tekemiin finanssisijoituksiin, FCAI ei ole ilmastorahoittaja vaan sen kehitystulokset ovat
muualla. Taman vuoksi se ei raportoi hiilensidontaa tai valtettyja paastoja. Alla oleva tau-
lukko summaa FCAl:n saavuttamia keskeisia kehitystuloksia.

Taulukko 10. FCAl:n saavuttamat kehitystulokset.

Kehitystulokset Tulokset 2020 Tulokset 2021
Tydpaikkojen méddrd tuetuissa (suorat ja epdsuorat 4419(21) (72) 3192(29) (72)
sijoitukset), joista naisille (%) ja nuorille (%)

Investoinnit naisten johtamiin/omistamiin yhtigihin 3/6

Rahoitettujen (suoraan ja rahastojen kautta) Pk- 33 (kumulatiivinen) 38 (kumulatiivinen)
yritysten lukumddrd

Pk-yritysten verot ja veronluonteiset maksut 0,83 MEUR 0,62 MEUR
kehittyvissa maissa suorissa sijoituksissa

Hiilensidonta (tC02e) Ei raportoida Ei raportoida
Viltetyt padstot (tC02e) Ei raportoida Ei raportoida

6.4 Rahastosijoitusten keskeiset tulokset

Yleiskatsaus. Vuoden 2021 loppuun mennessa kehityspoliittisista finanssisijoitusmaara-
rahasta on tehty kolme rahastosijoitusta: IFC:n kanssa perustettuun ilmastorahasto (2017),
ADB Ventures Investment Fund 1 -sijoitusrahastoon (2020) ja EBRD:n HIPCA-rahastoon
(2021). Niiden osuus koko finanssisijoitusportfoliosta vuoden 2021 loppuun mennessa
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oli 24 %. Raportointikautena tehdysta sijoituksesta (HIPCA) ei ole vield tuloksia raportoi-
tavana; vuosi 2022 on kyseisen rahaston ensimmadinen taysi toimintavuosi ja Suomen
rahoilla tehdyt sijoitukset alkavat vasta vuonna 2022. Rahastosijoitusten tulosraportointi
pohjautuu taten kahden ensimmaisen sijoituskohteen toimintaan. IFC ilmastorahaston
tavoitteet ja raportointi on maaritelty Suomen ja IFC:n valisessa sopimuksessa. Koska sijoi-
tus tehtiin ennen investointiohjelmaa, tulosten raportointi ei perustu investointisuunnitel-
man tavoiteasetteluun esimerkiksi sukupuolten tasa-arvon edistamiseen liittyvia tuloksia
ei ole asetettu tavoitteeksi kyseiselle rahastolle, ja siksi niita ei mydskaan raportoida.

Suomi on merkittavan rahoittajan roolissa kummassakin rahastossa. IFC-ilmastora-

hasto on perustettu Suomen aloitteesta, ja Suomi on sen ainoa rahoittaja. ADB Ventures
Investment Fund 1 -rahastossa Suomen rahoitusosuus on noin kolmasosa koko rahastosta.
Molemmissa rahastoissa Suomen rahoituksen osuus kehitystulosten saavuttamisessa on
merkittava.

6.4.1 IFC:n kanssa perustettu ilmastorahasto

Kumulatiiviset sijoitukset ja kehitystulokset. Suomi perusti IFC:n kanssa vuonna 2017
kahdenvilisen ilmastorahaston, johon Suomi sijoitti 114 miljoonaa euroa. Rahastosta

on vuoden 2021 loppuun mennessa tehty kahdeksan sijoituspaatostd, joiden arvo on
yhteensa 50,5 MUSD. Lisaksi valmistelussa on pitkalla myds monia muita sijoituksia, joten
kaytanndssa n. 100 MUSD rahaston varoista on jo ohjelmoitu ja allokoitu sijoitettaviin
hankkeisiin. Tassa raportissa huomioidaan kuitenkin ainoastaan jo tehdyt sijoituspaatok-
set. Naista yksi 3 MUSD uusiutuvan energiakumppanuushanke peruutettiin.

Vuoden 2021 loppupuoliskolla tehtiin kaksi sijoitusta: aurinkovoimala Kongossa ja jatevoi-
malaitos Vietnamissa. COVID-19 on hidastuttanut muutamien hankkeiden suunnittelua ja
toteutusta ja lisaviiveita on odotettavissa. Vuoden 2021 kesdakuun 30. pdivdadan mennessa
kumulatiiviset maksatukset hankkeille olivat 8 % rahaston kaytossa olevista varoista.

Alla oleva taulukko 11 kuvaa IFC:n ilmastorahaston tavoitteita ja sijoitusten odotettavissa
olevia keskeisia kehitystuloksia?>.

23 Lahde: Finland-IFC Blended Finance for Climate Program October 2017-June 2021 Com-
pendium Report, 2022
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Taulukko 11. IFC:nilmastorahaston keskeisimmat tavoitteet ja kehitystulokset.

Strategiset ja maaralliset tavoitteet Tavoite Tulos 2021

Sopeutumisen osuus sijoitusten arvosta (%) >10 Yhdessd hankkeessa
sopeutumis-
komponentti.

Suomen prioriteettisektoreiden korostuminen Kylla kylla

sijoituspaatoksissa (kylld/ei)

Afrikkaan kohdistuneet sijoitukset (portfolion Ei tavoitetta 13,4%

arvosta)

LDC/LIC/LMICG-maiden osuus 100 % 100 %

Kehitystulokset Tavoite Tulos 2021

Viltetyt paastot (tC02e) (kumulatiivinen) 658,000% Hankkeet rakennus-

vaiheessa, ei

vield raportoituja
véltettyjd padstojd
v. 2021

Rahoituskohde huomioi sukupuolten valisia tasa- Ei tavoitetta -
arvoa edistavid tavoitteita lapileikkaavasti

Taulukko 12 kuvaa koko IFC:n ilmastorahaston nykyista sijoitusportfoliota. Vuoden 2021
lopussa Afrikan osuus toteutuneista sijoituksista oli 14.5 % ja rahoitettujen toteutunei-
den hankkeiden lukumaarasta 43 % (3/7) eli Afrikan hankkeet ovat tdhan mennessa olleet
muita hankkeita pienempia.

24 Tama tavoite sisaltda kaynnissa olevien ja vuoden 2021 loppuun mennessa hyvaksytty-
jen hankkeiden odotettavissa olevat valtetyt vuosittaiset padstdt. Mukana ei ole yhta han-
ketta, josta ei ole vield raportoitu paastovahennystavoitetta.
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Taulukko 12. Vuoden 2021 loppuun mennessa tehdyt sijoitukset IFC:n kanssa perustetusta ilmastorahastosta.

Investointikohde/Sijoituspaatosvuosi Maa Investointi/ Sijoitusmuoto  Status Padstovahennystavoite  Vivutus
Kokonaiskustannus MUSD tC02e/v*

Kumppanuus energiayrityksen kanssa kehittdd ~ Maita Pohjois-, Lansi- 3/28 Sijoitus Peruutettu - -

uusiutuvan energian hankkeita/2018 ja Ita-Afrikassa Odotettu tappio 1.32 MUSD

Aurinkovoimala/2020 Armenia 8.9/50 Seniori-laina Rakenteilla 40,000 1:4.6

Aurinkoenergian tuotanto koulujen Lansiranta 3.2/32 Seniori-laina 70/410 koulua 30,000 19

kattopaneeliverkostolla/2020

Aurinkovoimala/2019 Senegal 3.5/26.1 Seniori-laina Tuotanto alkaa 2021 49,000 1:6.5
huhtikuussa

Aurinkovoimala/2019 Senegal 2.9/21.6 Seniori-laina Tuotanto alkaa 2021 40,000 1:6.5
toukokuussa

Vesivoimala/2020 Nepal 13.1/650 Sijoitus Rakenteilla 420,000 50x

Aurinkovoimala/2021 Kongon tasavalta 0.9/6 Sijoitus Ei aktiviteetteja 2021 Ei vield tiedossa 157

Jatevoimalaitos/2021 Vietnam 15/76.7 Seniori-laina Ei aktiviteetteja 2021 79,000 1:4.1

*Nama tavoitteet ovat koko hankkeelle ja eivdt taten kuvaa ilmastorahaston investoinnin omaa vaikutusta (attribuutiota).
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6.4.2 ADB Ventures Investment Fund 1-rahasto

ADB Ventures Investment Fund I-sijoitusrahasto (ADBV) on monenkeskinen sijoitusra-
hasto, jonka koko on 59.3 MUSD ja kesto 17 vuotta. Sijoitusrahasto perustettiin vuonna
2020, jolloin Suomi teki siihen 20 miljoonan euron sijoituksen. Rahasto tarjoaa padaomi-
tusta teknologisia ratkaisuja tuottaville start-up-yrityksille ja kasvuyrityksille. Rahasto
painottaa toiminnassaan ilmastonmuutoksen vastaista tyota (80 % hankkeista tulee edis-
taa ilmastotoimia) sekd sukupuolten tasa-arvoa (75 % hankkeista tulee olla my&nteisia
gender-vaikutuksia). Rahaston tavoite on sijoittaa puolet paaomasta noin 15-20 kasvu-
yritykseen kolmen ensimmaisen vuoden aikana. Rahaston maantieteellinen fokus on
Kaakkois-Aasia (50 % rahoituskohteista) ja Eteld-Aasia (30 % rahoituskohteista), loput
muualla Aasiassa tai alueellisia, maittain kohdentamattomia hankkeita tai yrityksia. Rahoi-
tettavien yritysten ja niiden kehittamien teknologioiden tulee kohdistua ja hyodyttaa
alueen maita, mutta rahoitettava yritykset itsessaan voivat toki tulla myos alueen ulkopuo-
lelta. Taman vuoksi rahastoa on mainostettu myds Aasiasta kiinnostuneille suomalaisille
start-up yrityksille.

ADBV-rahasto teki vuonna 2021 seitseman sijoitusta, kuten alla oleva taulukko havainnol-
listaa. Nama olivat rahaston ensimmaiset sijoitukset, silla vuoden 2020 aikana ei viela tehty
sijoituspaatoksia. Vuoden 2021 loppuun mennessa sijoitusportfolio oli kasvanut 10.8 mil-
joonaan dollariin. Investoinnin keskikoko oli n. 1,5 MUSD. Alla olevassa taulukossa on lis-
tattu kaikki ADBV-rahaston vuonna 2021 tekemat sijoitukset.
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Taulukko 13. ADBV-rahaston vuonna 2021 tekemdt sijoitukset.

Investointikohde/Vuosi

Teknologiayritys/2021

Teknologiayritys/2021

Autoteollisuus/2021

Rahoitussektorin teknologiayritys/2021

Rahoitussektorin teknologiayritys/2021

Agri-bioteknologiayritys/2021

Ymparistoteknologiayritys/2021

Padmarkkina/Yrityksen sijainti

Intia/
Intia

Kiina, Filippiinit, Thaimaa, Tyynen
valtameren maat/

Yhdysvallat ja Filippiinit
Intia/

Intia

Indonesia, Bangladesh/
Singapore

Indonesia/

Singapore

Kiina/

Korea

Kiina, Intia

Saksa

Investointi
MUSD

0.973

2.50

244

0.75

Velkakirjavakuus

Velkakirjavakuus

Velkakirjavakuus
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Tavoite

Teollisten ja kaupallisten rakennusten
energiatehokkuuden edistdminen

Teollisten ja infrahankkeiden
tehokkaampi suunnittelu ja
rakentamisen seuranta

Kevyiden sahkdisten kuljetusautojen
suunnittelu ja valmistaminen

Tavoitteena nopeuttaa kdyhempien
palkansaajien palkanmaksua

Tavoitteena edistaa mikroyrittdjien
rahoitusta

Tavoitteena edistad ruokaturvaa

Kasvihuonekaasupddstojen
vahentaminen

Padstovahennystavoite
tC02e/v* 201

140,000 2025 mennessa

Riippuu scaling-up vaikutuksesta

160,000 2025 mennessa

1.8 milj.

36,600 2025 mennessa
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Alla olevassa taulukossa 14 on listattu rahastolle asetetut strategiset ja kehitystulostavoit-

teet. Rahaston toiminta on lahtenyt nopeasti kayntiin, ja tehtyjen sijoitusten perusteella

strategiset tavoitteet ovat tayttymadssa ja jopa ylittymassa. Lopullisen arvion tosin voi

tehda vasta kun kaikki varat on sijoitettu.

Sijoitukset tuottavat jo konkreettisia kehitystuloksia esimerkiksi kehityspoliittiselle inves-
tointiohjelmalle tarkeita paastovahennyksia; n. 126 000 tCO2 vuonna 2021.Vuoden 2025

lopussa tahdn mennessa (v. 2021 aikana) tehtyjen seitseman investoinnin kumulatiivinen

paastévahennysvaikutus olisi arvioiden mukaan jo 1,8 miljoonaa tCO2e, mikali yritysten

liiketoiminta edistyy kuten oletettua. lImastosijoituksista 71 % oli pddstdjen pienentamis-

hankkeita; loput liittyivat esim. sopeutumisen edistamiseen (ADB Ventures Investment

Fund 1 (equity) Annual Report 2021).

Taulukko 14. ADBV-rahaston strategiset tavoitteet ja kehitystulokset.

Strategiset tavoitteet®

lImastorahoituksen osuus rahaston sijoitusten maardsta (%)
Tasa-arvosijoitusten osuus rahaston sijoitusten maarasta (%)

Sijoitusten madra alkuvaiheen yrityksiin, joilla teknologinen
ratkaisu, joka vaikuttaa tasa-arvoon ja ilmastoon

Rahaston sijoituskohteiden omistajista naisia (%)

Vivutus, MUSD (kumulatiivinen)

Kehitystulokset

Viltetyt tai vahennetyt pddstot (tC02e) (kumulatiivinen)

Ihmisten mdard, joilla parantunut ilmasto- ja
katastrofikestavyys (vahintaan 50 % naisia ja tyttoja)

Ihmisten mdard, joilla parantunut ymparistokestavyys
(vahintdan 50 % naisia ja tyttoja)

Tavoite investointi-
periodin lopussa

>360 MUSD

Tavoite 2037

4000000
500000

500000

Tulos 2021

100 %
100 %
7

28.6%
211

Tulos 2021

126 000
800

25 ADB Ventures Investment Fund 1 -rahaston kaikki tavoitemittarit 16ytyvat taalta:
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/562671/adb-ventures-finan-

cing-partnership.pdf

52


https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/562671/adb-ventures-financing-partnership.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/562671/adb-ventures-financing-partnership.pdf

ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2023:1

6.4.3 Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin alainen HIPCA-
rahasto

Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) perusti vuoden 2021 aikana High
Impact Partnership for Climate Action (HIPCA) -ilmastorahaston, johon Suomi sijoitti 39,7
miljoonaa euroa finanssisijoitusmaardrahaa. Rahaston toiminta kdynnistyi jo vuoden 2021
puolella, mutta Suomen rahoilla ensimmaiset tehdyt sijoitukset tapahtuivat vasta vuonna
2022. Rahaston toimintaa ja tavoitteita on kuvattu aikaisemmin kappaleessa 2. Tuloksia
voi raportoida vasta ensimmadisen tdyden toimintavuoden jdlkeen, samaten kuin Suomen
rahoilla saavutettuja tuloksia vasta vuodesta 2022. Tahdn mennessa rahastosta on tehty
muiden avunantajien tuella sijoituksia, tai valmisteltu sijoituksia, seuraaville painopistea-
lueille: vihreat kaupungit, uusiutuva energia, ja matalahiilinen liikenne. Nama muiden avu-
nantajamaiden tuella tehdyt sijoitukset kohdistuvat muun muassa Egyptiin, Tunisiaan,
Marokkoon ja Uzbekistaniin.

6.5 Lapileikkaavien tavoitteiden,
ihmisoikeusperustaisuuden ja yritysvastuun
toteutumista edistetaan sijoituskohteen valinnalla ja
vaikuttamisella

Finanssisijoituksia tehddan vain sellaisiin kumppaniorganisaatioihin, yhtidihin ja rahastoi-
hin, joiden omien poliitikkojen voidaan katsoa olevan Suomen kehityspolitiikan edellytta-
malla tasolla ihmisoikeusperustaisuuden, lapileikkaavien tavoitteiden minimitason ja
yritysvastuun toteuttamisessa. Lisaksi vaikuttamalla edistetdéan Suomen poliittisten pri-
oriteettien mukaan poliitikkojen, kdytanteiden ja tavoitteiden parantamista, ja erityisesti
ihmisoikeuksien ja lapileikkaavien tavoitteiden parempaa huomioimista.

Kumppanuuslainoissa varmistetaan ihmisoikeusperustaisuuden toteutuminen ja lapileik-
kaavien tavoitteiden huomioiminen kdytanndssa kumppaniorganisaatioissa laajemmin
tehtavan vaikuttamisen keinoin. Vaikuttaminen lisarahoituskierrosten kohdentumiseen tai
tavoitteisiin tehdaan osana lisarahoituskierrosneuvotteluita. Taman vaikuttamisen tulok-
sellisuutta kasitellddn osana monenkeskisesta yhteistyosta tehtavaa raportointia.

Vaikuttavuussijoitusyhtioilta edellytetaan vahvoja vastuullisuusperiaatteita ja niiden nou-
dattamista. Ulkoministeri6 voi vaikuttaa Finnfundin vastuullisuustydhon yhtion omista-
jaohjauksen kautta. Viimeisten vuosien aikana Finnfundin vastuullisuustyd on kehittynyt
valtavasti ja se on kansainvaliselld rahoituspuolella oman alansa edelldkavijoiden joukossa,
kuten esimerkiksi Finnfundin toiminnasta vuonna 2021 teetetty ihmisoikeusvaliarvio
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osoitti. FCAI on uusi ja vield suhteellisen pieni toimija. Siitd huolimatta se on kehittanyt
vastuullisuusprosessejaan ja toimintaansa tehokkaasti ja jatkuvasti. Ulkoministerion edus-
taja on mukana FCALn hallituksessa ja voi myos sitd kautta vaikuttaa yhtion toimintaan.

Kehitysrahoituslaitokset ja niiden alaiset rahastot noudattavat lahtokohtaisesti omien
emo-organisaatioidensa vastuullisuuspoliitikkoja ja standardeja. Niiden vastuullisuuspoli-
tiikat, standardit, tyokalut ja raportointijarjestelmat edustavat hyvia kansainvalisia toimin-
tatapoja ja ovat jopa ns. ‘industry standard’ Niita on viime vuosina kehitetty yhteistydssa
eri kehitysrahoituslaitosten kanssa ja monet muutkin rahoittajat, kuten kansalliset kehi-
tysrahoituslaitokset ja rahastot kdyttavat samoja standardeja. Nama vahvat politiikat ja
standardit ovat yksi syy, miksi kehityspankkien alaiset rahastot ovat valikoituneet kumppa-
neiksi. Suomi voi osaltaan vaikuttaa ndiden kehittdmiseen kyseisen pankin tai rahoituslai-
toksen johtokuntatydskentelyn kautta.
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7 Johtopaatoksia ja kehitystarpeita

Kehityspoliittisella finanssisijoitusmaararahalla edistetdan monia Suomelle tar-
keita tavoitteita. Tahan mennessa finanssisijoituslainojen avulla on kyetty kasvattamaan
Suomen rahoitusosuuksia enemman kuin mita Suomella olisi ollut mahdollista my&n-

taa pankkien lisarahoituskierroksilla lahjarahana ja samalla my6s Suomen vaikutusval-
taa kehityspankeissa. Suomi kdyttaa lisadntynytta danivaltaa Suomelle térkeiden asioiden
(mm. tasa-arvo, heikommassa asemassa olevat) edistaimiseen, jotta pankkien kehitystulok-
set kohdistuvat entistd enemman juuri niille osa-alueille. Finanssisijoituslainojen avulla on
kasvatettu Suomen valtion melkein kokonaan omistaman kehitysrahoituslaitos Finnfun-
din toiminnan volyymia ja sen aikaansaamia kehitystuloksia. Finanssisijoitusmaararahalla
on edistetty my0s tarkeitd ilmastotavoitteita kohdistamalla rahoitusta kehityspankkien
alaisiin ilmastorahastoihin ja vivutettu mukaan my6s muuta rahaa ilmastotoimiiin. Rahas-
tosijoitusten avulla on voitu my®ds tiivistaad yhteistydsuhteita keskeisiin kehityspankkeihin
ja etenkin niiden yksityissektorin rahoituksesta vastaaviin osastoihin ja organisaatioihin.
Madrdarahaa on mydnnetty entuudestaan ulkoministerion tuntemille kumppaneille, joilla
on hyva maine, jotka saavat aikaan kehitystuloksia, joilla arvioidaan olevan riittava takai-
sinmaksukyky ja joiden kanssa yhteistyd toimii hyvin.

Kehityspoliittisen investointisuunnitelman toteutuksessa ollaan onnistuttu. Kehi-
tyspoliittinen finanssisijoitusmdéararaha otettiin kdyttoon tdysin uudenlaisena maararaha-
muotona vuonna 2016. Se otettiin kdyttdon nopeasti, heti kattelyssa suurilla vuosittaisilla
madrarahoilla, rajallisilla henkiloresursseilla ja ilman etukdteisvalmisteluja. Taman uuden
madrdrahamuodon hallinnointi ja kehitys seka henkiléresurssien saaminen on vienyt
aikansa. Tama johti siihen, ettd finanssisijoitusten toimintatapoja ja niistd raportointia

on kehitetty samanaikaisesti, kun uusia sijoituksia on tehty, ja alkuun toimintatapojen,

ja ohjeistuksen kehitys seka tulosten raportointi laahasivat jonkin verran perdssa. Tama
raportti kuitenkin osoittaa, ettd kehityspoliittisen finanssisijoitusmadrarahan kaytossa on
tapahtunut paljon edistymista ja kehitystuloksia voidaan jo raportoida usean sijoituksen
kohdalla. Vuonna 2021 tehtiin kolme sijoitusta yhteensa 179.7 miljoonan euron edest3,
mika kasvatti koko kehityspoliittisen sijoitussalkun n. 729 miljoonaan euroon. Kehityspo-
liittisen investointiohjelman kohdennustavoitteet ilmastoon, tasa-arvoon ja Afrikkaan ovat
ohjanneet talla hallituskaudella tehtyja sijoituksia ja vaikuttaa siltd, ettd nama kaikki koh-
dennustavoitteet tullaan saavuttamaan vuoden 2023 loppuun mennessa. Tama siitakin
huolimatta, ettei 75 % ilmastokohdennustavoitetta olla saavutettu vield vuonna 2021.
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Kehityspoliittisilla finanssisijoituksilla on saavutettu merkittavia kehitystuloksia ja
jo tehtyjen sijoitusten tulokset tulevat kasvamaan vuosittain. Vaikka suurin osa teh-
dyista sijoituksista on vield niin tuoreita, ettei niista pystyta vield raportoimaan tuloksia
kattavasti, alustavien nayttojen perusteella voidaan todeta, ettd tahan mennessa tehdyilla
finanssisijoituksilla Suomi on jo saavuttanut merkittavia kehitystuloksia ja nama tulokset
tulevat vain kasvamaan tulevaisuudessa. Etenkin saavutetut ja odotettavissa olevat paas-
tovahennykset, luodut ja tuetut tydpaikat seka tasa-arvon edistaiminen tyoelamadssa ovat
tarkeitd saavutettuja tuloksia. Liséksi Finnfundille myonnettyjen lainojen ja tehtyjen rahas-
tosijoitusten arvioidaan vivuttavan yli 1,7 miljardia euroa muuta rahoitusta rahastojen
elinaikana. Niin Suomi kuin rahoitusta vastaanottavat organisaatiotkin kehittavat jatku-
vasti tulosraportointiaan ja jatkossa myos tata finanssisijoituksia kuvailevaa vuosiraport-
tia tullaan kehittdmaan, jotta saavutetut tulokset saadaan raportoitua ja viestittya entista
paremmin.

Kehityspoliittiset finanssisijoitukset ovat merkittava osa Suomen kanavoimaa kan-
sainvilista ilmastorahoitusta ja niiden avulla saadaan aikaan erityisesti paasto-
vahennyksia. Finanssisijoitusmaardrahaa kohdistetaan erityisesti ilmastonmuutoksen
hillintaan, koska talta puolelta 16ytyy helpommin kaupallisesti kannattavia hankkeita (esi-
merkiksi uusiutuva energia ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut). Maararahaa pyritaan
my6s mahdollisuuksien mukaan kohdistamaan sopeutumiseen sitd mukaa, kun kau-
pallisesti kannattavat investointihankkeet silld puolella kehittyvat. Kun Suomi saa lisaa
kokemusta kaupallisesti kannattavista sopeutumishankkeista, pystyy se paremmin maa-
rittelemaan niiden laadun ja niille mahdollisesti tulevaisuudessa mietittavia tavoitteita.
Finanssisijoitusmadrarahan kohdalla, kuten laajemminkin ilmastorahoituksessa, on tarkea
miettid, missa maarin rahoitusta kannattaa kohdistaa minkakin kehitysasteen maihin. Suu-
rempia padstévahennyksia saadaan yleensa aikaan isoissa talouksissa, jotka ovat jo vahéan
kehittyneempia (esimerkiksi Intia). Sopeutumista pyritaan lahtokohtaisesti tukemaan eri-
tyisesti kdyhemmissa ja ilmastonmuutoksen kannalta riskialttiimmissa maissa. Toisaalta
monilla kdyhemmilla mailla ei ole kaytdssaan vield sita teknologiaa, jota hyddynnetdan jo
kehittyneemmissa maissa. Rahoituksen kohdentamisessa on hyva huomioida myds, onko
kyseessa johonkin tiettyyn maahan rakennettavat esimerkiksi uusiutuvan energian voima-
lat, vai hankkeet, jotka tahtaavat teknologian siirtoon useamman maan valilla (esimerkiksi
jotkin uudet teknologiset ratkaisut).

Tulosten kannalta usein on tehokkainta edistda vain yhta tai korkeintaan paria paa-
tavoitetta yhdessa hankkeessa. Kaikkien kolmen maaréllisen tavoitteen (ilmasto, Afrikka
ja tasa-arvo) saavuttaminen yksittdisen sijoituksen kohdalla on vaikeaa ja sitd ei ole kay-
tannossa edellytetty, koska se rajoittaisi merkittavasti sijoitusmahdollisuuksia ja sijoituksia
tarkastellaan muutenkin koko portfolion kehittadmisen nakdkulmasta. Sopivien sijoitus-
kohteiden |6ytaminen vaikeutuu entisestaan, jos niille lisdtaan vielda muita maarallisia vaa-
timuksia koskien esimerkiksi koulutuksen edistamistd, kohdistumista biodiversiteetin
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suojeluun, ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja kdyhimpiin ja hauraimpiin maihin tai
suomalaisten ratkaisujen hyodyntamista. Koska yhtena paatavoitteena on houkutella
mukaan my0ds muuta rahoitusta, erityisesti yksityiseltd sektorilta, taman tavoitteen edista-
minen rajaa osaltaan sijoitusmahdollisuuksia, koska yksityinen raha ei virtaa kaikkein ris-
kialttiimpiin kohteisiin edes valtion rahoituksen pehmedampien ehtojen tukemana.

Sijoituksilla kyetaan ottamaan vain rajallista riskia ja tama vaikuttaa valittaviin sijoi-
tuskohteisiin. Kaikki sijoituspaatokset tehdaan huomioiden niiden taloudelliset riskit jo
valmisteluvaiheessa ja osana Suomen sijoitusten valmisteluprosessia kuhunkin sijoituk-
seen pyydetdan lausunto Tilastokeskukselta siihen, etta sijoitus voidaan laskea finanssi-
sijoitukseksi, eli budjettineutraaliksi valtiontalouden tilinpidossa. Ulkoministerio pyrkii
tekemaan sijoituksia vakiintuneille ja vakavaraisille toimijoille minimoidakseen sijoitusten
taloudellisia riskejd. On hyva huomioida, etta eri sijoituskategoriat eroavat hieman toisis-
taan taloudelliselta riskitasoltaan. Myonnetyissa lainoissa (kumppanuuslainat, lainat vai-
kuttavuussijoitusyhtidille) tuotto-odotus perustuu saanndllisiin, taattuihin sopimuksessa
madriteltyihin korkomaksuihin. Kehityspankit ovat Idhtokohtaisesti hyvin vakavaraisia toi-
mijoita, eikd ole kovin todenndkoista, etta ne eivat kykenisi huolehtimaan lainojen takai-
sinmaksuistaan. Vaikuttavuussijoitusyhtidille myonnetyissa lainoissa on otettu enemman
taloudellista riskia. Esimerkiksi Finnfundin ja FCAIL:n lainat ovat etuoikeusasemaltaan alis-
teisia muihin ndiden yhtididen vieraan padoman ehtoisiin lainoihin. FCAI ei ole vakiintu-
nut, vakavarainen toimija, vaan taysin uutta konseptia luova sijoitusyhtio. Taman vuoksi
Kirkon ulkomaanavun kanssa on sovittu erillisesta vakuudesta tahan lainaan liittyen.
Rahastosijoitusten tuotto-odotus perustuu rahastosta tehtyjen sijoitusten tuottoihin, jotka
riippuvat rahaston tekemien sijoitusten onnistumisesta. Rahastosijoituksissa Suomen ris-
kitaso maaraytyy useiden eri valintojen ja sijoituskriteerien summana, etenkin sen perus-
teella, minkalaista riskia Suomi ottaa rahaston sisalla ja milla ehdoilla Suomen rahoitusta
voidaan myodntda eteenpain. Suomen tekemissa finanssisijoituksissa paatavoitteena on
kehitysvaikutukset, ei tuottojen maksimointi. Jotta sijoitukset voidaan luokitella budjet-
tineutraaleiksi finanssisijoituksiksi, tulisi niilla kuitenkin olla tuotto- ja palaumaodote ja
tama on yksi keskeisimmista sijoitusmahdollisuuksia ohjaavista kriteereista.

Ulkoministerio hakee hyvida tasapainoa erilaisten sijoitusten vililla. Ulkoministe-

rid pohtii sijoitussalkkuaan kokonaisuutena ja sen perusteella paattaa, miten finanssisi-
joituksia kaytetaan eri tavoitteiden edistdmiseen. Mdararaha on niin suuri, ettei sita voida
kanavoida yhdelle toimijalle tai pelkastaan yhden tyyppisiin sijoituksiin, vaan erilaisia sijoi-
tuksia tarvitaan. Portfolion tasapaino eri investointikategorioiden ndkékulmasta ei ole
itseisarvo sindnsa, vaan tavoitteena on sellaisen sijoitussalkun kehittaminen, joka edistaa
parhaiten asetettujen kehitystavoitteiden saavuttamista — mukaan lukien investointisuun-
nitelman portfoliotason maaralliset tavoitteet — ja on hyva riskienhallinnan, hallinnon ja
henkiloresurssien nakokulmasta. Vaikka Suomi pystyy parhaiten itse vaikuttamaan rahoi-
tuksen kohdentumiseen finanssisijoitusmaararahasta tehtavien rahastosijoitusten kautta,

57



ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2023:1

ne vaativat samalla eniten resursseja sijoitusten valmisteluun, seurantaan seka sisaltavat
myds eniten taloudellisia riskejd, silla niiden tuotto- ja palaumaodotukset riippuvat suo-
raan rahaston tekemien sijoitusten onnistumisesta. Rahastosijoitukset ovat myds usein
kooltaan pienempia verrattuina mydnnettyihin lainoihin. Ulkoministerio ei kykene nyky-
resursseilla hallinnoimaan ja seuraamaan laadukkaasti yli 20 eri sijoitusta, etenkdan valta-
vaa maaraa pienehkoja rahastosijoituksia, joiden vaatima tydmaara on kdytannossa yhta
suuri kuin isompienkin sijoitusten. On myos tarked pohtia yleisemmalla tasolla finanssisi-
joitusmaararahan kayton tavoitteita, minkalaisen sijoitusportfolion ulkoministerio kykenee
kokonaisuudessaan hallinnoimaan ja voisiko sen hallinnoinnille 16ytyd myos muita ratkai-
suja, mikali maararahan kokoluokka jatkuu vastaavan suuruisena myos tulevina vuosina.

Lainsdadantopohjaa tulee kehittaa. Finanssisijoituksille ei ole toistaiseksi luotu erillista
lainsdadantoa, vaan niissa sovelletaan erityyppiseen valtion lainanantotoimintaan sovel-
tuvaa lainsdadantoa, mika lisaa finanssisijoitusten hallinnointitaakkaa ja hidastuttaa pro-
sesseja. Talla hetkella finanssisijoituslainoihin on sovellettu lakia valtion lainanannosta.
Finanssisijoitukset sisaltavat kuitenkin myds rahastosijoituksia ja on epdselvaa, voidaanko
myo6s ndissa kdyttda samaa lakia vai pitdisiko niilla olla omansa. Koska nykyiset olemassa
olevat lait sopivat finanssisijoitustoimintaa ylipdaataan hieman huonosti, tulevina vuosina
on tarkea miettia sitd, etta erityisen lainsdddannon kehittaminen finanssisijoituksia var-
ten voisi sadstaa merkittavasti virkatyotunteja ja vahentaa toisen tyyppiseen tarkoitukseen
saddettyjen lakien soveltamistarvetta finanssisijoituksiin. Resurssien niin salliessa ulkomi-
nisterio suunnittelee kdynnistavansa taman tyon vuodesta 2023 lahtien.

Maararahan kdyton vaikutukset Suomen myontaman kehitysyhteistyon brutto-
kansantulo-osuuteen. Finanssisijoitukset ovat osoittautuneet oivaksi lisaksi kehitys-
yhteistyon keinovalikoimaan ja edistdmaan kestavaa kehitysta. Niiden avulla on kyetty
nostamaan my0ds Suomen kehitysyhteistydmaararahan bruttokansantulo-osuutta. On kui-
tenkin tarkea pitda mielessa, etta osa sijoitetuista varoista nakyy tilastoissa palautuessaan
Suomen vastaanottamana kehitysyhteistyong, eli ne tulevat palautuessaan vahentdmaéan
tilastollisesti Suomen tekemien kehitysyhteistydnmaksatusten bruttokansantulo-osuutta.
Mikali kehitysyhteistyon bruttokansantulo-osuus halutaan pitaa tietylla tasolla, on tdma
hyva huomioida tulevien vuosien budjeteissa, kun sijoitukset alkavat palautua Suomelle.
Ulkoministeri® arvioi, ettd vuoteen 2030 mennessa Suomi tulee saamaan sijoitusten
palaumina yhteensa noin 100 miljoonaa euroa, joista noin 75 miljoonaa euroa vahentaa
Suomen kehitysyhteistyon bruttokansatulo-osuutta. Nama palautuvat rahat jakautuvat
eri vuosille, eivatka tule yhtend vuotena kerralla. Lainojen korkotuloja arvioidaan kertyvan
noin 20 miljoonaa euroa vuoteen 2030 mennessd. Rahastosijoitusten tuotot tulevat vasta
rahastojen sulkeutuessa, joten niita ei valttamatta ehdi palautua vield vuoteen 2030 men-
nessa. Tuotot eivat vaikuta tilastollisesti raportoitavaan kehitysyhteistyohon.
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Laajempi sekarahoitusta edistavien instrumenttien tarkastelu. Yksi keskeisimmista
perimmaisista tarkoituksista valtion kehityspoliittiselle sijoitustoiminnalle on edesauttaa
sen avulla yksityisten rahavirtojen ja investointien ohjautumista kestéavaan kehitykseen.
Kaytanndssa tama tarkoittaa yleensa sitd, etta valtio olisi mukana sellaisena rahoittajana,
joka kantaa enemman riskeja ja saa pienempda tuottoa, koska sen tavoitteet ovat pikem-
min kehitysta edistavia kuin tuoton maksimointia. Ndin julkisella rahalla oikeissa paikoissa
saadaan houkuteltua mukaan merkittava maara yksityista rahaa kehittyville markkinoille
hankkeisiin, johon ne eivat riskisyyden vuoksi muuten kohdentuisi ja jotka eivat toteutuisi
ilman tata lisaisyytta (esim. kdyhemmat maat, uudet teknologiat, erityiset kehitystavoit-
teet/ihmisryhmat jne.). Muilla Pohjoismailla ei ole kdytossa vastaavaa laina- ja sijoitus-
muotoista maardrahaa. Sen sijaan esimerkiksi Ruotsi ja Tanska ovat kehittaneet erilaisia
takausohjelmia vastaamaan kestavan kehityksen rahoituksen mittaviin rahoitustarpei-
siin. Kestavan rahoituksen tarpeiden ollessa niin mittavat, Suomi voisi tarkastella muiden
rahoittajamaiden kayttamia sekarahoitusta edistavia rahoitusinstrumentteja, niilla saavu-
tettuja tuloksia ja arvioida minkalaisia mahdollisuuksia ja erilaisia keinoja 16ytyy kestavan
kehityksen rahoituksen kehittamiseen ja yksityisen sektorin rahan entista tehokkaampaan
vivutukseen.

Suomalaisten yritysten mukaantulo. Suomalaisten yritysten mukaantuloon finanssisi-
joitusten kautta tehtaviin investointeihin kohdistuu paljon odotuksia. Jotta asiaa voidaan
edistaa mahdollisimman strategisesti, toimia sopivien suomalaisten yritysten I6ytami-
seksi tehostetaan jatkossa ja ne pyritdadan kohdentamaan entista paremmin sopiville ja
potentiaalisille yritysryhmille. Tyon ei tulisi kohdistua pistemaisesti yksittdisiin finanssisi-
joituskohteisiin, vaan nadiden rahoitusmahdollisuuksien tulisi olla linkitettyna laajempaan
suomalaisille yrityksille tarjottaviin rahoituspolkuihin. Finanssisijoituksia valmisteleva tiimi
huomioi kaikissa relevanteissa sijoituksissa jo neuvotteluvaiheessa suomalaisten yritys-
ten ja muiden toimijoiden mahdollisen tarjoaman ja tekee ldheista yhteisty6ta Business
Finlandin kanssa jo relevantteja sijoituksia suunniteltaessa ja valmisteltaessa.
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