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| sitt betdnkande om RP 241/2020 forutsatte riksdagen att regeringen som en del

av uppfoljningen av verkstalligheten av lagstiftningen bedémer behovet av att
revidera lagstiftningen om verkstadsverksamheten. Det behovet har nu utretts av den
verkstadsarbetsgrupp som undervisnings- och kulturministeriet tillsatt.

Verkstadsverksamheten har genomforts som sektorsévergripande stodtjanster for
kommuners, samkommuners och arbetsforvaltningens socialservice och sysselsattnings-

och utbildningstjanster, och darfor inverkar flera olika lagar pa arbetsverksamheten.

Utdver ungdomslagen finns det dock ingen forfattning dar det foreskrivs om ordnandet av
verkstadsverksamhet. | verkstadsverksamheten finns det inte heller nagon egen atgard som ar
forenad med nagon féorman.

Arbetsgruppen har beslutat att inte foresla bara en [6sningsmodell, utan har i sitt arbete
fokuserat pa att soka olika mojliga alternativ som det gar att bygga vidare pa. Verkstaderna
paverkas av de reformer som genomférs inom bade social- och hélsovardstjansterna och
arbetskraftstjansterna, och de bor beaktas vid den fortsatta beredningen. Arbetsgruppen
rekommenderar att verkstadsverksamheten betraktas som sektorsévergripande service nar
det foreskrivs om ordnandet och finansieringen av den. Det foreslas att det féreskrivs om en
atgdrd inom verkstadsverkstadsverksamheten for att svara pa behov av stod och handledning
hos unga och vuxna som har varit arbetslosa lange eller som behover sektorsévergripande
stod. Dessutom bor samarbetet med olika aktorer kring verkstadsverksamheten utvecklas
och utvidgas. Aven verkstiddernas stallning inom utbildningsverksamheten som helhet kraver
fortsatt utredning.
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A workshop working group appointed by the Ministry of Education and Culture examined the
requirement recorded by Parliament in its report (HE 241/2020) that, as part of monitoring the
implementation of legislation, the Government should consider whether the legislation on
workshop activities needs reforming.

As workshop activities have been provided as a multi-sectoral support service for the social,
employment and education services of municipalities, joint municipal authorities and

the labour administration, the work facilities are subject to several laws. However, besides

the Youth Act, there is no legal provision or measure concerning the organisation of workshop
activities that includes a benefit.

Rather than proposing a single solution model, the working group focused on seeking a range
of options for the next steps. Several changes are taking place in the context of workshops,
regarding both health and social services and employment services, which must be taken

into account in further preparation. The working group recommends that the legal provisions
on the organisation and financing of workshops should enable a multi-sectoral service.

The measure providing for workshop activities should be targeted at meeting the needs of
young people, and also adults, who have been unemployed for a long period or who need
multidisciplinary support. Cooperation between workshops and other relevant parties should
be developed more extensively. The role of workshops in the education and training sector as
a whole also needs further investigation.
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TYOPAJATYORYHMA

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) asetti tydpajatydryhman selvittamaan lainsaadan-
nossa tehtyjen ja tehtdavien muutosten vaikutuksia tyopajatoimintaan. Tyéryhman toimi-
kausi oli 1.8.-31.12.2022. Tyéryhman tehtdvana oli selvittaa, millaisia muutoksia ja vaiku-
tuksia sote-lainsaadannolla, tulevalla TEPA2024 -uudistuksella seka koulutuksen lakiuudis-
tuksilla on tydpajatoimintaan, ja tehda suosituksia toimiin, joilla vdhennetdan lakimuutos-
ten kielteisia vaikutuksia. Tydoryhman tyo keskittyy erityisesti nuorten tydpajatoiminnan
jarjestamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerid nimesi tydryhman puheenjohtajaksi ylijohtaja Esko
Rannon ja varapuheenjohtajaksi johtaja Henni Axelinin opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Jaseniksi nimettiin projektisuunnittelija Erno HyvOonen, opetus- ja kulttuuriministeriosta;
sosiaalineuvos Elina Palola (varajasen neuvotteleva virkamies Arja Ruponen) sosiaali- ja
terveysministeriostd; erityisasiantuntija Jani Lehto (varajdsen johtava asiantuntija Janne
Savolainen) ty6- ja elinkeinoministeridsta; erityisasiantuntija Mari Ahonen-Walker (vara-
jasen lakimies Minna Antila) Kuntaliitosta; toiminnanjohtaja Herttaliisa Tuure, (varajasen
asiantuntija Reetta Pietikdinen) Into — etsiva nuorisotyod ja tydpajatoiminta ry:std, nuoriso-
toimen ylitarkastaja Kirsi-Marja Stewart, Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta (vara-
jasen nuorisotoimen ylitarkastaja Paivi Pienmaki-Jylha, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallinto-
virastosta). Tydoryhman sihteerind toimi erityisasiantuntija Merja Hilpinen opetus- ja
kulttuuriministeriosta.

Tyoryhma ei ole padtynyt esittamaan mitaan yhta ratkaisumallia, vaan on tydssaan keskit-
tynyt hakemaan erilaisia mahdollisia vaihtoehtoja, joiden pohjalta voitaisiin edeta. Tyopa-
jojen toimintaympadristdssa on tapahtumassa useita muutoksia niin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin kuin tydvoimapalveluihin liittyen ja ne tulee ottaa jatkovalmistelussa huomioon.

Myds tydpajojen asema koulutustoiminnan kokonaisuudessa kaipaa jatkoselvitysta.

Helsingissa 13.1.2023

Ylijohtaja Esko Ranto
tyoryhman puheenjohtaja
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1 Tyopajatyoryhman selvityksen tausta

Kun eduskunnassa kasiteltiin hallituksen esitysta hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi
lainsdaadanndksi (241/2020), nostettiin sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuule-
misissa esille tydpajatoiminta yhtena tarkeana esimerkkina hyvinvointialueiden ja kuntien
vdlille muodostuvista keskeisista yhdyspinnoista.

Eduskuntakasittelyssa tydelama- ja tasa-arvovaliokunta ja sivistysvaliokunta kiinnittivat
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamissaan lausunnoissa huomiota tydpajatoiminnan
toimintaedellytysten turvaamiseen sote-uudistuksen jalkeen. Valiokuntien lausunnoissa
uhkana nahtiin kuntien yllapitaman monialaisen tydpajatoiminnan mahdollinen alasajo
sote-uudistuksen jalkeen sosiaalipalveluiden jarjestamisvastuun ja rahoituksen mahdolli-
sesti siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille.

Eduskunta hyvaksyi 29.6.2021 hallituksen esityksen 241/2020. Eduskunta edellytti, etta
osana lainsadadannon toteutumisen seurantaa hallitus arvioi tydpajatoiminnan lainsaddan-
nén uudistamisen tarvetta huomioiden eri hallinnonalojen lainséadannon yhteensovitta-
misen siten, ettd tydpajatoimintaa voidaan toteuttaa ja kehittaa poikkihallinnollisesti jous-
tavasti ja asiakaslahtoisesti.

Sote-lainsaddanndn toimenpanossa sosiaali- ja terveysministerio ehdotti, etta opetus- ja
kulttuuriministerio selvittda lainsaddanndn muutosten vaikutukset nuorten tydpajatoi-
mintaan vuoden 2022 loppuun mennessa tiiviissa yhteistydssa sosiaali- ja terveysministe-
rion seka tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

1.1 Selvityksen tavoite

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) asetti tyopajatydryhman selvittamaan lainsaadan-
ndssa tehtyjen ja tehtavien muutosten vaikutuksia tydpajatoimintaan. Tydryhman toimi-
kausi oli 1.8.-31.12.2022. Tyéryhman tehtavana oli selvittaa, millaisia muutoksia ja vaiku-
tuksia sote-lainsaadannolla, tulevalla TEPA2024 -uudistuksella seka koulutuksen lakiuudis-
tuksilla on tyopajatoimintaan, ja tehda suosituksia toimiin, joilla vihennetdan lakimuutos-
ten kielteisia vaikutuksia. Tydryhman selvitystyo keskittyy erityisesti nuorten tydpajatoi-
minnan jarjestamiseen.
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Ty6pajatydryhman tyon tavoitteena oli tehda eduskunnalle selvitys, johon kirjataan tyo-
pajatoimintaan vaikuttava lainsaadanto, tydpajatoimintaa vaikeuttavat saannokset, perus-
telut muutostarpeista ja suositukset tydpajatoiminnan kehittdmiseksi poikkihallinnollisesti
joustavasti ja asiakaslahtoisesti.

1.2 Tyéryhman tyoskentely

Tyoryhma aloitti tydnsa elokuussa 2022, jolloin palvelujen siirron valmistelu hyvinvointi-
alueille oli osassa kuntia jo pitkalld, osa kunnista vasta aloitti suunnittelutoimia.

Tyéryhmaén kokouksia oli viisi. Ensimmaisessa kokouksessa kasiteltiin tydryhman tehtavat,
tyOsuunnitelma, kokouskaytannot, alajaostojen perustaminen ja asiantuntijakuulemiset.
Ty6ryhma paatti ensimmaisessa kokouksessaan kuulla ministerididen lakiasiantuntijoita.

Lisaksi tydoryhma perusti tyonsa tueksi koulutus- ja tyollisyysalajaostot. Jaostojen tyot
tehtiin virkatyona. Alajaostot kuulivat tydpajatoimijoita. Jaostojen muistiot ovat liitteena.
Lisaksi hyddynnettiin aikaisemmin tehtyja tutkimuksia ja selvityksia esimerkiksi "Nuorten
palvelut syynissa : OECD:n arviointi nuorten palveluista Suomessa 2018"

1.3 Tyopajatoimintaan vaikuttava lainsaadanto

Tybpajatoimintaa on toteutettu monialaisena tukipalveluna kunnan, kuntayhtymien ja
tyohallinnon sosiaali-, tyollisyys- ja koulutuspalveluille, siksi sen toimintaan vaikuttavat
useat eri lait. Nuorisolain liséksi tydpajatoiminnan jarjestamisesta ei kuitenkaan ole
saadosta.

— Nuorisolaki (1285/2016),

— Laki hyvinvointialueesta (611/2021),

— Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta, 616/2021,

— Kuntalaki (410/2015),

— Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista 1397/2016,

— Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021),

— Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla (615/2021),

— Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001),

— Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (547/2018) ja laki opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (548/2018),
hallituksen esitys (57/2018),
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— Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017),
hallituksen esitys (260/2018),

— Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017), hallituksen esitys (39/2017),

— Oppivelvollisuuslaki (1214/2020),

— Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (1215/2020),

— Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012), Hallituksen esitys
eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 207/2022).

Tassa selvityksessa ei kasitella tai huomioida nuorisolaissa mainittuja muita tyépaja-
toiminnan jarjestamiseen liittyvia sadadoksia esimerkiksi tyoterveyshuoltolaki (1383/2001),
huumausainelaki (373/2008) tai laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

1.4 Tyopajatoiminnan jarjestaminen — nuorten
tyopajatoiminta

Tybpajatydryhman tehtava oli arvioida tydpajatoiminnan lainsaddannon uudistamisen
tarvetta. Nuorisolain lisdksi tydpajatoiminnan jarjestamisesta ei kuitenkaan ole saadosta.
Ty6pajatoiminnan jdrjestdjind ovat toimineet kunnat, kuntayhtymat, yhdistykset, sdatiot ja
yritykset. Tydpajatoiminnalla tarkoitetaan yleensa valmennuspalvelua, jolla vahvistetaan
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten koulutus- ja tydelamavalmiuksia, paran-
netaan heiddn edellytyksiaan tyollistya ja kouluttautua ja tuetaan heidan paasyaan koulu-
tukseen ja tyohon.

Ty6pajatoiminnan rahoitus on ollut monikanavaista. Se on muodostunut kuntien rahoituk-
sesta, valtionavustuksista, muista julkisista rahoituksista ja avustuksista (STEA, ESR) seka
tyopajatoiminnan tuote- ja valmennuspalvelujen myyntituloista.

Vuonna 2021 tydpajatoimintaan osallistui yhteensa 23 162 henkil64, joista alle 29-vuo-
tiaita nuoria yhteensa 11 849.

Nuorisolaissa saadetdan nuorten tydpajatoiminnan tehtavistd, tarkoituksesta ja rahoituk-
sesta. Nuorten tyopajatoiminnan tehtdavana on valmennuksen avulla parantaa nuoren
valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tydmarkki-
noille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. Toiminnan tarkoitus on parantaa nuoren ela-
manhallintataitoja seka edistaa hanen kasvuaan, itsendistymistdan ja osallisuutta yhteiskun-
taan. Tyopajalla nuori valmentautuu tekemalld ty6ta tai tydtoimintaa omien edellytystensa
mukaan ja hdnen kanssaan tehdaan henkilékohtainen valmennussuunnitelma tyopajajakson
ajalle. Suunnitelma tehdaan yhdessa nuoren, tydpajan ja lahettavan tahon kanssa.

10
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Taulukko 1. Tydpajatoiminnan rahoitus vuonna 2021

Rahoitusmuoto Nuoret Yli Yhteensa %
28-vuotiaat

Hallinnoijan rahoitus 34 584 545 21738282 56322 827 48,9 %

(sis. esim. kunnan rahoitus)

AVI (OKM) valtakunnallinen nuorten 16552720 16552720 14,4 %

tyopajatoiminta-avustus

Muu julkinen rahoitus 9598 285 8277623 17 875908 15,5 %

(sis. esim. palkkatuki, STEA, ESR,
ELY, AVI rahoitus)

Valmennuspalvelujen myynti 2562 083 1817 677 4379760 3,8%
(esim. oppilaitos, KELA, TE-hallinto)

Tydpajatuotannon myynti, 4401164 3336413 7737577 6,7 %
omat tuotteet

Tydpajan palvelutuotanto 1627499 1894004 3521503 31%
(esim. kotiapu tms.)

Muut tulot 5027 527 3802312 8829838 77%
Yhteensa 74 353 822 40866 311 115220133 100 %

Lansi- ja Sisa-Suomen AVIn vuosittaisten kyselyjen perusteella kuntien oma rahoitus
tyOpajatoimintaan on sisaltanyt budjettivaroja sekd kunnan korvauksen tydpajalle
kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamisesta tai muun valmennuksen toteuttamisesta.
Aluehallintoviraston mydntama valtionavustus on tarkoitettu nuorten tydpajatoiminnan
jarjestamiseen.

Suurin osa tydpajoista on tuottanut kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuk-
sen palveluja kunnille. Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tyétoiminnan jarjestami-
sesta valtion korvauksena 10,09 euroa paivassa kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvaa
henkila kohti.

Korvaus maksetaan jalkikateen niilta paivilta, joina henkil6 osallistuu kuntouttavaan tyo-

toimintaan. Kunnalliset tydpajat eivat saa tata korvausta, kun kuntouttavan tyotoiminnan
jarjestaminen siirtyy hyvinvointialueen vastuulle.

1
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2 Tyopajalla tarjottavat toimenpiteet ja
niihin liittyvat etuudet

2.1 Tausta

Koska tyopajatoiminnasta ei nuorisolain saadoksia lukuun ottamatta ole saadosta, ei tyo-
pajavalmennukselle ole olemassa omaa toimenpidetta eika siihen kuuluvaa etuutta. Ty6-
pajatoiminta on ollut monialaista, usean sektorin yhteistd toimintaa; on toimittu nuoriso-
tyon, tyollisyyspalveluiden, koulutuspalveluiden ja sosiaalipalveluiden yhdyspinnoilla.
Edelld mainittujen palvelujen jarjestamista koskevaan lainsaadantoon tehdyt ja tehtavat
muutokset vaikuttavat tydpajatoiminnan toteuttamiseen. Muutokset palveluiden ja kou-
lutuksen jarjestamisen, tydvoimapoliittisten toimenpiteiden, kuten palkkatuki, tydkokeilu
ja tydvoimakoulutus, ja kuntouttavan tyétoiminnan saddoksissa muuttavat heikossa tyo-
markkina-asemassa ihmisten, aikuisten ja nuorten, mahdollisuuksia osallistua tydpajatoi-
mintaan. Nama tehdyt tai valmisteilla olevat sdaddésmuutokset voivat koskea esimerkiksi
toiminnan jarjestamistd, tarkoitusta tai tavoitetta, tyopajalla toteutettavan toimenpiteen
sisaltoa tai kestoa tai tydpajatoimintaan osallistuvan henkilon koulutustaustaa tai ikaa.
Sadadosmuutokset voivat asettaa toiminnalle sellaisia reunaehtoja, etta toiminnan jarjesta-
minen hankaloituu.

Tybpajavalmennukseen ei ole olemassa omaa toimenpidetta. Sosiaalipalvelujen toimen-
piteistd on kdytdssa mm. kuntouttava tydtoiminta ja sosiaalinen kuntoutus. Nykyisin tyo-
pajoilla on tyéhallinnon toimenpiteista kaytossa mm. tydkokeilu, palkkatukityd, tydovoima-
koulutus ja tydhonvalmennus. Tyopajat voivat toimia koulutuksen jdrjestdjan ja oppilaitok-
sen vaihtoehtoisena tai muuna oppimisymparistona.
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Taulukko 2. Nuorten tydpajatoimintaan nuoria ohjaavat tahot ja ohjattujen nuorten mdara.
Lahde: Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

Ohjaava taho 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tydvoimahallinto 5846 5486 5198 5158 5251 4507 3622
Oppilaitos 1480 1367 1294 1287 1455 1612 1289
Sosiaali- ja 3652 3988 4132 3895 4075 4136 3618
terveystoimi /

Nuorisotyo

Suoraan typajalle 1470 1676 1922 1883 1903 1748 1734
(mm. itse, kaverei-
den tai sukulaisen

yhteydenotto)

Muu 1133 1211 1519 1610 1528 2013 1969
Eirek. tietoa 619 1005 802 423 408 408 224
Yhteensa 14200 14733 14867 14256 14620 14424 12 456

2.2 Sosiaalihuollon palvelut ja tyopajat

Kunnan sosiaalipalvelut ovat olleet yksi nuoria ja aikuisia tydpajatoimintaan ohjaava
taho.Vuonna 2021 sosiaali- ja terveystoimi ohjasi tydpajavalmennukseen yhteensa 2 184
nuorta. Osa tyOpajavalmennukseen tulevista hakeutuu ensin itse tydpajalle ja palvelu-
tarvearvion jalkeen etsitadn sopiva toimenpide.

Kuntouttava tyotoiminta

Tyopajoilla on tuotettu kuntouttavaa tyotoimintaa tyopajavalmennuksena. Vuonna 2021
kuntouttavan tyotoiminnan toimenpiteessa tydpajalla oli 10 000 henkil64, joista nuoria
alle 29-vuotiaita oli 4 412 henkil6a.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajat esittelivat tyoryhman 2.kokouksessa kuntouttavan
tyOtoiminnan tavoitteet, toteutustapoja ja tietoja tydmarkkinatukea kuntouttavan tyotoi-
minnan perusteella saaneiden madrista seka sote-uudistusta ja hyvinvointialueen roolia ja
kuntouttavan tyGtoiminnan jarjestamista hyvinvointialueilla.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajien mukaan laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta
kuntouttavalla tyotoiminnalla tarkoitetaan palvelua, jonka tarkoituksena on parantaa
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henkilon eldméanhallintaa seka luoda edellytyksia tyollistymiselle ja jossa ei synny virka-
suhdetta eika tyosuhdetta henkilon ja toimintaa jarjestavan tai toteuttavan tahon vilille.
Kuntouttavan tyétoiminnan toimenpiteilld parannetaan pitkaan jatkuneen tyottomyyden
perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksia tyol-
listya avoimilla tydmarkkinoilla seka edistetaan hanen mahdollisuuksiaan osallistua
koulutukseen ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyévoimapalveluun.

Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisesta vastaa vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointi-
alue. Hyvinvointialue vastaa riippumatta kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamistavasta
siitd, etta toiminta jarjestetaan kuntouttavan tyétoiminnan lain mukaisesti ja aktivointi-
suunnitelmassa tai monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Kuntout-
tavan tyotoiminnan kustannuksia korvataan hyvinvointialueelle valtion varoista kuntout-
tavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaisesti.

Hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistyssa
alueen kuntien ja muiden toimijoiden (esim. jdrjestot) kanssa seka edistettava jarjestdjen
toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia. Hyvinvointialueen on osaltaan yhteen
sovitettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujaan kunnallisten ja valtion palvelujen
kanssa seka edistettava palvelujensa yhteensovittamista muiden toimijoiden (esim.
jarjestot) palvelujen kanssa.

Hyvinvointialueen ja alueen kuntien on neuvoteltava vahintdan valtuustokausittain teh-
taviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyostd, tavoitteista ja tydnjaosta. Hyvinvointialueen
valtion ohjauksessa tarkastellaan my6s hyvinvointialueen ja kuntien sekd muiden toimijoi-
den vélisen yhteistyon toteutumista.

Hyvinvointialueet huolehtivat kuntouttavan tyétoiminnan palveluiden riittavyydesta
alueella tarvetta vastaavasti. Hyvinvointialue tuottaa kuntouttavan tyétoiminnan palvelut
itse, yhteistydssa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkii ne muilta lain tarkoitta-
milta tuottajilta. Hyvinvointialueelle siirtyy vastuu asiakkaan palveluiden toteutumisen
seurannasta seka kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvat viranomaistehtdvat. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvat sopimukset siirtyvat hyvinvointialueen vastuulle
sote-voimaanpanolain nojalla (616/2021). Jos esimerkiksi jarjestolla on sopimus kuntout-
tavan tyotoiminnan palvelun tuottamisesta kunnan kanssa, sopimuksen tulisi paasaan-
toisesti siirtya hyvinvointialueen vastuulle. Hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden omis-
tukseen jadvat sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilat siirtymaajaksi (3 vuotta ja yhden
vuoden optio).

Kunnallisen tydpajan toiminnan jatkamiseen sote-uudistuksen jalkeen on esitetty toimin-

tamallia, jossa hyvinvointialue voi tuoda kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalihuollon pal-
velut kunnalta vuokraamaansa tilaan, jossa kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintaty6ta
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tehdaan yhdessa (esimerkiksi nuorisotyon ja sosiaalihuollon yhteistyond). Kunta ei talldin
tuota kuntouttavan tyotoiminnan palvelua, mutta voi tuoda tarvittaessa omat palvelunsa
(nuoriso, vapaa-ajan toiminta, opetus tms.) hyvinvointialueen jarjestaman palvelun
rinnalle yhteisiin tiloihin tai muuten palvelun yhteyteen.

2.3 Tyohallinnon toimenpiteet ja tyopajat

TE-palvelut ovat olleet merkittavin tydpajatoiminnan yhteistydkumppani ja muutokset
TE-palvelujen toiminnassa ovat vaikuttaneet nuorten ohjautumiseen tyopajoille ja koko-
naisuudessaan tydpajoilla tarjottaviin nuorille suunnattuihin palveluihin. Tyéhallinnon
palvelujen (TE-toimisto tai tydvoimanpalvelukeskus tai ohjaamo) kautta tydpajatoimin-
taan ohjautui 3 255 alle 29-vuotiasta nuorta. Osa tyOpajavalmennukseen tulevista hakeu-
tuu ensin itse tyOpajalle ja palvelutarvearvion jalkeen etsitadn nuorelle sopiva toimenpide.

Ty6voimapalveluja uudistetaan. Nykyinen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
(916/2012) korvautuu hallituksen esityksella eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspal-
veluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsadadannoksi (HE 207/2022) ja se on siir-
tynyt eduskuntakasittelyyn 6.10.2022. Koska lait ovat viela eduskuntakasittelyssa, ei tyo-
ryhma ole voinut tydskentelyssdén varautua esitykseen tuleviin muutoksiin. Uusi laki tulisi
voimaan 1.1.2025, siihen saakka toimitaan olemassa olevan kdytannén mukaisesti.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
ja laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta. Lakien voimaan tullessa julkisten tyo-
voimapalvelujen jarjestamisvastuu, elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskusten julkisiin
tyovoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen julkisiin tyévoima-
palveluihin liittyvat maksatustehtavat siirtyisivat tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille.

Tyokokeilu

Tyokokeilu on merkittava tydpajoilla toteuttava toimenpide. Tydkokeilussa tydpajoilla oli
vuonna 2021 yhteensa 2 594 nuorta.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tyokokeilua voidaan kayttaa
monella tapaa: selvitetdaan ura- ja ammatinvalintavaihto-ehtoja, kun henkil6lta puuttuu
ammatillinen koulutus, tai kysymys on alan tai ammatin vaihtamisesta, tai selvitetaan,
kiinnostaako ala tai ammatti henkil6a tai onko han soveltuva kyseisen alan tehtaviin tai
ammattiin, tai tuetaan henkilon tydmarkkinoille paluuta silloin, kun han on ollut poissa
tyomarkkinoilta joko tyéttomyyden tai muiden syiden, esimerkiksi perhevapaan, vuoksi.
Tyokokeilun avulla tydnantaja ja tyo- ja elinkeinotoimisto voivat arvioida, ovatko henkilon
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osaaminen ja yleiset tydeldamdavalmiudet ajan tasalla vai tarvitaanko tydmarkkinoille sijoit-
tumiseksi tukea.

Tyokokeilun jdrjestdjana voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kunta-
yhtyma, muu yhteis6, saatio tai valtion virasto taikka laitos. Tydkokeilun jarjestajana ei voi
toimia tydnantaja, johon henkil6asiakas on tydsuhteessa tyokokeilusopimusta tehtdessa.

Tyokokeilun kesto on talla hetkelld enintaan 12 kuukautta. Tyokokeilu ei voi kuitenkaan
kestaa samalla tyokokeilun jarjestdjalla kuutta kuukautta pidempaan. Poikkeuksena on
kunta, jossa tyokokeilu voi kestaa enintaan kuusi kuukautta samoissa tehtavissa. Tyokokei-
lun enimmadiskeston laskenta aloitetaan uudelleen alusta, kun henkilé on ollut yhdenjak-
soisesti tyottomana vahintdan 12 kuukautta tai kun alle 25 -vuotias on ollut enimmaiskes-
ton taytyttya yhdenjaksoisesti tyottomana vahintaan kolme kuukautta. Tyokokeilun jarjes-
tamiselle on asetettu joitakin rajoituksia. Tyo- ja elinkeinotoimisto, tyokokeilun jarjestdja ja
henkiloasiakas tekevat tyokokeilusta madraaikaisen kirjallisen sopimuksen.

Tyokokeilun enimmadiskestoa aiotaan lyhentaa niin, ettd henkildasiakas voidaan ohjata
tyokokeiluun yhteensa enintadn kuudeksi kuukaudeksi. Enimmaiskeston lyhentamisen
uskotaan vaikuttavan tyOpajavalmennuksen tavoitteiden saavuttamiseen kielteisesti.

Tyokokeilu on ty6pajoilla kuntouttavan tydtoiminnan jalkeen nuorten toiseksi yleisin
toimenpide. Tyopajalle tydkokeiluun on ohjautuneet nuoret tarvitsevat tukea oman suun-
tansa pohtimisessa ja opiskelu- ja tydelamavalmiuksiensa vahvistamisessa, myos itsetun-
temuksen, arjenhallinnan, sosiaalisten taitojensa seka elamanhallinnan vahvistamisessa.
Tarve ei kuitenkaan valttamatta ole viela kuntouttavalle tyotoiminnalle. Tiukentuneet
linjaukset TE-palveluissa ovat vahentdneet nuorten ohjausta tydpajoille tydkokeiluun.
Tyokokeilun keston rajaaminen voi asettaa tyopajalle haasteita tyokokeilujaksolle asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiselle, varsinkin jos nuori on ollut pitkdan poissa tyémarkki-
noilta ja hanelld on paljon elaman- ja arjenhallinnan ongelmia eikd muita toimenpiteita/
palveluja ei ole tarjolla.

Palkkatuki
Palkkatukitydssa tydpajoilla oli vuonna 2021 yhteensd 677 nuorta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan palkkatukea kaytetaan
tyottoman tydnhakijan tyollistymisen edistamiseksi. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on
parantaa tyottdman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille.

16



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:4

Tuki voidaan myontda tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkkatukea voidaan myontaa
kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisélle ja muulle tydnantajalle, ei kuitenkaan valtion viras-
tolle tai laitokselle. Yhteisolla tarkoitetaan muun muassa yrityksid, yhdistyksia, saatioita

ja seurakuntia. Palkkatuen myontamiseen liittyy myds tyonantajaa koskevia edellytyksia.
Palkkatuki ei saa vaaristdaa samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valista kilpailua. Palkka-
tuella palkattu tyontekija on mahdollista siirtda toisen tydnantajan, kayttdjayrityksen, teh-
taviin. Palkkatuen maara ja enimmaiskesto maardytyvat tuella palkattavan ty6ttomyyden
keston taikka vamman tai sairauden perusteella.

Palkkatukiuudistuksen mukaan palkkatukea mydnnettdisiin sellaisten ty6ttomien tyonha-
kijoiden tydllistymisen edistamiseksi, jotka ovat valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusase-
tuksen tarkoittamia alentuneesti tyokykyisia tai epaedullisessa asemassa olevia tyonteki-
joita. Palkkatukea voitaisiin jatkossa myontda nuorten, ikdantyneiden, perusasteen koulu-
tuksen varassa olevien, maahanmuuttajien ja vahintaan kuusi kuukautta ansioty6ta vailla
olleiden seka alentuneesti tydkykyisten tyollistymisen edistdmiseen. Oppisopimuskou-
lutukseen palkkatukea voitaisiin myontaa myos muiden kuin tyéttomien tydnhakijoiden
palkkakustannuksiin. Palkkatuki myonnettaisiin nykyisen kuuden ja 12 kuukauden sijasta
viideksi tai kymmeneksi kuukaudeksi riippuen palkkatukea edeltavan ty6ttomyyden kestosta.

Hallituksen esitykseen tehtiin lausuntopalautteen perusteella muutos, joka mahdollistaa
palkkatuen myontamisen kunnissa samoilla ehdoilla kuin muillakin tyénantajilla ja kunnat
toimivat palkkatuen myontajina. Palkkatuen mydntamisen kehitysta tullaan erityisesti
seuraamaan alueellisissa yhteistyo- ja arviointikeskusteluissa.

Palkkatukiuudistus on vaikuttamassa my&s kolmannen sektorin 100 %:n palkkatukeen
niin, ettd kolmannen sektorin tydpajojen palkkatuettu tyo tulisi olennaisesti vdhenemaan.
Jos jarjeston tulkitaan harjoittavan toimintaa, jolla on ns. kauppavaikutus, 100 %:n tuki
myodnnetaan jatkossa de minimis -tukena (200 000 € kolmen vuoden aikana). Tall6in
palkkatuella pystyttdisiin tyollistamaan vuodessa korkeintaan viisi henkildd. Suurella osalla
tyOpajoista palkkatuetun tyon volyymit ovat olleet merkittavasti suuremmat.

Tyollisyyspoliittinen avustus

Tyollisyyspoliittinen avustus voi olla yksi tydpajatoiminnan rahoitusmuoto, nuorten tyo-
pajatoiminnan valtionavustuksen lisdksi. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi rahoittaa hanke-
muodossa tuotettuja palvelukokonaisuuksia. Hankkeiden sisalto voi vaihdella, mutta
lahtokohtana on aina tyottomien tydnhakijoiden tyodllistymisen edistdminen. Avus-
tuksella rahoitettava toiminta voi sisaltaa esimerkiksi tydmahdollisuuksien jarjesta-
mista tyottomille tydnhakijoille seka niihin liittyvia palveluja ja toimintamalleja. Tukitoi-
met ovat muun muassa yksil6llista tyollistymisvalmiuksien tukemista, tyonetsintaa tai
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pienimuotoista koulutusta. Tuettavaan toimintaan liittyy usein julkisia tydvoimapalveluja,
esimerkiksi palkkatuettu ty, jotka rahoitetaan erikseen. Avustusta voidaan myontaa
yhdistykselle, saatiolle, kunnalle tai kuntayhtymalle. Avustusta ei voida kayttaa kunnan tai
kuntayhtyman lakisaateisten palvelujen tuottamiseen tai hankkimiseen. Tyéllisyyspoliitti-
nen avustus on harkinnanvaraista ja sen enimmaismaara voi olla yhdistykselle ja saatiolle
enintdan 100 prosenttia ja kunnalle ja kuntayhtymalle enintddn 50 prosenttia tyo- ja elin-
keinoviranomaisen hyvaksymista kokonaiskustannuksista.

Tyollisyyspoliittinen avustus on merkittava rahoitusmuoto osalle kolmannen sektorin
tyopajoista. Palkkatukiuudistuksessa myos tyollisyyspoliittinen avustus katsottaisiin

de minimis -tueksi. Muutos heikentaisi tydpajojen toimintaedellytyksia. Inton tydpaja-
kentaltd keradman tiedon mukaan tyollisyyspoliittisen avustuksen merkittava vahenemi-
nen tai loppuminen tarkoittaisi monen toimijan kohdalla toiminnan supistamista.

2.4 Koulutus ja tyopajat

Vuonna 2021 tydpajoille ohjautui koulutuksen kautta tydpajavalmennukseen yhteensa
1390 alle 29-vuotiaita nuorta, joista 996 ohjautui pajalle toisen asteen oppilaitoksen
kautta, 252 peruskoulun kautta ja 142 muun oppilaitoksen kautta.

Vuonna 2021 tydpajalla peruskoulun oppimaaraa suoritti tydpajoilla 328 nuorta. Amma-
tillisen koulutuksen tutkinnon tai tutkinnon osien suorittajia tydpajoilla oli 1 011 nuorta,
joista oppisopimuksella oli 79 nuorta ja ammatillisen koulutuksen erityisopetuksessa oli
29 nuorta. Taman lisdksi lukiokoulutuksessa oli 8 nuorta. Osa vuonna 2021 tydpajoilla
olleista nuorista oli aloittanut pajajakson edellisena vuonna.

Oppivelvollisuuslain hallituksen esityksessa (173/2020) todetaan lain mahdollisia muutok-
sia ja vaikutuksia nuorten tydpajoihin. “Nuorten tydpajat voisivat jatkossakin toimia koulu-
tuksen tukipalveluna seka tutkintotavoitteisen ja tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen oppimisymparistona, jolloin oppivelvollisen olisi mahdollista suorittaa osa tai
osia koulutuksesta tyOpajalla. Tydpajoja voitaisiin nykytilaa vastaavasti hyddyntaa myos
osaamisen hankkimisen oppimisymparistona perusopetuksessa. Vuonna 2019 nuorten
tyopajoilla oli 1 654 alle 18-vuotiasta, joista 691 tapauksessa ohjaavana tahona oli oppilai-
tos. Nuorten tydpajojen tehtavat eivat muuttuisi merkittavasti nykyisestd, koska jatkossa-
kin tyopajat voisivat toimia vaihtoehtoisena oppimisymparistong, jos koulutuksen jarjes-
tdja tekee paatdksen oppivelvollisen koulutuksen jarjestamisesta tydpajalla ja koulutuksen
jarjestaja sopisi tasta nykytilaa vastaavasti tyOpajan kanssa. Lisdksi tydpajat voisivat jat-
kossakin toimia my&s oppivelvollisen tukena koulutukseen hakeutumisessa ja opiskelijalle
soveltuvan koulutuksen 16ytymisessa.
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Jos perusopetuksen jdlkeen opiskelemaan hakeutuminen tuottaa nuorelle hankaluuksia,
opiskelijan erityisen tuen tarve on tiedossa tai opiskelija haluaisi tutustua johonkin
ammattialaan selvittadkseen, mika olisi itselle sopiva ala, voidaan naissa tilanteissa nykyi-
sin hyddyntaa tyopajaa. Tyohon ja alaan tutustuminen olisi jatkossakin mahdollista ty6-
pajoilla kuten muillakin tyopaikoilla esimerkiksi tydharjoitteluna, mutta jatkossa oppivel-
vollisen nuoren olisi kuitenkin ensin hakeuduttava nivelvaiheen koulutukseen tai tutkin-
toon johtavaan koulutukseen, josta hanet ohjattaisiin tydpajalle tydpajan ja koulutuksen
jarjestajan sopimukseen perustuen. Tama voisi vahentaa tyopajoilla jonkin verran niiden
nuorten maaraa, jotka itse hakeutuvat suoraan tydpajalle”

Osana oppivelvollisuuden laajentamista uudistettiin nivelvaiheen koulutuksia. Laki
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (127/2020, TUVA-koulutus) yhdistaa
aiemmat nivelvaiheen koulutukset eli perusopetuksen lisdopetuksen, lukioon valmenta-
van koulutuksen ja ammatilliseen koulutuksen valmentavan koulutuksen yhdeksi koko-
naisuudeksi. Laki tuli voimaan 1.8.2022. Lain mukaan tutkintokoulutukseen valmentava
koulutus antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen
tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydeldamasuunnitelman laadintaan seka
vahvistaa opiskelijan edellytyksia suorittaa lukiokoulutuksen oppimaéra ja sen paatteeksi
suoritettava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto. Koulutusta alle 18-vuotiaalle
opiskelijalle suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita padtettaessa on ensisijaisesti huomioi-
tava lapsen etu.

Laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) saddetaan opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalaan kuuluvista ammatillisista tutkinnoista, ammatillisen osaamisen hankkimi-
seksi tarvittavasta koulutuksesta seka ammatillisen osaamisen osoittamisesta ja toden-
tamisesta. Lain 43 § Henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma mukaan koulu-
tuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkil6kohtainen osaamisen kehittamissuunni-
telma, johon kirjataan yksil6lliset osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista,
kehittymista ja osoittamista sekd ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot siten kuin ne
46-49 §:ssd ja 67 §:n 2 momentissa sdadetaan. Suunnitelmaan merkittavista tiedoista saa-
detdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Koulutuksen jarjestdja vastaa henkilokoh-
taisen osaamisen kehittamissuunnitelman laatimisesta ja paivittamisesta. Koulutuksen
jarjestajan tehtavana on suunnitella opiskelijan tavoitteiden seka tunnistetun aiemmin
hankitun osaamisen perusteella, suorittaako opiskelija koko tutkinnon vai tutkinnon osan
tai osia, ellei tasta ole paatetty 43 §:ssa saddetyn mukaisesti. Mita tdssa momentissa sadade-
taan, ei sovelleta tyovoimakoulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen ja tutkintoon valmentavan koulutuksen jdrjestdjan on mahdol-
lista korvata tydpajalle sen valmennuspalvelusta. Tydpajatoimijat ovat ndhneet haasteena,
ettd lahettava taho ei useinkaan maksa tydpajalle korvausta valmennuksesta. Lisaksi lahet-
tavien tahojen tulkinnat toimenpiteiden sisall6ista vaihtelevat. Kuulemisissa nousi esiin,
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ettd tydpajatoimijoiden mielestd valmennuspalvelusta pitdisi korvata tyopajalle ja etta
olisi valtakunnallisesti yhtendiset kdaytannot koulutuksen jarjestdjien ja tydpajojen valilla.

Sivistysvaliokunta on mietinnéssdan SiVM 15/2020 vp-HE 173/2020 vp katsonut, etta
tyOpajoilla on tarkea merkitys opiskelijan oppivelvollisuuden suorittamisen tukena ja
korostaa, etta koulutuksen jarjestdjien tulee korvata kustannukset oppivelvollisuus-
tehtavan osalta myos tydpajoille.

Yhtena toimintamallina tydpajojen ja koulutuksen jarjestdjien valilla on opinnollistaminen.
Vaikka laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) ei maaritella termia opinnollista-
minen, on siitd muodostunut malli kehittda tydpajatoimintaa nuorten opiskelua tukevaksi
valmennukseksi. Tydpajatoiminnan opinnollistamisella tarkoitetaan kokonaisuutta, joka
sisdltaa tydpajan oppimisympariston tunnistamisen, valmentautujalle kertyvan osaamisen
tunnistamisen ja osaamisen osoittamisen naytdin. Opinnollistaminen edellyttaa tyopajan
ja koulutuksen jarjestajan tiivistd yhteistyota.
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3 Tyopajatoiminta, kunnan ja
hyvinvointialueen suhde — palvelujen

jarjestaminen ja tuottaminen

3.1 Tilannekuvaus

Tybpajatyoryhman tehtavana oli selvittaa tydpajatoiminnan lainséadannon uudistami-
sen tarvetta huomioiden eri hallinnonalojen lainsdddanndn yhteensovittamisen siten,
etta tyOpajatoimintaa voidaan toteuttaa ja kehittaa poikkihallinnollisesti joustavasti ja
asiakaslahtoisesti.

Kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, mukaan lukien kuntouttava tyétoiminta ja
sosiaalinen kuntoutus, siirtyvat kunnilta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle 1.1.2023.
Sote -lainsaadantomuutoksen vaikutukset tyépajatoimintaan tulevat erityisesti esille
kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisessa.

Inton tekemien kyselyjen perusteella kunnallisista tydpajoista reilu viidesosa on siirty-
massa kokonaan hyvinvointialueelle ja viidesosa ei enda uudistuksen jalkeen tuota lain-
kaan kuntouttavaa tyotoimintaa, vaan keskittyy muihin palveluihin, kuten tyokokeiluun,
palkkatuettuun tyohon ja koulutuksen jarjestdjille tarjottaviin palveluihin seka mahdol-
lisesti kunnan omalla sopimuksella tarjottaviin palveluihin. Kunnalliset tydpajat eivat ole
keratyn tiedon perusteella hakeutumassa markkinoille eli yhtidittamassa toimintaansa.
Osa kunnallisista tydpajoista on ottamassa kayttoon kumppanuusmallin, jossa hyvin-
vointialue ohjaa asiakkaita ty6pajalle, mutta "raha ei liiku” eli hyvinvointialue ei maksa
korvausta kunnalle sen tydpajavalmennuksena tuottamasta kuntouttavasta tydtoimin-
nasta. Osa kunnallisista tydpajoista on toteuttamassa kunnan ja hyvinvointialueen valilla
yhteistyomallia, jossa palveluita tuotetaan yhteisissa tiloissa seka kunnan etta hyvinvointi-
alueen henkilostolla. Merkittavalla osalla tyopajoista tilanne vield syksylla 2022 on kuiten-
kin epavarma eika tyopajalla ole tarkkaa tietoa, miten uudistus oman organisaation toi-
mintaan vaikuttaa.

3.2 Tyoryhmassa kasitellyt asiantuntijalausunnot

Ty6ryhma pyysi tyonsa eri vaiheissa asiantuntijalausuntoja. Tyéryhman 2. kokoukseen
(15.9.2022) tydryhma pyysi valtionvarainministeriolta esityksen ja kirjallisen lausunnon
sote-uudistuksesta, hyvinvointialueiden perustamisesta seka palvelujen tuottamisesta ja
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jarjestamisestd uudistusten jalkeen. Kokouksessa asiaa kokouksessa esitteli valtionvarain-
ministerion Kunta- ja aluehallinto-osastolta Mervi Kuittinen.

Ty6ryhma kutsui 3. kokoukseensa tyo- ja elinkeinoministerion kilpailuoikeusasiantuntija
liro lhanamden esittelemaan kilpailulainsaddannoén tulkintaa hyvinvointialueen ja kuntien
palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa. Tyoryhman kokouksessa pohdittiin ratkaisu-
malleja. Tydryhman puheenjohtaja ja sihteeri tarkensivat kokouksen jalkeen tydryhman
esittdamaan lausuntopyyntoon liittyvia kysymyksia tydoryhman kokouksessa esitettyjen
kantojen perusteella.

Ty6ryhmadssa oli esilla kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisen vaihtoehdot:

1. Kumppanuussopimus kunnan ja hyvinvointialueen valilla siten, etta
hyvinvointialueen vastuulla olevaa kuntouttavaa ty6toimintaa toteutetaan
kunnallisessa tyopajassa ilman, etta hyvinvointialue osoittaa kunnalle
toimintaan mitaan resursseja;

2. Yhteistyomalli, joka on muutoin samanlainen kuin kumppanuusmalli, mutta
kunnan tyopajan tiloissa toimii myds hyvinvointialueen palkkaamia ohjaajia
ja mahdollisesti hyvinvointialue maksaisi tilasta jotain vuokraakin;

3. Jéarjestamisvastuun siirtdminen hyvinvointialueelta kunnille hyvinvointi-
alueesta annetun lain 8 §:ssa mahdollistetun tehtavasiirron avulla;

4. Kuntouttavasta tydtoiminnasta ja tyopajoista annettaisiin erillinen saantely,
jossa vastuut maariteltaisiin niin, etta kunnan tehtdvana on jarjestaa tyo-
pajoilla kuntouttavaa tyétoimintaa ja jossa myos aikuisten tydpajatoiminta
saisi kirjaukset lakiin;

5. Asian lopullinen ratkaisu vuonna 2025 toteutuvan tydvoimapalveluja
koskevan uudistuksen yhteydessa siten, etta kuntouttava tyotoiminta tulisi
osaksi kunnallisia tydvoimapalveluja ja siihen asti mentadisiin jonkinlaisen
siirtymavaiheen lainsadadannon turvin

Tyéryhmaén 4. kokouksen valmistelussa padatettiin jatkoselvittda asiaa pyytamalla Kilpailu-
ja kuluttajaviraston asiantuntijoiden neuvoa kilpailulain soveltamisesta. Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto vastasi 11.11.2022 OKM:n 4.11.2022 ldhettamdan neuvontapyyntdon liittyen
kilpailuneutraliteettisddntelyn ja hankintalain horisontaalista yhteisty6ta koskevan saan-
noksen soveltumisesta kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamiseen 1.1.2023 alkaen.

Tyoryhman sihteeri pyysi vield erikseen sosiaali- ja terveysministerilta kannanottoa sosiaali-
ja terveysvaliokunnan lausumaehdotukset 7. eduskunta edellyttda, ettd osana tydpajojen
seurantaa hallitus arvioi ty0pajatoiminnan lainséadanndn uudistamisen tarvetta huomioi-
den eri hallinnonalojen lainséadanndn yhteensovittamisen siten, etta tydpajatoimintaa
voidaan toteuttaa ja kehittaa poikkihallinnollisesti joustavasti ja asiakaslahtoisesti.
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Ty6ryhmaan saapuneet lausunnot ovat seuraavassa kokonaisuudessaan ja
aikajdrjestyksessa.

3.2.1 Valtiovarainministerion lausunto 19.9.2022

"VM:n asiantuntijalausunto tyOpajatoiminnasta Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksenuudistusta koskevan lakipaketin (HE 241/2020 vp)
hyvaksymisen yhteydessa eduskunta antoi lausuman 7: “Eduskunta edellyttda, etta
osana tyOpajojen seurantaa hallitus arvioi tydpajatoiminnan lainsdaddannoén uudistami-
sen tarvetta huomioiden eri hallinnonalojen lainsadadannon yhteensovittamisen siten,
ettd tydpajatoimintaa voidaan toteuttaa ja kehittaa poikkihallinnollisesti joustavasti ja
asiakaslahtoisesti.”

Tyopajatoiminta

Kunnat jarjestavat tydpajamuodossa monenlaista toimintaa. Nuorisolaissa (1285/2016)
saddetty nuorten tydpajatoiminta on yksi nuorisotydn muoto. Nuorisolaissa sdadetty
nuorten tyopajatoiminta ei ole kuntia velvoittavaa toimintaa. Sen jarjestdminen on kun-
nille vapaaehtoista ja ne voivat saada sitd varten valtionavustusta. Kunnat voivat jarjestaa
tyopajatoimintana myds kuntouttavaa tydtoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta, jotka

ovat lakisaateisia sosiaalihuollon palveluja. Kuntouttava tytoiminta on tyollistymista
edistdva monialainen palvelu, joka voidaan sisallyttda asiakkaan aktivointisuunnitelmaan.
Kuntouttavaa tyotoimintaa on jarjestetty alueilla eri tavoin, esimerkiksi yhteistydssa kun-
nan nuorisotoimen palveluiden kanssa ja tyOpajaymparistossa. Kunnalla on oikeus saada
kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisesta valtiolta laissa saddettya korvausta, ja henkilon
osallistuminen siihen vahentaa kunnan tyémarkkinatukimenoja. Sosiaalinen kuntoutus
on sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua tukea sosiaalisen
toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjdytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistdmiseksi.
Se rahoitetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kautta, eika rahoitukseen liity
erillista valtion korvausta.

Ty6pajatoiminnassa on kyse kuntien toiminnassa muodostuneesta toimintaymparistosta,
jossa voidaan jarjestaa erityyppisia palveluita. Tydpajatoiminta ei ole itsessaan kuntien
lakisaateista pakollista toimintaa, mutta silla on usein yhteys kuntien lakisaateisiin palve-
luihin ja niiden toteuttamiseen, ja silhen sovelletaan useaa eri lainsaddantoa. Kunnasta
riippuen tydpajatoiminnan hallinto on voitu jarjestaa esimerkiksi sivistyssektorin tai
sote-sektorin toiminnaksi, se voi olla tydllisyydenhoidon vastuulla tai suoraan kunnan
keskushallinnon tai kunnanvaltuuston alaisuudessa.
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Sote-uudistus

Kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, mukaan lukien kuntouttava ty6toiminta

ja sosiaalinen kuntoutus, siirtyvat kunnilta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle
1.1.2023. Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu suurelta osin valtion rahoitukseen ja siita
saddetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/2021). Hyvinvointi-
alueiden valtion rahoitus on laskennallista ja yleiskatteista. Sote-uudistuksen voimaapano-
lain (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeen-
panosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta, 616/2021) mukaan kuntien ja
kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia hoitava henkildsto siirtyy kunnista
ja kuntayhtymista hyvinvointialueelle liikkkeenluovutuksen periaattein. Kuntia sitovat
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvat sopimukset ja irtain omaisuus (erdin
poikkeuksin) siirtyvat hyvinvointialueille, ja hyvinvointialueet vuokraavat kunnilta niiden
omistukseen jadvat sosiaali- ja terveydenhuollon kdytdssa olevat toimitilat siirtymaajaksi
(kolme vuotta ja yhden vuoden optio). Hyvinvointialue ja kunta voivat kuitenkin sopia
sopimusten, irtaimen (pl. sote-palveluja tuottavien yhtididen osakkeet) ja toimitilojen
siirtymisesta my®s toisin.

Hyvinvointialueet ja kunnat ovat toisistaan erillisia julkisyhteisoja. Niilld on molemmilla
omat tehtavansa ja toimialansa, joista saddetaan hyvinvointialueiden osalta hyvinvointi-
aluelaissa (611/2021) ja kuntien osalta kuntalaissa (410/2015). Hyvinvointialueilla ja kun-
nilla ei ole toisiinsa my&skadan oikeudellista organisatorista sidosta, kuten esimerkiksi kun-
nilla ja kuntayhtymilla. Siksi hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistoimintaa ei voida orga-
nisoida viranomaistoiminnaksi eika niilla voi olla yhteistd yhtymaa (hyvinvointiyhtymaa tai
kuntayhtymad). Samasta syysta myoskaan nykyisenkaltaiset, kuntien sisdiseen yhteistyo-
hon perustuvat toiminnan organisointitavat eivat ole mahdollisia kunnan ja hyvinvointi-
alueen vililld ilman selkeda laissa tunnistettua perustetta.

Kunnan toimiala seka hyvinvointialueen toimiala

Kunnan tehtavia koskevan kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itsel-
leen ottamansa tehtdvat ja jarjestaa sille laissa erikseen sdddetyt tehtavat. Laissa sdadetdan
my®s siitd, kun tehtdvid on jarjestettava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisaa-
teinen yhteistoiminta). Pykalan mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen
muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia (nk. toimeksiantotehtavat).

Kunnan itselleen ottamat tehtavat muodostavat kunnan yleisen toimialan. Yleisen toimi-
alan maaraytymisperusteet maarittyvat oikeuskdytanndssa ja -kirjallisuudessa maaritel-
tyjen periaatteiden varaan. Kunnan asukkaiden itsehallinnon periaatteeseen kuuluu,

ettd kunnan tulee voida itse paattaa tehtavista, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa
hoidettavakseen. Perinteisen toimialaopin mukaiset yleisen toimialan maaraytymisperus-
teet ohjaavat ja rajoittavat sitd, mita kunta voi ottaa hoitaakseen ja miten se ndita tehtavia
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hoitaa. Nditd periaatteita ovat hallintolain 6 §:n mukaiset yleiset oikeusperiaatteet: yhden-
vertaisuus-, objektiviteetti- ja suhteellisuusperiaate, tasapuolisen kohtelun vaatimus seka
harkintavallan vaarinkayton kielto. Lisaksi vakiintuneesti yleisen toimialaa rajoittaviksi
periaatteiksi on katsottu oikeuskaytanndssa seuraavat: asukkaiden hyvinvoinnin edista-
minen, tehtavan paikallisuus, yksityisen tukemisen kielto, hallinnon toissijaisuus ja tyon-
jako muiden viranomaisten kanssa seka spekulatiivisen toiminnan kielto. Kunnan ei lisaksi
ole katsottu voivan harjoittaa puhtaasti kaupallista tai teollista toimintaa.

Hyvinvointialueiden toimiala on rajatumpi kuin kuntien. Hyvinvointialuelain 6 §:n mukai-
sesti hyvinvointialue jarjestaa sille lailla saadetyt tehtdvat (joita ovat sosiaali- ja terveyden-
huolto seka pelastustoimi). Em. sdéanndksen mukaan hyvinvointialue voi lisdksi alueellaan
ottaa hoitaakseen sen lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtavia (ns. rajattu yleinen toimiala).
Saannoksen mukaan hyvinvointialueen itselleen ottama tehtava hoitaminen ei saa laajuu-
deltaan olla sellainen, etta se vaarantaa hyvinvointialueen lakisaateisten tehtavien hoita-
misen. Hyvinvointialue voi alueellaan tai yhdessa toisen hyvinvointialueen kanssa myods
taman hyvinvointialueen alueella harjoittaa vahariskista lilketoimintaa, jos se tukee sen
lakisaateisten tehtavien toteuttamista.

Myds hyvinvointialueen yleista toimialaa katsotaan rajoittavan oikeuskaytanndssa ja
-kirjallisuudessa muotoutuneet edella mainitut kuntaa koskevat periaatteet. Sdannoksen
perusteluissa todetaan lisdksi, ettd voidaan arvioida, ettd hyvinvointialueiden rahoitusmalli
rajaisi kdytanndssa hyvinvointialueen mahdollisuuksia ottaa hoidettavakseen muita kuin
lakisaateisia tehtdvid. Hyvinvointialueen itselleen ottamat tehtavat voisivat liittya esimer-
kiksi hyvinvointialueen edunvalvontaan, hyvinvointialueen kansainvaliseen toimintaan
seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvaan toimintaan. Vahariskisessa liiketoi-
minnassa on kyse hyvinvointialueen lakisadteiseen tehtavakenttdan liittyvasta toiminnasta
eikd saantelylla ole tarkoitus laajentaa rajatun yleisen toimialan alaa siten, etta yhtiomuo-
dossa voitaisiin irrottautua kokonaan hyvinvointialueen lakisaateisesta tehtavakentasta.
Saannoksessa liiketoiminnan vahariskisyydelld tarkoitetaan sit3, ettei liilketoiminta saa
vaarantaa hyvinvointialueen lakisdateisten tehtavien hoitamista.

Jarjestaminen ja tuottaminen

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi jarjestda sille laissa sdddetyt tehtavat itse tai sopia jarjes-
tamisvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisdateisessa yhteistoi-
minnassa jarjestamisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalla. Teh-
tévien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kdyttamisestd. Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jar-
jestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Tuottamisen valvonnasta
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vastaaminen tarkoittaa, ettd jarjestamisvastuussa olevan on aktiivisesti seurattava palve-
lujen laatua ja madrda seka sitd, toteutuvatko ne vaatimusten ja tarpeen mukaisesti. Val-
vonta kattaa sekd oman toiminnan ettd sopimusjarjestelyihin perustuvien, muiden tuotta-
mien palvelujen asianmukaisuuden valvonnan.

Kuntalain 9 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuu-
luvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta.
Palvelusetelin kaytosta saadetaan erikseen. Julkisen hallintotehtavan kunta voi kuiten-
kin antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos siita erikseen lailla sdddetdaan. Kunnan tai
kuntayhtyman hankkiessa laissa saddettyja palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla
sdilyy jarjestamisvastuu. Taman lisdksi palvelujen tuottajan vastuu palveluista maaraytyy
sen mukaan, mita kuntalaissa tai muualla sdadetaan, sekd mita kunta tai kuntayhtyma ja
palvelujen tuottaja sopivat.

Hyvinvointialuelaissa on kuntalakia vastaavasti sdddetty jarjestamisvastuusta (7 §) ja
tuottamisesta (9 8). Lisaksi hyvinvointialuelain 10 §:ssa saadetdaan tuottamista koskevan
vastuun toteuttamisesta ja sen valvonnasta.

Hyvinvointialueiden ja kuntien valinen yhteistyo

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistoiminnasta ei ole saddetty yleiselld tasolla. Hyvin-
vointialueen mahdollisuus sopia tehtavien hoitamisesta kunnan kanssa on rajoitettu, ja
télléin on otettava huomioon hyvinvointialueiden ja kuntien toisistaan poikkeavien toimi-
alojen lisaksi esimerkiksi hankintalain (1397/2016) ja kilpailulainsaadannon rajoitteet.

Kunnat ja hyvinvointialueet eivat voi sopia tehtavien siirroista kuin hyvin rajatusti

laissa saadetyilla edellytyksilla. Hyvinvointialuelain 8 §:ssd sdadetaan tehtavasiirroista
hyvinvointialueen ja kuntien valilla. Hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa
sellaisia kuntien tehtavig, joita ei ole laissa erikseen saadetty kunnan tehtavaksi. Tallaisten
tehtavien hoitamisen edellytyksena on, etta sopimuksen tekemiseen osallistuvat kaikki
hyvinvointialueen alueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle tehtdvien
hoitamiseen rahoituksen ja etta hoidettavat tehtavat liittyvat hyvinvointialueen tehtava-
alaan. Séannodksen mukaan hyvinvointialue voi myds siten kuin laissa erikseen sadadetdan
sopia tehtdvansa jarjestamisvastuun siirtdmisesta yhdelle tai useammalle sellaiselle kun-
nalle, jolla hyvinvointialueen arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat
naiden tehtavien hoitamiseen.

Hyvinvointialuelain 15 luvun ja kuntalain 15 luvun mukaan hyvinvointialueiden ja
kuntien on yhtiditettava sellainen toimintansa, jota ne harjoittavat kilpailutilanteessa
markkinoilla. Yhtidittamisvelvollisuudella poistetaan hyvinvointialueiden ja kuntien toi-
mintaan mahdollisesti liittyvat ristiriidat EU-oikeuden valtiontukisdadantdjen kanssa. Sikali
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kun hyvinvointialue tai kunta tuottaa palveluja lain perusteella omana toimintanaan, sen
katsotaan jaavan markkinoilla tuotettavien palveluiden ulkopuolelle. Jos kyse ei sen sijaan
ole lakisaateisista palveluista, niiden tuottaminen on padsaantoisesti yhtiditettava ja nii-
den hankinnassa noudatettava hankintalakia. Hankintalain mukaista kilpailuttamisvelvol-
lisuutta ei kuitenkaan ole silloin, jos hankinta tehdaan hyvinvointialueen tai kunnan maa-
raysvallassa olevalta sidosyksikolta (hankintalain 15 §) tai kyse on horisontaalisesta yhteis-
tyosta (hankintalain 16 §), joka voi koskea vain hankintayksikdiden yhteistydssa ja yhteis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi vastuullaan olevien yleisen edun mukaisten julkisten
palvelujen tuottamista. Hyvinvointialueilla ja kunnilla voi olla esimerkiksi yhteisia yhtioita
kuten esimerkiksi nk. tukipalvelujen hoitamiseksi. Mahdollisesti tydpajatoimintaa voisi
tuottaa myds yhtiomuodossa, ottaen huomioon kuitenkin erityisesti perustuslain 124 §:ssa
saddetyt rahoitukset hallintotehtdvan antamiselle muulle kuin viranomaiselle. Kunta ja
hyvinvointialue toimivat kilpailutilanteessa markkinoilla, jos ne osallistuvat tarjouskilpai-
luun (kuntalain 126.3 § ja hyvinvointialuelain 131.3 §). Kuntalaissa ja hyvinvointialuelaissa
on saadetty erdista yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista.

Sote-jdrjestamislaissa (612/2021) saddetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
kunnassa (6 8) ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta hyvinvointialueella (7 §) seka
hyvinvointialueen ja kunnan valisesta yhteistydsta hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessd. Lain 7 &n mukaan hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisessa yhteistyossa alueensa kuntien kanssa ja tuettava niita asiantuntemuksellaan.
Hyvinvointialueen on osaltaan yhteen sovitettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jaan kunnallisten ja valtion palvelujen kanssa seka edistettava palvelujensa yhteensovitta-
mista muiden toimijoiden palvelujen kanssa. Lisdksi hyvinvointialueen ja alueen kuntien
on neuvoteltava vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteis-
tyosta, tavoitteista ja tydnjaosta.

Kunnissa tulisi kaytannossa kayda lapi, milta osin tydpajoissa nykyisin tehtava ty6 on
katsottavissa sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien tehtdvien hoitamiseksi. Jos tyo-
pajassa ei talla hetkelld jarjestetd muita kunnallisia palveluja kuin kuntouttavaa tyotoimin-
taa ja sosiaalista kuntoutusta, tydpajan toiminta siirtyy kokonaisuudessaan hyvinvointi-
alueelle ja voi jatkua kaytannossa entiselldaan. Jos tyOpajassa sen sijaan tuotetaan myds
muita palveluja kuin hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyvia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja, hyvinvointialueen ja kunnan tulisi sopia tarpeen mukaan toiminnan
uudelleenorganisoinnista.

Kunta ja hyvinvointialue voi tehdd monenlaista molempien tehtaviin liittyvaa yhdyspinta-
tyota yhdessa. Esimerkiksi kuntouttavaa tyotoimintaa voidaan toteuttaa kunnan ja hyvin-
vointialueen yhteistydssa siten, ettd hyvinvointialue tuo kuntouttavan tydtoiminnan pal-
velun kunnan hallinnassa olevaan tai kunnalta vuokraamaansa tilaan. Kunta voi tuoda
omat palvelunsa, kuten nuoriso-, opetus- tai vapaa-ajan toiminnan, hyvinvointialueen
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jarjestaman palvelun rinnalle yhteisiin tiloihin tai muuten palvelun yhteyteen, jolloin
kokonaisuus sdilyy asiakkaan nakokulmasta kokonaisuutena. Kuntouttavan tyétoiminnan
palvelut ovat kuitenkin kokonaan hyvinvointialueen jarjestamia ja rahoittamia sosiaali-
huollon palveluja.

Myds esimerkiksi ns. hankintamalli on mahdollinen. Siind kunta voi kuntalain (yleinen
toimiala, yhtidittamisvelvollisuus) ja hankintalain sallimissa rajoissa tarjota hyvinvointi-
alueelle kuntouttavan tyétoiminnan palvelua tai sen osaa. Hyvinvointialue paattaa, miten
se kuntouttavan tydtoiminnan palvelut alueellaan jarjestda mukaan lukien tuotantotavan.
Hyvinvointialueella on oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittava oma
palvelutuotanto.”

3.2.2 Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto 3.11.2022

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto tydpajatyoryhmalle

Tausta

"Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on asettanut ajalle 1.8.2022-31.12.2022 tyéryhman
selvittdmaan lainsdadanndssa tehtavien muutosten vaikutuksia tydpajatoimintaan. Tyo-
ryhman tehtavana on selvittda, millaisia muutoksia ja vaikutuksia sote-lainsaadannollg,
tulevalla TEPA2024-uudistuksella seka koulutuksen lakiuudistuksilla on tydpajatoimintaan
ja tehda suosituksia toimiin, joilla vahennetaan lakimuutosten kielteisia vaikutuksia.

Ty6ryhma on pyrkinyt arvioimaan, voisivatko kunnat jatkossakin tarjota kuntouttavan
tyotoiminnan palveluita osana kuntien tyopajatoimintaa ilman yhtidittamisvelvollisuutta.
Tahan arviointiin liittyen tydryhma on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriolta (TEM)
kilpailuoikeudellista arviota seuraavista tydoryhmassa esilla olleista kuntouttavan ty6-
toiminnan jarjestamisen vaihtoehdoista:

1. Kumppanuussopimus kunnan ja hyvinvointialueen vililla siten, etta
hyvinvointialueen vastuulla olevaa kuntouttavaa tydtoimintaa toteutetaan
kunnallisessa tydpajassa ilman, etta hyvinvointialue osoittaa kunnalle
toimintaan mitaan resursseja;

2. Yhteistyomalli, joka on muutoin samanlainen kuin kumppanuusmalli, mutta
kunnan tyopajan tiloissa toimii myds hyvinvointialueen palkkaamia ohjaajia
ja mahdollisesti hyvinvointialue maksaisi tilasta jotain vuokraakin;

3. Jdrjestamisvastuun siirtdminen hyvinvointialueelta kunnille hyvinvointi-
alueesta annetun lain 8 §:ssa mahdollistetun tehtavasiirron avulla;

4. Kuntouttavasta tydtoiminnasta ja tyopajoista annettaisiin erillinen sdan-
tely, jossa vastuut madriteltdisiin niin, ettd kunnan tehtavana on jarjestaa
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tyopajoilla kuntouttavaa tyGtoimintaa ja jossa myos aikuisten tydpajatoiminta
saisi kirjaukset lakiin;

5. Asian lopullinen ratkaisu vuonna 2025 toteutuvan tyévoimapalveluja
koskevan uudistuksen yhteydessa siten, ettd kuntouttava tyotoiminta tulisi
osaksi kunnallisia tydvoimapalveluja ja siihen asti mentdisiin jonkinlaisen
siirtymavaiheen lainsaddannon turvin.

Vaikka OKM:n asettaman tyoryhman esittdama pyynto koskee vain tyoryhmassa esitetty-
jen yhtidittamiselle vaihtoehtoisten kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisvaihtoehtojen
arviointia kilpailuoikeuden nakékulmasta, TEM haluaa tuoda esiin sen, etta taloudellisen
toiminnan yhtidittaminen on lahtdkohtaisesti kannatettavin vaihtoehto kilpailuneutrali-
teettiin liittyvien ongelmien valttamiseksi. Lisaksi TEM katsoo aiheelliseksi nostaa tassa
yhteydessa esiin sen, etta kuntien tydpajojen toimintaa vaikuttaisi olevan perusteltua
jatkossa selvittaa ja arvioida kattavasti.

Yhtena tarkastelukulmana tulisi olla se, harjoittavatko kunnat tyopajojensa yhteydessa
mahdollisesti kuntalain (410/2015) 126 §:ssa sdaddetyn yhtidittamisvelvollisuuden

piiriin kuuluvaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. TEM
haluaa kiinnittaa huomiota myds siihen, etta kuntien tydpajojen yhteydessa harjoitetta-
vien toimintojen osalta mydskadn EU:n valtiontukisdantdjen soveltumista ei voida pitaa
poissuljettuna.

Lisaksi TEM haluaa tuoda esiin, etta julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016, jaljempana hankintalaki) 5 §: n T momentin Tkohtaa muutettiin
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) saatamisen yhteydessa siten, etta hankinta-
lain mukaisiksi hankintayksikoiksi katsotaan myds hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtyma.
Lain esitéiden mukaan ndma uudet viranomaisyksikot muodostavat oman hankintayksi-
koksi katsottavan oikeushenkilénsa ja myds hyvinvointialueiden liikelaitokset ovat hankin-
tayksikoita (HE 241/2020 vp, s. 1082). Hyvinvointialueiden palveluhankintoihin sovelletaan
siten myo6s hankintalain saannoksia, mika puolestaan voi vaikuttaa siihen, miten kuntien
toimintaa tulee arvioida kuntalaissa sadadetyn yhtidittamisvelvollisuuden nékékulmasta.

Ty6ryhmadssa esilla olleiden kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamista koskevien vaihto-
ehtojen osalta TEM esittad lausuntonaan seuraavaa:

Taloudellisen toiminnan kasite ja kuntouttava tyotoiminta

Kilpailuoikeuden samoin kuin EU:n valtiontukisaantdjen ndkokulmasta tehtavassa
arvioinnissa ratkaisevassa asemassa on taloudellisen toiminnan kasite, silla kilpailu- ja val-
tiontukisaantoja sovelletaan vain taloudelliseen toimintaan. Kasitetta on pyritty avaamaan
mm. kuntalain esitdissa:
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"Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan
markkinoilla. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytédnnén
mukaan yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikét riippumatta
niiden oikeudellisesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoitteesta.
Rajanvetotilanteissa painoarvoa on annettu sille, harjoitetaanko vastaavaa toimintaa
markkinoilla yksityisen toimesta. Vetoaminen yleiseen etuun ei sellaisenaan riitd siihen,
ettd toiminta jdisi EU:n kilpailu- ja valtiontukisddntdjen ulkopuolelle.

Taloudellisen toiminnan tulkinnassa on ratkaisevaa harjoitettavan toiminnan
luonne, joka on arvioitava tapauskohtaisesti. Taloudellisen ja ei-taloudellisen
toiminnan erottamiseen ei ole yksiselitteistd ohjetta. Komissio on kuitenkin pyrkinyt
selkeyttdmdicin taloudellisen ja ei taloudellisen toiminnan kdsitteitd antamassaan
tiedonannossa Euroopan unionin valtiontukisdéntojen soveltamisesta yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myénnettdviin
korvauksiin (2012/C8/02 kohdat 8—30). Tiedonannossa on esimerkinomaisesti
mdidiritelty, mitd ei katsota toiminnaksi markkinoilla. Tiedonannon mukaan
muun muassa solidaarisuusperiaatteeseen perustuva sosiaaliturva, kansallinen
solidaarisuusperiaatteeseen perustuva terveydenhuolto sekd julkisesti

rahoitettu ja valvottu koulutusjdrjestelmd eivdt ole toimintaa markkinoilla.
Solidaarisuusperiaatteella tarkoitetaan mm. ettd tuen suuruus ei ole riippuvainen
henkilén maksamista vakuutusmaksujen mdédirdistd eikd tavoitteena ole
voitontavoittelu.” (HE 32/2013 vp, s. 10-11.)

Kilpailulain (948/2011) kilpailuneutraliteettivalvontaa koskevan 4 a luvun esitdissa on
todettu taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan rajanvedosta seuraavasti:

"Taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan rajanvetoon vaikuttavat oleellisesti
tapauksen erityispiirteet ja kansalliset olosuhteet. Julkisen vallan kdyttdminen

(asia Eurocontrol C-364/92 kohdat 29-30) on selkedisti muuta kuin taloudellista
toimintaa. Sosiaaliturvan jdrjestdminen mddirdtyin edellytyksin (asia Pouset ja Pistre
C-159/91 ja C-160/91 kohta 13 ja asia AOK Bundesverband C-264/01), solidaarisuuden
periaatteeseen nojautuva terveydenhuolto (asia Fenin T-319/99 kohdat 39 ja 40) ja
esimerkiksi julkisin varoin rahoitettu kansallinen koulutusjcirjestelmd (asia komissio
vs. Saksa C-318/05 kohta 68) jddiviit yleensd taloudellisen toiminnan kdsitteen
ulkopuolelle.” (HE 40/2013 vp, 5. 8.)

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 1.1.2023 voimaan tulevan 13 §:n mukaan
kuntouttavan tyotoiminnan palveluiden tuottamiseen sovelletaan, mita hyvinvointialueesta
annetun lain 9 §:ssd sddadetaan. Kyseisen 9 §:n 1 momentin mukaan, jollei lailla toisin
saadetd, hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteis-
toiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen
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muilta palvelujen tuottajilta. Lain esitdiden mukaan palvelujen tuottamisen vaihtoehtoina
ovat siten tuottaa palvelu itse, sopia tuottamisesta yhteistoiminnassa toisen hyvinvointi-
alueen kanssa, perustaa tai olla osakkaana osakeyhtitssa tai muussa yksityisoikeudellisessa
yhteisossa ja hankkia palvelu valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteisolta tai yksityiselta
palvelujen tuottajalta. (HE 241/2020 vp, s. 520.).

TEM:n tiedossa ei ole, etta kuntouttavan tyoétoiminnan palveluiden luonnetta taloudelli-
sena tai ei-taloudellisena toimintana olisi arvioitu kilpailusaantdjen tulkinnasta vastaavan
Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tai tuomioistuinten toimesta. Koska hyvinvointialueilla
vaikuttaisi olevan mahdollisuus hankkia kuntouttavan tyétoiminnan palveluita myos
ulkopuolisilta palveluntarjoajilta, ei kyseisten palveluiden tuottamisen katsomista talou-
delliseksi toiminnaksi voida pitaa poissuljettuna. TEM:n lausunnossa ei oteta tarkemmin
kantaa siihen, tuleeko kuntouttavan ty6toiminnan jdrjestdmistd pitdd taloudellisena toi-
mintana kdsitettd koskevan oikeuskdytdnnon valossa. Jdljempdnd esitetyt kilpailuneutrali-
teettia koskevat huomiot tyéryhmdn esittdmistd vaihtoehdoista ovat kuitenkin relevantteja
vain siind tapauksessa, ettd kuntouttavan tydtoiminnan palveluita tulisi pitdd luonteeltaan
taloudellisena toimintana.

Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain 15 luvussa sdaddetadn kunnan toiminnasta markkinoilla. Kuntalain 126-128 §:ssa
saddetaan kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla (1268), yhtidittamisvelvol-
lisuutta koskevista poikkeuksista (127 §) seka hinnoittelusta kunnan toimiessa kilpailu-
tilanteessa markkinoilla (128 §). Sdanndkset liittyvat tavoitteeseen turvata kilpailuneutrali-
teetti eli tasavertaiset kilpailuolosuhteet seka julkisen etta yksityisen sektorin elinkeinotoi-
minnalle. (Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta valvoa kilpailuneutraliteetin toteutu-
mista saddetaan kilpailulain (948/2011) 4 a luvussa. Tassa lausunnossa keskitytdaan kunta-
lain 15 luvun kilpailuneutraliteettiin liittyviin sadannoksiin.)

Kuntalain 126 §:n T momentin mukaan kunnan hoitaessa kuntalain 7 §:ssa tarkoitettua
tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuus-
kunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). (Kuntalain yhtidit-
tamisvelvollisuutta koskevan sddntelyn taustalla vaikuttivat komissiolle tehdyt valtiontuki-
kantelut kuntien liikelaitosmuodossa harjoittamasta toiminnasta kilpailluilla markkinoilla.
Komissio piti liikelaitoksen konkurssisuojaa ja muita toimijoita edullisempaa verokohtelua
valtiontukena ja edellytti tilanteen korjaamista yhtidittamalla kilpailluilla markkinoilla
tapahtuva toiminta.)

Pykalan 2 momentin mukaan kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla
ainakaan, jos:
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1. kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan
asukkaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella jarjestettava palveluja;

2. tehtdvaa hoidetaan 49 §:ssd tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin
perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuotetaan
omana toimintana alueen asukkaille ja muille, joille on lain perusteella
jarjestettava palveluja;

3. tehtdvaa hoidetaan 49 §:ssa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessa
on hankintalain 15 §:ssa tarkoitetun sidosyksikon tai 16 §:ssa tarkoitetun
toisen hankintayksikon tai erityisalojen hankintalain 25 §:ssa tarkoitetun
sidosyksikon, 26 §:ssa tarkoitetun toisen viranomaishankintayksikon tai
27 §:ssa tarkoitetun sidosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan
ei muutoin sovelleta kilpailuttamisvelvollisuutta;

4. kunta jarjestaa laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen jarjestamislupaa,
toimilupaa tai oppilaitoksen yllapitamislupaa edellyttavaa koulutusta, edella
mainitussa luvassa madrattyja muita tehtavia tai tuottaa palveluja téllaiseen
opetukseen kiinteasti liittyvina oppilas- ja opiskelijatoina;

5. toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa
luonnollisen monopolin tai tuottaa valittdmadsti ndihin liittyvia palveluja; tai

6. kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistdja ja toiminta liittyy kunnan maan-
kaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettujen tehtavien hoitoon.

Kuntalain 126 §:n 3 momentin mukaan kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se
osallistuu tarjouskilpailuun. Momentin toisen virkkeen mukaan poikkeuksen muodostaa
tarjouskilpailuun osallistuminen tilanteessa, jossa osallistuminen tapahtuu 2 momentin

4 kohdassa (kuntalain 126 §:n 2 momentin 4 kohta: "4) kunta jarjestaa laissa tarkoitettua
opetuksen tai koulutuksen jarjestamislupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen yllapitamislupaa
edellyttavaa koulutusta, edelld mainitussa luvassa maarattyja muita tehtavia tai tuottaa
palveluja tallaiseen opetukseen kiinteasti liittyvina oppilas- ja opiskelijatdina;”) tarkoitetun
opetuksen tai koulutuksen tai luvassa maaratyn muun tehtavan jarjestamiseksi.

Kuntalain 127 §:ssa saddetdan poikkeuksista 126 §:ssa saddettyyn yhtidittamisvelvollisuu-
teen. Yhtidittamisvelvollisuutta ei ole, jos:

toiminnan katsotaan olevan vahaista;

2. lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai
osallistua tallaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

3. kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisolleen;
kunta tuottaa palveluja hankintalain 15 §:ssa tarkoitetulle sidosyksikolle
taikka erityisalojen hankintalain 25 §:ssa tarkoitetulle sidosyksikolle, 27 §:ssa
tarkoitetulle sidosyritykselle tai 28 §:ssa tarkoitetulle yhteisyritykselle;
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5. kunta vuokraa toimitiloja paaasiassa kaytettaviksi kunnan omassa
toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisdille tai kaytettaviksi
sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;

6. kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytaryhteison palveluksessa
oleville henkildille palvelussuhteen perusteella; tai

7. toiminta liittyy valittdmasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun
valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan
varautumisvelvollisuuteen.

Kuntalain esitdiden mukaan poikkeukset koskevat sellaisia tehtavia, joissa kunnan voi-
daan katsoa toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla, mutta joissa toiminnan luonteen
perusteella kunnalla ei ole yhtidittamisvelvollisuutta. Jotta poikkeukset eivat mahdol-
lista kilpailuneutraliteetin vaaristymista, kunnan palvelut on kuntalain 128 §:n mukaan
hinnoiteltava markkinaperusteisesti yhtidittamisvelvollisuutta koskevien poikkeusten
soveltuessa. (HE 268/2014 vp, s. 229. Poikkeusperusteiden sisdltda on avattu tarkemmin
kuntalain esitoissa HE 268/2014 vp, 5.229-230 seka HE 32/2013 vp, s. 35-37.) Kuntalain
127 §:n poikkeusten soveltuminen tulee arvioida aina tapauskohtaisesti.

Kumppanuussopimus ja yhteistyomalli

Tyéryhman esittaman vaihtoehdon 1 mukaisessa kumppanuussopimuksessa hyvinvointi-
alueen vastuulla oleva kuntouttava tyotoiminta toteutettaisiin kunnan tydpajassa kunnan
toimesta ilman, ettd hyvinvointialue osoittaa kunnalle mitdan resursseja tahan toimintaan.
Vaihtoehdon 2 mukaisessa yhteistydmallissa olisi kyseessa muutoin vastaava jarjestely,
mutta kunnan tydpajan tiloissa toimisi myds hyvinvointialueen palkkaamia ohjaajia ja
hyvinvointialue mahdollisesti maksaisi tilasta myds vuokraa. Kummassakin vaihtoehdossa
jarjestelyyn saattaa TEM:n nakemyksen mukaan sisdltya kilpailuneutraliteettiin liittyvia
riskeja, silla kunnan voidaan katsoa tuottavan palvelua ulkopuoliselle taholle ilman kun-
nilla olevaa velvollisuutta tallaiseen toimintaan. Kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamista
hyvinvointialueen lukuun tulisi ndin ollen arvioida kummankin vaihtoehdon tilanteissa
kuntalain 126 ja 127 §&:n sddanndsten nakokulmasta.

Kuntouttavan ty6toiminnan palvelun tuottamisen lisdksi vaihtoehdon 2 mukaisessa
yhteistydmallissa kunnan tilojen antamiseen hyvinvointialueen hyédynnettavaksi vaikut-
taisi liittyvan kilpailuneutraliteettia koskevia riskeja. Kunnan antaessa tilojaan hyvinvointi-
alueen kayttoon kyseessa voidaan katsoa olevan toimitilavuokraus, joka on TEM:n nake-
myksen mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa ja siten
lahtokohtaisesti yhtidittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvaa. Siinakin tapauksessa, etta toi-
mintaan voidaan tapauskohtaisen arvion perusteella soveltaa jotakin kuntalain 127 §&:n
yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista, on vuokra madriteltava kuntalain

128 §:n edellyttamalld tavalla markkinaehtoisesti.
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Mikali kuntien halutaan jatkossa osallistuvan kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmiseen
muussa kuin yhtidmuodossa, olisi TEM:n kannan mukaan edelld kuvattujen kilpailuneutra-
liteettia koskevien tulkinnallisten epéaselvyyksien valttamiseksi selkein ratkaisu kuntoutta-
van tyétoiminnan jarjestdmisen saataminen kuntien velvollisuudeksi. Niilta osin kuin kun-
tien haluttaisiin osallistuvan jdrjestamiseen, tulisi kuntouttavan tyétoiminnan tehtavien
jarjestaminen saataa kuntia velvoittavaksi tehtavaksi, jolloin kyseessa ei kuntalain 126 §:n
2 momentin 1 kohdan mukaan olisi kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta.
Mikali kunnille annettaisiin vain mahdollisuus tai oikeus kuntouttavan tydtoiminnan jarjes-
tamiseen kuntien niin halutessa, olisi toimintaa edelleen tarpeen arvioida kuntalain 126 ja
127 §:n ndkokulmasta.

Kilpailuneutraliteettia koskevien huomioiden ohella TEM kiinnittda huomiota hankinta-
lain sdanndsten huomioimiseen, silla ne voivat vaikuttaa myos kilpailuneutraliteettia
koskevaan arviointiin. Hyvinvointialueen nakdkulmasta kyseessa vaikuttaisi olevan sen
jarjestamisvastuulle kuuluvan palvelun hankkiminen ulkopuoliselta taholta. Hankintalain
5 §:n mukaan hyvinvointialue on hankintayksikko ja sen tulee palveluiden hankkimisessa
huomioida my6s hankintalain sédnndsten noudattaminen. Kuntalain sadntelyn mukaan
kunnan osallistuessa tarjouskilpailuun sen katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markki-
noilla ja tallaista toimintaa koskee yhtidittamisvelvollisuus, ellei mikdan kuntalain 127 §:ssa
saddetty poikkeusperuste sovellu toimintaan. Mikali hyvinvointialueen tulee hankintalain
nojalla kilpailuttaa kuntouttavan tyétoiminnan palveluiden ostaminen, on kunnan osallis-
tuessa tallaiseen tarjouskilpailuun kyseessa kuntalain 126 §:n 2 momentin mukaan kilpai-
lutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta, joka tulee lahtdkohtaisesti yhtioittaa.

Jarjestamisvastuun siirtamista ja erityissaantelya koskevat vaihtoehdot

Vaihtoehdossa 3 kuvatun kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamista koskevien tehtavien
siirtaminen kuntien tehtavaksi edellyttdisi TEM:n tulkinnan mukaan uuden sdantelyn anta-
mista. Tallaista tehtdvasiirtoa koskevan hyvinvointialueesta annetun lain 8 §:n 2 momen-
tin mukaan hyvinvointialue voi my®s siten kuin laissa erikseen saadetaan sopia tehtavansa
jarjestamisvastuun siirtdmisesta yhdelle tai useammalle sellaiselle kunnalle, jolla hyvin-
vointialueen arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat nadiden tehta-
vien hoitamiseen. Lain esitéiden mukaan erityislainsaddanndssa tulisi maaritella siirret-
tavat tehtdvat ja tehtdvien siirron edellytykset (HE 241/2020 vp, s. 519-520.) Hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuuta ei siten vaikuttaisi olevanmahdollista siirtaa pelkastaan hyvin-
vointialueesta annetun lain 8 §:n nojalla, vaan asiasta tulisi antaa erityissaantelya. lman
jarjestamisvastuun siirtdmista koskevaa erityissaantelya kyseessa vaikuttaisi edelleen ole-
van hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvan tehtavan hankkiminen ulkopuoliselta
taholta, jolloin jarjestelyyn liittyisi kilpailuneutraliteetin nakékulmasta vastaavia tulkinnal-
lisia epdselvyyksia kuin mita edelld on todettu kumppanuussopimuksen ja yhteistydmal-
lin osalta.
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Koska kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamiseen liittyvia tehtavia ei ole lainséadanndssa
osoitettu jatkossa kunnan vastuulle eika kuntouttavan tydtoiminnan osalta ole hyvin-
vointialueesta annetun lain esitdissa tarkoitettua siirrettavia tehtévia ja tehtavien siirron
edellytyksia koskevaa erityslainsaddantoa, tulisi kilpailuneutraliteettia koskevien epa-
selvyyksien ja tulkinnanvaraisuuksien valttamiseksi antaa kuntien roolista kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisessa uutta sdantelya.

Myds vaihtoehdot 4 ja 5 koskevat kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisen siirtamista
kuntien vastuulle sadntelylla. Kilpailuneutraliteettiin liittyvien tulkintahaasteiden valttami-
seksi kaikissa vaihtoehdoissa olisi tarpeen antaa kuntien tehtavia ja vastuita selkeyttavaa
sadntelya. Vaihtoehdon 5 osalta selkeyttavaa sadntelya olisi tarpeen antaa myos siirtyma-
vaiheen ajaksi.

Jokaisen vaihtoehdon tilanteessa kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamista koskeva saan-
tely tulisi muotoilla siten, ettda kuntouttavan tyétoiminnan jarjestaminen olisi kuntien laki-
saateinen velvollisuus niilta osin kuin se halutaan sailyttaa kuntien toteuttamana palve-
luna. TEM:n ndkemyksen mukaan kuntia velvoittavalla sdantelylld varmistettaisiin se, etta
kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamista ei pidettaisi kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvana taloudellisena toimintana, vaan sen voitaisiin katsoa olevan kuntalain 126 §:n
2 momentin 1 kohdan mukaista lakisdateisten palveluiden jarjestamista. Mikali saantelyssa
kunnalle annettaisiin vain mahdollisuus tai oikeus kuntouttavan ty6toiminnan jarjestami-
seen, liittyisi toimintaan edelleen mahdollisia tulkintariskeja kilpailuneutraliteetin nako-
kulmasta ja kunnan toimintaa palveluiden jarjestamisessa olisi tarpeen arvioida kuntalain
126 ja 127 §:n sadntelyn nakokulmasta.”

3.2.3 Kilpailu- ja kuluttajaviraston vastaus neuvontapyyntoon 11.11.2022

"Kilpailu- ja kuluttajaviraston vastaus OKM:n 4.11.2022 lahettdamaan neuvontapyyntdon
liittyen kilpailuneutraliteettisdantelyn ja hankintalain horisontaalista yhteisty6ta koskevan
saannoksen soveltumisesta kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamiseen 1.1.2023 alkaen.

Nuorten tyOpajatoiminta tukee alle 29-vuotiaita nuoria koulutukseen, tydelamaan ja ela-
manhallintaan liittyvissa asioissa. Tyopajoilla voi tydskennelld esimerkiksi kuntouttavassa
tyotoiminnassa, tyokokeilussa tai palkkatuetussa tydssa. Toiminnasta on saadetty nuoriso-
lain 13 §:ssd, jonka mukaan tydpajatoiminnan tehtavana on valmennuksen avulla paran-
taa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoi-
mille tydmarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. Tyépajatoiminnan tarkoituk-
sena on parantaa nuoren elamanhallintataitoja seka edistda hanen kasvuaan, itsendisty-
mistadn ja osallisuutta yhteiskuntaan. Nuori valmentautuu tekemalla ty6ta tai tyotoimin-
taa omien edellytystensa mukaan.
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Kuntouttavalla tyotoiminnalla tarkoitetaan puolestaan palvelua, jonka tarkoituksena on
parantaa henkilon elaménhallintaa seka luoda edellytyksia tyollistymiselle. Kuntouttava
tyotoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu ja kuntouttavan tyétoiminnan
asiakas on sosiaalihuollon asiakas. Sosiaalihuoltolain 14 §:n nojalla palvelu kuuluu hyvin-
vointialueiden jarjestamisvastuulle 1.1.2023 alkaen.

KKV toteaa, ettd kuntalain 126 §:n 2 momentissa on suljettu tapauskohtaiselta tulkinnalta
pois tiettyja toimintoja, jolloin kunnan ei katsottaisi toimivan kilpailutilanteessa markki-
noilla. Kuntalain 126 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kunta ei toimi kilpailutilanteessa
markkinoilla, kun se tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asuk-
kaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella jérjestettdvd palveluja.

Mikali kunta tuottaisi hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja sopimuk-
sen nojalla eika kunnalla olisi lain perusteella velvollisuutta jarjestaa tai tuottaa palveluja,
lahtokohtaisesti kyse olisi kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta toimin-
nasta (ellei jokin muu kuin edelld mainittu kuntalain 126 §:n 2 momentissa mainittu poik-
keus tulisi sovellettavaksi). Ndin ollen kuntalain 126 § 2 momentin 1 kohta ei vaikuttaisi
soveltuvan kysymyksessa mainitussa tilanteessa. Kuntalain 126 §:n 2 momentin 3 kohdan
poikkeuksen soveltuvuus puolestaan riippuu siita, miten hankintalain 16 §:n sisaltéa
arvioidaan kysymyksessa olevassa tilanteessa.

Hyvinvointialuetta koskevan lain 8 §:ssa on nimenomainen saanndgs, joka koskee hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuun siirtoa yhdelle tai useammalle kunnalle. Mainitun lain-
kohdan mukaan hyvinvointialue voi myds siten kuin laissa erikseen sdaadetdan sopia
tehtavansa jarjestamisvastuun siirtamisesta yhdelle tai useammalle sellaiselle kunnalle,
jolla hyvinvointialueen arvion mukaan on riittdvat taloudelliset ja muut voimavarat ndiden
tehtavien hoitamiseen. Lainkohdan esitdiden (HE 241/2020 vp) mukaan erityislainsddddn-
ndssd tulisi mddritelld siirrettdvdit tehtdvdit ja tehtdvien siirron edellytykset.

KKV:n kasityksen mukaan asiassa ei kuitenkaan olisi kysymys edelld mainitusta jarjestamis-
vastuun siirrosta hyvinvointialueelta kunnille, vaan hyvinvointialueen ja kunnan sopimus-
perusteista yhteistydstad. Siltd osin kuin jarjestdmisvastuu ei siirtyisi hyvinvointialueelta
kunnalle, lahtokohtaisesti kunnan toimiessa palvelun tuottajana sopimuksen perusteella
(eika asiasta lailla olisi toisin sdadetty), kyse todennakdisesti olisi edelld kuvatusti kunnan
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamasta toiminnasta, mikali mikdan kuntalain

126 §:n 2 momentissa mainittu poikkeus ei soveltuisi yhteistyohon. Mikali sen sijaan jarjes-
tamisvastuu siirtyisi kunnalle, siita olisi hyvinvointialuetta koskevan lain 8 §:n nojalla saa-
dettava erikseen laissa, jolloin kunnan ei todenndkéisesti katsottaisi toimivan kilpailutilan-
teessa markkinoilla (kuntalain 126 § 2 momentin 1 kohta).
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Horisontaalisesta yhteistydsta on sadadetty hankintalain 16 §:ssd, jonka mukaan hankinta-
lakia ei sovelleta hankintayksikdiden valiseen sopimukseen, jolla hankintayksikot toteut-
tavat yhteistyOssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen
edun mukaiset julkiset palvelut. Lisdksi edellytyksena on, etta enintdan viisi prosenttia ja
enintdan 500 000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita
kuin sopimuksen osapuolia varten. Laissa sdddettyja edellytyksia on siis kolme: hankinta-
yksikdiden tulee tehda yhteisty6td, yhteistoiminta liittyy yleiseen etuun ja sopimus koh-
distuu pdaosin sen osapuolille. Nuorten tydpajatoiminnan ja kuntouttavan tyétoiminnan
tapauksessa eniten kysymyksia herattaa se, olisiko kuntien ja hyvinvointialueiden vélinen
yhteisty6 sdannoksen esitoissa tarkoitetulla tavalla todellista.

Saannoksen tarkoituksena on esitéiden (HE 108/2016 vp) mukaan mahdollistaa todellinen
yhteistyo hankintayksikdiden valilla ilman, etta yhteistyon toteuttamisessa niiden olisi
kilpailutettava lain mukaisesti hankintansa toisiltaan. Yhteistyon tulee olla todellista siten,
ettd siihen osallistuvat hankintayksikot toteuttaisivat yhteistydn piiriin kuuluvia palveluja
myds ilman yhteistyota. Yhteistyolla suoritettava tehtdva voi olla lakisaateinen tai vapaa-
ehtoinen, mutta sen on oltava hankintayksikdille yhteinen. Yhteistyon edellytys ei tarkoita
sitd, ettd kaikki osallistuvat viranomaiset vastaavat padasiallisten sopimusvelvoitteiden
suorittamisesta, kunhan ne ovat sitoutuneet tekemaan osansa kyseisen julkisen palvelun
suorittamisesta yhteistoiminnassa.

Arvioitaessa hankintalain 16 §:n soveltumista hyvinvointialueiden ja kuntien valiseen
yhteistyohon tdssa asiassa, yleiselld tasolla voidaan todeta, ettd asiassa on haastavaa esit-
taa tyhjentavaa kannanottoa. Horisontaalisesta yhteistyOosta on vahan oikeuskaytantoa, ja
lain sanamuodon ja esitdiden perusteella arviointi tulisi tehda varsin tulkinnanvaraisten
kriteerien perusteella. Nykylainsdddannon perusteella ja kunnille seka hyvinvointialueille
saadettyjen tehtdvien valossa asiassa herda epailys siitd, olisiko kuntien ja hyvinvointi-
alueiden valinen yhteisty0 esitdissa tarkoitetulla tavalla todellista. Lain esitdiden perus-
teella yhteistyOsta sopineiden osapuolien pitdisi toteuttaa yhteistydn piiriin kuuluvia
palveluja myds ilman yhteistyotd, mika ei kuntouttavan tyétoiminnan osalta valttamatta
kaikissa kunnissa toteudu enaa sote-uudistuksen voimaantulon jalkeen, kun vastuu palve-
lujen jarjestamisesta on siirtynyt hyvinvointialueille.

Kohtuullisella varmuudella voinee todeta, ettd hankintalain 16 § ei soveltuisi ainakaan
sellaiseen luonteeltaan yksipuoliseen jarjestelyyn, jossa hyvinvointialue haluaisi hankkia
kilpailuttamatta kunnan tuottamaa kuntouttavaa ty6toimintaa. Tamankaltaisessa jarjes-
telyssa ei valttamatta olisi kyse yhteistyosta lainkaan. Kdytanndssa kyseessa olisi tilanne,
jossa julkisen palvelun hoitamiseen liittyva oikeudellinen velvoite koskisi vain toista
yhteistydohon osallistuvaa viranomaista, ja toinen viranomainen (eli kunta) toimisi vain
palveluntuottajana ja hoitaisi tehtdvaa toimeksiannon perusteella.
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Joka tapauksessa kategorista linjausta siitd, voisiko kuntien ja hyvinvointialueiden vali-
sessa menettelyssa olla kyse hankintalain tarkoittamasta horisontaalisesta yhteistyosta,

ei voi tehda. Viime kddessa arviointi tulee tehda yksittdisen kunnan ja hyvinvointialueen
valisessd suhteessa tilanteeseen liittyvat tosiseikat huomioon ottaen. Voi esimerkiksi olla
niin, etta jos hyvinvointialue paattaisi ostaa kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvia palve-
luita kunnalta ja kunta olisi tasta riippumatta tarjonnut asukkailleen kuntouttavaa tyotoi-
mintaa, voisi hankintalain 16 § soveltua niiden valiseen yhteistyéhon siltd osin kuin kun-
nan tarjoamat ja hyvinvointialueen tarjoamat palvelut olisivat saman sisaltoisia. Pdinvas-
tainen tilanne olisi taas kasillg, jos hyvinvointialue sopisi kunnan kanssa kuntouttavan ty6-
toiminnan tuottamisesta tilanteessa, jossa kunta ei palvelua tuottaisi, ellei hyvinvointialue
sita silta hankkisi.”

3.2.4 Sosiaali- ja terveysministerion lausunto 11.11.2022

Kuntouttava tyotoiminta ja sote-uudistus

"Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan kuntouttava tydtoiminta on lakisaatei-
nen sosiaalihuollon palvelu. Sen jarjestamisessa noudatetaan sosiaalihuoltolain 4 luvun
saannoksia ja tehtavaan liittyy julkisen vallan kdytt6a. Siséltoé koostuu aktivointisuunnitel-
masta, joka laaditaan asiakkaan, TE-toimiston ja kunnan sosiaalihuollon ammattihenkilon
yhteistyona. Mikali aktivointisuunnitelmaan sisallytetaan kuntouttava tyotoiminta, henki-
[611d on velvollisuus osallistua kuntouttavaan tydtoimintaan. Palvelukokonaisuuteen tulee
kuulua henkilon elamanhallintaa seka tyo- ja toimintakykya edistavia palveluita. Kaytan-
ndssa toiminta on usein tapahtunut tydpajaymparistdssd, mutta kuntouttavaa tydtoimin-
taa voi toteuttaa muillakin tavoilla.

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta valtion korvauksena
10,09 euroa pdivaa ja kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvaa henkil6d kohti. Kuntout-
tava tyotoiminta poikkeaa muista sosiaalihuollon palveluista sen suhteen, etta se on
nimenomaisesti myos tyollistymistd edistava palvelu. Henkilon osallistuminen kuntoutta-
vaan tydtoimintaan vahentaa kunnan tydmarkkinatukimenoja. Kuntouttava ty6toiminta
on viimesijainen palvelu. Sen kdyttd on kasvanut lahiaikoina ja alueelliset erot ovat
merkittavia.

Kaikki sote-palvelut, ml. kuntouttava ty6toiminta, siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestamis-
vastuulle. Hyvinvointialueella on laissa saddetty velvollisuus jarjestdad nama palvelut asuk-
kailleen heiddn tarpeidensa mukaisesti ja turvata myos tarvittavat lahipalvelut. Kuntien
sote-tehtdvia hoitava henkildsto siirtyy hyvinvointialueelle liikkeenluovutuksen periaat-
tein. Kuntien voimassaolevat soten jarjestamiseen liittyvat sopimukset siirtyvat hyvinvointi-
alueen nimiin. Hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden omistukseen jaavat sote-toimitilat
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siirtymaajaksi. Kunnilla ei sdilyisi jarjestamisvastuuta kuntouttavan tyétoiminnan tehta-
vissa. Kunta ei myodskadn voisi saada enda valtion korvausta kuntouttavan tyétoiminnan
jarjestamisesta, koska kunnalla ei olisi enda vastuullaan kuntouttavan tyétoiminnan jarjes-
tamiseen liittyvia kustannuksia. Kunnan olisi kuitenkin mahdollista jarjestaa laajasti erilaisia
palveluja asukkailleen omalla verorahoituksellaan yleisen toimialansa puitteissa.

Kunnalliset tyopajat

Nuorisolaissa saddetty nuorten tydpajatoiminta on yksi nuorisotydon muoto ja sita voivat
kuntien lisaksi jarjestda myos yksityiset toimijat. Kunnalle tehtava on vapaaehtoinen. Val-
tion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain maararaha myonnettavaksi nuorten tyopaja-
toimintaan. Valtionavustuksen saamisen edellytyksena on, ettd opetus- ja kulttuuriminis-
terid hyvaksyy nuorten tydpajan valtionapukelpoiseksi. Varat tulevat opetus- ja kulttuuri-
ministerion momentilta.

Kunnilla on myds muita tydpajoja, joissa voi olla monenlaista toimintaa ja toiminnan
piirissa kaikenikaisia henkiloita. Tyopajoilla on usein liittymapintaa myos lakisdateisiin pal-
veluihin ja etuuksiin ja niissa sovelletaan useaa eri lainsaadantoa. Kunnilla on lisaksi mah-
dollisuus toteuttaa haluamiaan palveluita my6s kunnan yleisen toimialan ja verovarojensa
turvin. TyOpajatoiminnasta ei nuorisolain mukaisia nuorten tydpajoja lukuun ottamatta
sdddeta laissa, eika sen sisaltda siten ole 2(2) muilta osin maaritelty. Kyse on toiminta-
ymparistOstd, jossa voidaan toteuttaa erilaisia palveluja. Tydpajatoiminnan sisaltdé onkin
muotoutunut vahvasti kuntien toimeenpanossa.

Tyopajat sote-uudistuksen jalkeen

1. TyOpajat, joissa ei talla hetkella jarjesteta muita kunnallisia palveluja kuin
kuntouttavaa tyotoimintaa ja muita sote-palveluja siirtyisivat kokonaisuu-
dessaan (ml. toimitilat, henkil6sto ja ostopalvelusopimukset) hyvinvointi-
alueelle ja toiminta voisi kdytdnnossa jatkua entiselldan.

2. Mikali tyOpajassa tuotetaan nykyisin myos muita kuin hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle siirtyvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, toiminta
voisi jatkua kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyona siten, ettd hyvinvointi-
alue toisi kuntouttavan tyétoiminnan palvelut kunnalta vuokraamaansa
tilaan, jossa kunnan ja hyvinvointialueen rajapintatyota tehtaisiin yhdessa
(esimerkiksi nuorisotydn ja sosiaalihuollon yhteistyona).

3. Kunta voisi myds tuottaa kuntouttavan tyétoiminnan palveluja hyvinvointi-
alueelle ostopalvelusopimuksen perusteella, jolloin kunnan tulisi kuntalain
kilpailuneutraliteettisadanndsten perusteella Iahtokohtaisesti yhtidittaa
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toiminta. Hyvinvointialueen tulisi hankintalain perusteella paasaantoisesti
kilpailuttaa hankinta.

Kunnallisissa nuorisolain mukaisissa nuorten tyopajoissa on myds kuntouttavan tyotoi-
minnan asiakkaita ja ndille tyopajoille ohjautuu opetus- ja kulttuuriministerion nuorten
tyopajatoimintaan tarkoitetun valtionavustuksen lisdksi myos kuntouttavan tydtoiminnan
paivakohtaista valtion tukea. Tydpajojen kdytanndn toiminnassa on vaikea erottaa, mika
osa toiminnasta on sosiaalipalvelua ja mika nuorisotyota. Nuorisolaissa maaritelty nuorten
tyopajatoiminnan sisdlto seka toisaalta kuntouttavaa tydtoimintaa koskevassa laissa maa-
ritelty kuntouttavan tydtoiminnan tavoite ja sisaltd ovat samanluonteisia.

Selvitystarpeet

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta voisi olla perusteltua selvittaa erillisessa valmis-
telussa tarvetta ja mahdollisuuksia sdatda kunnan ja hyvinvointialueen mahdollisuudesta
toteuttaa yhteisty0ssa nuorisolaissa tarkoitettua nuorten tyopajatoimintaa ja kuntoutta-
vaan tyotoimintaan kuuluvia eldméanhallintaa ja tyo- ja toimintakykya edistavia palveluja
nuorille hyvinvointialueen ja kunnan valisen sopimuksen perusteella. Samassa yhteydessa
olisi tarpeen myos selvittda tyopajatoiminnan kokonaisuutta (sisalto, rahoitus, hallinno-
nala) ja sen suhdetta kuntouttavaan tydtoimintaan sosiaalihuollon palveluna.

Sosiaali- ja terveysministerion suunnitelmissa on teettaa oikeudellinen selvitys kuntout-
tavan tyotoiminnan lainsdddannon mukaisen palvelun sekd nuorisolain mukaisen tyo-
pajatoiminnan valisistd suhteista. Keskeista olisi selvittaa Kuntouttavaan tyétoiminnan
selvitys- ja tietotarpeista on kadyty jo alustavaa keskustelua THL:n edustajien kanssa. Selvi-
tyksen tarkka sisalto ja aikataulu ovat kuitenkin vield avoinna.

Sosiaali- ja terveysministerion nakdkulmasta tulevan hallituskauden keskeisten saados-

hankkeiden yksi osa voisi olla SOTE palvelulainsadadanndn merkittava uudistaminen, johon
kuuluu ty6-alkuisten palvelujen kokonaisuus ja siten my6s kuntouttava tyétoiminta.”
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4 Johtopaatokset ja suositukset

Ty6pajatydryhman tehtavana oli selvittaa tydpajatoiminnan lainséadannon uudistamisen
tarvetta huomioiden eri hallinnonalojen lainsdadannon yhteensovittamisen siten,

etta tyOpajatoimintaa voidaan toteuttaa ja kehittaa poikkihallinnollisesti joustavasti ja
asiakaslahtoisesti.

Tyopajatoiminnan jarjestaminen

Ty6pajatoimintaa on toteutettu monialaisena tukipalveluna kunnan, kuntayhtymien ja
tyohallinnon sosiaali-, tyollisyys- ja koulutuspalveluille. Nuorisolain lisaksi tyopajatoi-
minnan jarjestamisesta ei kuitenkaan ole sdddosta. Toimintaa on toteutettu monikana-
vaisella rahoituksella, joka on muodostunut kuntien rahoituksesta, valtionavustuksista,
muista julkisista rahoituksista ja avustuksista (STEA, ESR) seka tydpajatoiminnan tuote-

ja valmennuspalvelujen myyntituloista. Toiminnan sisalto eli tydpajavalmennus vahvis-
taa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten koulutus- ja tydeldmavalmiuksia,
parannetaan heidan edellytyksidan tyollistya ja kouluttautua ja tuetaan heidan paasyaan
koulutukseen ja tydhon. Tydpajatoiminnan jarjestdjind ovat toimineet kunnat, kuntayhty-
mat, yhdistykset, saatiot ja yritykset. Tydpajatoiminnalla tarkoitetaan valmennuspalvelua.

— Nuorisolain liséksi yleensa tydpajatoiminnan jarjestamisesta ja rahoituksesta
pitdisi sadtaa monialaisena palveluna;
— jarjestajatahojen moninaisuus pitdisi sdilyttaa.

Tyopajavalmennuksen toimenpide

Ty6pajatoiminnan toimintaedellytyksena on tydpajatoimintaan nuoria ja aikuisia ohjaavan
tahon toimenpide. Tydpajatoiminnan toteuttamisen jatkon turvaisi se, etta tydpajavalmen-
nuksesta luotaisiin lakeihin perustuvia, useampia toimenpiteita tydpajajaksolle. Ndiden
toimenpiteiden lisdksi olisi tyopajoilla edelleen kdaytdssa mm. tydkokeilu ja palkkatukityo.

Ty6pajatoimintaan liittyvien toimenpiteiden rajaukset kuten toimenpiteen jarjestamista,
tarkoitusta tai tavoitetta, sisaltoa tai kestoa tai tydpajatoimintaan osallistuvan henkilon
koulutustaustaa tai ikaa koskevat rajaukset, kapeuttavat toimenpiteen toteuttamismah-
dollisuuksia tyopajalla.
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Jotta voitaisiin paremmin vastata pitkadn tyottdmana olleiden tai monialaista tukea tarvit-
sevien nuorten ja aikuistenkin ohjauksen ja tuen tarpeisiin, tarvitaan uusi toimenpide:

—  joka voitaisiin sisdllyttaa tydpajatoimintaan lahettavien tahojen toimenpiteisiin

— joka olisi tydpajoilla toteutettavaa

— jonka tarkoitus olisi sosiaalinen vahvistaminen eli itsetuntemuksen, arjen-
hallinnan, sosiaalisten taitojen, eldmdnhallinnan seka opiskelu- ja tydelama-
valmiuksien vahvistaminen

— joka sisdltdisi valmennusta, kokonaisvaltaista arjenhallinnan tukea ja
sosiaalista vahvistamista, joiden avulla parannetaan osallistujan valmiuksia
paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille
tyomarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun

— jonka kesto olisi joustava, yksil6lahtdinen ja riittavan pitka

— joka soveltuisi seka ilman ammatillista tutkintoa oleville kuin tutkinnon
suorittaneille, sekd nuorille ettd aikuisille

— johon osallistumisesta saa etuuden.

Ty6pajatoiminnan rahoituksen monikanavaisuutta tulisi kehitetdan niin, etta tyopajan on
mahdollista saada korvaus tekemastaan valmennustydsta. Lisaksi osana sosiaaliturvan
kokonaisuudistusta pitdisi selvittda tydpajavalmennusta palveluna ja etuutena.

Tyopajojen ja koulutuksen jarjestdjien valinen yhteisty6 ja opinnollistaminen

Yhtena yhteistyon toimintamallina tydpajojen ja koulutuksen jarjestdjien valilla on
opinnollistaminen. Siitda on muodostunut malli kehittaa tydpajatoimintaa nuorten
opiskelua tukevaksi valmennukseksi. Tydpajatoiminnan opinnollistamisella tarkoitetaan
kokonaisuutta, joka sisdltda tyopajan oppimisympariston tunnistamisen, valmentautujalle
kertyvan osaamisen tunnistamisen ja osaamisen osoittamisen naytoin. Opinnollistaminen
edellyttaa tyopajan ja koulutuksen jarjestajan tiivista yhteistyota.

— Ty6pajatoiminnan ja koulutuksen jarjestdjien yhteistyodlle tulisi luoda selkeét
perusteet paremmalla ohjeistuksella.

— Tyopajatoimintaa olisi kehitettdva laajemmin esimerkiksi opinnollistamalla
niin, etta koulutuksen jarjestajat voivat paremmin hyodyntaa tydpajaa
oppimisymparistona.

— Tyopajalla tapahtuvan osaamisen tunnistamisen ja todentamisen
menetelmien ja valineiden rahoitus tulisi selvittaa.

— Tyd6ryhma kannattaa "Opinnollistamisen mahdollisuudet tyollisyyspalve-
luissa” -selvityksen ehdotusta, etta ty6- ja elinkeinoministerion seka opetus-
ja kulttuuriministerion tulisi perustaa yhteinen maaraaikainen opinnollista-
misen kaytantojen osaamis- ja kehittamisverkosto, johon kutsutaan laajasti
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mukaan kuntia, tydpajatoiminnan jarjestdjia ja oppilaitoksia. Verkoston tehta-
vana on tietoisuuden vahvistaminen opinnollistamisesta, yhteistyon koordi-
nointi tydnantaja ja tyontekijajarjestoihin seka eri toimijoiden hyvien kaytan-
tojen jakaminen seka markkinointi- ja viestintaponnistusten tunnistaminen.

Kuntouttava tyotoiminta

Ty6pajoilla on tuotettu kuntouttavaa tydtoimintaa tydopajavalmennuksena. Kunnallisten

tyopajojen mahdollisuudet tuottaa kuntouttavaa tyétoimintaa:

Mikali kunnallinen tydpaja tuottaisi kuntouttavaa tyotoimintaa tyopaja-
valmennuspalveluna maksua vastaan hyvinvointialueelle, on kyse taloudel-
lista toiminnasta ja toiminta yhtioitettava ja tyopajan osallistuttava palvelujen
kilpailutukseen; mahdollisuudet yhtigittamisvelvollisuuden poikkeamiin
tulee arvioida aina tapauskohtaisesti.

Mikali on kyse kunnan tyopajan ja hyvinvointialueen valisesta horisontaali-
sesta yhteistyosta ja yhteistyo on todellista niin, ettd sekd kunnallinen tyo-
paja etta hyvinvointialue toteuttavat yhteistyon piiriin kuuluvaa kuntoutta-
vaa tyotoimintaa (tydpaja tyopajavalmennuksena) myds ilman yhteisty6ta,
niin kunnan tyépajan ja hyvinvointialueen yhteistoiminta liittyy yleiseen
etuun ja sopimus kohdistuu padosin sen osapuolille, ei sovellettaisi hankinta-
lakia ja on mahdollista sopia kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta
tyopajavalmennuksena.

Asian lopullinen ratkaisu voitaisiin tehda vuonna 2025 toteutuvan tyévoimapalveluja
koskevan uudistuksen yhteydessa siten, etta kunnilla on kdytossa riittava valikoima
erilaisia toimenpiteita ja siihen asti mentaisiin jonkinlaisen siirtymavaiheen lainsdadannon

turvin.
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Liite 1. Sosiaalihuollon palvelut ja
tyopajatoiminta selvitys

1. Tausta

Ty6pajatydryhman sosiaalihuollon palvelujen ja tydpajatoiminnan tarkastelussa selvitet-
tiin, millaisia muutoksia ja vaikutuksia sosiaalihuollon lakiuudistuksilla on tydpajatoimin-
taan, ja tehda suosituksia toimiin, joilla vahennetaan lakimuutosten kielteisia vaikutuksia
ja miten voitaisiin vahvistaa positiivisia vaikutuksia. Tydryhman selvitykseen kirjataan tyo-
pajatoimintaan vaikuttava lainsdadanto, toimintaa vaikeuttavat sddnnokset, perustelut
muutostarpeista ja suositukset tydpajatoiminnan kehittamiseksi poikkihallinnollisesti
joustavasti ja asiakaslahtoisesti.

Ty6ryhman sihteeri pyysi tydpajatoimijoiden ndkemyksia ja ajatuksia koulutuksen uudis-
tusten on mahdollisista muutoksista ja vaikutuksista tydpajatoimintaan.

2. Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten tyopajatoiminta maaritelladn nuorisolaissa (1285/2016). Nuorten tyopajatoimin-
nan tehtavana on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen,
suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa
palveluun. TyOpajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren eldméanhallintataitoja
seka edistaa hanen kasvuaan, itsendistymistaan ja osallisuutta yhteiskuntaan.

Ty6pajatoimintaa toteutetaan monialaisesti, yhteistydssa eri hallinnonalojen kanssa.
Ty6pajat ovat tydvaltaisia, tuettuja ja yhteisollisid. Tydpajojen valmennukset perustuvat
sosiaaliselle vahvistamiselle, toiminnallisuudelle ja moniammatillisuudelle. Koulutuksen
jarjestajat, tyohallinto ja sosiaalitoimi toimivat tydpajatoimintaan lahettavina tahoina.
Lahettaminen perustuu lahettavan tahon omaan harkintaan siita, millaista palvelua nuori
tarvitsee. Nuori valmentautuu tyOpajalla tekemalla tyota tai tyotoimintaa omien edellytys-
tensa mukaan ja hanen kanssaan tehdaan tyopajajakson ajalle henkil6kohtainen valmen-
nussuunnitelma. Suunnitelma tehdadn yhdessa nuoren ja lahettavan tahon kanssa.

Sosiaalihuollonnakdkulmasta tyopajatoimintaan osallistujat saavat kuntoutuksellista

palvelua. Tydpajat ovat tarjonneet pitkaan tyottomina olleille nuorille ja aikuisille tyopaja-
valmennusta kuntouttavana tyétoimintana. Tydpajavalmennukseen liittyy tyontekoa ja
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tekemalld oppimisen, tavoitteena on parantamaan yksilon arjenhallintataitoja seka kykya
ja valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyohon. Tyopajavalmennusmenetelmiksi ovat
vakiintuneet tyo- ja yksilovalmennus. Tydvalmennuksen avulla kehitetdan valmentautujan
tyokykya ja tydelamadssa tarvittavaa osaamista ja yleisia tydelamataitoja, kun taas yksilo-
valmennuksella tuetaan toimintakyvyn ja arjenhallinnan kehittymista. Samoin ty6paja-
valmennus tukee opintoalan I6ytymista ja koulutukseen kiinnittymista pajajakson
jalkeen. Tyopajojen tarjoama yksilollinen valmennus, kertyvan osaamisen tunnistaminen
ja sosiaalisesti vahvistava yhteiso tukevat osaltaan myds nuoria. Valmentautujat voivat
kerryttaa taitojaan ja osaamistaan tuetun tekemisen kautta. Kokonaisvaltainen lahestymis-
tapa mahdollistaa valmentautujien sekd geneeristen etta ammatillisten taitojen syntymi-
sen ja vahvistumisen. Valmennusjakso tukee valmentautujan yksil6llista kasvua ja osalli-
suutta, arjenhallintataitoja seka opiskelu- ja tydelamavalmiuksia.

Kunnan sosiaalipalvelut on ollut merkittava nuoria ja aikuisia tydpajatoimintaan lahettava
taho.Vuonna 2021 sosiaali- ja terveystoimi ohjasi tydpajavalmennuk-seen yhteensa 2 184
nuorta, joista 910 oli alle 29-vuotiaita naisia. Osa tydpaja-valmennukseen tulevista hakeu-
tuu ensin itse tydpajalle ja palvelutarvearvion jdlkeen etsivdan sopiva toimenpide.

3. Kuntouttava tydtoiminta tyopajoilla

Laissa kuntouttavasta tyotoiminnasta kuntouttavalla tyotoiminnalla tarkoitetaan palvelua,
jonka tarkoituksena on parantaa henkilon eldmanhallintaa seka luoda edellytyksia tyollis-
tymiselle ja jossa ei synny virkasuhdetta eika tyésuhdetta henkilon ja toimintaa jarjestavan
tai toteuttavan tahon valille. Kuntouttavan tyétoiminnan toimenpiteilld parannetaan pit-
kaan jatkuneen tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan
henkilon edellytyksia tyollistya avoimilla tydmarkkinoilla seka edistetdaan hanen mahdol-
lisuuksiaan osallistua koulutukseen ja ty6- ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen
ty6évoimapalveluun.

Kuntouttava ty6toiminta on yleisin valmennuspalvelu tydpajalla nuorilla ja aikuisilla.
Ty6pajoilla on tuotettu kuntouttavaa tyotoimintaa tydpajavalmennuksena. Vuonna 2021
kuntouttavan ty6toiminnan toimenpiteessa tydpajalla oli 10 000 henkil64, joista nuoria
alle 29-vuotiaita 4 412 henkil6a.

4. Kuntouttava tyotoiminta ja sote-uudistus

Kuntouttava ty6toiminta on lakisdateinen sosiaalihuollon palvelu. Sen jarjestamisessa
noudatetaan sosiaalihuoltolain 4 luvun sdaanndksia ja tehtavaan liittyy julkisen vallan
kayttoa. Sisaltoé koostuu aktivointisuunnitelmasta, joka laaditaan asiakkaan, TE-toimiston
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ja kunnan sosiaalihuollon ammattihenkilon yhteistyéna. Mikali aktivointisuunnitelmaan
sisallytetddn kuntouttava tydtoiminta, henkil6lla on velvollisuus osallistua kuntouttavaan
tyotoimintaan. Palvelukokonaisuuteen tulee kuulua henkilon eldaméanhallintaa seka tyo-
ja toimintakykya edistavia palveluita. Kaytanndssa toiminta on usein tapahtunut tyépaja-
ymparist0ssa, mutta kuntouttavaa tyétoimintaa voi toteuttaa muillakin tavoilla.

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta valtion korvauksena
10,09 euroa pdivaa ja kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvaa henkil6a kohti. Kuntout-
tava tyotoiminta poikkeaa muista sosiaalihuollon palveluista sen suhteen, ettd se on
nimenomaisesti myos tyollistymista edistava palvelu. Henkildn osallistuminen kuntout-
tavaan tyotoimintaan vahentaa kunnan tydmarkkinatukimenoja. Kuntouttava tyotoi-
minta on viimesijainen palvelu. Sen kadytto on kasvanut ldhiaikoina ja alueelliset erot ovat
merkittavia.

Kaikki sote-palvelut, ml. kuntouttava tyotoiminta, siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestamis-
vastuulle. Hyvinvointialueella on laissa sdadetty velvollisuus jarjestdaa nama palvelut
asukkailleen heidan tarpeidensa mukaisesti ja turvata myos tarvittavat lahipalvelut.
Kuntien sote-tehtavia hoitava henkil®sto siirtyy hyvinvointialueelle liikkkeenluovutuksen
periaattein. Kuntien voimassaolevat soten jarjestamiseen liittyvat sopimukset siirtyvat
hyvinvointialueen nimiin. Hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden omistukseen jaavat
sote-toimitilat siirtymaajaksi. Kunnilla ei sdilyisi jarjestamisvastuuta kuntouttavan tyotoi-
minnan tehtavissa. Kunta ei mydskaan voisi saada enda valtion korvausta kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisestd, koska kunnalla ei olisi enda vastuullaan kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestamiseen liittyvia kustannuksia. Kunnan olisi kuitenkin mahdollista jarjes-
taa laajasti erilaisia palveluja asukkailleen omalla verorahoituksellaan yleisen toimialansa
puitteissa.

Kunnalliset tyopajat

Nuorisolaissa saddetty nuorten tydpajatoiminta on yksi nuorisotydn muoto ja sita voivat
kuntien lisaksi jarjestda myos yksityiset toimijat. Kunnalle tehtdva on vapaaehtoinen.
Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain mdararaha myonnet-tavaksi nuorten tyo-
pajatoimintaan. Valtionavustuksen saamisen edellytyksena on, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerid hyvaksyy nuorten tyopajan valtionapukelpoiseksi. Varat tulevat opetus- ja
kulttuuriministerion momentilta.

Kunnilla on myds muita tydpajoja, joissa voi olla monenlaista toimintaa ja toiminnan
piirissa kaikenikaisia henkiloita. Tyopajoilla on usein liittymdpintaa my0s lakisdateisiin
palveluihin ja etuuksiin ja niissa sovelletaan useaa eri lainsaddantoa. Kunnilla on lisaksi
mahdollisuus toteuttaa haluamiaan palveluita myds kunnan yleisen toimialan ja vero-
varojensa turvin. TyOpajatoiminnasta ei nuorisolain mukaisia nuorten tyopajoja lukuun
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ottamatta sdddeta laissa, eikd sen sisaltoa siten ole muilta osin madritelty. Kyse on toi-
mintaymparistOsta, jossa voidaan toteuttaa erilaisia palveluja. Tydpajatoiminnan sisalto
onkin muotoutunut vahvasti kuntien toimeenpanossa.

Kunnalliset tyopajat sote-uudistuksen jalkeen

1. TyOpajat, joissa ei talla hetkella jarjesteta muita kunnallisia palveluja kuin
kuntouttavaa tyotoimintaa ja muita sote-palveluja siirtyisivat kokonaisuu-
dessaan (ml. toimitilat, henkil6sto ja ostopalvelusopimukset) hyvinvointi-
alueelle ja toiminta voisi kdytannossa jatkua entisellaan.

2. Mikali tyopajassa tuotetaan nykyisin myos muita kuin hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle siirtyvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, toiminta
voisi jatkua kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyona siten, etta hyvinvointi-
alue toisi kuntouttavan tydtoiminnan palvelut kunnalta vuokraamaansa
tilaan, jossa kunnan ja hyvinvointialueen rajapintatyota tehtaisiin yhdessa
(esimerkiksi nuorisotyon ja sosiaalihuollon yhteistyona).

3. Kunta voisi my0s tuottaa kuntouttavan tyétoiminnan palveluja hyvinvointi-
alueelle ostopalvelusopimuksen perusteella, jolloin kunnan tulisi kuntalain
kilpailuneutraliteettisdadanndsten perusteella Iahtokohtaisesti yhtidittaa
toiminta. Hyvinvointialueen tulisi hankintalain perusteella padasaantoisesti
kilpailuttaa hankinta.

Kunnallisissa nuorisolain mukaisissa nuorten tyopajoissa on myos kuntouttavan tyotoi-
minnan asiakkaita ja ndille tyopajoille ohjautuu opetus- ja kulttuuriministerién nuorten
tyopajatoimintaan tarkoitetun valtionavustuksen lisaksi myos kuntouttavan tydtoiminnan
paivakohtaista valtion tukea. Tydpajojen kdaytannon toiminnassa on vaikea erottaa, mika
osa toiminnasta on sosiaalipalvelua ja mika nuorisoty6ta. Nuorisolaissa maaritelty nuorten
tyopajatoiminnan sisdlto seka toisaalta kuntouttavaa tydtoimintaa koskevassa laissa maa-
ritelty kuntouttavan tyStoiminnan tavoite ja sisalté ovat saman luonteisia.

Selvitystarpeet

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta voisi olla perusteltua selvittaa erillisessa valmiste-
lussa tarvetta ja mahdollisuuksia sadtaa kunnan ja hyvinvointialueen mahdollisuudesta
toteuttaa yhteistydssa nuorisolaissa tarkoitettua nuorten tydpajatoimintaa ja kuntoutta-
vaan tydtoimintaan kuuluvia eldaméanhallintaa ja tyo- ja toimintakykya edistavia palveluja
nuorille hyvinvointialueen ja kunnan valisen sopimuksen perusteella. Samassa yhteydessa
olisi tarpeen myos selvittda tydpajatoiminnan kokonaisuutta (sisaltd, rahoitus, hallinno-
nala) ja sen suhdetta kuntouttavaan tydtoimintaan sosiaalihuollon palveluna.
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Sosiaali- ja terveysministerion suunnitelmissa on teettda oikeudellinen selvitys kuntoutta-
van tyotoiminnan lainsaddannén mukaisen palvelun seka nuorisolain mukaisen tyopaja-
toiminnan valisista suhteista. Keskeista olisi selvittda millaisia haasteita kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyy huo-mioiden myds hankintalainsaadanto.
Selvityksessa olisi hyva kayda ilmi myos mita reunaehtoja liittyy suhteessa kuntien kanssa
tehtdvaan yhteistyohon ja toisaalta hankintoihin, kun kuntouttavaa tydtoimintaa toteute-
taan kunnan tiloissa tai tydpaikalla. Kuntouttavaan ty6toiminnan selvitys- ja tietotarpeista
on kayty jo alustavaa keskustelua THL:n edustajien kanssa. Selvityksen tarkka sisalto ja
aikataulu ovat kuitenkin vield avoinna.

Sosiaali- ja terveysministerion nakdkulmasta tulevan hallituskauden keskeisten saados-
hankkeiden yksi osa voisi olla SOTE palvelulainsadadannén merkittava uudistaminen, johon
kuuluu ty6-alkuisten palvelujen kokonaisuus ja siten myds kuntouttava tyétoiminta.

5. Tyopajatoimijoiden kokemuksia

Inton tekeman selvityksen mukaan tydpajakentalta syyskuussa kerdttyjen tietojen
mukaan kunnallisista tydpajoista reilu viidesosa eli hieman yli 20 prosenttia on siirtymdssa
kokonaan hyvinvointialueelle. Lahes 20 prosenttia ei enda uudistuksen jalkeen puolestaan
tuota lainkaan kuntouttavaa tyotoimintaa, vaan keskittyy muihin palveluihin, kuten ty6-
kokeiluun, palkkatuettuun tyéhon ja koulutuksen jarjestdjille tarjottaviin palveluihin seka
mahdollisesti kunnan omalla sopimuksella tarjottaviin palveluihin. Kunnalliset tydpajat
eivat ole kerdtyn tiedon perusteella hakeutumassa markkinoille eli yhtidittamassa toimin-
taansa. Reilu 10 prosenttia kunnallisista tydpajoista on ottamassa kayttoon kumppanuus-
mallin, jossa hyvinvointialue ohjaa asiakkaita tydpajalle, mutta raha ei liiku. Tata pienempi
osuus on toteuttamassa kunnan ja hyvinvointialueen vililld yhteistydomallia, jossa palve-
luita tuotetaan yhteisissa tiloissa seka kunnan etta hyvinvointialueen henkilostolla. Merkit-
tavalla osalla tydpajoista tilanne vield syksylla 2022 on kuitenkin epavarma: jopa kolmas-
osa tyOpajatoimijoista katsoo, ettei heillad ole tarkkaa tietoa, miten uudistus oman organi-
saation toimintaan vaikuttaa.

Ty6pajatydryhmadlle saapuneiden tydpajatoimijoiden vastausten perusteella tyopajatoi-
mijat kokevat sote-uudistuksen lisénneet alan epavarmuutta ja epatietoisuutta toiminnan
jarjestamisesta jatkossa. Huolettaa myos, ettd ne nuoret, jotka ovat kuntouttavan tyotoi-
minnan palveluissa, haviavat nuorten tyopajalta, vaikka palvelumalli ja pajatoiminta olisi
heille juuri oikea palvelu talla hetkella.

Ty6pajatoiminnan toivotaan sailyvan nuorten tarpeen mukaisena palveluna, lIahipalve-
luna. Heikot julkisen liikenteen palvelut vahentavat pienilla paikkakunnilla, harvaan asu-
tuilla alueilla asuvien ihmisten mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen palvelui-
hin, tyopajat lahipalveluna voisivat olla palveluihin paasyn tukena. Henkilokohtaisen
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tapaamisen jdrjestyminen ldhipajalla on pienempi/helpompi askel kuin hakeutua johonkin
etaalle.

Sosiaalipalvelujen kanssa yhteisty® on toiminut hyvin, verkosto on tuttu ja toimiva, nuor-
ten kanssa toimivat samat tutut henkil6t ovat vaikuttava osa nuoren valmentautumisessa.
Sosiaalipalvelut jalkautuvat sad@nndllisesti nuorten tyopajalle, jolloin tuki ja ohjaus tuodaan
lahelle nuorta ja kynnys sosiaalipalveluiden kdyttdmiseen madaltuu. Toisaalla ongelmana
sosiaalitoimessa on sosiaalityontekijoiden vahaisyys ja rekrytoinnin ongelmat. Vajaamiehi-
tykselld ei pystytd vastaamaan monialisten suunnitelmien ja aktivointisuunnitelmien
yhteiseen laatimiseen

Saumattoman yhteistyon ja rdataloityjen ratkaisujen toivotaan olevan myds tulevaisuutta,
koska niiden voimin ovat myos tulokset syntyneet. "Toivottavasti ei jouduta tilanteeseen,
ettd tutut henkil6t vaihtuvat tiuhaan, luottamuksen rakentuminen vie aikaa ja sitoo ndin
myos sitd kipedsti tarvittua resurssia.”

Kolmannen sektorin tyopajat voivat osallistua hyvinvointialueen jarjestamiin kilpailutuk-
siin. Jarjestdmuotoisen tydpajan "tarkoituksena on ilmoittautua palveluntuottajarekiste-
riin hyvinvointialueelle ja sita kautta tarjota kuntouttavaa tydtoimintaa ja sosiaalista kun-
toutusta. Toistaiseksi usko on vahva, jos isot alueet eivat syo pienempia alueita. Tiettyja
palveluita kaupunki on ostanut suoraan, tulevaisuudessa ne menee kilpailutuksen kautta.
Nyt on tarkeda ainakin pienilla toimijoilla tehda keskendan yhteistyota.”

Kolmannen sektorin toimija eriyttda toiminnassaan nuorten tyépajatoiminnan ja kuntout-
tavan ty6toiminnan, nuorten tydpajatoiminta olisi yleishyddyllista toimintaa ja kuntoutta-
vaa tyotoimintaa tarjotaan markkinaehtoisesti. Kolmannen sektorin tydpajoilla mahdolli-
suus osallistua kilpailutuksiin, mutta kaikilla ei ole valmiutta osallistua laajoihin hyvinvoin-
tialueen kilpailutuksiin.

Ty6pajat toivoivat myds arviointia kumppanuussopimuksien oikeellisuudesta ja laillisuu-
desta. Kumppanuussopimus on noussut yhdeksi ratkaisuksi tydpajojen ja hyvinvointi-
alueen viliselle yhteistyodlle kuntouttavan tyétoiminnan osalta ja tahadn on tartuttu eri
puolilla Suomea. On selvitettava, milla ehdoin kumppanuussopimus on tarkoituksen-
mukainen. On myos syyta tarkistaa, etta eihdan kumppanuussopimus vaarista kilpailua,
koska siina ei liiku raha. Sopimuksia on tehty ja tehdaan, joten on tarkeda tarkistaa
sopimusten laillisuus, jotta valtytadn oikeudenkdynneilta.
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Uudistus on herattanyt myos kysymyksia

— Missa laissa aikuisten tyopajatoiminasta voisi saataa?
- Koko tyOpajatoiminnasta tarvitaan kirjaus lakiin.

— Sailyyko tilastotieto tydpajatoiminnasta, kun osa tyopajoista siirtyy
hyvinvointialueelle?

— Miten saadaan kunta ja kaupunki ohjaamaan tyopajatoimintaan muita
nuoria, jos kuntouttavan jatkaminen ei ole mahdollista.
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Liite 2. Tyopajatyoryhman tyollisyyden
alajaoston selvitys

1. Tyopajatyoryhman tyallisyyden alajaoston selvitys

Tyollisyyden alajaoston tehtava

Tyopajatydryhman tyollisyyden alajaoston tehtava oli selvittda, millaisia muutoksia ja
vaikutuksia TEPA2024 -lakiuudistuksilla ja muilla ty6llisyyden hoitoon liittyvilla laki-
uudistuksilla on tydpajatoimintaan ja tehda suosituksia toimiin, joilla vahennetaan
lakimuutosten kielteisia vaikutuksia ja miten voitaisiin vahvistaa positiivisia vaikutuksia.
Ty6ryhman selvitykseen kirjataan tyopajatoimintaan vaikuttava lainsaadanto, toimintaa
vaikeuttavat sddnnokset, perustelut muutostarpeista ja suositukset tydpajatoiminnan
kehittamiseksi poikkihallinnollisesti joustavasti ja asiakaslahtoisesti.

Alatyoryhma kuuli tydpajatoimijoita. Alajaosto pyysi tydpajatoimijoiden nakemyksia
ja ajatuksia, TEPA2024 uudistuksen on mahdollisista muutoksista ja vaikutuksista
tyopajatoimintaan.

Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten tyopajatoiminta maaritelladn nuorisolaissa (1285/2016). Nuorten tyopajatoimin-
nan tehtdavana on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen,
suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa
palveluun. Tydpajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren eldaméanhallintataitoja
seka edistaa hanen kasvuaan, itsendistymistaan ja osallisuutta yhteiskuntaan.

Ty6pajatoimintaa toteutetaan monialaisesti, yhteistydssa eri hallinnonalojen kanssa.
Ty6pajat ovat tyOvaltaisia, tuettuja ja yhteisollisia. Tydpajojen valmennukset perustuvat
sosiaaliselle vahvistamiselle, toiminnallisuudelle ja moniammatillisuudelle. Koulutuksen
jarjestajat, tyohallinto ja sosiaalitoimi toimivat tydpajatoimintaan lahettavina tahoina.
Lahettaminen perustuu lahettavan tahon omaan harkintaan siita, millaista palvelua nuori
tarvitsee. Nuori valmentautuu tydpajalla tekemalla tyota tai tydtoimintaa omien edellytys-
tensa mukaan ja hdanen kanssaan tehdaan tyopajajakson ajalle henkil6kohtainen valmen-
nussuunnitelma. Suunnitelma tehdaan yhdessa nuoren ja lahettavan tahon kanssa.
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Tyollisyyden ndkdkulmasta tydpajan valmennus liittyy tyollistymiseen, koulutukseen
siirtymiseen ja ammatinvalintaan. Ty6pajat palvelevat erityisesti niita nuoria, joille on
haasteellista siirtya tai padasta koulutukseen ja tyohon ja jotka tarvitsevat yksilollista tukea.
Ty6pajatoiminta tukee opintoalan I8ytymistd, ehkaisee opintojen keskeyttamistd, tukee
opintojen loppuun suorittamista ja kasvattaa osaamista. TyOpajojen tarjoama yksil6llinen
valmennus, kertyvan osaamisen tunnistaminen ja sosiaalisesti vahvistava yhteiso tukevat
osaltaan myds nuorten opiskelu- ja tyollistymisvalmiuksia. Valmentautujat voivat kerryttaa
taitojaan ja osaamistaan tuetun tekemisen kautta. Kokonaisvaltainen lahestymistapa
mahdollistaa valmentautujien seka geneeristen ettd ammatillisten taitojen syntymisen ja
vahvistumisen. Valmennusjakso tukee valmentautujan yksilollista kasvua ja osallisuutta,
arjenhallintataitoja seka opiskelu- ja tydelamavalmiuksia.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tekee vuosittainen tilastokyselyn tyopajatoimi-
joille. Kyselyjen vastausten mukaan nuoret tulevat tyopajalle padsaantoisesti viranomaisen
tai julkista tehtavaa hoitavan ohjaamana. Tyopajoilla oli valmennuksessa vuonna 2021
yhteensd 11 849 alle 29-vuotiaita nuorta, joista 2 165 nuorta ohjautui tydpajalle TE-
toimiston, 1 090 nuorta tyovoimanpalvelukeskuksen ja 360 ohjaamojen kautta.

Ty6pajoilla kdytossa olevia tydhallinnon toimenpiteita ovat tydkokeilu ja palkkatukityo.
Vuonna 2021 tydpajalla oli tyokokeilussa 2 594 nuorta, palkkatuetussa ty6ssa 677 nuorta
ja tydhonvalmennuksessa 519 nuorta. Lisaksi 27 nuorta oli tydvoimakoulutuksessa.

2. Tyopajatoiminnan ja tydllisyyden yhdyspintaan liittyvat
tyollisyyden hoitoa koskevat lait

Ty6pajatoiminnan ja tydllisyyden hoidon yhdyspintaan liittyvia lakeja tarkastellaan tyo-
pajatoiminnan jarjestamisen ja tuottamisen nakdkulmasta, millaisia edellytyksia tyohallin-
non lainsaadanto asettaa tyopajatoiminnan toteuttamiselle. TE-palvelut ovat olleet merkit-
tavin tyopajatoiminnan yhteistydkumppani ja muutokset TE-palveluissa vaikuttavat ja ovat
vaikuttaneet nuorten ohjautumiseen tyopajoille ja kokonaisuudessaan tydpajoilla tarjotta-
viin, nuorille suunnattuihin palveluihin.

Ty6pajatoimintaan liittyvia tyohallinnon toimenpiteita tarkastellaan Laki julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta (916/2012) mukaan, koska hallituksen esitys eduskunnalle julkis-
ten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaddannoksi (HE
207/2022) on siirtynyt eduskunta kasittelyyn 6.10.2022 ja siihen voi tulla viela muutoksia.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
ja laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta. Lakien voimaan tullessa julkisten
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tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu, elinkeino-, liilkenne- ja ympadristokeskusten julkisiin
tyovoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen julkisiin tyévoima-
palveluihin liittyvat maksatustehtavat siirtyisivat tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Lait
ovat vield eduskuntakasittelyssa ja niihin voi tulla muutoksia.

3. Tyopajatoimintaan liittyvat tyohallinnon toimenpiteet

Tyokokeilu

Tyokokeilu on merkittava tydpajoilla toteuttava toimenpide. Tydkokeilussa tydpajoilla
vuonna 2021 yhteensa 2 594 nuorta.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaan tydkokeilua voi-
daan kdyttaa monella tapaa: selvitetdan ura- ja ammatinvalintavaihto-ehtojen, kun hen-
kilolta puuttuu ammatillinen koulutus, tai kysymys on alan tai ammatin vaihtamisesta; tai
selvitetaan, kiinnostaako ala tai ammatti henkil6a tai onko han soveltuva kyseisen alan
tehtaviin tai ammattiin, tai tuetaan henkilon tydmarkkinoille paluuta silloin, kun han on
ollut poissa tydmarkkinoilta joko tyottdmyyden tai muiden syiden, esimerkiksi perhe-
vapaan, vuoksi. Tyokokeilun avulla tydnantaja ja tyo- ja elinkeinotoimisto voivat arvioida,
ovatko henkildn osaaminen ja yleiset tyéelamavalmiudet ajan tasalla vai tarvitaanko tyo-
markkinoille sijoittumiseksi tukea. Tyokokeilun jarjestdjana voi olla yritys, yksityinen elin-
keinonharjoittaja, kunta, kuntayhtyma, muu yhteisd, saatio tai valtion virasto taikka laitos.
Ty6kokeilun jarjestajana ei voi toimia tydnantaja, johon henkildasiakas on tydsuhteessa
tyokokeilusopimusta tehtaessa.

TyOpajat ovat voineet ja voivat jatkossakin toimia tyokokeilun jarjestdjina. Tyokokeilun
jarjestdja ei saa korvausta tuottamastaan valmennuspalvelusta. TE-toimisto voi lahettaa
nuoren tyokokeiluun harkintansa mukaan nuoren palvelutarve huomioiden.

Tyokokeilun kesto on talla hetkelld enintdaan 12 kuukautta. Tyokokeilu ei voi kuitenkaan
kestaa samalla tyokokeilun jarjestajalla kuutta kuukautta pidempaan. Poikkeuksena on
kunta, jossa tydkokeilu voi kestad enintdan kuusi kuukautta samoissa tehtavissa. Tyo-
kokeilun enimmaiskeston laskenta aloitetaan uudelleen alusta, kun henkil6 on ollut
yhdenjaksoisesti tydttomana vahintadn 12 kuukautta tai kun alle 25 -vuotias on ollut
enimmaiskeston taytyttya yhdenjaksoisesti tydottoméana vahintaan kolme kuukautta. Tyo-
kokeilun jarjestamiselle on asetettu joitakin rajoituksia. Tyo- ja elinkeinotoimisto, tyokokei-
lun jarjestdja ja henkildasiakas tekevat tyokokeilusta maaraaikaisen kirjallisen sopimuksen.
Uudistuksessa tyokokeilun enimmaiskestoa aiotaan lyhentaminen niin, etta henkilasiakas
voidaan ohjata tyokokeiluun yhteensd enintaan kuudeksi kuukaudeksi.
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Tyokokeilu on typajoilla kuntouttavan tydtoiminnan jalkeen nuorten toiseksi yleisin toi-
menpide. Tyopajalle tyokokeiluun on ohjautuneet nuoret tarvitsevat tukea oman suun-
tansa pohtimisessa ja opiskelu- ja tydelamavalmiuksiensa vahvistamisessa, myos itsetun-
temuksen, arjenhallinnan, sosiaalisten taitojensa seka eldmanhallinnan vahvistamisessa.
Tarve ei kuitenkaan valttamatta ole vield kuntouttavalle tytoiminnalle. Tiukentuneet lin-
jaukset TE-palveluissa ovat vahentaneet nuorten ohjausta tydpajoille tydkokeiluun. Tyo-
kokeilun keston rajaaminen voi asettaa tyopajalle haasteita tyokokeilujaksolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiselle, varsinkin jos nuori on ollut pitkaan poissa tydmarkkinoilta ja
hanelld on paljon elaman- ja arjenhallinnan ongelmia eikd muita toimenpiteitd/palveluja
ei ole tarjolla.

Palkkatuki

Palkkatukea kaytetaan tyottoman tydnhakijan tyollistymisen edistamiseksi. Palkkatuetun
tyon tarkoituksena on parantaa tyottoman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistaa
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Tuki voidaan my&ntaa tydnantajalle tydntekijan
palkkauskustannuksiin. Palkkatukea voidaan myontda kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisolle
ja muulle tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Yhteisolla tarkoi-
tetaan muun muassa yrityksid, yhdistyksia, saatioita ja seurakuntia. Palkkatuen myonta-
miseen liittyy myos tydnantajaa koskevia edellytyksia. Palkkatuki ei saa vaaristda samoja
tuotteita tai palveluja tarjoavien valista kilpailua. Palkkatuella palkattu tyontekija on
mahdollista siirtaa toisen tydnantajan, kayttajayrityksen, tehtaviin. Palkkatuen maara ja
enimmaiskesto maardytyvat tuella palkattavan tyottdmyyden keston taikka vamman tai
sairauden perusteella.

Palkkatuki on ollut kdytossa tydpajoilla jo pitkdan. Nuoren palvelupolun viimeisend
toimenpiteena saattaa olla palkkatukityo kunnan tai jarjeston tydpajalla (kuntouttava
tyotoiminta - tydkokeilu — oppisopimuskoulutus - palkkatukityd). Palkkatukityo voi olla
ammatillisesta koulutuksesta valmistuneen nuoren ensimmadinen mahdollisuus tyollistya
koulutustaan vastaavaan tyohon.

Palkkatukea uudistetaan. Palkkatukea my&nnettdisiin sellaisten tyottomien tyénhakijoi-
den tydllistymisen edistamiseksi, jotka ovat valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuk-
sen tarkoittamia alentuneesti tydkykyisia tai epdedullisessa asemassa olevia tyontekijoita.
Palkkatukea voitaisiin jatkossa myodntda nuorten, ikdantyneiden, perusasteen koulutuksen
varassa olevien, maahanmuuttajien ja vahintadan kuusi kuukautta ansioty6ta vailla olleiden
seka alentuneesti tyokykyisten tyollistymisen edistamiseen. Oppisopimuskoulutukseen
palkkatukea voitaisiin myontaa myos muiden kuin tyottomien tydnhakijoiden palkka-
kustannuksiin. Palkkatuki mydnnettaisiin nykyisen kuuden ja 12 kuukauden sijasta viideksi
tai kymmeneksi kuukaudeksi riippuen palkkatukea edeltavan tyottomyyden kestosta.
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Lausuntopalautteen perusteella tehtiin muutos, joka mahdollistaa palkkatuen
mydntdmisen kunnissa samoilla ehdoilla kuin muillakin tyénantdjilla ja kunnat toimivat
myéntdjind. Palkkatuen myontdamisen kehitysta tullaan erityisesti seuraamaan alueellisissa
yhteisty6- ja arviointikeskusteluissa.

Palkkatukiuudistus on vaikuttamassa myos kolmannen sektorin 100 %:n palkkatukeen niin
ettd kolmannen sektorin tydpajojen palkkatuettu tyo tulisi olennaisesti vahenemaan. Jos
jarjeston tulkitaan harjoittavan toimintaa, jolla on ns. kauppavaikutus, 100 %:n tuki myon-
netadn jatkossa de minimis -tukena (200 000 € kolmen vuoden aikana). Talloin palkka-
tuella pystyttaisiin tyollistamaan vuodessa korkeintaan viisi henkil6a. Suurella osalla ty6-
pajoista palkkatuetun tyon volyymit ovat olleet merkittavasti suuremmat.

Tyollisyyspoliittinen avustus

Ty6pajoilla on ollut mahdollisuus hakea tyollisyyspoliittista avustusta. Tyollisyyspoliittinen
avustus voi olla yksi tydpajatoiminnan rahoitusmuoto, nuorten tydpajatoiminnan valtion-
avustuksen lisdksi. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi rahoittaa hankemuodossa tuotettuja
palvelukokonaisuuksia. Hankkeiden sisalto voi vaihdella, mutta Iahtokohtana on aina tyot-
tomien tyonhakijoiden tyollistymisen edistaminen. Avustuksella rahoitettava toiminta voi
sisaltaa esimerkiksi tyomahdollisuuksien jarjestamista tyottomille tydnhakijoille seka nii-
hin liittyvia palveluja ja toimintamalleja. Tukitoimet ovat muun muassa yksil6llista tyollis-
tymisvalmiuksien tukemista, tyonetsintaa tai pienimuotoista koulutusta. Tuettavaan toi-
mintaan liittyy usein julkisia tydvoimapalveluja, esimerkiksi palkkatuettu tyo, jotka rahoi-
tetaan erikseen. Avustusta voidaan myontda yhdistykselle, saatiolle, kunnalle tai kunta-
yhtymalle. Avustusta ei voida kdyttaa kunnan tai kuntayhtyman lakisaateisten palvelu-
jen tuottamiseen tai hankkimiseen. Ty6llisyyspoliittinen avustus on harkinnanvaraista ja
sen enimmaismaara voi olla yhdistykselle ja saatidlle enintdaan 100 prosenttia ja kunnalle
ja kuntayhtymalle enintadn 50 prosenttia ty6- ja elinkeinoviranomaisen hyvaksymista
kokonaiskustannuksista.

Tyollisyyspoliittinen avustus on merkittava rahoitusmuoto osalle kolmannen sektorin
tyopajoista. Palkkatukiuudistuksessa myos tyollisyyspoliittinen avustus katsottaisiin
de minimis -tueksi. Muutos heikentaisi tydpajojen toimintaedellytyksia. Inton tydpaja-
kentaltd keradman tiedon mukaan tyollisyyspoliittisen avustuksen merkittava vahene-
minen tai loppuminen tarkoittaisi monen toimijan kohdalla toiminnan supistamista.
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4. Tyottomien tyonhakijoiden ohjaus tydpajatoimintaan -
nuorten ohjautuminen tyopajoille tyohallinnon kautta

Nuoret tyottomat tyohakijat voivat ohjautua nuorten tydpajalle TE-toimiston, ty6llisyyden
kuntakokeilujen, tydévoimanpalvelukeskusten tai ohjaamojen kautta. Tyopajoilla oli val-
mennuksessa vuonna 2021 yhteensa 11 849 alle 29-vuotiaita nuorta, joista 2165 nuorta
ohjautui tyopajalle TE-toimiston, 1090 nuorta tyévoimanpalvelukeskuksen ja 360 ohjaa-
mojen kautta.

Tyonvalitys

Tyonvalitys on tyo- ja elinkeinotoimiston ydintehtava. Tyonvalitykselld edistetdaan tyo-
voiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet tyOpaikat tayttyvat ja tyota
hakevat saavat tyota nopeasti. Tyonvalitys perustuu tydnantajan ja tyontekijan sopimus-
vapauteen seka vapaaseen valintaan. Tyonvalityspalveluksi on maaritelty avoimia tyopaik-
koja koskevien tietojen julkaiseminen ja valittaminen, avoimeen tydpaikkaan sopivien
tyonhakijoiden etsiminen ja esittely tydnantajalle seka sopivien tyopaikkojen etsiminen ja
tarjoaminen tydnhakijoille.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu liittyy hallitusohjelman tyo6llisyystavoitteeseen

ja kuntien vastuun vahvistamiseen tyollisyyspalveluissa. Hallitus sopi syyskuun 2019
budjettiriihessa tyollisyyspalvelujen alueellisten kuntakokeilujen kdynnistamisesta ensim-
maisena toimenpiteena kuntien roolin vahvistamiseksi. Kokeilussa on siirretty erdita val-
tion tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavida madraajaksi kokeiluun valittujen kuntien tehta-
vaksi. Tarkoituksena on selvittaa laissa tarkemmin maariteltyjen ja osittain vaikeasti tyol-
listyvien asiakasryhmien osalta kuntien roolin vahvistamisen vaikutuksia avoimille ty6-
markkinoille tydllistymiseen ja tydllistymispolkujen pituuteen. Keskeista kokeilussa on,
ettd kunnat sovittavat yhteen eri toimialoilla tuottamiaan palveluita ja julkisia tyévoima-
palveluita asiakkaan palveluihin padsemisen sujuvoittamiseksi. Viime kadessa kokeilun
tavoitteena on tydllisyysasteen nostaminen, erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistymisen edistaminen seka tyottomyyden julkiselle taloudelle aiheuttamien
kokonaiskustannusten hillitseminen.

Kuntakokeiluilla on ollut vaikutuksia tydpajatoimintaan. TyOpajakentalta kerattyjen
kokemusten mukaan erityisesti kuntakokeilujen alkuvaiheessa ohjautuminen ty6paja-
palveluihin heikentyi. Kokeilun edistyessa on saatu parannettua palvelun saatavuutta ja
kehitettya aiempaa yksilollisempaa palvelua. Tydpajatoimijoiden nakemysten mukaan
kuntakokeilujen keskeiset kehittamistarpeet liittyvat henkildstoresurssien lisadmiseen,
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asiakasohjauksen vahvistamiseen sekd monialaiseen verkostotydhon ja alueelliseen
palveluekosysteemiyhteistybhdn panostamiseen.

Tydllistymista edistava monialainen yhteispalvelu

Tyollistymista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla (TYP) tarkoitetaan yhteistoiminta-
mallia, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos yhdessa arvioivat tyot-
tomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyéttomien tyollistymisen kannalta tarkoituksen-
mukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat tyottomien tyollistymisprosessin etenemi-
sestd ja seurannasta. Monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistda tyottomien tyol-
listymista tarjoamalla heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoima- ja yritys-
palveluja seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja.

Ohjaamot

Lakisaateisen tyollistymista edistdavan monialaisen yhteispalvelun ja kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain mukaisen aktivointisuunnittelun lisaksi alle 30-vuotiaille tarjo-
taan matalan kynnyksen monialaista palvelua. Toimintamalli rakentuu monialaisesti hen-
kilokohtaista ohjausta, tietoa ja tukea tarjoavista Ohjaamoista, eri hallinnonalojen perus-
palveluista ja laajasta yhteistyoverkostosta kolmannelta ja yksityiselta sektorilta. Ohjaamo
tukee erityisesti erilaisissa nivelvaiheissa olevia alle 30-vuotiaita nuoria ja edistaa eldman-
hallintaa seka koulutukseen ja tydelamaan kiinnittymista. Ohjaamon tarjoama ohjaus ja
tuki voi sisaltdaa nuorten yksilolliset tilanteet huomioiden monia eri vaiheita. Ohjaamon
ydintoimintaan kuuluu henkil6kohtainen neuvonta ja ohjaus, tuki elamanhallintaan,
urasuunnitteluun, sosiaalisten taitojen ja valmiuksien kehittamiseen seka kouluttautu-
misen ja tyollistymisen tukeminen. Toimintamallin tavoitteena on, ettda Ohjaamo toimii
nuoren tukena, kunnes tilanteeseen I16ydetaan pidempikestoinen ratkaisu esimerkiksi
yhteistyoverkoston tarjoamien palveluiden kautta tai nuoren siirtyessa opintoihin tai
tyoeldamdan. Ohjaamotoiminnan pohjana on sopimuksellisuus.

5. Nuorten tyopajojen yhteistyo TE-toimistojen kanssa

Yhteistyo

Useat tydpajatoimijat nakevat tulevaisuutensa uhattuna. Tydllisyyden alajaoston kyselyyn
vastanneilla oli epatietoisuutta ja epdvarmuutta omista toiminnan mahdollisuuksistaan,
kenelle tybpajatoimintaa voi jarjestaa hyvinvointialueilla ja tydllisyysalueilla. Vastauksista
nousee esiin myos halu kehittaa tyopajatoimintaa vastaamaan muuttuvaa toiminta-
ympadristoad - odotetaan ratkaisuja, jotta toimintaa voidaan toteuttaa myos jatkossa.
Monen valmentautujan tyo- ja toimintakyky ei ole sellainen, etta voisi tyollistya tai siirtya
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koulutukseen. TyOpaja tarjoaa ndille valmennusta, kuntoutusta, arjenhallintaa ja tukea
kohti koulutusta ja ty6ta. Matka on toisille pitka. Tarvitaan saattaen vaihtaen ja poluttavia
palveluita enemman tydelamaan tai koulutukseen. Tassa tyopajoilla on paikkansa ja
ammattitaitoa.

Erityisesti kuntakokeilukuntien tydpajoilta on mydnteisia kokemuksia yhteistyosta TE-
hallinnon kanssa. Samoin, jos maakunnassa tai tydpajan ldhella on TE-hallinnon toimipiste,
on yhteistyo sujuvaa. TE-hallinto suhtautuu mydnteisesti tyopajoilla tapahtuviin kortti-
koulutuksiin. Yhteistyon toimintamalleina ovat verkostopalaverit, joissa mm. mietitdan
yhdessa nuorten jatkopolkuja nuorta kuunnellen. My6s palkkatukiprosessi koettiin
myOdnteisena.

6. Johtopaatokset

1. Vain nuorten tyOpajatoiminnasta saddetdan; tarvittaisiin saados tyopaja-
toiminnan jarjestamisestd, toiminnan valtionavustuksesta ja tuesta toiminnan
kehittamiseen; kohderyhmana olivat ne, jotka tarvitsevat tukea ja ohjausta
koulutukseen ja ty6hon siirtymisessa (nuoret, aikuiset ja myds maahan-
muuttajat, tilapdista suojelua tarvitsevat).

2. Jotta tyopajatoimintaa voitaisiin tuottaa jatkossakin poikkihallinnollisesti,
joustavasti ja asiakaslahtoisesti pitda kunnan tyopajalla olla mahdollista
toteuttaa tyokokeiluja ja palkkatukityota ja kunnallisen ja kolmannen sektorin
tyopajan saada tyollisyyspoliittista tukea.

3. Selvitetadan myds muunlaisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
kehittdmistd nuorten ja aikuisten pitkaa tyottdémana olleiden tukemiseksi ja
ohjaamiseksi tydmarkkinoille.

4. Tybpajatoimintaan liittyvien toimenpiteiden rajaukset kuten toimenpiteen
jarjestamista, tarkoitusta tai tavoitetta, sisaltoa tai kestoa tai tydpajatoimin-
taan osallistuvan henkilon koulutustaustaa tai ikaa koskevat rajaukset,
kapeuttavat toimenpiteen toteuttamismahdollisuuksia tydpajalla. Jotta
voitaisiin paremmin vastata pitkdan tyottdmana olleiden nuorten ja
aikuistenkin ohjauksen ja tuen tarpeisiin, tarvitaan uusi toimenpide,

a. joka voitaisiin sisallyttaa tyopajatoimintaan lahettavien tahojen

toimenpiteisiin
b. joka olisi tyopajoilla toteutettavaa
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¢. jonka tarkoitus olisi sosiaalinen vahvistaminen eli itsetuntemuksen,
arjenhallinnan, sosiaalisten taitojen, elamanhallinnan seka opiskelu- ja
tyoelamavalmiuksien vahvistaminen

d. jonka sisaltdisi valmennusta, kokonaisvaltaista arjenhallinnan tukea
ja sosiaalista vahvistamista, joiden avulla parannetaan osallistujan
valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta
avoimille tydmarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun

e. jonka kesto olisi joustava, yksil6lahtdinen ja riittavan pitka

f.  joka soveltuisi sekd ilman ammatillista tutkintoa oleville kuin tutkinnon
suorittaneille, seka nuorille ettd aikuisille

g. johon osallistumisesta saa etuuden.

TE-hallinnon ohjeistukset esim. palkkatuen myontamisesta, kaipaavat
yhdenmukaistamista, jotta tydnhakijat saisivat yhdenvertaista kohtelua.

Tyollisyyden alajaoston kyselyn perusteella esiin nostettuja kehittamisehdotuksia:

Ty6pajoilta tulleiden tietojen perusteella toivotaan, ettd ohjaamotoiminta ja
hyva yhteistyo TE-toimistojen kanssa jatkuu.

Toimivan tiedottamisen toivotaan jatkuvan (mm. uutiskirjeet, yhteydenpito
avainhenkildiden kanssa), ammatinvalintapsykologit halutaan sailyttaa.
Jatkossakin ymmarrettaisiin erilaisissa tilanteissa olevien henkildiden elaman-
tilanne ja asiakaslahtoisyys.

Tyopajatoimijat toivovat, ettd saavat jatkaa kuntouttavan tyétoiminnan,
palkkatukityon ja tyokokeilujen toteuttamista; toimenpiteiden kestoon ja
muihin kriteereihin ei toivota muutoksia.

Ratkaisuja yhteistyon haasteisiin

Niihin tyopajoihin, jotka ei ole kuntakokeilussa, ohjautuu véhemman nuoria
ja aikuisia eika yhteistyo ole yhta sujuvaa kuin kuntakokeilukunnissa -> kunta-
kokeilujen hyvat kdytannot ja toimivat ratkaisut jakoon kokeilun ulkopuolisiin
kuntiin.

TE-hallinnon sa@nndlliset tapaamiset palveluntuottajien ja tydpajatoimijoiden
kanssa -> auttaisi ohjautumiseen.
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Tydllisyyden alajaoston kyselyyn vastanneet tydpajat

lin kunta

Jokilaaksojen Nuorten Tuki ry. (Haapajarvi)
Kempeleen kunta

Keuruun kaupunki

Ksakki ry. (Kuusamo)

Nivalan TyOpajasaatio

Satelliitti (Raahen kaupunki)

Sotkamon kunta

Sytyke; Hengitysliitto Heli (Ylivieska)
Green Care -keskus Konkkola (Jyvaskyld)
Jyvéaskylan kaupunki

Vaentupa ry. (Laukaa)

Ainekosken kunta

Nuorten tyopaja Mynamaki (Masku ja Nousiainen)
NuortenTupa (Paimio)

Raision kaupunki

Pieksamden kunta

Keminmaan kunta

Ranuan kunta

Tervolan kunta

Tornion Tyévoimalasaatio

Nuorten Ystavat (Muhos)

Myndmaen kunta

Ylitornion kunta

Raision kaupunki

Joensuun nuorisoverstas

Keminmaan kunta

Euran nuorten tydpajat

Loimaan kaupunki

Auran kunta

Rauman kaupunki

Nakkilan kunta

Eteld-Suomen ja Itd-Suomen AVI-alueiden tydpajatoimijat
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Liite 3. Tyopajatyoryhman koulutuksen
alajaosto selvitys

1. Koulutuksen alajaosto

Ty6pajatydryhman koulutuksen alajaoston tehtava oli selvittaa, millaisia muutoksia ja
vaikutuksia koulutuksen lakiuudistuksilla on tydpajatoimintaan, ja tehda suosituksia
toimiin, joilla vahennetaan lakimuutosten kielteisia vaikutuksia ja miten voitaisiin vahvis-
taa positiivisia vaikutuksia. Tydryhman selvitykseen kirjataan typajatoimintaan vaikuttava
lainsdadanto, toimintaa vaikeuttavat sadnndkset, perustelut muutostarpeista ja suosituk-
set tyOpajatoiminnan kehittamiseksi poikkihallinnollisesti joustavasti ja asiakaslahtoisesti.

Koulutuksen alajaosto kuuli tydpajatoimijoita. Alajaosto pyysi tydpajatoimijoiden nake-
myksia ja ajatuksia koulutuksen uudistusten on mahdollisista muutoksista ja vaikutuksista
tyopajatoimintaan.

2. Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten tyopajatoiminta maaritelladn nuorisolaissa (1285/2016). Nuorten tyopaja-
toiminnan tehtavana on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta koulu-
tukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai muuhun tarvit-
semaansa palveluun. Typajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren eldmanhallinta-
taitoja seka edistad hanen kasvuaan, itsendistymistdan ja osallisuutta yhteiskuntaan.

Ty6pajatoimintaa toteutetaan monialaisesti, yhteistydssa eri hallinnonalojen kanssa.
Ty6pajat ovat tyovaltaisia, tuettuja ja yhteisollisid. Tydpajojen valmennukset perustuvat
sosiaaliselle vahvistamiselle, toiminnallisuudelle ja moniammatillisuudelle. Koulutuksen
jarjestajat, tyohallinto ja sosiaalitoimi toimivat tydpajatoimintaan lahettavina tahoina.
Lahettaminen perustuu lahettavan tahon omaan harkintaan siita, millaista palvelua

nuori tarvitsee. Nuori valmentautuu tyopajalla tekemalla tyota tai tydtoimintaa omien
edellytystensa mukaan ja hanen kanssaan tehdaan tydpajajakson ajalle henkilokohtainen
valmennussuunnitelma. Suunnitelma tehdaan yhdessa nuoren ja lahettavan tahon kanssa.

Koulutuksen nakdkulmasta tydpaja on oppimisympadristo. TyOpajat palvelevat erityisesti

niitd nuoria, joille on haasteellista parjata tavanomaisissa opiskeluolosuhteissa ja jotka
tarvitsevat yksilollista tukea. Tydpajatoiminta tukee opintoalan [6ytymista ja koulutukseen
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kiinnittymistd, kasvattaa osaamista seka ehkaisee keskeyttamista ja tukee opintojen loppuun
suorittamista. Tydpajojen tarjoama yksil6llinen valmennus, kertyvan osaamisen tunnista-
minen ja sosiaalisesti vahvistava yhteiso tukevat osaltaan myds nuorten opiskeluvalmiuksia.
Valmentautujat voivat kerryttaa taitojaan ja osaamistaan tuetun tekemisen kautta. Kokonais-
valtainen lahestymistapa mahdollistaa valmentautujien seka geneeristen etta ammatillis-
ten taitojen syntymisen ja vahvistumisen. Valmennusjakso tukee valmentautujan yksilol-
lista kasvua ja osallisuutta, arjenhallintataitoja seka opiskelu- ja tydeldmavalmiuksia.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tekee vuosittainen tilastokyselyn tyopajatoimi-
joille. Kyselyjen vastausten mukaan nuoret tulevat tyopajalle padsaantoisesti viranomaisen
tai julkista tehtavaa hoitavan ohjaamana. Tydpajoilla oli vuonna 2021 yhteensa 11 849

alle 29-vuotiaita nuoria, joista 996 ohjautui pajalle toisen asteen oppilaitoksen kautta,

252 peruskoulun kautta ja 142 muun oppilaitoksen kautta.

Vuonna 2021 tydpajalla oli peruskoulun oppilaita yhteensd 328 nuorta. Ammatillisen
koulutuksen tutkinnon tai tutkinnon osien suorittajia tyopajoilla oli 1 011 nuorta, joista
koulutussopimuksella oli 510 nuorta ja oppisopimuksella oli 79 nuorta ja ammatillisen
koulutuksen erityisopetuksessa oli 29 nuorta. Taman lisaksi lukiokoulutuksessa oli 8 nuorta.
Osa vuonna 2021 tydpajoilla olleista nuorista oli aloittanut pajajakson edellisend vuonna.

AVI:n keradmdn tiedon mukaan vuonna 2021 oppimisympadristdon on tunnistanut yli 70 %
tyOpajoista. 55 % kyselyyn vastanneista tydpajoista antoi valmentautujille osaamistodis-
tuksen. Myos 55 % vastanneista tydpajoista tarjoaa valmentautujille mahdollisuuden
ammatillisten tutkinnon osien suorittamiseen ndytolla valmennuksen aikana.

Opetushallituksen tilastopalvelussa ja Koski-tietovarastossa (vipunen fi) ei ole tilastoja tyo-
pajatoiminnasta, tai tydpajoissa suoritetuista tutkinnon osista. Tutkinnon osat tilastoidaan
ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan omaavan koulutuksen jarjestdjan nimiin.

3. Tyopajatoiminnan ja koulutuksen yhdyspintaan liittyvat
koulutusta koskevat lait

Koulutuksen alajaoston tunnisti selkeimmin tydpajatoiminnan ja koulutuksen
yhdyspintaan liittyviksi koulutusta koskeviksi laeiksi, joiden muutokset vaikuttavat ja ovat
vaikuttaneet tydpajatoimintaan, seuraavat lait:

—  Oppivelvollisuuslaki (1214/2020);

— Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (1215/2020);
— Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017).
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Oppivelvollisuuslain HE173/2020 todetaan vaikutukset nuorten tydpajoihin. “Nuorten
tyOpajat voisivat jatkossakin toimia koulutuksen tukipalveluna seka tutkintotavoitteisen
ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen oppimisymparisténd, jolloin oppivel-
vollisen olisi mahdollista suorittaa osa tai osia koulutuksesta tyopajalla. TyOpajoja voitai-
siin nykytilaa vastaavasti hyodyntaa myos osaamisen hankkimisen oppimisymparistona
perusopetuksessa. Vuonna 2019 nuorten tydpajoilla oli 1 654 alle 18-vuotiasta, joista 691
tapauksessa ohjaavana tahona oli oppilaitos. Nuorten tydpajojen tehtavat eivat muut-
tuisi merkittavasti nykyisestd, koska jatkossakin tyOpajat voisivat toimia vaihtoehtoisena
oppimisympadristona, jos koulutuksen jarjestdja tekee paatoksen oppivelvollisen koulu-
tuksen jarjestamisesta tyopajalla ja koulutuksen jarjestdja sopisi tasta nykytilaa vastaavasti
tyOpajan kanssa. Lisdksi tydpajat voisivat jatkossakin toimia myds oppivelvollisen tukena
koulutukseen hakeutumisessa ja opiskelijalle soveltuvan koulutuksen 16ytymisessa.

Jos perusopetuksen jalkeen opiskelemaan hakeutuminen tuottaa nuorelle hankaluuksia,
opiskelijan erityisen tuen tarve on tiedossa tai opiskelija haluaisi tutustua johonkin
ammattialaan selvittadkseen, mika olisi itselle sopiva ala, voidaan ndissa tilanteissa nykyi-
sin hyddyntaa tyopajaa. Tydohon ja alaan tutustuminen olisi jatkossakin mahdollista tydpa-
joilla kuten muillakin tydpaikoilla esimerkiksi tycharjoitteluna, mutta jatkossa oppivelvol-
lisen nuoren olisi kuitenkin ensin hakeuduttava nivelvaiheen koulutukseen tai tutkintoon
johtavaan koulutukseen, josta hdanet ohjattaisiin tyopajalle tydpajan ja koulutuksen jarjes-
tajan sopimukseen perustuen. Tama voisi vahentaa tyopajoilla jonkin verran niiden nuor-
ten maaraa, jotka itse hakeutuvat suoraan tydpajalle. Jatkossakin nuori voisi hakeutua itse
suoraan tydpajalle, mutta talldin han ei voisi suorittaa sielld oppivelvollisuuttaan.”

Osana oppivelvollisuuden laajentamista uudistettiin nivelvaiheen koulutuksia, mm. laki
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (127/2020). Tutkintokoulutukseen
valmentava koulutus (TUVA-koulutus) yhdisti aiemmat nivelvaiheen koulutukset eli perus-
opetuksen lisdopetuksen, lukioon valmentavan koulutuksen ja ammatilliseen koulutuksen
valmentavan koulutuksen. Laki tuli voimaan 1.8.2022. Lain mukaan tutkintokoulutukseen
valmentava koulutus antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai amma-
tilliseen tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydeldamasuunnitelman laadintaan
seka vahvistaa opiskelijan edellytyksia suorittaa lukiokoulutuksen oppimaara ja sen paat-
teeksi suoritettava ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto. Koulutusta alle 18-vuo-
tiaalle opiskelijalle suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita padtettdessa on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu.

Laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) saddetdén opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalaan kuuluvista ammatillisista tutkinnoista, ammatillisen osaamisen hankki-
miseksi tarvittavasta koulutuksesta seka ammatillisen osaamisen osoittamisesta ja todenta-
misesta. Lain 43 § Henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma mukaan koulutuk-
sen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma,
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johon kirjataan yksilolliset osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehitty-
mistd ja osoittamista seka ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot siten kuin ne 46-49 §:ssa

ja 67 §:n 2 momentissa saadetdan. Suunnitelmaan merkittavista tiedoista saadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Koulutuksen jarjestaja vastaa henkilokohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelman laatimisesta ja paivittamisestd. Koulutuksen jarjestajan
tehtavana on suunnitella opiskelijan tavoitteiden seka tunnistetun aiemmin hankitun osaa-
misen perusteella, suorittaako opiskelija koko tutkinnon vai tutkinnon osan tai osia, ellei
tasta ole paatetty 43 §:ssa saadetyn mukaisesti. Mita tdssa momentissa saddetaan, ei sovel-
leta tyovoimakoulutukseen.

4. Opetukseen ja koulutukseen osallistuminen tydpajalla ja
yhteistyo koulutuksen jarjestajien kanssa

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston keraamien kyselyjen perusteella suurin osa
tyopajoista on tehnyt pitkddn yhteisty6ta opetuksen ja koulutuksen jarjestéjien kanssa.
Ty6pajojen ja perusopetuksen yhteistyo oli hyvin usein TET-jaksojen toteutusta ja
peruskoulun oppimaaran suorittamista. Yhteistyd ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
kanssa liittyi opiskelijoiden tydeldamajaksoihin (siséltdd oppimisympariston tunnistamisen),
opiskelijoiden motivointiin ja tutkinnonosien suorittamiseen. Yhteisty on sujunut paa-
osin hyvin tai erinomaisesti.

Ty6pajoilla on aloitettu uudenlainen yhteisty® koulutuksen jarjestdjien kanssa tutkintoon
valmentavan koulutuksen lain voimaan tullessa elokuussa 2022. Esimerkiksi nuorten ty6-
pajat ovat olennainen osa Oulun kaupungin TUVA-koulutuksen toteutusta, tarjoten tuetun
ja toiminnallisen oppimisympariston. Oulun kaupungin TUVA-koulutusta hallinnoi Oulun
aikuislukio. Lisdksi paikallisten ammatillisen koulutuksen jarjestdjien Luovi, Oulun seudun
ammattiopisto, Suomen Diakoniaopisto ja Oulun kaupungin vélilla on tehty TUVA-yhteis-
ty0sopimus. Sopimuksessa ovat mukana myos Vuolle Opisto, Valtion koulukodit, Nuorten
Ystdvat ry ja Oulun Palvelualan Opisto.

Mantyharjun tydpajan TUVA-yhteistyotaho on Esedu (Eteld-Savon ammattiopisto). Tydpaja
pyrkii tukemaan opiskelijoiden jaksamista varhaisessa vaiheessa ja osa opiskeluviikosta
opiskellaan nuorten tydpajalla. TUVAnN sisdlloista opiskellaan esim. arjen taidot ja yhteis-
kunnallinen osallisuus seka YTO- aineet.

Yhtena toimintamallina tydpajojen ja koulutuksen jarjestajien valilla on opinnollistaminen.
Vaikka laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) ei maaritella termia opinnollistami-
nen, on siitd muodostunut malli kehittad tydopajatoimintaa nuorten opiskelua tukevaksi
valmennukseksi. Tydpajatoiminnan opinnollistamisella tarkoitetaan kokonaisuutta, joka
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sisaltaa tydpajan oppimisympdriston tunnistamisen, valmentautujalle kertyvan osaamisen
tunnistamisen ja osaamisen osoittamisen ndyt6in. Opinnollistaminen edellyttaa tydpajan
ja koulutuksen jarjestajan tiivista yhteistyota.

Esimerkiksi Omniassa on erikseen opinnollistamisen asiantuntija, joka luo yhteyksia seka
prosesseja tydpajatoiminnan ja ammatillisen koulutuksen vilille. Opinnollistamisen osalta
on Omniassa tyopajojen oppimisymparistd tunnistettu, mutta osaamisen tunnistamisen/
tunnustamisen ja ndyttojen suorittamisen osalta yhteisty6ta ammatillisen koulutuksen
kanssa on kehitettava edelleen.

Ammatillisen koulutuksen lainsaadannon ei kayteta termia "opinnollistaminen”. Opin-
nollistaminen on kuitenkin vakiintunut tydpajakentalla kasitteeksi, jolla viitataan tyo-
pajan oppimisympadriston tunnistamisen, valmentautujien osaamisen tunnistamisen ja
nayttojen jarjestamisen prosessiin. Opinnollistaminen on tapa kehittaa tyopajaymparis-
tosta nuoren tarpeisiin vastaava oppimisympadristo ja suorittaa naytot aidossa tyopaikassa
aidossa tyoelamatilanteessa. Tydpajojen valmentajien osaamisen seurataan ja sitd varmis-
tetaan monin eri tavoin. Mm. nuorten tydpajan valtionapukelpoisuuden mydntamiskri-
teerind on, ettd nuorten tyopajalla tulee olla nuorten yksild- ja tydvalmennusosaamista.
Arvioidessaan tyOpajan valtionapukelpoisuutta opetus- ja kulttuuriministeri6 tarkistaa,
ettd nuorten tydpajalla on riittava maara valmentavaa henkil6stoa, jolla on tarkoituksen-
mukainen valmennusosaaminen.

Tyopajakyselyjen mukaan tydvalmentajista 96 %:lla on vdhintdan toisen asteen amma-
tillinen tutkinto (30 % korkea-asteen koulutus) ja yksilévalmentajista 78 %:lla on korkea-
asteen koulutus (20,3 % toisen asteen ammatillinen tutkinto). Tydpajojen henkil6ston tyo-
ja yksilévalmennus-osaaminen on nuorten tarpeiden kannalta ammatillista osaamista ja
tarkoituksenmukaista, mutta yleisesti heilla ei valttamatta ole ammatillisen koulutuksen
opettajilta vaadittavaa patevyytta tai ole nimettavissa lain 72 §:n edellyttamaa vastuullista
tyopaikkaohjaajaa, jolla on suoritettavaa tutkinnon sisalt6a vastaavaa ammattitaitoa, kou-
lutusta tai tydkokemusta. Olennaista on kuitenkin tydpajan ja koulutuksen jarjestdjan vali-
nen yhteisty6 seka toisiaan tdydentdvat osaamisalueet ja vahvuudet. Koulutuksen jarjes-
tajan tulee henkilokohtaista osaamisen kehittamissuunnitelmaa (HOKS) suunnitellessa ja
koulutus- tai oppisopimusta tehdessa varmistua oppi- ja koulutussopimuksen edellytyk-
sistd. Vastuu lainsdaddanndn noudattamisesta on koulutuksen jarjestajalla.

Nuoren valmennusprosessin tueksi ja prosessin seurantaa varten tydpajalla tehdaan
nuorelle henkilokohtainen valmennussuunnitelma yhdessa nuoren kanssa. Tahan hen-
kilokohtaiseen valmennussuunnitelmaan kirjataan nuoren tyopajajaksoa koskevat tie-
dot nuoren. Nuoren valmennuksesta vastaavat, esimerkiksi yksilo- ja tydvalmentajat, ja
nuori laativat valmennussuunnitelman yhdessa. Suunnitelmassa sovitaan nuoren tyosta
tai tyotoiminnasta, valmennuksen paa- ja valitavoitteista ja tyopajajakson jalkeisesta
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toiminnasta. Valmennussuunnitelmaan voidaan kirjata myos ne yhteistydtahot, joita nuori
tarvitsee valmennuksen tavoitteiden toteutumisen tueksi. Tallaisia ovat esimerkiksi nuoren
asumiseen liittyvat tukipalvelut, talousneuvonta, opinto-ohjaus tai nuorisotyon, kulttuurin
ja liikunnan tarjoamat harrastuspalvelut. Valmennussuunnitelmaan voidaan lisdta osioita
henkilokohtaisesta osaamisen kehittamissuunnitelmasta.

5. Koulutusta koskevien lakien uudistamisen vaikutuksista
tyopajatoimintaan tyopajatoimijoiden nakokulmasta

Selvitystyonsa tueksi koulutuksen alajaoston kuuli tydpajatoimijoita. Heilta pyydettiin
kokoukseen PowerPoint -esitys ja lyhyt kirjallinen kuvaus yhteistydn sujuvuudesta koulu-
tuksen jarjestajien kanssa ja onko koulutuksen lakiuudistuksilla ollut vaikutuksia toimijan
tyopajatoimintaan ja jos on ilmennyt, miten niita voitaisiin ratkoa.

Yleisesti tydpajatoiminta nayttdaytyy monialaisena palveluna, jossa on jo pitkdan tehty
yhteisty6ta opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien kanssa. Koulutuksen kautta tyopajatoi-
mintaan ohjautuu opintoihinsa ja arjen hallintaan tukea tarvitsevia nuoria. Tydpajatoimin-
taa toteutetaan yksil6- ja tydvalmennuksena ja pienryhmatoimintana. Toiminnan tavoit-
teena vahvistaa yksilollista elaman-/arjenhallintaa ja toimintakykya, tydelama- ja tydyh-
teisotaitoja ja valmentaa koulutukseen ja tydmarkkinoille. Lisaksi tydpaja voi toimia vaih-
toehtoisena oppimisymparistona ja ehkaista opintojen keskeyttamista tukemalla nuoria
opinnoissa.

YhteistyOssa koulutuksen jarjestdjien kanssa tyopajatoimijat kokivat haasteina nuorten
ohjautumisen tyopajoille, yhteistydsuhteen luomisen ja sopimuksista paattamisen, nuor-
ten siirtymia koskevan ohjeistuksen puuttumisen, erilaisten vaatimuksien lisaantymisen
sekd myohdisen puuttumisen nuoren tilanteeseen. Haasteena on myds, ettd lahettava
taho ei useinkaan maksa tyOopajalle korvausta valmennuksesta. Lisaksi lahettdvien tahojen
tulkinnat toimenpiteiden sisalloista vaihtelevat. Kuulemisissa nousi esiin, etta tyopajatoi-
mijoiden mielestd valmennuspalvelusta pitdisi korvata tydpajalle ja etta olisi valtakunnalli-
sesti yhtenaiset kdaytannot koulutuksen jarjestdjien ja tyopajojen valilla.

Esimerkiksi Omnian Nuorten tydpajoilta iso osa (n. 30 %) hakee ammatilliseen koulu-
tukseen tydpajajakson jalkeen; suurin osa hakee Omniaan opiskelemaan. Yhteisty6
opettajien/koulutuksen kanssa toimii toistaiseksi melko tyontekijakohtaisesti, silla selkeita
kaikkia kattavia ja yhdessa sovittuja toimintamalleja ei ole viela kehitetty (esim. asiakkaan
siirtyminen koulutukseen tai toisin pdin).
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Nuorten osalta tydpajatoimijat olivat huolissaan nuorten jaksamisesta, pitkista valimat-
koista nuoren kodin ja koulutuspaikan valilla ja julkisen liilkenteen vahaisyydesta ndiden
valilla sekd perheiden huonosta taloudellisesta tilanteesta. Nama vaikuttavat myos
nuorten uravalintoihin.

Nuorten koettiin joutuvan eri arvoiseen asemaan, koska etuudet tydpajajaksolla ovat
hyvin erisuuruisia: opintotuki 300 euroa/kk; toimeentulotuki n. 500 euroa/kk; nuoren kun-
toutusraha n. 700 euroa / kk; tydmarkkinatuki n. 700 euroa /kk.

My&s nuorten ohjautumisen eriaikaisuus haastaa tydpajoja: varataanko pajapaikkoja
myohemmin aloittavilla vai taytetaanko kaikki tydpajapaikat toiminnan alkaessa syksylla ja
kuinka voitaisiin nopeasti vastata nuorten palvelutarpeisiin.

Ty6pajoilla on mahdollisuuksia tarjota oppilaiden ja opiskelijoiden tarvitsemaa kokonais-
valtaista tukea ja yksilollisesti raatalditya oppimista. Yhteistyon tiivistaminen koulutuksen
jarjestajien suuntaan ja yhteistyon kehittaminen seka uusien yhteistyon toimintamallien
kehittdminen mahdollistavat tydpajoille nykyista laajemmat mahdollisuudet toimia niin
koulutuksen jarjestdjien tukena, mutta ennen kaikkea oppilaiden ja opiskelijoiden tukena.

6. Johtopaatokset

Tekemiensa selvitysten ja kdytyjen keskustelujen perusteella koulutuksen alajaostolla ei
ole esitettavaksi varsinaisia koulutuksen alaan liittyvia lakimuutoksia.

Kehittamisehdotuksia, jotta tydpajatoiminta voisi paremmin vastata nuorten tarpeisiin
ja tehda laadukasta yhteisty6ta koulutuksen jarjestajien kanssa, alajaosto teki seuraavat
ehdotukset:

1. Tyopajatoiminnan ja koulutuksen jarjestdjien yhteistyolle luodaan

perusteet paremmalla ohjeistuksella

— luodaan valtakunnallisesti yhtendiset toimintamallit ja -kuvaukset
yhteistydhon koulutuksen jarjestdjien ja tyopajatoiminnan valilla

— tuetaan koulutuksen jarjestdjan ja tydpajan (ja te-hallinnon) valista
sopimuksellisuutta, jossa on esilld aktiivinen yhteydenpito, selkedsti
kuvatut vastuut, roolit ja sovitut tavoitteet, tukiverkosto ja rahoitus

—  kuvataan, miten tydpajalla on mahdollista suorittaa oppivelvollisuutta
ja ammatillisen koulutuksen osalta myos nayttoja

selkiytetdan ndyttoihin osallistumiseen liittyvaa ohjeistusta ja
lisatadn tietdmysta ohjeistuksesta.
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2. Tyopajatoimintaa kehitetaan niin, ettd koulutuksen jarjestajat voivat

paremmin hyédyntaa tyopajaa oppimisymparistona

— luodaan opinnollistamisen valtakunnalliset linjaukset tyopajoille

— kirjataan yhteistyomallit, prosessikuvaukset ja osallistujan profiilit
(milloin ja kenelle tydpajaymparistd on tarkoituksenmukainen)

— vastataan nopeasti nuorten palvelutarpeisiin, ehkaistadan opintojen
keskeyttamistad ja tuetaan opinnoissa

— muotoillaan tydpajoille sopivat osaamisen todentamisen ja
tunnistamisen kaytanteet

— vahvistetaan tutkintoon valmistavan koulutuksen (TUVA)
yhteistydmalleja tyopajoilla

— tuetaan tydpajatoimijoita pajan palveluiden viestinndssa

3. Tydpajatoiminnan rahoituksen monikanavaisuutta kehitetaan ja

nuorten osallistuminen tyépajatoimintaan varmistetaan

— tuetaan ty6pajoja tavoitteessa saada koulutuksen jarjestdjalta korvaus
nuorten valmennuksesta;

— edistetadn osana sosiaaliturvan kokonaisuudistusta nuorille sopivan
toimenpiteen ja etuuden suunnittelua tydpajajaksolle

— vahvistetaan tyopajalla tapahtuvan osaamisen todentamisen ja
tunnistamisen menetelmien ja vélineiden kehittamisresursseja.

Koulutuksen alajaosto kuuleminen tapahtui jaostonkokouksessa. Tydpajatoimijoina
kuultiin:

Maija Schellhammer-Tuominen, Silta-Valmennusyhdistys ry,
Valo-Valmennusyhdistys ry

Monika Seppala ja Juho Salmi, Omnia Espoo

Heidi Saarela, Lahden Diakonialaitos

Petra Bengs, Folkhalsan Utbildning Ab/Resurscentret Féregangarna
Samuel Juntunen, Tornion Tydvoimalasaatio

Mika Leinonen ja Jutta Pernu-Maattd, Oulun kaupungin nuorten tyopajat
Pertti Rytkonen, Suomussalmi, Tydpaja Hanslankarit

Vesa Karhula, Mantyharju, nuorisopalvelut

Anna Turja, Mielle ry / Tydpaja Spurttia Vaasa
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