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framtidsdialog, och syftet med redogérelsen &r att identifiera faktorer som &r viktiga

med avseende pd beslutsfattandet och som kraver sarskild uppméarksamhet i framtiden.
Redogorelseforfarandet ar ett satt att bygga upp kommande generationers Finland och stérka
Finlands beredskap infor framtiden.

| den férsta delen av framtidsredogorelsen, inom ramen fér det scenarioarbete som

galler kommande generationers Finland, kartlaggs samhalleliga, tekniska, ekonomiska,
miljérelaterade och politiska forandringar samt osakerhetsfaktorer som ar forknippade med
férandringarna, liksom dven forandringarnas alternativa utvecklingsférlopp nu och i framtiden,
savdl i Finland som i en internationell verksamhetsmiljé. De fyra scenarier som presenteras ar
mdjliga utvecklingsforlopp, inga prognoser — inget av scenarierna kommer att bli verklighet

som sadant och manga utvecklingsférlopp kan paverkas. For varje scenarios del analyseras

de maojligheter som scenariot erbjuder och de risker som férknippas med det och som

kraver olika atgarder som stod for beredskapen. | redogorelsen foreslas insatser som Gkar
framtidsberedskapen. Under scenarioprocessen har statsradet fort en bred dialog om framtiden.
Den prognostiseringsinformation som har tagits fram som tjanstemannaarbete for redogérelsen
har stérkt statsforvaltningens framsynsférmaga. Trots den exceptionella coronatiden
kannetecknades beredningen av gemensam utveckling, stor delaktighet och samarbete. Som ett
led i redogdrelsen ordnades 50 framtidsdialoger om Finlands framtid i olika delar av landet.

| den andra delen av framtidsredogdrelsen utreds hur lagberedningen battre an i dag

kan utnyttja prognostisering och beakta kommande generationer och deras rattigheter.
Bakgrunden till detta &r ett antal nationella och internationella riktlinjer och utvecklingsmal. |
statsminister Sanna Marins regeringsprogram ingar ett |6fte om en fornyad politik, vilket bland
annat avser langsiktigt och faktabaserat beslutsfattandet samt rattvisa mellan generationerna.
Regeringsprogrammet innehaller ocksa atgarder for att uppna malen for hallbar utveckling
och for att utveckla lagberedningen och dess kvalitet. Regeringens strategiska beslutsfattande
ska i storre utstrackning dn tidigare stodja sig pa forskning och prognostiseringsinformation.
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picture of the future operating environment. The ‘Finland for Future Generations’ scenario work
provides an outlook on societal, technological, economic, environmental and policy changes,

the uncertainties associated with these and alternative development paths for the future, both

in Finland and in the international operating environment. The four scenarios presented in this
report are possible development paths, not forecasts — none of them is an outcome as such

and it is possible to influence many of them. The opportunities created by each scenario and

the related risks, which require various measures to support preparedness, are discussed with
regard to each scenario. The report also proposes actions to enhance future preparedness. In

the scenario process, the Government has participated in a broad dialogue on the future. The
foresight produced for the report by public officials has increased the central government's
foresight capacity. Despite the exceptional circumstances brought on by the COVID-19 pandemic,
co-creation, broad inclusiveness and collaboration have played a central role in the preparation. As
part of the report, 50 futures dialogues on Finland's future were held around the country.

The second part of the Report on the Future examines how foresight can play a more
important role in legislative drafting and how future generations and their rights can be

taken into account better than they are at present. This work is motivated by several national
and international policies and development objectives. The Programme of Prime Minister
Sanna Marin’s Government includes a pledge for policy reform, which means examining
matters from a long-term perspective, taking a knowledge-based approach and safeguarding
intergenerational justice. The Government Programme also includes entries on implementing
the Sustainable Development Goals, developing legislative drafting and improving the quality
of legislative drafting, and states that research and foresight information will be used more
effectively to support the Government's strategic policy-making.
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ESIPUHE

Koronapandemia ja kevadan 2022 turvallisuusympariston perustavanlaatuinen muutos ovat tehneet
toimintaymparistostamme aiempaa epavarmemman. Valtionhallinnon kyvykkyys ja ketteryys epa-
varmuuden kasittelyyn seka tarve ennakoivammalle paatoksenteolle on korostunut. Suomen kyky
varautua ja reagoida kriisitilanteisiin on viime aikoina saanut tunnustusta maailmalla. Ennakointi on
valttamaton osa strategisen paatoksenteon tietoperustaisuutta ja sita on tarpeen jatkaa ja vahvistaa.

Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa on tehty ensimmaista kertaa virkatyona kaikkien minis-
terididen poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Skenaariotydn valmistelussa on opittu analysoimaan
laajasti koko toimintaymparistdd, siihen liittyvaa epavarmuutta ja erilaisia mahdollisia skenaarioita
seka niiden vaikutuksia. Selonteossa on myds esitetty skenaarioista riippumattomia toimia, joiden
kautta voimme rakentaa tulevaisuusvalmiutta. Selontekotyd6llad on luotu perusta valtioneuvoston
ennakoinnin toimintatavalle sekd ministerididen yhteiselle ja jatkuvalle ennakoinnille seka toimin-
taympariston seurannalle.

Kaikki suunnitelmat perustuvat johonkin oletukseen tulevaisuuden kehityksesta. Tulevaisuustyon
tavoitteena ei ole ennustaa tulevaisuutta vaan avartaa ajattelua, haastaa oletuksia ja kasvattaa tie-
toisuutta mahdollisista vaihtoehtoisista kehityskuluista tulevaisuuteen, seka niiden vaikutuksista.

Suomi on kansainvalisten arviointien mukaan viidetta vuotta perakkain maailman onnellisin seka
toista vuotta perdkkdin maailman parhaiten kestavyytta edistava maa. On hyva muistaa ja tulla
muistutetuksi, etta kaikesta huolimatta me suomalaiset ponnistamme tulevaisuuteen suhteelli-
sen hyvista lahtokohdista. Ydinkysymys on, miten varmistamme, etta myds tulevilla sukupolvilla on
mahdollisuudet onnelliseen ja kestavaan elamaan.

Selonteon toisessa osassa on tarkasteltu, miten otamme tulevat sukupolvet paremmin huomioon.
Tanaan tehtavilla ratkaisuilla rakennamme seuraavien sukupolvien Suomea. Lainsaadanto on yksi
keskeisimmistd yhteiskunnallisista ohjauskeinoista. Vastatakseen tulevaisuuden haasteisiin lainsaa-
danndn on oltava tulevaisuuden muutoksia ennakoivampaa. Tulevien sukupolvien huomioon otta-
misen osalta tarkedssa asemassa on esimerkiksi lainsaddannon vaikutusarviointi. Ennakointi tukee
tulevia sukupolvia ja tulevaisuuden huomioivaa paatoksentekoa.

Tulevaisuusselonteko on keskustelunavaus seuraavien sukupolvien Suomesta. Jo selonteon valmis-
telussa on kayty laajasti yhteiskuntaa osallistavaa dialogia Suomen tulevaisuudesta. Eniten toiveik-
kuutta dialogiosallistujissa heratti seuraava sukupolvi. Erdsta dialogiosallistujaa siteeraten: tulevai-

suuden usko luodaan tassa hetkessa. Tervetuloa jatkamaan dialogia yhdessa.

Paaministeri Sanna Marin
Tammikuu 2023
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LUKUOHIJE

Tulevaisuusselonteko on valmistunut valtioneuvoston yhteistyona ja laajasti yhteiskuntaa
osallistaen. Tyo aloitettiin huhtikuussa 2020. Selonteko on siis syntynyt ajanjaksona, jolloin
toimintaymparistdssa on tapahtunut suuria ja nopeita muutoksia: maailmaa ja Suomea
ravistelivat ensin koronaviruksen aikaansaama kriisi ja selonteon jo valmistuttua Vendjan
laiton hyokkayssota Ukrainaan ja sen aikaansaamat mullistukset.

Vendjan hyokkayksen seurauksena selontekoa paivitettiin nopealla aikataululla maalis-
kuun lopussa 2022 tilanteessa, jossa nakyvyys tulevaan oli sumea. Samoin uusi paivitys
tehtiin Suomen jatettya Nato-hakemuksen. Ndin on pyritty ajantasaisuuteen, mutta lukijan
on hyva huomioida, ettd muutostekijatyd on paaasiallisesti tehty syksylla 2020 ja vuotta
2040 kuvaavien skenaarioiden perusrakenteet muodostettiin jo alkuvuodesta 2021. Myds
tulevaisuusdialogit kdytiin vuosina 2020 ja 2021. Vendjan Ukrainaan kohdistama hyokkays
monine mahdollisine seurauksineen ei siten ole suoraan vaikuttanut skenaarioihin. Ske-
naarioiden vaihtoehtoiset lopputilanteen kuvaukset ovat silti suurilta linjoiltaan edelleen
relevantteja ja mahdollisia.

Selonteko rakentuu skenaarioprosessin vaiheista: (1) Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat
muutostekijat, (2) Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat epavarmuustekijat, joille on luotu
tutkijoiden ja asiantuntijoiden avulla vaihtoehtoisia kehityskulkuja tulevaisuuteen (3) ske-
naariot, jotka muodostuvat tulevaisuustaulukon vaihtoehtoisten kehityskulkujen projek-
tioryppaistd, niiden vaikutukset ja niihin varautumisesta, (4) tulevaisuusdialogit seka (5)
tulevaisuusvalmiuden kehittaminen. Vaikka uusi selontekomenettely on kehittanyt val-
tioneuvoston ennakointikyvykkyyttd, on tama vasta alku aidosti ennakoivalle hallinnolle.
Skenaariotyd ja siihen mydhemmin linkitettava jatkuva ja strateginen toimintaympariston seu-
ranta ovat systemaattinen tapa tunnistaa toimintaympariston muutoksia ja epdjatkuvuuksia.
Uusi selontekomenettely luo pohjan ministerididen yhteiselle ja jatkuvalle ennakoinnille.

Selontekoa on mahdollista hyddyntaa kokonaisuudessaan tai osissa: esimerkiksi muu-
tostekijat laajana toimintaympdriston tilannekuvana, epavarmuustekijat vaihtoehtoisten
kehityskulkujen pohdintoina, skenaariot omien suunnitelmien tuulitunneloinnin ja stressi-
testauksen pohjana, vaikutus- ja varautumissuunnitelmat seka skenaarioista riippumatto-
mat toimet (politiikka)suunnittelun tyovalineina. Muutostekijoiden vaikutusanalyysilla (ks.
liite 5) voidaan tunnistaa ja jasentad ensimmaisen, toisen tai useamman tason vaikutuksia
sekd hahmottaa syy-seuraussuhteita. Tulevaisuusselontekoa lukiessa on tarkeda muistaa,
ettd selonteossa kuvatut skenaariot eivat ole ennustuksia vaan mahdollisia vaihtoehtois-
ten kehityskulkujen kuvauksia. Mikaan skenaarioista ei toteudu sellaisenaan, mutta vaih-
toehtoisten tulevaisuuksien pohtiminen auttaa varautumaan paitsi suhteellisen varmoihin
kehityskulkuihin myos epavarmuuksiin ja yllatyksiin. Skenaarioita voi tulevaisuustaulukon
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perusteella luoda tuhansia. Tahan tydhon on valittu nelja (ks. s. 200). Tulevaisuustaulukko
voi toimia pohjana lukijoiden mahdollisille omille skenaariotdéille.

Tulevaisuusselonteon edustama systemaattinen tulevaisuuden pohdinta ennakointi-
menetelmia hyddyntden ja laaja-alaisesti asiantuntijoita osallistaen tulisi olla vakiintunut
osa valtionhallinnon ennakoinnin toimintatapaa. Strateginen ennakointi luo edellytykset
tulevaisuuden muutoksiin varautuneelle ja valmistautuneelle hallinnolle. On ratkaisevan
tarkeda luoda ennakoiva toimintakulttuuri ja vahvistaa valmiuksia toimia yha epavakaam-
massa ja monimutkaisemmassa maailmassa. Skenaarioty® mahdollistaa ajattelu- ja toimin-
tatavan muutoksen, jossa tulevaisuustyo tuodaan osaksi paatoksenteon prosesseja ja jossa
tulevaisuuden toimintaymparistdon ennakointi, seuranta ja varautuminen suuntaavat toiminta-
kyvykkyytta aiempaa proaktiivisempaan suuntaan.

Tulevaisuuskuvittelutaitoa pitaa valtionhallinnossa edelleen kehittaa, esimerkiksi 9/11-ko-
missio tunnisti merkittavimmaksi epaonnistumiseksi kuvittelun (imagination), ja suosit-
teli loppuraportissaan kuvittelun institutionalisointia’. Ennakointity®ssa on ennen kaikkea
kyse keskustelun ja ajattelun taidosta; keskeistd on omien ajatusmallien, olettamusten ja
ajattelun rajoitusten tunnistaminen ja kyseenalaistaminen®. Ennakointity6 on vaikutta-
vinta, kun sitad tehdaan yhdessa muiden kanssa - siten on tamakin selonteko syntynyt.

Antoisia lukuhetkia.

Tulevaisuusselonteon paasihteeri

Jaana Tapanainen-Thiess

1 National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States: Complete 9/11 Commission Report.
Osoitteessa: https://9-11commission.gov/report/

2 Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta 2020. Tulevaisuustiedon lahteilla. Analyysi ennakointiraporteista ja tulevai-
suuden ilmidistd. Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 6/2020. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/FI/
naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/tuvj_6+2020.pdf
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1 Selonteko seuraavien sukupolvien
Suomesta

Lahes 30-vuotinen tulevaisuusvuoropuhelu valtioneuvoston ja eduskunnan
valilla.

Tulevaisuusselontekomenettely muodostaa valtioneuvoston ja eduskunnan tulevaisuus-
vuoropuhelun. Vuodesta 1993 lahtien eduskunnalle vaalikausittain annettavassa
tulevaisuusselonteossa valtioneuvosto kasittelee pitkan aikavalin kysymyksia Suomen
tulevaisuuteen liittyen. Tulevaisuusvaliokunta laatii selonteosta mietinndn valtioneuvos-
tolle toimenpiteita varten. Hallitus raportoi eduskunnalle vuosittain toimenpiteiden edis-
tymisesta hallituksen vuosikertomuksessa. Ndin tulevaisuusselontekomenettely osaltaan
edistda tulevaisuusvalmiutta ja rakentaa seuraavien sukupolvien Suomea.

Tama asiakirja muodostaa valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmaisen, yhteista
ymmarrysta rakentavan osan.
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Hallituksen lupaukset politiikan uudistamisesta

Hallituksen yhteinen tulevaisuusselonteon ohjausryhma on ohjannut valmistelua
huomioiden hallitusohjelman lupaukset politiikan uudistamisesta.

Selonteko ja sen valmistelu tukevat hallituksen politiikkauudistamisen lupauksia, kuten
lupauksia pitkdn aikavalin politiikasta, tietopohjaisesta paatoksenteosta, uudenlaisesta
vuorovaikutuksesta sekd sukupolvien vilisesta oikeudenmukaisuudesta. Ministerididen
valinen ennakointity® tukee my&s lupausta hallinnon jatkuvasta oppimisesta.

Strategista paatoksentekoa tuetaan ennakointitiedolla

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen strategista paatoksentekoa tuetaan entista
vahvemmin ennakointi- ja tutkimustiedolla.

Nakymia seuraavien sukupolvien Suomeen

Tulevaisuusselonteon ensimmadinen osa perustuu valtioneuvoston laajaan ja monialaiseen
yhteistyohon. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. osassa on rakennettu yhteista
ymmarrysta tulevaisuuden toimintaympadriston kokonaiskuvasta. Tulevaisuusselonteko
on keskustelun avaus tulevaisuutta koskeviin keskusteluihin, joihin tuodaan ensi kertaa
skenaarioperusteinen tausta valtioneuvoston yhteisen tyon tuloksena. Skenaariotyon
ytimessa on ollut Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat muutokset ja niihin liittyvat epa-
varmuudet, mahdolliset vaihtoehtoiset tulevaisuudet seka niiden vaikutukset ja niihin
varautuminen. Selonteko on tehty virkatyona yhteistydssa kaikkien ministerididen kanssa
valtioneuvoston kanslian koordinoimana ja laajasti yhteiskuntaa osallistaen.

Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaariotydssa on viisi keskeista vaihetta, jotka on
kuvattu selonteossa:

Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat muutostekijat

Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat epavarmuustekijat
Skenaariot ja skenaarioiden vaikutukset ja varautuminen
Merkkeja skenaarioista nykyhetkessa dialogity6hoén perustuen

A W

Skenaarioista riippumattomat toimet
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Selonteossa kuvataan nelja skenaariota. Yhteistyén maailmassa Pariisin ilmastosopimuk-
sen taytantdonpano on onnistunut ja kestavan kehityksen tavoitteet suurelta osin saavu-
tettu. Kiihtyneen kilpailun maailmassa yhteiskunnat ja yksilot jakautuvat voittajiin ja ha-
vidjiin. Itdisessé maailmassa Kiina on noussut taloudelliseksi ja poliittiseksi johtovaltioksi.
Murtuvassa maailmassa ilmasto matkaa kohti 5 asteen lampenemista ja globaali turvalli-
suus on heikentynyt dramaattisesti. Skenaariopolut vuoteen 2040 havainnollistavat, miten
nama skenaariot voisivat kehittya.

SKENAARIOIDEN AIKAMANTEET
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Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaarioissa kuvataan, millainen Suomi voisi olla, jos
maailma olisi edelld kuvattujen skenaarioiden kaltainen: millaisia mahdollisuuksia eri ske-
naarioissa Suomelle nousisi ja mitd uhkia Suomi niissa kohtaisi. Selonteossa on pohdintaa
niin skenaarioista riippumattomista kuin skenaariokohtaisistakin toimista, joita vaihto-
ehtoiset kehityskulut voivat edellyttad. Nama toimivat keskustelun avauksena ja antavat
nakemyksia tulevaisuuspohdintoihin. Hallinnonalat voivat hy6dyntaa tuotettua aineistoa
mm. strategia- ja ennakointitdissdan seka esimerkiksi tutkimuksen suuntaamisessa. Aineis-
toa voivat hyodyntda myds muut hallinnontasot ja laajemmin kaikki yhteiskunnan toimi-
jat. Skenaarioprosessi ja siihen liittyva monivaiheinen ja laaja poikkihallinnollinen?® tulevai-
suusdialogi on lisdnnyt valtionhallinnon yhteistd ennakointikyvykkyytta.

3 Hallinnonalat ylittava toiminta.
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Seuraavien sukupolvien Suomi - skenaarioprosessin
tyovaiheet

Muutostekijoiden tunnistaminen: Suomen tulevaisuuteen keskeisesti
vaikuttavien yhteiskunnallisten, teknologisten, taloudellisten, ymparis-
tollisten ja poliittisten muutosvoimien tunnistaminen.

Muutostekijdaanalyysi: Ymmarryksen lisédminen muutoksen ytimesta,
sen keskeisista nakokohdista ja alueellisista ominaispiirteista seka
muutoksen vaikutuksista.

Epavarmuustekijoiden tunnistaminen: Muutostekijoiden ristivaikutus-
ja epavarmuus-vaikuttavuusanalyysien pohjalta tunnistetut tekijat, joiden
tulevaisuuden kehityksessa on vuoteen 2040 merkittavaa epavarmuutta
ja joiden nahdaan merkittavalla tavalla vaikuttavan Suomen
tulevaisuuteen.

Epavarmuustekijoiden vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040:
Laajapohjaisten asiantuntijatydpajojen pohjalta jokaiselle epavarmuus-
tekijalle on luotu nelja vaihtoehtoista kehityskulkua vuoteen 2040.

Morfologinen analyysi raakaskenaarioiden tunnistamiseen:
Epavarmuustekijoiden vaihtoehtoisten kehityskulkujen valisten
yhteyksien kasittely raakaskenaarioiden tunnistamiseksi.

Skenaarioiden rikastaminen: Skenaarioiden havainnollistaminen ja
konkretisoiminen, skenaarionarratiivien luominen ja skenaarioiden
vaiheistus.

Skenaarioiden vaikutusanalyysit: Mahdollisuudet, riskit ja uhat,
varautuminen seka skenaarioista riippumattomat toimet.

Jatkuva toimintaympdriston seuranta: Toimintaympariston

jatkuvan seurannan kehittaminen kdyttaen skenaarioty6ta seurannan
viitekehyksena.
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Edellytyksia Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaariotyon hyddyntamiseen rakennetaan
vahvemmin ja laajemmin valtioneuvoston strategisessa valmistelussa. Tulevaisuusselon-
teon ensimmaisen osan valmistelu pohjusti hallituksen puolivéliriihen tarkastelua. Skenaa-
rioty0 tuki valtioneuvoston yhteista tulevaisuuskatsausta, joka sisaltaa hallinnonalakoh-
taiset vaikutusanalyysit. Lisaksi skenaariotyd toimii viitekehyksend toimintaympariston jat-
kuvan seurannan kehittdmisessa luoden ennakoivaa tilannetietoisuutta ja tukien tilanne-
kuvatoimintaa. Skenaariotyo tukee myds valtioneuvoston selvitys- ja tutkimusteemojen
tunnistamista ja vahvistaa siten tiedolla johtamista. Skenaarioty6ta voidaan hyodyntaa
myo6s ministerididen omissa suunnitteluprosesseissa.

Tulevaisuusdialogit — Minun Suomeni on...

Suomalaista yhteiskuntaa on osallistettu tulevaisuuskeskusteluun my&s laajemmin osana
tulevaisuusselontekoty6ta. Valtioneuvoston kanslia on jarjestanyt 50 dialogia Suomen tu-
levaisuudesta yhdessa Erdtaukosdation kanssa. Niiden tavoitteena on ollut lisata ymmar-
rysta Suomen eri taustoista tulevien ihmisten kokemuksista ja ajatusmaailmasta. Mukaan
keskusteluihin kutsuttiin eri sukupolvia, erityisesti nuoria* eri sukupuolia, eri taustoista
tulevia ja erilaista arkea elavia.

”Tdamd keskustelu on herdttdnyt positiivisia ajatuksia Suomen
tulevaisuudesta.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Keskusteluja on jarjestetty Erdtaukosaation vetamana erdatauko-menetelmallad® eri puolilla
Suomea etdyhteyden avulla, yhteistydssa alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa.
Keskustelun ja osallisuuden vahvistaminen tuki myds oikeusministerion Kansallisen demo-
kratiaohjelman 2025°¢ tavoitteita, joilla halutaan edistaa osallisuutta ja etsid uudenlaisia
tapoja vuorovaikutukseen hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valilla.

"Hetket, jolloin ihmiset tulevat omasta halusta kuulemaan
muiden ajatuksista. Hetket, kun néikee ihmisen onnen hetken tai
oivalluksen eldmadistd. Se, ettd tulee itse ndhdyksi ja kuulluksi”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

4 Valtioneuvoston kanslia 2020. Kansallinen ennakointiverkosto. Nuorten toiveita ja huolia Suomen tulevaisuudesta.
Osoitteessa: https://youtu.be/9VZ-SxGyqf0

5 "Eratauko on uusi tapa kdynnistaa ja kdyda rakentavaa yhteiskunnallista keskustelua." Léhde: Erdataukos&atio:
Mika eratauko? https://www.eratauko.fi/mika-eratauko/

6 Oikeusministerio. Kansallinen demokratiaohjelma 2025. Osoitteessa: https://oikeusministerio.fi/
demokratiaohjelma-2025
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Tulevaisuusselonteossa kadydyt dialogit tukevat hallituksen politiikkauudistamisen lupaus-
ten toteutumista mm. uudenlaisesta vuorovaikutuksesta.

Eduskunnan edellyttamat toimenpiteet

Tulevaisuusselontekomenettelya on muutettu eduskunnan edellyttamien toimenpiteiden
mukaisesti selonteon vaikuttavuuden vahvistamiseksi’ (TuVM 1/2018 vp):

Eduskunta edellyttdi, etta valtioneuvosto

1. kehittaa tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta siten, etta tulevaisuusselon-
teon valmistelu kiinnitetddn paremmin ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan
ennakointiin; Ministerididen yhteisen ja jatkuvan tulevaisuustyon yhteen
keraava julkaisu voi toimia tulevaisuusselonteon ensimmadisend, yhteista
ymmarrysta rakentavana osana;

2. luo vaihtoehtoisia skenaarioita ja toimintamalleja my&s sen varalle, etta
muutos globaalissa toimintajarjestelmassa on pysyva tai hyvin pitkdaikainen.
Globaalin toimintaympariston epavarmuuden vuoksi on analysoitava entista
laaja-alaisemmin my®os sellaisia skenaarioita, joissa kansainvalisen yhteistyon
kehityskulku ei ole toivotunlaista. Tama ei ole ristiriidassa virallisten tavoitteiden
edistamisen kanssa, vaan varautumista vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin.

7 Tulevaisuusvaliokunnan mietinté TuVM 1/2018 vp VNS 5/2018 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/Mietinto/Sivut/TuVM_1+2018.aspx
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Valtioneuvosto on eduskunnan edellyttamalla tavalla muuttanut selontekomenettelya. Tu-
levaisuusselonteko annetaan eduskunnalle kahdessa osassa. Selontekomenettely mahdol-
listaa sen, ettd eduskunta voi ottaa kantaa niin valtioneuvoston yhteisen tulevaisuustyon
sisaltoon kuin hallituksen karkiteemaankin.

Tulevaisuusselonteon ensimmaisessd osassa rakennetaan yhteistd ymmarrysta tulevaisuu-
den toimintaympariston kokonaiskuvasta Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaariotyon
kautta ja tunnistetaan keskeisimpia kysymyksia tuleville vuosille. Tulevaisuusselonteon
ensimmainen osa on kiinnitetty ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan ennakointiin, ja se
on toteutettu virkatyond. Valtioneuvoston kanslian koordinoima ministerididen yhteinen
ennakointityéryhma on toiminut tulevaisuusselonteon ensimmaisen osan keskeisena
tyéryhmana, ja ministerididen edustajat ovat osallistaneet hallinnonalojensa ja verkos-
tojensa asiantuntijat. Nain on luotu uutta toimintatapaa valtioneuvoston ennakointi- ja
tulevaisuusty6hon ja syvennetty poikkihallinnollista yhteistyota.

Varautumisen tueksi valtioneuvosto on luonut vaihtoehtoisia skenaarioita, joissa on otettu
huomioon globaalin toimintaympariston epavarmuus. Skenaariotydssa on kartoitettu yh-
teiskunnallisia, teknologisia, taloudellisia, ymparistollisia ja poliittisia muutoksia ja niihin
liittyvia epavarmuuksia sekd muutosten vaihtoehtoisia kehityskulkuja tulevaisuuteen niin
Suomessa kuin kansainvalisessdkin toimintaymparistossa.

Tulevaisuusselonteon toisessa osassa selvitetaan, miten lainvalmistelussa voidaan nykyista
paremmin hyddyntaa ennakointia ja huomioida tulevia sukupolvia ja heiddn oikeuksiaan.
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Valtionhallinnon ennakointikyvykkyyden kasvattaminen

Uudella tulevaisuusselontekomenettelylla on edistetty systeemista ennakoivan hallinnon
toteutumista: poikkihallinnollisuutta, ilmidlahtoisyyttd, vuorovaikutteisuutta, komplek-
sisuuden kasittelya, dialogisuutta ja puntaroivaa keskustelua. Poikkeuksellisesta korona-

ajasta huolimatta keskeista valmistelulle on ollut yhteiskehittaminen, laaja osallistaminen
ja yhteistyo.

/

”Hyvid pysdhtyd miettimddn nditd asioita,
erityisesti vihdn pidemmdille tulevaisuuteen.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Selontekoon virkatydna tuotettu ennakointitieto on kasvattanut valtionhallinnon enna-
kointikyvykkyytta. Skenaariotydskentelyn seurauksena valtioneuvoston ennakointimene-
telmaéllinen osaaminen ja sisalléllinen osaaminen ovat kehittyneet. Ministeriot ovat tyén
tueksi perustaneet tai hydodyntaneet jo olemassa olevia ennakointityéryhmia.

Ministeriot ovat myos alkaneet kehittda omaa ennakointikyvykkyyttaan koulutuksilla

ja hankkeilla. Selontekotyd on toiminut ja tulee jatkossakin toimimaan ministerididen
strategiatyon tukena.
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Prosessin aikana on kayty laajaa poikkihallinnollista dialogia. Prosessin eri vaiheissa on
jarjestetty niin ministeridkohtaisia kuin poikkihallinnollisiakin tydpajoja. Muutostekijoi-
den analyysissa on luotu kullekin tunnistetulle muutostekijalle poikkihallinnollisia tiimeja,
joihin on kuulunut 3-8 ministeriéta per teema. Aktiivinen poikkihallinnollinen dialogi
Suomen tulevaisuuteen vaikuttavista muutostekijoista jatkuu edelleen.

Kansallinen ennakointiverkosto, asiantuntijat ja tutkijat tyon tukena

Skenaarioprosessin eri vaiheissa on osallistettu valtioneuvoston ulkopuolisia asiantunti-
joita ja tutkijoita mm. kyselyiden ja tydpajojen muodossa. Asiantuntijat ovat auttaneet
mm. muutostekijoiden tunnistamisessa, niiden tulevaisuuden kehitykseen liittyvan epa-
varmuuden hahmottamisessa, luomaan ja puntaroimaan hypoteeseja epavarmuuksien
vaihtoehtoisista kehityskuluista seka niiden vaikutusten pohtimisessa.

Kansallinen ennakointiverkosto on myds osallistunut tyohon, mm. selonteon eri vaiheisiin
liittyvien Foresight Friday -tilaisuuksien kautta. My6s vuosittain jarjestettava Finnsight-en-
nakointifoorumi kytkeytyi vuonna 2020 selonteon valmisteluun, ja kansallisen ennakointi-
verkoston sekd hallinnonalojen ja sidosryhmien edustajat osallistuivat aktiivisesti kdytyyn
dialogiin.
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2 Tulevaisuusvalmiuden kehittaminen

Tulevaisuusselontekotydssa on tunnistettu Suomen tulevaisuuteen liittyvia
keskeisid kysymyksia seka skenaarioista riippumattomia toimia, jotka rakentavat
Suomen tulevaisuusvalmiutta.

1. Miten vaikutamme toimintaymparistdodmme niin, ettd edistimme
tuloksellisesti rauhaa, turvallisuutta, vakautta, hyvinvointia, kestavaa
kehitysta, demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista?

2. Miten on mahdollista vastata hyvinvointiyhteiskunnan arvolupaukseen
tulevaisuudessa?

3. Miten pystymme luomaan kestdvaa kasvua synnyttavan toimintaympariston?
Miten varmistetaan hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohja ja ratkaistaan
kestavyysvaje?

5. Miten ilmastonmuutoksen hillintd, luontokadon torjunta ja vdhahiiliseen
talouteen siirtyminen tehdaan oikeudenmukaisesti?

6. Miten turvataan tulevien sukupolvien mahdollisuudet sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ymparistollisesti kestdvadn elamaan?
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2.1 Miten vaikutamme ulkoiseen toimintaympadristoomme
niin, etta edistamme rauhaa, turvallisuutta, vakautta,
kestavaa kehitystd, demokratiaa ja ihmisoikeuksien
toteutumista?

Miten varmistetaan Suomen turvallisuus ja sen kehittdminen nopeasti muuttuvassa
toimintaympdristdssd ja epdvakaassa turvallisuusympdristdssd? Miten Suomi pys-
tyy vaikuttamaan ja asemoitumaan muuttuvassa maailmanpoliittisessa tilanteessa
osana EU:ta? Miten edistdmme kansainviilistd sdcdntépohjaista ja monenkeskistd yh-
teistydtd? Miten turvaamme ja edistéimme demokratian toimivuutta kansallisesti ja
kansainvdlisesti? Miten tuemme yhdenvertaista osallistumista?

Skenaarioty6 vahvistaa kasitysta siita, etta Euroopan unioni on Suomen
ulkosuhteiden ja talouden tarkein viitekehys, vaikutuskanava ja
turvallisuusyhteisd. Suomi on sitoutunut EU:n perusarvoihin, joihin
lukeutuvat ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-
arvo ja oikeusvaltio. EU:n jasenvaltioilla ja kansalaisilla on tosiasialliset
mahdollisuudet vaikuttaa unionin paatoksentekoon. EU on vaikutusvaltainen
globaali toimija, jonka kautta Suomi ja suomalaiset voivat vaikuttaa
kansainvalisiin kysymyksiin ja meitd itsedmme koskettaviin kehityskulkuihin
tehokkaammin kuin ilman unionia. EU-jasenyys sisamarkkinoineen tarjoaa
Suomelle taloudellista vakautta seka suojaa poliittiselta ja taloudelliselta
ulkoiselta vaikuttamiselta. Suomen on keskeista olla mukana EU:n
tulevaisuuden maarittamisessa: osallistua aktiivisesti EU:n paatoksentekoon
seka edistaa unionin yhtendisyyden ja toimintakyvyn vahvistamista.

Samalla on varauduttava epatodennakaisiinkin tilanteisiin, joissa EU
muuttuisi sellaiseksi, ettei se enda palvelisi tarkoitustaan ja pitkan aikavalin
perustavanlaatuisia tavoitteitamme tai siihen, etta se heikentyisi - jopa
hajoaisi.

Suomen on oltava aktiivinen kansainvilinen toimija: on tuettava monenkeskista
yhteistyota ja kansainvalisen toiminnan sdadantopohjaisuutta seka edistettava sys-
temaattisesti YK:n periaatteita. Pohjoismaista yhteisty6ta on vahvistettava laaja-
alaisesti. Suomen on omalta osaltaan ja osana EU:ta vahvistettava toimivaa transat-
lanttista suhdetta Yhdysvaltoihin. Suomen ja EU:n on varauduttava pitkaan kestavaan
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vastakkainasetteluun Vendjan kanssa. EU:n Vendja-politiikkaa maarittavat nykyisessa tilan-
teessa EU:n tuki Ukrainalle ja EU:n Vendjalle hyokkdyssodan seurauksena asettamat pakot-
teet. Vendja- ja Kiina-tuntemuksen ja osaamisen kehittdminen on tarkeaa - etenkin Kiina
on suomalaiselle yhteiskunnalle vield suhteellisen tuntematon. Lisdksi on varauduttava
lansimaiden ulkopuolisen maailman kasvavaan rooliin kansainvalisessa politiikassa.

Kansainvalisen politiikan murros, eriarvoistuminen ja osallistumistapojen moni-
naistuminen haastavat perinteisen demokratian toimintatapoja. Demokratian epa-
vakautta lisdavat monissa maissa autoritaarisen johtamistavan seka vastakkainasetteluun
perustuvan populismin vahvistuminen. Ilmastonmuutoksen, siirtolaisuuden seka tiedon
manipuloinnin kaltaiset kansainvaliset ilmi6t vaikuttavat demokratian kehitykseen yli
maarajojen ja myds Suomeen. Myds Suomessa demokratiaa tulee yllapitaa ja kehittaa,
jotta paatoksenteko koetaan oikeudenmukaiseksi myos nopeasti muuttuvissa tilanteissa.

Luottamusyhteiskunta rakentuu kaikkinaiselle luottamukselle. Luottamus on keskei-
nen yhteiskuntaa koossa pitava voima. Vaikka suomalaisten luottamus julkisiin instituu-
tioihin ja demokratiaan on yleisesti ottaen korkealla, on julkisen hallinnon kykya vastata
kansalaisten odotuksiin, tarpeisiin ja tulevaisuuden haasteisiin edelleen vahvistettava.
On varmistettava, ettd luottamus yhteiskunnan toimintaan ja paatdksentekijoihin sailyy
kaikissa vaestdryhmissa. Toimivien ja saavutettavien julkisten palvelujen ohella tarvitaan
entistd avoimempaa ja osallistavampaa valmistelua ja paatoksentekoa seka hallinnon in-
tegriteettiin, oikeudenmukaisuuteen ja syrjimattdmyyteen panostamista.

Demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia on jatkuvasti kehitet-
tava ja panostettava toimivaan ja luotettavaan oikeusjarjestykseen. Laadukas ja
ennakoiva sadgdospohja on vakaan ja hyvinvoivan yhteiskunnan edellytys, josta on
pidettava jatkuvasti huolta. On tarkeda jatkossakin edistaa perus- ja ihmisoikeuksien,
oikeusvaltion seka oikeusturvan ja demokratian toteutumista niin Suomessa kuin kan-
sainvdlisestikin osana ihmisoikeusperustaista ulkopolitiikkaa. Suomi voi osaltaan vaikut-
taa kansainvaliseen kehitykseen jakamalla tietoa kansallisista kokemuksista, kdytanteista
ja toimintatavoista. Demokratiaa ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista tuetaan kehitys-
yhteistyon keinoin sekd kahdenvilisesti etta kansainvalisten jarjestdjen kautta tehtavalla
tyolla.

Yhteiskunnan turvallisuutta seka kriisinsietokykya on vahvistettava kokonais-
valtaisesti huomioiden yhteiskunnan kaikki toimijat, myos yksilot ja yhteisot.
Suomen varautumisen toimintamallia, kokonaisturvallisuutta ja sen johtamista on
kehitettava ennakoivasti vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin ja tapahtumiin varautuen. Tulee
varmistaa, etta erilaisiin uhkiin ja muutoksiin pystytaan reagoimaan nopeasti ja joustavalla
tavalla. Huoltovarmuustyd6lla varaudutaan yllapitdmaan yhteiskunnan kriittiset toiminnot
mahdollisimman normaaleina kaikissa tilanteissa. Toiminnan ydin on toimivassa julkisen,
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yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuudessa. Tata yhteistyota tulee lujittaa ja
sektorikohtaisia vastuita selkeyttdaa. Toimintaympadriston muuttuessa ja yhteiskunnan
keskinaisriippuvuuksien kasvaessa huoltovarmuuden toimintakentta ja yhteiskunnan
kriittisten toimintojen turvaamisen tarve laajenee. Huoltovarmuuden painopiste on
siirtymassa materiaalisen varautumisen lisaksi kriittisen infrastruktuurin kriisinsietokyvyn
kehittdmiseen ja varmistamiseen.

Alueellisessa ja paikallisessa varautumisessa on jatkuvasti kehitettava seka viran-
omaisyhteistyota ettd julkisen ja yksityisen sektorin vilista yhteistoimintaa. Vaeston-
suojelusta vastaavien viranomaisten ja muiden toimijoiden keskindista tehtavajakoa ja va-
rautumisjarjestelyiden koordinaatiota on tarve selkeyttda ja valmiussuunnittelua kehittaa
niin valtakunnallisella kuin alueellisella tasolla johtamis- ja tilannekuvatoimintojen, mate-
riaalisten valmiuksien ja logististen jarjestelyjen osalta. Lisaksi vdeston henkisen kriisinkes-
tavyyden vahvistaminen ja haavoittuvassa asemassa olevien vaestéryhmien tilanne tulee
huomioida hairictilanteisiin varautumisessa entista paremmin.

Keskeista on syrjdytymisen ehkdisy ja eriarvoisuuskehityksen torjuminen, kansalaisten
luottamus viranomaisen toimintaan ja yhteiskuntaan seka kansalaisten keskindinen luotta-
mus, kansalaisten luottamus toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja mahdollisuus saada
kaikissa tilanteissa toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kannalta kiireelliset ja valttamattomat
palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta riippumatta.

Perusta myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa toimimiselle rakentuu paivittdisten teh-
tavien hoidolle ja valmiuden yllapidolle. Toimintaympariston perustavanlaatuinen muut-
tuminen edellyttaa sisdisen turvallisuuden viranomaisten voimavarojen ja suorituskykyjen
vahvistamista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden, rajaturvallisuuden, pelastustoimen
seka tiedustelutoiminnan osalta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

Sotilaallisen maanpuolustuksen edellytykset tulee turvata ja Suomen kansainvilista
puolustusyhteistyota tulee systemaattisesti kehittaa turvallisuusympariston vaati-
muksia ennakoiden. Nato-jasenyyden my6ta Suomen puolustus sovitetaan osaksi
Naton yhteista puolustusta. Vahva kansallinen puolustuskyky ja Nato-jasenyys muo-
dostavat Suomelle uskottavan turvallisuusratkaisun.
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2.2 Miten varmistetaan hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituspohja ja ratkaistaan kestavyysvaje?

Miten varmistetaan hyvinvointiyhteiskunnan tulevaisuus?
Miten helpotamme osaavan tyévoiman muuttoa ja kotoutumista Suomeen
sekd tuemme paluumuuttajia?

Julkisen talouden tulee olla kestavalla pohjalla. Julkisen talouden kestavyys
tarkoittaa sen kykya tuottaa kansalaisilleen hyvinvointia kansantalouden
kaytettavissa olevien resurssien rajoissa. Siksi on tarkeaa pitaa julkisen
talouden velkasuhde pitkalla aikavalilla vakaana. Taten julkisen sektorin
rahoituksen saatavuus ja hinta eivat rajoita talouspoliittista paatoksentekoa.

Talouskasvu on keskeinen aineellisen vaurauden ja hyvinvoinnin ldhde. Tarjontateki-
jat, kuten tuottavuus, investoinnit seka tyon tarjonta, maarittavat talouden kyvyn tuottaa
hyvinvointia kansalaisille. Jotta yhteiskunta voi turvata palvelut eri ikdisille ja eri elaman-
tilanteissa oleville ihmisille, yksityisen sektorin tyodllisyysasteen tulee olla riittavan korkea.
Olennaista on lisata osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien ja maahanmuuttajien osallis-
tumista tydmarkkinoille seka liséta osa-aikaisten tyontekijéoiden mahdollisuuksia tehda
kokoaikaista tyota.

Verotusta tulee kehittaa pitkdjanteisesti ja systemaattisesti talouskasvua ja tyollisyytta tu-
kevalla tavalla. Vakaa ja ennakoitava verojarjestelma luo luotettavan toimintaympariston
yritysten ja kotitalouksien taloudellisten paatosten tekemiseen. Mahdollisimman neutraali,
laajojen veropohjien ja matalien verokantojen verojarjestelma tukee talouskasvun edelly-
tyksia parhaiten.

Tyovoiman osaamista tulee ylldpitaa ja kehittda muuttuvassa maailmassa. Palvelui-
den ja etuuksien tulee toimia yhteen, tyoterveytta ja tydsta motivoitumista on parannet-
tava ja sosiaaliturvan on oltava riittdvaa ja kannustavaa. On pidettava huoli tyoeldkejarjes-
telman vakaudesta ja kestdvasta rahoituksesta. Turvallinen ja terveellinen tyo seka tyohy-
vinvointi tulee varmistaa tyon ja tydkyvyn muuttuessa.

On kuitenkin selvaa, etta vain nykyista korkeamman tyollisyysasteen Suomessa voimme
yllapitaa hyvinvointivaltion peruspalveluita samalla kun yhteiskuntamme ikdantyy no-
peasti. Vdestdn vanhentuessa on yha tarkeampaa tunnistaa ja saada kayttoon tyo-
voiman ulkopuolella olevan vaeston potentiaali. Tahan liittyy mm. osatydkykyisten
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osallistumisasteen nosto, nuorten syrjdytymisen ehkaisy seka maahanmuuttajien kotoutu-
misen vahvistaminen. Suomen tyoikaisen vdeston tydssa jaksamiseen ja tyokyvyn tukemi-
seen on kiinnitettdva huomiota tyokykya yllapitavilla toimenpiteilld. Myos elakoityvien tie-
totaidon hyddyntaminen on keskeista. Vuodesta 2010 lahtien 65-74-vuotiaiden tydllisten
madra on kasvanut 37 000 tydllisesta 85 000 tyolliseen vuonna 2021.

Tuottavuuskasvu syntyy pddasiassa yrityksissa. Siihen voidaan vaikuttaa suosimalla po-
litiilkkatoimia, jotka edistavat tuottavuuden kasvua tai jotka poistavat tuottavuuskasvun
pullonkauloja. Tuottavuuden kasvua voidaan kiihdyttda kohentamalla yritysten kykya ja
kannusteita innovoida. Nadita edistavat T&K-investoinnit ja osaavan tyévoiman saatavuus.
Yrityksen oman T&K-investoinnin tuottama teknologinen tietamys tukee tuottavuutta suo-
raan. Lisaksi koulutus ja T&K-toiminta kohentavat yrityksen kykya omaksua muualla kehi-
tettya teknologiaa ja tietamysta.

Vaeston ikddntyminen on jo viimeisen kymmenen vuoden aikana lisdnnyt eldkemenoja,
mika luo merkittavia paineita julkisen talouden kestavyyteen pidemmalla aikavalilla. Eri-
tyisesti idkkdan vanhusvaeston maaran kasvu lisaa lahivuosikymmenina hoiva- ja terveys-
menoja, joiden rahoittamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei tulevaisuudessa riita. Sa-
maan aikaan tyoikdinen vaesto supistuu. Julkisen talouden tulojen ja menojen vililla
vallitsee pitkalla aikavalilla epatasapaino eli kestavyysvaje. Vaeston ikdantymisen lisaksi
julkiseen talouteen kohdistuu mys monia muita paineita, jotka johtuvat esimerkiksi va-
rautumisesta uuteen heikentyneeseen turvallisuusymparistoon, ilmastonmuutoksesta ja
julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista.

Suomalaisyritysten kansainvalistymista ja toimintamahdollisuuksia tulee edistaa
niin EU:n sisamarkkinoilla kuin globaalistikin. Yritysten investointeja tulee edistaa ja in-
vestointien toimintaymparistosta on huolehdittava. Julkisen sektorin ja yksityisen sektorin
yhteistyon tulee kasvaa. Jarjestelmat, joilla suuryritykset padasevat dominoimaan, taytyy
pitaa kurissa.

Digitaaliset innovaatiot, arvonluonnin uudet muodot ja yritystoiminnan rakenteet muut-
tuvat kiihtyvalla vauhdilla. Tama nakyy tuottavuuden ja porssiarvojen kehityksessd, jossa
alustayritykset ovat selvasti hallitsevia, varsinkin USA:ssa ja Kiinassa. Digitaalisten alusto-
jen saantelya tulee kehittaa siten, etta toimenpiteet parantavat Euroopan mahdollisuuksia
menestya arvonluonnin kilpailussa. Liiketoimintaa tulee kehittaa yhteistydhon perustuvasti
mahdollistamalla ekosysteemiryppaat?, joissa ovat mukana yritykset, tutkimuslaitokset

8 Ekosysteemin kasite on vakiinnuttanut asemansa elinkeino- ja innovaatiopolitiikan keskustelussa. Tassa kon-
tekstissa "ekosysteemit ovat yritysten, yrittdjien, tutkimuksen, julkishallinnon seka kolmannen sektorin toimijoiden
vélille rakentuvia keskindisriippuvuuden verkostoja". Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio: Kasvuekosysteemit uuden
elinkeino- ja innovaatiopolitiikan valineend. Osoitteessa: https://tem.fi/ekosysteemit
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ja/tai julkinen toimija. Kestava kehitys on otettava huomioon yritysten liiketoiminnassa ja
saantelyn kehittamisessa.

”Kustannuskilpailukyky on liian vihdn keskusteluissa.
Yritystoimintaa Suomeen tarvitaan lisdd.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Suomeen muuttavien ihmisten integroiminen yhteiskuntaan, kouluttaminen,
kotouttaminen ja tyodllistymisen tukeminen on keskeista. Tyoperdista maahanmuut-
toa tulee tukea seka osaavaa tyovoimaa houkutella ja saada Suomeen. Paluumuuttajien
sopeutumista takaisin Suomeen on helpotettava. Maassa jo olevan ulkomaisen tyévoiman
integroimista tydmarkkinoille tulee merkittavasti parantaa.

"Haetaan expertteji Koreasta ja Kiinasta, mutta pitdisiko
miettid, mitd potentiaalia paluumuuttajat tuovat?”
Tulevaisuusdialogin osallistuja
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2.3 Miten on mahdollista vastata hyvinvointiyhteiskunnan
arvolupaukseen tulevaisuudessa?

Miten pysdytdmme alueellisen ja ihmisten vdlisen eriarvoistumiskehityksen?

Miten piddmme koko osaamisen ketjun korkeatasoisena ja nostamme koulutus- ja
osaamistasoa? Miten turvaamme osaavan tyévoiman riittévyyden tulevaisuudessa?
Miten pidémme huolta suomalaisten psyykkisestd ja fyysisesté hyvinvoinnista seké
lisdémme kansalaisten ja yhteiskunnan kykyd sopeutua muuttuviin tilanteisiin?

Osaamista ja sivistysta vahvistetaan koulutuksen ja tutkimuksen avulla.
Koko osaamisen ketjua ja resursointia varhaiskasvatuksesta korkea-
koulutukseen seka tieteeseen on vahvistettava ja ennaltaehkaistava
eriarvoistumiskehitysta. Jokaiselle tulee mahdollistaa turvallinen ja
hyvinvoiva oppimista tukeva kasvu- ja oppimisymparisto. Koulutuksellisen
tasa-arvon ja saavutettavuuden edistaminen on valttamatonta.

Vdeston koulutus- ja osaamistasoa tulee nostaa ja koulutuksen laatua ja
vaikuttavuutta parantaa kasvattamalla tutkinnon suorittaneiden osuuksia

ja mahdollistamalla aiempaa vahvemmin koko vaeston jatkuva oppiminen.
Osaamistason nousu ja tyourien pidentyminen ovat valttamattomia tekijoita
tyomarkkinoille ja kilpailukyvylle. Lisdksi osaavan tyévoiman houkuttelu
Suomeen seka heiddn perheidensa hyva integrointi suomalaiseen
yhteiskuntaan ovat avaintekijoita riittavan tyévoiman turvaamiseen
tulevaisuudessa.

Osaavat ja luovat ihmiset ovat Suomen tarkein voimavara. Sivistysperusta rakentuu
laadukkaan kasvatuksen, koulutuksen, tutkimuksen ja kulttuurin pohjalle. Suomen kilpailu-
kyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle, korkeatasoiselle tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vaatiotoiminnalle seka niiden soveltamiselle.

Suomi tarvitsee lisda tyovoimaa. Koulutustasoa, joka on jadnyt jalkeen keskeisista kilpai-
lijamaista on saatava nostettua. On huolehdittava, ettda Suomi houkuttelee osaajia ulko-
mailta ja saa myos pidettya heista kiinni. On tuettava tyourien pidentymista ja vaikeammin
tyollistyvien tydhon padasemista ja tydssa jaksamista monialaisia palveluita kehittamalla
seka moniammatillisella yhteisty6lla. Osatyokykyiset ovat toistaiseksi liilan vahan tyoela-
madssda mukana oleva tydvoimavara ja taloudellisen kasvun lahde. Nuorisotakuulla tur-
vataan nuoren paasy koulutukseen ja tyohon. Erityisesti on panostettava heikoimmassa
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asemassa olevien koulutus- ja osaamistason nostoon. On tuettava yhdenvertaisuutta ter-
veys- ja tydnhakupalveluiden saamisessa tyoelamassa olevien, vaikeammin tydllistyvien ja
tyottomien valilla.

Hyvinvointiyhteiskunnan sdilyttamiseksi tarvitaan ihmislahtoista toimintakulttuuria,
jossa asiakkaan tarve maarittaa aidosti palvelua ja tavoitteita koko elinkaaren ajan. On vah-
vistettava yhteisoja seka osallisuutta ja yksilon mahdollisuuksia huolehtia omasta hyvin-
voinnistaan ja terveydestaan. lhmisten arkiymparistojen kehittaminen tukee hyvinvointia,
terveyttad ja arjen turvallisuutta.

Erityisesti tulee vahvistaa nuorten mielenterveytta ja mielen hyvinvointia. On tutkittava,
miten voimavarojen ja elamanlaadun viliin tulevat tekijat vaikuttavat ja pureuduttava
juurisyihin. Keskeista on luoda edellytyksia ihmisten hyvinvoinnille mm. turvaamalla koh-
tuullinen toimeentulo ja toimivat ennaltaehkaisevat palvelut seka peruspalvelut, kuten
sosiaali- ja terveydenhuolto ja koulutus, seka ehkaistava syrjaytymisen uhkia. Syrjaytymi-
sen juurisyihin vaikuttamalla pystytaan vaikuttamaan myds yhteiskunnan turvallisuuteen.
On tuettava tyollistymista ja tyokyvyn yllapitamista seka kehitettava tyollisyys-, koulu-
tus- seka sosiaali- ja terveyspoliittisten toimien kokonaisvaltaista yhteistyota tydllisyyden
edistamiseksi.

”Sanotaan, ettd ryhmd on yhtd vahva kuin sen heikoin lenkki.
Meiddn pitdd tukea enemmadn sitd heikointa lenkkid.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

On tartuttava empatiakuiluihin’ ja vahvistettava solidaarisuutta tuottamalla tietoa
hyvinvoinnin ja onnellisuuden edellytyksistd. Keskeista on inhimillisen kehityksen ja
ihmisen nakdkulman vahvempi huomiointi kokonaisuutena ja laaja-alaisesti. On ennalta-
ehkaistava ja vdhennettava polarisoitumista (ml. palvelujen ja elinympariston turvalli-
suuden polarisoitumista) seka ylisukupolvista eriarvoistumiskehitystd. On varmistettava
selviytymisvaikeuksissa ja palvelutarjonnan katveessa oleville ihmisille vahvat tukiverkot
seka helppo avunsaanti. On vahvistettava inhimillista pddomaa kaikissa elaman vaiheissa.
Ihmisten parantunut eldméanlaatu tukee myds kriisinkestavyytta, terveyttd seka tyo- ja toi-
mintakykya. Sukupuolten tasa-arvo ja sukupuolivaikutusten arviointi tulee huomioida kai-
kessa paatoksenteossa. Asuinalueiden segregaation ehkdisemiseksi ja alueiden elinvoiman

9 "Empatiakuilun kasitteelld viitataan ihmisten haluun tuntea tai olla tuntematta myé&tatuntoa eri vaestoryhmia
kohtaan”. Lahde: Kainulainen, S. & Saari, J. 2018. Samassa veneessd: empatiakuilujen poliittinen ulottuvuus
Suomessa. Politiikka 60: 4, s. 310-323. Alkuperdinen lahde: Trout, J. D. 2009. Empathy gap: Building bridges to the
good life and the good society. Penguin Books, Lontoo.

31



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

tukemiseksi on tehostettava poikkihallinnollista yhteisty6ta sosiaali-, asunto- ja koulutus-
politiikan sekad yhdyskuntasuunnittelun valilla.

”"Meiddn tdytyy loytdd kansakunnastamme yhdistdvid asioita”.
Tulevaisuusdialogin osallistuja

On tarkedaa mahdollistaa kaikille toimivat lahipalvelut, lasten ja nuorten opetus lahi-
koulussa, nuorisopalvelut, liikuntapalvelut, taide- ja kulttuuripalvelut, harrastukset
seka kirjastopalvelut. Osana monipuolista elinkeinopolitiikkaa on tuettava ja hyédynnet-
tava luovia aloja aiempaa paremmin.
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2.4 Miten pystymme luomaan kestavaa kasvua
synnyttavan toimintaympariston?

Miten pystymme luomaan kestdvdd kasvua synnyttdvdn toimintaympdiriston,
joka tuottaa laadukasta perustutkimusta, tieteellisid Idpimurtoja, kehittdd uusia
innovaatioita ja teknologioita sekd soveltaa niitd yritysten liiketoiminnassa?

TKI-toimintaa, perustutkimuksesta soveltavaan tutkimukseen, ja
innovaatioiden hyodyntamista tulee vahvistaa tuottavuuden parantamiseksi
ja kilpailukyvyn kehittamiseksi. Erityisesti on huolehdittava pk-yritysten
kyvysta pysya digitalisaation ja tekodlyn kehityksessa mukana kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. TKI-intensiteettia ja tutkimuksellista kunnianhimoa tulee
nostaa. On panostettava myds teknologisen kehityksen ennakointiin.

Lainsaddannon ajantasaisuus ja teknologianeutraalius on varmistettava, ja
on panostettava riskien ja haavoittuvuuksien tunnistamiseen seka hallintaan.

Korkea teknologiaosaaminen ja yritysten tuotekehityksen innovointikyky ovat
avainasemassa ratkaisujen kehittamisessa. Alusta- ja pilvipalvelujen hyodyntamisesta
tulee keskeinen osa yritysten menestysstrategiaa, ja Suomelle on elintarkeaa onnistumi-
nen uudenlaisessa ekosysteemipolitiikassa. Suomalainen vakaa toimintaympadristo lisaa
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja on merkittava kilpailuetu, jota ei saa menettaa,
vaikka turvallisuustilanne olisi Iahialueilla heikko. Toimintaympariston tulisi myds kannus-
taa niin suomalaisia kuin ulkomaisiakin yrityksia investoimaan TKl-toimintaan Suomessa
ja hyddyntamaan sen tuloksia arvonluonnin kasvattamiseen tyéllisyyden ja hyvinvoinnin
lisadmiseksi.

Suomella ja EU:lla on oltava jaettu ymmarrys siita, mita meidan pitaa tulevaisuu-
dessa itse hallita, omistaa ja osata, ja millaisilla keinoilla. Tiedon huoltovarmuuden
ja siina kyberomavaraisuuden merkitys kasvaa entisestaan. Samoin osaamisen huoltovar-
muus eli kansallinen osaaminen huoltovarmuuden kannalta kriittisilla aloilla muodostaa
yha tarkedamman voimavaran, jonka yllapitdminen ja kehittdminen on koko yhteiskunnan
toiminnalle valttamatonta.
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Monialaista tutkimustiedon hy6dyntamista tulee vahvistaa. On tarpeen huolehtia
koko TKI-kokonaisuudesta, laadukkaasta perustutkimuksesta soveltavaan tutkimukseen ja
innovaatioihin saakka. Samalla tulee huomioida murroksessa olevan informaatioymparis-
ton turvallisuus, saavutettavuus ja luottamuksellisuus. Teknologian kansainvalista saante-
lya on kehitettava ihmislahtoisesti. Yksiloilla tulee olla mahdollisuus luoda omia teknolo-
gisia osaamisvalikoimia oman eldmansa tueksi. Tekoaly ja digitalisaatio luovat merkittavaa
datatalouden kasvua. Ensiarvoisen tarkeda on, ettd pk-yritykset pystyvat hyotymaan tasta
kehityksesta ja vahvistamaan siten tuottavuuttaan ja kilpailukykyaan. lhmiskeskeinen
datatalous ja ihmisen oikeus omaan dataansa ovat keskeisid, kun luodaan hyvinvointia ja
yksilokeskeisia ratkaisuja. Yhdessa turvattu avoimuus ja luottamuksen kasvaminen mah-
dollistavat datan paremman hyédyntamisen yli rajojen. Digitaalisten alustojen yhteen-
sopivuuteen on tarkeda luoda kansainvdlistd sdantelyd ja Suomen tulee osallistua tédhén
tyohon.

”Me olemme Pelle Pelottomia ja
mielettomdn hyvid monessa asiassa.”

Tulevaisuusdialogin osallistuja

Hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn kannalta on tarkeda, etta tulevat teknologiset ratkai-
sut edistdvat yhteiskunnallisia tavoitteita, kuten kestavaa kehitystd, kokonaisturval-
lisuutta, resilienssia ja ihmiskeskeista lahestymistapaa. Lisdksi tarvitaan riskien ja haa-
voittuvuuksien hallintaa sekd muun muassa toimivien ja kyberturvallisten toimintamallien
jatkuvaa kehittamista ja opastamista, niin organisaatioille kuin yksittaisillekin kayttajille.
Digitalisaation ja teknologian kehityksen my6ta mahdollisuudet rikoksen tekemiseen to-
denndkaoisesti helpottuvat ja muuttavat muotoaan nopealla tempolla. Tama kehityskulku
on kyettava tunnistamaan, ja silhen on puututtava tehokkaasti.
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2.5 Miten ilmastonmuutoksen hillinta, luontokadon
torjunta ja vahahiiliseen talouteen siirtyminen
tehdaan oikeudenmukaisesti?

Miten tuemme kestdvdd kehitystd, toteutamme vaikuttavia ja oikeudenmukaisia
ilmastotoimia, varaudumme ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sekd estmme
luontokadon etenemisen? Miten turvaamme turvallisen ja terveellisen ruuan sekd
puhtaan veden saannin?

On varmistettava lainsadadannolla ja muulla ohjauksella, etta Suomi on
hiilineutraali viimeistaan 2035 ja hiilinegatiivinen pian sen jalkeen. Suomen
on oltava aktiivisesti mukana vahvistamassa kasvihuonekaasupdastojen
vahentamiseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen tahtaavaa
kansainvalista sopimusjarjestelmaa ja tavoitteistoa. Toimenpiteita

ja osaamista on suunnattava myds hitaammin ilmastonmuutoksen
torjumisessa edistyvien maiden auttamiseen. Kotimaisen ruokaketjun
edellytysten sailyminen muuttuvissa olosuhteissa on varmistettava.

On suunnattava resursseja ja prioriteetteja siihen, etteivat ekosysteemien ja ilmas-
tonmuutoksen keikahduspisteet (tipping points) realisoidu. Luonnon monimuotoi-
suuden suojelu ja ilmastonmuutos ovat monin tavoin kytkdksissa toisiinsa. llmastonmuu-
toksen hillinta on myds luonnon monimuotoisuuden suojelun edellytys. Kytkokset tunnis-
tamalla ja huomioimalla voidaan varmistaa luonnonsuojelupolitiikan ja ilmastopolitiikan
yhteensovittaminen ja johdonmukaisuus.

Suomen on oltava mukana ilmastonmuutoksen torjunnassa eri tulokulmista. Edis-
tetdan aktiivisesti kiertotalouden ja puhtaan teknologian ratkaisuja. lImastonmuutosten
hillintdtoimia jatketaan ja sopeutumistoimia kehitetaan pitkdjanteisesti; sopeutumisessa
huomioidaan my6s Suomen ulkopuolisten sopeutumistoimien kerrannaisvaikutukset.
Varmistetaan vihredn siirtyman'® oikeudenmukaisuus lyhyelld ja pitkalla aikajanteelld, tu-
levien sukupolvien oikeudet huomioiden. On ennakoitava ja varauduttava ilmastonmuu-
toksen monitahoisiin vaikutuksiin toiminta- ja turvallisuusymparistdssa, myos osaamista

10 "Vihredlla siirtymalla tarkoitetaan muutosta kohti ekologisesti kestdvaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu
luonnonvarojen ylikulutukseen ja fossiilisiin polttoaineisiin.” Lahde: Ymparistoministerio: Mita on vihrea siirtyma?
Osoitteessa: https://ym.fi/mita-on-vihrea-siirtyma
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kehittdmalla. Planetaaristen rajojen vaaliminen ja kestavan kehityksen edellytysten edista-
minen vaativat asenteiden ja arvopohjan pysyvda muutosta seka niiden kytkemista entista
voimakkaammin taloudellisiin ohjauskeinoihin ja paatoksentekoon.

Kotimaisen, kokonaiskestavasti' tuotetun ruuan tuotantoedellytysten sdilymisesta on
huolehdittava. Kriittisen vesitalousinfrastruktuurin ylldpitoon ja vesihuoltoverkoston kor-

jausvelan pienenemiseen on panostettava.

11 Kokonaiskestavyys syntyy, kun ihmisten yhdenvertaista hyvinvointia luodaan huomioimalla ekologisen, sosiaali-
sen, kulttuurisen ja taloudellisen kestavyyden viliset kytkennat suunnittelussa, budjetoinnissa ja paatoksenteossa.
Termilla voidaan tarkoittaa myds yhteensovittamista ja laajemmin eri yhteiskunnallisten sektoreiden yhteisty6ta eri
kestavyyden ulottuvuuksien saavuttamisessa. Kokonaiskestavyyden arvioinnissa on tarkeda huomioida mahdol-
listen haitallisten (ilmasto) vaikutusten ja hyddyllisten kddenjalkien laikkyminen kansallisten rajojen ulkopuolelle.
Nama ilmastoon, luonnonjarjestelmiin tai ihmisiin kohdistuvat ulkoisvaikutukset on laskettava suomalaisten toimi-
joiden kustannuksiksi ja hyodyiksi. Lihde: Kestavyyspaneeli. Osoitteessa: https://www.kestavyyspaneeli.fi/
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2.6 Miten turvataan tulevien sukupolvien
mahdollisuudet sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ymparistollisesti kestavaan elamaan?

Miten seuraavat sukupolvet otetaan huomioon pddtéksenteossa?
Miten rakennetaan kokonaiskestdvyyden eteneminen yhteiskunnan keskeisissé
jdrjestelmissd tavalla, jossa ihmiset voivat hyvin ekologisen kestdvyyden rajoissa?

Suomen strategista kyvykkyytta tulee vahvistaa siten, ettd paatoksenteon

ja toimeenpanon valmistelussa hyddynnetdaan vahvemmin strategista
ennakointia, tulevaisuuden tutkimusta ja strategista suunnittelua. Poliittisen
padtoksenteon tulee mahdollistaa pitkajanteinen, yli hallituskausien ulottuva
valmistelu yhteiskuntaan keskeisesti vaikuttavissa asioissa.

Ylisukupolvisuus, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus seka oikeudenmukaisuus

on huomioitava hallinnossa. On my6s huolehdittava siitd, etta lainsdadanto
on yhteiskunnalliset muutokset ennakoivaa ja perustuu laadukkaisiin
vaikutusarviointeihin. Nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvinvoinnin
turvaaminen edellyttda uusia paatoksenteon malleja ja mittareita kokonais-
kestavyyden saavuttamiseksi.

”Varmistetaan, ettd myds seuraavilla
sukupolvilla on hyvin eldmdn mahdollisuus.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Globaalit uhat ja turvallisuusympariston huomattava epavakaus, suomalaisen
yhteiskunnan haasteet ja teknologiariippuvuus edellyttavat entista vahvempaa
yhteisty6td, varautumista seka riskien ja kriisien hallintaa. Strateginen ennakointi
tukee pitkan aikavalin nakékulman huomioimista paatdksenteossa ja strategisessa suun-
nittelussa luoden edellytykset tulevaisuuden muutoksiin varautuneelle ja valmistautu-
neelle hallinnolle. Pdatdksenteon tueksi on kehitettdva toimintaymparistotietoisuutta, ja
toiminta- ja turvallisuusympariston ennakointia seka riskien hallintaa. Toiminta- ja turvalli-
suusympadristdn ennakointiin ja jatkuvaan seurantaan tarvitaan toimivaa vuoropuhelua eri
toimijoiden valilla sekd ajantasaiset tydkalut seurannan ja ennakoinnin tueksi.
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Ennakointitiedolla johtamisen merkitys ja hyoty kasvavat mitd laajempaa ja moni-
mutkaisempaa kokonaisuutta tarkastellaan. Skenaarioihin perustuvat paatoksenteko-
prosessit muodostavat tarkeimmat kognitiiviset vaiheet monimutkaisten ongelmien
ratkaisemisessa.

On tdrkeda vahvistaa julkisen hallinnon kykya vastata kansalaisten muuttuviin odo-
tuksiin, tarpeisiin ja tulevaisuuden haasteisiin. On vahvistettava myos kykya tehda
strategisia valintoja, pitkdjanteisyyttd, muutosvalmiutta ja hallittua riskinottoa. Strategista
viestintakykya tulee kehittaa. Talla tavoin mahdollistetaan avoin hallinnon toiminta kaikilla
padtoksenteon tasoilla.

Tulevaisuuden paatoksenteon tulee perustua seka sisallon etta rahoituksen osalta yh-
teiskunnan kehittymisen kannalta tunnistettuihin ilmiékokonaisuuksiin. Poikkihallinnol-
lisuuden ja ilmididen tarkastelun tukena ja resurssina on syyta hyddyntaa ilmidlahtoista
budjetointia.

Ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden samanaikainen huomioiminen
paatoksenteossa on johdonmukaisen politiikan ydinkysymyksia. On luotava yhteinen
vaikutusten seurantajdrjestelma siten, etta katetaan taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset
vaikutukset. Hyvinvointitalouden ldhestymistapa antaa mahdollisuuden rakentaa kestava
pohja oikeudenmukaiselle, tasa-arvoiselle, ilmastoystavalliselle ja osaavalle yhteiskunnalle,
joka on nykyista vahvempi vastaamaan tuleviin kriiseihin ja selviamaan niista nykyista
nopeammin.

"Tulevaisuuden usko luodaan tédssd hetkessd”.
Tulevaisuusdialogin osallistuja
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3 Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat
muutostekijat

Suomen tulevaisuuteen vaikuttavia muutostekijoita on tunnistettu ja kuvattu poikki-
hallinnollisessa yhteistydssa. Olemme tunnistaneet yli 30 muutostekijaa ja tehneet laajaa
yhteisty6ta ndiden muutostekijéiden analysoinnissa ja kuvauksessa. Muutostekijoitad on
jasennetty PESTE'2-kategorioinnin avulla: yhteiskunnalliset, teknologiset, taloudelliset,
ympadristolliset seka poliittiset muutokset.

Selonteon taustalla olevassa kattavassa muutostekijaanalyysissa on avattu
e mika on muutoksen ydin,
®  mistd keskeisistd nakokohdista se koostuu,
® mita alueellisia ominaispiirteita siihen liittyy ja
e mihin muutos vaikuttaa.

Lukijan on hyva huomioida, etta tdssa selonteossa on vain tiivis kuvaus muutostekijoista.
YIld mainittu rakenne ei ndy kuvauksissa, eivatka suurilta osin niihin liittyvat sisallot.
Selontekotydssa tunnistetuista muutostekijoista on tehty toimintaymparistokuvaus
ministerididen yhteiseen tulevaisuuskatsaukseen'. Muutostekijaty® luo pohjan ministe-
rididen yhteiselle ja jatkuvalle toimintaympariston seurannalle.

12 PESTE-luokitus on lyhenne englanninkielisten sanojen alkukirjaimista: P = poliittiset, E = taloudelliset,
S = yhteiskunnalliset, T = teknologiset ja E = ymparistolliset.

13 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:58. Valtioneuvosto, Helsinki.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-780-5
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Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat muutostekijat

Poliittiset muutostekijat

e Monenkeskisen yhteistyon ja sadntopohjaisen jarjestelman muutos
e Suurvaltakilpailu

e EU:n yhtenaisyys ja toimijuus

e Demokratian ja vaikuttamistapojen muutos

e Kansainvalinen oikeusvaltiokehitys ja autoritarismin nousu
* Radikaali yhteiskunnallinen liikehdinta

e Turvallisuus sirpaloituu ja yhteenkietoutuu

e Vendjan kehitys

o Arktisen alueen strategisen merkityksen kasvu

e Afrikka valintojen edessa

Ymparistolliset muutostekijat

e |Imastonmuutos

e Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen

* Ympadriston tila

e Kilpailu hupenevista luonnonvaroista

e Kestava ruuantuotanto, puhdas vesi, terve maapera

Taloudelliset muutostekijat

* Globaalin talouden kehitys

* Talouden trendit haastavat hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen
e Tydn murros

e Uudet talouden muodot

e Kulutus kasvaa maailmanlaajuisesti

Teknologiset muutostekijat

e Tutkimus, kehittaminen ja innovaatiot tulevaisuuden ratkaisijana
e Teknologinen murros

e Informaatioympariston murros

e Kyberturvallisuuden merkityksen korostuminen

e Avaruustoiminnan murros

e Energiamurros siirryttaessa paastottdmaan energiantuotantoon
e Kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuuden lisdéantyminen

Yhteiskunnalliset muutostekijat

e Epatasainen demografinen kehitys

e Kansainvaliset muuttoliikkeet haastavat Eurooppaa
 Eriytyva alue- ja kaupunkikehitys

e Eriarvoistumisen ja yhdenvertaisuuden ristiriitainen kehitys
e (Osaaminen kriittisena menestystekijana

e Hyvinvoinnin ja mielenterveyden hauraus

¢ |hmisten monitahoiset arvot ja asenteet murroksessa

e Kriisinsietokyky korostuu
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3.1 Poliittiset muutostekijat

Kansainvalisten normien, yhteisten sdantdjen ja sopimusten pohjalta toimiminen lisda en-
nustettavuutta ja valtioiden valista luottamusta. Vendjan aloittama sota on hyokkays myos
saantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa vastaan. Samalla kasvanut suurvaltakilpailu

ja -jannitteet seka ideologiset ndkemyserot ovat heikentaneet laajasti sddntdpohjaisen
kansainvalisen jarjestelman ja monenkeskisen yhteistyon edellytyksia ja vaikuttavuutta jo
pidemmalla aikavalilla.

Kiinan rooli systeemitason haastajana on vahvistunut, erityisesti suhteessa Yhdysvaltoihin.
Kilpailu arvoista, poliittisista jarjestelmistd, resursseista ja teknologisesta tilasta kovenee
moninapaistuvassa maailmassa. Myos useilla kehittyvilla mailla on kasvavia intresseja olla
vaikuttavampi osa kansainvalista jarjestelmaa.

Afrikan ja arktisten alueiden strateginen ja taloudellinen merkitys kansainvalisessa politii-
kassa on kasvanut. Toimintaympariston muutokset ovat kiihdyttaneet pyrkimyksia Euroo-
pan strategisen omavaraisuuden ja toimintakyvyn kasvattamiseksi. EU:n ja erityisesti raha-
liton legitimiteetti ja luottamus ovatkin kasvaneet kansalaisten silmissa.

Monimutkaisessa ja keskinaisriippuvassa maailmassa kasitys turvallisuudesta laajenee ja
monimuotoistuu. Tarvitaan monenkeskista yhteistyota, jotta kyetdaan vastaamaan yhtei-

siin turvallisuusuhkiin ja -haasteisiin. Aariliikkeiden liikehdinta on vaara arjen turvallisuu-
delle. Euroopassa on esimerkkeja autoritaaristen jarjestelmien noususta ja oikeusvaltion

rapautumisesta.
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3.1.1 Monenkeskisen yhteistyon ja saantopohjaisen jarjestelman
muutos

Kansainvalinen jarjestelma perustuu ajatukselle suvereeneista ja keskendan tasavertaisista
valtioista. Naiden vuoropuhelua, yhteisty6ta ja sopimista raamittavat monenkeskiset insti-
tuutiot, joista Yhdistyneet kansakunnat (YK) ja sen alaiset jarjestot muodostavat ytimen.
Kansainvalisten normien pohjalta toimiminen lisda ennustettavuutta ja valtioiden valista
luottamusta, mika on erityisesti pienille valtioille elintarkeda. Suurvaltojen kiihtyva kilpailu
ja vastakkainasettelu vaikeuttavat monenkeskista yhteistyotd. Kansainvalista normipohjaa
ja sita yllapitavia instituutioita on viime vuosien aikana haastettu monin tavoin.

Kylman sodan paattyminen kasvatti uskoa kansainvalisen yhteistyon mahdollisuuksiin,
sopimiseen, demokraattisten arvojen voittokulkuun ja vastakkainasettelujen paattymi-
seen. Vuonna 2015 onnistuttiin neuvottelemaan Pariisin ilmastosopimus ja kestavan ke-
hityksen Agenda 2030. Suurvaltojen yksipuoliset ja usein kansainvalista oikeutta rikkovat
toimet seka turvallisuusneuvoston kyvyttomyys puuttua konflikteihin tehokkaasti, kuten
viimeksi Vendjan hyokattya Ukrainaan nahtiin, ovat heikentaneet jarjestelmaa. Globaali
kaupan vapauttaminen on finanssikriisin jalkitunnelmissa pysahtynyt, oikeusvaltiokehitys
hidastunut, WTO on kriisiytynyt, kaupanesteitd on lisdtty, ja vaarana on erityisesti tekno-
logiasektorin eriytyminen suurvaltavetoisiin blokkeihin. G20 ei ole kyennyt ottamaan

14 G20 on ryhm4, johon kuuluvat 19 maailman rikkainta maata sekd Euroopan unionin edustus.
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pandemian jalkihoidossa merkittavaa roolia. Paatoksenteko myos kansainvalisissa ympa-
ristd- ja ilmastosopimusneuvotteluissa on viime vuosina ollut vaikeaa.

EU:n ja Yhdysvaltojen voimakas sitoutuminen sadantdpohjaiseen ja monenkeskiseen
yhteistydhon, mm. demokratia- ja oikeusvaltioperiaatteiden edistamiseen, on keskeista
autoritaaristen valtioiden pyrkiessa kasvattamaan vaikutusvaltaansa kansainvalisilla aree-
noilla. Mahdollisuudet globaalihaasteisiin vastaamiseksi ovat parantuneet Yhdysvaltain
nykyisen, presidentti Bidenin hallinnon my6ta, mutta epavarmuutta lisdavat kuitenkin
maan ulkoiseen toimintaan vaikuttavat sisdpoliittiset kehityskulut.

Vengjan aloittama sota Ukrainassa on hyokkays saantépohjaista kansainvalista jarjestel-
maa ja YK:n peruskirjan arvoja vastaan. Venaja rikkoo raikeasti kansainvalista oikeutta mm.
Ukrainassa ja kansainvalisia sitoumuksia, joita se on ollut itse laatimassa ja hyvaksymassa.
Yhteistyd monenkeskisen kansainvdlisen jarjestelman elimissa on seurauksena vaikeu-
tunut. Vendjan toimien johdosta turvallisuuspoliittinen tilanne on heikentynyt ja EU:n ja
Vengjan valiset suhteet ovat kriisiytyneet. Vendjan tavoitteena on etupiirijakoon perustuva
turvallisuusrakenne Euroopassa. Vendja tavoittelee moninapaista kansainvalista jarjestel-
maa, jossa silld itselladan on tunnustettu suurvalta-asema. Vendja hyddyntda kansainvalista
jarjestelmaa tosiasioita, sopimuksia ja menettelysaantoja omien intressiensa mukaisesti
tulkiten. Hyokkdyssodan seurauksena Vendjan asemaa kansainvalisissa jarjestoissa on ra-
joitettu monin tavoin. My6s esimerkiksi ilmasto- ja muu yhteistyo Vendjan kanssa arktisilla
foorumeilla on keskeytetty.

Kiina esiintyy yhtaalta YK-jarjestelman sailyttamisen, monenkeskisen yhteistyon ja vapaa-
kaupan puolustajana, omista lahtokohdistaan. Toisaalta se on mm. YK:n ihmisoikeus-
neuvostossa toiminut ndkyvasti monenkeskisen yhteistydn arvopohjan muuttamiseksi
haastaen ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden. Kaytanndssa Kiina pyrkii muokkaamaan
kansainvadlista jarjestelmaa enemman omia tavoitteitaan vastaavaksi ja toimii usein kah-
denvailisesti. Uudenlaista painoarvoa kansainvalisessa jarjestelmassa ovat hakemassa nk.
Globaalin Etelan valtiot, joiden kanssa tasaveroisempaan kumppanuuteen EU:nkin on
kasvavasti panostettava. Samalla Kiinan sitoutuminen ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ymparistokriisien ratkaisemiseksi ja oikeusvaltioajattelun edistdmiseksi on
valttamatonta.

EU on monenkeskisen yhteistyon ja saantdpohjaisen kansainvalisen jarjestelman keskei-
nen tukija. EU:n toimintaa monenkeskisilla foorumeilla ovat haitanneet unionin paatok-
senteon ajoittainen tehottomuus ja joskus myos jasenten véliset erimielisyydet. EU edistaa
perus- ja ihmisoikeuksia sekd ymparisto- ja ilmastotavoitteita monin tavoin, monesti tasa-
painoillen taloutta ja turvallisuutta koskevien tavoitteiden kanssa. EU profiloituu muun
muassa vihrean, reilun ja osallistavan kasvun ja kestdvan kehityksen edelldkavijana.
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Monista vastoinkdymisista ja laajasti tunnistetuista uudistamistarpeista huolimatta mo-
nenkeskisen kansainvdlisen yhteistyon kriisi ei ole merkinnyt sen taytta lamaantumista.
YK:n turvallisuusneuvoston veto-oikeuden vastuuttoman kayton vastapainoksi turvalli-
suusneuvosto on ollut toimintakykyinen muiden kriisien osalta. YK:n erityisjarjestojen tyo
on osoittanut toimivuutensa maailman kriiseissa.

Kestavan kehityksen globaali toimintaohjelma Agenda 2030 on luonut kaikille maailman
maille yhteisen tavoitekehikon kestavan kehityksen saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessa. Agenda 2030 ei ole oikeudellisesti sitova asiakirja, mutta velvoittaa kaikkia
maailman maita poliittisesti. Se mahdollistaa vapaaehtoisuuden pohjalta tapahtuvan,
sektorit ylittavan yhteistyon, kokemusten vaihdon ja kumppanuuden myds yritysten,
jarjestojen, kaupunkien ja tutkimuksen kesken™. Agenda 2030:n sisaltamien kestdvan
kehityksen tavoitteiden (SDG) saavuttaminen on vaarantunut paitsi monenkeskisen
yhteistydon ongelmien, myds koronapandemian seka Ukrainan kriisin seurannaisvaiku-
tusten vuoksi.

Monet globaaleista haasteista kohdistuvat suorimmin kaikkein kdyhimpiin ja hauraimpiin
yhteiskuntiin mm. Afrikassa ja Lahi-iddssa. Vastaamattomat haasteet kaukana heijastuvat
usein Eurooppaan viiveella, kuten esimerkiksi hallitsemattomana muuttoliikkeena.

15 United Nations: Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development.
Department of Economic and Social Affairs. Osoitteessa: https://sdgs.un.org/2030agenda
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3.1.2 Suurvaltakilpailu

Suurvaltojen keskindiset suhteet ovat muuttuneet nopeasti, mika on vaikeuttanut merkit-
tavasti yhteistyota saantépohjaisessa kansainvalisessa jarjestelmassa ja heikentanyt osal-
taan my0ds Suomen ja Euroopan ldhialueiden turvallisuutta. Vendjan hyokkdys Ukrainaan
helmikuussa 2022 heikentaa merkittavasti Suomen ja kansainvalista turvallisuutta.

Suurvaltojen valisissa suhteissa on voimistuvan kilpailun ja vastakkainasettelun, mutta
myos keskindisriippuvuuden elementteja. Kiinan nopea nousu globaaliksi toimijaksi on
muuttanut suurvaltadynamiikkaa. Sen keskidssa on Yhdysvaltain ja Kiinan valinen kilpailu
globaalista johtoasemasta, mika vaikuttaa valtioiden valisiin suhteisiin maailmanlaajui-
sesti. Yhdysvallat on asettanut selkedksi tavoitteekseen johtavan kansainvalisen asemansa
sdilyttamisen. Yhdysvaltain ja Kiinan jannitteinen suhde pakottaa myds muut valtiot ja toi-
mijat pohtimaan asemoitumistaan uudessa poliittisessa, taloudellisessa ja ideologisessa kil-
pailussa. Paineet EU:n autonomian kasvattamiseksi ja omien etujen puolustamiseksi ovat
vahvistuneet samalla, kun riski ulkopuolisten toimijoiden jasenvaltioihin kohdistuvasta
painostuksesta on kasvanut.

YK:n turvallisuusneuvoston kyvyttomyys puuttua rauhaa ja vakautta uhkaaviin kehitys-
kulkuihin on kasvattanut valtioiden toimintavapautta suhteessa ulkovaltoihin ja omiin
kansalaisiin. Yhdysvallat on presidentti Bidenin johdolla pyrkinyt vahvistamaan perintei-
sid kumppani- ja liittolaissuhteitaan seka tydskentelemadn monien kansainvalista yhteis-
tyota vaativien haasteiden ratkaisemiseksi. Vendja ja Kiina pyrkivat muuttamaan ja myos
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heikentamadan saantépohjaista yhteistyota ja monenkeskista jarjestystd, samalla kuiten-
kin hy6étyen sen mahdollistamista eduista. Kiinan aiempaa avoimempi ja voimallisempi
toiminta omien tavoitteidensa edistamiseksi heikentda sitd kohtaan koettua luottamusta.
Vaikka Vendjan suhteellinen globaali painoarvo talouden seka teknologisen ja inhimil-
lisen kehityksen mittareilla laskee, sen sotilaallinen suorituskyky ja viimekadessa ydin-
aseet seka YK:n turvallisuusneuvoston pysyva jasenyys luovat edellytyksia sen globaalille
toimijuudelle.

Kiina ja Vendja ovat tiivistdneet yhteistyotdan jaettujen intressiensa pohjalta. Toisaalta
Vendjdn eskalaatio ja riskinotto voi lisata myos vakautta korostavan Kiinan huolta, koska
se olisi sille taloudellisesti epdedullista. Toistaiseksi suhde on ollut epasymmetrinen Kiinan
hyvaksi. Keskeista on se, miten ja minkalaiseksi Kiinan ja Vendjan vélinen suhde kehittyy.
Erityisesti Kiinalla, mutta myos Vendjalla on merkittavaa globaalia vaikutusvaltaa ja
verkostoja.

Teknologinen kilpailu kiristyy ja on muodostumassa geopoliittisen kilpailun keskeiseksi
elementiksi. Teknologiapolitiikka limittyy aiempaa tiiviimmin muiden politiikkasektorei-
den, kuten turvallisuuspolitiikan ja kauppapolitiikan kanssa. Suurvaltakilpailu saattaakin
osaltaan vahvistaa valtiotoimijuutta. Toisaalta on havaittavissa vastatrendi, joka haastaa
vallan keskittymista ja suurvaltakilpailua. Valtioiden ja geopoliittisten blokkien rinnalle
nousevat verkostot, joissa my0s ei-valtiollisilla toimijoilla on keskeinen rooli.

Ydinasevarusteluun liittyvat riskit ovat viime vuosina kasvaneet. Suurvallat kehittavat uusia
strategisia ja ei-strategisia ydinasejarjestelmia. Tilannetta sekoittaa paitsi konventionaalis-
ten strategisten asejarjestelmien, kuten erilaisten ohjus- ja ohjuspuolustusteknologian
kehittdminen, myds Kiinan nousu Vendjan ja Yhdysvaltain haastajaksi sotilaallisella ulottu-
vuudella. Kiina ei ole ollut halukas ydinaseistusta koskeviin neuvotteluihin. Ydinaseuhka-
retoriikka on ollut osa Vendjan hyokkdyssodan keinovalikoimaa.
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3.1.3 EU:nyhtenadisyys ja toimijuus

Euroopan unioni on Suomen toiminnan tarkein viitekehys ja vaikutuskanava. EU on Suo-
melle my6s turvallisuus- ja arvoyhteiso. Toimintaymparistoon kohdistuvat haasteet ja uh-
kat edellyttavat seka globaaleja ettd EU-tason ratkaisuja. EU on merkittava sisamarkkina ja
haluttu kauppakumppani, jonka asettamilla normeilla ja standardeilla on ohjausvaikutusta
my0s sen rajojen ulkopuolella. EU:n sisamarkkinat tarjoavat Suomelle taloudellista va-
kautta - Suomen tavara- ja palveluviennista yli puolet suuntautuu EU-alueelle ja tuonnista
noin 60 % tulee EU-alueelta. EU on keskeinen yhteistyon viiteryhma my6s monilla sellai-
silla toiminta-alueilla, joilla varsinainen pdatdsvalta on kansallisissa kasissa. Kehityspolitii-
kassa seka mm. ilmastonmuutosta koskevassa kansainvalisessa yhteistydssa EU:n rooli on
keskeinen. EU ja sen jasenmaat ovat maailman suurin kehitysyhteistyon rahoittaja.

EU on vastannut Vendjan hydkkdyssotaan ennenndkemattoman yhtendisesti, nopeasti ja
maaratietoisesti. Samalla sodan energia-, inflaatio- ja muiden seurannaisvaikutusten reali-
soituessa tiedostetaan, ettd Euroopan unionin sisdiseen yhtendisyyteen seka sen paatok-
senteko- ja toimintakykyyn liittyy monia tulevaisuutta koskevia, sisdisia ja ulkoisia, haas-
teita. Naita ovat mm. jasenvaltioiden eriytyvat talousnakymat ja kasvava velkaantuminen,
suurvaltakamppailun kiihtyminen ja siihen liittyva vastakkainasettelu, Britannian EU-ero,
seka monenlaisiin politiikkakysymyksiin liittyvat jakolinjat yhtaalta eteldn ja pohjoisen, toi-
saalta itaisten ja lantisten jasenmaiden valilla. Koronakriisin yhteydessa ja erityisesti Suo-
messa kritiikin karki kohdistui EU:n yhteisiin elpymistoimiin ja syvenevaan taloudelliseen
yhteisvastuuseen muiden jasenvaltioiden talouspolitiikan seurauksista. Kyselytutkimusten
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mukaan EU:n ja erityisesti rahaliiton legitimiteetti ja luottamus unionia kohtaan ovat viime
vuosina olleet kuitenkin kasvussa. Eurobarometrin mukaan luottamus EU:ta kohtaan on
viime vuosina kasvanut, mutta jasenvaltioiden vdliset erot ovat suuria ja monissa jasenval-
tioissa on voimakkaita EU-kriittisia poliittisia liikkeita.

Euroopan unionista on muodostunut turvallisuusyhteisd, jonka tavoitteena on taata kan-
salaisilleen korkea turvallisuuden taso ja perusoikeudet. Maahanmuuttokriisi ja terrori-
iskut ovat vahvistaneet unionin integraatiokehitysta turvallisuusyhteisond. Jasenmaiden
osin eridvat intressit maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kehittamiseksi ovat sen si-
jaan heikentdneet unionin integraatiokehitysta. Komission syksylla 2020 antaman uudis-
tuskokonaisuuden pohjalta olisikin tarkeaa 16ytaa kokonaisvaltainen EU-tason ratkaisu
muuttoliikkeeseen, ml. yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistus. Jos tdssa epdonnistu-
taan, silla voi olla pitkdkestoisia vaikutuksia unionin yhtenaisyyteen. Toisaalta politiikka-
ratkaisuissa yhteisten ulkorajojen turvallisuuden takaamiseksi ndytetadn paastavan yhteis-
ymmarrykseen muita osa-alueita helpommin ja perinteisesti jasenmaiden kompetenssiin
kuuluvien sisdisen turvallisuuden ja lainvalvontayhteistyon saralla integraatiokehitys on
lisadntynyt. Kaiken kaikkiaan unionin jalanjdlki pyrkii muuttoliikkeen hallinnan, rajatur-
vallisuuden ja lainvalvontayhteistyon osalta kasvamaan niin unionin sisdlla kuin myos sen
ulkopuolella.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen yhteydessa EU on ndyttanyt, ettd se pys-
tyy tekemadn nopeita ja yhtendisia paatoksia myos turvapaikkapolitiikassa. Paatos tarjota
kaytannossa miljoonille tilapdistd suojelua oli historiallinen, ja jaa nahtavaksi, miten koko
Euroopan laajuinen ukrainalaisia kohtaan tunnettu auttamishalu vaikuttaa yleisemmin
nakemyksiin EU:sta turvallisuusyhteisona seka EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolitiikan kehittamiseen. On kuitenkin selvada, etta Ukrainasta paenneiden vastaanotta-
miseen ja EU:hun jadamiseen liittyvat kysymykset seka sodan vaikutukset esimerkiksi EU:n
taloudelle ja energiaratkaisuille tulevat olemaan erittdin haasteellisia tulevia vuosina ja ne
voivat koetella EU:n yhtendisyytta.

Euroopan unionin ulkoista toimintakykya on kasvatettu viimeisen parin vuosikymmenen
aikana. Reaktiona jannitteiden kasvuun ulkoisessa toimintaymparistossd, EU on viime vuo-
sina keskittynyt erityisesti turvallisuus- ja puolustusyhteistyon kehittamiseen unionin itse-
ndisen toimintakyvyn vahvistamiseksi, ja toisaalta kumppanuuksien lujittamiseksi. Venajan
Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen my6ta EU:n ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tinen toimijuus vahvistuu ja yhteistyo syvenee. Useat Euroopan maat ovat ilmoittaneet
kasvattavansa puolustusbudjettejaan, ja muun muassa Saksan ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisessa linjassa on tapahtunut muutoksia. EU myds kompensoi Ukrainaan suuntautuvaa
puolustusmateriaalitukea. Jatkossa puolustusteollista yhteistyota tullaan kehittamaan,
strategisia riippuvuuksia pyritdan vahentdmaan ja huoltovarmuuskysymyksiin haetaan
yhteiseurooppalaisia ratkaisuja. Euroopan strategista autonomiaa vahvistetaan edelleen.
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Kriisi on my0s vahvistanut Natoa ja korostanut sen roolia jasenmaidensa yhteisen puolus-
tuksen takaajana. EU:n ja Naton valisen yhteistydon merkitys korostuu.

Suurvaltakamppailun kiihtyessa seka pandemian ja Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkadyksen vaikutusten my6ta EU on alkanut tarkastella globaalia keskindisriippuvuutta
aiempaa kokonaisvaltaisemmin ja kriittisemmin mm. tuotantoketjujen, energian ja tekno-
logian nakokulmasta. EU on pyrkinyt hallitsemaan kriiseja erityisesti Afrikassa, Balkanilla ja
itdisessa naapurustossa, mutta turvallisuuden alalla se ei ole toistaiseksi kyennyt ottamaan
taloudellista painoarvoaan vastaavaa roolia. Afrikasta on tullut EU:lle yha térkeampi kump-
pani poliittisesti ja taloudellisesti.

Ison-Britannian ero on heikentanyt unionin globaalia painoarvoa, mutta toisaalta yhden
suuren jasenmaan lahto saattaa joissakin kysymyksissa myds vahvistaa EU:n ulko- ja tur-
vallisuuspoliittista toimintakykya. Esimakua tasta on nahty EU:n puitteissa toteutettujen
elvytys- ja tukitoimenpiteiden lapiviemisessa koronakriisin yhteydessa. Huoli siitd, etta
Ison-Britannian EU-ero voisi voimistaa integraatiota hajottavia voimia muissakin unionin
jdsenmaissa, ei ole realisoitunut. Venadjan hyokkays Ukrainaan on toiminut muistutuksena
demokraattisten maiden, ml. EU, Iso-Britannia ja Yhdysvallat, yhtendisyydesta perustavan-
laatuisten kysymysten edessa. EU:n laajentumispolitiikan ytimessa pysyy valtioiden kan-
nustaminen uudistuksiin jasenyyden mahdollistamiseksi. Kdynnissa olevat neuvottelut ja
uusien avaaminen ovat kuitenkin sujuneet hitaasti.

Perus- ja ihmisoikeuksien sekd sukupuolten tasa-arvon kyseenalaistaminen on lisdanty-
nyt Euroopan unionissa, mika haastaa myos EU:n ulkopolitiikan yhtendista linjaa ja profii-
lia. Joidenkin jasenmaiden sisdinen kehitys — ml. oikeusvaltion perustan murentaminen -
haastaa EU:n perinteista arvopohjaa ja voi myos heikentda EU:n paatdksenteon yhtenai-
syytta ja tehokkuutta.
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3.1.4 Demokratian ja vaikuttamistapojen muutos

Kansainvaliset tutkimuslaitokset ovat raportoineet demokratian haurastumisesta ja autori-
tarismin noususta viime vuosikymmenen aikana. Demokratian taso on maailmassa korona-
pandemian aikana entisestadn heikentynyt. Kansainvaliset tutkimuslaitokset tunnistavat
useita uhkia lahivuosien demokratiakehitykselle maailmalla. Lantiset demokratiat ovat
elaneet suuressa myllerryksessa viimeksi kuluneiden muutaman vuosikymmenen ajan.
Tahan ovat vaikuttaneet mm. elinkeinorakenteen muutos, urbanisaatio, globalisaatio,
kiristyva taloudellinen kilpailu ja haitalliset muutokset ympariston tilassa.

Politiikan asialista on kuluvalla vuosituhannella my&s laajentunut yha vaikeammilla
kysymyksill, joihin vastaamiseen poliittinen jarjestelma joutuu pinnistelemaan. Kriisin
merkkeind on pidetty ihmisten kasvavaa tyytymattomyytta ja epaluottamusta harjoitettua
politiikkaa ja poliittista jarjestelmaa kohtaan, demokratian itseisarvon heikkenemista
danestdjien silmissa seka autoritaarisimpien hallintomuotojen vahvistumista.

Suomessa demokratialla on vahvat perinteet ja korkea arvostus kansalaisten keskuudessa.
Demokratia, oikeusvaltio seka perus- ja ihmisoikeudet muodostavat yhdessa arvopohjan,
jolle suomalainen yhteiskuntajarjestys rakentuu. Suomalainen demokratia nojaa oikeus-
valtioon, jossa perustuslaki antaa vahvan suojan jokaisen yksilon ihmisarvolle ja koskemat-
tomuudelle seka muille perusoikeuksille.
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Freedom Housen demokratiavertailussa Suomi sijoittuu yhdessa muiden Pohjoismaiden
kanssa maailman karkimaiden joukkoon'®. Suomessa demokratian kannatus ja tyytyvéi-
syys demokratian toimivuuteen on pysynyt vakaana ja kiinnostus politiikkaa kohtaan on
viime vuosina hieman noussut. My&s luottamus hallintoon, viranomaisiin ja demokratiaan
on pysynyt korkealla tasolla. Suomen puoluejarjestelma on muutoksista huolimatta yksi
EU-maiden vakaimpia ja vaalit sijoittuvat kansainvalisten vertailujen pohjalta maailman
luotetuimpien joukkoon. OECD on arvioinut kansalaisten luottamusta hallinnon instituu-
tioihin Suomessa. Vaikka myds sen mukaan kansalaisten luottamus julkisiin instituutioihin
ja tyytyvaisyys demokratiaan on korkealla, niiden ihmisten osuus, jotka uskovat voivansa
vaikuttaa poliittisiin prosesseihin, on Suomessa pieni verrattuna muihin korkean luotta-
muksen maihin. OECD korostaakin, etta tiettyjen vaestoryhmien mahdollista syrjaytymista
olisi torjuttava Suomessa edistamalla laajempaa sosiaalista vuoropuhelua.

Kuvio 1. Demokratian tila kansainvalisesti. Lahde: The Economist Intelligence Unit.

Demokratiaindeksi 2020, maailma hallintojarjestelmittain

Taysi demokrat

M o0-100
[ 80-90

Puutteellinen demokratia

70-8,0
6,0-7,0
Hybridihallinto
50-6,0
4,0-5,0

Autoritaarinen hallinto

3,0-4,0
M 20-30
HWo-20

Ei tietoa

Léhde: The Economist Intelligence Unit

16 Freedom House 2021. Osoitteessa: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2021/
democracy-under-siege
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Yksittaisten ihmisten, jarjestojen, kaupunkien, yhteisojen ja yritysten rooli poliittisen
agendan muokkaajana kasvaa. Ei-valtiolliset toimijat vaikuttavat niin kansainvalisiin

kuin valtioiden kansallisiinkin asioihin ja normeihin jatkuvasti enemmaén ja itsendisemmin.
Poliittisen osallistumisen muotojen monipuolistuminen on selked trendi sekd Suomessa
ettd muualla Euroopassa. Suomessa ihmiset ovat yha suuremmassa maarin siirtyneet kayt-
tdmaan erilaisia yksilollisia osallistumismuotoja ilmaistakseen poliittisia mielipiteitdan,
asenteitaan ja arvojaan. Teknologia mahdollistaa uusia, ajasta ja paikasta riippumattomia
osallistumiskanavia. Valta hajautuu ja vallankaytté monimutkaistuu.

Julkisen hallinnon tehtava on turvata kansalaisten perusoikeudet ja palvelut avoimesti ja
yhdenvertaisesti. Julkisen hallinnon toimintamallien on pystyttava uusiutumaan toimin-
taympariston muuttuessa ja verkostovallan kasvaessa. OECD:n mukaan Suomen hallin-
nossa tulisi kiinnittda huomiota luottamuksen mittaamisen parantamiseen, kansalaisten
odotuksia ja tarpeita vastaaviin palveluihin, osallistavampiin valmistelun ja paatoksenteon
muotoihin, avoimuuden liséamiseen, hallinnon integriteettiin seka oikeudenmukaisuu-
teen ja syrjimattomyyteen. Demokratian epavakautta lisddvat monissa maissa autoritaa-
risen johtamistavan sekd vastakkainasetteluun perustuvan populismin vahvistuminen.
IImastonmuutoksen, siirtolaisuuden seka tiedon manipuloinnin kaltaiset kansainvaliset
kysymykset vaikuttavat demokratian kehitykseen yli maarajojen - myds Suomeen. Viha-
puheen ja ns. maalittamisen riski voi heikentda esimerkiksi vahemmistéryhmiin kuuluvien
ja naisten halukkuutta osallistua ja vaikuttaa. Demokraattisen jarjestelman edustukselli-
suus on suoraan yhteydessa sen legitimiteettiin.

Sosiaalinen media ja digitaaliset alustat ovat tarjonneet mahdollisuuden suoraan vaikut-
tamiseen ja avoimeen yhteiskunnalliseen debattiin. Samalla demokratian haasteiksi ovat
nousseet kyberuhat, disinformaatio, virkamiehiin kohdistuva hairinta seka informaatio-
vaikuttaminen niin vaaleihin kuin esimerkiksi poliitikkoihinkin. Keskusteluilmapiiri erityi-
sesti sosiaalisessa mediassa on osin karkevaa ja syyttelevaa. Tama voi lisata yhteiskunnal-
lista turhautumista ja vetaytymista julkisesta keskustelusta seka toimia kasvualustana aari-
vava ongelma. Tutkimusten mukaan vihapuheen kohtaaminen viranomaisten ja paattajien
keskuudessa on yleista ja se vaikuttaa paatoksentekoon vaientamalla sen kohteen. Sama
ongelma on my6s monilla muilla julkisissa tehtavissa toimivilla henkil6illa (esim. tuomarit
ja syyttajat), seka tutkijoilla, toimittajilla ja kansalaisjarjestdjen toimijoilla. Véhemmistoihin
kuuluvat ovat muita alttiimpia kohtaamaan vihapuhetta, mika voi heikentaa heidan turval-
lisuuden tunnettaan. IImiélla voi olla vaikutus sananvapauteen ja ihmisten halukkuuteen
hakeutua sellaisiin yhteiskunnan tehtaviin, joissa altistuu vihapuheelle ja maalittamiselle.
Keskeiseksi kysymykseksi tulevaisuuden kannalta nousee myd6s se, miten voidaan kdyda
rakentavaa yhteiskunnallista keskustelua. Vihapuhe voi pahimmillaan kaventaa kansalais-
ten mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon ja
murentaa siten demokratian peruspilareita.
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3.1.5 Kansainvalinen oikeusvaltiokehitys ja autoritarismin nousu

ME = HYVA
NE = PAHA

VIHDOINKIN
PoLnTIKKkO, YONKA

PUHEISTA SAA
ToLKKUA

Oikeusvaltio on lansimaisen demokraattisen yhteiskuntajarjestyksen perusta ja unionin
arvona yksi Euroopan unionin jasenyyden elementeista. Demokratia- ja oikeusvaltiokehi-
tyksen taka-askeleiden vaikutukset Euroopassa ja muualla ulottuvat laajalle. Oikeusvaltion
toimivuuteen ja kriisinkestavyyteen on kiinnitettava jatkuvaa huomiota niin EU:ssa kuin
Suomessa. Ihmisten ja yritysten on voitava luottaa oikeuslaitosten riippumattomuuteen ja
tehokkuuteen, ja oikeuksiin paasy tulee varmistaa.

Oikeusvaltioperiaatteita, ml. naisten seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksia
vastustetaan yha avoimemmin. Rajat ylittavan ja eri vaylia toimivan anti-gender -liikehdin-
nan tavoitteena on kumota jo kymmenia vuosia sitten voimaan astuneita ihmisoikeus-
lakeja. Liikehdinnan ohjailu ei ole keskitettyd, mutta sen vaikutusvalta voimistuu laajalti.
Oikeusvaltioperiaatteen ytimessa on julkisen vallankdyton perustuminen lakiin, joka tur-
vaa perus- ja ihmisoikeudet ja jota soveltavat itsendiset ja riippumattomat tuomioistuimet.
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Kuvio 2. Tuomioistuinten ja tuomareiden koettu riippumattomuus yleison keskuudessa.
Lahde: EU Justice Scoreboard.
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M Hyva Huono Ei osaa sanoa

Euroopan komission vuoden 2022 oikeusvaltiokertomus pitda Suomen oikeusvaltiotilan-
netta hyvana. Kertomuksen mukaan Suomessa kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuu-
desta on kansalaisten keskuudessa edelleen erityisen korkealla tasolla (yli 75 %). Komissio
antaa kertomuksessaan Suomelle nelja suositusta, joissa kehotetaan jatkamaan jo kayn-
nissa olevia uudistuksia aloilla, joissa Suomen voi nahda jo olevan Euroopan edistyneim-
pien jasenmaiden joukossa, kuten korruption torjunta seka asiakirjajulkisuus. Toisaalta
oikeudenkadyntien pitkat kestot seka oikeudenkayntikulut saattavat Suomessa vaikeuttaa
oikeuksien toteutumista.
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Maailmalla, Euroopassa ja EU:n sisallakin on ndhty merkkeja autoritaaristen jarjestelmien
noususta ja oikeusvaltion rapautumisesta. My6s pandemiaan liittyva poikkeusolojen
saantely on nostanut esiin eurooppalaiseen oikeusvaltiokeskusteluun uudenlaisia ulottu-
vuuksia, joiden vaikutukset voivat ulottua pitkalle tulevaisuuteen joissain EU-maissa.

The World Justice Projectin vuosittain julkaiseman oikeusvaltioindeksin mukaan globaali
oikeusvaltiokehitys on heikentynyt vuosittain vuodesta 2017 lahtien ja myds vuonna 2021.
Negatiivinen oikeusvaltiokehitys nakyy perusoikeuksien suojan asteen vahenemisessa,
valtion toimivaltuuksien heikentyvina rajoituksina ja korruption yleisyydessa. Vuoden 2020
indeksissa Yhdysvallat putosi 20 parhaan maan joukon ulkopuolelle sijalle 21 ja edelleen
vuoden 2021 indeksissa sijalle 27. Venajan ja Kiinan kehitys heikkeni entisestaan. Indeksin
karjessa olivat edelleen Tanska, Norja ja Suomi seka Ruotsi'.

Globaali yksilonvapautta mittaava indeksi (Human Freedom Index, Cato Institute et al.) vas-
taavasti osoittaa yksilon ja taloudellisten oikeuksien toteutumisen yleisen tason laskeneen
aina vuodesta 2008 lahtien (-0.07). Indeksin mukaan tilanne on parantunut 67 maassa,
mutta huonontunut 82 maan kohdalla. Suomi jakaa Kanadan kanssa indeksissa sijan 6.

Useat kansainvalista demokratiakehitysta seuraavista tutkimuslaitoksista ovat huomioi-
neet autoritarismin nousun viime vuosien raporteissaan. Vuonna 2020 Géteborgin yliopis-
ton V-Dem-instituutti raportoi autokratioiden muodostavan ensimmadistd kertaa sitten
vuoden 2001 enemmiston maailman maista. Autoritaariset valtiot, kuten Kiina ja Vengja,
pyrkivdt systemaattisesti luomaan narratiivia oman jarjestelmansa ylivertaisuudesta.
Tulevaisuuden kannalta oleellista on, jatkuuko demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen
alaspain osoittava maailmanlaajuinen suunta, ja heikkeneeko oikeusvaltioperiaatteen
merkitys keskeisend lansimaisten demokratioiden arvona.

17 World Justice Project: Rule of Law Index. Osoitteessa: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
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3.1.6 Radikaali yhteiskunnallinen liikehdinta

MENKAA™ TAKAISIN
AFRIKKAAN |

Vihapuhe ja darimielipiteet lisdantyvat'e. Viha- ja vakivaltapuhe erityisesti sosiaalisessa

mediassa luovat kasvupohjaa vakivaltaiselle radikalisoitumiselle ja ekstremismille seka
aariliikkeiden toiminnalle.

Radikaali-islamistinen terroristinen liikehdinta elda parhaillaan erdanlaista etsikkoaikaa.
Isisin vetovoima on heikennyt sen jalkeen, kun jarjestd menetti alueensa Syyriassa ja
Irakissa alkuvuonna 2019. Ideologian kannattajat ja heidan verkostonsa eivat ole kadon-
neet minnekdan. Radikaali-islamistisen terrorismin uhka on yha ennallaan, mutta toiminta
hakee uutta suuntaa. Euroopassa ja Suomessa verkostoja on vahvistanut muun muassa
Syyrian ja Irakin konfliktin poikkeuksellisen suureksi kasvanut vierastaistelijailmio.
Alueelta palaavat vahvistavat radikaali-islamistisia verkostoja Euroopassa.™

Asrioikeistolaisen vikivaltaisen ekstremismin ja terrorismin uhka on kohonnut Euroo-
passa viime vuosina. Suomessa on tehty aarioikeistolaisia vakivallantekoja, joista merkit-
téva osa on ollut pahoinpitelyja. Suomessa vakivaltaiseen darioikeistolaiseen toimintaan
on vaikuttanut korkeimman oikeuden tekema paatds Pohjoismaisen Vastarintaliikkeen

18 Saresma, Tuija; POyhtari, Reeta; Knuutila, Aleksi; Kosonen, Heidi; Juutinen, Marko; Haara, Paula; Tulonen, Urho;
Nikunen, Kaarina & Rauta, Jenita 2022. Verkkoviha. Vihapuheen tuottajien ja levittajien verkostot, toimintamuodot
ja motiivit. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:48. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki.
Osoitteessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-298-5

19 Suojelupoliisi. Radikaali-islamistinen terrorismi on yha merkittava uhka Euroopassa. Osoitteessa: https://supo.fi/
radikaali-islamistinen-terrorismi
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lakkauttamisesta syyskuussa 2020. My6s useat muut maat ovat lakkauttaneet viime vuosien
aikana oikeuden paatoksella vakivaltaiseen darioikeistoon liittyvid jarjestoja. Vakivaltaisen
aarioikeiston toiminta on sirpaleista. Suomessa on useita pienia ryhmia, joiden ideologia
liittyy valkoisen rodun ylivaltaan ja maahanmuuttovastaisuuteen. Haasteina ovat mahdol-
linen yhteistyo eri ryhmien valilla seka kansainvaliset yhteydet. Koronapandemian aikana
vakivaltaista darioikeistolaista propagandaa on levitetty netissa. Korona on ndhty naiden
toimijoiden piirissa mahdollisuutena, silld jos yhteiskunta ajautuu kaaokseen, antaa se
mahdollisuuksia nykyisen jarjestelman kaatamiseen ja uuden luomiseen sen tilalle.

On vaikea arvioida, miten vakivaltainen ekstremistinen toiminta kehittyy. On kuitenkin
mahdollista, etta tulevaisuudessa vakivallan maara lisaantyy kansainvalisten esimerkkien
mubkaisesti. Epdvakaa talouskehitys seka yhteiskunnan polarisaation ja vdestéryhmien vali-
sen vastakkainasettelun lisadntyminen vaikuttavat vakivaltaisten ekstremististen ryhmien
toimintaan luoden sille kasvualustaa. Pandemian aikana on levitetty huomattava maara
salaliittoteorioita ja muuta aineistoa, jonka tavoitteena on heikentda luottamusta viran-
omaisten toimintaan ja yhteiskunnan instituutioihin. Tama liilkehdinta voi jatkossa saada
myos vakivaltaisia muotoja, kuten esimerkiksi Yhdysvalloissa on jo tapahtunut.

Vakivaltaiseen darioikeistolaiseen toimintaan liittyva terrorismin uhka on kasvanut. Vaki-
valtaisen adrioikeiston toiminnan kehitykseen vaikuttavat monet tekijat, kuten kansain-
valinen kehitys ja ryhmien valisten kansainvalisten yhteyksien ja yhteistyon kehittyminen,
taloudellinen tilanne seka viranomaisten vastatoimien tehokkuus esimerkiksi liittyen pro-
pagandan ja vihapuheen levittamiseen verkossa. Kumulatiivisen ekstremismin vaikutus
on myos merkittava tekija, silla vakivaltaisen darioikeiston aktiivisuuteen vaikuttavat
vakivaltaisen ddrivasemmiston ja anarkistisen seka radikaali-islamistisen ekstremismin ja
terrorismin kehitys. Vdkivaltainen adrioikeisto oikeuttaa toimintaansa usein vastatoimena
ja reaktiona muiden ekstremististen ryhmien toimintaan.

Ulkoparlamentaariseen vakivaltaiseen darivasemmistoon liittyva radikaaliliikehdinta on
ollut Suomessa vahaista viime vuosien aikana. Kansainvalisesti se on kuitenkin kasvava
uhka monessa maassa, ja sen kehityksen seuraaminen on tarkeaa.

Muu radikaali vaihtoehtoliikehdintd Suomessa on ollut vahdista vuoden 2016 jalkeen,
jolloin Pyhdjoelle suunniteltua ydinvoimalaa vastustanut liikehdinta hiipui. lImastonmuu-
tokseen kytkeytyva ulkoparlamentaarinen liikehdinta on voimistunut vuoden 2019 aikana
useissa Euroopan maissa. My6s Suomessa on ilmennyt pienimuotoista liilkehdintaa, joka
tosin on ollut toimintatavoiltaan rauhanomaista.
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Kuvio 3. Ihmisryhmiin kohdistuvia vihamielisid ja halventavia viesteja sosiaalisessa mediassa
nahneiden %-osuus netin kdyttdjista (2020, viimeisen 3 kk:n aikana). Lahde: Tilastokeskus,
Vdeston tieto ja viestintdtekniikan kaytto.
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Kotimainen aariliikehdinta sailyy lyhyella aikavalilla todennakdisesti paljolti nykyisen
kaltaisena, mutta pidemmalla aikavalilla se voi lisddntya erityisesti kansainvalisen kehityk-
sen vaikutuksesta. Keskeisin uhka Suomessa liittyy yksittaisiin henkil6ihin, joita kannusta-
vat toimintaan esimerkiksi netin vihapuhe ja vdkivaltaan yllyttaminen.
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3.1.7 Turvallisuus sirpaloituu ja yhteen kietoutuu

A

Monimutkaisessa ja keskindisriippuvaisessa maailmassa turvallisuus kasitteena ja toi-
mintana on muotoutumassa uudelleen. Turvallisuus on sirpaloitunutta, ja sita kasitelldaan
sektori- ja teemakohtaisesti. Jo nyt, mutta erityisesti tulevaisuudessa, turvallisuuden eri
osa-alueet kietoutuvat yhteen ja liittyvat entista vahvemmin eri politiikkalohkoille. Tur-
vallisuuden hallintaa kehitetaan, mutta globaalihallinnan kehittamista hillitsevat vahvat
kansalliset intressit. Kansallinen turvallisuus korostuu ja vaatii nykyista laajempaa huomioi-
mista niin sanottujen perinteisten ja uudenlaisten turvallisuusuhkien ja laajavaikutteisten
toimintaymparistdomuutosten paineessa. Turvallisuuden yllapitaminen edellyttaa aktiivista
poikkihallinnollista lainsdadantétyota ja uudenlaista ajattelua rakenteellisten haasteiden
korjaamiseksi. Edelleen turvallisuusasioiden kasittelyssa tormataan hallinnon siiloihin,
haluttomuuteen koordinoida yhteista toimintaa ja poliittisen tahdon puutteeseen.

Turvallisuutta haastavat yha verkottuneemmat ja uusinta teknologiaa kayttavat rikolliset
toimijat, jotka hyddyntavat yhteiskunnan ja yksildiden haavoittuvuuksia, myos yli kan-
sallisten rajojen. Tieto ja teknologia painottuvat strategisina resursseina seka vastakkain-
asettelun ja haavoittuvuuksien perustana. Uusimmat toimintaulottuvuudet kyber ja
avaruus korostuvat. Osaaminen ja kyvykkyydet painottuvat entisestdaan yhteiskuntien
menestys- ja turvallisuustekijoina. Talouden epdvakaus ja sen muutokset vaikuttavat
turvallisuusymparistdon, ja vastaavasti turvallisuusympariston epavakaus vaikuttaa ta-
louteen, ja globaalia valtakamppailua kdydaan voimakkaammin my®ds talouden alueella.
Ympariston tilaa ja ilmastonmuutosta tarkastellaan myds turvallisuuden osa-alueena ja
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monenlaisten turvallisuusvaikutusten aiheuttajana. Resurssiniukkuus, kilpailu strategisista
luonnonvaroista seka energiamurros voivat kasvattaa jannitteita ja vastakkainasettelua ja
lisdavat rikollisen toiminnan houkuttelevuutta uusien rikosilmiéiden muodossa.

Suurvaltakilpailu kiihtyy ja maailmanpolitiikan voimasuhteet ovat muutoksessa.
Ennakoimattomuus ja epdvakaus jatkuvat, hybriditoiminta lisdantyy ja sotilaallinen
toimintaympadristd, ml. Suomen lahialue, on jannitteinen. Sotilaallinen voimankaytto ja
silla uhkaaminen sdilyvat valtioiden keinovalikoimassa ja sodan kuvan muutos jatkuu.
Ei-valtiollisten toimijoiden vaikutusvalta kasvaa ja mm. suuret teknologiayritykset ovat
yha merkittavampia toimijoita. Kansainvalisen sadntdpohjaisen yhteistydn ja monen-
keskisen jarjestelman haastaminen lisaa toimintaympariston epavakautta. EU:n ulko-
poliittista toimintakykya haastetaan ajoittain, mutta uhkiin vastaaminen myos tiivistaa
EU-yhteistyota. Kriisit EU:n Idhialueilla eivat hellita ja riski uusien syntymiselle on jatkuva.
Erilaiset kumppanuudet, liittolaissuhteet ja yhteistydverkostot kasvattavat merkitystaan.

Venadjan hyokkadys Ukrainaan heikentda turvallisuutta kansainvalisesti, ja Euroopan ja
Suomen turvallisuustilanne on vakavampi kuin koskaan kylman sodan jalkeen. Muutoksen
arvioidaan olevan pitkakestoinen. Euroopan turvallisuuden uudeksi todellisuudeksi on
muodostunut asetelma, jossa Vendja haastaa Euroopan turvallisuuden perusperiaatteet,
uhkaa sotilaallisella voimankayt6lla ja kayttaa sotilaallista voimaa. Turvallisuuspoliittisen
uudelleenarvioinnin seurauksena Suomi ja Ruotsi ovat hakeneet Naton jasenyytta. On
todenndkdista, ettd Vendjan reaktiot Suomen ja Ruotsin Nato-paatoksiin nahdaan vasta
ajan kuluessa. Ukrainassa kaytdvan sodan pitkittyminen voi kdynnistaa Venajalla uusia,
vaikeasti ennakoitavia kehityskulkuja, jotka heijastuvat myds Suomeen.

Myds koronapandemia on osaltaan lisdnnyt kansainvdlisen ja kansallisen toimintaympa-
riston vaikeaa ennakoitavuutta ja kriisi toimii muutosten ajurina seka vahvistajana myos
turvallisuuden osalta. Pandemia on lisannyt kriisitietoisuutta ja korostanut kriisinsieto-
kyvyn ja kriisin hallintakyvyn merkitysta. Lyhyelld aikajanteelld esimerkiksi terveysturval-
lisuutta, varautumista ja huoltovarmuutta kehitetadn, mutta myds ilmastoturvallisuuteen
kiinnitetdan enemman huomiota, silld pandemia lisdsi entisestdan tietoisuutta globaa-
leista uhkista.

Eriarvoistumisen ja polarisaation dynamiikat muuttuvat yhteiskunnan muutosten mu-
kana ja niiden merkitys turvallisuudelle sdilyy. Enemmistolle Suomessa arki on turvalli-
sempaa kuin koskaan. Sisdinen turvallisuus on kuitenkin my6s henkilokohtaista. Riippuu
yksilon henkilokohtaisista ominaisuuksista, olosuhteista ja kokemuksista, millaisia turval-
lisuusongelmia ja pelkoja yksilo kokee arjessaan. Turvallisuuden tunteella voi puolestaan
olla merkittava rooli siind, millaiseksi arki muodostuu ja mitda mahdollisuuksia se tarjoaa.
Saman tasoisen turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen varmistaminen kaikille yksil6ille
edellyttaa yha enenevdssa maarin erilaisia ratkaisuja. Turvallisuuden tunteeseen vaikuttaa
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myos laajempi turvallisuus- ja toimintaympadristo: esimerkiksi Vendjan hydkkays Ukrainaan
on aiheuttanut huolta ja epavarmuutta yhteiskunnassa.

Yhteiskunnallisessa keskustelussa esiintyy yhda enemman ristivetoa siitd, mika on Suomen
ja hyvinvointiyhteiskunnan suunta. Suomessa asuvan vaeston luottamus instituutioihin ja
oikeusjarjestelmaan sdilyy todennakdisesti, mutta arvojen ja asenneilmapiirin monimuo-
toistuessa syntyy ristivetoa ja epavarmuustekijoita. Nama voivat aiheuttaa yhteiskunnal-
lista epavakautta ja kohdistua myds instituutioluottamukseen ja valtioon turvallisuuden
tuottajana ja takaajana. Esimerkiksi toimivat turvallisuuspalvelut ovat ratkaisevan tarkeita
ihmis- ja perusoikeuksien toteutumisessa sekd suomalaisen demokratian ja ihmisten yh-
teiskunnallisen luottamuksen yllapitamisessa.

Kansainvalisen turvallisuus- ja toimintaympariston ennakoitavuus vaikeutuu entisestaan.
Valta ja voima hajaantuvat, ja toisaalta myds valta keskittyy autoritaarisissa maissa, jolloin
hallinta vaikeutuu ja konfrontaatioiden mahdollisuudet lisdantyvat. Turvallisuushallinnan
paineet voimistuvat kaikilla tasoilla ja sektoreilla kohdistuen erityisesti yhteistyon, koor-
dinaation ja systeemisen johtamisen kehittamiseen kansallisen turvallisuuden vahvista-
miseksi. Liittolaissuhteet, kumppanuudet ja verkostot lisdaantyvat, ja yhteistyo voi tuottaa
huomattavaa lisdarvoa turvallisuudelle. Toisaalta se voi korostaa “meidén ja muiden” vas-
takkainasettelua, mika voi osaltaan lisata ristiriitoja ja epavakautta.

Turvallisuus riippuu ratkaisevasti valtion kyvysta tuottaa ja kehittaa turvallisuutta koko-
naisvaltaisesti ja osallistavasti (valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen taso, yksityinen
sektori, kansalaiset) seka muun muassa kyvysta integroida teknologiakehitys turvallisuu-
teen. Kokonaisturvallisuus®, kansainvalinen monenkeskinen yhteistyo ja kahdenvélinen
diplomatia ovat merkittdvia valineita vastattaessa ja varauduttaessa turvallisuusuhkiin

ja -haasteisiin, jotka tyypillisesti ovat globaaleja, eivatka tunne valtioiden tai toimijoiden
rajoja.

20 Kokonaisturvallisuus on tavoitetila, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat ovat hallit-
tavissa. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansalaisten
yhteistoimintana. Kokonaisturvallisuuden sisalto ja toteutus kuvataan Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa.
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3.1.8 Vendjan kehitys”'
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Vengja pyrkii suurvallaksi, jonka perustana on Vengjan valtiojohdon muokkaama kasitys
historiallisesta ja oikeutetusta vaikutuspiirista. Vendjan hyokkays Ukrainaan helmikuussa
2022 on raiked kansainvalisen oikeuden loukkaus. Se loukkaa Ukrainan suvereniteettia ja
alueellista koskemattomuutta ja on vakava uhka maailmanrauhalle. Hyokkdys on osoitus
siitd, miten Vendjan suurvalta-aseman tavoittelu laajaa keinovalikoimaa kadyttden heiken-
taa turvallisuustilannetta kansainvalisesti, ja erityisesti Euroopassa ja Suomen ldhialueilla.

Vendjdlla on ollut perinteisesti kokemusta ja kykya intressiensa ajamiseen seka globaalilla
ettd alueellisella tasolla. Vendjan taman hetkinen toiminta perustuu kuitenkin enemman
sotilaalliseen uhkailuun ja pakottamiseen kuin toimivan yhteistyéverkoston luomiseen.
Saotilaallisen voiman kehittaminen (ml. ydinaseet) ja kaytto tukee Vendjan voimapolitiikan
toteuttamista ja vahvistaa sen sotilaallista pelotetta. Venaja yllapitaa strategista ydinase-
pelotettaan ja tavanomaisia sotilaallisia suorituskykyjaan. Vendjan ydinasekyky takaa sille
vaikutusvaltaa tilanteessa, jossa sen taloudellinen ja poliittinen vaikutusvalta on huomatta-
vasti heikentynyt. Vendjan suhteellisen valta-aseman arvioidaan heikentyvan sen talous-
kasvun hiipuessa ja maan jaddessa jalkeen globaalissa kilpailussa. Tata Venaja kompensoi

21 Aineistona hyodynnetty Voiman Venaja -julkaisua. Lahde: Puolustusministerié 2019. Voiman Venaja.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-060-4
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mm. suuntaamalla resurssejaan sotilaallisten voiman kehittamiseen ja kayttamalla sita
osana muuta keinovalikoimaansa ajaessaan tavoitteitaan. Vendjan ulko- ja turvallisuus-
politiikka jatkuu vastakkainasetteluun perustuvana ja se haastaa lansimaita ja niiden
organisaatioita pyrkien [dnnen yhtendisyyden heikentdmiseen. Disinformaation levittami-
nen on keskeinen osa Venajan keinovalikoimaa. Vendjan aggressiivinen toiminta ja piittaa-
mattomuus kansainvalisestd oikeudesta ovat lannessa vieneet viimeisetkin Vendjaa kohtaa
tunnetun luottamuksen rippeet.

Vendja pitda entisen Neuvostoliiton aluetta etupiirindan, jossa se pitda oikeutettuna puo-
lustaa tavoitteitaan tarvittaessa voimakeinoin. Samalla Venadja hakee kumppaneita globaa-
listi mm. Aasiasta, Afrikasta ja Latinalaisesta Amerikasta. Lahi-iddssa sen intressit liittyvat
talous-, turvallisuus- ja geopoliittisiin kysymyksiin. Vendja on myds tiedostanut Afrikan
kasvavan potentiaalin ja panostanut erityisesti sotilaalliseen yhteistyohon, jonka avulla

se pyrkii ajamaan myds muita intressejadn mantereella. Vendjan suhde Yhdysvaltoihin,
Natoon ja Euroopan unioniin pysyy erittdin jannitteisend, ja suhde Kiinaan sdilyy haasteel-
lisena ja epasymmetrisena kumppanuuden elementeista huolimatta. Vendjan haaste Eu-
roopan ja Suomen turvallisuudelle sdilyy merkittdvana maan kehityskulusta riippumatta,
ja sen pyrkimykset luovat epavakautta ja heikentdvat turvallisuutta kansainvalisessa toi-
mintaymparistdssa myos jatkossa. Suomi kytkeytyy erityisesti Vendjan EU- ja Nato-politii-
kan paamaariin ja Vendjan suhtautuminen Suomeen heijastelee jatkossakin sen laajempaa
ulko- ja sotilaspoliittista tavoitteenasettelua.

Sotilaallisen eskalaation tuomien valittdmien talousvaikutusten lisdksi Venajan talouden
pitkaaikainen riippuvuus energiaviennista seka talouden uudistamatta jattaminen hei-
kentavat talouskasvun ennusteita myo6s pitkalla aikavalilla. Vengjalla on ollut ennestaan
vakavia haasteita investointien, infrastruktuurin, teknologisen kehityksen ja osaamisen
alueilla. Vendja jaa edelleen jalkeen muista kehittyneista talouksista eron kiinni ottamisen
sijaan. Vendjan osuus maailmantaloudesta on vaatimaton, eika se kasva. Vendjan merkitys
energianviejand heikkenee EU:n pyrkiessa asteittain ja mahdollisimman nopeasti eroon
riippuvuudesta Vendjdlta tuotavasta kaasusta, 6ljysta ja hiilesta. Lannen pakotteet, Vena-
jan vastatoimet ja yhteiskunnan sulkeutuminen seka investointilama yhdistettyna 6ljyn
hinnan vaihteluihin ja ruplan heikentymiseen kasvattavat epdvarmuutta.

Venadjan poliittista jarjestelmaa leimaavat vahva autoritaarisuus, korruptio, huono hallinto,
heikot instituutiot ja riippumattoman tuomioistuinlaitoksen puuttuminen. Presidentin
persoonalla ja entisestaankin pienentyneella lahipiirilld on suuri merkitys, ja ne ohjaavat
koko maan kehittymistd. Vendjan poliittinen jarjestelma pysyy todennakoisesti autori-
taarisena ja kansalaisyhteiskunta heikkona, vaikka presidentti Putinin rooli siina vaheni-
sikin tai vaistyisi ajan myo6ta. Yhteiskunnalliset epakohdat ja Venajan hyokkays Ukrainaan
ja sen vaikutukset voivat lisdta jannitteita ja vaeston tyytymattomyyttd, mutta niita pyri-
taan hallitsemaan ja tukahduttamaan monin keinoin. Hallinto pyrkii mm. voimakkaalla
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informaatiovaikuttamisella vahvistamaan vdeston suurvaltaidentiteettid seka arvopohjan
ja asenteiden sdilymista hallinnolle my&tamielisend. Vaestdopohjan muutokset, vaestdn
vaheneminen ja ikddantyminen sekd osaavan tydvoiman maastamuutto ja riittavyys, haas-
tavat maan kehittamista.

Vendjdn sisdinen kehitys (ml. autoritaarisuuden aste) vaikuttaa Vendjan kansainvéliseen
toimijuuteen; se toimii nopeasti ja yllatyksellisesti. Vendjan poliittisen jarjestelman keskus-
johtoisuus ja vallan autoritaarisuus tarkoittavat, etta poliittisten vaihtoehtojen nousu pyri-
tdan jatkossakin torjumaan. Venajan hyokkayssota Ukrainaan on tehnyt Vengjasta kiin-
nostamattoman kohteen ulkomaisille investoinneille seka ajanut Vendjdlle investoineita
yrityksia pois maasta. Haastavassa tilanteessa ja Vendjan talousongelmien karjistyessa
kansalaisten tyytymattomyys voi kasvaa.

IImastonmuutos ja ymparistoongelmat eivat ole Vendjan poliittisen agendan karjessa,
mutta myds ilmaston ja ympariston haasteet ja vaikutukset saattavat yllattaa voimakkuu-
deltaan ja tuntua myds Vendjan rajojen ulkopuolella. Vendja tarkastelee ilmastonmuutosta
arktisella alueella ensisijaisesti mahdollisuutena, ei uhkana. Arktisen alueen strateginen ja
taloudellinen merkitys on Vendjalle keskeinen.

Vendjan merkittavin vaikutus alueensa ulkopuolella on lyhyelld ja keskipitkalla valilla kui-
tenkin Vendjan itsensa tuottama sotilaallinen uhka.
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3.1.9 Arktisen alueen strategisen merkityksen kasvu

Arktisen alueen strateginen merkitys on ilmaston lampenemisen ja Euroopan heikenty-
neen turvallisuustilanteen seurauksena kasvanut 2020-luvulla. Arktinen alue on lammen-
nyt lahes nelja kertaa nopeammin kuin maapallo keskimaarin, ja ilmastonmuutos uhkaa-
kin erityisen voimakkaasti arktisen alueen luontoa ja elinympadristoja. Se on jo muuttanut
arktista aluetta peruuttamattomasti ja on myos jatkossa alueen suurin uhka. Arktisen
alueen lampeneminen sulattaa jaatikoitd ja merijaata. Seuraukset ovat vakavia ja maail-
manlaajuisia, kuten merenpinnan nousu, maaperan metaanipadstojen lisddantyminen ja
merivirtojen muutokset. IImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden hupeneminen
heikentavat alueen alkuperdiskansojen elinkeinojen ja perinteisen kulttuurin edellytyksia.

Jaapeitteen sulaminen on avannut mahdollisuuksia uusille merireiteille seka uusien 6ljy- ja
kaasukenttien avaamiseksi. Muutokset luovat uusia mahdollisuuksia meriliikenndéinnille
ja alueen hiilivety- ja mineraalivarantojen hyddyntamiselle. Nama mahdollisuudet uusien
merireittien kdyttamiseen uudessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa voivat kuitenkin
jaada kayttamatta. Keskeinen kysymys on, miten Jdameren aavan meren alueen hallinto
jarjestetdan tulevan Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction (BBNJ)
-sopimuksen valossa, ennen kuin tdysimittainen meriliikenne ym. aktiviteetit alkavat.
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Sotilaallinen aktiivisuus arktisella alueella on kasvanut ja kansainvaliset jannitteet heijas-
tuvat nyt myos alueen yhteistydohon. Arktinen neuvosto sdilyi pitkdan rakentavan yh-
teistyon foorumina, mutta hydkkays Ukrainaan on pysayttanyt Vendjan kanssa tehtdvan
arktisen yhteistyon mahdollisesti pitkaksi aikaa. Esimerkiksi EU:n ja Vendjan valiset pro-
jektit ja ohjelmat seka akateeminen yhteistyo ovat keskeytyneet. My6s Barentsin euroark-
tisen neuvoston ty6 jatkuu ilman Vendjaa. Pohjoisen ulottuvuuden jasenmaat ovat kes-
keyttaneet toistaiseksi kaikki politiilkkatoimet, jotka koskevat Vendjaa ja Valko-Vendjaa.
Kaytannollisesti katsoen suomalaisten arktisten toimijoiden aiemmat Vendja-yhteydet
ovat poikki. Tutkimusyhteistyon keskeytyminen Venajan kanssa vaikuttaa etenkin arktista
ilmastonmuutosta koskevaan tietopohjaan. Toisaalta IPCC:n SROCC-raportissa todetaan,
ettd yhteistyota on tehostettava, jotta valtaviin haasteisiin kyetdan vastaamaan. My&s
monet ei-arktiset valtiot, ml. Kiina, ovat osoittaneet kasvavaa kiinnostusta arktista aluetta
kohtaan, mika yllapitaa keskustelua alueen ulkopuolisten valtioiden osallisuudesta alueen
hallintaan ja yhteistydhon. Keskeista on toimivien yhteistyérakenteiden yllapitaminen.
Suomen kannalta on tarkead, etta Arktisen neuvoston tyo jatkuu vaikeuksista huolimatta.
Se on Suomen kannalta térkein valtioiden valinen arktinen foorumi.

Arktisen alueen taloudellinen merkitys on energiaviennista riippuvaiselle Vendjalle erittdin
suuri, mutta ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat yha vakavampia. Siperiassa tapahtuu
samanaikaisesti mm. ikiroudan sulamista, metsapaloja ja ennennakemattomia helleaaltoja.
IImastopolitiikan paapaino Venajalla on ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, ei sen hil-
linnassa. Pyrkimykset alueellisen suvereniteetin ja luonnonvarojen turvaamiseksi, Koillis-
vaylan hallintaan, Kuolan niemimaalla sijaitsevan strategisen pelotteen suojaamiseksi seka
maan asevoimien yleinen modernisointi selittavat Vendjan sotilaallisen ldasndolon kasvatta-
mista arktisella alueella. Nato-maat ovat reagoineet tahan kasvattamalla tilannetietoisuut-
taan ja toimintakykyadn alueella. Seka Vendja ettd Nato ndkevat Itdmeren alueen, Pohjois-
Atlantin ja arktisen alueen muodostaman kokonaisuuden yhtena Pohjois-Euroopan
operaatioalueena. Arktinen alue on epdtodennakdinen konfliktin syttymispiste, alueen
turvallisuus on kiintedsti yhteydessa Itdmeren alueen ja muun Euroopan turvallisuus-
tilanteeseen, eika sotilaallisen vastakkainasettelun lisdantymista alueella siksi voida sulkea
pois. Suomen ja Ruotsin hakeutuminen Naton jaseniksi muuttaa osaltaan arktisen alueen
turvallisuuspoliittista ja sotilasstrategista asetelmaa, kun tulevaisuudessa kaikki arktiset
maat Vendjaa lukuun ottamatta kuuluvat liittoumaan. Muuttunut turvallisuuspoliittinen ti-
lanne lisda kovaan turvallisuuteen liittyvien kysymysten merkitysta arktisessa yhteistydssa
ja niita koskevan keskustelun tiivistymista.

Yhdysvalloissa arktisen alueen turvallisuuteen kiinnitetddn enenevissa maarin huomiota.
Yhdysvallat ei ole halunnut vaarantaa vakautta arktisella alueella eika ajaa Vendjaa tiivis-
tyvaan yhteistyohon Kiinan kanssa. Nykyinen hallinto suhtautuu rakentavasti monenkes-
kiseen ilmasto- ja ymparistoyhteistyohon alueella seka tuo esille mm. alkuperdiskansojen
oikeuksia. Yhdysvallat kasvattaa tulevaisuudessa ldasnaoloaan arktisella alueella.
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Koko arktisella alueella on noin nelja miljoonaa asukasta, joista alkuperdiskansoihin kuu-
luvia on noin kymmenen prosenttia. Arktisen alueen vaesto ja erityisesti alkuperdiskan-
sat kokevat ensimmaisena ilmastonmuutoksen ja sen vaikutukset eldmaan ja kulttuuriin.
Taloudellisen toimeliaisuuden kasvu — ml. infrastruktuuri, liikenne ja energiahankkeet — on
paitsi mahdollisuus, mutta myds uhka esimerkiksi perinteisille elinkeinoille ja kulttuurin
harjoittamiselle erityisesti, jos alueen vaeston ndkemyksia ja alkuperdiskansojen oikeuksia
ei kunnioiteta eika arktisen alueen olosuhteita ja niihin riittyvia riskeja seka luonnon haa-
voittuvuutta huomioida. Toisaalta myds arktisen yhteistyon pysahtyneisyys hankaloittaa
alkuperdiskansojen toimintaa, silla niilla on Arktisen neuvoston pysyvina osallistujina ollut
vahva asema arktisessa paatoksenteossa®?.

22 Koivurova, Timo; Heikkild, Markku; Ikdvalko, Johanna; Kirchner, Stefan; Kopra, Sanna; Mikkola, Harri;
Pursiainen, Riina; Sepponen, Susanna & Stepien, Adam 2022. Arktinen yhteisty6 uuden edessa: Analyysi Vendjan
hyokkayssodan vaikutuksista. Valtioneuvoston selvityksia 2022:2. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki.

Osoitteessa: http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022101061475
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3.1.10 Afrikka valintojen edessa

Eurooppalaiset nakemykset Afrikasta ovat viime vuosina monipuolistuneet kéyhyyden

ja konfliktien ohella myds mahdollisuuksien ndkemiseen. Nopea kaupungistuminen ja
keskiluokkaistuminen tarjoavat kasvavat markkinat. Samalla kehitys kasvukeskusten
ulkopuolella, erityisesti maaseudulla, on heikkoa.

Afrikka on etnisesti, kulttuurisesti, kielellisesti ja taloudellisesti heterogeeninen manner.
Tama heijastuu Afrikan eri alueiden valisina suurina eroina esimerkiksi taloudellisessa
kehityksessa ja teknologian kayttéonotossa kuten heijastuu myds maanosan sisdisissa
yhteyksissa.

Koko Afrikan tulevaisuutta maarittaa nopea vaestonkasvu. Puolet maailman tulevasta
vdestonkasvusta keskittyy Afrikkaan, ja sen vdeston ennustetaan kaksinkertaistuvan
vuoteen 2050 mennessa. Jos vaestdnkasvu onnistutaan yhdistamaan demokraattisten
yhteiskuntarakenteiden vakiinnuttamiseen, talousrakenteen monipuolistamiseen ja tyo-
paikkojen luomiseen, muuttuu Afrikka mielenkiintoiseksi taloudelliseksi kumppaniksi.

Jos vaestonkasvu yhdistyy epavakaaseen yhteiskunnalliseen kehitykseen, vahvistaa tama
kdyhyyden, ilmastonmuutoksen, adrijarjestdjen kasvupohjan ja niiden toiminnan seka eri-
laisten konfliktien negatiivisia vaikutuksia. Tama puolestaan heijastuu Eurooppaan kasva-
vana muuttoliikkeena.

68



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Kiinnostus Afrikkaa kohtaan on laajentunut maanosan strategisen ja kaupallistaloudellisen
potentiaalin kasvaessa. Kansainvalisten toimijoiden poliittinen ja taloudellinen lasndolo
Afrikan mantereella on lisdantynyt. Kilpailu vaikutusvallasta, luonnonvaroista ja kauppaan
ja investointeihin vaikuttavien liilkenne-, energia- ja digiyhteyksien hallinnasta Afrikassa

on kiihtynyt. Kiina on kehittanyt poliittisia ja kaupallisia suhteitaan Afrikan maiden kanssa
jo vuosikymmenid. Samalla my&s muut toimijat, kuten Turkki ja Persianlahden maat, ovat
vahvistaneet lasndoloaan Afrikassa.

Euroopalle Afrikka on keskeinen taloudellinen kumppani ja turvallisuuskysymys, mutta
kasvavasti myos strateginen kumppani globaalihaasteisiin vastaamisessa ja kansainvalisen
saantopohjaisen jarjestyksen yllapitamisessa. EU on kasvavassa maarin kilpailutilanteessa
Afrikassa ja monet mantereella aktiivisesti toimivat valtiot tarjoavat Afrikalle yhteiskunta-
mallia, joka ei perustu demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja hyvaan hallintoon.

Afrikan integraatiokehitys, kuten Afrikan unionin vahvistuminen ja maanosan vapaakauppa-
alueen kadynnistyminen 2021, ovat my0nteisia kehityskulkuja. Samalla niiden vaikutukseen
koko maanosan kehitykseen tulee suhtautua realistisesti.

Jo nykyisesta Afrikan 1,3 miljardista ihmisestad 70 % on alle 30-vuotiaita, ja nopean vaeston-
kasvun myo6ta nuorten maara kasvaa edelleen. Afrikan valtava nuorisovaesto viime ka-
dessa madrittaa maanosan tulevaisuuden suunnan. Kehitykseen vaikuttavat erilaiset
tekijat. Tarkeita kysymyksia ovat, vastaako kehitys nuorten omia tulevaisuuden haaveita,
onnistutaanko kaikille 16ytamaan tyopaikkoja ja samalla hyddyntamaan Afrikan kasvava
taloudellinen potentiaali. On myds mahdollista, ettd nuoret joutuvat pettymaan odotuk-
sissaan, mika heijastuu sosiaalisten jannitteiden, konfliktien ja pakolaisuuden kasvuna.
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3.2 Ymparistolliset muutostekijat
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Terve ja tuottava maapera seka puhdas vesi ovat kaiken elaman edellytys. Maaperan tilan
huonontuminen ja veden niukkuus ovat jo vakavia ongelmia Euroopassa. Imastonmuutos
heikentda ruuan saatavuutta ja saattaa lisata hallitsemattomia muuttovirtoja ja globaa-
leja kriiseja. lImastonmuutos on ihmiskunnan suurin uhka, joka muuttaa elinoloja koko
maapallolla. Jo yli 1,5 asteen [dmpeneminen on merkittava riski ihmiskunnalle. Tarvittavat
toimet edellyttavat isoja muutoksia energia- ja padstointensiivisessa teollisuudessa seka
liikenteen ja energian kulutuksen ohjaamista paastottomaksi. Luonnon monimuotoisuus
jatkaa heikkenemistadn. Ympariston tilan heikkenemisen tarkeimpia ajureita on kulutus,
joka ei osoita vahentymisen merkkeja. Luonnonvarojen ja puhtaan veden strateginen mer-
kitys kasvaa. Kestava ja vastuullinen luonnonvaratalous turvaa ekosysteemipalvelut, maa-
perdn hyvan kunnon ja luonnon monimuotoisuuden.
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3.2.1 llmastonmuutos
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IImastonmuutos on ihmiskunnan suurin uhka. Ilmastonmuutos muuttaa elinoloja koko
maapallolla, ja se on myds moniulotteinen turvallisuusuhka. Jo yli 1,5 asteen lampenemi-
nen on merkittdva riski ihmiskunnalle, luonnon monimuotoisuudelle, ruoka- ja ravitsemus-
turvalle, vesihuollolle seka kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiselle. Toimet edellyttavat
isoja muutoksia energia- ja paastointensiivisessa teollisuudessa seka merkittavia rajoitteita
tai maksuja esimerkiksi liilkenteen ja energian kulutuksen ohjaamiseen paastottomaksi.

Pariisin sopimuksen mukaisesti Suomi on sitoutunut hillitsemaan ilmastonmuutosta.
Suomi on kiristdmadssa padstotavoitteitaan ilmastolain uudistuksella, jossa linjataan, etta
Suomi on hiilineutraali 2035. Tieto ilmastonmuutoksen vastaisten toimien kiireellisyy-
destd on Pariisin sopimuksen jdlkeen entisestadn liséantynyt. IPCC:n mukaan 1,5 asteen
raja lampenemisessa tulee vastaan aiemmin kuin tuolloin oletettiin, ja tdmanhetkiset
paastovahennykset tarkoittaisivat kolmen asteen lampenemista?. Ilmastonmuutoksen
hillinnadn rinnalla sopeutuminen ja varautuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin on
valttamatonta. Glasgow’n ilmastokokouksessa marraskuussa 2021 vahvistettiin askel-
merkit 1,5 asteen tavoitteen saavuttamiseksi. Ensimmaista kertaa kirjattiin, etta kivihiilen
ja fossiilisten polttoaineiden tukien kdytosta luovutaan asteittain. Sopu kansainvalisen

23 IPCC 2021. Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Osoitteessa: https://www.ipcc.ch/report/
sixth-assessment-report-working-group-i/
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markkinamekanismin sdaannoistd mahdollistaa jatkossa paastojen vahentamisen sielld,
missa se on kustannustehokkainta.

Kuvio 4. Maapallon keskilimpdtilan nousu esiteollisesta ajasta 1900-2100.

Maapallon
keskilampotilan
nousu esi-
teollisesta ajasta

Maapallon keskilampétila on noussut
1,1 °C esiteolliseen aikaan verrattuna.

Paastot kasvavat

Ihmisten toiminta on aiheuttanut tasta voimakkaasti 1850-1900
lahes kaiken.
+4,0°C
1,5 °C:n taso saavutetaan
2030-luvun alkupuolella. +30°C
+2,0°C
--------------------------- — +1,5°C
Toteutunut kehitys
1950-2020 Paastoja rajoitetaan H0°c
voimakkaasti
+0,0 °C

1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100
Pohjautuu IPCC:n 6. arviointiraportin tuloksiin, 1. osaraportti. © lImatieteen laitos ja ympéristoministerio, 2021. Ilmasto-opas.fi. @ ® @

lImastonmuutos lisaa aarimmaisia sadilmioita; se uhkaa erityisen voimakkaasti pohjoisten
alueiden luontoa ja muuttaa elinymparistdja. Suomessa ilmasto lampenee erdiden ar-
vioiden mukaan jopa 2-6 astetta vuosisadan loppuun mennessa. Tama vaikuttaa merkit-
tavasti kasvi- ja eldinkuntaan, muun muassa uusien kasvi- ja eldintautien seka tuholaisten
riski kasvaa. lImastonmuutoksesta johtuva keskilampétilojen nousu on suurinta pohjoi-
sessa. Arktinen alue on [dmmennyt ldhes nelja kertaa nopeammin kuin maapallo keski-
maarin?, ja ilmastonmuutos uhkaakin erityisen voimakkaasti arktisten alueiden luontoa
ja elinympadristoja. Metsdnraja siirtyy pohjoisemmaksi (tuntureilla yléspain), maanpinnan
jadpeite vaikeuttaa porojen talviravinnon saamista ja metsdpalot yleistyvat. Pohjoisen il-
mastonmuutos on uhka luonnon monimuotoisuudelle, ekosysteemeille sekd saamelaisten
elinkeinoille ja kulttuurille®.

24 Rantanen, Mika; Karpechko, Alexey Yu.; Lipponen, Antti; Nordling, Kalle; Hyvarinen, Otto; Ruosteenoja, Kimmo;
Vihma, Timo & Laaksonen, Ari 2022. The Arctic has warmed nearly four times faster than the globe since 1979.
Commun Earth Environ 3: 168. Osoitteessa: https://doi.org/10.1038/543247-022-00498-3

25 Tuomenvirta H., Haavisto R., Hildén M., Lanki T., Luhtala S., Merildinen P, Mdkinen K., Parjanne A.,
Peltonen-Sainio P, Pilli-Sihvola K., Péyry J., Sorvali J., Veijalainen N. (2018). S&a- ja ilmastoriskit Suomessa
- Kansallinen arvio. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. 2018:43. Osoitteessa: http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-287-601-0
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Muutokset sda- ja vesioloissa seka jaan ja roudan esiintymisessa vaikuttavat esimerkiksi
tulvien ajankohtiin ja maariin, kuivakausiin, liikenneinfrastruktuurin toimivuuteen ja
merenkulkuun, rakennusten sopeutumisvaatimuksiin muuttuviin oloihin, maaperan
kuntoon ja kantavuuteen seka ravinteiden huuhtoutumisen lisadntymiseen. limaston-
muutos vaikuttaa suoraan maa-, metsa- ja kalatalouden toimintaedellytyksiin, mutta myos
moniin muihin toimialoihin, kuten matkailuun lumisten talvien véahetessa.

lImastonmuutoksen turvallisuusvaikutukset? kohdistuvat Suomeen seka suoraan etta
vdlillisesti. Konfrontaatioiden, konfliktien ja muuttoliikkeiden arvioidaan lisdantyvan
muuttuvien ilmasto- ja elinolosuhteiden seurauksena. Kamppailu luonnonvaroista kiihtyy
ja saattaa johtaa alueellisiin kiistoihin ja myds muutoksiin globaaleissa voimasuhteissa ja
geopolitiikassa. Suomen kannalta keskeinen toimintaymparistdmuutos on myds Arktisen
alueen avautuminen, joka nostaa alueen strategista ja turvallisuuspoliittista painoarvoa.
Arktisen alueen lampeneminen vaikuttaa my6s muun maapallon ilmastoon esimerkiksi
jaatikoiden sulamisen, merenpinnan nousun, maaperan metaanipdastodjen seka merivir-
tojen muutosten kautta. Lisdantyvat saan aari-ilmiot aiheuttavat monimuotoisia haasteita
yhteiskunnan kriittisille toiminnoille ja saattavat lisatd onnettomuusriskeja. llmastonmuu-
tos vaikuttaa seka globaalisti ettd kansallisesti my6s muun muassa ruuan tuotantoon,
veden saatavuuteen, energiasiirtymiin, huoltovarmuuteen ja tautien esiintyvyyteen ja
tata kautta myos turvallisuusymparistoon. Lisdksi esimerkiksi siirtymavaikutukset voivat
ndkya lyhyelldkin aikajanteelld niiden valtioiden toiminnassa ja politiikassa, joiden talous
on riippuvainen fossiilisen energian tuotannosta ja viennista.

IImastonmuutoksella on tiivis yhteys luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen.
Luonnonsuojelualueet ja muut luonnontilaiset alueet lieventavat ilmastonmuutoksen
negatiivisia vaikutuksia luontotyyppeihin ja lajistoon. Voimistuva lampeneminen kasvat-
taa vakavien ja peruuttamattomien muutosten todennakoisyyttd. Keskeisia riskeja ovat
esimerkiksi lajien laajamittainen kuoleminen sukupuuttoon, maaperan kdyhtyminen seka
maailman ruoantuotannon ja juomaveden saatavuuden vaikeutuminen.

Maankaytolla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinnéssa ja siihen sopeutumisessa.
Erilaisten hankkeiden avulla voidaan esimerkiksi huolehtia metsien kasvukyvysta ja ter-
veydesta seka edistaa monipuolisia metsien kasvatus- ja kasittelytapoja. Ilmastopolitiikka
vaikuttaa metsid koskevaan sadntelyyn, milld on Suomen kaltaiselle metsdiselle maalle
suuri merkitys. Hiilinieluilla ja -varastoilla on merkittava rooli ilmastopolitiikassa myds

26 llmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksista; ks. esim. VN TEAS-loppuraportti: Hakala, Emma; Erkamo, Sanna;
Pyykonen, Juha; Tuomenvirta, Heikki; Tynkkynen, Oras; Berninger, Kati & Vihma Antto 2021. limastonmuutos

ja Suomen turvallisuus: uhat ja varautuminen kokonaisturvallisuuden toimintamallissa. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:52. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki. Osoitteessa: http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-383-386-9
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jatkossa, mika nakyy muun muassa kansallisissa maankayttoa ja metsia koskevissa tarkas-
teluissa ja yhteisessa maatalouspolitiikassa. Maapera on merkittava hiilivarasto, mutta hiili-
taseiden arviointiin liittyy huomattavia epavarmuuksia. Erityisesti metsien hiilitasetiedot
vaihtelevat huomattavasti vuosittain. Viimeisimpien arvioiden mukaan metsien kasvu on
hidastunut?, mika aiheuttaa huolta hiilinielujen pienentymisesta.

27 Luonnonvarakeskus 2021. Metsien vuotuinen kasvu laski tuoreimmassa
valtakunnan metsien inventoinnissa. Osoitteessa: https://www.luke.fi/fi/uutiset/
metsien-vuotuinen-kasvu-laski-tuoreimmassa-valtakunnan-metsien-inventoinnissa
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3.2.2 Luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen

EI PIDA PAKKAANSA )
TAALLA KASVAA MYDS
METSALAUHAA |

MONIMVOTOI\NEN?
NNT THSSA KASVAA
VAIN MANTYA |

Luontokato on luonnon monimuotoisuuden heikentymista populaatioiden, geneettisen

monimuotoisuuden ja ekosysteemien tasolla. Se vaikuttaa luonnon sopeutumiskykyyn,
ihmisten terveyteen, talouteen ja elaméanlaatuun. Monimuotoinen luonto on sopeutuva
ja joustava, se pystyy toipumaan kdrsimistaan iskuista. Talla hetkelld luonnon monimuo-
toisuus jatkaa heikkenemistaan tehdyista toimenpiteista huolimatta, myds Suomessa.

Ekosysteemit tarjoavat ravintoa ja raaka-aineita, auttavat saatelemaan vesi- ja ravinne-
virtoja, toimivat elinymparistona viljelykasveja polyttaville hyonteisille ja sitovat hiilta.
Lisaksi ihmiset kayttavat luontoalueita virkistykseen ja hyvinvointinsa edistamiseen. N&i-
den ekosysteemipalvelujen kysynta kasvaa jatkuvasti samaan aikaan, kun ekosysteemien
potentiaali tarjota niita heikkenee. Tasta konkreettisia esimerkkeja Suomessa ovat uhka
ruokaturvalle pdlyttdjakadon kautta, ekosysteemien hiilen ja ravinteiden kierron saatelyn
heikentyminen ja ravinteiden valuminen vesistoihin seka maaperan heikentyneen vesi-
saatelykyvyn kautta tulvista ja muista saan aari-ilmidista aiheutuvat vahingot ja kulut.
Monimuotoinen luonto tuottaa myds mydnteisia hyvinvointi- ja terveysvaikutuksia ja
vahentaa pandemiariskia. lhmisen toiminta on jo pitkdan johtanut elinymparistdjen laa-
dun heikentymiseen ja niiden alueelliseen pirstoutumiseen, jotka ovat tarkeimpia monien
lajien uhanalaistumisen ja haviamisen syita.
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Kuvio 5. Mereen paatyva ihmisperdinen typpikuormitus kg/km? vuodessa (ominaiskuormitusluku;
vuosien 2000—2013 keskiarvo;). Lahde: VEMALA-malli, Suomen ymparistokeskus SYKE. 2017.
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Kuvio 6. Osuus luontotyyppien lukumaarastd. Lahde: Suomen ymparistokeskus SYKE.
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Metsien pinta-alan vdheneminen seka alueellinen metsékato ovat globaalissa mittakaa-
vassa seurausta ensisijaisesti lisddntyneesta tarpeesta raivata peltoja ruoan tuottamiseksi.
Ne ovat globaalista nakokulmasta metsien kayton ekologisen kestavyyden, ekosysteemi-
palveluiden tuotannon ja metsaluonnon monimuotoisuuden suurimpia uhkia. Maan-
kayton muutosten lisdksi globaali metsakato nakyy luontoympariston pirstoutumisena
seka lajien elinolosuhteiden ja leviamismahdollisuuksien huonontumisena. Metsien liial-
liset hakkuut kiihdyttavat myos ilmastonmuutosta seka hiilinielun ja hiilivaraston piene-
nemisen ettda maaperan hiilen vapautumisen vuoksi. Maaperan tilan huonontumisella
on suora vaikutus veden ja ilman laatuun, biologiseen monimuotoisuuteen ja ilmaston-
muutokseen. Se voi myds heikentad terveyttad ja aiheuttaa uhkia elintarvikkeiden ja
rehujen turvallisuudelle.

Suurimmiksi ja vaikutuksiltaan laaja-alaisimmiksi paineiksi ja uhkiksi Suomen luonnolle
on tunnistettu metsatalous, maatalous, rakentaminen ja muu maankaytto seka paastot
ja ilmastonmuutos. Taustalla vaikuttavat vaurastumiseen, kulutuksen lisadntymiseen ja
globaaliin kauppaan liittyvat tarpeet hyddyntaa Suomen uusiutuvia ja uusiutumattomia
luonnonvaroja.

Luontokadon pysayttaminen on systeeminen yhteiskunnallinen haaste. Se vaatii nopeita
ja tehokkaita toimia yhteiskunnan eri toimijoilta, silla toimien on lapaistava kaikki tahot
valtiosta ja kunnista yrityksiin, maanomistajiin seka yksityisiin kansalaisiin ja otettava
oikeudenmukaisella tavalla huomioon muutoksen juurisyyt: muutokset vaestossa ja
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yhteiskunnissa (esim. kulutustottumukset), taloudellinen ja teknologinen kehitys, instituu-
tioihin ja hallintoon seka konflikteihin ja epidemioihin liittyvat tekijat. Kaikkia naita ohjaa-
vat lopulta ihmisten kayttdytyminen ja arvot. Kasvavassa madrin myos globaalit rahoitus-
markkinat edellyttavat toimijoilta vastuullisuutta, mika avaa uusia mahdollisuuksia ja
tukee monimuotoisuustavoitteiden saavuttamista.
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3.2.3 Ympariston tila

Ymparisto ja luonto ovat haavoittuvassa asemassa. Pitkadan tunnettujen ongelmien, kuten
luonnonympaéristojen havidmisen ja kestamattoman kdyton, ravinnekuorman, ilmaston-
muutoksen, ilman epapuhtauksien, vaarallisten aineiden ja jatteiden lisdksi nousevia haas-
teita ovat kemikalisaatio ja ymparistopohjaiset terveysriskit. Tarkeimmat luonnon moni-
muotoisuuden vahenemisen ajurit ovat maankdyton muutos, luonnonvarojen kestamaton
kaytto, ilmastonmuutos, elinymparistdjen pilaantuminen seka vieraslajit. Merten kayton
muutos vaikuttaa meriluonnon monimuotoisuuteen.

Puuraaka-aineen, 6ljyn ja maakaasun tuonnin loppuminen Vendjan Ukrainaan kohdista-
man hyokkayksen ja siihen liittyvien pakotteiden myota aiheuttaa painetta etsia korvaa-
vaa puuta muualta tai lisatad hakkuita Suomessa. Samaan aikaan IPBES ja IPCC varoittavat
ilmastonmuutoksen ja luontokadon hillintdtoimien kehittamisesta erillising, ilman keski-
naisvaikutusten tarkastelua: hallitsematon teknologiapohjainen vihrea siirtyma voi aiheut-
taa voimakasta lisdpainetta ekosysteemeille, kun uusiutumattomia raaka-aineita pyritaan
korvaamaan uusiutuvilla ja fossiilista energiaa bioenergialla. IPCC:n sopeutumisraportin
mukaan ensisijaiset sopeutumisen toimet taytyy kohdistaa ekosysteemien suojeluun ja
ennallistamiseen. Jopa 30-50 % maa- ja meriekosysteemeista pitda suojella tai ennallistaa,
jotta kriittiset ekosysteemipalvelut eli veden, ravinteiden ja hiilen kierto, ruoantuotanto,
hiilinielut ja saan aari-ilmididen hillintad voidaan turvata. Kasvavan bioraaka-ainetarpeen ja
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samaan aikaan kasvavan suojelu- ja ennallistamistarpeen yhteensovittaminen on vihredn
siirtyman oleellisimpia kysymyksia.?®

Luonnon monimuotoisuuden, ympariston tilan keskeisen mittarin, vdheneminen jatkuu
elinympdristdjen laadun heikkenemisen myo6ta. Suomessa paastot ilmaan ja vesiin ovat
vahentyneet, mutta [tdmeren sisd- ja pohjavesien tilanne ei ole kaikilta osin viela-

kaan hyva. llmansaasteet aiheuttavat Suomessa vuosittain 1600-2000 ennenaikaista
kuolemaa®.

Vaikka seka kaukokulkeutuvat paastot®® etta omien lahteiden paastot vahenevat EU:n
ilmasto- ja ilmansuojelupolitiikan ansiosta vuoteen 2030 mennessa merkittavasti, vahenee
ennenaikaisten kuolemien maara tehtyjen asiantuntija-arvioiden mukaan vain noin 10 %
vuodesta 2015 vuoteen 2030. Kaukokulkeutuvien padstdjen vahetessa jaljelle jaavat viela
osin saantelemattomat lahella hengityskorkeutta syntyvat puun pienpolton ja tieliiken-
teen pdastot. lIman epapuhtauksien terveyshaitat aiheutuvat suurelta osin (64 %) pien-
hiukkasista (PM2.5), jotka sisdltavat mm. syOpavaarallisia yhdisteita ja raskasmetalleja.
Vaarallisten kemikaalien ja haitallisten aineiden kdyttd on yha mittavaa. Oleellisia epa-
varmuustekijoita ovat kemikaalien, hormonitoimintaa hairitsevien aineiden ja nano-
materiaalien yhteisvaikutukset ymparistoon ja sen kautta myds ihmisiin.

Arktinen alue on ldammennyt Idhes nelja kertaa nopeammin kuin maapallo keskimaarin.
Luonnon monimuotoisuuden kato on pysaytettava, ravinne- ja pienhiukkaspaastoja seka
kemikaalikuormitusta on vahennettava ja haitalliset aineet materiaali- ja tuotekierroista on
poistettava.

Suomen lukemattomat vesistot tarjoavat meille runsaasti erilaisia ekosysteemipalveluja,
kuten ravintoa, virkistymista, puhtaita vesia ja laadukkaita pohjavesia. Silti maataloustuo-
tanto, maankayton tehostuminen, ilmastonmuutos ja kemikalisoituminen huonontavat
edelleen vesien tilaa, uhkaavat vesiluontoa ja haittaavat vesien kdyttod ja virkistaytymista.

28 IPCC 2022. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Osoitteessa: https://www.ipcc.ch/
report/sixth-assessment-report-working-group-ii/

29 THL 2020. limansaasteet. Osoitteessa: https://thl.fi/fi/web/ymparistoterveys/ilmansaasteet

30 Valtiosta toiseen tai toisiin tapahtuvalla ilman ja veden epdpuhtauksien kaukokulkeutumisella tarkoitetaan
aineiden valitonta tai valillista padstamista ihmisen toimin ilmaan tai veteen siten, etta siitd aiheutuu haitallisia
vaikutuksia ihmisen terveydelle tai ymparistolle toisen valtion alueella. Yleensa yksittdisten paastolahteiden

tai -lahderyhmien vaikutuksia voida erottaa toisistaan. Lahde: Euroopan unionin neuvosto: Paatds 81/462/ETY
valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan yleissopimuksen tekemisesta.
Osoitteessa: http://data.europa.eu/eli/dec/1981/462/0j
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Ympériston tilan heikkenemisen tarkeimpia ajureita on kulutus, joka ei osoita vahentymi-
sen merkkeja. Kemikaalit ovat olennainen osa tuotteita ja palveluita modernissa yhteis-
kunnassa. Kemikaalien hallinta ja siirtyminen terveydelle ja ympéristolle turvallisempiin
kemikaaleihin tai kokonaan kemikaaleja korvaaviin prosesseihin on olennaista ympadriston
kestavyyden kannalta. Tietopohjan kasvattaminen ja avaaminen ovat edellytys kestavalle
kemikaalien hallinnalle ja turvalliselle kiertotaloudelle.

On ratkaistava, miten toteutetaan kestavaa kasvua ja samalla turvataan tuleville sukupol-
ville hyva ympadristo ja monipuolinen luonto.
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3.2.4 Kilpailu hupenevista luonnonvaroista

2010-LUVDLLA MATERIAALI KAYTETTIIN

VAIN KERRAN A SITIEN HETEmIN
PoIS VAAAAAALTAVILLE

KAATOPALKOILLE !

Luonnonvarojen merkitys talous- ja turvallisuuspolitiikassa on tandan suurempi kuin kos-
kaan. Teollistumisen, vaurastumisen ja vaestonkasvun myo6ta kehitysmaiden raaka-aine-
tarve on lisdantynyt nopeasti. Etenkin energialle, puutavaralle ja mineraaleille on tilausta.
Myds rikkaissa maissa kulutus kasvaa, joskin maltillisemmin. Vendjan hydkkdys Ukrainaan
ja sita seuranneet pakotteet ovat tuoneet luonnonvaroihin liittyvat turvallisuusnako-
kohdat vahvasti nakyviin. EU on toistaiseksi edelleen riippuvainen Vendjalta tuotavasta
energiasta, ennen kaikkea maakaasusta. Lisaksi normaalitilanteessa Vendjan ja Ukrainan
yhteenlaskettu vehnan vientimaara on noin kolmasosa koko maailman vehnakaupasta.
Ukraina on myos tarkea rehuviljojen tuottaja. Suomeen Vendjdlta on tuotu puuraaka-
ainetta, 6ljya, maakaasua ja etenkin lannoitteita ja niiden raaka-aineita.

Nopeasti muuttuva maailma ja kansainvaliset kehityshaasteet korostavat tarvetta korvata
uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian kayttoa uusiutuvilla vastuullisen bio- ja
kiertotalouden ratkaisuilla. Erityisesti Euroopan riippuvuus Venajan energiasta vaatii no-
peuttamaan uusiutuvan energian tuotantoa ja kayttoa. EU pyrkiikin aktiivisesti katkaise-
maan mahdollisimman pian riippuvuuden fossiilisten polttoaineiden tuonnista Vendjalta
ja vauhdittamaan siirtymaa puhtaaseen energiaan. Puhtaan, laadukkaan ja turvallisen
ravinnon ja veden seka luonnonvarojen vastuullisen ja dlykkaan kayton merkitys kasvaa.
Ne luovat perustan kasvavalle ja kansainvalistyvalle liilketoiminnalle seka yhteiskunnan
kehitykselle, vakaudelle ja hyvinvoinnille. Kilpailu hupenevista luonnonvaroista lisdd myos
luonnonvarojen riistoa rikollisin keinoin yli kansallisten rajojen.
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Kuvio 7. Luonnonvarojen kokonaiskdyttd 1975-2019.
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Luonnonvarojen niukkeneminen globaalisti synnyttaa tarpeita kehittaa nykyista resurssi-
tehokkaampia tapoja niiden hyddyntamiseen. Uusiutumattomien luonnonvarojen ehtymi-
nen luo kysyntda uusiutuvista raaka-aineista kestavasti tuotetuille vaihtoehdoille. Fossiili-
talouden korvaaminen uusiutuviin raaka-aineisiin perustuvalla taloudella on oleellista ilmas-
totavoitteiden kannalta. Samaan aikaan se taytyy sovittaa yhteen ilmasto- ja luontotavoittei-
den mukaisesti kasvavan ekosysteemien suojelu- ja ennallistamistarpeen kanssa. Yhdessa
teknologisen kehityksen kanssa nama muuttavat luonnonvaratalouden perusrakenteita.

Resurssitehokkuuden paranemisesta huolimatta ilmastonmuutoksen vaikutukset (kuivuus,
tulvat, eroosio, maaperdan kdyhtyminen, aavikoituminen ja viljelykelpoisten alueiden
vaheneminen) heikentavat vesi- ja energiaturvallisuutta seka ruuan saatavuutta ja ndin
ollen lisaavat ymparisto- ja ilmastonmuutoslahtaisia kriiseja ja konflikteja seka hallitsemat-
tomia muuttoliikkeita.

Muutoksen ajurit ovat globaalisti vdaestonkasvu ja vaeston vaurastuminen, maailman-
laajuisen tuotannon kasvu, turvallisuuden talousulottuvuuden korostuminen, lisdantynyt
kulutus ja raaka-aineiden kallistuminen, maankdytén muutos (maalla ja merelld), luonnon-
varojen kestamaton kaytto, ilmastonmuutos, ympariston pilaantuminen ja vieraslajit.

Muutoksen juurisyissa pohjimmiltaan kyse on siitd, ettd luonnonvarat ovat rajallisia, mutta
niiden kysynta ei. Teollistumisen, vaurastumisen ja vdestonkasvun myota kehitysmaiden
raaka-ainetarve on lisddntynyt nopeasti. Myos rikkaissa maissa kulutus kasvaa, joskin
maltillisemmin. Tarjonta ei pysy kyydissa, joten kilpailu kovenee ja hinnat nousevat.

Globaalisti vaestdonkasvu ja vaeston vaurastuminen vaikuttavat suoraan luonnonvarojen
kayttoon. lhmisten maailmankuvat ja arvot vaikuttavat kulutuskayttaytymiseen.
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3.2.5 Kestava ruuantuotanto, puhdas vesi ja terve maapera

Ruokajdrjestelmia kohentavat toimet ovat keskeisimpia ja vaikuttavimpia keinoja monien
globaalien haasteiden ratkaisuun. Keskindisriippuvuus on paitsi kansainvalista ja maiden
valista, myos toimialojen ja tuotantoketjujen eri vaiheiden valista. Muuttuvassa maail-
massa yha tarkeammaksi nousevat ruoka- ja ravitsemusturva seka ruoan turvallisuus. Ve-
najan hyokkays Ukrainaan on tuonut esiin ruokaturvan haavoittuvuuden Euroopassa, Ete-
Ia-Aasiassa ja Pohjois-Afrikassa, silld Vendja ja Ukraina ovat Euroopan suuret vilja-aitat.

Kokonaisturvallisuuden, varautumisen ja huoltovarmuuden merkitys on edelleen koros-
tunut. Tilanne vaikuttaa koko ruokajarjestelman toimintaan, etenkin tuotantopanosten
ja maataloustuotteiden saatavuuteen ja niiden hintaan. Muutosten keskella ekologisesti
kestavan ja kilpailukykyisen kotimaisen ruokajdrjestelman, huoltovarmuuden ja puhtaan
veden takaaminen seka eldin- ja kasvitautien hallinta ovat entisestaankin tarkeampia.
Kokonaisturvallisuuden kannalta on keskeista vahvistaa tuotantopanosten saatavuutta
kasvattamalla omavaraisuutta, edistamalld kansainvalista yhteisty6ta seka varmistamalla
kriittisten tuotantopanosten monikanavainen tuonti.

IImaston muuttuessa tarvitaan lisda tehokkaita toimia ilmastonmuutokseen sopeu-

tumiseksi ja kasvihuonekaasupdaastojen vahentamiseksi ja tama tuo haasteita myos
ruuantuotantoon.
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Kestavampi ruokajarjestelma on usein myds tuottavampi ruokajarjestelma. Resurssitehok-
kuus on parantunut, mutta ruoan tuotantoa haittaavat mm. erilaiset ilmastonmuutoksen
vaikutukset. Ruoan tuotannolla on myds ympadristovaikutuksia. Etenkin eldinperaisen
ruoan tuotanto kuormittaa ymparistoa.

Kuivuus ja eroosio tai toisaalla hallitsemattomat tulvat véhentavat viljelykelpoisen maan
maaraa globaalissa mittakaavassa. Suomen kannalta erityisesti erilaiset kasvintuhoojat ja
eldintaudit lisaantyvat ja leviavat uusille alueille, ja nama tekijat osaltaan vaikeuttavat vil-
jelya. Ruuan riittdvyys ja jakautuminen tasa-arvoisesti ovat kasvava ongelma, kun vdesto
kasvaa ja viljelyolosuhteet vaikeutuvat muun muassa ilmastonmuutoksen vuoksi. Ruuan-
tuotannon epatasainen jakautuminen ja nalka ovat erdita syitd, jotka lisdavat hallitsemat-
tomia muuttoliikkeitd seka globaaleja kriiseja ja konflikteja. Myds ruuan kulutus on epa-
tasaisesti jakautunut. Kestavaan ruokajarjestelmaan kuuluu, etta kaikilla on tasavertaiset
mahdollisuudet sy6da terveellisesti ja kestavasti.

Epatasaisesti jakautuneet maataloustuotannon mahdollisuudet seka terveellisen ja riit-
tavan ruuan saanti eri puolilla maailmaa eivat kuitenkaan ratkea pelkdstaan uusia tekno-
logioita kehittamalld. Globaalia epatasa-arvoa pitdaa pystya lievittdmaan esim. kauppa-
poliittisin globaalin eteldn ja pohjoisen kumppanuuksien seka demokratian kehittamisen
keinoin. Kasvinjalostusta ja geenien muokkaustakin tarvitaan, mutta paljon voidaan tehda
jo nyt kdytossa olevilla uudistavan viljelyn menetelmillg, joissa parhailla tunnetuilla viljely-
kaytanteilla pyritaan parantamaan paikallisten maatalousekosysteemien toimintaa.
Useilla uusilla genominmuokkaustekniikoilla voidaan aikaansaada kasveja, jotka sietavat
paremmin tauteja ja muuttuvia ymparistdolosuhteita ja joilla on paremmat agronomiset
tai ravitsemukselliset ominaisuudet. Tallaisilla kasvituotteilla voidaan vaikuttaa EU:n bio-
diversiteettistrategian ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal), seka erityi-
sesti Pellolta Poytaan -strategian (Farm to Fork), tavoitteisiin. Niilla voidaan vaikuttaa myos
YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin, jotka koskevat hairionsietokykyisempaa ja kesta-
vampaa maatalous- ja elintarviketuotantojarjestelmaa. Se, lisadntyvatkd ndma jalostustek-
niikat tulevaisuudessa, riippuu paljolti siitd, muutetaanko EU:n muuntogeenisia elintarvik-
keita ja rehuja koskevaa lainsdadantoa naiden tekniikoiden osalta.

HyOnteisten proteiinipitoisuuksista ja hyvaksikaytettavyydesta ihmisilla on vield suhteel-
lisen vahan tietoa. Ne voivat kuitenkin olla yksi vaihtoehtoinen proteiininldhde etenkin
alueilla, joilla on proteiinipulaa. Elintarvikkeiden sijaan hyonteisilla on suurempi poten-
tiaali rehusektorilla.

Kestavan ruuantuotannon edistaminen edellyttda mm. torjunta-aineiden ja keinolannoit-
teiden kaytosta aiheutuvien riskien vahentamista ja luonnonmukaisen tuotannon lisaa-
mistd, mika saattaa olla kasvintuhoojien levitessa hankalaa. Lannoituksen tarkentami-
nen seka mikrobiladkkeiden kdyton vahentaminen ovat keskeisia toimenpiteita kestavan
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ruoantuotannon saavuttamiseksi. My&s ruokahavikin vahentaminen ja elintarvikejatteen
syntymisen ehkdiseminen ovat edellytyksia kokonaiskestavalle ruokajarjestelmalle.

Myds ruokajdrjestelma on siirtynyt vahvasti datatalouteen. Ruokaketjun eri osissa tuotet-
tua, kerattya seka talletettua tietoa jaetaan ja hyddynnetaan laaja-alaisesti ja data on yha
tarkedmpi omaisuus, jota monet yritykset myyvat. Uudet teknologiat ja digitalisaation no-
pea globaali kehitys ovat uudistaneet myds Suomen ruokajdrjestelmaa. Uudet innovaatiot
ovat mahdollistaneet uusia tapoja tuottaa, hankkia ja valmistaa ruokaa. On kuitenkin hyva
pitda mielessa, etta liikka nojautuminen digitaalisuuteen on my®os riskitekija, huoltovar-
muus ja omavaraisuus tulee varmistaa my0s "perinteisin” keinoin.

Terve ja tuottava maapera on kaiken eldmaén edellytys. Maaperd on oleellinen tekija ruuan
ja biomassan tuotannolle sekd puhtaan veden saatavuudelle. Terve maapera yllapitaa
monimuotoisia maaekosysteemeja ja lieventaa adrimmaisten sadilmiodiden, kuten tulvien,
vaikutuksia.

Ihmisen toiminta ja maan kestamaton kadytto vaikuttavat monin tavoin maaperaan.
Maaperan sulkeminen rakenteilla, maaperdn tiivistyminen ja pilaantuminen, orgaanisen
aineksen vaheneminen seka voimistuva eroosio vaikuttavat haitallisesti ravinnon tuotan-
non edellytyksiin ja mm. sellaisiin maaperan tuottamiin ekosysteemipalveluihin, kuten
hydrologiseen kiertoon ja pohjaveden laatuun. Suomessa maaperan heikkenevan kun-
non aiheuttama kemikaalien ja ravinteiden kasvava huuhtoutuminen vaikuttaa haitalli-
sesti [tdmeren ja sisdvesien tilaan. Turvemaiden suuri osuus peltopinta-alasta on haastava
kysymys my0s ilmastollisesti. Valillisesti maaperan kunto vaikuttaa talouteen ja ihmisten
terveyteen.

Solumaatalous on yksi ratkaisu kasvavaan ravinnon tarpeeseen ja pieneneviin ekologisiin
resursseihin. Se tarkoittaa uusia tapoja tuottaa ravintoa, kuten synteettisen ruuan tuotta-
misen tutkimista ja kehittamistd. Solumaataloudella voidaan saastaa viljelyalaa, metsia,
vettd ja energiaa, ja tdmd osaltaan auttaa ilmastonmuutoksen torjumisessa. Talla hetkella
tutkitaan, kuinka paljon solumaatalous voi tuottaa kestavasti ruokaa. Potentiaalia on,
mutta sen suuruus ei ole vield tarkkaan tiedossa. Solumaatalouden eteneminen on riip-
puvaista kuitenkin energian hinnasta. Jatkossa perinteiselle maataloudelle tulee olemaan
edelleen kysyntaa.

Vesi on keskeisessa roolissa ihmisten hyvinvoinnissa, kaikissa alkutuotannon muodoissa ja
teollisuuden prosesseissa. Puhdas juomavesi, vetta sadstavat ja kierrattavat ratkaisut seka

parempi sanitaatio ovat avainasemassa kestavan yhteiskunnan rakentamisessa.

Toiminnan kestdvyys on edellytys hyvinvoivalle maaperélle, luonnon monimuotoisuuden
yllapidolle ja puhtaan veden saatavuudelle myds tulevaisuudessa. My0ds vesihuoltoon,
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metsa- ja vesivaratietojen kdyttoon seka vesivarojen hallintaan ja tulvariskeihin liittyviin,
paikkatietoja hyodyntaviin kokonaisratkaisuihin kohdistuu lisdantyvaa kysyntaa.

Luonnonvesien rehevditymiseen vaikuttavat paaravinteet ovat typpi ja fosfori. Teollisuu-
dessa niiden pdastot on saatu hallintaan. Maatalouden osuus nykyisesta vesistojen kuor-
mituksesta on merkittava, paikoitellen jopa 80 prosenttia. Maatalouden laajoista vesien-
suojelutoimista huolimatta tilanne paranee hitaasti peltoihin kertyneen ravinnevaraston
takia. Lisaksi ilmaston muuttumisen my6ta lyhentyneet talvet ja talviaikaiset vesisateet
voimistavat ravinteiden huuhtoutumista vesistdihin. Metsien intensiivinen kaytto vaikut-
taa vesistoihin, mikali maankayton suunnitteluun ei kiinniteta erityista huomiota. Viime
vuosina keskusteluun ovat nousseet kaivosten vedenhallinta ja siihen liittyvat ongelmat
seka vesistoihin kulkeutuvat kemikaalit ja muovit.

Luonnonvesien rehevoitymisen haasteet kohdistuvat erityisen voimakkaasti Itamereen.
Itameri on matala, lahes suljettu allas, jonka vesi vaihtuu hitaasti Tanskan salmien kautta.
Itameren valuma-alueella asuu ldhes 90 miljoonaa ihmista ja se kattaa 14 valtiota. Pitkdan
jatkunut ravinnekuormitus (erityisesti fosfori) on johtanut hankalaan sisdisen kuormituk-
sen kierteeseen, jota on vaikea katkaista. Meren ekologinen tila on yleisesti huono, mista
esimerkkeinad ovat laajat hapettomat, taysin kuolleet merenpohja-alueet. Vaikka piste-
maisista lahteista tulevaa kuormitusta (kaupungit, teollisuus) on pystytty merkittavasti
pienentamaan, erityisesti maataloudesta tuleva hajakuormitus on edelleen monin pai-
koin merkittavaa. Imastonmuutos lisaa entisestadn vesiensuojelun haasteita Itamerella.
Ympaéristoriskeja lisdda my0s Itdmeren vilkas meriliikenne, jossa kuljetetaan suuria maaria
Oljya ja muita ymparistolle vaarallisia aineita.
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3.3 Taloudelliset muutostekijat
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Vaihdannan kohteena olevien hyddykkeiden arvonluonnissa on digitalisaation myota
tapahtunut merkittava muutos ja on siirrytty aiempaa datapohjaisempaan arvonluontiin.
Virtuaalisen liiketoiminnan kehittdmisesta on tulossa strateginen kilpailuetu, jossa jo nyt
muutamat johtavat alustayritykset ovat ottaneet merkittavia edistysaskelia ja ovat maarit-
tamassa paaliiketoimintaansa uudelleen?'. Suomella on tdssa potentiaalia menestya tule-
vaisuudessa. Digitaaliset ratkaisut ovat ratkaisevassa roolissa my6s kulutuskayttaytymisen
muuttamisessa kestavaksi, eli kohti maapallon kantokyvyn rajoihin mahtuvaa kulutusta.

Tulevaisuudessa on tarkeaa, mista kasvu saadaan aikaan ja mihin tuotot investoidaan.
Voimakas velkaantuminen asettaa perinteiset talouspolitiikan perusteet kyseenalaisiksi ja
yhteiskunnan peruspalveluiden rahoittamisen vaaraan tulevaisuudessa. Samaan aikaan
tyovoiman saatavuus, vaadittava osaamisen taso ja kohdentuminen korostavat jatkuvan
oppimisen merkitystd, ja tydvoiman riittavyys ja demografiset tekijat nayttaytyvat uudessa
valossa.

31 Ks. esim. https://www.theverge.com/22588022/mark-zuckerberg-facebook-ceo-metaverse-interview

88


https://www.theverge.com/22588022/mark-zuckerberg-facebook-ceo-metaverse-interview

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

3.3.1 Globaalin talouden kehitys

Ihmiset ja yhteiskunnat ovat ennenndkemattémalla tavalla kosketuksissa toisiinsa ja
riippuvaisia toinen toisistaan. Kansainvalisen kaupan suhteellisella osuudella kokonais-
tuotannoista mitattuna globalisaatio on kuitenkin hidastunut erityisesti vuoden 2008
finanssikriisin seurauksena.

Maailmantalous on viime vuosina kohdannut monia haasteita: sitd ovat jarruttaneet

muun muassa kauppasodat seka Brexitin ja Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen
aiheuttama epavarmuus. Koronapandemia vei maailmantalouden historiallisesti katsoen
erittain poikkeukselliseen velkatasojen nousuun, taantumaan ja velkaantumiseen. Toipu-
minen nadytti kuitenkin paasevan hyvaan vauhtiin jo vuoden 2021 aikana kuitenkin vain
taittuakseen Vendjan hyokkadyksen seurauksena. Nousevien ja kehittyvien talouksien supis-
tuminen on toisaalta erityisen poikkeuksellista ja aiheuttaa takapakkia kdyhyyden poista-
miseen. Vendjan hyokkayksen talousvaikutukset ovat laaja-alaisia ja nakyvat seka maarissa
ettd hinnoissa. Vendjan talous karsii talouspakotteista pahoin, ja se heijastuu myds Venajan
kanssa kauppaa kdyviin maihin.

Vendjan hydkkdyksen aiheuttama epdavarmuus maailmantaloudelle myos kiihdyttaa inflaa-
tiota edelleen. Kuluttajahintainflaation kiihtymisen tarkein tekija on energian markkina- ja
kuluttajahintojen nopea nousu koronapandemian jalkimainingeissa. Raaka-aineiden
hintojen nousu ja valituotteiden toimitushairiot nostavat tuottajahintoja. Inflaation kiih-
tymisen on arvioitu olevan valiaikainen ilmid, mutta on mahdollista, ettd inflaatio jatkuu
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nopeana pidempaan. Inflaatio-odotusten nousuun liittyy myos huoli inflaation kiihdyt-
tamista palkkakustannuksista. Hinta-palkka-kierre taloudessa olisi itsedan ruokkiva ja
pidempiaikainen ilmid, joka luultavasti hidastaisi talouskasvua.

Inflaatioympariston muutos on vakava haaste keskuspankeille sopeuttaa rahapolitiik-
kaansa, joka on ollut perusviritykseltdadn usean viime vuoden ajan voimakkaasti taloutta
elvyttavaa.

Kiinan ja Yhdysvaltojen vastakkainasettelu on viime vuosina voimistunut ja saanut enene-
vasti jarjestelmien vdlisen kamppailun piirteitd. Pidemman aikavalin kehityksena talous-

kasvun painopisteen arvioidaan edelleen liukuvan itaan ja suuriin nouseviin ja kehittyviin
talouksiin: Kiinaan, Intiaan ja Kaakkois-Aasiaan.

Kuvio 8. Taantumassa olevien talouksien osuus 1871-2021. Lahde: Maailmanpankki.
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Vahvasti globalisoituneet arvoverkot nousivat nakyvasti keskusteluun kevaalld 2020, kun
tuotantoketjujen hairiot leimasivat pandemian talousvaikutusten ensimmaista vaihetta.
Tuotantoketjujen tarkka tunteminen, riskienhallinnan kehittaminen ja optimointi digita-
lisaation avulla nayttivat arvonsa. Asia korostuu entisestaan, kun nahdaan, miten Venaja-
pakotteet ja niiden vastatoimet vaikuttavat tuotantoketjuihin, raaka-aineiden ja kompo-
nenttien saatavuuteen ja hintoihin seka ruoan hintaan eli kokonaisuudessaan talouden
kehitykseen Suomessa ja muualla lansimaissa. Paikallinen tuotanto saattaa myds jossain
maadrin kasvattaa merkitystaan, vaikka laajamittaista tuotannon lokalisaatiota tuskin
nahdaan.
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lImastonmuutos seka luonnon monimuotoisuuden heikentyminen vaikuttavat taloudel-
lisen toiminnan edellytyksiin ympdri maailman seka voittajien ja havidjien maaraytymi-
seen. Kestavan kehityksen mukainen liiketoiminta ja sijoittaminen nostavat jatkuvasti
merkitystadn ilmastonmuutokseen ja muihin maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamisessa.

Globalisaatio on monelta osin teknologisen kehityksen seurausta, mutta poliittinen
paatoksenteko toki vaikuttaa sen ilmenemismuotoihin ja siihen, miten eri yhteiskunnat
ja ihmisryhmat padsevat osallisiksi sen hyodyistd, kuten taloudellisesta kasvusta. Globali-
saatioon liitetty eriarvoistuminen on kasvattanut kriittisyytta erityisesti globalisaation
taloudellisia ulottuvuuksia kohtaan.
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3.3.2 Talouden trendit haastavat hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen

TILATAANKO
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Markkinatalouden kykya vastata kestavan tulevaisuuden vaatimuksiin ja tavoitteisiin on
epdilty viime vuosina. Yhteiskuntien sisdinen ja niiden vélinen polarisaatio on voimistunut
erilaisten globaalien kriisien ja muutosvoimien takia. Teknologia mahdollistaa talouden
uusia muotoja, esimerkiksi alusta- tai jakamistaloutta, jotka perustuvat enemman fyysi-
sesta sijainnista riippumattomaan aineettomaan liiketoimintaan. Digitalisaation vaikutus
tyon tuottavuuden ja arvonlisan kasvuvauhtiin on ollut toimialojen valilla epatasaista ja
odotuksia vahaisempaa. Palveluliiketoiminnan ja aineettoman arvonluonnin osuus tyon
arvonlisdssa on kasvanut. Talouden muutokset asettavat tulevaisuudessa haasteita jul-
kisen sektorin rahoitukselle ja uusia vaatimuksia julkisen sektorin rakenteille, rahoitus-
pohjalle seka toimintamalleille32,

Globaali taloudellisen toimeliaisuuden pudotus pandemian aikana johti historiallisen laa-
jamittaiseen valtioiden velkaelvytykseen. Tilanne muodostaa vaikeasti arvioitavan riskin fi-
nanssijarjestelman vakaudelle. Keskuspankit ovat suorittaneet vuoden 2008 finanssikriisin
jalkeen voimakkaita rahoitusmarkkinatoimenpiteita. Monet maat ja kansalaiset ovat parin
vuosikymmenen aikana velkaantuneet voimakkaasti. Taman seurauksena julkisen talouden

32 Euroopan komissio. 2020. Directorate-General for Communication. The European Data Strategy.
Osoitteessa: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4c34e6f9-5391-11ea-aece-01aa75ed71a1l
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liikkumavara on kaventunut ja kotitalouksien seka valtioiden riskit korkojen noususta ovat
lisddntyneet.

Lisaantyvan taloudellisen hyvinvoinnin sekd geopolitiikan kiristymisen seurauksena lisadn-
tyva polarisaatio voi lisata entisestaan riskeja nykyisen vapaaseen vaihdantaan perustuvan
talousjdrjestelman toimivuudelle ja hyvaksyttavyydelle pidemmalla aikavalilla. Taloudel-
linen eriarvoistuminen voi myds lisatad alueellista ja sukupolvien valista eriarvoistumista.
Samaan aikaan globaalin ilmasto- ja ymparistokriisin taloudellisten vaikutusten ja seura-
uksien laajuutta on vaikea arvioida. Lisaksi kriisi on korostanut hyvinvoinnin ja talouden
valista riippuvuutta.

Kuvio 9. Maailman kasvava velka 1970-2019. Lahde: International Monetary Fund; Maailmanpankki.

% BKT:sta
160 Yhteensd
120 Yksityinen
ammmn®Ee eummn?
80 ~tus®
. Julkinen
40 SRR T I
0
1970 1976 1982 1988 1994 2000 2006 2012 2018

Erityisesti lansimaissa keskustellaan paljon kestavasta elvytyksesta koronapandemian
talousvaikutusten minimoimiseksi, mutta globaalisti talouskasvun rakentuminen ympa-
ristdn kannalta kestévien valintojen varaan nayttida epavarmalta. Oljyn asema keskeisena
energian lahteena on vahitellen horjumassa, Vendjan hyokkays Ukrainaan kiihdyttaa tata
kehitysta. Valtioiden voimakas velkaantuminen asettaa yhteiskunnan peruspalveluiden
rahoittamisen vaaraan tulevaisuudessa. Valtioiden voimakas velkaantuminen voi heiken-
taa kykya investoida esimerkiksi laajamittaisesti kestavaan energiatuotantoon ja kestavan
kehityksen toteuttamiseen.

Perinteisten kansallisvaltioiden ja keskuspankkien hallinnoimien virallisten valuuttojen

rinnalle on syntynyt erilaisten hajautettujen verkostojen yllapitamia virtuaalivaluuttoja,
joiden sahkonkulutus on usein huomattava ja joilla on vaikutusta myds ilmastotoimiin.
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Kuvio 10. Ennuste datatalouden kehityksestd 2018—2025. Lahde: Euroopan Komissio. Euroopan

datastrategia.
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Keskuspankkien hankkeet digitaalisen keskuspankkirahan parissa voivat kuitenkin vaikut-
taa nykyisen liikepankki- ja rahoitussektorin toimintaan seka virtuaalisten valuuttojen ke-
hittymiseen. Rahoitusjarjestelman rooli noussee entista suuremmaksi osaksi geopoliittisia

jannitteita ja suurvaltakilpailua.
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3.3.3 Tyon murros
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Ty6n murros on laaja ja monitahoinen ilmid, jonka eri ulottuvuudet vaikuttavat toisiinsa
vahvasti. Muutoksen ajureina ovat talouden globalisaatio ja kansainvalisen tyonjaon
muutos, ilmastonmuutos (resurssien niukkuus), véestorakenteen muutos (ikddntyminen
ja maahanmuutto), kaupungistuminen ja uudelleen muovautuvat verkostot seka teknolo-
gian kdyttoonotto (digitalisaatio). Teknologisilla ja sosiaalisilla innovaatioilla parannetaan
tyon tuottavuutta, joka vaikuttaa koko kansantalouden tuottavuuteen.

Tydn murroksen seurauksena ammattirakenteet ja osaamisvaatimukset muuttuvat ja
monipaikkainen tyo yleistyy paikkariippumattomuuden my6ta muuttaen samalla tyo-
ympadristoa ja tydelamaa. Teknologian kaytto yleistyy entisestaan. Koronapandemia osoitti,
ettd monilla tyopaikoilla Suomessa pystyttiin tekemdan nopeasti digiloikka eli siirtymaén
laajasti etatyohon ja digitaalisten tyovadlineiden kayttoon. Suomella on hyvat edellytykset
kehittya monipaikkaisen tyon edelldkavijaksi.

Globaalissa kilpailussa ketterédt ja innovatiivisimmat menestyvat. Toimialojen eritahtinen
tuottavuuskehitys saattaa kasvattaa palkkaeroja toimialojen ja ammattien valilla. Kysyntaa
kohdistuu erityisesti korkeasti koulutettuihin osaajiin, mutta ndidenkin sisalla tapahtuu
ala- ja ammattikohtaista eriytymista. Yhteiskunnan muutoskykyiset rakenteet ja konkreti-
soituva tutkimus- ja kehitystoiminta toimivat mahdollistajina. Muutoksen mahdollistajana
ovat laadukas perusosaaminen, laaja-alaiset geneeriset tiedot ja taidot sekd osaamisen
paivittaminen ja uusintaminen. Joustavat koulutusmahdollisuudet ja muutosta tukevien

95



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

palveluiden saatavuus edistdvat osaamisen kehittdmista ja sujuvia siirtymid. Genee-
risten taitojen lisaksi huippuosaaminen ja eturintamassa toimiminen takaavat vahvan
tyollisyyden.

Ty6n murros vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen seka vaadittavan osaamisen tasoon ja
kohdentumiseen korostaen entisestdan jatkuvaa oppimista. Jatkossa tyontekijoilta vaa-
ditaan mm. verkosto-, data- ja digiosaamista. Tydn murroksessa tyovoiman riittavyys ja
demografiset tekijat (tydikainen vdesto, tydvoimaan kuuluminen eri ikdkohorteissa ja
maahanmuutto) ndyttaytyvat uudessa valossa. Tyon murros haastaa tydelaman saantelya
ja tyoelamaa tukevia palveluja - ja edellyttaa niita onnistuneessa siirtymdssa. Saantelyyn
tarvittaisiin joustavuutta, mutta myds parempaa turvaa niille, jotka eivat tydn murroksessa
syysta tai toisesta pysy mukana. Haaste on [6ytda tydmarkkinoiden toimivuuden ja hyvan
tyoelaman edellytysten kannalta sopiva taso. Tyontekijoilta edellytetdaan kykya huolehtia
omasta tydomarkkinakelpoisuudestaan, aloitekykya seka luottamusta selviytymiseen.

Tyon, toimeentulon ja yrittajyyden uudet muodot, kuten alustatalous ja jakamistalous,
lisadvat yrittajyytta ja erityisesti yksinyrittdjyytta ja muuttavat nykyisen tydelaman raken-
netta ja tydsuhteita merkittavasti. Samalla tydurat, tydaika ja toimeentulo pirstaloituvat
yha useammin mahdollisesti moniinkin eri lahteisiin. Toistaiseksi ilmié on kuitenkin osoit-
tautunut harvinaiseksi, eika sen yleistymisestd, vauhdista tai mittakaavasta ole selkeaa tie-
toa. Tyon tekemisen uudet muodot, uudet teknologiat ja uudet tuotantoprosessit vaativat
panostamista ennakoivaan riskien arviointiin. Tydn muutos heijastelee my0ds vapaa-ajan
merkitykseen.

Ansiotyon arvostus sdilyy korkealla, mutta nuoremmat vaativat ty6lta mielekkaita tyo-
tehtavid, hyvaa johtamista ja tydhyvinvointia tukevaa tydyhteisda. Tyohon osallistumisen
mahdollisuudet riippuvat my6s palveluiden riittavyydesta ja sosiaaliturvasta, vanhempain-
vapaajdrjestelman kattavuudesta ja varhaiskasvatuksen saatavuudesta. Tama vaikuttaa
erityisesti naisten tyonteon edellytyksiin, koska hoivavastuu jakautuu edelleen epéatasai-
sesti naisten ja miesten kesken. My0s ikdaantyneiden yha pidempaan jatkuva tyossakaynti
loiventaa poistumaa tyévoimasta.

Ty6suojeluun ja tyOterveyteen panostaminen nakyvat tyontekijoiden tuottavuudessa, sai-
rauspoissaoloissa seka tyokyvyttomyyselakkeiden maarassa. Tydsuojelun ja tydterveyden
merkitys korostuu, kun ty6ta tehdaan entistd enemman muualla kuin kiintedssa tyopis-
teessa ja tulevaisuudessa yha enemman myds usealle tydnantajalle samanaikaisesti. Vas-
tuiden osoittaminen tyon tekemisen turvallisuudesta ja terveydesta on erityisen haastavaa
alustatalouden toissa. Nama haasteet on pystyttdva ratkaisemaan, silla heikot tyéolosuh-
teet liittyvat lisaantyneisiin sairauspoissaoloihin, lisddntyvaan sairastavuuteen ja tytapa-
turmien kohonneeseen riskiin. Tydsta poissaolot ja tapaturmat ovat suuria kustannuseria
paitsi tyonantajille, myds tyontekijoille ja yhteiskunnalle. Erityisen tarkeda on muuttuvassa
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tyoelamadssa panostaa mielenterveyden ongelmien aiheuttajien tunnistamiseen seka on-
gelmien ennaltaehkaisyyn, mielenterveyden palveluiden saatavuuteen ja hoitoketjujen
saumattomuuteen, jotta tydssa pysyminen ja tdihin paluu olisivat mahdollisia. Mielenter-
veyssyista alkaneiden tyokyvyttomyysjaksojen lisddntyminen pahentaa pulaa osaavasta
tyOvoimasta, mika lisaa kustannuksia tyonantajille.

Ty6perusteinen maahanmuutto ja ulkomaisen tydvoiman maara parhaassa tapauksessa
kasvavat. Suomen houkuttelevuus maahanmuuton kohteena perustuu suomalaisen yh-
teiskunnan vahvuuksiin, kuten vakauteen, elamanlaatuun, toimivaan infrastruktuuriin ja
hyvinvointipalveluihin. Yllattavat kriisit, kuten nyt Venajan hyokkays Ukrainaan, saattavat
muuttaa maahanmuuton maaraa nopeastikin. Tydperusteisen maahanmuuton kasvu edel-
lyttaa kuitenkin korkean osaamisen tydmahdollisuuksia, tydeldmén vastaanottavuutta ja
kykya kotouttaa maahantulijat onnistuneesti. Epatyypillisten tyésuhteiden yleistyminen
haastaa lupajarjestelmaa ja saattaa edellyttaa lainsaddantdon muutoksia. Tydvoiman saa-
tavuuden ndkokulmasta on tarkedd, ettd vahenevat nuoret ja koko vaheneva tydikdinen
vaesto kiinnittyvat tydelamaan.
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3.3.4 Uudet talouden muodot

0l0lo1010)

Uusilla talouden muodoilla viitataan neljannen teollisen vallankumouksen myoéta
ajankohtaisiksi muodostuneisiin data-, alusta-, jakamis- ja kiertotalouden muotoihin.
N&ita hyodyntava uusiutuvien luonnonvarojen resurssiviisaaseen kdyttéon perustuva
biotalous on osa tata kokonaisuutta. Saatavilla olevan tiedon, kehittyvan teknologian
ja kasvavan laskentatehon vaikutus heijastuu lapileikkaavasti yhteiskunnan ja talouden
rakenteisiin.

Vaihdannan kohteena olevien hyédykkeiden arvonluonnissa on digitalisaation myota
tapahtunut merkittava muutos. Neljannen teollisen vallankumouksen eteneminen on
toimialasta riippumatta merkinnyt siirtymista entista datapohjaisempaan arvonluontiin.
Datasta on tullut yha tarkedampi osa taloudellista kasvua ja liiketoiminnan jarjestaytymista,
ja sen kasvanut hyddyntaminen on omalta osaltaan vauhdittanut taloudellisen toiminnan
kokonaisvaltaista rakenteellista muutosta ja murrosta.

Kestavaan kehitykseen sitoutuminen on toiminut seka poliittisena etta taloudellisena kan-
nustimena, kun pyritadn mahdollistamaan bio-, kierto- ja jakamistalouden yleistymista.
Vahahiilista teollisuutta ja kiertotaloutta painotetaan myos Euroopan komission kestavan
kasvun strategiassa (Green Deal), EU:n ilmastotavoitteiden ohjelmassa (Fit for 55) ja Euroo-
pan digitaalinen vuosikymmen -aloitteessa. Aloitteissa korostetaan nk. kaksoissiirtymaa
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(twin transition)®, jolla tarkoitetaan teollisuuden hiilineutraalius- ja digitalisaatiotavoittei-
den vahvaa yhteen kytkeytymista yhteiskunnan, teollisuuden ja talouden uudistamiseksi.

EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma puhtaamman ja kilpailukykyisemman Euroopan
puolesta edellyttda kokonaisvaltaista muutosta kohti kestavia tuotanto- ja kulutustapoja®.
Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja luonnon monimuo-
toisuuden haviamisen ehkaisemiseksi. Kiertotaloudella muutetaan perinteisia toiminta- ja
tuotantotapoja resurssiviisaammiksi ja tehokkaammiksi, jotta neitseellisia luonnonvaroja
kaytettaisiin vdhemman, ja kulutus ja tuotanto mahtuisivat maapallon kantokyvyn ra-
joihin. Uudet teknologiat taas ovat tarked osa esimerkiksi uusiutuvien luonnonvarojen
kestavdamman kayton edistamisessa, lisaten ndin myods mahdollisuuksia kasvattaa Suomen
omavaraisuutta. Uudet teknologiat eivat kuitenkaan yksin tule riittdmaan kestavan kasvun
takaamisessa.

Uusien teknologioiden kdyttodnotto ja saatavilla olevan tiedon hyédyntdminen ovat mer-
kittavia tekijoita kaksoissiirtyman edistamisessd, mutta muutos edellyttaa myos yritysten
liiketoimintamallien uudistamista. Kasvua ja uusia tyopaikkoja syntyy erityisesti uusiutu-
van energian, energiatehokkuuden, rakennusalan ja kierratyksen seka uudelleen valmis-
tuksen aloilla toimivissa yrityksissa. Tuotteiden valmistus kierratettavaksi, materiaalien
hukkaamaton kaytto seka tuotteiden ja materiaalin kierto uuteen kdyttokohteeseen vaatii
uusia ansaintalogiikkoja ja kumppaniverkostoja. Tama edellyttaa alykasta logistiikkaa seka
digitaalisten ratkaisujen luovaa hyddyntamista tuotteiden, materiaalien ja palvelujen
jakamisessa. Toimintamallien uudistaminen ja automaation lisddntyminen voivat merkita
tulevaisuudessa viela merkittavampia muutoksia arvonluontiin ja palveluiden sisaltoon.
Suomessa on kaynnissa yritysvetoisia ekosysteemihankkeita, joissa alansa johtavat yrityk-
set rakentavat globaaleja toimintamalleja. Taman toimintamallin onnistuminen ja leviami-
nen uusille aloilla ja erityyppisten yritysten keskuuteen ovat elinkeino- ja innovaatiopolitii-
kan avainkysymyksia lahivuosina.

Kansainvalisen vertailun mukaan Suomi on jadnyt jalkeen uusien teknologioiden hyédyn-
tédmisessa talouden rakennemuutosta vauhdittavasti. Suomi sijoittuu eurooppalaisessa
digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksissa (DESI) kuitenkin ensimmaiselle sijalle. Tulos
on seurausta mm. EU:n keskiarvoa huomattavasti korkeammasta inhimillisen pdaoman

33 Euroopan komissio 2022. Strateginen ennakointiraportti 2022. Osoitteessa: https://ec.europa.eu/info/strategy/
strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_fi

34 EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma 2021. Osoitteessa: https://ec.europa.eu/environment/strategy/
circular-economy-action-plan_en
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tasosta*® ja siind on huomioitu my6s Suomen digikompassi*%, jossa madritellddn kansalliset
tavoitteet ja indikaattorit EU:n digitaalisen vuosikymmenen aihealueille ja luodaan yhte-
ndinen visio pitkan aikavalin digitaalisesta muutoksesta?¥. Sijoitus osoittaa siten tiedon ja
teknologian hyddyntamisen tason olevan kansainvalisesti verraten korkea, joten Suomella
on potentiaalia menestya tulevaisuuden datataloudessa. Potentiaalin hyddyntdaminen
edellyttaa kuitenkin lisaksi aktiivisuutta kehityksen toimeenpanon osalta.

35 Euroopan komissio 2021. The Digital Economy and Society Index (DESI). Osoitteessa: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/policies/desi

36 LVM:n tiedote 20.10.2022 "Digitaalisen kompassin selonteko asettaa suunnan Suomen digitalisaatiokehitykselle".
Osoitteessa: https://www.lvm.fi/-/digitaalisen-kompassin-selonteko-asettaa-suunnan-suomen-digitalisaatiokehitykse
lle-1846744 Valtioneuvoston selonteko Suomen digitaalinen kompassi, VNS 10/2022 vp, 20.10.2022

37 Liikenne- ja viestintdministerié 2022. Suomi EU:n digivertailun ykkossijalle. Osoitteessa: https://www.lvm fi/-/
suomi-eu-n-digivertailun-ykkossijalle-1808205
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3.3.5 Kulutus kasvaa maailmanlaajuisesti

Kulutus kasvaa maailmanlaajuisesti hyvinvoinnin, vaesténkasvun ja vaurastumisen myota.
Kasvava aineellinen kulutus kiihdyttaa luonnonvarojen kayttoa. Fossiilitaloutta ja jatkuvaa
neitseellisten luonnonvarojen kuluttamista varten luotu tuotannon infrastruktuuri ei hel-
posti taivu kiertotalouden ja jakamistalouden tarpeisiin. Modernit yhteiskunnat perustu-
vat runsaaseen ja halpaan raaka-aineiden kayttoon, ja julkisessa keskustelussa puhutaan
samanaikaisesti seka vahahiiliseen kiertotalouteen siirtymisesta etta taloudellisen kasvun
ja vaestonkasvun tarpeesta. Siirtyma vihreaan talouteen tarvitsee tuekseen seka yksityisen
kulutuksen murroksen (1,5 asteen elamantavat) etta ekologisen jalleenrakennuksen, jossa
teollisuudelle luodaan puhtaan tuotannon mahdollistava alykas infrastruktuuri. Kulutuk-
sen hiilijalanjaljen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa edellyttad kulutuksen sadntele-
mistd, verottamista, tuuppaamista ja informaatio-ohjaamista.

101



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Kuvio 11. Yksityisen kulutuksen kehitys 1900—2020. Lahde: Tilastokeskus. Kansantalouden tilinpito.
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Yksityisen kulutuksen murros tarkoittaa suomalaisten kulutuskayttaytymisen muuttumista
kestavaksi, eli kohti maapallon kantokyvyn rajoihin mahtuvaa kulutusta. Siihen tarvitaan
tahtoa ja asennemuutosta ihmisiltd, kestdvia tuotteita ja palveluja yrityksilta seka suotui-
saa toimintaymparistdd, jossa kestavista valinnoista on yhteiskunnan "oletusasetuksina”
tehty houkuttelevia, helppoja ja taloudellisesti jarkevia. Nykyisen kaltaiseen kulutukseen
perustuva talous ja hyvinvointi eivat ole kestavalla pohjalla. Yksityisen kulutuksen
ympadristovaikutuksia on pienennettava merkittavasti asumisen, lilkkkumisen ja ruoan
osalta (joista kolme neljdasosaa pdastoistd muodostuu) sekd muusta kulutuksesta. Tyon

ja toimeentulon ldhteet muuttavat muotoaan, eika minkaan alueen vaesto enaa jakaudu
perinteiseen tapaan tuottajiin ja kuluttajiin.

Suomalaisten hiilijalanjalki on keskimaarin noin 10 000 kiloa henkea kohti, kun 1,5 asteen
tavoitteen osalta kestavaksi tasoksi on arvioitu noin 2 500 kiloa kiloa vuoteen 2030 men-
nessa. Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmassa kannustetaan kansalaisia vahenta-
maan omaa hiilijalanjalkeaan keskimaarin 50 % vuoteen 2030 mennessa®.

38 Lettenmeier, Michael; Akenji, Lewis; Toivio, Viivi; Koide, Ryu & Amellina, Aryanie 2019. 1,5 asteen elamantavat.
Sitran selvityksia 148. Sitra, Helsinki. Osoitteessa: https://www.sitra fi/julkaisut/105-asteen-elamantavat/

102


https://www.sitra.fi/julkaisut/1o5-asteen-elamantavat/

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Kuvio 12. BKT per asukas US$. Lahde: Maailmanpankki. World Development Indicators.
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lImastohuolen ohella myds innostus kierto- ja jakamistalouden ratkaisuista seka arjen kes-
tavista valinnoista on kasvussa. Edellytyksia yksityisen kulutuksen murrokselle luodaankin
korostamalla asioista luopumisen sijaan kestavien valintojen myonteisia vaikutuksia esi-
merkiksi yksilon tai kotitalouden terveyteen ja talouteen tai tyytyvdisyyden ja merkityksel-
lisyyden kokemiseen. Vain pieni osa tekee kulutuspaatoksia ainoastaan ymparistévaiku-
tusten perusteella. Kuluttajakayttaytymista ohjaa edelleen hinta, tuotteiden tai palvelui-
den tuttuus, pitkdkestoisuus tai uutuusarvo. Tdman vuoksi informaatio-ohjaus ei yksinaan
riitd, vaan tuuppaus ja hinta- ja investointikannustimet esimerkiksi korjaamisen, energia-
remonttien ja jakamistalouden osalta ovat oleellisia.

Digitaaliset ratkaisut ovat murroksen keskeisena mahdollistajana ratkaisevassa roolissa
esimerkiksi asumisen energiatehokkuudelle, tuotteiden yhteiskdytolle ja palveluille seka
uudelleenkaytdn markkinoiden kasvulle. Terveys- ja kustannustietoisuus vauhdittavat
osaltaan esimerkiksi kavelyn ja pyordilyn seka kasvispainotteisen ruokavalion suosiota.
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3.4 Teknologiset muutostekijat

Nopeasti eteneva digitalisaatio ja informaatioympariston murros lapaisevat koko yhteis-
kunnan. Digitaalisen tiedon eli datan saatavuus ja hyddynnettavyys, kyberturvallisuus
seka tieto- ja viestintdinfrastruktuuri ovat keskeisessa asemassa digitalisaation ja uusien
teknologioiden kaytdssa ja kehityksessa. Alykkaat teknologiat tuovat taloudellisia ja yh-
teiskunnallisia etuja suurelle osalle maailman vdestoa. Tieteelliset Iapimurrot, uusien tek-
nologioiden ja innovaatioiden kehittaminen seka niiden nopea omaksuminen ja sovelta-
minen ovat kriittisen tarkedssa asemassa kilpailukyvyn kehittamisessa ja ihmisten elaman-
laadun parantajina. Tutkitun tiedon, sen avoimen saatavuuden ja kriittisen ajattelun tarve
kasvaa tulevaisuudessa. Avaruustoimiala on kasvussa piensatelliittien ja yksityisten laukai-
supalvelujen kehittymisen mahdollistaessa aiempaa edullisemman pdasyn avaruuteen.
Energiantuotannon murroksessa siirrytddn padstottomaan energiantuotantoon.
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3.4.1 Tutkimus, kehittaminen ja innovaatiot tulevaisuuden
ratkaisijana

Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi perustuvat korkeatasoiselle tieteelle, tutkimus-, kehit-
tamis- ja innovaatiotoiminnalle, sen soveltamiselle sekd osaamiselle. Suomella on onnis-
tuessaan merkittdva mahdollisuus toimia avainosaamisalueillaan uuden tiedon ja ratkai-
sujen tuottajana ja soveltajana seka toimia osallisena prosesseissa, joissa sovitaan esim.
teknologisista standardeista EU:n jasenmaiden kesken. Suomella on my®s mahdollisuus
vaikuttaa teknologiastandardeihin kansainvalisissa neuvotteluissa, mikali Suomi nayttay-
tyy vahvana toimijana ja suomalaiset yritykset merkittavina uusien teknologioiden ke-
hittdjina. Teknologianeuvottelukunnan tehtavana on valmistella Suomelle hyvinvointia
luova ja kilpailukykya ohjaava digitalisaatioon nojaava teknologiapolitiikka. Raportissaan
neuvottelukunta toteaa, ettd vaikuttava teknologiapolitiikka edellyttaa tiivista julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyota seka Suomen aktiivista roolia osana EU:ta ja kansainvalista
kehitysta.*

Vahvaan perustutkimukseen pohjautuvat uudet ideat, tieto ja teknologiat ovat kestavan
kasvun ja tuottavuuden tarkeimpia lahteita. Teknologia- ja innovaatiosyklit nopeutuvat
ja uusia ratkaisuja, teknologioita ja digitaalisia valineitd kehitetdan meilla ja maailmalla,

39 Valtiovarainministerié 2021. Suomen teknologiapolitiikka 2020-luvulla - Teknologialla ja tiedolla maailman
karkeen. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:30. Valtiovarainministerid, Helsinki. Osoitteessa: http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-367-692-3
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ja ne tulevat kdytt6on nopeasti. Uudet ratkaisut syntyvat tyypillisesti monitieteisessa ja
monialaisessa yhteisty0ssa, jossa esimerkiksi tekniseen osaamiseen on yhdistetty yhteis-
kunnallista, humanistista tai kulttuurista osaamista.

Tieteelliset lapimurrot, uusien teknologioiden ja innovaatioiden kehittdminen seka niiden
nopea omaksuminen ja soveltaminen ovat kriittisen tarkedssa asemassa kilpailukyvyn
vahvistamisessa. Niilla on kriittisen tarkea rooli myds yhteiskunnan uudistamisessa, ihmis-
ten eldmanlaadun ja hyvinvoinnin kehittamisessa seka turvallisuuden ja huoltovarmuuden
edistdmisessa. Uudistuskykyiset yritykset osallistuvat aktiivisesti globaaleihin arvoverkos-
toihin ja liiketoimintaekosysteemeihin. TKI-toiminnalla nostetaan tuotannon jalostusarvoa
ja vahvistetaan aineettoman arvonluonnin kehitysta. Tulevaisuudessa TKI-toiminnan rooli
on vield nykyistakin merkittavampi, silla hyva toimintaymparisto on yrityksille houkutus-
tekija TKI-toimintaan sijoittamiselle seka vetovoimatekija tutkijoille. Toimintaympariston ja
rahoituksen pitkajanteisella kehittdamiselld on keskeinen merkitys vetovoimalle.

Toimintaympariston muutokset ja kompleksisuus edellyttavat laaja-alaista yhteistyota ja
monitieteisyytta. Yksityinen ja julkinen sektori toimivat keskindisissa kumppanuuksissa.
Kansainvalisessa yhteisty0ssa toimivat korkeakoulut ja muut tutkimusorganisaatiot seka
yritykset ovat avainasemassa haasteiden ratkaisemisessa ja ne toimivat tiedon tuottajina,
valittdjina ja soveltajina seka uusien teknologioiden kehittdjina. Kansainvalisen verkostojen
merkitys kasvaa ja globaali kilpailu parhaista osaajista, yrityksista ja tutkimuskeskittymista
kovenee. Kansainvalisessa kilpailussa ja yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa
parjadvat ne maat, jotka panostavat pitkajanteisesti julkisia ja yksityisia resursseja TKl-toi-
mintaan, nostavat toiminnan tavoitetasoa ja saavat kasvatettua TKI-toimintaa tekevien
yritysten maaraa ja houkuteltua investointeja. Kasvava julkinen tutkimusrahoitus kannus-
taa my0s yksityisen sektorin investoimaan osaamiseen ja TKl-toimintaan. Valtavat globaalit
ja yhteiskunnalliset haasteet, kuten ilmastokriisi tai digitalisaatio, tarjoavat myds mahdol-
lisuuksia ja kysyntda uusille ratkaisuille. Kansainvalisen yhteistyon rinnalla on my6s huo-
lehdittava riittavasta tutkimuksen, tiedon ja teknologisen osaamisen huoltovarmuudesta
kriittisilla aloilla.

Tieteellinen tieto rakentaa sivistysta ja tuottaa hyvinvointia seka kehittaa paatdksenteon
perusteena kaytantoja. Sivistys rakentaa ihmisten valista luottamusta ja kunnioitusta, kriit-
tista ajattelua seka uutta innovaatioina hyddynnettavaa kulttuuriperintoa. Tutkitun tiedon
ja sen avoimen saatavuuden, sivistyksen, kriittisen ajattelun seka ilmaisun tarve vain kasva-
vat tulevaisuudessa. Kaikki koulutussisallot Suomessa perustuvat tutkittuun tietoon.
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Kuvio 13. Suomen ja verrokkimaiden T&K-panostusten osuus BKT:sta 2008—2018.
Lahde: Valtioneuvoston kanslia. 0ECD Main Science and Technology Indicators.

9% BKT:sta

45 Korea

summm
* e,

3,5 Ya, .
....2‘\/\/ Ruotsi
3 Yeel Yhdysvallat
— T e eee e SUOMI
2,5
Kii
iina
2 e— —_— EU
/
1,5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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3.4.2 Teknologinen murros

o009

Teunoroen e
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Kdynnissa on neljas teollinen vallankumous, jolla viitataan uusien teknologioiden
kayttéonoton tuomiin muutoksiin. Uusien teknologioiden ja sovellusten hyddyntami-
selld luodaan kasvua ja hyvinvointia, tehostetaan toimintaa ja lisatdan tuottavuutta.
Tama edellyttaa kaikilta uudenlaisia taitoja ja osaamisen kehittamista. Teknologisen
murroksen myo6ta tyo ja palveluiden tuottaminen ovat muuttumassa kaikilla toimialoilla.

Alykkaat teknologiat tuovat taloudellisia ja yhteiskunnallisia etuja suurelle osalle
maailman vaestdd, ja niilld on potentiaali parantaa seka ihmisten eldamaa etta terveytta.
Tekodlyn (Al) odotetaan lisddvan globaalia kasvua 14 prosentilla vuoteen 2030. Teollinen
internet (Il), liikkuminen palveluna (Mobility as a Service, Maas), digitaalinen logistiikka,
U-space ja esineiden internet (loT) voivat auttaa hiilidioksidipaastojen ja liikenneruuhkien
vahentdmisessa seka energiakulutuksen optimoinnissa. Teknologian kehittyminen on
kiivasta, ja sen vaikutukset ndakyvat maailmanlaajuisesti yhteiskunnan kaikilla sektoreilla.

Teknologinen kehitys on nopeaa ja epalineaarista. On vaikea ennakoida, mitka tekno-
logiset ratkaisut ovat merkittavassa roolissa tulevaisuudessa. Yksittaiset shokit tai kriisit
voivat nopeuttaa tai muuttaa murroksen suuntaa (vrt. COVID-19 ja Vendjan hyokkays
Ukrainaan). Esimerkiksi arvioiden mukaan EU:n vihrea siirtyma nopeutuu, kun Vendjan
hyokkays Ukrainaan pakottaa fossiilisista tuontipolttoaineista riippuvaiset EU-maat in-
vestoimaan uusiutuvan energian tuotantoon, energiatehokkuuteen ja energiainfraan
suunniteltua nopeammin. Lisaksi muutokset vaikuttavat ristiin eri alojen valilla, mika lisaa
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keskinaisriippuvuutta seka laaja-alaisen ja monialaisen yhteistyon tarvetta. Nopeasti ete-
neva digitaalisen tekniikan yleistyminen on osa teknologista murrosta. Se on lapileikkaava,
sektori- ja valtioiden rajat ylittdva kokonaisuus, joka vaikuttaa kaikkiin toimijoihin yksi-
|6ista organisaatioihin. Digitalisaatio on paitsi mahdollisuus myds valttamattomyys.

Se vaatii jatkuvia investointeja ja muita panostuksia yhteiskunnan eri toimijoilta. Digi-
taalisen tiedon eli datan avoin saatavuus ja hyodynnettavyys, osaamisen vahvistaminen,
kyberturvallisuus seka tieto- ja viestintdinfrastruktuuri ovat keskeisessa asemassa digitali-
saation ja uusien teknologioiden kaytossa ja kehityksessa. Investoinnit karkiteknologioihin
seka digitalisaation tdysimittaiseen hyddyntdmiseen vahvistavat yritysten kilpailukykya ja
ovat ensiarvoisen tarkeita pk-yrityksille. Digitalisaation taysimittainen hyédyntaminen on
myds keskeinen mahdollisuus julkisen talouden haasteiden helpottamisessa. Ajassa oleva
julkisuuslain tarkoittama viranomaisen salassa pidettdva tieto ja siihen liittyva lainsaa-
danto mahdollistavat turvallisen digitalisaation murroksen. Digitalisaation edistamisessa
on tarkeaa tunnistaa digitalisaation erilaiset vaikutukset vaesto6n ja ennaltaehkaista nega-
tiivisten vaikutusten toteutumista.

Lahivuosikymmeninad myds muut teknologiat, kuten kvanttilaskennan kehittyminen,
voivat digitalisaation tapaan haastaa yhteiskunnan totuttuja toimintatapoja, rakenteita,
rooleja ja saantelya. Julkisen sektorin tarkea tehtava on luoda edellytyksia ihmiskeskeis-
ten teknologioiden, kuten digitalisaation hyodyntdmiseen koko yhteiskunnassa, mutta se
voi toimia my6s suunnanndyttdjana kehityksessa. Lainsaddannon ajantasaisuus, kansain-
valisiin standardeihin vaikuttaminen ja teknologianeutraaliuden varmistaminen ovat kes-
keista teknologisen kehityksen eettisessa ja kestavassa edistamisessa. Tuetaan ja valitaan
teknologisia ratkaisuja, jotka edistavat ja ovat linjassa yhteiskunnallisten tavoitteiden
kanssa.

Digitalisaation ja datatalouden yhteinen kansallinen visio ja tavoitteet vuoteen 2030 on
madaritelty Suomen digitaalisessa kompassissa*’, jonka valmistelua on johtanut digitalisaa-
tion, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen ministeritydryhma tukenaan digitali-
saation ja datatalouden vastuualueen yhteistydryhma (Digitoimisto)*'.

40 LVM:n tiedote 20.10.2022 "Digitaalisen kompassin selonteko asettaa suunnan Suomen digitalisaatiokehitykselle”.
Osoitteessa: https://www.lvm fi/-/digitaalisen-kompassin-selonteko-asettaa-suunnan-suomen-digitalisaatiokehitykse
lle-1846744 Valtioneuvoston selonteko Suomen digitaalinen kompassi, VNS 10/2022 vp, 20.10.2022.

41 Valtioneuvosto 2021. Digitalisaation ja datatalouden vastuualueen yhteistyéryhma (Digitoimisto).
Hanke LVM066:00/2021. Osoitteessa: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM066:00/2021
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3.4.3 Informaatioympariston murros

i

0 @0
£D A2

00D eov

Informaatioympariston murros lapaisee koko yhteiskunnan ja haastaa toimintatavat ja
rakenteet. Sen muuttumisen taustalla on syveneva digitaalinen murros. Keskeistd on kas-
vava datan, informaation ja tiedon maard, hajanaisuus ja moninaisuus. Vuonna 2020 tuote-
tun digitaalisen datan maardksi arvioidaan 60 tsettatavua (1 tsettatavu = 10%' tavua), ja da-
tan madran kasvun odotetaan kiihtyvan. Suurten tietoaineistojen analysointi ja sitd tukeva
teknologia kehittyvat, mutta merkittdvan tiedon tuottaminen ja jalostaminen on entista
haastavampaa.

Tieto ja osaaminen kriittisena resurssina muotoutuu uudelleen. Yksittdisten yritysten valta
lisadntyy entisestaan, ja yritysten tekemat paatokset vaikuttavat yhteiskuntiin globaalisti.
Kasvava osuus toimialojen arvonluonnista syntyy datan keradmisestd, tuotannosta, kdsit-
telysta ja hyodyntamisestd. Dataa kerdavat ja hyodyntavat valtiot, yritykset ja yksittdiset
kansalaiset.

Digitaalisista ymparistoista on tullut osa arkea ja toimintaa. Yksilon tiedon kasittelykyky
haastetaan. Tiedon valtava maara ja nopeus altistavat yksilon ajattelun vaaristymille

ja vinoumille seka stressille. Todellisen ja virtuaalisen seka faktan ja fiktion valiset rajat
hamartyvat. Virtuaaliset verkkoymparistot, kuten metaversumi ja web 3.0 vievat yrityksille
ja yhteiskunnille kuuluneita rooleja ja vastuita autonomisiin, hajautettuihin virtuaalisiin
organisaatioihin. Naiden pelisdannot ovat vasta muotoutumassa.
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Murros altistaa kaikki toimijat kasvavalle misinformaatiolle*?, disinformaatiolle ja informaa-
tiovaikuttamiselle. Niin yrityksille kuin julkisen sektorin organisaatioillekin on tarkea tun-
nistaa niihin kohdistuva informaatiovaikuttaminen tai disinformaatio ja varautua riskien-

hallinnalla ja viestinndlla torjumaan instituutioiden luottamusta rapauttavaa seka liiketoi
mintaan kohdistuvaa mahdollista mainehaittaa. Informaatiokanavien moninaistuminen
ja sosiaalisen median painoarvon kasvu tekevat mahdolliseksi tiedon jakamisen aiempaa
nopeammin ldhes kaikille ja joukkoistamisen kautta vaikuttamisen®.

Turvallisia, luotettavia ja saavutettavia informaatioympadristdja voidaan luoda eri keinoin.
Turvallisuutta voidaan tuottaa ja yllapitaa vain kokonaisvaltaisella I1dhestymistavalla.
Pahimmillaan informaatiovaikuttamisen kasvu voi johtaa yleisen luottamuksen katoami-
seen, demokratian heikentymiseen ja polarisoitumiseen. Tdma on uusi haaste julkiselle
vallalle 2020-luvulle tultaessa. Ihmiskeskeinen datatalous ja ihmisen oikeus dataan ovat
keskeisid, kun luodaan hyvinvointia ja ihmiskeskeisia ratkaisuja. Yhdessa turvattu avoi-
muus ja luottamuksen kasvaminen mahdollistavat datan paremman hyédyntamisen.
Digitaalisten palvelujen ja teknologioiden yhteensopivuus ja sujuva datan siirrettavyys
ovat edellytys uusille, datapohjaisille toimintamalleille ja tuotteille. Taman mahdollistami-
seksi tarvitaan standardien ja tiedon yhteentoimivuuden kehittdmista seka kansainvalisen
sadntelyn luomista. Suomen on tarkeaa osallistua aktiivisesti tahan tyohon.

Kuvio 15. Pddasialliset uutisldhteet ikaryhmittdin Suomessa. Lahde: Reuters Instituutti; COMET Journalismin,
viestinnan ja median tutkimuskeskus.
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42 Tahatonta harhaanjohtavaa tietoa tai tiedotusta.

43 Uutismedia verkossa 2020. Reuters Instituutin Digital News Report Suomen maaraportti. Osoitteessa: https://
www.mediaalantutkimussaatio.fi/wp-content/uploads/Reuters-Uutismedia-verkossa_raportti-Suomi_2020.pdf
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Informaatioympariston murroksen kokonaisvaltainen hahmottaminen edellyttaa yhteisen
ymmarryksen luomista (kasitteet, ulottuvuudet, toimijat, rakenteet, prosessit). Informaatio-
ympadristoa voidaan kasitella esimerkiksi kolmen ulottuvuuden kautta: fyysinen, kognitii-
vinen (yksilon kyky ottaa vastaan ja kasitella tietoa) ja kommunikoinnin tapaan liittyva

ulottuvuus.

Informaatioympadristo sisaltda ja yhdistda lukuisia sosiaalisia, kulttuurisia, kognitiivisia,
teknisia ja fyysisia ominaisuuksia, jotka vaikuttavat yksilon, ryhman, jarjestelman, yhteison
tai organisaation tietoon, ymmarrykseen, uskomuksiin, maailmankatsomuksiin ja viime
kadessa toimintaan.
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3.4.4 Kyberturvallisuuden merkityksen korostuminen

KRNTTINEN
INFRA

Teknologian kehitys, kuten uudet verkkoteknologiat, kvanttilaskenta ja tekoaly, luo paitsi
mahdollisuuksia, my6s uusia turvallisuusuhkia ja toisaalta my6s ratkaisuja ndihin uhkiin.
Kyberturvallisuudesta on tullut yha tarkedmpi osa yksildiden, yritysten ja yhteiskunnan
toimintaa digitaalisessa ymparistossa. Tietoverkkojen ja tietojarjestelmien toimintavar-
muuden seka turvallisen tiedonkasittelyn tarve korostuu yhteiskunnan prosessien auto-
matisoituessa ja teknistyessa. Lisaksi keskindisriippuvuuksien jatkuva muutos edellyttaa
kokonaisvaltaista turvallisuusarkkitehtuurin jatkuvaa kehittamista ja uudelleenmaarittelya.
Kybertoimintaymparistdn muutokset ovat usein nopeita ja vaikutuksiltaan vaikeasti enna-
koitavia. Kyberuhkiin varautumisen merkitys korostuu yhd enemman.

Kyberhyokkaykset ovat lisadntyneet yhteiskunnan eri sektoreilla, ja hydkkayksia on suun-
nattu esimerkiksi valtio- ja kuntatason toimijoita kohtaan. Lisaksi monet valtiot sekd muut
toimijat ovat kehittaneet kybersuorituskykyja, joiden avulla niiden osaaminen ja kyvykkyys
toisen osapuolen tietojarjestelmien hairintaan, vahingoittamiseen tai hyvaksikaytt6on on
kehittynyt.

Kybervaikuttamista voidaan kohdistaa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin, kuten
paatoksenteko- ja johtamisjarjestelmiin seka kriittisen infrastruktuurin kohteisiin. Talloin
yhteiskunnan eri tahojen tietojarjestelmille, palveluille ja tietovarannoille saatetaan ai-
heuttaa sellaista vahinkoa, joka merkittavasti lamauttaa yhteiskunnan toimintoja ja valtion
johtamiskykya. Esim. rahoitusmarkkinainfrastruktuuriin kohdistuvalla kyberhyokkéyksella
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voidaan pahimmassa tapauksessa saada aikaan laajaa vahinkoa yhteiskunnan toiminnan
kannalta valttamattomaan maksuliikenteeseen ja horjuttaa rahoitusmarkkinoiden vakautta.
Kyberhyokkayksen kohdistaminen sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmaan, energiantuo-
tantoon tai teollisuuden ohjausjarjestelmiin saa pahimmillaan aikaan materiaalista tuhoa
ja ihmishengen menetyksia. Suomen tulee jatkuvasti kehittda omaa varautumiskykyaan
kybertoimintaympariston asettamiin uhkiin ja haasteisiin.

Kyberhyokkaykset, -rikollisuus ja -vakoilu eivadt tunne valtioiden rajoja. Kyberuhat glo-
baaleissa verkoissa luovat uudenlaisia turvallisuusuhkia, joiden torjunta edellyttda inno-
vatiivisia ratkaisuja. Kyberturvallisuus on tullut jdddakseen valtioiden johdon asialistalle.
Informaatioympariston manipulointi on yleistynyt, ja kybertoimintaymparistoa kdytetaan
tyokaluna informaatio- ja hybridivaikuttamiseen.

Korkea teknologiaosaaminen, kyberturvallisuuden koulutus ja yritysten tuotekehityksen
innovointikyky ovat avainasemassa ratkaisujen kehittamisessa myos kyberuhkien osalta.
Suomalainen kyberturvallisuusosaaminen ja vakaa toimintaymparistd ovat merkittavia
kilpailuetuja, joita ei saa menettda. Nama lisadvat myos sisdista turvallisuutta ja elinkeino-
elaman toimintaedellytyksia.

Teknologian muutoksen ja ei-eurooppalaisten teknologiajattien kasvun myota myos
kriittinen infrastruktuuri tulee ajatella uudelleen. Ihmisten kayttaytymiseen liittyvan datan
omistajuuden karttumisen myota suuret toimijat saattavat vieda entista enemman valtaa
oikeusvaltioperiaatetta seuraavilta valtioilta. Suomella ja EU:lla on oltava jaettu ymmarrys
siitd, mita kaikkea meidan tulee tulevaisuudessa itse hallita, omistaa ja osata, ja millaisilla
keinoilla. Kyberomavaraisuusasteen** merkitys kasvaa entisestaan. Se on ala, jolle on siirty-
nyt suuri paino turvallisuuspolitiikassa. Kyberturvallisuus perustuu kuitenkin hyvin paljon
yritysten ja julkisen sektorin yhteistyohon. Teknologiat, laitteet ja ohjelmistot ovat pitkalti
yksityisten yritysten kehittamia, mutta riskit koskevat koko yhteiskuntaa.

Tarve ymmartaa kyberturvallisuuden merkitys kaikilla tasoilla on voimakkaasti kasvanut.
Keskusjohtoisuus ei ratkaise kaikkea, vaan yritysten toimintaedellytyksia tulee parantaa.
Olennaista on myds tukea yksilon, yhteisojen ja yritysten valmiuksia ymmartad muuttuvia
tiedon ja turvallisuuden kysymyksia. Kyberomavaraisuus on myos ehdoton osa kansallista
turvallisuutta, ja esimerkiksi kansallisia hankintoja tehtdessa kansallisen turvallisuuden
tekijat sallivat poikkeuksia EU-kilpailutuksissa.

44 Kyberomavaraisuudella tarkoitetaan kyvykkyyttd tuottaa ja yllapitda nykyaikaisessa tietoyhteiskunnassa tarvit-
tavia ohjelmistoja, laitteita ja teknologioita itsendisesti. Sen avulla pyritdan vahentaméaan ulkovaltojen kybervaikut-
tamista kansalliseen toimintaan erityisesti turvallisuuspoliittisista tai elinkeinopoliittisista nakokulmista kasin.
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3.4.5 Avaruuden strateginen merkitys kasvaa

Avaruustoiminnalla on yha suurempi merkitys yhteiskunnan toimivuudelle, sisdiselle ja
kansalliselle turvallisuudelle ja eri hallinnonalojen paatoksenteolle. Useat toimialat hyo-
dyntavat satelliittien tuottamaa ja valittamaa dataa. Esimerkiksi 5G-tietoliikenneratkaisut
ja sdan ennustaminen ovat riippuvaisia satelliittien tarjoamasta infrasta. Myos useat liiken-
teen, teollisuustuotannon sekda maa- ja metsatalouden palvelut tukeutuvat satelliittien
tarjoamiin ratkaisuihin.

Ns. New Space Economy* muuttaa alaa, kun piensatelliittien ja yksityisten laukaisupal-
velujen kehittyminen mahdollistaa aiempaa edullisemman paasyn avaruuteen ja uusia
globaalisti skaalautuvia liiketoimintamalleja. Tdssa murroksessa avaruusalan toimijat,
roolit ja tekemisen tavat uudistuvat. Uudet yksityiset palveluntarjoajat tdydentavat julki-
sesti rahoitettuja ja operoitavia satelliittijarjestelmia (ns. perinteinen avaruusteollisuus).
Uudet jarjestelmat vaativat kehittyakseen julkisen sektorin tukea ja yhteistyota.

Merkittavaa on avaruusdatan saatavuuden kasvu ja datan prosessointitehon nousu,
tekoadlyratkaisuiden tuomat mahdollisuudet datan hyddyntamisessa seka avaruusdatan
keskeinen merkitys eri lahteista saatavan informaation yhdistamisessa monissa sovelluk-
sissa. Sovelluskohteiden arkipaivaistyminen mahdollistaa erilaiset avaruusteknologiaan

45 New Space Economy viittaa avaruustoimintaan, jota harjoittavat kaupallisista lahtokohdista toimivat ja valtiosta
riippumattomat, alalla uudet toimijat.
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ja -dataan perustuvat arkipdivan palvelut ja sovellukset. Tama tarjoaa Suomelle suuren
liilketoimintapotentiaalin.

Avaruuden strateginen merkitys on lisddantynyt, ja julkiset avaruusbudjetit kasvavat.
Kansalliset huoltovarmuuskriittiset toiminnot, kuten tietoliikenne, energiantuotanto,
finanssisektori ja sisdisen turvallisuuden toimijat, tukeutuvat myos satelliittijarjestelmiin.
Suurvaltakilpailua kdydaan avaruudessa ja avaruudesta. Avaruutta hyédynnetaan
enenevasti myos sotilaallisen toiminnan alueena. Satelliitit myds vaikuttavat sodankayntiin
ja tekevat taistelukentan lapinakyvaksi. Esimerkiksi valtiollisten ja yksityisten toimijoiden
satelliittien tuottamaa kuvavirtaa Vendjan hyokkayksesta Ukrainaan seuraavat ja hyédyn-
tavat lukemattomat toimijat.

Avaruuden kestavan kayton merkitys kasvaa. Kiertoradoilla on n. 2 000 toimivaa satelliittia
jayli 34 000 kpl yli 10 cm kokoista avaruusromukappaletta. Lisdantyva liikenne ja kasvava
romun maard aiheuttavat riskeja vahingoista ja tormayksista, mika on uhka satelliittien
toimintavarmuudelle ja kiertoratojen kaytettavyydelle. Tarve yhteisille saanndille (Space
Traffic Management) ja radiotaajuuksien hallinnalle kasvaa. Sdantdperustainen kansain-
vdlinen yhteistyo on tdssa avainasemassa. Avaruuden kestavaan kdyttoon, kuten romun
poistoon tai satelliittien huoltoon (Active Space Debris Removal, On-Orbit Servicing),
liittyy myos uusia liiketoimintamahdollisuuksia®.

Kuvio 16. Arvio avaruustoiminnan kehityksesta vuodesta 2000. Lahde: ESPI database (2020).
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46 ESPI Yearbook 2020. Space Policies Issues and Trends. Osoitteessa: https://espi.or.at/publications/espi-yearbook#
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3.4.6 Energiamurros siirryttdessa paastottomaan energiantuotantoon

Kansainvaliset ja kansalliset valtiolliset ohjauskeinot pyrkivat vaikuttamaan voimakkaasti
siihen, ettd globaali kehitys on kohti vahahiilista yhteiskuntaa. Energiamurros tarkoittaakin
siirtymista paastottomaan energiantuotantoon, kuten biomassaan ja tuuli- ja aurinkovoi-
maan. Samalla fossiilisiin polttoaineisiin, kuten kivihiileen, perustuvaa tuotantoa poistuu
markkinoilta. Uusiutuvat energiamuodot tuottavat noin 10 % energiasta globaalissa mitta-
kaavassa. Suomessa uusiutuvilla energialdhteilla katettiin lahes 40 prosenttia energian
kokonaiskulutuksesta vuonna 2020, sahkdsta uusiutuvat tuottavat jo noin neljasosan.

Kun sdhkoistyminen on energian tarkein kehityssuunta, uusiutuvien osuus tulee kas-
vamaan merkittavasti lahivuosikymmenina. Suuri haaste, mutta myds mahdollisuus on
liikenteen sdhkoistdminen. Olennaista on, miten ja milld aikataululla muutos tapahtuu®.
Arvioiden mukaan Vendjan hyokkdys Ukrainaan nopeuttaa vihreda siirtymaa Euroopassa.
Lyhyella aikavalilla energian saatavuus saatetaan kuitenkin pyrkia turvaamaan lykkaamalla
jo tehtyja paatoksia fossiilisten energialdhteiden tai ydinvoiman kayton lopettamiseksi.

Energiamurros tarkoittaa kdytanndssa myos sita, ettda sshkontuotanto on entista enem-
man sadn mukaan vaihtelevaa ja séhkdntuotannon saatdkyky heikkenee ja muuttuu

47 Huttunen, Riku 2017. Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2017:4. Ty6- ja elinkeinoministerid, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-327-190-6
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entista paikallisemmaksi. Entista keskeisemmaksi muodostuvat energian saatavuuden
varmistaminen kaikissa oloissa (energiaresilienssi on tarkeaa myos huoltovarmuuden kan-
nalta) seka (erityisesti sahko-) energian varastointiin liittyvien innovaatioiden tarve ja mer-
kitys. Vaihteleva uusiutuvan energian tuotanto ja toisaalta my0s suuret laitoskoot esimer-
kiksi ydinvoimatuotannossa lisadvat haasteita yllapitaa sshkontuotannon ja -kulutuksen
valista tasapainoa. Kulutuksen on kyettava joustamaan ja kulutus sovittamaan aikaisem-
paa enemman sahkdntuotantoon.

Energiamurroksen taustalla vaikuttavat pyrkimykset hiilineutraaliuteen ja paastojen va-
hentamiseen. Digitalisaation nopea kehitys on luonut edellytyksia toteuttaa energiamur-
rokseen liittyvia toimia hallitusti. Tasta esimerkkina ovat digitaalisesti ohjatut sahkéverkot
pienenergiatuotannon liittdmiseksi sahkojarjestelmaan,

Energiajdrjestelmien integraatiosta on tulossa osa energiapolitiikkaa. Eri energiajarjestel-
mid on linkitettava toisiinsa, jotta voidaan turvata koko energiajarjestelman toimivuus.
Tulevaisuudessa energian tuotannon ja kulutuksen eri sektorit ovat vahvasti sidoksissa
toisiinsa. Toimivuus edellyttaa eri toimialojen valista tiivista yhteistyota®.

Energiajdrjestelmien integraatiossa esimerkiksi kiertotaloudella on merkittava rooli, mika
tarkoittaa sitd, etta maatalouden, yhdyskuntien ja teollisuuden jatteita ja sivuvirtoja hyo-
dynnetdan lammon ja sahkon tuotannossa. Niitd voidaan hyddyntda myos liikenteessa
polttoaineena.

48 Paloneva, Mikko & Takaméki, Saana 2020. Yhteenveto toimialojen vahabhiilitiekartoista. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja 2020:52. Ty6- ja elinkeinoministerid, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-525-6
49 Sipila, Olli; Lyyra, Satu; Semkin, Nikita; Patronen, Jenni; Kaura, Eeva; Sipild, Esa; Kopra, Jukka; Tynkkynen,
Veli-Pekka; Pynnéniemi, Katri & Hoysniemi, Sakari 2017. Energia, huoltovarmuus ja geopoliittiset siirtymat.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2017:79. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-489-4
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Kuvio 17. Alyverkkovisio. Lahde: Tyd- ja elinkeinoministerio.

Energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden
saavuttaminen kustannustehokkaasti

Houkutteleva liiketoiminta-
Kmpéristijja elinkeinoeldman
ansainvalinen kilpailukyky

Innovatiiviset ja toimivat
puitteet liiketoiminnan f’a
palvelujen kehittamiselle

Sahkénmyyja/ Teknologia-
palvelun-

i teollisuus
tarjoaja

Mahdollisuus arvovalintoihin,
tuotantoon ja alhaisempiin
sahkon kdyton kustannuksiin

Sahkon- Kanta-
tuottaja verkonhaltija

Tehotasapaino ja turvattu
sahkontoimitus vaihtelevan
tuotannon lisdantyessa

Tehokkaampi tuotannon
optimointi nopeasti muuttu-
vassa toimintaymparistdssa

Jakelu-
verkonhaltija

Toimintavarma sahkon
kaksisuuntainen jakelu

Energiapolitiikassa on kolme perusulottuvuutta, joiden tasapainosta on jatkuvasti huoleh-
dittava my0s siirryttaessa kohti vahahiilista energiajarjestelmaa. Energiajarjestelmén on
oltava kustannustehokas ja samalla mahdollistettava kansantalouden kasvu ja suomalais-
ten yritysten kilpailukyky globaaleilla markkinoilla. Energiajérjestelman on oltava kestava
ja siind on otettava huomioon kasvihuonekaasupdastot ja ympadristo. Lisaksi jarjestelman
on oltava toimitusvarma®’.

Kiristynyt geopoliittinen tilanne ja energian hintojen nousu ovat nostaneet avainasemaan
toimitus- ja huoltovarmuuden seka energiajdrjestelman kustannustehokkuuden tarkeyden
ilmastonakdkulman rinnalle.

Energiajarjestelman muutos tulee toteuttaa hallitusti siten, ettd lahtdkohtana on olemassa
oleva jarjestelma. Energiantuotannon ja teollisuuden investoinnit ovat pitkdikaisia, ja
mm. rakennuskannan uusiutuminen on hidasta.

50 Pahkala, Tatu; Uimonen, Heidi & Vére, Ville 2018. Joustava ja asiakaskeskeinen sdahkojarjestelma;
Alyverkkotyéryhmén loppuraportti. Tyd- ja elinkeinoministeridn julkaisuja 2018:33. Tyé- ja elinkeinoministerid,
Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-346-7
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Energiamarkkinoiden kehitys ei ole lineaarinen, ja sen epavarmuustekijat liittyvat mm.
teknologioiden kehitysnopeuteen.

Energiamurros voi vaikuttaa fossiilisen energian tuotannosta riippuvaisten yhteiskuntien
vakauteen, valtioiden ja yritysten toimintaymparistoon ja perinteisiin voimasuhteisiin.
Muutoksilla on vaikutuksia turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistoon seka alueelliseen
vakauteen. Asia on noussut selvasti esiin ja keskusteluun Vendjan pakotteiden ja vasta-

toimien yhteydessa.
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3.4.7 Kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuuden lisaantyminen

Kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan sellaisia perusrakenteita ja palveluja seka niihin
liittyvia toimintoja, jotka ovat valttamattomia yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
yllapitdmiseksi. Muun muassa energian tuotanto-, siirto- ja jakelujarjestelmat, likkenne- ja
logistiset palvelut ja liikenneverkot, digitaalisen yhteiskunnan tietojarjestelmat seka
viestintaverkot ja -palvelut, maksu- ja arvopaperililkennejarjestelmat, turvatut paikannus-
ja aikatietojarjestelmat seka vesi- ja jatehuolto ovat osa kriittista infrastruktuuria.>' Toimiva
infrastruktuuri on aina edellytys myds ruokaturvan toteutumiselle. Erityinen painopiste
kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamisessa on kyberturvallisuusuhkiin varau-
tuminen ja niista toipumisen tukeminen. Kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyttomyy-
della tai tuhoutumisella olisi heikentava vaikutus kansalliseen turvallisuuteen, kansan-
talouteen, yleiseen terveyteen ja turvallisuuteen seka valtionhallinnon tehokkaaseen
toimintaan. Kyse on kansallisen turvallisuuden keskeisesta elementista ja yhteiskunnan
kriisinsietokyvyn kriittisesta osa-alueesta.

51 Maarittely Turvallisuuskomitean paasihteerin blogista 27.2.2020. Léhde: Valtonen, Vesa 2020. Kriittisen infran
puolustajat. Puolustusministerion blogi. Osoitteessa: https://www.defmin fi/ajankohtaista/blogi/kriittisen_infran_
puolustajat.10565.blog#e063c2c3
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Kriittinen infrastruktuuri on luonteeltaan pysyvad, mutta mm. yhteiskunnan toimintojen
digitalisoituminen, palveluistuminen, keskindisriippuvuuksien lisdantyminen ja turvalli-
suusympadriston muutokset edellyttavat sen jatkuvaa kehittamista ja uudelleenmaarittelya.
Esimerkiksi paikkatieto tulee tana paivana nahda osana kriittista infrastruktuuria. Julkisen
sektorin vastuulla olevien toimintojen lisaksi olennaista on tukea yritysten ja kansalaisten
valmiuksia ymmartaa muuttuvia kriittisen infrastruktuurin yllapitoon liittyvia turvallisuus-
kysymyksia. Kriittiselld infrastruktuurilla on keskeinen merkitys myds Suomen huoltovar-
muudelle ja maanpuolustukselle. Siksi julkisen sektorin suunnittelussa on huomioitava
myos vaestoon ja talouselamaan liittyvat huoltovarmuustarpeet. Naita ovat erityisesti
elinkeinoelamalle ja yhteiskunnan toiminnalle seka vdeston toimeentulolle ja hyvinvoin-
nille kriittinen infrastruktuuri. Uhkat ovat osittain kansainvalisia. Kriittinen infrastruktuuri
on valtiollisessa turvallisuudessa strateginen kohde, ja siten tiedustelutoimien, kyberhai-
rinndn, jatkuvan toimintakykya haittaavan vaikuttamisen ja myos mahdollisten hydkkays-
toimien kohteena. Kriittisen infrastruktuurin kehittdminen, hallinta ja mahdollisiin uhkiin
varautuminen edellyttaa siihen liittyvan osaamisen jatkuvaa kehittamista.

Kriittisen infrastruktuurin tuottamiseen, vélittdmiseen ja kdyttamiseen liittyviad toimintoja
ja toimintatapoja on digitalisoitu jo vuosia, ja mm. pandemia on kiihdyttanyt tata kehi-
tyskulkua. Kriittisen infrastruktuurin jarjestelmat ja niihin perustuvat palvelut edellyttavat
toimiakseen turvallisia tietoverkkoja ja -jarjestelmid, luotettavia aika- ja paikkatietojarjes-
telmia, varmennettua sahkoistda maksuliikennettd ja erityisesti hairiotonta sahkonsaantia.
Kriittisen infrastruktuurin toimivuus on sidoksissa tietoon, tiedon kasittelyyn ja siirtoon.
Tama asettaa vaatimuksia tietoturvalle eli kdytettavan tiedon luottamuksellisuudelle,
eheydelle ja saatavuudelle. Vaikka edelld kuvattu kehitys on tehnyt monista yhteiskunnan
palveluista helpommin saatavilla olevia, se on samalla kompleksisoinut kriittisen infrastruk-
tuurin eri ekosysteemien valisia vaikutussuhteita seka lisannyt jarjestelmien, erityisesti vies-
tinta-, tietolilkenne- ja energia-alan, keskinaisriippuvuuksia.

Sahkohuollon toiminnan luotettavuus on yhteiskunnan perustoimivuuden edellytys.
Vakava sahkon tai lammaon saannin hadirio vaikuttaa yhteiskunnan kaikkiin toimintoihin.
Siksi sahkoverkkojen seka kaasu- ja kaukolampoputkien varma, hairioton toiminta osana
kriittisen infrastruktuurin yllapitoa on ensisijaisen tarkeda. Teollisuudessa sahkon keskeyty-
maton saanti on elinehto, mutta sahkdnsaantihairiot vaikuttavat vakavasti yhta lailla [am-
monjakeluun, tieto- ja viestintdverkkoihin, lilkenteeseen ja logistiikkapalveluihin. Kriittisen
infrastruktuurin yllapidon nakékulmasta myds pienkuluttajien oma sahkdntuotanto on
merkittavaa. Sahkoistamisen syyna on tarve vahentaa paastoja ja pyrkia vahahiilisyyteen
seka korvata fossiilisten polttoaineiden kaytto. Energiaverkkojen uusimisessa haasteena
ovat pitkat investointiajat, ja investointien oikea ajoitus on vaikeaa.

Suomi on osa Pohjoismaiden ja Baltian alueellisia sahkdmarkkinoita ja laajemmin osa
eurooppalaisia sisamarkkinoita. Toimivat ja riittavat siirtoyhteydet ovat avainasemassa
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toimitusvarmuuden kannalta, jottei rajat ylittavissa yhteyksissa muodostu pullonkauloja.’
Eri energiajarjestelmien integroituminen parantaa energian kayton tehokkuutta, lisaa
sahkojarjestelman joustoa ja luo uutta energian varastointikapasiteettia.

IImastonmuutoksen hallintaan tahtaavat toimet ja kiristyvat ymparistovaatimukset muut-
tavat liilkennejarjestelman rakenteita. Liikkenteen paastottomyystavoite painottaa kesta-
via kulkutapoja seka uusien ja vaihtoehtoisten lilkkennepolttonesteiden ja kdyttévoimien
saatavuuden ja jakelun merkitysta. Digitalisoituminen ja automatisoituminen asettavat
uudenlaisia vaatimuksia liikkenneinfrastruktuurille ja palvelutasolle seka henkil6- ja tava-
rakuljetusten turvallisuudelle ja toimintavarmuudelle. Palveluiden teknologiseen toteut-
tamiseen kaytettavat jarjestelmat edellyttavat toimiakseen hairiotonta sahkdnsaantia.
Vendjan hyokkadys Ukrainaan on muuttanut Suomen liikenteellistd asemaa ja heikentanyt
kansainvalista saavutettavuutta. Suomen ulkomaankaupan kansainvalisten yhteyksien tur-
vaaminen sailyy lilkkennejarjestelman keskeisena tehtavana. Nopein tapa parantaa Suomen
saavutettavuutta on panostaa liikenteen ja logistiikan palveluihin ja digitalisointiin, silla
uudet investoinnit liikenneverkkoon vievat runsaasti aikaa.

Tieto- ja viestintateknologian globaalikehitys mahdollistaa reaaliaikaisen tiedonsiirron,
suurten tietomaarien varastoinnin ja kasittelyn. Seurauksena toimialan fyysiset infrastruk-
tuurit, palvelut, tuotantotekijat ja tukifunktiot sijaitsevat eri puolilla maailmaa. Globaa-
leista pilvipalveluista on tullut merkittava osa infrastruktuuria, eikd palvelutuotannon
maantieteellinen sijainti ole enda helposti tunnistettavissa. Kehityksesta johtuen kansain-
vdlisten viestintdyhteyksien toimintavarmuus on Suomelle tarkeda. Teknologian lisadn-
tynyt monimutkaisuus, kuten satelliittijarjestelman kaytto, vaikeuttaa Suomen mahdol-
lisuuksia hallita globaaleihin tieto- ja viestintdjarjestelmiin liittyvia kansallisia riskejaan.
Naita riskeja lisaa se, etta esimerkiksi teollisten prosessien ohjaus, logistiikka, energian ja
veden jakelu seka kansalaisten terveydenhuolto- ja muut keskeiset palvelut rakentuvat
tieto- ja viestintdjarjestelmien varaan. Myos tietoverkkojen ja -jarjestelmien seka sahkois-
ten palveluiden sotilaallinen hyddyntaminen ja kdyttd osana rikollista toimintaa lisdantyy.

Toimiva vesihuolto on tarkeaa kaikille suomalaisille. Se on my6s edellytys elinkeinoille ja
yhteiskunnan valttamattomille toiminnoille kuten terveydenhuollolle. Vesihuoltopalve-
lujen hairiottomyys ja nykyisen palvelutason yllapito ja parantaminen edellyttavat toi-
mintaan kohdistuvien riskien entistd parempaa hallintaa seka rakenteellisia ja toiminnal-
lisia muutoksia. Vesihuoltotoimialan on panostettava korjausvelan hoitamiseen, hairio-
tilanteisiin varautumiseen seka kyberturvallisuuden parantamiseen niin talousveden
turvallisen valmistuksen ja toimittamisen kuin jatevesien hygieenisen pois johtamisen

52 Kansallinen energia- ja ilmastostrategia 2016. Ty6- ja elinkeinoministerio. Osoitteessa: https://tem.fi/
energia-ja-ilmastostrategia
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osalta. Lisaksi tulvariskien hallinnalla ja patoturvallisuuden valvonnalla ja kehittamisella
on varauduttava vaeston turvallisuuteen, kriittisen infrastruktuurin hairitilanteisiin ja
ilmastonmuutokseen.

Toimiva jatehuolto on valttamaton osa yhteiskuntaa. Jatehuolto on kansalaisten tervey-
teen ja elinymparistoon vaikuttava valttamattomyyspalvelu ja osa yhdyskuntien kriittista
infrastruktuuria. Jatehuolto turvaa asumisessa seka yksityisessa ja julkisessa tuotannossa
syntyvien kaytosta poistettujen tuotteiden ja aineiden talteen ottamisen ja kasittelyn
siten, ettei niistd aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai ympéristélle. Jatehuollon hai-
riottomyyteen tulee varautua kaikissa tilanteissa, myos isoissa alusoljy- tai aluskemikaali-
onnettomuuksissa, laaja-alaisissa sateilyonnettomuuksissa ja vakavissa eldin- ja kasvitauti-
epidemioissa sekd pandemioissa. Jatehuolto on voimakkaassa kehityksessd, ja siitd on
viime vuosina tullut myos entista kiinteampi osa kiertotaloutta. Kiertotaloudessa jate-
huollon tehtavana on ottaa talteen jatteisiin liittyvat arvokkaat resurssit ja jalostaa niista
kierratysmateriaaleja ja energiaa yhteiskunnan tarpeisiin. Esimerkiksi jatteeksi paatyvien
rakennusmateriaalien ja -tuotteiden, sahko- ja elektroniikkalaitteiden, erilaisten pakkauk-
sien tai tekstiilien uudelleenkdyton valmistelussa on tunnistettu paljon mahdollisuuksia, ja
biokaasun tuotantoa on tarpeen lisata merkittavasti ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomalainen pankki- ja rahoitusjarjestelma on kytkeytynyt tiiviisti Eurooppaan ja etenkin
Pohjoismaihin sekd omistussuhteiden etta toiminnallisten jarjestelmien kautta. My6s mer-
kittavien pankkien valvonta ja kriisinratkaisu on siirtynyt Eurooppaan (Euroopan keskus-
pankki EKP ja Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto SRB). Maksuliikenteen, korttimaksamisen
ja arvopaperikaupan infrastruktuuri on 2000-luvulla muuttunut Suomessa voimakkaasti.
Rahoituslaitosten jatkuvan palvelutarjonnan kannalta merkittavia jarjestelmia ja tieto-
varantoja on siirretty ulkomaille. Rahoitusjarjestelman teknologinen kehitys on nopeaa ja
perustuu toimiviin tietoliilkenneyhteyksiin. Todennakdisesti tama trendi jatkuu ja voimis-
tuu tulevaisuudessa.
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Kuvio 18. Suomen merikaapeliyhteydet.
Lahde: TeleGeography, Submarine Cable Map https://www.submarinecablemap.com/country/finland,
Global Bandwidth Research Service, https://www2.telegeography.com/global-bandwidth-research-service

Ruotsi

A 5 .
Norja S Suomi

Latvia

" Tanska Liettua

Valko-Venaja

Puola

Maksamisessa korttimaksamisen osuus on Suomessa kasvanut viime vuosina nopeasti, ja

koronapandemia on vauhdittanut siirtymista pois kateisesta. Enda arviolta noin 8 prosent-
tia kuluttajista kayttaa paaasiassa kateista.>* Suomen kannalta kriittinen vahittdismaksami-
sen maksujarjestelmd on EBA Clearingin®* yllapitama yhteiseurooppalainen STEP2*-jarjes-
telmd, jonka kautta Suomessa toimivat pankit valittavat tilisiirtoja ja suoraveloituksia koko

53 Suomen pankki. Kéteistilastot. https://www.suomenpankki.fi/fi/Tilastot/maksuliiketilastot/kateistilastot/
54 https://www.ebaclearing.eu/

55 https://www.ebaclearing.eu/services/step2-t-system/overview/
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euroalueelle. Toinen kriittinen kansainvalinen jarjestelmd on pankkien yllapitama suljettu
viestiverkko SWIFT?5, Rahoituslaitokset eivat ole varautuneet kansallisin varajarjestelyin
tilanteeseen, jossa ulkomailla sijaitsevat jarjestelmat ja/tai tietovarannot

eivat ole kdytettavissa.

Skenaariossa, jossa kansainvaliset yhteydet tai jarjestelmat ovat syysta tai toisesta pitkit-
tyneessa vakavassa hairiotilassa, yritysten toiminta ja kansalaisten jokapaivdinen eldma
vaikeutuisi huomattavasti. Nykyaikaisessa rahataloudessa, jossa sahkoisilla maksu- ja sel-
vitysjarjestelmilla on hallitseva rooli, viranomaisten mahdollisuudet hoitaa pitkittynytta
hairidtilannetta olisivat hyvin rajalliset. Kateisen kysynta kasvaisi olennaisesti ja kohdistuisi
korttihdirididen vuoksi konttoreihin. Vain ne pankit, joilla tietojarjestelmat ja -varastot si-
jaitsevat Suomessa, voisivat jakaa kateista konttoriverkkonsa kautta eika kateisen tarjonta
pystyisi lahellekdaan vastaamaan sen kysyntaan. Yritykset eivat pystyisi laskuttamaan toi-
siaan, ja porssi jouduttaisiin sulkemaan. Vaikutukset olisivat koko talouden tasolla erittdin
vakavat.

Kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi tulisi kansallisella tasolla maaritella tarkemmin
suojaamisen tavoitteet ja menettelytavat seka julkisen ja yksityisen sektorin roolit ja vas-
tuut. My0s kriittisen infrastruktuurin kasitetta ja kattavuutta tulisi saannollisesti arvioida.

56 https://www.swift.com/
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3.5 Yhteiskunnalliset muutostekijat

El oo
SUN ONGELMA,

Osaamisen nostaminen kasvuun on kriittinen menestystekija Suomelle. Tulevaisuuden
haasteita ovat epatasaisesta demografisesta kehityksesta johtuva tydikdisen vaeston va-
heneminen, yhteiskunnan polarisoituminen seka sisdisen muuttoliikkeen aikaansaamat
haasteet palvelutuotannolle ja huoltosuhteelle. Tarkeda on edistda kansalaisten terveitd
eldamédntapoja, yhteisollisyytta seka ennaltaehkaistd arvojen ja asenteiden polarisoitumista.
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3.5.1 Epatasainen demografinen kehitys

Syntyvyys aleni 2010-luvulla neljannekselld ja Suomen vdestd vanhenee oletettua no-
peammin. Vaeston ikddantyminen kasvattaa sukupolvien ja eri alueiden valisia eroja ja
haastaa talouskasvua.

Ihmiset elavat yha pidempaan ja saavat lapsia yha vdahemman ja vanhemmalla ialla.
Kehitys johtuu alenevasta lapsikuolleisuudesta ja muista lddketieteen ja perhesuunnittelun
saavutuksista seka koulutustason noususta. Elinajanodotteen piteneminen ja syntyvyyden
lasku johtavat vaestorakenteen ikdadntymiseen ja lopulta vaestonkasvun taittumiseen.
Samalla kaupungistuminen kasvattaa alueiden valisia eroja, kun muuttotappiollisten
kuntien vdesto ikaantyy ja vahenee kasvukuntia nopeammin. Suomen vaesto on kansain-
vélisesti varsin iakds mutta samalla hyvinvoiva: tata kansainvalista erityisasemaa voi myos
hyodyntaa.

Epavarmuutta liittyy mm. siihen, miten korkealle elinajanodote voi nousta, miten alas

eri maiden syntyvyys voi laskea ja milloin kehitys pysahtyy. Todenndkdisesti lahestytaan
molempien ilmididen daripaita. Maailman vdestdnkehityksen ennustetaan kasvavan ny-
kyisestd melkein 8 miljardista aina 9 tai 11 miljardiin vuoteen 2100 mennessa. Sielld missa
lasten ja nuorten osuus maailman vaestosta ei juuri tule muuttumaan, 65 vuotta tayttanei-
den ihmisten osuuden oletetaan kolmenkertaistuvan talla vuosisadalla. Siksi YK on julista-
nut 2020-luvun terveen ikddntymisen vuosikymmeneksi: ikdihmisten hyvinvointi ja tyolli-
syys ratkaisevat, miten maailma kohtaa vaeston vanhenemisen ja kutistumisen.
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Kuvio 19. Maailman syntyvyyden kehitys 1950-2019 ja ennustettu kehitys eri maanosissa seka Suomessa.
Lahde: YK (2019).
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Vdestonkasvun taittumisen on ennustettu tapahtuvan 2070-luvulla (Wittgenstein-keskus)
tai vasta 2100-luvulla (YK:n keski- tai korkean syntyvyyden skenaario). Ajankohta riippuu
etenkin siitd, miten Aasian ja Afrikan maiden syntyvyys kehittyy. Seksuaali- ja lisdantymis-
oikeuksien toteutuminen merkitsisi, ettd korkean syntyvyyden maissa lapsiluku alenisi.

Kuvio 20. Vakiluvun kehitys eri maanosissa 1970—2019 ja ennustettu kehitys 2020-2100.
Lahde: Medium SSP2 - Wittgenstein Center for Demography and Global Human Capital (2021).

Vakiluku, mrd.

9 Koko maailma
8
7
6
5 T —
4 TTmeee Aasia
3
B === Afrikka
z ‘““‘“"“-“ Eurooppa

Lat, Amerikka
1 ;;;;;;;ggg;;;:::::EEEEEE;;;;;:......... ...................... emeeeenaean .4 JaKaribia
, Rt % ohjois-Amerikka

ke
1970 1980 1990 2000 2010 200 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

129



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Suomen kokonaishedelmallisyys on laskenut alle 1,4:dan, joka kuuluu maailman 15 alhai-
simman syntyvyysluvun joukkoon. Kokonaishedelmallisyys saattaa toipua 1,5-1,9 -tasolle,
mutta voi my6s jaada alhaiseksi. Joka tapauksessa naisten lapsiluku jadnee selvasti
aiempaa alhaisemmaksi. Syntyvyys on laskenut ennen kaikkea siksi, etta esikoisia syntyi
vahemman ja lapsettomien osuus kasvaa. 2010-luvulla myds avio- ja avoliitossa elavat suo-
malaiset saivat aiempaa vdhemman lapsia. Lastensaannin lykkdadminen liittyy koettuun
taloudelliseen ja sosiaaliseen epdavarmuuteen seka tyoeldmaa ja elamankulkua koskeviin
normeihin. Useimmat suomalaiset toivovat edelleen kaksi lasta tai enemman-’.

Suomen vaestonkasvua yllapitad muuttovoitto ulkomailta: nettomaahanmuutto on noin
16 000 henkea vuodessa. Maahanmuuttajat ovat muuta vdest6a nuorempia, joten muutto
vaikuttaa myos ikdrakenteeseen sitd tervehdyttavasti. Ennusteiden mukaan vaestomaara
lahestyy 5,6 miljoonaa ja pienenee 2030-luvulla, jos nykyiset trendit jatkuvat.

Kuvio 21. Suomen vdestonkehitys 2020—-2060 eri syntyvyyttd ja nettomaahanmuuttoa koskevilla oletuksilla.
Lahde: Eurostat.
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57 Rotkirch, Anna 2021. Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinika: Linjauksia 2020-luvun vdestopolitiikalle.
Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:2. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-073-8
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Elinajanodote on kohonnut Suomessa 2000-luvulla. Kun vuonna 2000 suomalaiset kuoli-
vat tyypillisesti 83-vuotiaina, vuonna 2019 vastaava ika oli 87 vuotta. 65 vuotta tayttanyt
vdestd on myos terveempda ja toimintakykyisempaa kuin aiemmin®®. 2040-luvun Suo-
messa ennustetaan vahintdan 65-vuotiaita olevan kaksi kertaa enemman kuin lapsia ja
85 vuotta tdyttaneita noin 350 000 henkil6d. Vaeston elinajanodotteen kehityksen myéta
vanhus- ja sosiaali- ja terveyspalvelujen maaran ja laadun takaaminen seka tarve edun-
valvontaan kasvaa.

Vdeston ikdantyminen tapahtuu eri tahdissa eri alueilla ja eri vaestoryhmissa. Maan sisai-
nen muuttoliike, jossa nuoret aikuiset, naiset ja korkeammin koulutetut muuttavat ene-
nevassa maarin kasvukeskuksiin, karjistaa alueellisia eroja. Nuorten naisten keskittyminen
suuriin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin ja nuorten miesten puolestaan harvaanasutulle
maaseudulle heikentda perheellistymismahdollisuuksia.

Kuvio 22. Vdestd ja vdestoennuste ikdryhmittdin. Lahde: Tilastokeskus.
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Vanhushuoltosuhde (montako 65+-vuotiasta sataa 15-64-vuotiasta kohti) on Suomessa
35, maailman neljanneksi korkein. Sen ennustetaan olevan 45 vuonna 2035 ja 50-90
vuonna 2060 riippuen syntyvyyden ja muuttoliikkeen kehityksesta. Vuonna 2050 Suo-
messa ennustetaan olevan yli 660 000 65-74-vuotiasta, lahes 540 000 75-84-vuotiasta
ja 380000 85 vuotta tayttanytta ihmistd, joista suurin osa on terveitd ja toimintakykyisia.

58 IIASA 2020 Aging Demographic Datasheet 2020. Osoitteessa: https://previous.iiasa.ac.at/web/home/research/
researchPrograms/WorldPopulation/PublicationsMediaCoverage/ModelsData/AgingDemDataSheet2020.pdf

131


https://previous.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/WorldPopulation/PublicationsMediaCoverage/ModelsData/AgingDemDataSheet2020.pdf
https://previous.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/WorldPopulation/PublicationsMediaCoverage/ModelsData/AgingDemDataSheet2020.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Avun ja hoivan tarve eldmdn loppuvaiheessa ei kuitenkaan nayta vahenevan samalla kun
elinian pidentyessa vanhusten lukumaara kasvaa moninkertaisesti*.

Sosiaaliset verkostot ovat murroksessa. Vaeston vanheneminen muuttaa poliittisia ja
sosiaalisia suhteita. Jo nyt 50 vuotta tayttaneet muodostavat puolet danioikeutetuista ja
he tulevat olemaan selvd enemmisto. Tulevaisuudessa suomalaiset elavdt myds pidempia
aikoja yksin tai kaksin. Perhesuhteet muuttuvat niin, ettd yha harvemmalla on omia lapsia
ja lapsenlapsia seka sisaruksia, serkkuja ja heidan lapsiaan. Samalla lapsen ja isovanhem-
man tai isoisovanhemman kanssa yhdessa vietetyt elinvuodet lisdantyvat. Lapsettomien
ja perheettémien osuus on korkeampi alemmissa sosioekonomisissa ryhmissa. Kutistuvat
perheverkostot merkitsevat, etta yksindisyys ja mielenterveyden tukemisen tarve kasva-
vat. Lapsettomien tai perheettémien ihmisten palvelu- ja avuntarpeet eroavat osittain
perheellisten tarpeista. Tama kehitys voi heijastua myos esim. perhe- ja perintdoikeuden
kysymyksiin.

Tyoikaisen vaeston vaheneminen heikentda talouskasvun mahdollisuuksia, jollei tekno-
loginen kehitys muuta tyon tarvetta ja tuottavuutta ratkaisevasti. Tydvoiman pienenemi-
sen vuoksi Suomen talouskasvun ennustetaan muodostuvan yksinomaan tuottavuuden
kasvusta 2040-luvulla. Vanhusvaeston maara luo kasvupaineita mm. sosiaali-, terveys-,
hoiva- ja elédkemenoihin. Suomalaiset ovat kuitenkin yha terveempia ja myods koulutetum-
pia. Koko vaeston ja erityisesti entista koulutetumman seniorivaestdn korkeampi tyolli-
syys voi parantaa talouden kestavyysvajetta. Ikaantyvan vaeston haasteisiin voi vastata
tukemalla syntyvyyttd ja perheystavallisyyttd, lisadmallda maahan- ja paluumuuttoa seka
kasvattamalla koulutus- ja tyollisyysastetta tulevaisuudessa mm. tydmarkkinoiden raken-
neuudistuksilla sekd parantamalla tydvoiman liikkuvuutta®.

59 Aalto, Assi; Ahola, llari; Hytonen, Jukka; Paavonen, Marja; Palmén, Olli; Padakkonen, Jenni & Tamminen, Veliarvo
2020. Suomen julkisen talouden kestavyys. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:59. Valtiovarainministerio,
Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-287-1

60 Aalto, Assi; Ahola, llari; Hytonen, Jukka; Paavonen, Marja; Palmén, Olli; Padkkonen, Jenni & Tamminen, Veliarvo
2020. Suomen julkisen talouden kestavyys. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:59. Valtiovarainministerio,
Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-287-1
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3.5.2 Kansainvaliset muuttoliikkeet haastavat Eurooppaa

Globaalisti kansainvalisen muuttoliikkeen taso on kasvanut vain hiukan 1960-luvulta
Iahtien. Sen sijaan Suomessa muutos on ollut nopeaa: ulkomaan kansalaisten maara Suo-
messa on kymmenkertaistunut vuodesta 1990 vuoteen 2019. Suurin osa muuttoliikkeista
tapahtuu tyon, perheen tai opiskelun perusteella, vaikka julkinen keskustelu painottuukin
usein turvapaikanhakijoihin ja hallitsemattomaan maahantuloon.

Maahanmuuttopolitiikalla voidaan vaikuttaa muuttoliikkeisiin vain rajallisesti. Muuttoliik-
keiden keskeisia ajureita ovat lahtomaiden taloudellisen tilanteen kehitys, vaeston ikara-
kenne ja sen muutokset seka poliittiset ja sosiaaliset kehityskulut. IlImaston- ja ympériston-
muutos vaikuttaa elinolosuhteisiin, taloustilanteeseen, ruokaturvaan ja poliittiseen vakau-
teen, ja nailla kaikilla on vaikutuksensa globaaleihin muuttoliikkeisiin. Suuret linjat, kuten
vdestorakenteen kehitys ja erot maiden taloudellisissa tilanteissa, ovat ennakoitavissa,
mutta monet muut tekijat, kuten konfliktien sekd ympariston- ja ilmastonmuutoksen
aiheuttama pakkomuutto, ovat vaikeammin ennustettavia.

Vendjan hyokkays Ukrainaan osoitti, ettd konflikti EU:n rajalla voi aiheuttaa jo muutamissa
viikossa miljoonien paon EU:hun ja haastaa varautumisemme. Kun tilapdiseen suojeluun
oikeutettujen madra myds Suomessa voi lyhyellakin aikavalilla kasvaa merkittavasti, vas-
taanoton ja palveluiden tarjoamisesta tulee merkittava yhteiskunnallinen haaste, jonka
hoitaminen tulee vaatimaan paljon uusia resursseja. Toistaiseksi ei tiedetd, mihin muut-
toliike lopullisesti suuntautuu, kuinka pysyvasti sotaa paenneet jaavat kohdemaihinsa ja
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miten ndin suuri ja nopeasti kehittynyt muuttoliike vaikuttaa pitemmalla aikavalilld Euroo-
pan maihin. Ukrainasta paenneet ovat padosin naisia ja lapsia. Useimmilla saapuneista
aikuisista on vahintadn ammatillinen koulutus, mikd antaa hyvén pohjan kotoutumiseen ja
tyollistymiseen. Tilapaisen suojelun saaneilla on oikeus tehda toita ja opiskella Suomessa.

Ukrainan sodan kaltaisten konfliktien heijastevaikutukset talouteen ja ruokaturvaan voivat
olla erittdin merkittavia muuttoliikkeen ajureita myos globaalisti. Sodalla Ukrainassa voi
olla pitkakestoista ja laajaa vaikutusta, koska Ukraina ja Vendja ovat merkittavia kansain-
valisen viljakaupan toimijoita. Padosa naiden maiden viennista on kohdistunut Lahi-itdan
ja Pohjois-Afrikkaan, joihin viljan viennin tyrehtymisen vaikutus on suuri. Vientiin liittyvilla
rajoituksilla seka hintojen nousulla on vakavia seurauksia alueen ruokaturvaan ja vaikutuk-
set voivat pahimmillaan ilmeta levottomuuksina ja liikkehdintana.

Suurin osa Euroopan ulkopuolisista siirtolaisista on nuoria aikuisia, jotka etsivat tyo-

mahdollisuuksia. Vaesto kasvaa ja nuoret ikdluokat ovat suuria Afrikassa, Etela-Aasiassa ja
Lahi-iddssa. Vaesto vanhenee ja vdhenee Euroopassa, Kiinassa, Japanissa ja Euroopan itai-
sen naapuruston maissa, mika heikentda huoltosuhdetta ja voi aiheuttaa tydvoimapulaa.

Lahi-idan ja Afrikan epavakailla alueilla konfliktit jatkuvat ja kasvava maara pakolaisia joutuu
pitkaaikaisesti pois kotiseuduiltaan. Muuttoliikkeita voi olla yha vaikeampi ennakoida, mika
edellyttda hyvaa valmiutta ja varautumista maahantulijoiden maaran nopeisiin vaihteluihin.

Muuttoliikkeiden ja niiden hallinnan rooli EU:n politiikassa kasvaa. Keskustelut maahan-
muuttopolitiikasta, monikulttuurisuudesta ja kansallisesta identiteetista nousevat edel-
leen, ja ndkemysten voimakas kahtiajakautuminen aaripaihin tuo haasteita konsensuksen
[6ytdmiselle. Suomelle on ulkorajavaltiona erityisen tarkeaa, ettd EU:ssa |0ydetdan yhte-
naisia ja yhteisvastuullisia ratkaisuja. EU:ssa on varauduttava myds hybridivaikuttamiseen:
siirtolaisten ohjailua on kaytetty ja voidaan jatkossakin kdyttaa painostamisen valineena
Euroopan unionia tai sen jasenvaltiota vastaan.

Suomi tarvitsee tyo- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa. My6s muista syista saapu-
neet voivat olla voimavara, ja heidan integroimisensa suomalaiseen yhteiskuntaan on tar-
keda talouden kestavyyden ja hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiseksi. Suomi ja Eurooppa
kilpailevat parhaista osaajista muun maailman kanssa. Kilpailu kiristyy sitd mukaa kun
korkean tulotason maiden vaesto ikdaantyy ja maat toteuttavat aktiivisia toimia osaajien
veto- ja pitovoiman vahvistamiseksi.
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3.5.3 Eriytyva alue- ja kaupunkikehitys

4n

No seoN
VAIN SIRIAKILA-
LAAJAKAISTA |,

Ihmisten ja yritystoiminnan keskittyminen on jatkunut jo vuosikymmenia perustuen
etenkin tydssakaynnissa ja yritysten toimintamalleissa tapahtuneisiin muutoksiin. Alue-
rakenteen eriytyminen jatkuu vdeston ja tyopaikkojen keskittyessa suurimpiin kaupunkei-
hin ja niiden lahialueille. Vaeston ja tydpaikkojen kehitys maan eri osissa ja kuntatasolla
eriytyy. Kaupunkeihin vetavat tydpaikat, asumismuodot, palvelut ja laajemmat valinnan
mahdollisuudet. Asumistoiveet ovat entista yksilollisempid. Asumistason erot ovat kasvussa
tuloerojen kasvun myota. Asutuskeskuksissa asutaan yha tiiviimmin. Asuntojen ja kiinteisto-
jen arvot kehittyvat eri alueilla eri suuntiin ja osalla alueista arvot romahtavat. Paikkariippu-
maton ty® on koronapandemian myota yleistynyt tietyissa ammattiryhmissa mahdollistaen
aiempaa moninaisempia asumisvalintoja ja lisdten maaseudun vetovoimaa asumistason
nostamiseksi. Tama voi edistad my0s tasapainoisempaa alue- ja kaupunkikehitysta.

Vakituisesti maaseudulla asuu noin 1,5 miljoonaa henkil6a, mutta paljon suurempi
maara vaestostad asuu osa-aikaisesti maaseutualueilla, esimerkiksi tydnteon ja vapaa-
ajan viettamisen tai perhesyiden vuoksi. Monipaikkaisen ja paikkariippumattoman
tyon lisadantyminen voi olla mahdollisuus harvaan asuttujen alueiden elinvoimaisuuden
vahvistamiselle. Kausiasukkaiden siirtyminen vakituisesta asuinpaikasta kausittaiselle
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asuinpaikalle kasvattaa maaseudun vakilukua reilusti yli miljoonalla henkil6ll§, ja siten
puolet Suomen alueista ovatkin kausittaisesti kasvavia®'.

Suurimmilla kaupunkiseuduilla yhdyskuntarakennetta voidaan tiivistaa hyédyntden ole-
massa olevia rakennuksia ja muuta infrastruktuuria uudisrakentamisen sijaan, vahentaa
liikennettd, tukea fyysisesti aktiivisia liikkumismuotoja ja siten vahentaa kasvihuonekaasu-
paastoja. Uudisrakentaminen on tehtdva kestavasti, silla rakennuskanta uusiutuu hyvin
hitaasti. Samalla kasvava korjausvelka®? niin infrastruktuurissa kuin rakennuksissakin on
ongelma.

Huoltosuhde on kasvamassa kestamattomaksi monilla alueilla, ja ndilla alueilla erityisesti
pienten kuntien on vaikea selvitd lakisaateisten palvelujen jarjestamisvastuusta. Vaeston
ikadntymisen vuoksi mm. palvelujen tarve kasvaa. Tyoikdisen vaeston vahetessa heikenty-
vat myods kestavan elinkeinotoiminnan edellytykset ja erityisesti osaavasta tydovoimasta on
jo nyt pula monella alueella. Nuorempien ikdluokkien pienentyessa saavutettavia lahipal-
veluja on kuitenkin edelleen vdlttamatonta jarjestaa. Samanaikaisesti monessa kunnassa
rahoituspohja heikkenee. Peruspalvelujen palvelurakenne on muutoksessa ja yksityisen
sektorin osuus palvelutuotannosta yleistyy. Harvaan ja tihedsti asutuilla alueilla on omat
haasteensa. Palvelutuotannon ongelmat, kuten terveydenhuollon resurssipula, suljettavat
koulut tai heikkenevat liilkenneyhteydet heikentavat alueellista vetovoimaa. Tydvoiman
saatavuusongelmat heijastuvat palvelujen riittavyyteen ja laatuun.

Informaatioteknologian kehitys limittyy kaikkien toimialojen kehitykseen. Tietoliikenne-
infrastruktuurin epatasa-arvoinen kehitys aiheuttaa myos alueellista eriarvoistumista pal-
velujen saatavuudessa. Digitalisaatiota ja tekodlya hyodynnetaan kaupallisessa ja julkisessa
palvelutuotannossa. Suomalaiset hyddyntavat ulkomaisia verkkokauppoja ja palvelunu-
meroon soitettaessa vastaaja voi olla Intiassa. Esimerkiksi kauppa tulee digitalisoitumaan,
ja monet kivijalkaliikkeet autioituvat, mika heikentaa vaajaamatta kaupunkien keskustoja
ja pienempien taajamien elinvoimaa. Arvioiden mukaan vuoteen 2030 mennessa Suo-
messa 20, ehka jopa 40 % vahittdiskaupoista haviaa johtaen 11000 -25 000 tyopaikan

61 Ks. esim.: Rannanpag, Sari; Antikainen, Janne; Aro, Rasmus; Huttunen, Jaakko; Hovi, Sebastian; Pitkdnen, Kati;
Strandell, Anna; Nurmio, Kimmo; Rehunen, Antti; Vihinen, Hilkka; Lehtonen, Olli; Muilu, Toivo & Weckroth, Mikko 2022.
Monipaikkaisuus - nykytila, tulevaisuus ja kestavyys. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2022:9. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-150-6

62 "Korjausvelan maara kertoo, paljonko rakennuksiin olisi pitanyt investoida, jotta ne olisivat kdyton kannalta hy-
vdssa kunnossa. Korjausvelka syntyy, kun ennakoivasta kunnossapidosta tingitdan ja tehdaan vain valttamattomia,
kiireellisia korjauksia. Kunnossapito on siis vahdisempaa kuin rakenteiden kuluminen. Korjausvelka, rapistuminen,
ilmenee mm. kehnona sisdilmana ja rikkoontuvina vesijohtoina." Lahde: Rakennusteollisuus.

Osoitteessa: https://www.rakennusteollisuus.fi/Tietoa-alasta/Korjausrakentaminen1/Korjausvelka/
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menettdmiseen®. Suomalaisten yritysten tulee pystya kilpailemaan samoilla kansainvali-
silld markkinoilla kuin isommat kansainvaliset toimijat. Siina kilpailussa paikallisilla mark-
kinoilla toimivien yritysten on pystyttava digitalisoimaan palvelujaan laajemman asiakas-
kunnan tavoittamiseksi.

Viranomaisten palveluja muutetaan entistd enemman digitaalisiksi, minka vuoksi hallitta-
van datan mdara kasvaa. Samalla kasvavat yhteiskunnan toimivuuden ja vakauden kan-
nalta kriittisiin toimintoihin liittyvat tietoturvariskit. Digiosaamisen oletetaan kuuluvan
kansalaistaitoihin, mutta digipalveluiden rinnalle tarvitaan edelleen muitakin asiointi-
vaylia, jotta kaikki asiakasryhmat tavoitetaan. Tama edellyttaa myds fyysisen asioinnin
mahdollistavan palveluverkoston yllapitamista.

63 Mitronen, Lasse & Narvanen, Elina 2020. Asiantuntija-artikkeli kaupan toimialasta. Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2020:55. Ty6- ja elinkeinoministerid, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-532-4

ja Piipari, Riku & Puttonen, Matti & Terho, Teemu 2021. Kaupan toimialan digitalisaation edistaminen. Tyo-

ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:27. Ty6- ja elinkeinoministerio, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-327-611-6
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3.5.4 Eriarvoistumisen ja yhdenvertaisuuden ristiriitainen kehitys

Al SE pENee
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Aadrimmainen kéyhyys maailmassa vahentyi globaalin talouden vaikeuksista huolimatta
2020-lukua edeltadvind vuosina. Kdyhyyden vahenemistd ajoi padosin hyva kehitys
Ita-Aasian ja Tyynenmeren alueilla, etenkin Kiinassa, Indonesiassa ja Intiassa. Pandemian
myo6ta darimmaisessa kdyhyydessa eldvien maara kdaantyi vuonna 2020 jalleen kasvuun

- ensimmadistd kertaa kahteenkymmeneen vuoteen. Lansimaiden voimakkaasta julkisesta

elvytyksesta huolimatta pandemian arvioidaan johtavan globaalisti jopa 150 miljoonan
ihmisen putoamiseen ddrimmadiseen kdyhyyteen.
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Kuvio 23. Lépileikkaus kansainvalisistd siirtolaisista. Lahde: International Organisation for Migration.
World Migration Report (2020).

Kansainvalinen siirtolaisvaesto on kasvanut maailmanlaajuisesti, mutta
pysynyt suhteellisen vakaana suhteutettuna maailman vaestoon.
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Valtaosa kansainvilisista siirtolaisista (74 %) on tyoikaisia (20—64-vuotiaita)

*yli 75-vuotiaiden ikaluokat jatettiin pois (miehet 4 %, naiset 6 %)

139



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Kuvio 24. Vdeston osallisuuden kokemus Suomessa. Lahde: THL (2020).
Osallisuuden kokemus (osallisuusindikaattorin keskiarvo, 0—100) tyomarkkina-aseman mukaan.

Tyossa

Perhevapaalla

Elakkeelld

Opiskelija

Tydkyvyton

Tydton

Globaali yhteiskuntien valinen polarisaatiokehitys kasvaa vaurauden keskittyessa tietyille
maille. My6s yksildiden valiset varallisuuserot ovat jatkaneet kasvuaan.

Suomessa on edelleen suuria hyvinvointi- ja terveyseroja alueiden ja vdestéryhmien va-
lilla. Suurin osa kansalaisista voi hyvin, mutta kaikki eivat ole paasseet mukaan myontei-
seen kehitykseen. Suomalaisen yhteiskunnan eriarvoisuus nakyy terveyden, hyvinvoinnin,
tulojen, varallisuuden, osaamisen, tydllisyyden ja asuinalueiden kehityksen epatasaisena
jakautumisena, eroina eri vaestéryhmien yhteiskunnallisessa osallistumisessa seka eriy-
tyvissd ja polarisoituneissa arvoissa ja asenteissa. Kulttuuriset ja kielelliset erot kasvavat
maan sisalla. Korkea inflaatio ja nopea vihrea siirtyma heikentavat erityisesti pienituloisten
asemaa. Vaikka yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat kehittyneet viime vuosina monilta osin,
on esimerkiksi ikadn, etniseen taustaan, sosiaaliseen taustaan seka eri sukupuoliin perus-
tuva eriarvoisuus ja jopa syrjinta tyoeldmadssa yleista. Taman vuoksi osaamista ja potentiaa-
lia jaa taysimaaraisesti hydodyntamatta, ja tyourat jadvat suunniteltua lyhyemmiksi®.

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteena on tasata eriarvoisia lahtokohtia ja eh-
kaista syrjaytymista yhteiskunnasta. Kansainvalisessa vertailussa tuloerot ovat Suomessa
pienet ja sosiaalinen liikkuvuus korkeaa, mutta varallisuuserot ovat Suomessa kasvaneet
lahes yhtdjaksoisesti 30 vuotta. Pienituloisuuden myo6ta erityisesti nuorilla aikuisilla, yksin
asuvilla seka yli 75-vuotiailla on Suomessa kdyhyys- tai syrjaytymisriski. Lapsiperhekdyhyys

64 Aalto, Assi; Ahola, llari; Hytonen, Jukka; Paavonen, Marja; Palmén, Olli; Padkkonen, Jenni & Tamminen, Veliarvo
2020. Suomen julkisen talouden kestavyys. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:59. Valtiovarainministerio,
Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-367-287-1
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erityisesti yksinhuoltajatalouksissa ja maahanmuuttajatalouksissa on kdantynyt kasvuun.
Yksinhuoltajien, joista suurin osa on naisia, seka vammaisten tyollisyysaste on selvasti ma-
talampi kuin vdestossa keskimaarin. Suomeen on viime vuosikymmeninad muodostunut
kohtalaisen korkea, suhdanteista riippumaton vaikeasti tyollistyvien joukko. Tyottomilla
on muita enemman pitkaaikaissairauksia, ja he kokevat terveydentilansa tyossa kayvia
heikommaksi. Huono-osaisuuteen ja syrjaytymiseen liittyy vahvasti moniongelmaisuus

ja ylisukupolvisuus, joka voi ilmetd myds turvallisuutta heikentavina vaikutuksina. Viime
vuosina on saatu myos tutkimusndyttoa siitd, etta yhteiskunnan rakenteet eivat riittavasti
tue yhdenvertaisuuden toteutumista taustasta riippumatta. Esimerkiksi monikielisyys on
yhteiskunnalle enenevdssa maarin voimavara, ja myonteisen kieli-ilmapiirin kehittyminen
vaatii tukemista. Tydelamadssa ja koulutuksessa tapahtuvan valittdman tai valillisen syr-
jinnan vaikutukset ovat moninaiset, ja voivat johtaa heikompaan toimeentuloon, asuin-
alueiden, koulutusalojen ja tydomarkkinoiden eriytymiseen seka luottamuksen heikentymi-
seen yhteiskuntaa kohtaan.

Sukupuolten tasa-arvoisuus on keskeinen osa suomalaista hyvinvointiyhteiskuntaa.
Sukupuolten vililla on kuitenkin edelleen eroa mm. palkoissa ja tydsuhteiden laadussa.
Myds hoivavastuu ja perhevapaiden kaytto jakautuvat epatasaisesti naisten ja miesten va-
lilla. Sukupuolenmukainen eriytyminen on vahvaa koulutuksessa ja tydeldamassa kansain-
valisestikin vertailtuna. Naisiin kohdistuva ja lahisuhdevdkivalta ovat edelleen sitkea ihmis-
oikeusongelma Suomessa. Lisaksi sukupuoli- ja seksuaalivahemmistot kohtaavat paljon
syrjintaa ja hairintaa esimerkiksi tydelamassa. Tarkeaa on kiinnittda huomiota myos suku-
puolen ja muiden tekijoiden yhteisvaikutukseen: esimerkiksi ulkomaalaistaustaisten nais-
ten tyodllisyys on matalampaa kuin Suomessa syntyneiden naisten ja maahanmuuttaja-
taustaisten miesten.

Huono-osaisuuteen ja syrjaytymiseen liittyy vahvasti moniongelmaisuus ja ylisukupolvi-
suus. Rikosten tekeminen, niiden uhriksi joutuminen seka tapaturmat ja onnettomuudet
liittyvat usein huono-osaisuuteen. Alaikdisten pahoinvointi, heidan tekemiensa vakivalta-
rikoksien kehitys ja nuorten jengiytyminen ovat huolestuttavia ilmiéita. Vaikka nuorten
vakivaltarikollisuus kokonaisuudessaan vahentyi 2010-luvun alkupuolella, ovat vuoden
2015 jalkeen alaikaisten, erityisesti alle 15-vuotiaiden rikosepailyt kasvaneet merkittavasti.
Kasvu on ollut lukumaarallisesti merkittavinta perusmuotoisia pahoinpitelyita koskevissa
epdilyissa. Prosentuaalisesti eniten ovat lisddntyneet torkedt ryostot seka henkirikokset ja
henkirikoksen yritykset. Samalla rikokset kasaantuvat yha voimakkaammin pienelle riko-
saktiivisten nuorten joukolle.®®

65 Keskusrikospoliisi: Nuorten vakivaltarikollisuuden maara ja piirteet poliisin tietoon tulleen rikollisuuden valossa.
Osoitteessa: https://poliisi.fi/documents/25235045/0/raportti-nuorten-vakivaltarikollisuus-poliisi.pdf/5707f63-
fce5-b1a3-83ed-6ae62808adfa/raportti-nuorten-vakivaltarikollisuus-poliisi.pdf?t=1646715994222
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Kokemus oikeudenmukaisesta yhteiskunnasta ja tasa-arvosta on vakauden keskeinen
perusta. Eriarvoistuminen ja keskustelun karjistyminen voivat aiheuttaa epaluottamusta
yhteiskuntaa ja toisia ihmisia kohtaan ja lisata sisdista polarisaatiokehitysta. Jos tdhan kehi-
tykseen ei puututa tehokkaasti, on vaarana yhteiskunnan jakautuminen voittajiin ja havia-
jiin, mika saattaa pitkalla aikavalilla johtaa demokratian kriisiin ja luottamusyhteiskunnan
murenemiseen.

Yhtenaiskulttuurin rakenteet ovat murroksessa. Yhtendinen kulttuuri ei muodostu enaa
asuinpaikasta tai perhepiiristd, vaan oma viiteryhma voi |6ytya sosiaalisen median ansiosta
toiselta puolen maailmaa. Seuraavien sukupolvien Suomi elaa todellisuutta monella eri ta-
solla, ja kokemus merkityksellisyydesta on yksilollinen. Jokaisella on kuitenkin toive kuulua
johonkin, mika on sosiaalisen median avulla paikoin helpompaa kuin ennen. Toisaalta osa
kokee osattomuutta, ja sopivan viiteryhman [6ytyminen on vaikeaa. Parissa vuosikymme-
nessa on myos tullut aiempaa yleisemmaksi elda tavalla, jossa perhe ei ole enaa keskiossa.

Sosioekonomisen taustan vaikutus oppimistuloksiin on voimistunut Suomessa nopeasti
viimeisen 10 vuoden aikana. Tausta vaikuttaa edelleen myds koulutusvalintoihin. Oppilai-
den vidliset osaamiserot kasvavat, ja osaamisen adripaat etadantyvat. Oppimistuloksissa on
myds merkittavia sukupuolieroja, ja koulutusvalinnat ovat yha vahvasti sukupuolittuneita.
Sosioekonominen tausta vaikuttaa myos oppimista tukevaan ja hyvinvointia edistavaan
taiteen, kulttuurin, liilkunnan ja muuhun yksiloa kehittavaan harrastamiseen. Suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteena on tasata eriarvoisia lahtokohtia ja ehkaista syrjayty-
mista yhteiskunnasta.

Yllattavat kriisit syventavat yhteiskunnan polarisaatiota. Koronapandemian ja Vengjan
aloittaman hyokkayssodan vaikutukset ovat korostuneet yhteiskunnassa jo valmiiksi
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kohdalla. Erilaisiin kriiseihin varautumiseksi
ja niiden vaikutusten hallitsemiseksi ja lieventamiseksi on tehtava ty6ta. Tulevaisuuden
avainkysymyksia onkin, kuinka laajaa ja syvaa polarisaatio yhteiskunnassa on, ja miten
yhteiskunta toimii polarisaation lieventamiseksi.
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3.5.5 Osaaminen kriittisena menestystekijana

Kansainvalinen kilpailu osaajista on kiread, ja maailmalla panostetaan valtavasti osaamis- ja
koulutustason kasvattamiseen. Osaavat ja luovat ihmiset ovat Suomelle tarkea voimavara
ja kilpailutekija, jonka merkitys globaalissa kilpailussa on entisestadn kasvava. Suomessa
on tarkeaa olla tulevaisuudessakin vahva, laadukkaaseen ja vaikuttavaan kasvatukseen,
koulutukseen, tutkimukseen ja kulttuuriin rakentuva sivistysperusta.

Yhteiskunnassa ja tyoelamadssa tarvitaan aiempaa laajempaa ja korkeampaa yhteiskunnan
tarpeisiin vastaavaa osaamista. Osaamisen tarpeita ennakoidaan ja tunnistetaan syste-
maattisesti. Tydmarkkinoilla on suurin lisdystarve korkeasti koulutetusta tydvoimasta seka
esim. tiettyihin ammattiryhmiin kohdistuvaa osaajapulaa.

Vdeston koulutus- ja osaamistasoa on tarpeen nostaa vahvistamalla koulutuksen laatua ja
kasvattamalla tutkinnon suorittaneiden osuuksia. Aiempaa paremmat jatkuvan oppimisen
joustavat ratkaisut mahdollistavat tydikdisen vdaestdn osaamisen tdydentdmisen taustasta,
tyollisyystilanteesta tai asuinpaikasta riippumatta. Tama tuottaa hyétyja niin taloudelle
kuin yksil6lle itselleenkin.

Suomelle on tarkeda, ettd koko kasvatuksen ja koulutuksen ketju varhaiskasvatuksesta
korkeakoulutukseen on kunnossa ja etta koulutusasteiden vdlinen yhteistyo toimii
saumattomasti. Koulutusjarjestelmassa ei ole suljettuja ovia, vaan jokaiselta asteelta on
mahdollisuus hakeutua jatkamaan opintoja. Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen on tarkeda
olla laadukasta ja saavutettavaa kaikkialla Suomessa.
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Suomen koulutusjarjestelma on kansainvalisissa vertailuissa erinomainen, ja koulutuksen
odotetaan ratkaisevan yhd monimutkaisempia haasteita. Koulutustaso on kuitenkin jaanyt
jalkeen keskeisista kilpailijamaista, Suomi on ainoa OECD-maa, jossa nuorten 25-34-vuo-
tiaiden nuorten aikuisten korkea-asteen koulutustaso ei ole noussut vuosien 2000-2021
valilla®, ja Suomen suhteellinen asema esim. PISA-vertailuissa on heikentynyt. Tulevaisuu-
den kannalta tarkeitd kysymyksia ovat usko koulutuksen merkitykseen, koulutuksen laatu,
luottamuksen sdilyminen koulutusjarjestelmaa kohtaan seka koulutusjarjestelman kyky
reagoida muutoksiin ja uusiin vaatimuksiin.

Ty06- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa tarvitaan lisaa talouden kestavyyden ja hyvin-
vointiyhteiskunnan turvaamiseksi. Oikeilla integrointi- ja koulutustoimenpiteillda myos
muusta kuin ty6- ja koulutusperusteisesta maahanmuutosta saadaan osaavaa tyévoimaa.
Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan maahanmuutto parantaa taloudellista huolto-
suhdetta, jos maahan muuttaneiden tyéllisyysaste on noin 60 % tai sen yli. Vuonna 2021
ulkomaan kansalaisten ja ulkomailla syntyneiden tyo6llisyysaste oli tydvoimatutkimuksen
mukaan selvasti yli 60 %. Tyon perusteella muuttaneiden tyollisyysaste on muista syista
muuttaneita korkeampi. Maan sisdiset alueelliset erot ovat nakyvilla myos ulkomaalais-
taustaisten tyollistymisasteessa ja osoittavat tarpeen kehittaa alueellisten tydmarkkinoi-
den vastaanottokykya.

Osaamisella ja luovilla ihmisilla on kriittinen merkitys sivistyksen, kulttuurillisen kehityksen
ja inhimillisten voimavarojen kehittamisessa. Koulutus ja mahdollisuudet kehittda omaa
osaamistaan taustasta riippumatta vaikuttavat keskeisesti yhteiskunnallisen tasa-arvon
toteutumiseen. Kaikilla on oltava oikeus oppia, kasvaa ja kehittaa itsedaan esimerkiksi
taiteellisesti seka saada tahan tarvittava tuki ja ohjaus. Koulutusvalintojen ja ammattien
voimakas jakautuminen sukupuolen mukaan on seka tydmarkkinoita jaykistava etta
eriarvoisuuteen liittyva ongelma. Osaamisen tunnistaminen ja kehittaminen vahvistavat
myos yhteiskunnan toimintavarmuutta ja kokonaisresilienssia®” erilaisissa yllattavissa ja
akuuteissa kriiseissa. Osaamisella on myds ratkaisevan tarkea rooli tieteen ja globaalien
ongelmien ratkaisujen kehittdmisessac®.

66 OECD Education at a Glance 2022. Osoitteessa: https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/ ja
Compare your country. Osoitteessa: https://www.compareyourcountry.org/snaps/education-at-a-glance-2022/
en/4476/2021/0AVG

67 Yhteiskunnan kokonaisresilienssista ks. VNTEAS loppuraportti: Hyvonen, Ari-EImeri; Juntunen, Tapio; Mikkola,
Harri; Kapyld, Juha; Gustafsberg, Harri; Nyman, Markku; Réttilg, Tiina; Virta, Sirpa & Liljeroos, Johanna 2019. Koko-
naisresilienssi ja turvallisuus: tasot, prosessit ja arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 2019:17. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-647-8.

68 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vdeston koulutusrakenne [verkkojulkaisu]. ISSN=1799-4586. 2019.
Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 23.8.2021]. Saantitapa: https://www.stat fi/til/vkour/2019/
vkour_2019_2020-11-05_tie_001_fi.html
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Kuvio 25. Vdestd koulutusasteen, idn ja sukupuolen mukaan 2019. Lahde: Tilastokeskus (2021).
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3.5.6 Hyvinvoinnin ja mielenterveyden hauraus

SE SITA
PANDEMIASTA !

Hyvaa ja merkityksellistd eldmaa, hyvinvointia sekd onnellisuutta tavoittelee valtaosa
ihmisista. Muutokset ihmisten arjessa vaikuttavat niin talouteen kuin yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon - seka pdinvastoin. Merkityksellisen elaman sisaltdja luovat esimerkiksi
ihmissuhteet, tyo ja vapaa-aika, kuten liikunta, urheilu, kulttuuri ja taide, seka luonto ja
eldaimet. Elamaan tyytyvaisyytta ja onnellisuutta selittavat erityisesti koettu hyvinvointi,
terveys ja ihmissuhteet. Tyollisyys, koulutus, yhteiskunnallinen osallisuus, ihmisten hyvin-
vointi ja terveys, vahaiset paihdehaitat ja hyvinvointi laajasti muodostavat perustan myos
hyvalle arjen turvallisuudelle.

Osa koronapandemian aiheuttamista vaikutuksista ihmisten arkeen jadnee pitkakestoi-
siksi, kuten etatyon ja -opiskelun lisdantyminen seka matkustamisen vdaheneminen. Eta-
tyo ja -opiskelu mahdollistavat arjen rytmittamisen véhemman kuormittavaksi. Toisaalta
lisadntyva kotonaolo aiheuttaa osalle ihmisista yksindisyytta ja osattomuutta, etenkin kun
samanaikaisesti yksin asuminen on yha yleisempaa. Riskeina ovat myds mielenterveys-
ongelmien lisddntyminen, arjen fyysisen aktiivisuuden vdheneminen, epaterveellinen
ravitsemus sekd vapaa-ajan ja tyon kuormittava sekoittuminen.

Osallisuus on hyvinvoinnin edellytys ja erilaiset vapaa-ajan yhteisot seka jarjestotoiminta
ovat tarkeita osallisuuden toteutumisen paikkoja. Liilkunnan ja muiden elintapojen (esim.
ravinto, uni, paihteet), kulttuurin, luontosuhteen ja muun harrastamisen ja osallistumisen
yhteys hyvinvointiin ja terveyteen on vahva. Osassa elintavoista kehityskulku on mennyt
viime vuosikymmenina heikompaan suuntaan. Liikuntaa ja urheilua harrastetaan myos

146



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

edelleen aktiivisesti, mutta arkiaktiivisuuden vahentyessa ihmiset liikkuvat kokonaisuu-
tena yha vahemman, mika lisaa hyvinvointi- ja terveyshaasteita seka yhteiskunnallisia
kustannuksia.

Lapsista, nuorista ja aikuisista vain noin kolmannes ja ikdihmisista muutama prosentti
liikkuu terveytensa kannalta riittavasti. Isolla osalla lapsia ja nuoria kestavyyskunto on ter-
veyttd ja toimintakykya mahdollisesti haittaavalla tasolla, ja oppilailla voi olla vaikeuksia
selviytya vasymatta arjen toiminnoista. Tyoikaisista (20-64-vuotiaat) noin neljannes arvioi
tyokykynsa heikentyneeksi. Monet elintapoihin liittyvat sairaudet ovat lisdantyneet. Yli-
painosta aiheutuvat terveysongelmat seka kasvavat mielenterveys- ja elaméanhallintaon-
gelmat ovat merkittavimpia kansanterveydellisia ongelmia. Niilld on myds huomattavat
kansantaloudelliset vaikutukset esimerkiksi tyokyvyttomyyden myota.

Kuvio 26. Miesten ja naisten liikunta. Lahde: Finterveys 2017.
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Digitaalisaatio muuttaa lahes kaikkia elamanalueita tyosta ja arjen asioimisesta harrastuk-
siin ja sosiaalisiin suhteisiin. Erilaisten dlylaitteiden ja teknologioiden kdyton yleistymisen
ja laajenemisen vaikutukset ovat monitahoiset. Digitalisaatio luo uusia mahdollisuuksia,
palveluita ja merkityksellisia sisaltoja ihmisten elamaan esimerkiksi helpottamalla sosiaa-
listen suhteiden ylldpitoa sekd mahdollistamalla erilaisen harrastamisen yha laaja-alai-
semmin myos harvaan asutuilla seuduilla. Toisaalta digitalisaatio voi esimerkiksi muuttaa
ihmissuhteita pinnallisemmiksi, vahentaa arjen fyysista aktiivisuutta ja kasvattaa nuorten
epdvarmuutta ja menestymispaineita, kun sosiaalinen media luo mielikuvia taydellisesta
elamasta. lkadantynyt vdesto on aktivoitunut digitaalisten valineiden ja palvelujen kaytdssa,
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joskin esimerkiksi muistisairauksien kasvava maara asettaa haasteita digitaalisessa ympa-
ristossa selviytymiselle.

Hyvinvointi, terveys ja mielenterveys ovat vahvasti yhteydessa elaman merkityksellisyy-
teen. Siihen vaikuttavat reaaliset elinolosuhteet, kuten taloudellinen ja sosiaalinen tilanne.
Hyvinvoiva ihminen tekee useimmiten terveytta edistavia valintoja. Erilaiset yhteiskunnan
rakenteisiin liittyvat tekijat voivat kuitenkin synnyttaa huolta, eriarvoistumista tai syrjay-
tymiseen johtavia kehityskulkuja. Esimerkiksi tydn murros voi lisata huolta tyopaikkojen
riittdvyydesta ja toimeentulosta. Eriarvoistumiseen ja syrjdytymiseen liittyy vahvasti moni-
ongelmaisuus ja ylisukupolvisuus.

Hyvinvoinnilla on myds kansantaloudellinen merkitys. Hyvinvoiva, merkityksellisyytta ko-
keva ihminen on luovempi ja aktiivisempi opinto-, ty6- ja vapaa-ajan yhteisdissaan. Joskus
oman eldman suunnan Iéytamiseen tarvitaan yhteiskunnan tukea. Nuorilla on vuodesta
toiseen perinteisia unelmia: tyd, hyva terveys ja laheisia ihmissuhteita. Nuoret nakevat
oman tulevaisuutensa paaosin myonteisessa valossa. Nuorten kokema epavarmuus ja
turvattomuus globaaleista kysymyksista, kuten ilmastonmuutoksesta tai maailmanpoliit-
tisesta tilanteesta, on lisdantynyt.

Yhteiskunnan valtavat ja alati kasvavat valintojen mahdollisuudet seka koettu epavarmuus
tulevaisuudesta voivat aiheuttaa ihmisille ahdistusta herattaessaan jatkuvia kysymyksia

ja epailyja omista valinnoista. Viitteita on my6s entista vahvemmasta eriytymisesta siten,
ettd joillekin arki on aktiivista osallistumista toisten jaadessa ulkopuolisiksi. Tulevaisuu-
den hyvinvointiyhteiskunnan kannalta keskeistd on tukea osallisuutta ja yhteisokulttuuria.
Osallisuus, turvallisuuden tunne, oikeudenmukaisuus ja luottamus yhteiskuntaan seka sen
instituutioihin ja toisiin kansalaisiin rakentavat myds henkista kriisinkestavyytta ja yhteis-
kunnan kriisinsietokykya.

Tartuntatautien aiheuttamat terveysuhat ovat kasvussa. IImi6lla on suora linkki luonnon
monimuotoisuuden heikkenemiseen: kun monimuotoisuus hupenee, myds ihmiselaman
edellytykset hupenevat. Luonnonvarojen kasvava kaytto ja maankdyton muutos ajavat
luonnontilaisia lajeja yha ahtaammalle. Tama yhdistettyna vaestonkasvuun, eriarvoistumi-
seen, kaupungistumiseen ja lilkkkuvuuden kasvuun lisaa koronapandemian kaltaisten uu-
sien taudinaiheuttajien syntya ja tautien levidmista. Samalla ilmastonmuutoksen seurauk-
sena ihmisille tauteja levittavat eldinlajit levidvat laajemmalle.

Mikrobiladkkeiden kasvava kaytto aiheuttaa ladkkeille vastustuskykyisten taudinaiheutta-
jien kehittymista. Jos mikrobildadkeresistenssi yleistyy myos Suomessa, vaikeisiin infektioihin
ei ole enda valttamatta hoitoa. Ilmidn yleistyminen voi vaikuttaa koko terveydenhuoltoon:
esimerkiksi sydpahoidot ja suolistoalueen leikkaukset muuttuvat vaarallisiksi, jos mikrobi-
laakkeet eivat enaa torju infektioita.
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3.5.7 lhmisten monitahoiset arvot ja asenteet murroksessa

Arvo- ja asennekehitys heijastelee yhteiskunnan muutoksia ja toisaalta saa aikaan
muutoksia siind. Pitemmalla aikavalilld arvokehityksessa tapahtuu vastavuoroisuusliiketta

erilaisten arvotyyppien valilla. Arvot muuttuvat pitkan ajan kuluessa, asenteet hieman
nopeammin.

Arvojen ja elamdntapojen muuttuminen vaikuttaa yhteiskunnassa laajasti. Arvot vaikut-
tavat esimerkiksi sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, yhteiskuntarauhaan ja demokratiaan,
osallisuuteen, aktiiviseen kansalaisuuteen, hyvinvointiin, terveyteen, sivistykseen,
eettisyyteen sekd avoimuuteen.

Turvallisuus on tyypillisesti ollut korkealla suomalaisten arvohierarkiassa; henkilékoh-

taisen seka kansallisen ja yhteiskunnallisen turvallisuuden merkitys suomalaisten arvo-
maailmassa on suuri. Turvallisuusarvot korostuvat, kun turvallisuus koetaan uhatuksi.
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Kuvio 27. Nuorten arvot ja asioiden tarkeys, vertailu 2005-2019. Lahde: Nuorisobarometri (2020).

2019 75 19 [ 5 |
Oma terveys 2013 67

2005
Koti ja perhe 2019

2019
Rakkaus ja ihmissuhteet 2013
2005

Vapaa-aika 2019
2013

2019
Tyo 2013
2005

Luonnon hyvinvointi 2019

2019
Aineellinen hyvinvointi 2013
2005

2019
Oma ulkondké 2013
2005 12

B Hyvin tarkedd Melko tarkedd M Ei tarkeda mutta ei yhdentekevda Melko yhdentekevdd M Taysin yhdentekevéd

Aésripaiden arvot ja asenteet polarisoituvat. Yksi tulevaisuuden avainkysymyksia on, kuinka
laajalle ja syvalle tama polarisaatio yhteiskunnassa paasee kehittymaan. Suuret jakolinjat
voivat heikentda vaeston turvallisuuden tunnetta. Suuri enemmisto vdestosta jakaa
kuitenkin monia yhteisia arvoja ja asenteita. Karjistymista voidaan ehkaista lisaamalla
rakentavaa dialogia ja vuorovaikutusta eri vaestdéryhmien valilla.

Myds koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaa-ajan yhteisdjen seka uskontojen rooli on
olennainen hyvaksyvamman kulttuurin kehittymisessa seka konfliktinratkaisu- ja dialogi-
taitojen edistamisessa, joita tarvitaan rakentavan keskustelun aikaansaamiseksi.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus seka medialukutaidon vahvistaminen ovat my®os tar-

keita tyokaluja. Vihapuhe ja maalittaminen voivat kaventaa kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamishalukkuutta.
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Osallistumisoikeuksien ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen on tarkeaa. Aktiivinen
yhteiskunnallinen osallistuminen luo sivistystd, hyvinvointia, avoimuutta ja turvallisuutta.
Ihmiset kokevat eldméansa merkitykselliseksi ja sitoutuvat sellaisiin asioihin ja tavoitteisiin,
jotka koetaan tarkeiksi ja merkittaviksi. Innovaatiot ja tulokset syntyvat luovuudesta, kut-
sumuksesta seka vaikuttavasta ja innostavasta tyosta. Hyvinvoivat ihmiset kokevat merki-
tyksellisyyttd, osallisuutta yhteiskuntaan ja ovat aktiivisia. Liikunnan, taiteen ja kulttuurin
harrastaminen lisaantyvat.

Arvo- ja asennekehitykseen kuuluu olennaisesti myos yksityisen kulutuskayttaytymisen
murros kestavaksi, kohti maapallon kantokyvyn rajoihin mahtuvaa kulutusta. Siihen tarvi-
taan tahtoa, aktiivisuutta ja asennemuutosta ihmisilta, kestavia tuotteita ja palveluja yri-
tyksilta seka suotuisaa toimintaymparistdad, jossa kestavista valinnoista on yhteiskunnan
"oletusasetuksina” tehty houkuttelevia, helppoja ja taloudellisesti jarkevia. Lisdksi on tarkea
varmistaa, etta kaikilla ihmisilla on tosiasialliset mahdollisuudet seka edellytykset nadihin
valintoihin. Nykyisen kaltaiseen kulutukseen perustuva talous ja hyvinvointi eivat ole kesta-
valla pohjalla ja yksityisen kulutuksen ymparistovaikutuksia on pienennettava.
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3.5.8 Kriisinsietokyky korostuu

VALMIINA
OLLAAN |

Muutokset toiminta- ja turvallisuusymparistossa ovat jatkuvia ja osin nopeita, kompleksi-
sia ja vaikeasti ennakoitavia. Epdvakaa turvallisuusymparisto lisdd entisestaan yhteiskun-
taan kohdistuvia riskeja ja uhkia seka erilaisten ja eriasteisten hairiétilanteiden ja kriisien
mahdollisuutta. Kriisinsietokyky, resilienssi — kyky kestaa, sietdd, toipua, oppia ja uudis-
tua - nousee kriittiseksi kyvykkyydeksi varauduttaessa ja vastattaessa hairiotekijoihin ja
kriiseihin.

Suomalaista yhteiskuntaa pidetadn hyvin varautuneena erilaisiin uhkiin; suomalaista
kokonaisturvallisuuden toimintamallia on kehitetty systemaattisesti vuosien ajan ja sita
on pidetty kansainvalisesti malliesimerkkind. Koko yhteiskuntaan vaikuttanut koronakriisi
on korostanut kokonaisturvallisuuden toimintamallin ja kriisinsietokyvyn merkitysta seka
lisannyt kriisitietoisuutta alleviivaten myds kansainvalisen varautumisen ja yhteistyon
merkitystd. Kriisi on myos lapivalaissut suomalaisten ja kansainvalisten toimintamallien
vahvuuksia ja kehittamiskohteita.

152



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Yhteiskunnan kokonaisresilienssi® tarkoittaa sen kykya sailyttaa toimintakykynsa ja kehit-
tya, vaikka yhteiskunta altistuisi kriiseille tai hairiotekijoille. Sen voidaan katsoa muodostu-
van neljdn tason vuorovaikutuksesta, keskindisriippuvuudesta ja yhteensovittamisesta:
yksil6-, yhteiso-, valtio/instituutiot- ja kansainvalinen taso; sita tulee tarkastella yhteis-
kunnan kokonaiskuvan nakdkulmasta ja kaikilla aikajanteilld. Kokonaisresilienssi on linkit-
tynyt yhteiskunnan tilaan ja globaaleihin ilmidihin, ja sitd kehitetdaan systemaattisella ja
ennakoivalla yhteiskuntapolitiikalla ja kansainvdlisella yhteistyolla.

Turvallinen, vakaa, hyvinvoiva ja taloudellisesti kestava yhteiskunta on perusta kriisin-
sietokyvylle. Turvallisuuden tunne, luottamus yhteiskuntaan ja sen instituutioihin, luotta-
mus toisiin kansalaisiin seka osallisuus ja oikeudenmukaisuuden kokemus luovat pohjan
yhteiskunnan kriisinsietokyvylle ja henkiselle kriisinkestavyydelle. Henkista kriisinkesta-
vyytta tukee syrjaytymisen ehkaisy ja eriarvoisuuskehityksen torjuminen. My&s suomalais-
ten korkea koulutus seka turvallisuusosaaminen vahvistavat vdeston kriisinsietokykya.
Kansalaisyhteiskunnan seka yksilon ja yhteisdjen omaehtoisen varautumisen ja toiminta-
kyvyn merkitys kasvavat entisestdan. Yksityinen sektori on yha merkittavampi osa koko-
naisresilienssia paitsi talouden nakékulmasta myds osana kriittista infrastruktuuria.
My®6s ymparistd on osa yhteiskunnan kokonaisresilienssid; hyvinvoivat ekosysteemit
pysyvat toimintakykyisina ja sietokykyinen ymparisto toipuu nopeammin kriiseista,
kuten sdan aari-ilmioista.

Kriisin aikana korostuu oikea-aikainen ja laadukas tieto paatoksenteon tietopohjana ja
viestinndssa seka dis- ja misinformaation ehkaisyssa. Viranomaisviestinnan keinovalikoi-
maa tulee jatkuvasti ajanmukaistaa ja kehittaa huomioiden myds tiedon saavutettavuus
eri vaestoryhmissa. Vaeston tiedon tarpeisiin vastaamisella on suuri merkitys kriisinkesta-
vyyden ndkokulmasta, ja koordinoidulla viestinnalla lisdtadn luottamusta viranomaisten
toimintaan ja varautumiseen. Medialla ja verkkoviestintdymparistoilla on tassa myos mer-
kittava rooli. Tutkimus- ja innovaatiotoiminta, koulutus seka sivistys- ja hyvinvointipalvelut
vahvistavat yhteiskunnan kriisinsietokykya: normaaliolojen kyvykkyydet luovat edellytyk-
sia poikkeusolojen toimintakyvylle seka innovointi- ja tuotantokyvykkyydelle. Digitaali-
suus voi lisata kriisinsietokykya, silla monet yhteiskunnan perustoiminnot ja palvelut voi-
vat toimia kriisiaikana verkossa, mikali niiden toimintavarmuutta ja turvallisuutta hallitaan.

69 Yhteiskunnan kokonaisresilienssista ks. VNTEAS loppuraportti: Hyvonen, Ari-Elmeri; Juntunen, Tapio; Mikkola,
Harri; Képyld, Juha; Gustafsberg, Harri; Nyman, Markku; Rattild, Tiina; Virta, Sirpa & Liljeroos, Johanna 2019. Kokonais-
resilienssi ja turvallisuus: tasot, prosessit ja arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2019:17. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-647-8. Raporttia on
hyoddynnetty tdmdn luvun aineistona.
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Kokonaiskuvan ymmartaminen, yhteisty0 ja varautuminen korostuvat myds kansain-
valisella tasolla. Yhteistyon ja globaalihallinnan paineet kasvavat laaja-alaisten kriisien
hallinnassa, ja valtiot madrittavat uudelleen kansainvalista riippuvuuttaan ja omaa kyvyk-
kyyttaan. Huoltovarmuuden toimivuus vaikuttaa keskeisesti kansalaisten, yhteisojen ja ins-
tituutioiden kriisinsietokykyyn. Koronakriisi ja Vendjan hyokkays Ukrainaan teravoittavat
osaltaan huoltovarmuuden ja omavaraisuusasteen tavoitteita ja kaytantoja.

Yhteiskunnan kokonaisresilienssin kannalta viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen

ja kansalaisten yhteistyohon perustuva kokonaisturvallisuuden toimintamalli on Suomen
erityisvahvuus. Kokonaisturvallisuuden toimintamallia ja toimintatapoja on tarkeda ke-
hittda entista vahvemmaksi, myds koronakriisin opeilla. Kokonaisresilienssilla on myos
ennaltaehkadiseva vaikutus; se osaltaan ehkaisee esimerkiksi hybridivaikuttamista ja nostaa
kynnysta vaikuttaa Suomeen. Julkisen sektorin kriittisiksi kyvyiksi nousevat tilannetietoi-
suus ja johtaminen, viestinta ja yhteistoimintakyvykkyys seka yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen yllapitaminen kaikilla toimintasoilla mukaan lukien paikallis- ja aluetasot.
Mahdollisimman hairiéttomallda normaalin arjen jatkumisella on kriisinkestavyyden nako-
kulmasta keskeinen merkitys.
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4 Suomen tulevaisuuteen vaikuttavien
epavarmuustekijoiden vaihtoehtoisia
kehityskulkuja

Muutostekijoista epavarmuustekijoiden tunnistamiseen

Edelld listatut Suomen tulevaisuuteen vaikuttavat muutostekijat on muutostekijaanalyysin
lisaksi analysoitu niiden tulevaisuuden kehitykseen liittyvan epavarmuuden ja vaikutta-
vuuden kautta. Muutostekijoiden keskinaisriippuvuuksien hahmottamiseksi on kaytetty
ristivaikutusanalyysia.

Epavarmuus-vaikuttavuusanalyysi: Muutostekijan suuri epavarmuus
tarkoittaa, ettd meidan on vaikea ennakoida, miten muutostekija kehittyy
vuoteen 2040 mennessa: muutoksen sisdltd, suunta tai ajoitus on epavarmaa.
Muutostekijalla on vaihtoehtoisia kehityskulkuja tulevaisuuteen.

Ristivaikutusanalyysi: Tunnistettujen muutostekijoiden keskinaisriippu-
vuuksien tunnistaminen. Valitsemalla skenaarioiden pohjaksi suurimmassa
keskinaisriippuvuudessa olevat tekijat on saatu dynaamisia skenaarioita,
joissa yhden epavarmuustekijan muutos vaikuttaa vaajaamatta toisiin.
Ristivaikutusanalyysi on ennen kaikkea heuristinen prosessi. Heuristiikkaa
kaytetddn metodina, joka johtaa yleensa varsin nopeasti riittavan lahelle
parasta mahdollista lopputulosta.

Naiden kahden analyysin, eli epavarmuus-vaikuttavuus- ja ristivaikutusanalyysin, pohjalta
on tunnistettu Suomen tulevaisuuteen vaikuttavia keskeisida epavarmuustekijoita.
Asiantuntijatyopajoissa kullekin epavarmuustekijalle on luotu hypoteesi niiden vaihto-
ehtoisista kehityskuluista tulevaisuuteen.

Seuraavassa on lyhyet kuvaukset Suomen tulevaisuuteen vaikuttavista yhteiskunnallisista,

teknologisista, taloudellisista, ymparistollisista seka poliittisista epdvarmuustekijoista ja
niiden vaihtoehtoisista kehityskuluista vuoteen 2040.
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4.1 Poliittiset epavarmuustekijat

4.1.1 Monenkeskinen yhteistyo ja saantopohjainen jarjestelma

Vallitseva kansainvalinen jarjestelma perustuu ajatukselle suvereeneista ja keskendan tasa-
vertaisista valtioista. Itsendisten valtioiden vuoropuhelua, yhteisty6ta ja sopimista raamit-
tavat monenkeskiset instituutiot, joista Yhdistyneet kansakunnat ja sen alaiset jarjestot
muodostavat ytimen. Kansainvalisten normien pohjalta toimiminen lisaa ennustettavuutta
ja valtioiden valista luottamusta, mika on erityisesti pienille valtioille elintarkeda. Venajan
aloittama sota Ukrainassa on myds hyokkays saantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa
ja YK:n peruskirjan arvoja vastaan. Suurvaltojen kiihtyva kilpailu ja vastakkainasettelu vai-
keuttavat monenkeskista yhteistyota. Kansainvalista normipohjaa ja sita yllapitavia insti-
tuutioita on viime vuosien aikana haastettu monin tavoin. Uhkaaviin globaalihaasteisiin
vastaamiseksi tarvitaan monenvalista yhteisty6td, tieteen merkityksen tunnustamista ja
YK:n vahvaa roolia. Kansainvalisen sadntdpohjaisen jarjestelman uskottavuuden varmista-
miseksi on osoitettava, ettd Venajan toimilla ja rdikeilld kansainvalisen oikeuden ja huma-
nitaarisen oikeuden loukkauksilla on seurauksensa.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

* Yleinen demokratiakehitys

e Suurvaltasuhteet

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

GLOBAALI DEMOKRATIA: Useimmat maailman maat ovat siirtyneet
askeleen kohti demokraattisempaa hallintatapaa; myos Kiinassa ja Venajalla
on tehty varovaisia uudistuksia oikeusvaltion suuntaan. YK:ta on uudistettu
ja sen legitimiteetti on kasvanut. Kehittyvien maiden aani paasee aiempaa
paremmin kuuluviin. Kansainvalinen yhteistyd on monenkeskista. Asialista
heijastelee liberaalia arvopohjaa; pyrkimyksena on kestava kehitys.

INTRESSILAHTOINEN YHTEISTYO: Kansainvilinen yhteistyd globaaleihin
haasteisiin vastaamiseksi on vaikeaa; ratkaisuja haetaan alueellisin sopi-
muksin tai temaattisesti, asiapohjalta. YK:n puitteissa tehtava yhteistyo

on erittdin rajoittunutta: valttamattomista asiakokonaisuuksista kyetaan
kuitenkin sopimaan. Ihmisoikeudet, oikeusvaltiokysymykset ja kdyhyyden
vahentaminen eivat nouse asialistalle; ymparistohaasteisiin vastataan
pakon edessa.

HEIKKO JARJESTELMA: Siantdpohjaista kansainvilista jarjestysta
haastetaan. YK on heikko, eika sita ole kyetty merkittavasti uudistamaan.
Yhteistyon tehokkuutta heikentaa mm. riippuvuus globaaliksi vallaksi
vahvistuneesta autoritaarisesta Kiinasta. Kansallisten etujen priorisointi
vaikeuttaa tehokkaista toimista sopimista mm. ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi. Yhdysvalloissa demokratia ja oikeusvaltiokehitys ovat
vahvistuneet, kehitys on heijastunut myos Latinalaiseen Amerikkaan ja
Afrikkaan.

VIIDAKON LAKI: Monenkeskinen jarjestelma on heikko ja kyvyton
kompromisseihin ja paatoksentekoon ylipaataan. Globaaliongelmien
karjistyminen kasvattaa konfliktiriskia entisestaan. Kiistat ratkotaan
vahvimman oikeudella; valtioiden valiset konfliktit ovat yleisia. Globaali
turvallisuus on heikentynyt dramaattisesti. Autoritarismi ja militarismi
vahvistuvat, ja epddemokraattinen toiminta on yleista kaikessa
toiminnassa.
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4.1.2 Suurvaltakilpailu

Suurvaltakilpailu on kiihtynyt, ja Kiina on noussut todelliseksi haastajaksi Yhdysvalloille.
Yhdysvallat on siirtanyt strategista painopistettadn Aasiaan. Vendja tavoittelee suurvalta-
asemaa ja toteuttaa etupiiripolitiikkaansa tarvittaessa sotilaallisin keinoin. Suurvaltojen
valit ovat jannitteiset ja vaikutukset tuntuvat kaikkialla maailmassa. Kasvava vastakkain-
asettelu niin kauppa- kuin voimapolitiikan alueellakin luovat paineita maailman jakautu-
miseen demokraattisten ja autoritaaristen maiden leireihin, mitd muun muassa EU on pyr-
kinyt valttamaan. Tarve EU:n suurempaa autonomiaa, ulkopoliittisen roolin vahvistamista
ja omien arvojen ja etujen puolustamista kohtaan kasvaa samalla kun ulkopuoliset toimi-
jat painostavat yksittaisia jasenmaita suoraan. Teknologinen kilpailu kiristyy, ja se on muo-
dostunut strategisen kilpailun keskeiseksi akseliksi. Teknologiapolitiikka limittyy aiempaa
tiiviimmin muiden politiikkasektoreiden, kuten turvallisuuspolitiikan ja kauppapolitiikan,
kanssa.

158



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

* Yhdysvaltojen ja Kiinan keskindinen valtasuhde

e Globaali keskinaisriippuvuus

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

PALUU 2000-LUVULLE: Yhdysvaltain johdolla yllapidetty saanto-
jarjestelma, jossa YK:n ja mm. WTO:n rooli ja mandaatti ovat nykyisen-
kaltaisia. Monenkeskinen yhteistyo on vahvaa. Yhdysvallat on solminut
laajoja kauppasopimuksia Aasiassa ja EU:n kanssa. Sotilaallinen valta on
menettanyt merkitystaan; valtaa projisoidaan muilla menetelmilla.

NOLLASUMMAKILPAILU: Maailma on jakautunut kahteen osittain
toisistaan irti kytkeytyneeseen blokkiin: Yhdysvaltojen johtamaan
demokraattisten valtioiden enemmistdon seka Kiinan johtamaan
ryhmittymaan. YK:n toiminta on tehotonta ja yhteisty6 globaaleihin
haasteisiin vastaamiseksi on puutteellista ja hidasta. Blokkien valinen
kilpailu ilmenee talouden, teknologian, politiikan ja ideologian saralla.
Taloudellinen irtikytkeytyminen hidastaa talouskasvua kaikkialla.
Sotilaallinen voimankayttd on merkittdva osa suurvaltojen keinovalikoimaa.

KIINAN GLOBAALI HEGEMONIA: Kiinan talouskasvu on jatkunut hyvana,
mutta Yhdysvaltain talouskasvu sakkaa. Kiina on sitonut monia maailman
maita omaan taloudelliseen vaikutuspiiriinsa mm. silkkitiehanketta
hyodyntaen. Kiina edistda omia arvojaan ja tavoitteitaan YK-jarjestelmdssa
sisdlta kasin: globaalihaasteisiin puututaan tehokkaasti, mikali Kiina

katsoo toiminnan omien intressiensa mukaiseksi. EU tasapainottelee
suurvaltojen valissa. Kiinalaiset teknologia- ja alustayhtiot ovat kasvattaneet
markkinaosuuksiaan ohi yhdysvaltalaiskilpailijoiden.

KIINAN LAAJA VALTAPIIRI: Yhdysvallat on menettdnyt johtoasemansa
Kiinalle, ja suurvaltasuhteet ovat vihamieliset. Kiina on luonut itselleen
autoritaarisesti hallittujen vasallivaltioiden verkoston, joiden sisapolitiikkaan
se herkasti puuttuu. Venaja kuuluu Kiinan valtapiiriin. EU on heikko ja haja-
nainen. YK:n merkitys on romahtanut, ja perinteisten jarjestojen rinnalle on
perustettu uusia itdisia ja lantisid jarjestoja ja regiimeja. Kiina on nostanut
teknologista osaamistasoaan ja omavaraisuuttaan. Globaalihaasteisiin
vastataan blokkien sisdisen paatoksenteon perustalta reaktiivisesti.
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4.1.3 EU:n yhtendisyys ja toimijuus

EU on johtava sadantdpohjaisen kansainvalisen jarjestelman, demokratian, ihmisoikeuk-
sien ja oikeusvaltion puolustaja sekd ilmastonmuutoksen vastaisen toiminnan tukija ja
toimeenpanija. Euroopan unionin sisdiseen yhtendisyyteen seka sen paatoksenteko- ja
toimintakykyyn liittyy tulevaisuutta koskevia pitkan aikavalin epavarmuuksia: ovatko ja-
senmaat riittdvan yksimielisia paatoksentekoa ohjaavista arvoista, normeista ja instituu-
tioiden rooleista, EU:n perustavista arvoista ja suurista linjanvedoista merkityksellisen
unionitasoisen paatoksenteon ja (ulko)poliittisen toimijuuden aikaansaamiseksi?
Vaarantaako jasenmaiden eriytyva ja heikko talouskasvu seka kasvava velkaantuminen
EU:n yhtenaisyytta ja taloudellista integraatiota? Yhdysvaltojen strategisen fokuksen siir-
tyminen kohti Aasiaa, transatlanttisen luottamuksen heikkeneminen, Kiinan nousu stra-
tegiseksi kilpailijaksi, Vendjan aggressiivinen toiminta EU:n ldhialueilla seka sen lahialuei-
den epavakaus ovat kiihdyttaneet toimia Euroopan toimintakyvyn ja riippumattomuuden
kasvattamiseksi. Viime vuosina huomio on keskittynyt erityisesti turvallisuus- ja puolus-
tusyhteistyon kehittamiseen, mika ei kuitenkaan korvaa Natoa Euroopan yhteisen puo-
lustuksen peruspilarina. EU on merkittava taloudellisen ja pehmedn vallan kdyttdja, mutta
silld on vaikeuksia pysya mukana Yhdysvaltain ja Kiinan johtamassa teknologiakilpailussa.
EU:n laajentumispolitiikan ytimessa pysyy valtioiden kannustaminen uudistuksiin jase-
nyyden mahdollistamiseksi. Kdynnissa olevat neuvottelut ja uusien avaaminen ovat kui-
tenkin sujuneet hitaasti.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

* Maailmantalouden kehitys

e Kansainvalisen jarjestelman toimintalogiikka

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

VAIKUTUSVALTAINEN JA LEGITIIMI EU: Eurooppa on vahva kansainvalinen
toimija, jonka johtajuus sdaantdpohjaisen jarjestelman tukijana tunnustetaan.
Integraatio on syventynyt monilla politiikkasektoreilla. EU:n legitimiteetti
kansalaisten silmissa on erinomainen; jakolinjat jasenmaiden valilla ovat
heikentyneet. EU on vahva vaikuttaja mm. kestavan kehityksen kysymyk-
sissa. EU:n normit ja standardit vaikuttavat myos kolmansien maiden
normijarjestelmiin; EU-integraatiosta otetaan mallia muillakin alueilla.

AUTONOMIAANSA KASVATTAVA EU: Integraatio on syventynyt sisa-
markkinoiden seka ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta, Nato on eurooppa-
laistunut. Valtavat sijoitukset koulutukseen ja TKI-toimintaan ovat vahvista-
neet Euroopan teknologista riippumattomuutta ja kilpailukykya. Eurooppa
on toistaiseksi onnistunut sopeutumaan globaalien haasteiden aiheuttamiin
muutoksiin ja pystyy tarjoamaan ratkaisujaan muualle maailmaan.

MERKITYKSETON EU: Heikko talouskehitys seka hiljalleen kasvava
eriarvoisuus jasenmaiden sisalla ja valilla asettavat EU:lle paineita uudistaa
yhteisid saantoja seka finanssi- ja yhteiskuntapolitiikkaansa. Uudistuksista
sopiminen on vaikeaa. Suhtautuminen EU:hun jakaa kansalaisia. Toisten
mielesta taloudellista yhteisvastuuta ja saantelya on liikaa, toisten mielesta
lilan vahan. Ulkopolitiikassa yksittdiset jasenvaltiot profiloituvat voimak-
kaammin kuin EU.

HEIKKO JA HAJANAINEN EU: EU:n paatoksentekokyky on halvaantunut,
sen yhtendisyys on jatkuvalla koetuksella ja ulkoinen toimintakyky heikko.
Jasenmaat ovat jakautuneet useaan yhteistyokyvyttomaan blokkiin.
Yksittdisid jasenmaita eroaa. Osa jasenvaltiosta ei piittaa perustavista arvoista
tai yhdessa sovituista toimintalinjoista: Kiina, Yhdysvallat ja jopa Venaja
peluuttavat EU:n jasenmaita toisiaan vastaan. TKI-toiminta on hajanaista,
talouskasvu heikkoa ja kilpailukyky olematon.
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4.1.4 Turvallisuus

Monimutkaisessa ja keskindisriippuvassa maailmassa turvallisuus kdsitteena ja toimintana
on muotoutumassa uudelleen. Valtiot ja yhteiskunnat ovat kaikkialla moninaisten muutos-
ten ristipaineessa. Kansallinen turvallisuus korostuu ja vaatii nykyista laajempaa huomioi-
mista niin sanottujen perinteisten ja uudenlaisten turvallisuusuhkien ja laajavaikutteisten
toimintaymparistdomuutosten paineessa. Koordinaatio- ja yhteistyopaineet voimistuvat
kansallisesti ja kansainvalisesti. Turvallisuus riippuu ratkaisevasti valtion kyvysta tuottaa

ja kehittaa turvallisuutta kokonaisvaltaisesti ja osallistavasti sekd muun muassa kyvysta

integroida teknologiakehitys turvallisuuteen. Kokonaisturvallisuus ja kansainvalinen mo-
nenkeskinen yhteistyo ovat valineita vastattaessa turvallisuusuhkiin ja -haasteisiin, jotka
tyypillisesti ovat globaaleja, eivatka tunne valtioiden tai toimijoiden rajoja.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

* Monenkeskinen yhteisty®

e Valtion toimijuus ja legitimiteetti

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

VAKAA, TURVALLINEN MAAILMA: Vahva kansainvalinen yhteiso vastaa uhkiin
ja haasteisiin monenkeskiselld yhteisty6lla. Teknologia ja ei-valtiolliset toimijat,
yritykset, jarjestot ja kansalaiset on kyetty integroimaan kansainvalisen ja kansal-
lisen turvallisuuden tuottamiseen. Turvallisuushallinto on tehokasta ja ennakoi-
vaa, ja kokonaisresilienssia kehitetdan kokonaisturvallisuuden kehikossa. Valtion
oikeutus turvallisuuden tuottajana kehittyy, ja valtiolla on vahva legitimiteetti.

UUSI MONINAINEN TURVALLISUUSYHTEISO: Monenkeskinen yhteistyo
muotoutuu uudenlaiseksi kansainvaliseksi yhteistyoksi, jolla vastataan uhkiin ja
haasteisiin. Valtiokeskeinen kansainvadlinen yhteistyé murtuu, valtiot eivat toimi
luotettavasti ja tehokkaasti. Ei-valtiolliset toimijat ovat kansainvalisen yhteistyon
keskeisia toimijoita. Valtion ja yksityisen sektorin intressit eivat kohtaa, ja
yksityinen sektori siirtyy erityisesti kansainvaliseen yhteistyohon. Yksilot ja
vaestoryhmat eivat kiinnity valtioon ja yhteiskuntaan siten, etta kokisivat
osallisuutta ja velvollisuuksia.

KANSALLINEN TURVALLISUUS: Kansalliset intressit jumittavat monenkeskista
yhteistyo6ta, eika kansainvalinen yhteiso kykene vastamaan uhkiin. Saantoja ei
noudateta, vaan kehitetaan alueellisia ja temaattisia kv. jarjestelyita. Ei-valtiolli-
sia toimijoita ja teknologiakehitysta ei ole kyetty integroimaan kansainvaliseen
yhteistyohon. Valtiot pystyvat tuottamaan yhteiskunnilleen tietyssa maarin
turvallisuutta sdilyttden ndin oikeutustaan. Kansallisella tasolla turvallisuuden
(ml. maanpuolustus) tuottamiseen on kyetty osittain integroimaan teknologia-
kehitys, yritykset ja kansalaiset. Kansallinen turvallisuushallinto on kokonais-
valtaista ja kokonaisresilienssia kehitetdaan osana kokonaisturvallisuutta.

LOPUN ALKU - TURVATON MAAILMA: Monenkeskinen yhteistyo ja kansain-
vdlinen yhteis6 ovat surkastuneet. Valtiot eivat kykene turvallisuuden tuotta-
miseen; niiden legitimiteetti murentuu. Valtatyhjioita tayttavat intressiryhmat,
suuryritykset seka terrori- ja rikollisjarjestot. Kansallinen turvallisuushallinto on
tehotonta aiheuttaen turvattomuutta ja epaluottamusta. Valtion ja yksityisen
sektorin intressit eivat kohtaa, kumppanuuksia ei synny. Yksil6t ja vaestoryhmat
eivat kiinnity valtioon ja yhteiskuntaan, ja se sirpaloituu kilpaileviin ryhmiin.

163



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

4.1.5 Venaja

Vendjdn sisdiseen kehitykseen ja ulkoiseen toimijuuteen liittyy epdvarmuuksia, jotka ki-
teytyvat erityisesti Vendjan johdon toimintaan ja Vendjan taloudelliseen, poliittiseen ja
sotilaalliseen vahvuuteen ja kyvykkyyteen, valtion ja kansalaisten suhteeseen seka Vena-
jan kansainvaliseen suuntautumiseen ja avoimuuteen. Vengja jatkaa suurvaltaidentitee-
tin ja suurvalta-aseman tavoittelua ja tavoitteena on edelleen etupiirijakoon perustuva
turvallisuusrakenne Euroopassa. Etujensa ajamiseksi Vendja kayttaa ja kehittad sotilaal-
lista voimaa. Sen voimavarat takaavat vaikutusvaltaa, mutta maa jaa jalkeen globaalissa
taloudellisessa ja teknologisessa kilpailussa. Poliittinen jarjestelma ja sen legitimiteetti
nojaavat presidenttiin, ja nykyjarjestelman jatkuvuus pyritdaan turvaamaan. Vendjan hyok-
kays Ukrainaan seurauksineen merkitsee laaja-alaisia kielteisia talousvaikutuksia Venajalla,
mutta lisdksi Vendjan talouden riippuvuus energiaviennista ja talouden uudistamatta jat-
taminen heikentdvat talouskasvun ennusteita myos pitkalla aikavalilla. Osa Vendjan vaes-
tosta on tyytymaton asioiden tilaan, ja yhteiskunnalliset levottomuudet ja jannitteet voivat
lisadntya.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Vendjan johdon toiminta ja Venajan voima: taloudellinen, poliittinen ja
sotilaallinen vahvuus ja kyvykkyys

e Valtion ja kansalaisten suhde ja suhde ulkomaailmaan

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

VASTUULLINEN SUURVALTA-VENAJA: Venji on vaikutusvaltainen ja vetovoi-
mainen globaali toimija, joka on suuntautunut monenkeskiseen kansainvaliseen
yhteisty6hon. Se on ennakoitavissa oleva, sitoutunut instituutioihin ja sen toi-
minta tapahtuu instituutioiden kehikossa. Venajan kansalaisyhteiskunta on vahva,
samoin talous. Politiikka ja regiimi kuten my6s koulutus ja kasvatus uudistuvat, ja
kansalliset instituutiot ovat toimintakykyisia. Pehmea valta korostuu, ja ideologi-
nen muutos on tapahtunut. Vendjan etupiiriajattelu toteutuu valillisesti vahvuu-
den ja kansainvalisen vaikutusvallan kautta esimerkiksi instituutiovalitteisesti.

VENAJA TIENHAARASSA: Venija on sisdisesti ja yhteiskunnallisesti vahvistuva
ja vakautuva, ja varallisuus on jakautumassa tasaisemmin. Kansalaisyhteiskunta
on aktiivinen ja itseorganisoituu arjen ongelmien ratkaisemiseksi. Vaikka valtion
legitimiteettia ei kiistetd, esiintyy sisaista ristivetoa politiikkalinjauksista: toiset
ryhmittymat ovat ideologialtaan demokraattisia ja toiset autoritaarisia. Venaja
hakee aktiivisesti kumppanuuksia kansallisen turvallisuuden intresseista kasin ja
on riippuvaisempi kansainvalisesta yhteistyosta.

AUTORITAARINEN VENAJA: Veniji on kontrollivaltio, ja silld on autoritaarisen
valtion toimintalogiikka. Se on teknologisesti kyvykas, ja teknologiaa kaytetaan
autoritaarisen vallan valineend. Vauraus on paaosin eliitilla. Vallanpitajien ja kan-
salaisten valilla kytee konflikti, ja jannitteet purkautuvat levottomuuksina. Vendja
on omaehtoinen kansainvalinen toimija; se ei noudata normeja, ajaa omalakisesti
intressejaan ja hakee kumppanuuksia muista autoritaarisista valtioista. Vallalla on
voimallinen etupiiriajattelu, jota toteutetaan myds sotilaallista voimaa kayttamalla.

EPAVAKAA JA AGGRESSIIVINEN VENAJA: Venija on yllatyksellinen, uhitteleva ja
aggressiivinen toimija. Vaeston luottamus viranomaisiin on heikkoa. Patrioottinen
eetos on heikentynyt, mutta patriotismia pyritdan edelleen kdyttamaan vallan
valineena. Vallitsee yhteiskunnallinen epavakaus: valtio ja kansalaiset ovat vastak-
kain, ja rikollisuus ja systeemitason ongelmat ovat pahentuneet. Viranomaiset
kilpailevat vallasta: regiimi heikentyy ja hajaantuu ja Kremlille saattaa syntya vaihto-
ehtoja. Vendja toteuttaa aggressiivista etupiiripolitiikkaa ja hyokkaa ja miehittaa
alueita, jotka katsoo kuuluvaksi etupiiriinsa.
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4.1.6 Arktisen alueen strateginen merkitys

Arktisen alueen strateginen merkitys on ilmaston [ampenemisen ja Euroopan heikentyneen
turvallisuustilanteen seurauksena kasvanut 2010-luvulla. Arktinen alue on [ammennyt [dhes
nelja kertaa nopeammin kuin maapallo keskimaarin, ja ilmastonmuutos uhkaakin erityisen
voimakkaasti arktisten alueiden luontoa ja elinympéristdja. Se on jo muuttanut arktista
aluetta peruuttamattomasti ja on myds jatkossa alueen suurin uhka. Arktisen alueen lampe-
neminen sulattaa jaatikoita ja merijaata. Seuraukset ovat vakavia ja maailmanlaajuisia, kuten
merenpinnan nousu, maaperan metaanipaastojen lisdédntyminen ja merivirtojen muutokset.
lImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden hupeneminen heikentavat alueen
alkuperaiskansojen elinkeinojen ja perinteisen kulttuurin edellytyksia. Jadapeitteen sulaminen
on kuitenkin avannut mahdollisuuksia uusille merireiteille sekd uusien 6ljy- ja kaasukenttien
avaamiseen. Arktisen alueen lampeneminen tekee siita samalla paremmin saavutettavan,
mika puolestaan lisaa taloudellista kiinnostusta myds arktisen alueen ulkopuolisissa maissa ja
yrityksissa. Taloudellisen kiinnostuksen kasvaessa aluetta kohtaan my®os kilpailu lisdantyy.
Alueen strateginen merkitys, ml. sotilasstrateginen asema, on noussut ja sotilaallinen aktiivi-
suus alueella on lisadntynyt. Arktinen alue on epatodenndkdinen konfliktin syttymispiste,
mutta alueen turvallisuus on kiintedsti yhteydessa Itdmeren alueen ja muun Euroopan
turvallisuustilanteeseen, eika sotilaallisen vastakkainasettelun lisaantymista alueella siksi
voida sulkea pois. Suomen ja Ruotsin hakeutuminen Naton jaseniksi muuttaa osaltaan
arktisen alueen turvallisuuspoliittista ja sotilasstrategista asetelmaa, kun tulevaisuudessa
kaikki arktiset maat Vendjaa lukuun ottamatta kuuluvat liittoumaan. Arktinen neuvosto sailyi
pitkdan rakentavan yhteistyon foorumina, mutta Vendjan hyokkays Ukrainaan on ainakin
toistaiseksi pysdyttanyt sen puitteissa Vendjan kanssa tehtavan yhteistyon. Myds monet
ei-arktiset valtiot ovat osoittaneet kasvavaa kiinnostusta arktista aluetta kohtaan.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Arktisen alueen kiinnittyminen globaaleihin virtoihin

e Energiamurroksen toteutuminen

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

LUONNONPUISTO: Lumi- ja jadpeitteen supistuminen on pysaytetty.
Alkuperdiskansojen itsemaaraamispyrkimykset ovat myotatuulessa.
Hiilivetyjen kysynta on romahtanut, ja alueen tulot ja hyvinvointi ovat
riippuvaisia perinteisista elinkeinoista seka luontomatkailusta. Arktinen
neuvosto ja muut alueelliset yhteisty6rakenteet ovat menettaneet
merkitystaan.

TALOUDELLINEN MENESTYJA: Alueen lumi- ja jdipeitteen supistuminen
on hidastunut, mutta liikkenteen, teollisuuden ja vaeston kasvu aiheuttavat
ympadristoongelmia. Alkuperadiskansojen itsemaaradmisoikeus toteutuu
heikosti. Alueelle on syntynyt menestyvia teknologiaklustereita seka
logistisia hubeja Euroopan ja Aasian valiseen liikenteeseen. Arktisen alueen
hallintamekanismeja on uudistettu.

RESURSSIVARASTO: Valtioiden ja yritysten taloudelliset intressit rajaavat
alkuperdiskansojen poliittista tilaa. Hiilivety- ja kaivannaisteollisuus
menestyvat, ja merivaylia hyddynnetdan raaka-aineiden kuljettamiseen.
Venadja panostaa alueen ja sen infrastruktuurin kehittdmiseen. Vendjan ja
Lannen jannitteiset valit heijastuvat alueen yhteistyonakymiin.
Vaestomaarat ovat laskussa.

KILPAILUN TILA: Ympariston tila on heikentynyt ja ekologinen tasapaino on
hairiintynyt. Valtiot ja yritykset varautuvat Pohjoisnavan ylittavan merivaylan
avautumiseen. Valtioiden strategiset ja taloudelliset intressit rajaavat
alkuperdiskansojen poliittisen tilan pieneksi. Uudet 6ljy- ja kaasukentat

seka kasvanut meriliilkenne ovat kasvattaneet arktisen alueen strategista
merkitysta: suurvaltojen jannitteet heijastuvat sotilaallisena varusteluna ja
aktiivisuutena.
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4.2 Ymparistolliset epavarmuustekijat

4,2.1 llmastonmuutos

IImastonmuutos ilmakehan kasvihuonekaasujen pitoisuuden kasvaessa on ihmiskunnan
suurin uhka. Ilmastonmuutos muuttaa elinoloja koko maapallolla, ja se on myds moniulot-
teinen turvallisuusuhka. Jo yli 1,5 asteen ldmpeneminen on merkittava riski ihmiskunnalle,
luonnon monimuotoisuudelle, ruokahuollolle sekd kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistami-
selle. Toimet edellyttavat isoja muutoksia energia- ja padstdintensiivisessa teollisuudessa
sekd merkittavia rajoitteita tai maksuja esimerkiksi liilkenteen ja energian kulutuksen oh-
jaamiseen paastottomaksi. Imastonmuutos lisdaa darimmaisia sadilmioita; se uhkaa erityi-
sella tavalla pohjoisten alueiden luontoa ja muuttaa elinymparist6ja. Suomessa ilmasto

lampenee erdiden arvioiden mukaan jopa 2-6 astetta vuosisadan loppuun mennessa.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Paastovahennystoimien toimeenpano, joka riippuu saantépohjaisesta
jarjestelmasta, taloudesta ja kilpailukykyisista teknologioista ja
arvoketjuista.

e |Imastonmuutoksen takaisinkytkentamekanismit, jotka voivat aiheuttaa
arvaamattomia ja peruuttamattomia muutoksia, joista ei ole paluuta.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

HIILINEUTRAALI KIERTOTALOUSMAAILMA: [Imaston l[ampeneminen
on saatu rajattua 1,5 asteeseen. Eletaan Pariisin sopimuksen mukaisessa
maailmassa. Uusia teknologiamarkkinoita on syntynyt, siirtyma on reilu ja
paastokauppamaailma toimii. Ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen,
luontopohjaiset ratkaisut seka teknologiset innovaatiot auttavat
sopeutumaan ja hillitsemaan ilmastonmuutosta.

ALUEELLISIA EROJA: [Imastonmuutoksen hillinndssa ja siihen sopeutumi-
sessa on suuret erot valtioiden valilla. Tilanteeseen sopeudutaan alueelli-
sesti, ja sita hillitaan tehottomasti (alueellisesti). Imastohaasteisiin vastataan
alueellisin sopimuksin ja markkinaehtoisin ratkaisuin. Kuluttajien asenteet
tuovat painetta poliittiselle paatdksenteolle siirtymisessa kohti kestavampia
ratkaisuja.

SOPEUTUMISKAMPPAILUA: Pariisin sopimuksen tavoitteita ei saavuteta,
vaikka tahtoa on. lImaantuu yllattavia tekijoita, joihin kehittyvatkaan
teknologiat eivat riita vastaamaan. Sopeutumiseen pyritadn, mutta hillintaan
ei pystyta. Teknologiauskon ja jatkuvan taloudellisen kasvun toiveissa
epdonnistutaan: kasvun ja luonnonvarojen kayton irtikytkenta ei onnistu.
Vallitsee polarisoituminen: rikkaat maat parjaavat, mutta koyhat kohtaavat
ilmastonmuutoksen haitat heikoimmin varustautuneina.

GLOBAALI YMPARISTODYSTOPIA: Matkalla kohti +5 asteen lampenemista,
ympadriston tilanne on taantuva ja kestamaton. lImastonmuutokseen

ei sopeuduta eika sita hillita. Saarivaltiot havidavat. llmastonmuutoksen
keikahduspisteet (tipping points), joista ei ole paluuta vanhaan tasa-
painotilaan, merkitsevat pysyvasti muuttunutta ilmastoa. Globaali
turvallisuus heikkenee, ja ilmastopakolaisuus lisaantyy. Elollinen luonto
yllattavaa reaktioillaan: eletaan jatkuvien pandemioiden maailmassa.
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4.2.2 Luonnon monimuotoisuus ja ympariston tila

Ympadriston tila ja luonnon monimuotoisuus vaikuttavat elamaa yllapitaviin ekosysteemi-
palveluihin: puhtaaseen veteen, ilmaan ja ruokaan, ekosysteemien resilienssiin ja kykyyn
ehkaista pandemioita ja muita ympadristopohjaisia terveysriskeja. Ymparisto ja luonto ovat
haavoittuvassa asemassa. Pitkdan tunnettujen ongelmien, kuten luonnonymparistdjen
havidmisen ja kestamattoman kayton, ravinnekuorman, ilmastonmuutoksen, ilman epa-
puhtauksien, vaarallisten aineiden ja jatteiden lisaksi nousevia haasteita ovat kemikalisaa-
tio ja ymparistopohjaiset terveysriskit. Ympariston tilan heikkenemisen tarkeimpia ajureita
on lisdantynyt kulutus. Kemikaalit ovat olennainen osa tuotteita ja palveluita modernissa
yhteiskunnassa. Tarkeimmat luonnon monimuotoisuuden vahenemisen ajurit ovat maan-
kdyton muutos, uusiutumattomien luonnonvarojen kestamaton kaytto, ilmastonmuutos,
elinympadristdjen pilaantuminen seka vieraslajit. Merten kaytdn muutos vaikuttaa meri-
luonnon monimuotoisuuteen. Luonnon monimuotoisuuden, ympariston tilan keskeisen
mittarin, haviaminen jatkuu elinympdristojen laadun heikkenemisen my6ta. Suomessa
paastot ilmaan ja vesiin ovat vahentyneet, mutta Itdmeren sisa- ja pohjavesien tilanne ei
ole kaikilta osin vielakaan hyva.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Pystytaanko eri osajarjestelmia ratkaisemaan samanaikaisesti?
Luonnon monimuotoisuuden ja ympariston tila kietoutuvat moniin
muihin yhteiskunnallisiin ongelmiin, eika niita voi ratkaista irrallisina,
vaikka toki myos vahvaa luonnonsuojelupolitiikkaa tarvitaan.

e Kulutuksen ja tuotannon irtikytkemiseen luonnonvarojen kasvavasta
kaytosta.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

HYVINVOIVAT EKOSYSTEEMIT: Eletdan planetaarisen eli luonnon kanto-
kyvyn rajoissa pysyvassa ja kulutuksesta irtautuvassa hyvinvoinnissa.
Ominaista on luonnon tilan kokonaisheikentymattomyys ja elinymparistéjen
laaja ennallistaminen. Ollaan matkalla biodiversiteetin nettoparanemista
kohti.

EPAOIKEUDENMUKAINEN KESTAVYYSMURROS: Epsoikeudenmukainen
kestavyysmurros merkitsee osaoptimoinnin tilannetta, jossa vahvimmat
voittavat ja hyva jakautuu epatasaisesti. Tehdaan heikkoja ja halpoja
kompromisseja. Ympariston tila voi parantua paikallisesti, toisaalla mennaan
huonompaan suuntaan. Laji- ja luontokato etenevat elinymparistojen
pirstoutuessa.

LIIAN VAHAN, LIIAN MYOHAAN: Nykytila: siirretadn vaikeita paatoksia.
Yksittaiset toimet tulevat laastareina liilan myohaan, ja hidas eteneminen
ei riita kokonaisuudessa. Hallittu kestava kaanne ei enaa onnistu: pakon
edessa vaaditaan yha rankempia, kalliimpia ja radikaalimpia toimia. Laji- ja
luontokato etenevat elinympadristojen pirstoutuessa, ilmastonmuutoksen
edetessa ja paastojen jatkuessa. Tama nakyy myos taloudellisina
menetyksina.

YMPARISTODYSTOPIA: Vanhat saavutukset on vesitetty ja ekosysteemit
romahtaneet. Suomen luonnon sopeutumiskyky heikkenee radikaalisti
uhanalaisten lajien havitessa kiihtyvalla vauhdilla ja ilmastonmuutoksen
edetessa.
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4.2.3 Kilpailu hupenevista luonnonvaroista

Luonnonvarojen merkitys talous- ja turvallisuuspolitiikassa on tandaan suurempi kuin kos-
kaan. Teollistumisen, vaurastumisen ja vaestonkasvun myota kehitysmaiden raaka-aine-
tarve on lisdantynyt nopeasti. Etenkin energialle, puutavaralle ja mineraaleille on tilausta.
Myds rikkaissa maissa kulutus kasvaa, joskin maltillisemmin. Nopeasti muuttuva maailma
ja kansainvdliset kehityshaasteet korostavat tarvetta korvata uusiutumattomien raaka-
aineiden ja energian kdyttda uusiutuvilla, vastuullisen bio- ja kiertotalouden ratkaisuilla.
Puhtaan, laadukkaan ja turvallisen ravinnon ja veden seka luonnonvarojen vastuullisen ja
alykkaan kayton merkitys kasvaa. Ne luovat perustan kasvavalle ja kansainvalistyvalle like-
toiminnalle seka yhteiskunnan kehitykselle, vakaudelle ja hyvinvoinnille. Uusiutumatto-
mien luonnonvarojen ehtyminen luo kysyntda uusiutuvista raaka-aineista kestavasti tuo-
tetuille vaihtoehdoille. Yhdessa teknologisen kehityksen kanssa ndméa muuttavat luonnon-
varatalouden perusrakenteita.

Luonnonvarojen, puhtaan veden ja niihin liittyvien puhtaiden teknologioiden strateginen
merkitys on kasvanut. Raaka-aineiden kysynnan kasvu ja hintojen nousu ovat kannustaneet
kehittdmaan niiden tehokkaampaa kayttoa, talteenottoa ja uudelleenkdyttdd. Tama voi jos-
kus edellyttaa tasapainottelua luonnonvarojen kestavan kayton ja ymparistonsuojelun valilla.
Luonnonvarojen niukkeneminen globaalisti synnyttaa tarpeita kehittaa nykyista resurssite-
hokkaampia tapoja niiden hyddyntamiseen. Luonnonvarojen epéatasainen jakautuminen tulee
aiheuttamaan konflikteja ja hallitsematonta muuttoliikettd. Kestavalla luonnonvarataloudella
tarkoitetaan uusiutuvien luonnonvarojen vastuullista hyddyntamista bio- ja kiertotaloudessa,
mika turvaa ekosysteemipalvelut, maaperan hyvan kunnon ja luonnon monimuotoisuuden,
luo hyvinvointia sekd mahdollistaa kannattavan yritystoiminnan myds tuleville sukupolville.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Kulutamme globaalisti 1,6-kertaisesti maapallon luonnonvarat vuosittain.
Ei ole itsestaanselvyys, etta luonnonvaroja paasisi tulevaisuudessa
hyddyntamaan samalla tavalla kuin tanaan.

* Maailman vdeston kasvaessa ja vaurastuessa myos kulutustarpeet
kasvavat ja monien asioiden, kuten ruoan, veden ja energian, kysynta
lisadntyy, mika voi voimistaa maailmanlaajuista kilpailua luonnonvaroista.

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

EDELLAKAVIJA-SUOMI: Suomi on tehnyt onnistuneen siirtymin luonnon-
varojen kestavaan kayttoon ja pyrkii puolustamaan ratkaisujaan globaalissa
ymparistossa. Puhdasta teknologiaa kaytetaan laajasti ja kustannustehokkaasti.
Suomi on biokiertotalouden edelldkavija, joka edistaa hiilineutraaliutta ja
kokonaiskestavyytta uusin innovatiivisin ratkaisuin ja kokeiluin. Toimivat
hiilimarkkinat ja uudet kestavat markkinamekanismit huolehtivat luonnon-
varojen kestavasta hoidosta ja kaytosta.

BIO-SUOMI GLOBAALINA RATKAISIJANA: Systeeminen muutos etenee,
uusiutumattomia luonnonvaroja on korvattu uusiutuvilla, ymparistéarvot ja
hyvinvointi ovat korostuneet. Suomi tekee ratkaisuja omista lahtokohdista
globaalissa yhteistydssd. Suomi on aloitteellinen ja aktiivinen kansainvalisissa
neuvotteluissa.

PIKAVOITTO-SUOMI: Luonnonvarojen epatasainen jakautuminen voi
aiheuttaa maailmanlaajuisesti konflikteja ja hallitsematonta muuttoliiketta.
Maailman vaeston kasvaessa ja vaurastuessa myos kulutustarpeet kasvavat,
mika voi johtaa ylikulutukseen. Muiden maiden kiinnostus Suomen luonnon-
varoja kohtaan lisaantyy. Suomi kaarii pikavoittoja luonnonvarakilpailussa,
mika johtaa esim. hiilivarastojen ja biodiversiteetin vahenemiseen.

HETI KAIKKI MULLE TANNE NYT: Kilpailu luonnonvaroista aiheuttaa
maailmanlaajuisesti poliittisia kriiseja, yhteiskunnallista epavakautta ja
inhimillista hatad. Kuilu rikkaiden ja kdyhien maiden valilla kasvaa. Vihredan
kehitykseen ei sitouduta, ja tuotannossa turvataan perinteisiin vahvuuksiin ja
uudet innovaatiot jadvat tekematta.
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4.2.4 Kestdva ruoantuotanto, puhdas vesi ja terve maapera

Ruokajdrjestelmia kohentavat toimet ovat keskeisimpia ja vaikuttavimpia keinoja monien
globaalien haasteiden ratkaisuun. Keskindisriippuvuus on paitsi kansainvalistd ja maiden
valistd, myos toimialojen ja tuotantoketjujen eri vaiheiden valista. Muuttuvassa maailmassa
yha tarkeammaksi nousevat ruoka- ja ravitsemusturva seka ruoan terveys ja turvallisuus.
Kilpailukykyisen kotimaisen ruokajdrjestelman, huoltovarmuuden ja puhtaan veden takaa-
minen seka eldin- ja kasvitautien hallinta ovat muutosten keskelld entistakin tarkedampia.
IImastonmuutoksen vaikutukset, esimerkiksi kuivuus, eroosio ja viljelykelpoisten alueiden
vaheneminen, heikentavat ruuan saatavuutta ja lisdavat hallitsemattomia muuttovirtoja
seka globaaleja kriiseja ja konflikteja.

Terve ja tuottava maapera sekd puhdas vesi ovat kaiken elaman edellytys. Maapera on
oleellinen tekija ruuan ja biomassan tuotannolle seka puhtaan veden saatavuudelle.
Terve maapera yllapitaa monimuotoisia maaekosysteemeja ja lieventaa adrimmaisten
sadilmididen, kuten tulvien, vaikutuksia. Vesi on keskeisessa roolissa ihmisten hyvinvoin-
nissa, kaikissa alkutuotannon muodoissa ja teollisuuden prosesseissa. Puhdas juomavesi,
vettd sddstavat ja kierrattavat ratkaisut sekd parempi sanitaatio ovat avainasemassa kes-
tavan yhteiskunnan rakentamisessa. Luonnonvesien rehevditymiseen vaikuttavat paa-
ravinteet ovat typpi ja fosfori. Teollisuudessa niiden paastot on saatu hallintaan, mutta
maatalouden laajoista vesiensuojelutoimista huolimatta tilanne paranee hitaasti peltoihin
kertyneen ravinnevaraston takia. Lisaksi ilmaston muuttumisen myota lyhentyneet talvet
ja talviaikaiset vesisateet voimistavat ravinteiden huuhtoutumista vesistdihin. Luonnon-
vesien rehevditymisen haasteet kohdistuvat erityisen voimakkaasti Itdmereen.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e |Imastonmuutoksen vaikutukset

e Kulutustottumusten muutokset

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

KESTAVA RUOKAJARJESTELMA: Uudistavat, kestavit viljelytavat seké
kestava vesiviljely lisadvat ruuantuotannon resilienssia. Ruokaketju on

reilu ja kokonaistaloudellisesti kestava toimija. Resurssitehokkuusajattelu
on itsestadnselvyys, maapera on terve ja tuottava. Kuluttajien asenteet
ohjaavat alaa kohti innovatiivisia uusia tuotantotapoja. Vesihuolto on
toimivaa, ja uusia teknologioita hyddynnetaan vesivarojen kaytossa.
Yritysten yhteiskuntavastuu on itsestaanselvyys, ja uudet innovaatiot luovat
kestavaa liikketoimintaa. Ruuantuotannon eri tapoja on yhteen sovitettu
innovatiivisesti. Paastot vesiin on saatu hallintaan, ja vesien tila on hyva.

RUOHONJUURITASO TOIMII: Kiertotalous ja puhtaat teknologiat
lisadntyvat, mutta ajurina on taloudellinen kilpailukyky, ei ekologisuus.
Koska saantépohjaisuus on heikkoa, aktiivinen kansalaistoiminta luo teita
vapaaehtoiseen kestavadn muutokseen. Yritykset huomaavat markkinaraon,
ja maasta irrotetut valkuaisen tuotantotavat lisaantyvat, koska naiden
kysynta lisadntynyt. Vesien tila ei merkittavasti parane.

MUN MAA, MUN RUOKA, MUN VESI: Protektionismi ja hallitsematon
ulkomaankauppa johtaa ruoka- ja vesipulaan toisaalla, ruokatarpeiden
ylimaaraan toisaalla. Jannitteet veden omistajuudesta ja kaytosta lisaantyvat,
ja tilanne kriisiytyy maiden valilla. Vesien tila jatkaa heikkenemistaan.

KESTAMATTOMYYTEEN LUKKIUTUMINEN: Ruokaturva heikkenee ja
ruokapula lisddntyy. Ruokatuotanto ja -turvallisuus fokusoituvat kansalliseksi,
alueelliseksi ja paikalliseksi ja omavaraisuus korostuu. Vesivarat hupenevat,
puhtaan veden saatavuus heikkenee ja maapera kdyhtyy. Vesien tila
heikkenee entisestaan.
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4.3 Taloudelliset epavarmuustekijat

4.3.1 Globaalin talouden kehitys

Ihmiset ja yhteiskunnat ovat ennenndkemattomalla tavalla riippuvaisia toinen toisistaan.
Globalisaatio on kuitenkin hidastunut, ja koronapandemian my6ta maailmantalous joutui
merkittavadn taantumaan. Toipuminen paasi kuitenkin vauhtiin jo vuoden 2021 aikana,
mutta Venajan sotatoimet kaikkine vaikutuksineen lisadvat jalleen epavarmuutta aloilla ja
alueilla, jotka ovat riippuvaisia Vendjasta ja sodan pitkdaikaisista vaikutuksista. Nousevien
ja kehittyvien talouksien supistuminen on toisaalta erityisen poikkeuksellista ja aiheuttaa
takapakkia koyhyyden poistamiseen. Lisdksi velkaantuminen ja valtioiden velanhoitoky-
vyttdmyyden seuraukset voivat uhata niin demokratiakehitysta kuin globaaleja rahoitus-
markkinoitakin. Kiinan ja Yhdysvaltojen vastakkainasettelu on entisestdan voimistunut

ja saanut enenevasti jarjestelmien valisen kamppailun piirteita. Tallaiset epavarmuudet
heijastuvat my6s kansainvalisiin rahoitusmarkkinoihin ja siten rahoitusvakauteen.
Pidemman aikavalin kehityksena talouskasvun painopisteen arvioidaan edelleen liukuvan
itadn ja suuriin nouseviin ja kehittyviin talouksiin: Kiinaan, Intiaan ja Kaakkois-Aasiaan.

70 Rahoitusvakaus vallitsee, kun rahoitusjarjestelma kykenee tehokkaasti selviytymaan hairioista ja rahoitus-
markkinoiden tasapainottomuuksien purkautumisesta siten, etta reaalitalouteen ei heijastu merkittavia hairigita.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

* Monenvilinen kauppajdrjestelma ja valmius teknologiayhteistyéhon

e Teknologinen murros ja tuottavuuskehitys

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

AVOIN JA KESTAVASTI KASVAVA MAAILMANTALOUS: Vihre3 siirtymé ja
kiertotalous ovat tehneet maailmanlaajuisen lapimurron. Kilpailullisuus,
innovatiivisuus ja tuntuvat TKI-panostukset vauhdittavat kasvua. Sulkeutuvat
taloudet jaavat jalkeen. Arvoketjut kehittyvat tuotantotaloudellisin perustein,
ja niita optimoidaan, ja hairidihin varaudutaan tehokkaasti digitaalisia
ratkaisuja hyodyntaen.

BLOKKIUTUNUT VOITTAJIEN JA HAVIAJIEN MAAILMA: Alueellisesti
kasvu voi olla nopeaakin, mutta maailmantalouden kokonaiskasvu ei

ole optimaalista. Kasvun tahdin ja menestyksen maaraa teknologinen ja
tuottavuuskehitys. Alueellistuminen nakyy kauppajarjestelyjen vallitsevana
muotona seka arvoketjujen alueellistumisena.

HIDAS TAI KESTAMATON KASVU VELKATAAKAN ALLA: Taloudellis-
teknologinen eriytyminen hidastaa maailmantalouden kasvua. Nopea,
korkean teknologisen osaamisen siivittdma kasvu on paikoittain mahdollista.
Seka yhteiskuntien valilld etta niiden sisalla jakaudutaan voimakkaasti
voittajiin ja havidjiin. Kyberturvaan liittyvat esteet hidastavat teknologista
murrosta. Suurvallat kasvattavat vaikutusvaltaansa muiden kustannuksella.
Globalisaatio hyodyttaa harvoja, eika tuota hyvinvointia laajalti. Velkataakka
kasvaa. Osin palataan takaisin tavaran vaihtoon.

PYSAHTYNEISYYS: Kasvu ja tuottavuus ovat maailmanlaajuisesti heikkoja,
ja innovaatiot jaavat syntymatta. Eriytyminen ja blokkiutuminen kuvaavat
globalisaatiosta poispdin suuntaavaa kehitysta. Kaupan esteitd on paljon ja
arvoketjut ovat lyhyita. Velkavetoisuus tekee taloudesta heiluvaa.
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4.3.2 Talouden murros ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus

Globaalissa finanssipolitiikassa keskeista on jatkuva talouskasvu. Tulevaisuudessa on

myos tarkeda, mista kasvu saadaan aikaan ja mihin tuotot investoidaan. Yhteiskunnan kyky
vastata julkisen sektorin rakenteiden, rahoituspohjan ja toimintamallien yllattaviin muu-
toksiin on riippuvaista yhteiskunnan taloudellisesta kantokyvystd. Pandemian aiheuttamat
talouden sulkutoimet ja niihin vastauksina toteutetut finanssipolittiset tukitoimet ovat
johtaneet laajamittaiseen valtioiden velkaelvytykseen. Elvytysta on tuettu keskuspankkien
voimakkailla rahoitusmarkkinatoimenpiteilla. Pitkdan jatkunut matalien korkojen aika on
johtanut valtioiden ja kansalaisten voimakkaaseen ja hallitsemattomaan velkaantumiseen.
Talouden muutokset asettavat tulevaisuudessa haasteita julkisen sektorin rahoitukselle

ja uusia vaatimuksia julkisen sektorin rakenteille, rahoituspohjalle seka toimintamalleille.
Hyvinvointiyhteiskunnan rahoitusta on alla olevissa vaihtoehtoisissa kehityskuluissa tar-
kasteltu suhteessa veropohjan luonteeseen ja aktiivisuusasteeseen. Vuonna 2019 Suomen
taloudellinen huoltosuhde oli 133, mika tarkoittaa, etta yhteiskunnan aktiivisuusaste oli
tuolloin 43 %. Vaihtoehtoisissa kehityskuluissa aktiivisuusasteen vaihteluvali on 35-60 %.
Veropohja vaihtelee nykyisesta, jossa palkkatyon merkitys on suuri, kapeampaan palkkatyo-
veropohjaan, johon vaikuttavat uudet talouden muodot.

YHTEISKUNTA YHTEISKUNTA
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Aktiivisuusaste (palkkatyd, vapaaehtoistyo, jakamistalous)

e Veropohjan luonne

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

ULJAS UUSI MAAILMA: Suuri osa vdestosta osaa hyodyntaa uusia tyon

ja aktiivisuuden muotoja oman ja yhteisen edun nimissa. Veropohja

on sopeutunut tydon murrokseen. Hyvinvointiyhteiskunnan palvelut
pystytaan rahoittamaan. Tyon kdsite muuttuu, ja elanto tulee useista eri
lahteistd, samalla vapaa-ajan ja tyon raja on hamartynyt. Koulutuspolitiikka
on aktiivista, ja ihmiset yllapitavat hyvin osaamistaan. Vapaaehtois- ja
keikkatyolla on merkittava rooli hyvinvoinnissa ja hoivassa.

KEVYTTYOLLISYYS: Harva osaa tdysin hyddyntia kaikkia uusia tyon ja
aktiivisuuden muotoja. Veropohja kuvastaa kuitenkin uusia tuottavuuden ja
tuotteliaisuuden muotoja, yhteiskunta saa merkittavan osan rahoituksesta
muusta kuin tydverotuksesta. Suuri osa palveluista saadaan rahoitettua
julkisin varoin, mutta yksilon tyytyvaisyys omaan tyohon ja toimeliaisuuteen
on karsinyt. Verojen maksuhalukkuus saattaa laskea.

NYKYSUUNTA JATKUU: Tyontekijan verotus kiristyy, motivaatio palkkatyon
tekemiseen heikkenee. Veropohja seuraa tyon ja aktiivisuuden muutosta
jaljessa, eika julkinen talous ole tasapainossa. Osa valttamattomista
(tuki)palveluista tuotetaan vapaaehtois- ja kolmannen sektorin voimin.
Yhteiskunta polarisoituu entista enemman tulopohjan mukaan (palkkatulo
vs. padomatulo tai vastaava).

PALUU YHTEISOTALOUTEEN: Julkisten palvelujen rahoitus on kriisissa.
Digitalisaatio etenee, mutta suuri osa vaestosta ei pysy kehityksessa mukana,
digitaalinen kuilu syvenee, ja eri vaestoryhmien aktiivisuusaste laskee.
Hyvatuloiset ostavat itselleen sopivat palvelut, perustaso ei riita. Paljon
tyosta jaa verottamatta, ja ihmiset kokevat, ettd he jaavat yhteiskunnan
palveluiden ulkopuolelle. Vapaaehtoistydn madra kasvaa ja ihmiset saavat
merkityksellisyytta vapaaehtoistydsta. Harmaa talous voimistuu ja verojen
maksuhalukkuus saattaa laskea.
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4.3.3 Uudet talouden muodot

Uusilla talouden muodoilla viitataan neljannen teollisen vallankumouksen my&ta ajan-
kohtaisiksi muodostuneisiin data-, alusta-, bio-, jakamis- ja kiertotalouden muotoihin.
Saatavilla olevan tiedon, kehittyvan teknologian ja kasvavan laskentatehon vaikutus
heijastuu lapileikkaavasti yhteiskunnan ja talouden rakenteisiin. Neljannen teollisen
vallankumouksen eteneminen on merkinnyt siirtymista entista datapohjaisempaan
arvonluontiin. Datasta on tullut yha tarkedmpi osa taloudellista kasvua ja liiketoiminnan
jarjestaytymista.

Kestavaan kehitykseen sitoutuminen on seka poliittinen etta taloudellinen kannustin
siihen, etta pyritadan mahdollistamaan bio-, kierto- ja jakamistalouden seka aineettoman
arvonluonnin yleistymista. Kiertotaloudella muutetaan perinteisia toiminta- ja tuotanto-
tapoja, jotta koskemattomia luonnonvaroja kaytettdisiin vahemman ja kaikki taloudellinen
toiminta, mukaan lukien kulutus ja tuotanto, mahtuisivat maapallon kantokyvyn rajoihin.
Kasvua ja uusia tyopaikkoja syntyy erityisesti uusiutuvan energian, energiatehokkuuden,
rakennusalan ja kierratyksen seka uudelleen valmistuksen aloilla toimivissa yrityksissa.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Arvonluonnin aineellisuus tai aineettomuuden kehitys

e Missa tuotanto globaalissa kilpailussa tapahtuu — enenevasti globaaleissa
arvoketjuissa vai alueellisiin / paikallisiin ratkaisuihin perustuen

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

RAJATON KASVU: Yleisen tekodlyn kehittdmisessa tapahtuu iso harppaus,
mika johtaa tuottavuushyppaykseen ja uuteen voimakkaan talouskasvun
aikakauteen. Kasvu perustuu konseptien, brandien ja alustojen hallintaan, ja
valta keskittyy suurille yrityksille (GAFA™"). Liiketoiminta ja yritykset siirtyvat
ketterasti paikasta toiseen, eika liilketoiminta ole sidottu aikaan tai paikkaan.
Skaalautuvuus on nopeaa. Kulttuurin ja luovan osaamisen merkitys korostuu.

VAIHDANNAN JA LUOVUUDEN TALOUS: Aineettomat jakamis- ja
alustatalouden muodot (vrt. AirBnB, Wolt) toimivat kasvun moottoreina.
Se ei valttamatta johda kaikilla alueilla isoon arvontuotantoon, mutta
tukee tyollisyytta ja toimeentuloa. Palvelutuotanto sopeutuu paikallisiin
oloihin ja hyodyntaa kulttuurisia vahvuuksia. Alueen elinvoimaisuudella
ja vetovoimalla on erityinen merkitys kasvulle ja yritystoiminnalle.
Tyontekijoiden liikkuvuus sallitaan. Arvopohjaisuus ja merkityksellisyys
korostuvat.

MATERIAALINEN MAAILMA: Luonnonvara- ja tydvoimaintensiiviset

alat, kuten metsa- ja maatalous seka valmistava teollisuus, ovat kasvun
moottoreita. Liiketoiminta on kuitenkin haavoittuvaa maailman markkinoiden
akillisten muutosten keskella (esim. paperinkayton kulutuksen vaheneminen).
Sopeutuminen ja uusiutuminen perustuvat raaka-aineiden korvaamiselle ja
kestavalle kaytolle (raaka-aineiden kierratys, uudet materiaalit).
Padomaintensiivisyys korostuu.

KIVIJALKATALOUS: Kivijalkakauppa ja paikallinen elintarviketuotanto ovat
vahvoja, esim. rakentaminen. Skaalautuminen on hidasta, jos ollenkaan
mahdollista. Arvontuotanto on matala, mutta yllapitaa kuitenkin tyollisyytta
ja toimeliaisuutta. Raaka-aine- ja tydvoimariippuvuus korostuvat.

71 Google, Amazon, Facebook, Apple.
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4.4 Teknologiset epavarmuustekijat

4.41 Teknologiamurros

Teknologinen kehitys on nopeaa ja epdlineaarista. Teknologiavalinnat politisoituvat ja
kietoutuvat maailmanpolitiikan jannitteisiin ja suuryritysten intresseihin. Naissa valinnoissa
Suomen tulee olla edelldkavija ja ratkaisujen tarjoaja. Digitalisoituminen haastaa yhteis-
kunnan totutut toimintatavat ja vaikuttaa niin yksil6ihin, organisaatioihin kuin yhteiskun-
tienkin rakenteisiin. Digitalisaation edessa joudutaan pohtimaan etenkin tekoalyn kayt-
toonoton osalta sen pinnalle nostamia eettisia kysymyksia. Datan saatavuus ja hyddynnet-
tavyys, kyberturvallisuus seka tieto- ja viestintdinfrastruktuuri ovat keskeisessa asemassa
digitalisaation ja uusien teknologioiden kaytdssa ja kestavassa edistamisessa. Uusien
teknologioiden kehittyessd on varmistettava lainsdddanndn ajantasaisuus, mahdollisuus
vaikuttaa kansainvalisiin standardeihin ja teknologianeutraalius’ Tietosuoja-, vastuu-,
perus- ja ihmisoikeuskysymyksia tulee arvioida soveltamisaluekohtaisesti. On tarkeaa,

ettd tulevat teknologiset ratkaisut edistaisivat yhteiskunnallisia tavoitteita, kuten kestavaa
kehitystd, kokonaisturvallisuutta, kriisinsietokykya ja ihmiskeskeisyytta. Epavarmaa on,
miten EU:n kilpailukyky kehittyy suhteessa Yhdysvaltoihin, Kiinaan ja muuhun maailmaan.

72 Lahtokohtana markkinaehtoiset teknologiavalinnat.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijin kehityksessd:

e Teknologian kehitys, osaoptimointia vai yhdistelevaa

e Luottamus, asenteet, arvot, osaaminen: ekslusiivinen tai inklusiivinen
yhteiskunta

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

LUOVIA JA IHMISKESKEISIA RATKAISUJA: General artificial intelligence
(AGI)” tarkoittaen kaytanndssa nykyisen kaltaisen yhta ongelmaa ratkaisevan
tekoalyn (ANI) kehittymista ihmisen kognitiivista ajattelua ja ongelman-
ratkaisua jaljittelevaksi systeemiksi. Kone on yhta alykas tai alykkaampi kuin
ihminen. Teknologinen kehitys on uusiutuvaa, ihmislahtdista, inklusiivista
seka ihmisoikeudet huomioonottavaa. Teknologioiden hyédyntaminen on
luovaa ja uusia mahdollisuuksia etsivaa. Elama integroituu muutokseen,

ja ihmiset |0ytavat itselleen positiivisia rooleja. Kaytossa on esimerkiksi
digitaalinen edunvalvoja seka henkilokohtainen tukialyajattelu™.

OSAOPTIMOINTIA IHMISKESKEISESTI: Narrow artificial intelligence (ANI)”.
Teknologinen kehitys etenee, mutta siilot hidastavat uusien ratkaisujen
I6ytamista. Ratkaisut ovat osaratkaisuja ja perustuvat erillisiin kdyttoihin,
kayttoliittymiin ja lupiin (omat salasanat yms.). Kayttoliittymat ovat vanha-
kantaisia, mutta samalla ihmisten yhdenvertaisuudesta huolehditaan.

TEKNOJUMI: Vanhat saavutukset vesitetaan. "Elama jaa muutoksen jalkoi-
hin". Kehittaminen on suljettua ja vahvasti riippuvaista kansainvalisista suur-
yrityksista. Kehitys etenee tekniikka edelld, mutta samalla osaoptimoiden.
Vallalla on kilpailu ja epaluottamus niin teknologiaan ja tietoon kuin niiden
soveltamiseen ja jakamiseenkin. Teknologiavastaisuus saattaa johtaa jopa
siihen, etta jattaydytaan kokonaan teknologian hyddyntamisen ulkopuolelle.
Kun yhteiset pelisadnnot puuttuvat, teknologiaa ja tietoa kaytetdan vallan ja
kontrollin vélineend, ja vadrinkdaytosten mahdollisuus kasvaa.

73 Yleinen tekoaly.

74 Tekodly toimii ihmisen dlykkyyden tukena ja tehostajana. Voidaan myos kdyttaa termia 'lA’

(Intelligence Augmentation).

75 Heikko tekodly (Weak Al, Narrow Al) pystyy tuottamaan ratkaisun johonkin tarkasti rajattuun ongelmaan.

Kun perinteiselld ohjelmoinnilla voidaan helposti laskea TOSI/EPATOSI-tyyppinen vastaus tilanteessa, jossa sdannét
ovat tdysin yksiselitteiset, laskee tekodlysovellus todenndkdisyyden tilanteessa, jossa taysin selvdd sadannostoa ei ole.
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LUOVAA KEHITTAMISTA SUURTEN TOIMIJOIDEN SAANNOILLA:
Teknologioita kehitetdan luovasti uusia mahdollisuuksia hyodyntaen.
Kehittaminen tapahtuu kuitenkin suurten kansainvalisten alustojen
vetdmana ja niiden saannailld. Osa ihmisista jaa kehityksesta jalkeen, kun
digiosallisuudesta ja osaamisesta ei huolehdita. Teknologinen kehitys on
kuitenkin nopeaa, ja eriarvoisuuskehitys jatkuu.
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4.4.2 Informaatioympariston murros

Informaatioympadriston murros lapaisee koko yhteiskunnan ja haastaa sen toiminta-
tavat ja rakenteet. Murroksessa keskeista on kasvava datan, informaation ja tiedon
maara. Informaatioympaéristda voidaan kasitelld kolmen ulottuvuuden kautta: fyysisen,
informatiivisen ja inhimillisen. Informaatioympariston muuttumisen taustalla on syve-
neva digitaalinen murros. Data, informaatio ja tieto ovat neljannen teollisen vallan-
kumouksen keskeisia elementteja. Informaatioympaéristo laajenee ja monimuotoistuu,
mika haastaa kaikki toimijat. Samalla se luo uudentyyppisia liilketoimintamahdollisuuk-
sia. Todellisen ja virtuaalisen seka faktan ja fiktion valiset rajat hdmartyvat, ja ns. laajen-
tunut todellisuus nousee valtavirtaan. Informaatioympariston murros altistaa toimijat
misinformaatiolle ja disinformaatiolle sekd informaatiovaikuttamiselle.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Turvallisuus: onko vastuu yhteisgilld / yhteiskunnilla tai yksil6illa

e Verkkoviestintdympadristdjen avoimuus

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

YHDESSA TURVATTUA AVOIMUUTTA: Verkkoviestintdymparistot
rakennetaan avoimuuden periaatteella. Yhteisista pelisdannoista on

sovittu ja niiden noudattamista valvotaan. Lahtokohtaisesti kaikki padsevat
erilaisten palvelujen ja tiedon aarelle vapaasti, mutta jokainen voi rajata
omien tietojensa kdyttda ja saatavuutta. Kuka tahansa voi tuottaa tietoa eika
vuorovaikutusta rajoiteta. Tietojen oikeellisuutta arvioidaan yhteisesti ja
informaatiovaikuttaminen vaikeutuu.

VUOROVAIKUTUSTA TURVALLISISSA KUPLISSA: Verkkoviestintdymparistot
rakennetaan lahtokohtaisesti suljetuiksi. Tiedon ja palvelujen saatavuutta
rajataan, tai padsy estetdan taysin turvallisuuden takaamiseksi. Tiedon
jakaminen, yhdistely ja hyddyntaminen on vaikeaa. Turvallisuuden suhteen
on paatetty yhteisista pelisdanndista ja niiden noudattamista valvotaan.
Tietojen oikeellisuutta arvioidaan rajatuissa ymparistoissa. Toimitaan vahvasti
omissa kuplissa (joko yksilot tai valtion tai organisaation tms. sisdiset).

AVOIMUUTTA TURVATTOMASTI: Vuorovaikutusta ei rajoiteta. Palvelujen
kayttdjien ja tuottajien valvonta on minimaalista. Toisia vahingoittavasta
kaytoksesta tai toiminnasta ei tule institutionaalisia seurauksia alustojen
yllapitdjille eika kayttajille.

TURVATON JA SULJETTU: Verkkoviestintdymparistot rakennetaan lahto-
kohtaisesti suljetuiksi. Tiedon ja palvelujen saatavuutta rajataan mieli-
valtaisesti, tai padsy estetdan taysin. Tietoja sensuroidaan ja vuoro-
vaikutusta rajataan mielivaltaisesti. Tiedon oikeellisuutta ja alkuperda on
vaikea tunnistaa. Yhteisia pelisdantoja ei ole, eika toisia vahingoittavasta
kaytoksesta tai toiminnasta seuraa rangaistusta. Kaikki toimivat tiukasti
omissa kuplissaan.
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4.4.3 Avaruustoiminnan murros

Avaruuden strateginen merkitys on kasvanut. Avaruustoiminnalla on yha suurempi
merkitys yhteiskunnan toimivuudelle, kansalliselle turvallisuudelle ja eri hallinnonalojen
paatoksenteolle. Merkittavaa on avaruusdatan saatavuuden kasvu ja datan prosessoin-
titehon kasvu seka tekodlyratkaisujen tuomat mahdollisuudet datan hyédyntamisessa.
Avaruusdatalla on keskeinen merkitys my0s eri lahteistad saatavan informaation yhdista-
misessa monissa sovelluksissa. Ns. New Space Economy muuttaa alaa, kun piensatelliit-
tien ja yksityisten laukaisupalvelujen kehittyminen mahdollistaa aiempaa edullisemman
paasyn avaruuteen ja uudet globaalisti skaalautuvat liiketoimintamallit. Tdssa murroksessa
avaruusalan toimijat, roolit ja tekemisen tavat uudistuvat. Avaruutta hyédynnetdan ene-
nevasti myos sotilaallisen toiminnan alueena. Suurvaltakilpailua kdydadan avaruudessa ja
avaruudesta.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Avaruuden kestava ja hallittu kaytto, kansainvalisen saantelyn
kehittyminen, alan liiketoimintamahdollisuudet seka satelliittidatan
omistajuus, hallinta ja kadytettavyys

e Geopolitiikan vaikutus markkinoiden avoimuuteen ja yhteiskayttoisyyteen

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

AVARUUDEN KESTAVA KAYTTO: Avaruuden kestéva kayttd ja luottamus
ovat keskeista globaalissa avaruusyhteistydssa. Uusia teknologioita
otetaan rohkeasti (hallitusti) kdayttoon. Markkinat ovat toimivat ja tarjoavat
liilketoimintamahdollisuuksia erilaisille toimijoille. Avoin datapolitiikka
mahdollistaa maksimihyddyn eri aloille. Alaa sitoo selkea kansainvalinen,
yhteinen saantely ja padsy avaruuteen on kaikkien saatavilla. Suomi on
tasavahva toimija markkinoilla ja kansainvalisessa yhteistyossa.

PALJON MAHDOLLISUUKSIA, VAHAN SAANTOJA: Uusia teknologioita
otetaan rohkeasti kayttoon. Alalla on liikketoimintamahdollisuuksia isoille ja
pienille yrityksille. Sddntelyn puute voi johtaa toiminnan hallitsemattomaan
kasvuun ja sita kautta riskeihin satelliittien tormayksiin ja hairidihin. Paasy
avaruuteen on kaikkien saatavilla kaupallisten palvelujen avulla. Suomi on
tasavahva toimija markkinoilla ja kansainvalisessa yhteistyossa.

YKSITTAISTEN BLOKKIEN VOITTOKULKU: Protektionismi kasvaa. Avaruus-
toiminta keskittyy erityisesti pariin isoon blokkiin, kuten Kiina-koalitio / USA-
koalitio. Padsy avaruuteen on rajoitetumpaa ja data rajoitetummin saatavilla,
koska kaupallinen toiminta vaikeutuu. Suomella on rajalliset mahdollisuudet
osallistua avaruustoimintaan.

SOTILAALLINEN DOMINOINTI: Sotilaallinen dominointi ja jannitteet
levidvat avaruuteen, ja protektionismi on vahvaa. Kaupallinen toiminta on
vaikeaa, ja valtiot panostavat avaruustoimintaan omista lahtokohdistaan.
Dataa tuotetaan ensi sijassa omaan kayttoon. Padsy avaruuteen on vaikeaa
ilman omaa laukaisukyvykkyytta. Toimintamalli on polarisoitunut: on paljon
pienia blokkeja ja vahan yhteistyota. Malli ei vie yhteiskuntaa eteenpadin,
vaan on tappio kaikille.
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4.5 Yhteiskunnalliset epavarmuustekijat

4,51 Kansainvaliset muuttoliikkeet

Kansainvalisten muuttoliikkeiden tarkeimmat ajurit liittyvat yhteiskuntien rakenteisiin ja
kehityskulkuihin. Suuret linjat, kuten vaestorakenteen muutokset ja erot maiden taloudel-
lisissa tilanteissa, ovat ennakoitavissa, mutta monet muut tekijat, kuten konfliktien seka
ympariston- ja ilmastonmuutoksen ja kansainvalisen suojelun tarpeen vuoksi tapahtuva
pakkomuutto, ovat vaikeammin ennustettavia ja usein yllattavia ja nopeita. Muuttoliik-
keiden ja niiden hallinnan rooli EU:n politiikassa kasvaa, ja keskustelut maahanmuutto-
politiikasta, monikulttuurisuudesta ja kansallisesta identiteetista nousevat edelleen.
Ty6- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa tarvitaan talouden kestavyyden ja hyvin-
vointiyhteiskunnan turvaamiseksi. Suomi ja Eurooppa kilpailevat parhaista osaajista
muun maailman kanssa, ja kilpailu kiristyy sita mukaa kun korkean tulotason maiden

vaesto ikaantyy.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

¢ Globaali talous

e Euroopan unionin muuttoliikepolitiikka

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

VAPAAEHTOINEN GLOBAALI LIIKKUVUUS: Suurin osa siirtolaisista liikkuu laillisia
vaylid myoten tyon, opiskelun ja perhesiteen perusteella. Pakkomuutto vahenee,
koska ihmisilla on Iahtomaissakin paremmat elinolosuhteet. Humanitaariselle maa-
hanmuutolle on tarjolla laillisia ja turvallisia vaylia. Eurooppaan on helppo muuttaa
ja siirtolaisilla on hyvat mahdollisuudet integroitua. Toisaalta Euroopasta muutetaan
myos poispadin, muihin kasvaviin talouksiin. Ikdantyva Eurooppa joutuu kilpailemaan
tyovoimasta kasvavien talouksien kanssa, mutta turvallisena ja vakaana alueena se
on edelleen houkutteleva kohde.

KASVAVA LAILLINEN SIIRTOLAISUUS: Suuret elintasoerot maiden valilla lisaavat
muuttohalukkuutta, joka purkautuu padosin laillisia vaylia myoten. Myos pakko-
muutto voimistuu, kun talouden polarisaatioon ja ilmastonmuutokseen liittyva kehi-
tys, kuten ruuan ja puhtaan veden saatavuus aiheuttaa konflikteja. Humanitaariselle
muuttoliikkeelle on tarjolla laillisia vaylia. Siirtolaisuus kohdistuu suurimmaksi osaksi
harvoihin, korkean tulotason maihin. Ikdantyva Eurooppa tarvitsee tydvoimaa, mutta
tyomarkkinoiden tarpeet ja maahanmuuttajien osaaminen eivat valttamatta kohtaa.

CHERRY PICK: Siirtolaisuuden kohdemaita on aiempaa enemman, esim. ikaantyvan
Kiinan tai kasvavan Turkin tydmarkkinat houkuttelevat siirtolaisia. Kilpailu osaajista
kiihtyy. Ikdantyva Eurooppa pyrkii poimimaan tarvitsemansa tyévoiman, mutta jou-
tuu kilpailemaan muiden alueiden kanssa. Nihkea suhtautuminen maahanmuutta-
jiin heikentaa alueen houkuttelevuutta. Kaikkein kdyhimpien lahtémaiden vauras-
tuminen parantaa nuorten tulevaisuudennakymia kotimaassa, mutta se voi myos
lisata ko. maiden kansalaisten mahdollisuuksia lahtea siirtolaisiksi ja tata kautta
voimistaa muuttoliikkeita.

LAITTOMAN SIIRTOLAISUUDEN KASVU: Suuret elintasoerot maiden valilla lisaavat
muuttohalukkuutta. Siirtolaisuuden kohdemaat valikoivat maiden omiin tarpeisiinsa
perustuen, keita halutaan maahan paastaa. Lailliset muuttovaylat ovat kapeita, joten
paine kohdistuu laittomiin vayliin, mika lisad mm. ihmissalakuljetusta. Euroopan si-
sdisten ja Eurooppaan pyrkivien siirtolaisten tilanne on yha epatoivoisempi ja ihmis-
oikeuksien kannalta heikompi. Kriisien ja ilmastonmuutoksen vaikutusten vuoksi
muuttamaan joutuvien maara kasvaa mittavasti. Laittoman maassa oleskelun kasvu
heikentaa sisaista turvallisuutta ja kiristaa kansalaismielipidetta maahanmuutosta.
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4.5.2 Alue- ja kaupunkikehitys

Merkittava epavarmuustekija Suomelle on aluerakenteen eriytymisen jatkuminen eli se,
miten nopeasti ja voimakkaasti kaupungistuminen tapahtuu ja mihin se kohdistuu.
Vdeston ja tyopaikkojen kehitys maan eri osissa ja kuntatasolla eriytyy. Kaupunkeihin
vetdvat tyopaikat, asumismuodot, palvelut ja laajemmat valinnanmahdollisuudet. Paikka-
riippumaton tyd on koronapandemian myo6ta yleistynyt tietyissa ammattiryhmissd, mika
lisdd asumisen vaihtoehtoja. Samaan aikaan monipaikkaisuus ja kausittain asukasmaaral-
taan kasvavat alueet haastavat palvelujen saatavuutta ja rakennetun ympariston ja liikku-
misen kestdvyytta. Tietoliikenneinfrastruktuurin epdtasa-arvoinen kehitys aiheuttaa
alueellista eriarvoistumista. Huoltosuhde kasvaa paikoin kestamattomaksi ja kuntien on
vaikea selvita lakisdateisten palvelujen kestdvasta tuotannosta. Yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen kaupunkiseuduilla on tarkea ilmastovaikutusten vdhennyskeino. Uudis-
rakentaminen on tehtdva kestavasti, silla asuntokanta uusiutuu hyvin hitaasti. Kasvava

korjausvelkakin on ongelma.

191



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Kestavyysmurroksen ratkaisumalli

¢ Valtionhallinnon rooli

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

MONIPAIKKAINEN KEHITYS: Monipaikkainen kehitys on hidastanut Suomen
aluerakenteen eriytymista. Eriarvoistuminen on vahentynyt ja asuinalueet ovat
sosiaalisesti kestavia. Valtio kykenee yllapitamaan hyvinvointiyhteiskuntaa.
Digitaalisuutta hyddynnetaan monipaikkaisuuden vahvistamiseksi. Maaseutu-
alueiden infrastruktuuri (tiesto, digitalisaatio, laajakaista) on kunnossa.
Paikallisuutta ja kulttuuriperintda arvostetaan arjen tarpeissa seka tuotan-
nollisesti etta matkailullisesti.

VAHVISTUVAT SUURKAUPUNGIT: Kaupunkiseutujen sisdainen yhteisty® on
vahvistunut ja suurten kaupunkien vaikutus kehitykseen on merkittavaa.
3-4 isoa kaupunkiseutua kilpailevat rajusti keskendan investoinneista ja
osaavasta tyovoimasta. Digitaalisuutta hyodynnetaan kilpailukyvyn kasvat-
tamiseksi. Valtionhallinnon rooli on tuossa kilpailussa passiivinen. Julkiset
palvelut keskittyvat ja ovat heikosti saavutettavia keskusten ulkopuolella.
Ty6- ja koulutuspaikat houkuttelevat ihmiset muutamille suurimmille kau-
punkiseuduille, esikaupungit laajenevat. Huono-osaisuus kasautuu tietyille
alueille, asuinalueiden kehitys on eriytynytta ja vaestoryhmien suhteet ovat
huonontuneet.

TYONTO KESKUKSIIN: Valtio on vahva ja huolehtiva, mutta sen toiminta
keskittavaa. Hallinnossa satsataan menestyviin, resurssivahvoihin alueisiin.
Vaesto ja varsinkin osaava tyovoima keskittyvat tyopaikkojen ja yliopistojen
perassa. Julkiset palvelut jadavat heikosti saavutettaviksi keskusten ulkopuolella.
Nuoret muuttavat koulutuksen ja tydpaikkojen perdssa, vanhukset sosiaali- ja
terveyspalvelujen perdssa lahikaupunkiin. Ydinmaaseutu tyhjenee.

PALLO KUNNILLA: Valtionhallinnon rooli ja panostus alueiden kehittamiseen
ja palvelutarjontaan on passiivinen. Kehitys eriytyy kunnittain ja seuduittain.
Paikalliset ratkaisut ovat merkitsevia. Syntyy kuntaliitoksia, toisaalta osa pie-
nista kunnista haluaa sdilya itsendisind — osa niista parjaa, osalla on vaikeaa.
Verotulojen ja paikallisten resurssien merkitys palvelujen tarjonnassa kasvaa.
Kilpailu investoinneista ja osaavasta tyovoimasta kasvattaa alueellista
epatasa-arvoa.
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4.5.3 Sivistys, osaaminen ja tutkimus

Kansainvalinen kilpailu kiristyy osaamisen, tutkimuksen ja tieteen sektorilla seka innovaa-
tiotoiminnassa. Tyoeldman ja muun yhteiskunnan osaamistarpeet muuttuvat ja lisdanty-
vat. Naihin tarpeisiin vastaamisen onnistuminen tai epdaonnistuminen riippuu koko koulu-
tuksen ketjun laadusta ja toimintakyvysta aina varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen
saakka.

Onnistuminen uuden tiedon ja ratkaisujen tuottamisessa on avain uusiin liiketoiminta-
mahdollisuuksiin ja parjdamiseen globaalissa kilpailussa. Ratkaisevassa roolissa on se,
onko yrityksilla, julkisella sektorilla ja korkeakouluilla mahdollisuuksia ja halua panostaa
TKI-toimintaan. Osaaminen ja TKI-toiminta uudistavat ja tukevat yhteiskunnan seka yksilon
kehittymista. Niilla on my0s ratkaisevan tarkea rooli globaalien ongelmien ratkaisemisessa.
Tavoiteltaessa positiivista kehitysta on onnistuttava vahvistamaan koko vaeston tyéuran
aikaisia jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia, seka aktiivisesti ehkaistava tydelaman ja
koulutuksen ulkopuolelle jagdmista. Osaaminen ja osaamisen kehittamismahdollisuudet
kytkeytyvat vahvasti yksildiden véliseen ja yhteiskunnalliseen tasa-arvoon. Osaaminen
rakentuu vahvalle sivistys- ja kulttuuriperustalle ja luo perustan nadiden edelleen vahvista-
miselle ja kehittamiselle.

17 N
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

e Osaamis- ja innovaatiokulttuuri seka koulutuksen, osaamisen ja TKI-
toiminnan uudistumiskyky, laatu ja soveltaminen, koulutusjarjestelma ja
kyky vastata muuttuviin osaamisvaatimuksiin jatkuvan oppimisen kautta

e Verkostoituminen, kansainvalinen ja kotimainen yhteisty6 seka kansain-
valinen kilpailutilanne

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

KILPAILUKYVYN JA SIVISTYKSEN PERUSTA: Kasvava osaamis- ja TKI-pohjainen
kilpailukyky, yhteiskunnan ja talouden uudistuminen seka edellakavijyys. Osaajia
on saatavilla, ja tyoikaiset kehittavat jatkuvasti osaamistaan. Koulutuksen ja tutki-
muksen laatu paranee, ja koko koulutusketju on ehea varhaiskasvatuksesta korkea-
koulutukseen. Yhteisty® on kansanvadlisesti ja kansallisesti verkostoitunutta.
Tiedon ja teknologian tuottaminen, tuominen, soveltaminen ja avoin hyddyntami-
nen toimivat, ja syntyy kansainvilisid lapimurtoja ja innovaatioita. Luodaan ratkai-
suja globaaleihin haasteisiin, ja muutoskyvykkyys on kunnossa. Sivistys- ja kulttuu-
riperusta on vahva. My®6s taide ja kulttuuri kukoistavat, ja niiden seka valine- etta
itseisarvo tunnistetaan. Uudet oivallukset, luovuus ja innovatiivisuus lisdantyvat.

ERIARVOISUUTTA JA OSAAMISVAJETTA GLOBALISOITUVASSA MAAILMASSA:
Yhteistyota tehddan ja verkostoidutaan toimintoihin, mutta siita koituva hyoty
kohdentuu eriarvoisesti harvoille. Toimintamallien uudistaminen ei ole riittavaa:
olemassa olevilla alueilla pysytaan kehityksessa mukana, mutta kilpailukykya ei
saada kehitettya ja uusittua. Osaajista on pulaa useilla aloilla ja alueilla. Tdydenta-
vaa koulutusta ei ole riittavasti saatavilla, ja olemassa olevat palvelut eivat koh-
distu niita eniten tarvitseville.

HEIKKO YHTEISTYO OSAAMISPERUSTEISESSA YHTEISKUNNASSA: Osaamista
kehitetdan ja paikalliset peruspalvelut, kuten perusopetus, onnistutaan jarjes-
tamaan. Riittdmaton verkostoituminen ei kuitenkaan kehita tieteen tai korkea-
koulutuksen suhteellista kilpailuasetelmaa, eikda osaaminen kaikilta osin kehity
jatko-opintojen vaatimalle tasolle. Yha useampi jaa vaille riittavia valmiuksia
parjatakseen yhteiskunnassa. Uutta tietotaitoa, innovaatioita tai osaajia ei saada
riittdvasti maahan, eivatka investoinnit kohdennu avainalueille. Yhteistyon avulla
ei kyeta riittavasti vastaamaan mm. demografisen kehityksen haasteisiin pal-
velurakenteissa. Sisadnpain kaantyminen nakyy my®os taiteessa ja kulttuurissa
heikentaen innovatiivisuutta. Yhteistyo julkisen ja yksityisen sektorin valilla ei
kehity. Kilpailutilanne heikkenee suhteellisesti, eikd tuloksia myoskdan saada
vietya ulkomaille.
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TAANTUVA KILPAILUKYKY JA ERIARVOISTUVA YHTEISKUNTA: Osaaminen
ja TKI-toiminta eivat uudista taloutta ja yhteiskuntaa. Koulutususko hiipuu, ja
panostukset ja koulutuksen laatu heikkenevat. Osaajista on laajasti pulaa, eika
innovaatioita ja uutta huippuosaamista synny, jolloin kilpailukyky heikkenee.
Koulutuksen ja tutkimuksen toimintamalleja ei uudisteta tarpeen mukaan,
uusiutumista, profiloitumista ja tiedon soveltamista ei tapahdu eika verkostoihin
osallistuta, vaan toiminta on pirstaleista. Jatkuvan oppimisen saavutettavuus
on heikko ja tarjonta riittdmatonta. Eriarvoisuus lisadantyy, monien kansalaisten
perusosaaminen ei riita tydelamaan eika jatkokoulutukseen, ja osaamiserot
jyrkkenevat. Ihmisten syrjaytyminen lisdantyy, samoin alueellinen eriytyminen.
Suomen osaamis-, sivistys- ja kulttuuriperusta murenevat. Luovuutta tukeva
taide- ja kulttuuritoimintakin on enda harvojen etuoikeus.
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4.5.4 Terveys ja hyvinvointi

Yhteiskunnan eri sektoreilla tehtavat ratkaisut vaikuttavat ihmisten terveyteen ja hyvin-
vointiin. Yksilon hyvinvointiin vaikuttaa tyollisyyden ja toimeentulon ohella se, miten hyvin
yhteiskunta pystyy tarjoamaan peruspalveluita, kuten sosiaali- ja terveydenhuoltoa, koulu-
tusta ja tarvittaessa tyollisyyspalveluita. Epavarmuus liittyy siihen, etta vaeston hyvinvointi
ja terveys ovat edellytys kestavalle kasvulle. Vaeston hyvinvoinnin ja terveyden suotuisa
kehitys ei tapahdu itsestaan, vaan se edellyttaa pitkajanteista ja suunnitelmallista poli-
tiikkaa. Mikali tama pitkajanteisyys puuttuu, riskind on vdeston hyvinvoinnin ja terveyden
rapautuminen, josta taas seuraa muun muassa kasvun pysahtyminen ja muita erilaisia
hairidita hyvinvointiyhteiskunnalle. Vaeston hyvinvoinnin turvaamiseen tarvitaan eri
hallinnonalojen yhteista nakemysta, yhteisia tavoitteita ja yhteista seurantaa.

Vaeston eriarvoisuus ilmenee muun muassa siing, etta kaikilla ei [ahtdkohtaisesti ole voi-
mavaroja tai yhteison tukea tehda hyvinvointia ja terveytta tukevia valintoja elamassaan.
Lihavuus seka kasvavat mielenterveys- ja eldmdnhallintaongelmat ovat merkittavimpia
kansanterveydellisia ongelmia, joilla on huomattavat kansantaloudelliset vaikutukset.

Globaalit ilmiot ja kriisit uhkaavat vaeston hyvinvointia ja terveytta. Tartuntatautien aiheut-
tamat terveysuhat ovat kasvussa, koska ihminen on monella tapaa aiheuttanut luonnon
tasapainon jarkkymistd. Mikrobildakkeiden kasvava kaytto aiheuttaa ladkkeille vastustusky-
kyisten taudinaiheuttajien kehittymista ja on siksi vakava uhka terveydenhuollolle tulevai-
suudessa. Epavarmuutta voidaan vahentaa toteuttamalla kansallista pitkajanteista ja
suunnitelmallista politiikkaa, vaikka globaalilla tasolla ilmi6ihin on vaikea vaikuttaa.
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Merkittdvdt epdvarmuudet muutostekijdn kehityksessd:

* Ympadristo- ja elinolosuhteiden kehitys seka elintapojen kehitys

e Eriarvoistumiskehitys

Vaihtoehtoiset kehityskulut vuoteen 2040

PARATIISI: Vaesto on tyo- ja toimintakykyista. Ihmiset pitavat hyvaa huolta
fyysisesta ja psyykkisesta hyvinvoinnistaan seka kantavat vastuuta luonnon
ja kanssaihmisten hyvinvoinnista. Sosiaali- ja terveyspalveluissa panostetaan
ennaltaehkaisyyn ja palvelut ovat saatavilla kaikille. Ymparisto- ja elinolo-
suhteet ovat tasapainottuneet ja muun muassa mikrobildakeresistenssi ei
juuri vaikuta hoidon laatuun. Pandemioiden ilmaantuminen on vahentynyt,
ja ne saadaan hallintaan nopeasti ja paikallisesti.

KUPLAUTUNUT TODELLISUUS: limastonmuutos, luonnon monimuotoisuu-
den heikkeneminen ja mikrobilddkeresistenssi ovat vakava uhka terveydelle.
Pandemiat aiheuttavat epavakautta ja pelkoa. Hyvinvointia ja terveytta
tuetaan alueellisten, paikallisten ja sisapiirien ratkaisujen avulla. Solidaarisuus
ja yhteisollisyys on kasvanut laheisten kesken, mika lisad osaltaan ajoittaista
hyvinvointia. Toisaalta ymparistduhat aiheuttavat jatkuvaa stressia.

POLARISOITUNUT YHTEISKUNTA: Hyvdosaiset ovat tyo- ja toimintakykyisia,
ja he kayttavat yksityisia sosiaali- ja terveyspalveluita seka hyvinvointia
tukevia liikunta- ja kulttuuripalveluja. Palveluihin paasy on rajattua. Epa-
terveelliset elintavat kasaantuvat yha voimakkaammin samoille henkil6ille

ja periytyvat. Yksindisyytta esiintyy paljon, syrjdytyminen ja hyvinvointierot
kasvavat. Suuri osa ymparistdon liittyvista ongelmista on saatu hallintaan
kansainvalisten sopimusten ja korkean teknologian avulla. Suuri joukko
ihmisia elda perusturvalla, ja heidan toimintakykynsa on heikko. Valtio
tarjoaa heille peruspalvelut.

KRISIYTYNYT JARJESTELMA: Ympiristo- ja elinolosuhteisiin liittyvét

kriisit aiheuttavat kuolemaa, ja sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelma ja

sen rahoitus ovat kriisissa. Rahalla ja hyvalla sosiaalisella verkostolla on
mahdollisuus suojautua jollakin tasolla ymparisto- ja elinolosuhteiden uhilta.
Merkittava osa vdestosta ei ole tyd- eika toimintakykyista ja syrjaytyminen
on yleista. Yhteiskunta ja elinymparisto eivat tue vdeston hyvinvointia, eika
siihen riita julkisia taloudellisia voimavaroja. Polarisoituminen vaikuttaa
vahvasti ruoan hintaan ja ruoan tuotantoon.

197



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

5 Skenaariot seuraavien sukupolvien
Suomesta

Skenaarioty® pohjautuu morfologiseen analyysiin, joka on kehitetty moniulotteisten ja
kompleksisten ongelmien ratkaisemiseen ja analysointiin. Skenaariotydssa on analysoitu
Suomen tulevaisuuteen vaikuttavia epavarmuustekijoitd, luotu hypoteeseja epavarmuus-
tekijoiden mahdollisista vaihtoehtoisista kehityskuluista vuoteen 2040, kasitelty vaihto-
ehtoisten kehityskulkujen valisid yhteyksia ja muodostettu vaihtoehtoisten kehityskulkujen
projektioryppaitd, jotka muodostavat johdonmukaisia raakaskenaarioita. Esitetyt skenaa-
riot ovat mahdollisia kehityskulkuja, eivat ennusteita — yksikdaan ei toteudu sellaisenaan,

ja moniin kehityskulkuihin voidaan vaikuttaa.
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Seuraavaksi lyhyet tiivistelmat skenaarioista kansainvalisessa toimintaymparistdssa:

Yhteistyon maailman skenaariossa yhteiskunnat kehittyvat avoimina ja turvallisina kohti
talouden, luonnon ja ihmisen kestdvaa hyvinvointia. Pariisin ilmastosopimuksen taytan-
toonpano on onnistunut ja kestavan kehityksen tavoitteet (SDG) suurelta osin saavutettu.
Vihrea siirtyma seka kiertotalous ovat tehneet globaalin lapimurron ja ilmaston lampene-
minen on pysaytetty 1,5 asteeseen. Skenaarion maailmassa yhteistyota tehddaan monen-
keskisesti. Globaaleihin haasteisiin, kuten luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen, on
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yhdessa kyetty vastaamaan. Digitalisaatio ja kehittynyt teknologia helpottavat ihmisten
elamaa ja eriarvoistumiskehitys on pysahtynyt. Materiaalisen hyvinvoinnin lisaksi ihmis-
ten eldmaa rikastavat ja eldaméanlaatua parantavat aineettomat arvot ja niiden mukainen
toiminta. Hyvinvoivat ekosysteemit kestavat stressid, vahvistavat hiilinieluja ja tuottavat
hyvinvointia.

Kiihtyneen kilpailun maailmassa suurvaltablokkien, yhteiskuntien, yritysten ja yksili-
den vélinen kilpailu on kireda. Maailma on jakautunut kahteen ryhmittymaan: Yhdysvalto-
jen johtamaan demokraattisten valtioiden enemmistoon, johon EU ja Suomikin kuuluvat,
ja autoritaarisen Kiinan johtamaan ryhmittymaan. Globaalitalous jakaa maailmaa, yhteis-
kuntia ja yksil6ita voittajiin ja havidjiin, ja hyvinvointi jakautuu epatasaisesti. Imaston-
muutoksen hillinndssa ja siihen sopeutumisessa on suuret erot valtioiden valilla.

Itaisessa maailmassa Kiina on noussut kansainvalisen jarjestelman poliittiseksi ja talou-
delliseksi johtovaltioksi, ja se on sitonut monia maita vaikutuspiiriinsa. Kiina on kasvat-
tanut omavaraisuuttaan miltei kaikilla kriittisilla tuotannonaloilla ja avainteknologioissa.
Kiina edistda omia arvojaan ja tavoitteitaan Yhdistyneissa kansakunnissa (YK) sen sisalta
kasin. Globaaleihin haasteisiin puututaan tehokkaasti, jos Kiina katsoo toiminnan omien
intressiensa mukaiseksi. Yhdysvallat on kdantynyt sisddanpain. EU:n integraatio on syven-
tynyt sisdmarkkinoiden seka ulko-, ja turvallisuus- ja puolustuspolitiikan osalta. IImaston
[ampenemistd ei saada hillittya riittdvan nopeasti.

Murtuvassa maailmassa globaali kulutus ja tuotanto ovat kestamattomia ja ilmasto mat-
kaa kohti 5 asteen lampenemista. Ymparistosiirtolaisuus ja ihmisten joukkopako on mitta-
vaa ekosysteemien romahdusten tuhotessa elinymparistdja. Monenkeskinen yhteistyo ei
toimi, YK:n merkitys on romahtanut ja globaaleihin haasteisiin vastataan reaktiivisesti seka
maaryhmien sisdisin toimin. Kiistat ratkotaan voimalla ja globaali turvallisuus on heikenty-
nyt dramaattisesti. Eriarvoisuus maiden sisdlla ja niiden valilla on kasvanut ennatysmittoi-
hin, ja yhteiskunnat ovat murtumispisteessa. Ihmisten henkiset ja fyysiset voimavarat
kuluvat toimeentulon ja arjessa parjadmisen turvaamiseen.

Yhteistydon maailma -skenaario voidaan ndhda niin sanottuna utopiana, kun taas Murtuva
maailma -skenaario dystopiana. Kiihtyneen kilpailun maailma -skenaario voidaan nahda
olevan kuin nykytilan ekstrapolointia tulevaisuuteen, jossa tietyt taman hetken kehitys-
kulut vahvistuvat. Itdinen maailma -skenaario on skenaarioista yllatyksellisin. Kaikissa,
etenkin Kiihtyneen kilpailun ja Itdisen maailman -skenaarioissa on my6s jossain maarin
ristiriitaisia kehityskulkuja — aivan kuten nykyhetkessakin.
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Tulevaisuustaulukko luo perustan skenaarioille
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5.1 Yhteistyon maailma

“Maailma muuttuu, kun sité muutetaan.”

Tulevaisuusdialogin osallistuja

Yhteistyon maailmassa yhteiskunnat kehittyvat avoimina ja turvallisina kohti talouden,
luonnon ja ihmisen kestavaa, kokonaisvaltaista fyysista ja henkista hyvinvointia. Yksiléiden
edellytykset ja mahdollisuudet eldaa hyvaa elamaa kasvavat maailmanlaajuisesti. Pariisin
sopimuksen taytantdonpano on onnistunut globaalisti ja oikeudenmukaisesti, ja kestavan
kehityksen tavoitteet (SDG) on suurelta osin saavutettu. Ihmisten arvoissa ja tavoitteissa
tapahtuneen perusteellisen muutoksen my6ta myos vihrea siirtyma ja kiertotalous ovat
tehneet maailmanlaajuisen lapimurron.

Turvallinen keskindisriippuvuuden maailma perustuu vahvaan monenkeskiseen yhteis-
ty6hon. Tehokkaan kansainvalisen yhteistydn voimin vastataan globaaleihin haasteisiin
ja uhkiin, ja YK:ta on uudistettu. Yhdysvallat on monelta osin sdilyttanyt johtavan kansain-
vdlisen asemansa, ja Kiina toimii yhteistydjarjestelman sisalla sita tukien. EU on vaikutus-
valtainen ja legitiimi toimija paitsi osana globaalia monenkeskista yhteistyotd, myos kan-
salaisten silmissa. EU on my&s suunnanndyttdja kolmansien maiden normijdrjestelmille.
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Lukuisat ei-valtiolliset toimijat, kuten suuryritykset ja jarjestot, ovat myods integroituneet
kansainvaliseen yhteistyohon, minka seurauksena kansainvdlinen yhteiso ja yhteistyo ovat
entista vahvempia. Sotilaallisen voiman merkitys on vahentynyt. Useimmat maailman
maat ovat siirtyneet kohti aiempaa demokraattisempaa hallintotapaa, ja valtiot kunnioit-
tavat perus- ja ihmisoikeuksia. Nain on tapahtunut myds Vendjalla. Vendja on myds suun-
tautunut ja sitoutunut kansainvaliseen yhteistydhon ja instituutioihin, mika on luonut
kansainvalista luottamusta Vendjaan. Vendjan hyokkayssota Ukrainaan 2022 ja sen seuran-
naisvaikutukset pakottivat Vendjan muuttamaan toimintatapojaan. Vendjalla kansalaisyh-
teiskunta on vahvistunut. Maa on suuntautunut monenkeskiseen kansainvéliseen yhteis-
tyohon ja kanavoi vaikutusvaltaansa kansainvalisten instituutioiden valityksella.

Arktinen alue on taloudellinen menestyja alueelle syntyneiden teknologiaklustereiden ja
logististen keskittymien vuoksi. Afrikan integraatio ja sisamarkkinoiden kehittyminen ovat
kiihdyttaneet maanosan talouskasvua ja tasoittaneet eriarvoistumista.

”"Rahaa voidaan luoda ikuisesti, mutta
maapalloja meilld [on] vain yksi kédytossd”.
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Ihmisten arvoissa korostuvat luonto- ja ymparistdarvot. Imaston lampenemisen rajaa-
misessa 1,5 asteeseen ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttamisessa on
onnistuttu. Hyvinvoivat ekosysteemit kestavat stressia, vahvistavat hiilinieluja ja tuottavat
hyvinvointia. Ymparisto ja elinolosuhteet ovat tasapainossa, ja luonnonvarojen kaytossa
on toteutettu systeeminen vihred siirtymd. Luonnonvaroja kaytetaan resurssitehokkaasti
ja luontopohjaiset ratkaisut ovat valtavirtaa. Luonnon monimuotoisuuden arvot (rahalli-
nen ja aineeton) ovat lapinakyvia paatoksenteossa. Ruokajarjestelmat ovat kestavia, vesi-
huolto toimivaa ja vesien tila on hyva.

Yhteistyon maailmassa teknologiaa kaytetdan kestavan kehityksen edistamiseen.
Ihmiskeskeinen ja luova osaamisperusteinen teknologinen kehitys mahdollistaa kestavan
globaalin talouden kasvun. Yha tarkeampi osa taloudellista kasvua ja lilketoiminnan
arvontuotantoa tapahtuu alustatalouden ekosysteemeissd, mikd on omalta osaltaan
vauhdittanut taloudellisen toiminnan rakenteellista muutosta aineettoman arvonluonnin
kasvuun. Digitalisaatio ja uuden teknologian kayttdonotto luovat uusia tyon tekemisen
mahdollisuuksia. Tyota tehddan yha enenevasti paikkariippumattomasti, jolloin tyon ky-
syntd ja tarjonta on globaalia. Uusissa tehtavissa huomioidaan tyén ihmislaheinen suun-
nittelu ja tyon tekeminen turvallisesti ja terveytta edistaen. Markkinat ovat avoimet, ja yh-
teisesti sovitut standardit ovat tasavertaisten kansainvalisten markkinoiden ja kilpailun pe-
rustana. Energia on paaosin uusiutuvaa ja paastojen vahentaminen kustannustehokasta.
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Puhdas vety on nousemassa yha tarkeammaksi polttoaineeksi ja energian varastoinnin
muodoksi. Padsy avaruuteen on avointa, avaruus on toimintaymparistona reguloitu,
ja sitd hyddynnetdan kestavasti.

Digitalisaatio helpottaa tasa-arvoista kansainvalista yhteistyota yli valtio-, tiede-,
kulttuuri- ja toimialarajojen. Informaatioymparist® on avoin ja turvallinen. Palvelujen ja
tuotteiden tietoturvallisuuteen voidaan luottaa. Digitalisaatio tukee muun muassa ihmis-
ten ja tavaroiden kestavia ja tehokkaita kuljetusketjuja. Datan saatavuus on tarkea osa yh-
teiskunnan hairidnsieto- ja palautumiskykya. Tiedonldhteen reaaliaikainen tunnistaminen
on informaatioymparistossa keskeinen kehittamiskohde. Tietty maara disinformaatiota
joudutaan hyvaksymadan, mutta sen kasittelyyn liittyva osaaminen on korkealla tasolla.

Kaikki huomioonottavassa, avoimessa ja turvallisessa maailmassa eriarvoistumiskehitys on
pysahtynyt. Hyvinvointitalous-ajattelu on laajasti hyvaksytty, ja sitd toteutetaan aktiivisesti.
Hyvinvointitaloudella halutaan EU:n perusarvojen mukaisesti laittaa ihmiset paatdksen-
teon keskioon. Hyvinvointi ja hyvan elaman mahdollisuudet jakautuvat aiempaa tasa-ar-
voisemmin eri maiden, alueiden ja vaestoryhmien seka yksildiden kesken. Ennaltaehkaise-
viin toimenpiteisiin panostetaan, ja hyvinvointia edistetaan laaja-alaisessa yhteistyssa eri
toimijoiden kanssa. Vaestdnkasvu on tasaantunut maailmanlaajuisesti ja kdyhyys vahen-
tynyt, mika véahentaa painetta lahtea siirtolaiseksi. Globaali muuttoliike perustuu vapaa-
ehtoisuuteen ja pakkomuutto vahenee. Muun muassa Intia hyotyy globaalista kaupan
vapautumisesta: se on suuri vihrean teknologian markkina, mutta myos tuottaja ja vieja.
Intialaisille osaajille on kysyntaa niin kotimaassa kuin ulkomaillakin.

76 Tarkoituksellista harhaanjohtavaa tietoa tai tiedotusta.
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Keskeisid nostoja kansainvilisen kehityksen skenaariovaiheistuksesta yhteistyon
maailmassa

Vendjan hyokkaykselld Ukrainaan on laaja-alaiset vaikutukset turvallisuus- ja
toimintaymparistoon. EU:n rivit tiivistyvdt Vendjan hyokkayssodan vaikutuksesta ja
EU:n toimijuus vahvistuu. Suomi ja Ruotsi hakevat Naton jaseniksi.

USA on palannut monenkeskisiin jérjestoihin ja Pariisin sopimukseen. Kv. ilmasto-
neuvotteluissa edistytdan. EU on tehnyt vahvan esityksen EU:n ilmasto- ja energia-
politiikan uudistamiseksi. YK:n biodiversiteettisopimus asettaa kunnianhimoiset

ja mitattavat Post-2020-tavoitteet luonnon kdyhtymisen pysayttamiseksi. Vendjan
hydkkays Ukrainaan saa EU:n jasenmaat kdynnistamdan suunniteltua paljon nopeamman
irtautumisen fossiilisesta tuontienergiasta.

EU:n teknologiadirektiivit saatetaan voimaan ja kyberstrategiaa toimeenpannaan.
Ihmiskeskeisen tekodlyosaamisen kehittdmiseen panostetaan merkittdvasti lisaa.
Digitalisaation infrastruktuureita rakennetaan nopeasti.

Kansainvalisten demokratiamittareiden tulokset osoittavat kolmatta vuotta parempaan
suuntaan.

Ukrainan taistelutoimien jalkeisen rauhanprosessin kuluessa Vendja osoittaa valmiuttaan
kansainvdliseen yhteistydhon ja sen sdantdjen noudattamiseen. Vendjalla oppositio alkaa
rakentua ja kansalaisyhteiskunta voimistua laajemmin.

USA:lla ja Kiinalla on kauppaa, investointeja ja teknologiaa koskeva keskindinen sopimus.
Jannitteet Kiinan ja muiden maiden valilld lievenevat. Vendjalla vaaliprosessi on selvdsti
aiempaa kilpailullisempi. Vaalirikkeita esiintyy (presidentinvaalit 2024 ja duumavaalit
2026).

EU:n Green Deal on hyvdssa vauhdissa, samoin nollapaastostrategia. EU:n biodiversiteetti-
strategia 2030 vie jasenmaita vauhdilla kohti luonnon kokonaisheikentymattomyytta.

YK:n puitteissa astuvat kattavat teknologiaa koskevat sopimukset voimaan, ja
avaruusliikenteen saanngista (Space Traffic Management) vallitsee kansainvélinen
yhteisymmarrys.

WTO:ssa on tehty kattava uudistus; vapaakauppa laajenee siten, ettd kestdva kehitys
otetaan huomioon.

EU ylittdd 55 %:n pddstovahennystavoitteensa ja etenee kohti luonnon tilan netto-
paranemista.

Vendjalla toteutetaan oikeusvaltiota vahvistavia uudistuksia. ETYJ-vaalitarkkailun
mukaan vaaleissa on vain vahaisia rikkeita (presidentinvaalit 2030, duumavaalit 2031).
Vendjalld alkaa siirtyma kohti vetytaloutta.

Amerikkalaisyhtididen teknologiajohtajuus jatkuu edelleen. USA on aktiivinen
standardien ja saantelyn kehittdja. Tekodlyn kehittamisen ja kdyttamisen periaatteista
on tehty kansainvalinen sopimus.
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Keskeisid nostoja kansainvilisen kehityksen skenaariovaiheistuksesta yhteistyon
maailmassa

Kiinassa on tehty oikeusvaltiota vahvistavia uudistuksia. Afrikan talous kasvaa kohisten.
Afrikan unionin (AU) poliittinen integraatio syvenee.

EU on globaali poliittinen ja taloudellinen vallankdyttdjd, jolla on laaja kumppani-
verkosto. EU saa uusia jasenmaita Lansi-Balkanilla. Vendja sitoutuu uudelleen
WTO-normeihin, mikd edesauttaa EU-Vendja-kaupankdyntid. Vendjalld kdyddan avoin
ja demokraattinen vaalikamppailu (duuma- ja presidentinvaalit 2036).

EU ja AU lahentyvat taloudessa ja politiikassa. USA solmii kauppasopimukset EU:n ja
Tyynenmeren maiden kanssa.

Teknologisen ja taloudellisen kehityksen erot globaalisti ovat merkittavasti tasoittuneet.
Yleisen tekodlyn kehittdmisessa on tehty iso harppaus.

Suurvaltojen takaamassa sdantojarjestelmdssa YK:n ja WTO:n rooli ja mandaatti ovat
merkittavat. Kilpailu osaajista jatkuu edelleen.

Monenkeskinen yhteistyd on vahvaa ja ennakoivaa. Kansainvalinen yhteisty6 vastaa
globaaleihin turvallisuusuhkiin ja -haasteisiin koordinoidusti. Ei-valtiolliset toimijatkin
on integroitu kansainvaliseen yhteistyohon.

Vendjalla perustuslakiuudistus on edennyt kohti parlamentarismia. Vendjalld on vahva
kansalaisyhteiskunta, ja se on vetovoimainen globaali toimija. Vendja on sitoutunut
sopimuspohjaiseen maailmanjarjestykseen, ja mm. EU-Vendjd-kauppasopimus on
astunut voimaan.

lImastonmuutos on saatu pysaytettya 1,5 asteeseen, hiilidioksidin poistaminen
ilmakehdsta etenee ja luonnon monimuotoisuuden tila paranee globaalisti.
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5.1.1 Suomi yhteistyon maailmassa

Suomi on hiilinegatiivinen ja kriisinsietokykyinen kiertotalousyhteiskunta

Suomi on hiilinegatiivinen ja kriisinsietokykyinen kiertotalousyhteiskunta, joka tunnetaan
vihreiden ratkaisujen edelldkavijana. Suomi on ollut aktiivisesti mukana vahvistamassa kas-
vihuonekaasupaastdjen vahentamiseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen tah-
taavaa kansainvalista sopimusjarjestelmaa ja tavoitteistoa. Suomi tuottaa globaaleja ym-
paristo- ja ilmastoratkaisuja, ja Suomeen on kehittynyt puhtaan teknologian teollisuutta

ja osaamista, jonka vienti vetaa. Toimivan monenkeskisen ja saantépohjaisten yhteistyon
ansiosta myos pienten valtioiden on mahdollista vaikuttaa ilmastonmuutoksen kaltaisten,
suuria ponnisteluja vaativien globaalien ongelmien ratkaisuihin. Suomi on kokoaan suu-
rempi toimija kansainvalisessa politiikassa ja kansainvalisen sadntelyn edistamisessa.

Ihmisten arvot heijastelevat yhteistydn maailman positiivisia kehityskulkuja: kulutuskayt-
tdytyminen on muuttunut kestavammaksi, luonto- ja kulttuuriarvot korostuvat ja yksilot
pyrkivat kohti yhteista hyvaa. Julkinen keskustelu on keskittynyt kestavaan kehitykseen,
jossa nousee tasapuolisesti esiin kestavyyden eri puolet: taloudellinen, ekologinen ja
sosiaalinen kestavyys. Keskustelussa korostuvat entistd enemman myds hyvinvoinnin ja
kulttuurin nakékulmat.
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Suomi menestyy digitalisoituneessa maailmassa

Suomi on kansainvalisesti tunnettu vastuullisen ja vihredn digitalisaation edistajana.
Suomi toimii aktiivisesti tekodlyn, kvanttiteknologian ja verkkoteknologioiden kehittami-
sessa ja toimeenpanossa. Suomi on eturintamassa ajamassa yhteisia standardeja datan
hyddyntamiselle ja datataloudelle yhteentoimivalla ja hajautetulla tavalla. Kansainvalinen
regulaatio on vauhdittanut alustojen avoimuutta, ja yhteisia pelisdantoja on kehitetty,
jotta niiden kaytto on turvallista ja luotettavaa. Tdma on yhdessa mm. mediakoulutuksen
ja -kasvatuksen kanssa muuttanut yhteiskunnallisen keskustelun savya rakentavammaksi.

Teknologian roolista yhteiskunnassa on kayty arvokeskustelu, ja ihmiskeskeisyys on otettu
osaksi teknologisia ratkaisuja. Kehittynyt kyberuhkiin varautuminen seka korkea tietosuo-
jan ja tietoturvan taso mahdollistavat tehokkaan ja turvallisen digitalisaation ja luotta-
muksen digitaalisiin ratkaisuihin. Yhteiskunta on yha riippuvaisempi digitaalisesta toimin-
taymparistostd, minka vuoksi kyberturvallisuus on sisadanrakennettuna kaikessa toimin-
nassa, prosesseissa ja jarjestelmissd, joihin kohdistuu uhkatekijoita. Medialukutaito on
kehittynyttd, media on riippumatonta ja monidanista. Sosiaalisen median jatit kantavat
vastuunsa, jolloin mm. mis- ja disinformaation maara ja vaikutus ovat hallittavissa. Myos
digitalisaation mahdolliset negatiiviset kehityssuunnat, kuten vaikutukset vaeston fyysi-
seen aktiivisuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen, on tunnistettu ja huomioitu yhteiskunnan
kehittamisessa.

”Koronan aikana olen huomannut, ettd toiden tai koulutuksen perdssd ei
tarvitse Idhted Helsinkiin. Ihana tajuta, ettd tulevaisuudessa voin asua
Ivalossa tai Inarissa ja silti osallistua yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen.
Monipaikkaisuuden tukeminen olisi mahtava juttu. Ihana oivaltaa, ettd
Suomi tulee tarjoamaan nditd mahdollisuuksia”.

Tulevaisuusdialogin osallistuja

Digitalisaatio on laajentunut materiaaliseen maailmaan ja materiaaliosaamiseen. Digitali-
saatio vahentaa paikkasidonnaisuutta sekd tukee Suomen keskittymista kansallisiin vah-
vuuksiin ja teknologiakarkiin. Tietoliikenneratkaisut ja mikroelektroniikan osa-alueet ovat
Suomen erityinen vahvuus. Suomi kuuluu maailman karkimaihin myos korkean jalostus-
arvon biotuotteissa ja vahapadstoisissa energiajdrjestelmissa. Suomalaisella korkealla
osaamisella, tutkimuksella ja liilketoiminnalla on monia menestys- ja vientimahdollisuuk-
sia avaruussektorilla. Lahes kaikki yhteiskunnan toiminnot hyddyntéavat edistyneitd ava-
ruusratkaisuja, ml. tietoliikenne, ympadristonseuranta, liilkenne ja pelastustoimi. Satelliitti-
navigointi yhdessa luotettavien peruspaikkatietojen kanssa luovat kestavan pohjan
paikannuksen laajalle hyddyntamiselle. Suomen avaruusteknologiaan investoidaan
my®s ulkomailta.

207



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Kestava talouskasvu perustuu aineettomalle arvonluonnille

Suomi on vahvistanut asemaansa maailman osaavimpien ja innovatiivisimpien maiden
joukossa, ja talouskasvu on kestavaa. Vihreat teknologiat, kuten puhdas energia ja teolli-
suuden vahahiiliset ratkaisut, kiertotalous, cleantech, vesi- ja metsdaosaaminen, biotalous
seka aineeton arvonluonti, luova talous ja osaamis- ja koulutusvienti, tuottavat lisdarvoa ja
innovatiivisia uusia tuotteita, liilketoimintamahdollisuuksia ja vaurautta Suomelle. Tekodly
on mahdollistanut voimakkaan tuottavuuden kasvun seka palveluissa etta tuotantoteol-
lisuudessa. Muodostuu positiivinen kierre, jossa laadukas osaaminen ja tutkimus tukevat
kestdavaa kasvua, mika mahdollistaa panostukset osaamiseen. Afrikan unionin toimivat
sisamarkkinat ja kehitysaskeleita ottanut Intia tarjoavat uusia mahdollisuuksia ulkomaan-
kaupalle ja investoinneille.

Suomessa on vahva innovaatioekosysteemi ja dynaaminen startup-yhteiso, josta kehittyy
saannollisesti uusia kasvuyrityksia ja edelleen suuren kokoluokan yrityksia, joilla on mer-
kittava positiivinen vaikutus suomalaisen yhteiskunnan kehittymiselle. Nuorten yrittdjyys
on lisdantynyt merkittavasti, ja vaestdn osaaminen kehittyy lapi tyduran ja elinkaaren.
Tyon kasite on muuttunut, ja suuri osa vdestdsta toteuttaa uusia tyon ja aktiivisuuden
muotoja. Tyollisyysaste ja aktiivisuus ovatkin korkealla tasolla. Ty6ikdisen vaeston vahe-
tessa on keskeista, etta tyourat ovat pidentyneet tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin paranemi-
sen seka tyon veto- ja pitovoimaisuuden johdosta. Tama vaikuttaa myonteisesti yritysten
ja yhteiskunnan kilpailukykyyn. Yksildiden toimeentulo tulee useasta eri lahteesta. Vero-
pohja on sopeutunut tydn murrokseen ja hyvinvointipalvelut pystytaan rahoittamaan.
Suomi on tyohyvinvoinnin mallimaa, jossa tyohyvinvointia ja tuottavuutta kehitetaan
kolmikantaisessa yhteistydssa. Suomen hyva tydelamabrandi houkuttelee investointeja
Suomeen ja osaavaa tydvoimaa suomalaisiin yrityksiin, vaikka osittain tyo tehtaisiinkin
alustatalouden paikkariippumattomilla tydmarkkinoilla — mika on térkea tekija Suomen
tyOvoimatarpeen tyydyttamiseksi.

Ty6n monimuotoisuus, monipaikkainen tyo ja joustavasti tarjottavat digitaaliset palvelut
vapauttavat aikaa mielekkadseen arkeen, johon sisdltdéa antavat mm. liikkunnan, taiteen

ja kulttuurin harrastaminen ja palvelut. Ihmiset osaavat hyddyntaa digitaalisia ratkaisuja
hyvinvointinsa edistamiseksi. Tyota tehdaan turvallisesti ja terveellisesti riippumatta tyon
tekemisen muodosta, paikasta, toimialasta tai tydpaikan koosta. Yksil6illa on mahdollisuus
luoda teknologinen osaamisvalikoima oman elamansa tueksi.

limaston lampeneminen on saatu pysaytettya globaalisti noin 1,5 asteeseen
esiteolliseen aikaan verrattuna

IImaston [ampeneminen on saatu pysaytettya globaalisti noin 1,5 asteeseen, kun Suomen
ilmasto on lammennyt 2,7 astetta esiteollisesta ajasta. Talvet ovat usein lyhyita tai niita ei
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esiinny eteldisessa Suomessa, mutta runsaslumisia ja kylmia talvia on edelleen ajoittain.
Lapissa on lumisia talvia, mutta talvi on sielldakin lyhyempi. Vesien tila on hyva.

Luonnonvaroja hyddynnetaan kestavasti ja luonnonvarojen kokonaiskulutus on saatu
vahennettya kestavalle tasolle. Ekosysteemipalvelut ovat toimivia. Biodiversiteetin valta-
virtaistaminen on edennyt hyvin eri hallinnonaloilla, yksityinen ja kolmas sektori tyosken-
televat toimintapolitiikan tukena. Ruoan tuotannossa lisddntyvat uudet teknologiat, kun
perinteisen ruoantuotannon rinnalle kehitetdan kestavia vesiviljelyratkaisuja ja ruokaa
tuotetaan myds maasta irrotettuna, mika tuo uusia kannattavia mahdollisuuksia vastuulli-
seen ja kestavaan ruuantuotantoon.

”Teknologia on tuonut meille mahdollisuuden eldd hyvdid eldmdd,
niin ettd ympdiristo on sdilynyt hyvdnd ja kauniina lapsillemme ja
lastenlapsille.”

Tulevaisuusdialogin osallistuja

Kotimaan liikenteen pdastot on puolitettu sahkoistamalla merkittava osa henkiloliiken-
teestd ja ottamalla raskaassa liikenteessa kayttoon biopolttoaineet. Tehokas ja kattava
julkinen likkenne mahdollistaa liikkumisen julkisin kulkuvalinein.

Tiedon hyédyntaminen on tarkedssa roolissa esimerkiksi liilkenteen ja logistiikan ilmasto-
vaikutusten vahentamisessa, silla se luo mahdollisuuksia muun muassa kuljetusten opti-
moinnille ja jakeluiden yhdistamiselle. Pddstotietoa on reaaliaikaisesti saatavissa ilmasto-
vaikutusten arvioimiseksi, ja loppukayttajilla on aito mahdollisuus arvioida toimintansa
ilmastovaikutuksia ja valintoja. Sahko ja lampo tuotetaan uusiutuvalla energialla, polttoon
perustumattomilla ratkaisuilla, ja kiertotalous on vallalla oleva talousmuoto. Maankaytto-
sektorin hiilinielut ovat vahvat ja pdastot on saatu kuriin.

Kaupunki- ja maaseutuymparistot tukevat koheesiota. Suomessa asutusrakenne on ha-
jautunut, mutta yhdyskuntarakenteita uudistetaan tiiviimmiksi, saavutettaviksi ja esteet-
tomiksi, mika saa ihmiset valitsemaan yha useammin paastéttoman, fyysisesti aktiivisen
kulkutavan, kuten kavelyn tai pyordilyn. Myos paikallisella kehittamisella edistetaan hiili-
neutraaliutta ja ilmastotavoitteita. Luontopohijaisilla ratkaisuilla on opittu valtavirtaista-
maan ilmasto- ja monimuotoisuustoimet osaksi kuntien ja kaupunkien suunnittelua ja
paatoksentekoa. Ne ovat laajalti kdytossa, tuoden asukkaille ja ymparistéon ilmastonmuu-
toksen sopeutumis-, terveys-, virkistys- ja vesienhallintahyotyja. Esteettiset elin- ja toimin-
taymparistot seka kaupunkien yllapidetyt viherrakenteet lIahiluonto mukaan lukien lisaavat
ihmisten viihtymista ja aktiivista kansalaisuutta. Asuinalueet ovat sosiaalisesti kestavia ja
fyysista aktiivisuutta tukevia. Paikallisuutta ja Iahiymparistoja seka kulttuuriperintda arvos-
tetaan arjen tarpeissa ja rikastuttajana seka tuotannollisesti etta matkailullisesti.
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Hyvinvointi pohjaa taloudelliseen, sosiaaliseen ja ekologiseen kestavyyteen

Hyvinvointiyhteiskunnan palveluita ja toimintoja pystytaan rahoittamaan ja kehittamaan.
Hyvinvointi pohjaa taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestdvyyden varaan. Vaeston
fyysinen aktiivisuus on lisddntynyt merkittavasti, ja mielenterveyden ongelmat ovat
vahentyneet huomattavasti. Hyvinvoinnin ja toimintakyvyn haasteiden kasautuminen sa-
moille yksildille on pysahtynyt. Mikrobiladkeresistenssi on saatu globaalisti hallintaan, ja
pandemioihin on varauduttu.

Vdest6 on tyo- ja toimintakykyista. Yhteiskunnan rakenteet ja palvelut edistavat ihmisten
kyvykkyytta pitda huolta fyysisesta ja psyykkisesta hyvinvoinnista ja terveydenhuolto
seka muut hyvinvointia tukevat palvelut ovat saatavilla kaikille. Ty6- ja tydelamatoimijat
tukevat tyokykya, samoin kuin tydikdisten ehed palvelukokonaisuus. Ladkkeiden ja ladkin-
nallisten tuotteiden kayttdjilla on parempi mahdollisuus saada raataloityja ladkehoitoja.
Yhteiskunta pystyy huolehtimaan ennaltaehkaisevien palvelujen seka peruspalvelujen
(sosiaali- ja terveyspalvelut, koulu, kirjasto-, nuoriso, liikunta- ja kulttuuripalvelut, tyolli-
syys- ja koulutuspalvelut) jarjestamisesta ja saavutettavuudesta. Ihmiset saavat sujuvaa
palvelua eldman eri tilanteissa ennakoivasti ja oikea-aikaisesti, sekd vuorovaikutteisesti
myo6s muiden sektoreiden palvelujen kanssa. Verotusta ja sosiaaliturvaa uudistettaessa
on otettu huomioon myds tydmarkkinoiden murros.

Yhteisollisyys lisaantyy asumisessa, tydeldmadssa, kuluttamisessa ja omistamisessa.

Ihmiset pyrkivat vuorovaikutukseen ja keskusteluun, mita tukevat moninaiset perusarvot,
jotka rakentavat luottamusta yhteiskuntaan. Vaestoryhmien viliset suhteet ovat arvos-
tavat ja toimivat. Kulttuuriperint® vaikuttaa ihmisten arvoihin ja asenteisiin. Se rakentaa

ja valittaa eteenpadin sita, mika ymmarretaan suomalaisuutena, seka rakentaa eteenpdin
moniarvoista, moninaisuutta hyvdksyvaa yhteiskuntaa. Uskonnot toimivat keskendan hy-
vaksyvadssa vuorovaikutuksessa. Yksilot kokevat suomalaisen yhteiskunnan arvokkaana ja
tuntevat samalla myds vastuuta ja velvollisuuksia yhteiskuntaa kohtaan. Hyvinvoivat ihmi-
set jaksavat jakaa hyvaa ja osallistua aktiivisesti yhteiskunnan kehittamiseen. Demokratian
ja luottamuksen pohjana ovat jatkossakin sivistys, kulttuuri ja osaaminen.

Suomi on inklusiivinen, avoin ja turvallinen tietoyhteiskunta

Inklusiivisessa, avoimessa ja turvallisessa yhteiskunnassa eriarvoistumiskehitys on pysahty-
nyt, osaamis- ja innovaatiokulttuuri kehittyy ja rakentuu tasa-arvolle seka yhdenvertaisuu-
delle. Kaikki ovat osallisia yhteiskunnassa. Eri vaestéryhmat, kuten lapset ja nuoret, ovat
mukana tekemadssa itsedan koskevia paatoksia ja vaikuttamassa yhteiskuntaan.

Ympadristotietoisuus ja luottamus tietoon on vahvaa, ja osaaminen ja tutkimus ovat kil-

pailukyvyn seka sivistyksen perusta. Koulutuksen ja tutkimuksen laatu kasvavat ja koko
koulutuksen ketju aina varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja aikuiskoulutukseen
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saakka palvelee ihmista ja yhteiskuntaa. Tiedolla johtaminen ja tulevaisuuslukutaito ovat
valtavirtaa.

Koulutus ja tutkimus luovat sivistyksen perustaa. Ne edistdavat ymmarrysta ihmisyydesta
ja maailmasta seka inhimillista kasvua ja luovuutta. Koulutus ja tutkimus ovat Suomessa
paitsi sivistyksen, myos kilpailuedun perusta: vuorovaikutus, tiedon hankinta, ongelmien
ratkaisu, koulutus ja tutkimustiedon kaupallistamisen taidot seka luovuus tuottavat kilpailu-
etua. Edella mainitun lisaksi koulutus- ja tyoperaisella maahanmuutolla seka tyollisyysas-
teen nostolla ja tydkyvyntuella on luotu hyvinvointiyhteiskuntaa rakentava positiivinen
kierre. Suomalaisten koulutustaso on maailman karkea: tasa-arvoinen perusopetus on
maailman huippua, ja yli puolella nuorista aikuisista on korkeakoulututkinto. Varhaiskas-
vatus ja koulutus on laadukasta ja saavutettavaa koko maassa. Oppivelvollisuus toteutuu
kattavasti, mika vahentaa nuorten syrjaytymista. Muita tarkeita syrjaytymista vahentavia
keinoja ovat erityisen tuen toimenpiteet kouluissa ja varhaiskasvatuksessa seka tyoikais-
ten sosiaali- ja terveysalojen seka tyo- ja elinkeinoalojen ammattilaisten moniammatillisen
tuen ja avun saatavuus ajoissa.

Suomalaiset korkeakoulut parjaavat kansainvalisessa kilpailussa ja suomalainen yhteis-
kunta on houkutteleva kansainvalisille osaajille, jotka antavat panoksensa suomalaisen
elinkeinoeldaman vahvistamiseksi ja hyvinvointiyhteiskunnan uudistamiseksi aktiivisina ja
tasavertaisina yhteiskunnan jasenind. Myds muulla perusteella kuin tyo- tai opiskeluperus-
teisesti maahan muuttaneet seka osatyokykyiset tyollistyvat hyvin ja loytavat paikkansa
yhteiskunnassa. Koulutusvienti vetdg, ja jatkuva oppiminen on mahdollista kaikille.

Osaavan tyovoiman saaminen ulkomailta kehittaa yhteiskuntaa

Maaratietoisen, jarjestelmallisen yhteistyon ansiosta Suomi vuonna 2040 on globaalisti
tunnettu osaajakeskittyma ja haluttu kohdemaa, jonne opiskelijoiden, tydntekijoiden ja
muiden osaajien perheineen on helppo tulla. Suomesta kiinnostuneille osaajille tarjotaan
kattavaa tietoa ja keskeiset palvelut digitaalisesti jo ennen maahantuloa. Maahantulopro-
sessi toimii sujuvasti ja tehokkaasti. Maahanmuuttajaopiskelijoiden ja -tyontekijoiden
osaaminen kohdistuu etenkin TKI-toimintaan, kehittyneeseen teknologiaan, investointei-
hin ja tydvoimatarpeessa oleville aloille. Kriittisia kohdealoja osaajien houkuttelemiseksi
ovat esimerkiksi tekodly, kyberturvallisuus, kvanttilaskenta ja vihredn siirtyman ratkaisut.
Tutkimus- ja innovaatiotoiminta seka elinkeinoeldama ammentavat kilpailukykya kansain-
valisesta inhimillisestd padomasta ja rakentavat sen avulla perustaa suomalaiselle hyvin-
voinnille. Kansainvalinen osaajapooli sekd laadukkaat infrastruktuurit ovat voimavara,
jotka tekevat Suomesta globaalisti houkuttelevan TKI-ympariston.

Osaavan tyévoiman saaminen ulkomailta kehittaa yhteiskuntaa varmistaen tyévoiman
riittavyyden ja vaeston kasvun, mika tarkoittaa myos lisadntyvaa palveluntarvetta ja siten
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kasvavaa taloudellista toimeliaisuutta. Kotitalouksien ostovoima kasvaa. Yhteiskunnan
moninaisuus nahdaan voimavarana ja kehityksen edellytyksena laajasti yli puoluerajojen.
Tyoeldamdssa osaaminen ratkaisee, ei osaajan synnyinmaa. Tyopaikoilla kansainvalisten
osaajien rekrytointi on sujuvaa ja etninen ja kulttuurinen monimuotoisuus ovat arkipaivaa.
Tyopaikat panostavat jatkuvaan ja ennakoivaan oppimiseen. Nama vaikuttavat myontei-
sesti tyon tuottavuuteen seka tydyhteisdjen kykyyn vastata asiakkaiden tarpeisiin esim.
uusilla innovaatioilla ja palveluilla. Tydn merkityksellisyys ja tydhyvinvointi korostuvat,
mika johtaa vdhenevaan tyokyvyttomyyteen ja edistaa tyollisyytta. lhmis- ja yrityslahtoiset
palvelut tukevat Suomeen muuttavien asettautumista ja kotoutumista.

Osallisuus ja yhteistyo toteutuvat laajasti

Suomen menestyminen oikeusvaltiona ja demokratiana jatkuu edelleen ja tama kehitys
on laajalti tunnustettu. Osallistuminen, osallisuus ja yhdenvertaisuus toteutuvat kattavasti
koko maassa kuten myos perus- ja ihmisoikeudet. Luottamusyhteiskunta’ on vahva ja
kriisinsietokykyinen. Pdatdksenteko pohjautuu monialaisen tutkimuksen ja ennakoinnin
tuottamaan tietoon seka yhteisesti jaettuihin tosiasioihin ja kasitykseen yhteiskunnan
tulevista haasteista.

EU on Suomelle tarkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys seka turvallisuusyhteiso.
Suomi vaikuttaa aktiivisesti unionin sisalla ja sen kautta. Suomi ja Ruotsi ovat liittyneet
Natoon, jossa ne ovat mukana kehittamassa puolustuksen ja kumppanuuksien lisdksi ko-
konaisturvallisuutta myds yhteistydssa EU:n kanssa. Puolustusliitto Nato ja puolustusyh-
teistyojarjestelyt ovat muotoutuneet laajoiksi yhteisty6foorumeiksi, jotka puolustuksen
lisaksi kehittavat kokonaisturvallisuutta ja tiiviita kumppanuuksia.

Vuonna 2022 kdydyn Vendjan ja Ukrainan valisen sodan jdlkeen Vendja on demokratisoitu-
nut eikd muodosta sotilaallista uhkaa Suomelle tai muille [ahialueilleen. Kansainvalisen tur-
vallisuustilanteen myonteisen kehityksen my&ta myds Suomen turvallisuus on lisdantynyt,
ja taloussuhteet kehittyvat positiivisesti my&s itanaapuriin. Suomen ja Vendjan suhteet tii-
vistyvat, ja maat ovat kansainvalisissa instituutioissa muiden maiden tavoin yksimielisia tar-
keimmissa asiakysymyksissa. Vendja on myds mm. aktiivinen Nato-rauhankumppanuusmaa.

Suomalainen yhteiskunta on turvallinen kaikille yksil6ille ja vaestoryhmille. Turvallisuushal-
linto on kokonaisvaltaista, tehokasta ja ennakoivaa. Yhteiskunnan kokonaisresilienssi on
kasvanut maaratietoisten kehittamistoimien ansiosta. Teknologia, yritykset ja kansalaiset
tarpeineen, oikeuksineen ja velvollisuuksineen on kyetty integroimaan turvallisuuteen, sen
tuottamiseen ja kehittamiseen; turvallisuustydnjako yhteiskunnassa on kehittynytta.

77 Luottamusyhteiskunta on yhteisollinen yhteiskunta, jossa oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino toteutuu
parhaiten. Korkeaa luottamuksen tasoa selitetadn Suomessa erityisesti aktiivisella kansalaisyhteiskunnalla,
toimivilla instituutioilla seka riittavalla, koko vaeston kattavalla sosiaaliturvalla. Kansalaistoiminta lisda ihmisten
luottamusta toisiinsa. Julkinen hallinto kohtelee ihmisia oikeudenmukaisesti ja korruption taso on alhainen.
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Yhteistyon maailman skenaarion vaiheistus Suomelle

Yksityisen ja julkisen sektorin digitalisaatiota ja uusien digitaalisten liiketoiminta-
mahdollisuuksien omaksumista tuetaan. Kotimaassa sovitaan vahvasta ilmastolaista, ja
kattavat toimeenpanosuunnitelmat valmistuvat. Koronaelvytys kohdistetaan tehokkaasti
vihreddn siirtymaan.

Suomi aloittaa Nato-jasenyysprosessin.

Koulutuksen ja tutkimuksen ohjaus on uudistettu vastaamaan tulevaisuuden tarpeita.
Suomen kilpailuasema vahvistuu. Fiskaaliset ja muut ohjauskeinot tukevat ihmisten
hyvinvointia ja terveyttd. Sosiaaliturvauudistus on toteutettu, ja eriarvoistumisen
vahentdmiseen kiinnitetdan vahvasti huomiota. Oikeudenmukainen siirtymd tukee
padstovahennysten tekemistd ja vihredt investoinnit kasvavat edelleen. Luontopohjaiset
ratkaisut alkavat levitd kuntiin ja kaupunkeihin, ja ekologinen kompensaatio ja
ennallistaminen ovat tulossa lainsaadantodn.

Suomen turvallisuuspolitiikan ja puolustuksen yhteensovittaminen Natoon jatkuu.

Digitaalisuus on kaytossd kaikkialla, julkishallinnon rakenteet tukevat ekosysteemimaista
toimintaa. Tyonteon luonne on muuttunut, ja monen ihmisen elanto tulee useista

eri lahteistd. Yhteiskunnan turvaverkot ovat joustavia ja kattavia. Suomi on tehnyt
onnistuneen siirtyman luonnonvarojen kestavaan kdyttoon ja edistad kiertotaloutta
digitaalisin ratkaisuin. Korkean lisaarvon biotaloustuotteiden tuotanto on arkipdivaa.
Luonnonvarojen kulutus on kdantynyt laskuun kiertotalouden edetessd ja kulutuksen
hiilijalanjalki on puolittunut. Luontopohjaiset ratkaisut tuottavat laajalti hyvinvointi- ja
ymparistohyotyja. Nuorista aikuisista yli 50 % on korkeakoulutettuja, ja oppimistulokset,
T&K-panostukset ja niiden vaikuttavuus seka tutkimuksen laatu vahvistuvat.
Koulutuksellinen tasa-arvo kasvaa ja jatkuvan oppimisen saavuttavuus on hyvd.

Suomi toimii rakentavasti ja menestyksekkadsti YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvana
jasenend 2029-2030.

Systeeminen kestdva muutos etenee, ja Suomi on aloitteellinen ja aktiivinen kansain-
valisissd neuvotteluissa. Suomi on hiilineutraali (padstot ja hiilinielut tasapainossa)

ja resilientti kiertotalousyhteiskunta, jossa liikenne on sdhkdistetty ja uusiutuvat
energiamuodot yleistyvdt. Kasvava hyvinvointi irtautuu luonnonvarojen kulutuksesta.
Ennallistamistoimet purevat ja luonnon monimuotoisuus kohenee, ja rannikkovesienkin
tila paranee nopeasti pddstojen vahetessd. Veropohja on muuttunut tyon ja omistuksen
murroksessa, julkiset palvelut pystytdan jarjestamaan laadukkaasti ja tasapuolisesti.
Jatkuva oppiminen on valtavirtaa.

Luonnon kokonaisheikentymdttomyys on saavutettu ja laajoja alueita on ennallistettu,
jolloin ekosysteemit kestavat stressid, hiilinielut ovat vahvoja ja hyvinvointihyddyt suuria.
Suomi on hiilinegatiivinen ja sen vesien tila hyvd. Suomalaiset yritykset ovat merkittavia
globaaleja toimijoita ja maassa on aktiivinen, toimialat seka sektorit ylittava TKI- ja
liketoimintaekosysteemi. Kilpailukyky rakentuu osaamis- ja TKI-pohjaisesti uudistuen,
jatkuvasti oppien ja edelldkdvijand. Vdestd on tyd- ja toimintakykyistd ja ihmiset pitavat
hyvad huolta fyysisestd ja psyykkisesta hyvinvoinnistaan.
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5.1.2 Vaikutukset ja varautuminen yhteistyon maailmassa

Keskeiset MAHDOLLISUUDET yhteistyon maailman
skenaariossa

* Monenkeskisyys ja saantdpohjaisuus antavat Suomelle ja suomalaisille
hyvat mahdollisuudet kansainvaliseen vaikuttamistyohon. EU:n
vaikutusvallan kasvu edistaa vakautta ja hyvinvointia globaalisti seka
avaa mahdollisuuksia myos Suomelle.

e Suomi on kestavan kehityksen, sivistyksen, osaamisen, luottamuksen
ja kokonaisturvallisuuden mallimaa ja kuuluu maailman karkimaihin
vahapaastoisissa energiajarjestelmissa, kiertotaloudessa seka ilmasto- ja
ymparistoratkaisuissa.

e Julkisen talouden vajetta pystytaan paikkaamaan nopealla siirtymalla
vihredan ja digitaaliseen talouteen seka tyomarkkinoiden toimivuutta
parantamalla.

e QOsaavat ja luovat ihmiset rakentavat sivistystd, kehittavat kulttuuria seka
tuottavat inhimillisia voimavaroja yhteiseksi hyvaksi ja yhteiskunnan
kehittamiseen. Koulutus ja mahdollisuudet kehittada omaa osaamista
taustasta riippumatta tasa-arvoistavat yhteiskuntaa.

e Alueellinen yhdenvertaisuus paranee teknologisen kehityksen ja talouden
kestavan kasvun myota. Suomen erityisvahvuudet korkean koulutuksen ja
mm. verkko-osaamisen ja cleantechin osaajana vahvistuu. Suomi pystyy
synnyttamaan uutta teknologiaa, osaamista ja innovaatioita. Yritysten
valisten alustaekosysteemien rakentaminen, joissa tiedon hallinta ja
ekosysteemien pelisddntojen kehittdminen ovat avainasemassa, tarjoaa
suomalaisyrityksille globaaleja markkinamahdollisuuksia.
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Keskeiset RISKIT yhteistyon maailman skenaariossa

e Erinomainen yhteiskunnallinen kehitys voi johtaa siihen, etta uudistami-
nen lyddaan laimin ja uudistumiskyky heikkenee. Taloudellinen kilpailu
avoimilla kansainvalisilla markkinoilla on kovaa, joten menestyksen eteen
on tehtdva tyota.

» Vakaassa ja turvallisessa yhteiskunnassa ja maailmassa tuudittaudutaan
liiaksi turvallisuudentunteeseen eika varauduta riittavasti riskeihin ja
uhkiin.

e Liian nopea ja hallitsematon teknologiamurros voi ndyttaytya esimerkiksi
siten, etta teknologinen kehitys ei ota huomioon keskeisia hyvinvointi-
yhteiskunnan tavoitteita eivatka kaikki paase mukaan nopeaan kehitykseen.
Yksilén omien valintojen ja vaihtoehtojen korostuessa yhteisen konsensuksen
hakeminen hidastuu.

* Vaikka ilmastonmuutos on jossain maarin saatu hallintaan ja ymparisto-
kriiseja on helpompi hallita, ei kriiseilta voi kokonaan valttya, ja luonto voi
yllattaa (vrt. pandemia).

e Muutokset ja toimenpiteet ovat olleet liilan nopeita ja radikaaleja, niista ei
ole ehditty kdyda yhteiskunnallista keskustelua tai viestinta on epdaonnis-
tunutta. Muutoksiin ei ehditd sopeutua, yhteiskunta on hammennyksen
ja epatietoisuuden tilassa ja voi seurata monenlaisia vastareaktioita, kuten
markkinahairi6ita. Yhteiskunta saattaa siiloutua poliittisten vastavoimien
myota.
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Keskeiset TOIMET yhteistyon maailman skenaariossa

e On varmistettava oikeudenmukainen ja maaratietoinen vihrea siirtyma,
irrottauduttava fossiilista polttoaineista ja liiallisesta kulutuksesta ja
luonnonvarojen kdytosta. On myos kasvatettava arvonlisaa puhtaasta
teknologiasta, uusiutuvista luonnonvaroista ja aineettomista palveluista
seka digituotteista.

* On panostettava monenkeskisen yhteistyon ja sddntdpohjaisen
jarjestelman tukemiseen. Demokratiaa, sen edellytyksia ja luottamusta
on yllapidettava ja vahvistettava seka kotimaassa etta globaalisti.
Turvallisuutta ja puolustusta on kehitettava kokonaisvaltaisesti,
ennakoivasti ja pitkajanteisesti. On yllapidettava ja kehitettava valmiuksia
osallistua kansainvalisiin siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin
yhdessa muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa saavutetun vakauden
yllapitamiseksi.

e Koulutusta, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja innovaatioiden
siirtamista tutkimuksesta markkinoille on tuettava. Pk-yritysten
digitalisaatiokyvykkyydesta on huolehdittava kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Tietoyhteiskuntaa tulee kehittaa systemaattisesti.
Ty6voiman tarjonta on varmistettava ja huolehdittava siita, etta Suomi
pysyy ja kehittyy houkuttelevana maana sijoittajille, ulkomaiselle
tyovoimalle seka paluumuuttajille ja tarjoaa tyopaikkoja kaikille
suomalaisille.

» Poikkihallinnollinen yhteistyo tulee saada entista tiivimmaksi ja
ennakoivammaksi. On kehitettava uusia paatoksenteon malleja nykyisten
ja tulevaisuuden sukupolvien hyvinvoinnin turvaamiseksi.
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VARAUTUMINEN yhteistyon maailman skenaarioon

Kestava kehitys on huomioitava kaikessa toiminnassa. On vahvistettava
padtosten arviointia sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden nakdkulmasta.
Suomen tulee olla aktiivisesti mukana vahvistamassa kasvihuonekaasu-
padstojen vahentamiseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
tahtaavaa kansainvalista sopimusjarjestelmaa ja tavoitteistoa.

Suomen on oltava eturintamassa ajamassa teknologian yhteisia
standardeja ja otettava rohkeampi etunoja uusien teknologioiden saralla,
jotka edistavat vihreaa siirtymaa. Tama edellyttaa jatkuvaa tutkimus- ja
kehitystoimintaan ja innovaatioihin panostamista niin yksityisella kuin
julkisella sektorilla ja korkeakouluissa.

Tiivista EU-politiikkaa omien tavoitteiden edistamiseksi seka unionin
kehittamiseksi on jatkettava. On tuettava ja vahvistettava kansainvalista
yhteistyota ja verkostoitumista kaikilla sektoreilla.

Korostetaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kaikessa toiminnassa, tuetaan
demokratiaa, perus- ja ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiokehitysta seka hyvin-
vointitalousajattelun periaatteita niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Sivistystd, kulttuuria, taidetta, lilkuntaa, nuorisoty6ta, osaamista ja tiedetta
tulee vahvistaa, silld ne ovat avainasemassa polulla kohti yhteistyon
maailman toteutumista. Huomioidaan monikielisyys ja -kulttuurisuus
kaikessa julkishallinnossa ja tuetaan hyvien vaestdsuhteiden kehittymista.

Mahdollistetaan monipaikkainen tydnteko ja huolehditaan, etta Suomi
houkuttelee tydperdista maahanmuuttoa ja kansainvaliset osaajat
kyetdan pitdmaan maassa. Rakennetaan hyvinvointia tukevia rakenteita
ja varmistetaan kannusteet, jotka lisdavat motivaatiota tyokyvyn
yllapitamiseen. Luodaan keinoja tyokyvyn yllapitamiseen aktiivisesti ja
ehkaistadn ndin tyoelamasta ja koulutuksesta syrjaytymista.

Suomen tulee panostaa palvelukehitykseen. Liikenteessa ja logistiikassa
digitalisaatio ja tiedon hyddyntaminen lisdavat tehokkuutta ja
kestavyytta. Tarkeaa on ihmisten ja tavaroiden kuljetustarpeiden parempi
huomioiminen ja tehostaminen seka ndiden tarpeiden yhdistaminen.
Huolehditaan infrastruktuurin (esim. maa- ja metsatalous, vesitalous
seka tietotekninen- ja liikenneinfrastruktuuri) yllapidosta seka kestavasta
ja pitkajanteisesta suunnittelusta, jotta edellytykset yhteiskunnan
toimivuudesta ovat kunnossa.

Keskeista on myos kansallisen varautumisen, kriisivalmiuden ja riskitietoi-
suuden yllapito seka kehittdaminen. Puolustushallinnon tehtavia on kehitet-
tava muun yhteiskunnan tukena ja uudenlaisessa turvallisuusymparistossa
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samalla kun puolustuskykya kehitetaan pitkajanteisesti Nato-jasenmaana
ja kansainvalisessa yhteistydssa. Suomen tulee myds yllapitaa ja kehittaa
valmiuksia osallistua kansainvalisiin siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan
tehtdviin yhdessa muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa. Osana va-
rautumista kehitetdan ja vahvistetaan Suomen edustustoverkkoa. Ylla-
pidetaan Suomen aktiivista roolia ja maakuvaa turvallisuuden tuottajana.

Lainsaadantoa tulee uudistaa sujuvammaksi ja tehokkaammaksi, ja siina
tulee huomioida ilmasto ja luonnon monimuotoisuus lapileikkaavasti.
Asiat tulee kasitella ilmidina ja niihin vaikuttaa laaja-alaisella hallinnona-
lojen yhteistyolla. On turvattava jatkuvuus toimenpiteissa ja huomioitava
pitkat vaikutusketjut.

Tietoon perustuvaa paatoksentekoa tulee vahvistaa, samoin tutkimusta
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta on tuettava aiempaa enemmén. Var-
mistetaan myos yhteistyo tiedon hyddyntamisessa eri sektoreiden valillg,
ja kdytetaan tietopadomaa hitaammin edistyvien maiden auttamiseksi.
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5.2 Kiihtyneen kilpailun maailma

“Miten mind nuorena voin ikind olla riittdvd yksilé Suomelle?
Pystynko juuri mind vaikuttamaan jollain tavalla? Tyéllistynké ikind?”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

2y

Vuoteen 2040 mennessa suurvaltablokkien, yhteiskuntien, yritysten ja yksiléiden vdlinen
kilpailu on kiihtynyt. Maailma on jakautunut kahteen osittain toisistaan irtikytkeytynee-
seen blokkiin: Yhdysvaltojen johtamaan demokraattisten valtioiden enemmisto6n ja
autoritaarisen Kiinan johtamaan ryhmittymaan. Yhdysvallat pyrkii onnistuneesti patoa-
maan Kiinan nousua haastajakseen. EU on valinnut puolensa osana Yhdysvaltain johtamaa
ryhmittymaa, vaikka harjoitettu politiikka ei aina palvele sen intresseja eika arvomaailmaa.
EU karsii heikosta talouskehityksesta ja kasvavasta eriarvoisuudesta jasenmaiden valilla,
eika se pysty ottamaan kansainvadlistd johtoroolia. Maailmanpolitiikan epdavarmuus heijas-
tuu myos rahoitusmarkkinoiden vakauteen.

Kiinan vaikuttamispyrkimykset tunnistetaan, ja niita vastustetaan laajasti. Esimerkiksi
Intian suhteet Kiinaan ovat jannitteiset, ja Intia on osa Yhdysvaltojen johtamaa maailmaa.
Osa Afrikan valtioista kuuluu talouden kytkdsten vuoksi selkedsti Kiinan vaikutuspiiriin,
toinen osa peluuttaa ulkovaltoja pyrkien maksimoimaan lyhyen aikavalin etujaan.
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Ryhmittymien valinen kilpailu ilmenee talouden, teknologian, politiikan, ideologian ja
kulttuurin saralla seka sotilaallisesti. Kansalliset intressit, sisadnpdin kddantyminen ja suur-
valtakilpailu vaikeuttavat globaalia kansainvalista yhteisty6ta kompleksisten turvallisuus-
haasteiden edessg, jotka liittyvat sotilaalliseen toimintaymparistoon ja koko yhteiskuntaan.
Sotilaallinen voimankaytto on osa suurvaltojen keinovalikoimaa, ja hybridivaikuttaminen?®
on yleistd. Vendja on tienhaarassa; se vahvistuu ja vakautuu sisdisesti seka hakee aktiivi-
sesti kumppaneita sitoutumatta silti kumpaankaan blokkiin vahvasti. Vendjan etupiiri-
ajattelu nayttda muuntautuneen pragmaattiseksi ja vahemman sotilaalliseksi.

YK:n toiminta on tehotonta, ja yhteistyo globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi on puut-
teellista ja hidasta, muttei olematonta. Suurvaltojen keskindinen yhteistyokyvyttomyys

heikentaa YK:n paatoksentekokykya ja tehokkuutta. YK:n puitteissa tapahtuvan monen-
keskisen ja kattavan yhteistyon rinnalle ja tilalle on kehitetty alueellisia seka temaattisia
kansainvalisia jarjestelyja.

liImastohaasteisiin vastataan alueellisin sopimuksin seka markkinaehtoisin ja teknologisin
ratkaisuin. Ilmastonmuutoksen hillinnéssa ja siihen sopeutumisessa on suuret erot val-
tioiden valilla. Ilmaston ldampeneminen kiihtyy ja sdan dari-ilmiot seka luonnon moni-
muotoisuuden heikkeneminen heikentavat monilla alueilla yha vahvemmin ruoka- ja
vesiturvaa ja johtavat kasvavaan ymparistdpakolaisuuteen. Ymparistotavoitteet etene-
vat eri tahtiin eri alueilla ja sektoreilla. Kestavyysmurros” on epdoikeudenmukainen, ja
hyvinvointi jakautuu epatasaisesti. Maailman vaesto kasvaa ja sitd mukaa kasvavat myos
kulutustarpeet.

Heikon sdantépohjaisuuden johdosta aktiivinen kansalaistoiminta luo lansimaissa
mahdollisuuksia vapaaehtoiseen kestavadan muutokseen. Kuluttajien ympéristdarvo-

jen ja -asenteiden vahvistuminen erityisesti Euroopassa ja Yhdysvalloissa luo yrityksille
aiempaa huomattavasti kovempia paineita siirtya kestaviin ratkaisuihin ja poliittisille
paattdjille luoda kestavaa kehitysta tukevaa saatelya. Luonnon ekosysteemipalvelujen
yksipuolistuminen ja kilpailu luonnonvaroista aiheuttavat konflikteja ja vastakkainasette-
luja. Ymparistokuormitus ja vaikutukset ymparistoon ilmenevat muun muassa ilmaston-
muutoksen, luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen, ymparistolle haitallisten maan-
kdyton muutosten, typen ja fosforin kertyman, kemiallisen saastumisen, makean veden

78 Poliittisesti motivoitunut suunnitelmallinen toiminta, jolla valtiollinen tai ei-valtiollinen toimija pyrkii saavut-
tamaan omat tavoitteet erilaisia, toisiaan taydentavid keinoja kayttden ja kohteen heikkouksia hyddyntden. Keinot
voivat olla esimerkiksi taloudellisia, poliittisia tai sotilaallisia ja niitd voidaan kdyttaa samanaikaisesti tai siten, etta
ne seuraavat toisiaan.

79 Kestavyysmurros on jarjestelmatason tietoinen radikaali muutos (murros) kohti kestavampaa ja oikeuden-
mukaisempaa yhteiskuntaa. Siind hyvinvointimme perustan tuottavat yhteiskuntamme jarjestelméat kuten energia,
asuminen, liikkenne, ruokaketju ja muu teollinen ja taloustoiminta, muutetaan perusteellisesti sellaisiksi, ettd ne tu-
kevat ihmisten yhdenvertaista hyvinvointia tavalla, jossa luonnonjarjestelmat eivat vaarannu ja taloudellinen,
sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys toteutuvat. Lihde: Suomen ymparistokeskus.
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globaalisti kestamattoman kayton seka ekologisen ja materiaalisen jalanjaljen kautta.
Bio- ja kiertotalous sekd puhtaat teknologiat ovat liséantyneet ympari maailmaa, mutta
epatasaisessa tahdissa.

"Alammeko ajatella, ettd muualla
on kaikki huonolla tavalla erilaista?”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Globaalitalous jakaa maailmaa, yhteiskuntia ja yksil6ita voittajiin ja havidjiin. Joillakin
alueilla talouskasvu on nopeaa, mutta maailmantalouden kokonaiskasvu ei ole optimaa-
lista ja sita hidastavat taloudellis-teknologinen eriytyminen ja kaupan esteet. Maailman-
talous alueellistuu, kun kauppaa tehdaan enemman blokkien sisalla avointen globaalien
markkinoiden sijaan. Afrikan integraatio on talouden osalta syventynyt, mutta kehitys on
hyodyttanyt eniten alueen harvoja menestyjia. Teknologioita kehitetaan suuryritysten
johdolla ja niiden sa@nnailla. Nopea korkean teknologisen osaamisen siivittama kasvu on
paikoittain mahdollista. Lantiset verkkoviestinta- ja informaatioymparistot rakennetaan
avoimuuden periaatteella: paasy erilaisten palvelujen ja tiedon darelle on vapaata. Tama
mahdollistaa my6s aineettoman arvonlisdyksen ja mm. kulttuuripalvelujen kehittymisen.
Avaruutta hyodyntavat ja kayttavat lukuisat toimijat, myos kaupalliset. Kiina on avaruus-
toiminnan suurvalta ja kilpailee perinteisen lantisen avaruusosaamisen kanssa omilla
ehdoillaan. Jotkut lantiset demokratiat ovat siirtyneet tukemaan Kiinan pyrkimyksia ava-
ruudessa. Avaruustoiminnan heikko sadntely ja yhteisten sadantdjen puute voivat johtaa
kiistoihin ja konfrontaatioihin.

Kiihtyneen kilpailun maailmassa korkea koulutustaso ja digiosaaminen korostuvat.
Osaajista on pulaa useilla aloilla ja alueilla. Ikdantyva Eurooppa tarvitsee tydvoimaa,
mutta tydmarkkinoiden tarpeet ja maahanmuuttajien osaaminen eivat valttamatta koh-
taa, eikd kotimaisen tyovoiman osaamista saada kdyttoon laaja-alaisesti. Eurooppa pyrkii
silti paikkaamaan tyovoimapulaa kansainvalisia tydmarkkinoita hyodyntden. Siirtolaisuu-
den kohdemaita on aiempaa enemman ja kilpailu osaajista kiihtyy. Osaajia houkutellaan
myds epdeettisin ja kestamattomin keinoin.
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Keskeisid nostoja kansainvilisen kehityksen skenaariovaiheistuksesta kiihtyneen
kilpailun maailmassa

Demokraattisten maiden yhteistyota tiivistetaan. USA jatkaa tiukkaa Kiina-politiik-
kaansa, jolla estetddn Kiinan nousua teknologian ja markkinaosuuksien suhteen.
Vendjan hyokattyd Ukrainaan ja sen mukanaan tuomat laaja-alaiset vaikutukset
romuttavat kansainvdlisen luottamuksen Vendjdan.

EU:n teknologiadirektiivit saatetaan voimaan ja kyberstrategiaa toimeenpannaan.
Digitalisaation infrastruktuureita rakennetaan nopeasti.

EU-ilmastopolitiikka etenee, mutta kansainvalinen ei.

Kiina ja USA ovat nostaneet TKl-sijoituksiaan ja patenttimdariddn, muut jaavat jalkeen.
EU taipuu hylkddmadan monia kiinalaisia teknologiaratkaisuja ja tukemaan lantisid
standardeja.

Vendja kansainvalinen asema on heikko, ja se keskittyy erityisesti sisdisen tilanteen
hallintaan ja kehittamiseen. Vendjan nykyregiimin legitimiteetin heikentyessa uusia
voimia on nousemassa parlamenttiin (presidentinvaalit 2024 ja duumavaalit 2026).

lImastorahoituksen saatavuus eriytyy alueittain. Globaalisti ymparistdongelmat
kasautuvat tietyille alueille ja aiheuttavat muuttoliikkeitd. Konfliktit EU:n I&hialueilla
helpottavat, ja maiden oikeusvaltiotilanne on paranemassa.

EU:n integraatiokehitys on pysahtynyt. Vendjalla puolueiden ja toimijoiden maard
lisadntyy; nipin napin kyetddn muodostamaan hallitus (presidentin vaalit 2030 ja
duumavaalit 2031). Legitimiteetti on sirpaleinen. Kiina on toimeenpannut Taiwanin
saarron.

Amerikkalaisyhtididen teknologiajohtajuus jatkuu. Se on aktiivinen standardien
ja sddntelyn kehittdja. Maailmassa vallitsee kaksien teknologiastandardien

ja -ekosysteemien markkinat: hallitseva USA-vetoinen jarjestelma vs. haastava
Kiina-vetoinen jdrjestelmd.

EU ylittdd 55 %:n padstovahennystavoitteensa. Rikkaat edelldkdvijamaat ovat
asettaneet hiilitulleja ja luonnonvaraveroja. Ruoka- ja vesikriisejd puhkeaa globaalisti,
ja ympdristosiirtolaisuus kasvaa.
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Keskeisid nostoja kansainvilisen kehityksen skenaariovaiheistuksesta kiihtyneen
kilpailun maailmassa

Maailmantalouden kasvu on hidasta. YK on tehoton, ja sen jarjestot ovat lahinnd
suurvaltakilpailun areenoita. Afrikan unionin taloudellinen integraatio syvenee.
Vendjalla pidetdan kilpailulliset vaalit. EU:n suuret jasenmaat ovat vahvistaneet omaa
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaansa.

Kiinalla ja sen etupiirilla on oma suljettu tietoverkko ja teknologiaekosysteemi.
Teknologiset innovaatiot ja niiden myota taloudet jakautuvat kahteen leiriin.

Heikko monenkeskinen yhteistyd ja kv. requlaatio esim. teknologian osalta aiheuttavat
turvallisuusvajetta.

lImastomuuttoliike on kiihtynyt, ja maailmalla on ruoka- ja vesikriisejd. Pohjoismaat
ovat onnistuneet paastovahennyksissa ja resilienssin kasvatuksessa, mutta isojen
valtioiden jakautuminen ilmastoedistyksellisiin ja taantuviin, heijastuu ulkopolitiikkaan.
lImastonmuutoksen hillinta keskittyy padasiassa demokraattisiin valtioihin.

Kiina ja muut kasvavat taloudet rekrytoivat aggressiivisesti kv. tyomarkkinoilta.

Maailma on jakautunut suurvaltojen (Kiina ja USA) johtamiin blokkeihin, jotka
ovat kasvattaneet omavaraisuuttaan kriittisilld aloilla (ml. teknologia).
Alueelliset kauppajdrjestelyt ja eriytyneet teknologiastandardit ovat vallitsevia.

Kansalliset intressit ja sisa@npdin kd@ntyminen vaikeuttavat monenkeskistd yhteistyota.
Kansainvalistd normistoa ei noudateta eikd uusista sdanngista paasta yksimielisyyteen.

Vendjd on tienhaarassa sisdisesti ja ulkoisesti. Se on vahvistunut sisdisesti, ja kansalais-
yhteiskunta toimii itseorganisoituvasti ja ratkaisukeskeisesti. Vendja pyrkii luomaan
kansainvalisia kumppanuuksia oman kansallisen turvallisuutensa Iahtokohdista. Sen
etupiiriajattelu on pragmaattista ja ei-sotilaallista.

lImastokriisia ei saada hoidettua globaalisti. Alueellisia sopimuksia on esim. EU:ssa ja
Pohjoismaissa, mutta globaalit sopimukset puuttuvat tai ovat heikkoja. Sopeutuneissa
ja ei-sopeutuneissa valtioissa on isot erot.
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5.2.1 Suomi kiihtyneen kilpailun maailmassa

EU ja Suomi ovat poliittisesti ja taloudellisesti riippuvaisia Yhdysvalloista. Lansiryhmaan
selkeasti kuuluva Suomi on liittynyt Natoon. Heikko EU ei palvele Suomen ja muiden pien-
ten jasenmaiden etua: suurten jadsenmaiden vaikutusvalta kasvaa EU-paatoksenteossa.
Kansallinen ajattelu lisddntyy, ja jasenvaltioiden solidaarisuuden puute murentaa EU:n
sisdltdpadin. EU:n tehokkaasti toimineet sisamarkkinat heikkenevat ja hidastavat sen vuoksi
Suomen talouden kehitysta. EU on vaarassa sirpaloitua Kiinan kohdistaessa jasenmaille
keppeja ja porkkanoita: taloudelliset mahdollisuudet ja autoritaarisen jarjestelman naen-
nainen tehokkuus saattavat houkuttaa osaa jasenmaista. Kiina voi pakottaa jasenvaltioita
valitsemaan oman maan kansallisten lyhyen aikavalin etujen ja unionin yhteisen kokonais-
edun valilla.

Suomi pyrkii vahvistamaan toimijuuttaan EU:ssa mm. kasvattamalla riippumattomuuttaan
EU:n suurista valtioista seka tiivistamalla pohjoismaista yhteistyota. Suomi pyrkii kasvatta-
maan omaa kansainvalista rooliaan ja luomaan kahdenvilisia yhteistydsuhteita muihin val-
tioihin. Kasvava transaktionaalisuus kansainvalisissa suhteissa kuitenkin vaikeuttaa luotetta-
vien ja uusien kumppanuussuhteiden solmimista.

Arktinen alue ei ole suurvaltakilpailun keskitssa, mutta Venadjdlle alue on sotilas-
strategisesti merkittava, mika vaikuttaa kielteisesti Suomen turvallisuuteen. Suomessa so-
tilaalliseen maanpuolustukseen panostetaan kansallisesti ja myds kansainvalinen puolus-
tusyhteistyo on pitkalle kehittynytta.
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Suomi on kilpailuyhteiskunta

Erilaiset alusta- ja jakamistalouden muodot ovat yleistyneet ja vakiintuneet. Digitaali-
suutta hyodynnetaan kilpailukyvyn kasvattamiseksi. Suomi on onnistunut valikoiduilla
osaamisen alueilla kehittdmaan vahvan kilpailuaseman huipputasolla, mutta keskimaarin
osaamisen taso on laskenut. Suomalaiset yritykset ovat tarttuneet uusiin liiketoiminta-
mahdollisuuksiin ja meilld on merkittédvaa avaruusalan erityisosaamista. Avaruustoiminnan
saantelemattomyys kuitenkin uhkaa toiminnan kestavyytta, ja esimerkiksi riski tormayk-
sistd ruuhkaisilla kiertoradoilla lisaa satelliittidatasta (kuten paikannustieto, tietoliikenne)
riippuvaisen kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuutta. Kiihtyvaan kansainvaliseen vero-
kilpailuun on sopeuduttava Suomessakin, ja yritykset joutuvat valitsemaan, milla markkina-
alueella ne toimivat.

Kiihtyneen kilpailun maailmassa hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohja on heikentynyt.
Suomessa alueet kilpailevat investoinneista ja osaavasta tyovoimasta. Kilpailussa menes-
tyy noin 3-4 suurta kaupunkiseutua. Kuntien ja alueiden mahdollisuudet tuottaa palve-
luita eriytyvat.

”Monella perheelldi ei ole arjen tukiverkkoa”.
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Suomi on onnistunut valikoiduilla osaamisen alueilla kehittamaan vahvan kilpailuaseman
huipputasolla, mutta keskimaarin osaamisen taso on laskenut. Oppimiserot ovat syventy-
neet, ja osaamispohja on kaventunut koko vaeston tasolla. Polarisaatio on voimakasta, ja
osa vdestostd menestyy. Koulutus ei vastaa enda tydmarkkinoiden nopeasti muuttuvaan
osaamisvaateeseen, eikd resursseja uudelleenkouluttamiseen [6ydy. Sivistystaso ja sosiaa-
linen hyvinvointipohja murenevat entisestaan, ja esimerkiksi tieteeseen pohjautuvan ar-
gumentoinnin rinnalle tuodaan "valeuutisia’, joilla lyhyen aikavalin tavoitteita edistetaan.
Tiedonhakuun ja tiedonkayttoon liittyvat taitoerot kasvavat suomalaisten valilla.

Ty6elama polarisoituu menestyijiin ja havidjiin yksildina ja yrityksind, ja menestyjilla tydn
rooli korostuu eldmadssa. Kilpailu osaavista tyontekijoista kasvaa. Suomen tydomarkkinat
tarvitsevat lisda tydvoimaa, mutta kilpailu maahanmuuttajista, varsinkin hyvin koulu-
tetuista ulkomaalaisista tyontekijoistd, on kovaa. Tyd- ja koulutuspaikat vetavat ihmiset
muutamille kaupunkiseuduille, ja esikaupungit laajenevat entisestaan. Eriarvoisuus perin-
teista palkkatyota tekevien ja tydvoiman ulkopuolella olevien seka epatyypillisissa tydsuh-
teissa olevien valilla on kasvanut. Erityista tukea tarvitsevien vdestoryhmien tukeminen on
vahentynyt.
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Koulutusalat ja ammatit eriytyvat erittdain voimakkaasti sukupuolen mukaan, jolloin tyo-
markkinat eivat jousta tarpeeksi ja yksilot eivat sijoitu kykyjdaan vastaaviin toimiin. Palkka-
tyOsta saatava veropohja kapenee, ja vdeston aktiivisuusaste sekd veronmaksuhalukkuus
laskevat. Harva osaa taysin hyddyntdaa uusia tyon ja aktiivisuuden muotoja. Eriarvoisuus
tyOssa olevien ja vaikeasti tyollistyvien tyoikaisten valilla lisdantyy. Suurella osalla vaestoa
tyollistymispaineet kasvavat ja toisaalta mahdollisuudet tyollistya heikkenevat. Eldketur-
van taso vaarantuu, ja uudet tydn muodot voivat jattaa osan vdestosta tyoeldketurvan
ulkopuolelle.

Eriarvoisuus ja yhteiskunnan polarisoituminen ovat kasvaneet

Suomi on polarisoitunut: eriarvoisuus vaestoryhmien valilla on kasvanut lahes kaikilla
elaman osa-alueilla ja huono-osaisuus periytyy. Kilpailu ja eriarvoisuus lasten ja nuorten
valilla kasvaa, ja maailmankuvat eriytyvat. Kiihtyneen kilpailun maailmassa syrjaytyminen,
yksindisyys ja hyvinvointierot kasvavat. Mielenterveysongelmia esiintyy paljon, ja epater-
veelliset elamantavat ovat yleisid. Ennaltaehkaiseviin palveluihin ei panosteta riittavasti,
jolloin mahdollisuudet ja voimavarat omasta ja laheisten hyvinvoinnista huolehtimiseen
jatkavat eriytymistaan. Sosiaali- ja terveys- seka sivistyspalvelujen (koulutus, kulttuuri, lii-
kunta, nuoriso, kirjasto) saavutettavuus eriytyy ja laatuerot kasvavat. Perusopetus ei pysty
edistdmaan tasa-arvokehitysta. Vaeston liian vahaisen fyysisen aktiivisuuden ja mielenter-
veyden haasteisiin seka huonoihin tyéllistymismahdollisuuksiin ei pystyta puuttumaan,
vaan ne jatkavat kasvamistaan.

Tunne yhteiskunnallisesta osallisuudesta heikkenee vaikuttaen siten velvollisuusrakentei-
siin, kuten suhtautumiseen verotukseen, instituutioluottamukseen ja maanpuolustukseen,
mutta myos toisiin ihmisiin. Vaeston merkittavan osan kokema taloudellisen ja sosiaalisen
eriarvoisuuden kasvamisesta johtuva epdoikeudenmukaisuus lisad epaluottamusta toisia
kansalaisia seka viranomaisia kohtaan. Joukko ihmisia eldaa perusturvalla, ja heidan toimin-
takykynsa ja palveluiden saavutettavuutensa on heikentynyt. Tama kasvattaa sivistykseen,
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvaa eriarvoisuutta. Perus- ja ihmisoikeudet eivat toteudu
yhdenvertaisesti. Arvot ja asenteet polarisoituvat, mika johtaa ihmisryhmien valisiin kiis-
toihin ja asenneilmapiirin koventumiseen.
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Luonnonvarojen kestamaton kaytto aiheuttaa riskeja ja epavarmuutta

Luonnonvarojen kestdamattoman kayton seuraukset ovat kauaskantoisia. Seuraukset
ovat kauaskantoisia paitsi luonnon, myds ihmisten terveyden ja talouden nakékulmasta.
lImastonmuutoksen torjunnan suhteen uhkana on, ettd yhteiskunnallisen polarisaation
kasvaessa Suomi jaa valitilaan ilman rakentavaa etenemismallia.

Suomi on globaalin kestavyysmurroksen eturintamassa, ja globaali kddenjalkemme on
suuri. Suomalaisten yritysten tuottamat ratkaisut vahentavat paastoja ja ymparistovai-
kutuksia maailmanlaajuisesti, mutta kilpailu luonnonvaroista johtaa tilanteeseen, jossa
ilmastonmuutosta tai luontokatoa ei pysyta hillitsemaan. Tama johtaa monenlaisiin
konflikteihin.

IImastonmuutokseen ja biologisen monimuotoisuuden heikkenemiseen liittyva alueel-
lisen epaoikeudenmukaisuuden kokemus voimistuu. Globaalien ja kansainvalisten sopi-
musten korvautuminen alueellisilla tai kahdenvalisilld sopimuksilla haittaa suomalaista
pitkalle jalostettujen biotaloustuotteiden, ruoan ja vesiosaamisen vientid. Tama vaikeuttaa
myo6s sopimista yhteisista ymparisto- ja ilmastotavoitteista. Suomen ilmasto on [dmmen-
nyt noin 3 astetta verrattuna nykyilmastoon. Talvet ovat enimmadkseen lyhyita tai niita ei
esiinny lainkaan eteldisessa Suomessa. Lapissa lumisia talvia esiintyy edelleen, mutta ne
ovat siellakin entistd lyhyempia.
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Vaiheistus Suomelle kiihtyneen kilpailun maailmassa

Koulutuksen ja TKI-toiminnan kehittdmistoimenpiteitd ei saada kayntiin.
Osa alueista ja kunnista vihredn siirtymdn edellakavijoitd, osassa on edelleen jarru
paalld. Ajetaan vallitsevan tilanteen mukaisia etuja rakenteellisen muutoksen sijaan.

Osaaminen ja digitaitojen puute alkaa polarisoida ihmisid, ja tukipalvelujen tarve kasvaa.
Osaamisen ja tutkimuksen panostukset ovat jaaneet kertaluontoisiksi ja heikkenevat
koronapandemian jalkeen. Uudistuksia ei kyetd suorittamaan, eikd jatkuvaa oppimista
kehittdmdan vastaamaan tarpeita.

Eriarvoisuus kasvaa, koska taloutta korostetaan hyvinvoinnin kustannuksella.

Osa hydtyy teknologisten yms. ratkaisujen kehittamisesta. Yhteisiin ymparisto- ja
ilmastotavoitteisiin ei koko maan tasolla haluta sitoutua.

Kansalliseen turvallisuuteen panostetaan.

Osaamis- ja koulutustasoa ei ole saatu nousu-uralle eika TKI-toiminta luo riittavasti
yhteiskunnalle uutta osaamista. Eriarvoisuus kasvaa edelleen. Uudet ansaintalogiikat
jakavat ihmiset voittajiin ja havidjiin, ja tuloerot kasvavat merkittavasti. Yhteiskunta saa
merkittdvan osan rahoituksesta muusta kuin tyon verotuksesta. Véeston ikdantyminen,
kaupungistuminen, puun pienpoltto ja liikenne ylldpitavat ilmansaasteisiin liittyvia
kuolemia.

Suomen osaamistaso heikkenee ja resurssit niukentuvat. Eriarvoistumiskehitys on
vakavaa, ja myos asuinalueet jakautuvat haluttuihin ja hylattyihin.

Tyd on muuttanut muotoaan ja perinteinen palkkatyd on syrjdytymdssa uusien
tydskentelymuotojen tielta.

Eri sektoreiden pddstdvahennyksid ja kiertotaloutta edistetddn yritysvetoisesti ja
epatasaisesti.

Vesien tila on paikoin kohentumassa, mutta luontopohjaiset ratkaisut eivat ole
yleistyneet kaikkialla.

Yhteiskunta on polarisoitunut: osalla menee hyvin, osalla hyvin heikosti. Osaajapula
on merkittdvad eri alueilla. Tdydentavd koulutus on riittamdtontd ja epdtasa-arvoista,
oppimistaidot ja halukkuus myds periytyvdt vahvasti. Osaaminen ja TKI eivat uusiudu
riittavan nopeasti tukemaan tydllisyytta ja tuottavuuskasvua.

Ympdristotavoitteissa osaoptimoinnin tilanne ja heikot ja halvat kompromissit, joissa
vahvimmat voittavat, johtavat epdoikeudenmukaiseen kestavyysmurrokseen ja
yhteiskunnalliseen rauhattomuuteen.
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5.2.2 Vaikutukset ja varautuminen kiihtyneen kilpailun maailmassa

Keskeiset MAHDOLLISUUDET kiihtyneen kilpailun maailmassa

Suomi on mukana kehittamassa transatlanttista yhteisty6ta kaikilla
sektoreilla. Vientia Yhdysvaltoihin on mahdollista kasvattaa.
Kansainvalinen kova kilpailu ja Suomen talouden haasteet toimivat
kannustimina innovatiiviselle kehittamiselle ja toiminnan tehostamiselle
niin yksityisella kuin julkisellakin sektorilla.

Puhdas luonto, vesi ja ilma seka vakaa yhteiskuntajarjestys edistavat
Suomen toimintakykya. Kaupalliset innovaatiot vahvuusaloilla, kuten
digitalisaatio, metsa- ja makean veden varantojen innovaatiot seka
metsateollisuus, luovat uusia mahdollisuuksia viennille.

Suomi voi edistaa kansainvalista vuoropuhelua, mika ehkaisee vaarin-
kasityksia ja eskalaatioita. Tama luo edellytyksia vakaudelle ja mm.
asevalvonnalle.

Keskeiset RISKIT kiihtyneen kilpailun maailmassa

Blokkien irtikytkeytyminen toisistaan vaikuttaa merkittavasti talouteen,
mutta myos laajemmin aiheuttaen mm. kansainvalisia jannitteita ja
aktiivista hybridivaikuttamista, mika heikentdaa Suomen turvallisuutta.
Vendjan suunta on epavarma, ja sotilaallinen uhka Suomelle sailyy.

Pienen maan vaikuttamismahdollisuudet heikkenevat hajanaisessa EU:ssa.

Suomi ei houkuttele osaajia, seurauksena osaajapula ja osaamisalueiden
kapeneminen. Eriarvoisuuden kasvu heikentaa luottamusta, osaamista,
terveytta ja ymparistoturvallisuutta, voiden vaikuttaa siten my6s yhteis-
kunnan koheesioon ja vakauteen.

Tyévoiman eriytyminen tyollisiin ja vaikeammin ty6llistyviin, kuten
osatyokykyisiin, kasvaa, jolloin eriarvoisuus lisdantyy.

Suomalaiset yritykset eivat parjaa maailmanmarkkinoilla koventuneen
kilpailun myota.

Puutteellinen kestavyysmurros johtaa ilmastonmuutoksen etenemiseen ja
monimuotoisuuden katoon.
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Keskeiset TOIMET kiihtyneen kilpailun maailmassa

e EU:ta on vahvistettava, transatlanttisia suhteita vaalittava ja pohjoismaista
yhteistyota tuettava. EU:n on keskityttava omiin vahvuusalueisiinsa
sisdimarkkinana ja kauppatoimijana, demokratian ja oikeusvaltion
puolustajana seka globaalien ongelmien ratkaisijana.

e Suomen on ylldpidettava omaa kansallista puolustuskykyaan ja oltava
aktiivinen ja osaava Naton jasenmaa. Suomen on aktiivisesti pidettava
Pohjois-Euroopan turvallisuutta esilla kansainvalisilla foorumeilla.

e Kilpailuetua synnyttavaan koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen
seka TKI-toimintaan tulee panostaa enemman. Kansalaisten tyokykya,
tyollistymista ja tydssa jaksamista tulee tukea aktiivisilla toimenpiteilla
moniammatillisin tiimein ja monialaisin palveluin.

e Yllapidetaan kriittista infrastruktuuria.
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VARAUTUMINEN kiihtyneen kilpailun maailman skenaarioon

Jos paadytaan tahan skenaarioon

Suomi voi toimia rakentavan vuoropuhelun ja yhteistyon edistajana.
Pohjoismaista yhteistyota on tiivistettava ja toimittava aktiivisesti osana EU:ta.
On myds yllapidettava ja kehitettdava omaa kansallista puolustuskykya, Naton
yhteista puolustusta ja EU:n puolustusyhteistyota seka muuta kansainvalista
yhteisty6ta. Kansallisen, EU:n seka Naton varautumisen ja kriisinsietokyvyn
kehittamiseen seka ndiden synergioiden maksimointiin tulee panostaa.

Huolehditaan politiikkakoherenssista, ja etsitadn ratkaisuja kestavasti ja
monialaisesti.

Vahvistetaan yksiloiden omaa toimijuutta ja tuetaan yhtendiskulttuuria.
Kannustetaan ihmisia aktiivisuutta yllapitavaan ja kehittavaan toimintaan,
kuten liikunnan ja kulttuurin harrastamiseen. Huolehditaan sosiaaliturvan
riittdvyydesta eri ryhmien kohdalla, ja varmistetaan hoivan saatavuus.

Ty6peraiseen maahanmuuttoon tulee panostaa, samoin maahanmuuttajien
integroitumiseen yhteiskuntaan. Rakennetaan vahvat kotouttamis- ja
tyollistamispolut maahanmuuttajille.

Hyvinvointitalouden merkitysta seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
my®onteisid talousvaikutuksia tulee korostaa.

On tarkeaa edistaa luonnonvaratuotteiden globaalien kestavyysstandardien
kehittdmista ja varmistaa, ettd luonnonvaroihin liittyva lainsaadanto ja omista-
juuteen liittyvat kysymykset ovat ajan tasalla ja huomioivat kansallisen edun.

Vahvistetaan kansalaisten osallisuutta ja luottamusta yhteiskuntaa seka toisia
ihmisia kohtaan. Tuetaan demokratiaa, ja oikeusvaltioperiaatetta, perus- ja
ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta niin kansain-
valisissa kuin kansallisissa yhteyksissa seka paatoksenteossa. Ennaltaehkais-
taan eriarvoistumiskehitysta ja vahennetaan eriarvoisuutta. Panostetaan
laadukkaaseen varhaiskasvatukseen ja koulutukseen seka elinikdiseen
oppimiseen ja laaja-alaisen osaamisen takaamiseen. Varmistetaan tiedon
avoimuus.

Huolehditaan mahdollistavasta ja sallivasta sadntelysta seka aktiivisesta
osallistumisesta kansainvaliseen yhteistyohon, jossa luodaan kansainvalista
saantelya digitaalisten alustojen yhteensopivuuteen. Panostetaan TKI-
toimintaan ja tunnistetaan kriittisia- ja karkiteknologioita kilpailukyvyn
vahvistamiseksi kaiken kokoisissa yrityksissa.

Tyollistymista ja tyoeldmassa pysymista on tuettava koko vdeston osalta.
Tuetaan tyoelamassa jaksamista monialaisin palveluin, kuten sosiaali- ja
terveyspalvelujen seka tyo- ja elinkeinopalvelujen yhteensovittamisella.
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Jotta ei paddyta tahan skenaarioon

¢ On vahvistettava kansainvalista saantopohjaista jarjestelmaa ja luottamusta
seka turvallisuutta lisadvia toimia. Edistetdaan EU:n itsendista toimintakykya ja
tuetaan sisamarkkinapolitiikkaa vahvistaen samalla transatlanttisia suhteita.
On toimittava aktiivisesti osana EU:ta. Rakennetaan laajasti luottamukseen
perustuvia kansainvalisia kumppanuuksia.

¢ Alueellisten erojen uhkaava kasvu on huomioitava ja polarisaatio- ja
eriarvoistumiskehityksen hillitsemiseksi tarvitaan toimia laajasti eri
politiikkasektoreilla.

e Lisataan yhdenvertaisuutta tydelamassa olevien ja tyottomien tyollistymis-,
sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuudessa.

¢ Seuraavat sukupolvet on otettava paremmin huomioon paatoksenteossa.
Lainsaatamisen tulee olla laadukasta, dynaamista ja yhteiskunnallisia
muutoksia ennakoivaa seka perusteelliset vaikutustenarvioinnit tulee pitaa
osana seurantaa ja valmistelua. On otettava rohkeasti kantaa kehityssuuntiin
ja ongelmien syntytekijoihin seka ongelmia uusintaviin rakenteisiin.

e Tietopolitiikkaa ja medialukutaitoa tulee lisata. Edistetadn monitieteista
tutkimusta. Huolehditaan perustutkimuksesta ja kehittamistoiminnasta.
Tuotetaan tietoa hyvinvoinnin ja onnellisuuden edellytyksista
solidaarisuuden vahvistamiseksi.

e Toimitaan kdyhyyden poistamiseksi ja eriarvoisuuden vahentamiseksi
Suomessa ja maailmalla. Liitetdan tyoterveydenhuolto osaksi perusterveyden-
huoltoa, joka tarjotaan kaikille.

e Toimintojen eettisyyteen on kiinnitettava erityistd huomiota tyomarkkinoilla.

e Koulutusalojen ja ammattien eriytymista sukupuolen mukaan on
vahennettava. Oppivelvollisuutta on yllapidettava, koulutuksen tasa-
arvoinen ja yhdenvertainen saavutettavuus on varmistettava ja osaamisen
jatkuvaan kehittamiseen on panostettava. Etenkin lasten ja nuorten
harrastamisen mahdollisuudet on turvattava.

e Hillitadn ilmastonmuutosta. On suunnattava merkittavia tukia yhteiskunnan
eri toimijoille ilmastonmuutoksen hillintdan ja varmistettava, etta myos
yhteiskunnan rakenteet tukevat sita. Tehdaan valtiolle kunnianhimoinen
strategia kulutuksen paastojen leikkaamiseen. Kerataan ymparistoveroja.
Suunnitellaan agenda 2040, jossa huomioidaan vahvasti systeemisyys
taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden valilla.
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5.3 [tainen maailma

“Kiinan kielen sana kriisi ja mahdollisuus ovat samoja sanoja ja
itse ajattelen, ettd meiddn mahdollisuus on nyt koittanut”.

Tulevaisuusdialogin osallistuja

Vuonna 2040 Kiina on noussut taloudelliseksi ja poliittiseksi johtovaltioksi. Taloudellinen ja
poliittinen valta on keskittynyt Aasiaan. Kiinan talouskasvu on vahvaa ja se on sitonut mo-
nia valtioita, etenkin Aasiassa ja Afrikassa, omaan taloudelliseen vaikutuspiiriinsa mm. silk-
kitiehanketta® hyddyntden. Yhdysvalloissa levida populismin uusi aalto, maa on kdantynyt
sisadnpadin ja sen talouskasvu sakkaa.

Vaikutusvaltaansa menettanyt Yhdysvallat joutuu tekemaan kauppapoliittisia kompro-
misseja pyrkiessaan turvaamaan yrityksilleen toimintamahdollisuudet maailmanlaajui-
sesti. Kiinan johtama maailma on kasvattanut omavaraisuuttaan miltei kaikilla kriittisilla
tuotannonaloilla ja avainteknologioissa. Kiina on muuttanut ulko- ja kauppapoliittisia
toimintatapojaan kompromissihakuisemmiksi todettuaan rakentavan yhteistyon johtavan

80 Myds "Vyd ja tie” ja "Uusi silkkitie”. Kiinalainen kehityshanke tai useiden hankkeiden kokonaisuus, jossa Kiina
investoi voimakkaasti erilaisiin infrastruktuurihankkeisiin (ml. tiet, rautatiet, satamat, satelliitit) Aasiassa, Afrikassa ja
Euroopassa.
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pitkalla aikavalilla sita itseddn hyodyttaviin lopputuloksiin. Intia on ldahestynyt Kiinaa talou-
dellisesti ja poliittisesti, ja on siita monin tavoin riippuvainen.

Suurvallat huolehtivat siita, ettad perustavanlaatuisia sdant6ja noudatetaan; tarvittaessa
ne kuitenkin neuvottelevat keskendaan pienempien valtioiden ohitse ja ottavat itselleen
erivapauksia. Vaikutusvaltaansa kasvattanut Kiina edistda omia arvojaan ja tavoitteitaan
YK-jarjestelmdssa sisdlta kasin. Globaaleihin haasteisiin puututaan tehokkaasti, mutta ra-
joittuneesti turvallisuuteen, vakauteen ja suvereniteettiin liittyen, jos Kiina katsoo toimin-
nan omien intressiensd mukaiseksi. Kansainvalinen yhteisoé on hajaantunut, eikd monen-
keskista yhteistyota kehiteta. Hybridivaikuttaminen on yleista. Alueelliset ja temaattiset
yhteistyojarjestelyt lisdantyvat, mutta Afrikan vapaakauppa-alue ei ole toteutunut.
Ihmisoikeudet ja oikeusvaltiokysymykset eivdt nouse kansainvaliselle asialistalle.

EU toimii melko yhtenadisesti, sen integraatio on syventynyt sisamarkkinoiden seka ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan osalta. EU-maiden puolustusmenot ovat kasvaneet
merkittavasti. Nato on eurooppalaistunut USA:n sisdanpdin kaantymisen seurauksena.
Suomi ja Ruotsi ovat Nato-jasenmaita. Eurooppa on toistaiseksi onnistunut sopeutumaan
globaalien haasteiden aiheuttamiin muutoksiin. Maailmantilanne on kuitenkin jannittei-
nen ja jatkuva riski taloudelle, turvallisuudelle ja hyvinvoinnille.

”"Mukautuuko ihminen teknologian
vai teknologia ihmisen tarpeisiin?”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Kiinalaiset teknologia- ja alustayhtiot ovat kasvattaneet markkinaosuuksiaan ohi yhdys-
valtalaiskilpailijoiden, ja Kiinan vaikutus teknologiastandardeihin on merkittava. Valtavat
sijoitukset koulutukseen ja TKI-toimintaan ovat vahvistaneet Euroopan teknologista riip-
pumattomuutta ja kilpailukykya. Verkkoviestintdaympadristojen turvallisuutta ja tietojen oi-
keellisuutta séannelldan ja valvotaan EU:n alueella. Verkkoviestintdymparistot rakennetaan
lahtokohtaisesti suljetuiksi, jolloin toimitaan vahvasti omissa verkkoviestintaymparistdissa
ja kuplissa. Eriytyneissa viestintdymparistdissa on paatetty yhteisista pelisaannoistd, ja
tiedon ja palvelujen saatavuutta rajataan tai paasy kupliin estetdan turvallisuuden takaa-
miseksi. Padsy avaruuteen on rajoitettua, kansallisia ja kaupallisia toimijoita on vdahan ja
avaruuden kayttoa johtaa pari suurta koalitiota.

Vendjan yhteisty6 Kiinan kanssa on tiivista ja tuottoisaa: se tukeutuu Kiinan teknologisiin
kykyihin ja on autoritaarinen kontrollivaltio. Vendja harjoittaa voimallista etupiiripolitiikkaa
ja se on sotilaallisesti vahva. Vauraus on Vendjalla padosin eliitin kdsissa. Maassa kytee
konflikti vallanpitéjien ja kansalaisten valilla. Vendja on omalakinen kansainvélinen toimija,
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joka hakee kumppanuuksia muista autoritaarisista valtioista. Maa panostaa arktiseen
alueeseen ja sen infrastruktuurin kehittdmiseen. Vendjan ja Yhdysvaltain jannitteiset valit
heijastuvat alueen yhteistyonakymiin, mutta ajoittain karjistyvat kiistat ovat padosin
rajoitettuja ja valittomiin taloudellisiin intresseihin liittyvia.

IImastopolitiikassa on osittain onnistuttu. Hiilidioksidipaastot kasvavat aluksi hieman,
mutta kaantyvat laskuun vuoden 2040 tienoilla. Pariisin sopimuksen tavoitteisiin ja jaka-
mistalouteen on pdaasty osittain, ja ilmastonmuutokseen sopeudutaan. Vauraatkin maat
karsivat ilmastonmuutoksen vaikutuksista, mutta kdyhat kohtaavat sen haitat rajuimmin.

Maailman vaeston kasvaessa ja vaurastuessa myds kulutustarpeet ja ravinnon tarve kas-
vavat. Talouskasvu on globaalisti kestaméatontd, kasvun ja luonnonvarojen kayton irtikyt-
kenta ei ole onnistunut. Maailmankauppaa hidastaa suurimpien talousalueiden sisaanpain
kaantyminen. Luonnonvarojen epatasainen jakautuminen voi aiheuttaa maailmanlaajui-
sesti konflikteja. Ruuantuotannolle soveltuvia alueita ei valttamatta 16ydy, joten tuotanto
laajenee uusille alueille, mika vaikuttaa haitallisesti ymparistodn. Luonnon monimuotoi-
suus heikkenee luonnonvaraisten elinymparistdjen haviamisen myota. Vesivarat hupene-
vat, puhtaan veden saatavuus heikkenee ja maapera kdyhtyy monokulttuurisen maan-
kayton ja -viljelyn vuoksi. Afrikan voimakkaasti kasvanut vakimaara yllapitaa koyhyytta

ja siirtolaisuutta.
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Keskeisia nostoja kansainvalisen kehityksen skenaariovaiheistuksesta itdisessa
maailmassa

Yhdysvaltain ja Kiinan kauppasota kiihtyy. WT0:n lamaannus jatkuu ja maailmantalous
sakkaa.

Yhdysvallat jatkaa tiukkaa Kiina-politiikkaansa, jolla se pyrkii estdmdan Kiinan teknologian
ja markkinaosuuksien kasvua.

Vendjan aggressiivinen toiminta luo laajaa epavakautta, ja suhteet lanteen kriisiytyvat.
Vengjdlld otteet oppositiota kohtaan kovenevat, mika heikentda entisestaan opposition
mahdollisuuksia menestya vaaleissa. Fossiilinen energia sdilyy kilpailukykyisena.

Vihredd elvytystd tehddan, EU:n Green Deal -politiikan tavoitteet on sovittu, mutta
toimeenpano on hidasta.

Kykenemdttomyys tarvittaviin monenvalisiin poliittisiin paatoksiin kasvaa. Yhdysvalloissa
eletddn populismin ja sisddnpdin vetdytymisen toista aaltoa. Suurvallat ja EU kasvattavat
taloudellista ja sotilaallista omavaraisuuttaan. EU-maiden puolustusmenot ovat kasvaneet
merkittavasti.

Kiinan vaikutus teknologiastandardeihin on merkittava. Kiina on tekodlyjohtaja, joka
kohottaa tuottavuuttaan uusien innovaatioiden avulla ilman oikeusvaltion pidakkeita.
Se kasvattaa markkinaosuuttaan teknologiassa. Lansipakotteista kdrsivd Vendjd on
riippuvainen Kiinan osaamisesta ja markkinoista, ja se toteuttaa edelleen aggressiivista
etupiiripolitiikkaa.

Jannitteet luonnonvarojen omistajuudesta ja kdytostd lisdantyvat. Materiaalisen maailman
murros ja innovaatiot ovat kehitystrendejd, joihin investoidaan yksityiselld ja julkisella
sektorilla. EU:n Green Dealin toimeenpano ei ole onnistunut odotetulla tavalla.

Nato on eurooppalaistunut USA:n kddntyessd yhd enemman sisaanpdin. USA:ssa on
oikeusvaltioperiaatteen heikennyksid. G3-foorumi perustetaan sopimaan “suurista
kysymyksista”.

Harvinaisten ja kriittisten luonnonvarojen kysyntd on moninkertaistunut sahkdistymisen
myota.

Kiina ja sen johtama maailma on omavarainen miltei kaikilla kriittisilld tuotannonaloilla ja
avainteknologioissa.

Monien kehittyvien maiden infrastruktuuri on joutunut velkojien hallintaan. Vendjan vaalit
ovat taysin kontrolloidut (duuma- ja presidentinvaalit 2036). EU suojaa tietoverkkonsa
palomuurilla.

Globaalilla tasolla luonnonvaroja kdytetadn kestamattomasti. [Imastonmuutoksen hillinta-
toimet eivat etene, joten painopiste siirtyy sopeutumistoimiin.
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Keskeisia nostoja kansainvalisen kehityksen skenaariovaiheistuksesta itdisessa
maailmassa

Kiinan asema johtavana talousmahtina on vahvistunut ja se kdyttaa tatd asemaa
hdikdilemattd omavaraisuuteen pyrkivan valtapiirinsd kasvattamiseksi.

EU toimii melko yhtendisesti yhtend napana hajanaisessa ja kilpailuun perustuvassa
valtiojarjestelmassa.

Maailmassa vallitsee epatasa-arvoinen ja kestamaton talouskasvu ja puutteellinen globaalin
talouden hallinta.

Verkkoviestintaympadristdjen turvallisuutta ja tietojen oikeellisuutta sadnnelldén ja
valvotaan EU:n alueella.

Vendja on autoritaarinen kontrollivaltio, jossa kytee konflikti kansalaisten ja valtion valilld.
Se harjoittaa voimallista etupiiripolitiikkaa ja on sotilaallisesti vahva.

Natosta kehittyy ulko- ja turvallisuuspoliittista merkitystddn kasvattaneen EU:n sotilaallinen
ulottuvuus. EU:n ja Vendjdn suhteet ovat edelleen jannitteiset ja konfrontaatioalttiit.
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5.3.1 Suomi itaisessa maailmassa

Euroopan unionin kansainvalisen toimijuuden vahvistuminen on Suomen etu: vahva

EU kasvattaa ulko- ja turvallisuuspoliittista painoarvoaan seka tarjoaa kauppapoliittisen
selkdnojan. Suomi hyotyy EU:n sisamarkkinoiden kehittymisesta. Hyvat suhteet ja aktiivi-
nen osallistuminen monenkeskisiin jarjestdihin luovat liikketoimintaa, jossa hyddynnetaan
myos Aasian tarjoamat kasvumahdollisuudet.

Suomen puolustusta kehitetdadn EU:n kehyksessa ja Nato-jasenmaana. Vendjan autoritaa-
risuus ja voimallinen etupiiriajattelu sdilyy merkittavana tekijana Suomen turvallisuus-
ympadristdssa, mika nakyy Suomen taloudessa mm. Suomeen suuntautuvien ulkomaisten
investointien varovaisuutena. Vendja pyrkii toimimaan maiden kanssa bilateraalisesti,

ei esimerkiksi EU:n kanssa. Suomi panostaa puolustukseensa entistda enemman, mutta
samalla huomioi kumppanimaiden turvallisuusintresseja ja panostaa laajasti kumppa-
nuusyhteistyéhon.

Itameren alueen maiden, ml. Suomen, haasteena on yllapitaa Yhdysvaltojen kiinnostusta
Pohjois-Eurooppaan tilanteessa, jossa Yhdysvaltojen kansainvalinen huomio kohdistuu eri-
tyisesti Kiinaan. Suomi on satsannut paljon kahdenvalisen yhteistyon kehittamiseen USA:n
kanssa ja nyt se on sekd kaantynyt sisadanpain, etta siirtanyt ulkopoliittista painopistettaan
Aasiaan. Uhkana on myds, ettd Eurooppa ei yksin kykene kehittamaan turvallisuus- ja
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puolustusyhteistyotd idan tuomaan haasteeseen. Tdma asetelma vahvistaa Vendjan edelly-
tyksia edistaa etupiiripolitiikkaansa.

Suomi osallistuu aktiivisesti alueellisiin ja temaattisiin yhteistyojarjestelyihin ja vaikutus-
mahdollisuuksia vahvistetaan entisestadn. Suomessa turvallisuuden hallinta on kokonais-
valtaista, tehokasta ja ennakoivaa. Kokonaisresilienssia kehitetdan osana kokonaisturval-
lisuuden ennakoivaa kehittamista. Kansalliseen turvallisuuteen ja siihen kiinteasti kuulu-
vaan maanpuolustukseen on kyetty osittain integroimaan teknologiakehitys, yritykset ja
kansalaiset tarpeineen, oikeuksineen ja velvollisuuksineen.

Suomessa on hyvat lilkenne- ja viestintayhteydet seka korkea palvelutaso, mutta Vendjaan
liittyvat epavarmuudet haittaavat Suomen kansainvalista saavutettavuutta erityisesti idan
suuntaan. Tekodly ja automaatio ovat edenneet erityisesti raideliikenteessa seka jouk-
koliikenteessa. Raaka-ainevirtojen merikuljetukset (Koillisvayld) ulkomaille korostuvat ja
kasvavat.

Suomi on paastottoman teknologian, bio-, kierto- ja jakamistalouden seka
teollisuuden datatalouden edelldkavija

Materiaalinen maailma on rakennettu uudelleen; se digitalisoituu datataloutta hyddyn-
tden ja materiaalien kierto ja kaytto on tehokasta. Panostukset TKI-toimintaan ja laaduk-
kaaseen perustutkimukseen yllapitavat hyvaa talouskasvua. Innovatiivinen teknologinen
osaaminen on mahdollisuus Suomelle. Korkea koulutustaso sekd laadukas perustutkimus
ja soveltava tutkimus ovat Suomelle menestystekijoita.

Teknologiakehityksen rinnalla kehitetddn innovaatioita. Suomi on korkean jalostusarvon
bio-, kierto- ja jakamistalouden seka teollisuuden datatalouden edelldkavija. Viennin kes-
tavat ratkaisut perustuvat muun muassa puhtaaseen energiaan ja vahahiilisyyteen, uusiu-
tuviin raaka-aineisiin, kiertotalouteen, puhtaaseen ruokaan, eldamanlaadun ja hyvinvoinnin
parantamiseen seka naihin liittyviin teknologioihin. Suomi kuuluu maailman karkimaihin
kiertotaloudessa, korkean jalostusarvon biotuotteissa, vahdpaastodisissa energiajérjes-
telmissa, ilmasto- ja ympdristoratkaisuissa seka kestavassa ja samaan aikaan tuottavassa
tyOoelamassa. Kestavan kehityksen innovaatiot muokkaavat liikketoimintaa ja ne syntyvat
laadukkaaseen perustutkimukseen pohjautuen.

Suomalaiset yritykset keskittyvat entista enemman niche-osaamiseen ja teknologiaan,
joka ei suoraan kilpaile kiinalaisten yritysten kanssa. Suomi profiloituu yhd vahvemmin
arktisena toimijana. Suomi panostaa arktiseen osaamiseen ja saa siita kilpailuetua. Suomi
padsee eurooppalaisen yhteistyon ja rahoituksen kautta mukaan myds avaruustoimintaan.
Suomalaisten yritykset ja tutkimuskentta linkittyvat avaruustoiminnassa entista vahvem-
min EU:hun saadakseen rahoitusta.
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Suomen ilmasto on lammennyt noin 3 astetta verrattuna esiteolliseen aikaan

Kiinnostus Suomen luonnonvaroja kohtaan on lisdantynyt. Joitakin kriittisia uusiutuvia luon-
nonvaroja joudutaan myds tuomaan Suomeen, silld kaikkia luonnonvaroja ei maassa ole.

Suomen ilmasto on lammennyt noin 3 astetta verrattuna esiteolliseen aikaan, ja arktinen
alue lampenee lahes nelja kertaa nopeammin kuin maapallo keskimaarin. Talvet ovat run-
sassateisempia, enimmakseen lyhyita tai niita ei esiinny eteldisessa Suomessa. Lapissa lu-
misia talvia esiintyy edelleen, mutta talvi on lyhyempi. Eteneva ilmastonmuutos johtaa yha
paheneviin ja useammin toistuviin tulviin, helleaaltoihin, rankkasateisiin ja metsapaloihin.
Muiden maiden toiminta ymparistoasioissa vaikuttaa myds Suomeen.

”Suomi on hyvd paikka olla, kun piddmme toisistamme huolta pienina
jaisoina yhteisoind. Kun kunnioitamme toinen toistamme ja autamme.
Suomi on hyvdi paikka olla, kun ylldpidimme saavutuksiamme: toimiva
demokratia, luottamus yhteiskuntaan ja kunnioitus luontoa kohtaan”.
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Kiinan valta-asema luo haasteita

Demokraattinen paatoksenteko on toimivaa ja se ymmarretdan Suomen vahvuudeksi.
Kansalaisjdrjestot ovat aiempaa merkittavampia toimijoita ja vaikuttajia yhteiskunnassa.
Arvo- ja asennekuplat vahvistuvat, mutta ne ankkuroituvat edelleen yhteiskuntaan, kan-
sallisvaltio-Suomeen ja sen jaettuihin perusarvoihin. Valtio pystyy turvaamaan yhteis-
kunnan toiminnan, turvallisuuden ja hyvinvoinnin ja sitd kautta tuottamaan yhteiskun-
nallista koheesiota. Solidaarisuus ja yhteisollisyys laheisten kesken kasvaa, mika tukee
hyvinvointia.

Osaamista kehitetdan ja paikalliset peruspalvelut, kuten perusopetus ja terveydenhuolto,
pystytddn padosin yllapitamaan. Kansainvalisessa tilanteessa ja blokkiutuneessa jarjestel-
madssa kansainvalinen tutkimusyhteisty6 on vaikeutunut. Koulutus- ja kulttuuriyhteisty6ta
pyritaan yllapitdmaan Kiinaan ja muualle Aasiaan, mutta painopiste on selkedsti avoimem-
pien talouksien, kuten EU:n, kanssa tehtdvassa yhteistydssa. Ulkomaisia osaajia ei kuiten-
kaan saada houkuteltua riittavasti ja kilpailu osaavasta tyovoimasta kasvaa, mika hidastaa
talouden kehitysta. Tydévoimapulaa pyritaan helpottamaan toimintoja automatisoimalla ja
digitalisoimalla. Afrikan nopea vdestonkasvu purkautuu erityisesti muuttoliikkeena kohti
Eurooppaa. EU ja eurooppalaiset valtiot pyrkivat kuitenkin estamaan kouluttamattoman
vdestdon maahantulon. Suomen vaest6 vahenee ja nettomaahanmuutto pienenee.
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Kiinan valta-asema luo haasteita taloussuhteille. Osaaminen siirtyy itdan ja osaajien maas-
tamuuton uhka vahvistuu. Vientiyritykset ja muut kansainvalista yhteistyota tekevat orga-
nisaatiot joutuvat valitsemaan itdisen maailman ja lantisen maailman valilla. Tama nakyy
erityisesti alustataloudessa, joissa alustaekosysteemeja rakennetaan suljetusti talousaluei-
den sisalla. TKI-vakoilun riski kasvaa ja lisaantyy. Ihmisoikeuksien puolustaminen voi johtaa
esimerkiksi taloudellisiin sanktioihin. Suomi voi keskittda yhteistydponnistelujaan liialli-
sesti Kiinaan ja menettaa mahdollisuuksia muualla Aasiassa, kuten Intiassa. Itdisen kult-
tuuriympadriston erilaisuus tuo haasteita Suomen kansainvaliseen yhteistydhon ja omien
arvojen sdilyttamiseen.

Vuosi Vaiheistus Suomelle itdisessa maailmassa

2022 Jatketaan datan avaamista ja nykyistd koulutus- ja TKI-politiikkaa.
Valtiontalouksien velkaantumiseen otetaan aiempaa sallivampi suhtautuminen.

Vendjan hydkkdyssodan mydtd sen suhde Kiinaan muotoutuu yhd
epasymmetrisemmaksi.

2025 Julkinen talous ei ole tasapainossa, velanotto jatkuu.

Materiaalisen maailman murros ja innovaatiot ovat kehitystrendi, johon investoidaan
yksityiselld ja julkisella sektorilla.

Vendja lisad edelleen sotilaallista ldsndoloaan Suomen vastaisella rajalla, Itamerelld ja
Arktisella alueella.

2030 Kestdvan kehityksen suhteen tuotetaan uusia innovaatioita.
2035 Suomi on bio-, kierto-, ja jakamistalouden sekd teollisuuden datatalouden edelldkavija.
2040 Suomi irtikytkeytyy luonnonvarojen ylikulutuksesta ja paastdistd, ja sitoutuu aidosti

kestdvan kehityksen maaksi.

Suomen ja Vendjdn suhteet ovat jannitteiset ja yhteisty6 on vaikeaa.
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5.3.2 Vaikutukset ja varautuminen itdisessa maailmassa

Keskeiset MAHDOLLISUUDET itdisen maailman skenaariossa

e EU:n strateginen asema vahvistuu ja sitd myota Suomen asema ja
turvallisuus vahvistuvat. EU:n sisamarkkinat luovat mahdollisuuksia,
vetovoimaa, tydpaikkoja ja hyvinvointia. Vahva EU tarjoaa turvallisuus-
poliittista liilkkumatilaa ja syvenevaa puolustusyhteistyota seka kauppa-
poliittisen selkdnojan muuten vaikeassa toimintaymparistossa.

EU on Suomelle turvallisuuden ja talouden tae.

e Suomi pystyy edistimaan rakentavaa vuoropuhelua, yhteyksid, yhteistyota
ja kauppaa my6s Aasian suuntaan. Suomi on edellakavija vihreissa
teknologioissa, kuten puhdas energia ja teollisuuden vahahiiliset ratkaisut,
kiertotalous, cleantech, vesi- ja metsdosaaminen seka kestava biotalous.
Suomi on vahvoilla my&s aineettomassa arvonluonnissa, luovassa
taloudessa ja osaamis- ja koulutusviennissa. Teknologiselle osaamiselle on
laajaa kysyntaa ja Suomi pystyy vastaamaan tahan kysyntaan. Talouskasvu
ja eriarvoistumisen pysahtyminen vahvistavat hyvinvointiyhteiskuntaa.
Teknologinen edelldkavijyys tietyilld aloilla houkuttaa my®s erityisalojen
osaajia muuttamaan Suomeen, mika helpottaa Suomen tydvoimapulaa.

e |Imastonmuutoksen edetessa Suomi on edelleen hyva maa asua.
Suomi on hiilinegatiivinen yhteiskunta, joka on varautunut ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin.

e Suomeen voi syntya uusia globaalin mittakaavan suuryrityksia, jotka
hyodyntavat seka kansallisia ettd kansainvalisia ekosysteemeja
(mukana myds suomalaisia start up- ja pk-yrityksia) kasvun ja kehitty-
misen alustoina.
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Keskeiset RISKIT itdisen maailman skenaariossa

e Kiina dominoi globaalia teknologiakehitystd, mika uhkaa yhteiskuntia,
turvallisuutta, yksityisyytta seka perus- ja ihmisoikeuksia. Vastakkain-
asettelu EU:n ja Kiinan valilla voi kasvaa. Idankauppa voi kasvattaa kriittisia
riippuvuuksia.

e Kiinan vaikutusvallan kasvaminen monenkeskisessa kv. yhteistydssa
ja taloudessa voi johtaa lantisten arvojen ja normien heikkenemiseen
globaalisti.

e Suomella ei ole tarvittavaa osaamista Aasian kielista ja kulttuureista
kaupallis-taloudellisten tilaisuuksien hyodyntamiseksi.

e Turvallisuusympadriston epavakaus ja Vendjan voimallinen etupiiriajattelu
heikentavat Suomen turvallisuutta ja my6s talouden kehitysta, jos
ulkomainen paaoma ja investoinnit seka osaajat karttavat Suomea
Vendjan aiheuttaman epavarmuuden vuoksi. Hybridivaikuttamisella
onnistutaan heikentdamaan EU:n ja Suomen turvallisuutta, vakautta ja
koheesiota.

e Epatasaisuus ilmastonmuutoksen vastaisissa toimissa voi aiheuttaa
turvallisuusuhkia.

e Naton uskottavuus véhenee Yhdysvaltojen huomion kdannyttya sisaan-
pain. Myos Ison-Britannian, Ranskan ja Saksan edellytykset panostaa
puolustukseen ja ldasndaoloon Euroopassa voivat heiketd, kun ne joutuvat
vastaamaan Kiinan aiheuttamaan strategiseen haasteeseen idassa.
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Keskeiset TOIMET itdisen maailman skenaariossa

* Nostetaan diplomatia Suomen ilmastopolitiikan ytimeen. Tuetaan kansain-
valisesti riskialueiden sopeutumista ilmastonmuutokseen. Huomioidaan
ennakoivasti ilmastonmuutokseen liittyvat turvallisuusuhat ja tarjotaan
sovitteluosaamista. Tuetaan myds kansainvalisesti eri alueiden hillinta-
toimia seka sopeutumista ilmastonmuutokseen.

e Edistetaan monenkeskista yhteistyota ja YK:n perusperiaatteiden
toteutumista. Osallistutaan aktiivisesti EU:n kehittamiseen ja vaikutetaan
vahvasti unionin paatdksentekoon. Tuetaan koyhia ja hauraita yhteiskuntia
erityisesti Afrikassa.

e Kyberturvallisuuteen ja -varautumiseen seka hybridivaikuttamisen
tunnistamiseen ja varautumiseen (ml. informaatiovaikuttaminen)
on panostettava vahvasti. Kansallista puolustuskykya ja laajaa
kumppanuusyhteistyota on kehitettava samalla, kun Suomen puolustusta
kehitetadan Nato-jasenmaana ja EU:n kehyksessa.

e Tyovoiman saamiseen erityisesti niille aloille, joilla teknologian kehitys
ja digitalisaatio eivat auta tyovoimapulaan, tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Vahenevan kotimaisen tyévoiman vuoksi ulkomaalaisen
tyovoiman houkuttelu niin palveluihin kuin eritysosaamista vaativiin
korkean osaamisen tehtaviinkin on erityisen tarkeaa.

e Lainsadadantoa pitda sopeuttaa vastaamaan nykyistd nopeammin
erilaisiin uhkiin, jotta paatdsvalta esim. padstokehitysta, luonnonvarojen
hyodyntamista ja hybridivaikuttamista koskevissa asioissa sdilyy vahvasti
suomalaisella hallinnolla.

e Panostukset osaamiseen ja TKI-toimintaan ovat tarkeitd, ja niita
pitaa kehittaa, jotta kyetdan vastaamaan globaaleihin haasteisiin.
Teknologiaosaamista, -omavaraisuutta ja kilpailukykya tulee kehittaa
systemaattisesti. On huolehdittava siitd, etta kyetaan synnyttamaan
innovaatioita, pitdmaan kiinni syntyneista innovaatioista ja
jatkojalostamaan niita yritystoiminnaksi vihredn siirtyman toteuttamiseksi.
e Tuetaan erilaisin kannustein sitd, ettda Suomessa tehdyt innovaatiot
ja niita jatkojalostava teollisuus ja yritystoiminta pysyvat Suomessa.
Vahvistetaan Suomen mainetta turvallisena ja vakaana maana kotimaiselle
ja kansainvaliselle taloudelliselle toiminnalle.

e Suomalaisuutta ja yhteisollisyytta on yllapidettava ja kehitettava muun
muassa kulttuurin keinoin.

e Aasian tuntemusta on kasvatettava. Aasialaisten kielten osaamista on
edistettava.
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VARAUTUMINEN itdisen maailman skenaarioon

Jos paadytaan tahan skenaarioon

e Pyritdan toimimaan rakentavasti vuoropuhelun ja yhteistyon edistamiseksi
idan ja lannen valilla. Tiivistetadan pohjoismaista yhteisty6td, ja Vendja-
suhteita hoidetaan osana EU:ta ja Natoa seka muita yhteistyojarjestelyita.
Kehitetaan viranomaisten kyvykkyytta ja toimivaltuuksia seka
koko yhteiskunnan kykya vastata kokonaisvaltaisesti hybridiuhkiin
(ml. informaatiovaikuttaminen). Eurooppalaista turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon tiivistamista on tuettava, samoin Naton toimintakykya.

e Turvataan ulkoasianhallinnon toimintakyky ja vahvistetaan kansainvalista
osaamista kaikilla hallinnonaloilla. Vahvistetaan Kiinan ja muiden
Aasian maiden tuntemusta ja tutkimusta. Yllapidetaan ja kehitetaan
Venaja-osaamista.

* Vahvistetaan vaikuttamistyota EU:n sisalla seka kansainvalisesti EU:n
kautta. Tuetaan toimenpiteita, joilla EU:n toimintakykya ja yhtenadisyytta
edelleen vahvistetaan.

e Merkittavat TKI- ja teknologiapanostukset Euroopassa ja Suomessa
teknologisen riippumattomuuden vahvistamiseksi ovat keskeisia
toimenpiteitd. Panostetaan EU:ssa toimiin, joilla kehitetdan osaamista ja
TKI-toimintaa. Kehitetaan kansainvalista tiede- ja tutkimusyhteistyota
globaalihaasteisiin vastaamiseksi. Lisataan toimenpiteitd, jotka vahvistavat
Suomen maakuvaa turvallisena sijoitus- ja investointikohteena huolimatta
geopoliittisesta sijainnista epavakaan Venajan naapurina.

e Yhteisten arvojen vahvistaminen on tarkeda, samoin suomalaisuuden ja
yhteisollisyyden yllapitdminen ja kehittaminen. Kdaydaan arvokeskustelua
Suomen paikasta ja roolista maailmassa ja siitd, miten Suomi tallaisessa
maailmassa suhtautuu ihmisoikeus- ja oikeusvaltiorikkomuksiin kilpailija-
ja kumppanimaissa.

e Polarisoitumisen torjumiseksi on vahvistettava osallisuutta ja tasa-

arvoa. Suomen tulee tehda rakenteellisia uudistuksia sosiaaliturvaan ja
turvattava kaikkien perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

* Mediakasvatusta, demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta tulee tukea ja
vahvistaa. Tuetaan my0s vapaan ja elinvoimaisen kansalaistoiminnan
toimintaedellytyksia, jolla on kyky vastata murroksiin ja ilmioihin.

e Liikenneratkaisujen kehittamisessa on keskityttdva suomalaisten
tarpeiden ja etujen turvaamiseen.

e Vaikutetaan aktiivisesti kansainvalisessa yhteistydssa luonnonvarojen
kestavan kayton edistamiseksi.
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Jotta ei paddyta tahan skenaarioon

Tuetaan ja kehitetadan monenkeskista saantoperusteista yhteistyota

(ml. YK). Tuetaan myds perus- ja ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta,
sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta niin kansainvalisissa kuin
kansallisissakin yhteyksissa ja paatoksenteossa. Vahvistetaan toimintaa
koyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiseksi globaalisti seka laajennetaan
kanssakaymistd ja kumppanuuksia Afrikan maiden kanssa.

Kehitetadn EU:n toimintakykya ja vahvistetaan sen yhtenaisyytta.
Tiivistetaan ja syvennetaan pohjoismaista yhteisty6td, ja hyddynnetaan
mahdollisia synergiaetuja. Suomen on oltava aktiivisesti osa tiivistyvaa
EU-Nato -puolustusyhteistyotd, myos transatlanttista yhteistyota pitaa
tukea ja kehittaa laaja-alaisesti.

Vahvistetaan analyyttista ja kriittista Kiina/Aasia- seka Venaja-osaamista.

Arvo- ja asennekuplien syntymista on pyrittava ennaltaehkdisemaan
mm. edistamalla hyvia vaestdsuhteita. On valtettava siiloutumista ja
yksipuolistumista alueellisessa kehityksessa. Maahanmuuttomyonteista
kulttuuria tulee edistaa.

Suomalaista osaamisyhteiskuntaa tulee kehittad. On tehtava merkittavia
panostuksia tutkimukseen, tuotekehitykseen ja innovaatioihin, niin
Suomessa kuin eurooppalaisessa yhteistydssakin. Strategisille aloille on
kohdennettava rahoitusta ja varmistettava rahoituksen ennakoitavuus
ja pysyvyys. Kdytetaan tietopohjaista paatdksentekoa vahvistamaan
hyvinvointiyhteiskunnan rakenteita ja sen taloudellista pohjaa.
Kansainvalisista ymparistositoumuksista on pidettava johdonmukaisesti
kiinni.

Kyberturvallisuuteen on panostettava kansallisella tasolla vahvasti.
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5.4 Murtuva maailma

| “Kuinka haavoittuvaisia olemmekaan?”

Tulevaisuusdialogin osallistuja

Murtuvassa maailmassa pyrkimys paastjen rajoittamiseen on kokenut taydellisen haaksi-
rikon ja ilmaston lampeneminen yli Pariisin sopimusten tavoitteiden on peruuttamaton:
ilmasto on matkalla kohti viiden asteen [ampenemista vuosisadan loppuun mennessa.
Globaali kulutus ja tuotanto ovat kestamattomia, hiilidioksidipaastot ovat kasvaneet no-
peasti. IImastonmuutos ja maailmanlaajuinen kilpailu luonnonvaroista aiheuttavat laaja-
mittaisia kriisejd, yhteiskunnallista epavakautta ja inhimillista hatda. Luonnon monimuo-
toisuuden tuho on my®s monin paikoin peruuttamaton. Kuudes joukkosukupuutto etenee
ja ekosysteemipalvelut hiipuvat, vesivarat ovat huvenneet ja ruokapula on lisdéntynyt.

Vdeston perustarpeista ei pystyta kaikkialla huolehtimaan ja eriarvoisuus maiden ja
alueiden sisalla seka niiden valilla on kasvanut ennenndkemattdman suureksi. Jannitteet
veden omistajuudesta ja kdytosta ovat lisddntyneet ja tilanne kiristyy maiden sisélla ja nii-
den vdlilla. Ruokatuotanto ja -turvallisuus keskittyvat kansalliseksi, alueelliseksi ja paikalli-
seksi, ja omavaraisuus korostuu. Ymparistosiirtolaisuus ja ihmisten joukkopako eri alueilta
on mittavaa, kun ekosysteemien romahtaminen on johtanut ihmisten elinymparistdjen

247



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

tuhoutumiseen. Massoittain ihmisia pyrkii Keski-Aasiasta, Lahi-idasta ja Afrikasta kohti
Eurooppaa.

Monenkeskinen yhteistyd ei toimi ja YK:n merkitys on romahtanut. Globaaleihin haastei-
siin vastataan reaktiivisesti ja blokkiutuneesti. Murtuvassa maailmassa blokit ovat sisaan-
pain kdantyneitd ja maksimoivat vain omaa etuaan, ja erimielisyydet ratkaistaan vahvim-
man oikeudella ja voimalla. Globaalien ongelmien karjistyminen kasvattaa konfliktiriskia
entisestadn. Kestava kehitys, ihmisoikeudet ja oikeusvaltiokysymykset eivat saa huomiota.
Globaali turvallisuus on heikentynyt dramaattisesti; hybridivaikuttaminen on voimallista
ja aseelliset konfliktit ja sodat ovat yleisid. Autoritarismi ja militarisoituminen lisdantyvat
kaikkialla maailmassa. Uskontoa kdytetdan kasvavasti poliittisten tavoitteiden valineeng,
mika karjistaa vastakkainasetteluja yhteiskuntien valilla ja sisalla.

Perinteisten kansainvalisten jarjestdjen rinnalle on perustettu uusia itaisia ja lantisia jar-
jestoja seka erilaisia intressiregiimeja. Valtiot eivat kykene tuottamaan turvallisuutta, mika
murentaa niiden legitimiteettia. Epademokraattiset toimintatavat yleistyvat kaikilla toi-
minnan tasoilla, ja demokratioiden valtiotoimijuus sekd ihmisoikeusperusteisuus heikke-
nevat. Syntyy valtatyhjioitd, joita tayttavat ei-valtiolliset toimijat, erilaiset intressiryhmat,
suuryritykset seka terrori- ja rikollisjarjestot.

Murtuvan maailman suurvaltasuhteet ovat vihamieliset, ja suursodan- ja ydinsodanuhka
on kasvanut. Vengja on yllatyksellinen ja aggressiivinen toimija: se hyokkaa ja miehittaa
alueita, jotka katsoo etupiiriinsa kuuluvaksi. Vendja on sisdisesti epavakaa: systeemitason
ongelmat ovat karjistyneet, regiimia repivat sisdiset valtataistelut ja valtion ja kansalaisten
valiset kiistat johtavat jatkuviin levottomuuksiin. EU on toimintakyvytdn ja murenee blok-
keihin, ja siita eroaa yksittaisia jasenmaita. Suurvallat peluuttavat EU-jasenmaita toisiaan
vastaan. Intian valit Kiinan ja Pakistanin kanssa ovat vihamielisia ja vakavien sotilaallisten
yhteydenottojen vaara on jatkuva.

”Sodat ovat suurta teollisuutta.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Kiina on hyodtynyt keskindisriippuvuuden murtumisesta. Maa on luonut itselleen autori-
taarisesti hallittujen vasallivaltioiden verkoston, joiden asioihin se puuttuu taloudellista
valtaa ja sanelupolitiikkaa kdyttdaen. Kiina on kyennyt integroimaan teknologiakehityksen,
yritystoiminnan ja TKl:n valtiollisen toimijuutensa ytimeen: globaalin China Corporationin
vaikutusvalta kasvaa jatkuvasti. Yhdysvallat on menettanyt johtavan asemansa ja kulkee
sisaisesta kriisista toiseen; se keskittyy kansallisen turvallisuutensa maksimointiin eika
kykene tai halua puolustaa vanhoja liittolaisiaan.
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Globaalitalous on pysahtynyt, tuottavuus on heikolla tasolla, protektionismi ja blokkiutu-
minen ovat yleisia. Alueellisuus, paikallisuus ja omavaraisuus korostuvat murtuvassa maa-
ilmassa. Aiemmin globaalit tuotannon arvoketjut ovat lyhentyneet.

Yhteiskunnat karsivat kestavyysvajeesta ja julkisten palvelujen rahoitus on kriisissa. Lisaksi
rahoitusmarkkinat eivat toimi enda globaalisti, vaan ovat alueellistuneet. Yksityiset valuu-
tat julkisen kontrollin ulkopuolella yleistyvat huomattavasti. Markkinoilla vallitseva luotta-
mus on heikentynyt, mika vaikuttaa rahoituksen saatavuuteen ja hintaan. Globaali eri-
arvoisuus ja koyhyys lisdantyvat rajahdysmadisesti, ja kaikenlainen siirtolaisuus kasvaa.

Teknologiakehityksen haittavaikutukset korostuvat ja polarisoivat yhteiskuntaa entises-
tdan. Myos informaatioymparistd on epavakaa ja eriytynyt. Teknologiaa, tietoa ja palveluita
kaytetaan vallan, vaikuttamisen ja kontrollin valineind. Algoritmit ja tarkoitushakuiset syva-
vaarennokset (deep fake®') luovat muunneltua todellisuutta, synnyttavat kuplia ja kaiku-
kammioita. Informaatiovaikuttaminen on laaja-alaista.

Suuryritysten valta on huomattavaa ympari maailman. Tietojattien valta kasvaa tiedon
hallinnassa ja omistajuudessa, eika tieto ole avoimesti saatavilla. Teknologiaperusteinen
seuranta ja sensuuri ovat yleisia ilmi6ita. Tiedon oikeellisuutta ja luotettavuutta on vaikea
tunnistaa, ja tieto- ja tutkimusperusteisuus yhteiskunnallisessa paatoksenteossa heikke-
nee. Valtiot kehittavat teknologioita kontrollin ja sotilaallisen suorituskyvyn tarpeisiin.

Sotilaallinen dominointi ja jannitteet levidvat myds avaruuteen ja arktiselle alueelle. Eu-
rooppalainen avaruuskapasiteetti heikkenee, ja resurssit ohjautuvat suuriin jasenmaihin
seka kaupallisille toimijoille ja palveluntuottajille Euroopan ulkopuolella. Yhteiskunnissa
esiintyy huomattavaa teknologiavastaisuutta.

Digimurros ja automaatio aiheuttavat laajaa tyottomyytta ja synnyttavat osaamiskuilun.
Globaalia oppimisen kriisia ei ole kyetty ratkomaan ja mahdollisuudet kouluttautumiseen
ovat heikentyneet ja jakautuvat entista epatasaisemmin. Panostukset osaamiseen, sivistyk-
seen, ennaltaehkaiseviin palveluihin seka TKI-toimintaan hiipuvat, ja sivistys- ja kulttuuri-
perusta murenevat. Yksildiden toimintakyky heikkenee merkittavasti ja hyvinvointi jakau-
tuu epatasa-arvoisesti. Demokraattiset yhteiskuntajarjestelmat murtuvat ja yhteisollisuus
sirpaloituu muodostuen uudella tavalla pienyhteisdiksi, intressiryhmiksi ja kupliksi seka
my®os niiden valisiksi jannitteiksi.

81 Deepfake/syvavdarennds on aidolta vaikuttavaa eldvaa kuvaa ja dénta siséltava videovaarennos.
Deepfake on tuotettu keinotekoisesti yhdistelemalla kuvia ja videoita koneoppivan tekodlyn avulla.
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Keskeisia nostoja kansainvilisen kehityksen skenaariovaiheistuksesta murtuvassa
maailmassa

Vendjan hyokkays Ukrainaan kriisiyttdd sen suhteet lanteen. Kansainvalinen epdvakaus
lisadntyy ja sotilaallinen eskalaatio uhkaa. Kansainvalinen yhteistyd rampautuu.
Maailmantalous sakkaa, vaikka Kiinan talous vield kasvaa. EU:n talouskasvu on heikkoa.
Harmaa talous voimistuu. Rakenteelliset uudistukset pysahtyvat.

Kv-ilmastoneuvottelut epaonnistuvat. EU ei onnistu kunnianhimoisessa ilmasto-
politiikassa. Elvytys kohdennetaan liiaksi fossiilisiin polttoaineisiin. EU:n suhteet
Vendjadn ovat heikot, joten kaasun ja 6ljyn tuontia pyritdan korvaamaan suunniteltua
nopeammin uusiutuvalla energialla. Se ei kuitenkaan ole riittdvdn kannattavaa ja
nopeaa, joten kivihiilen, muiden fossiilisten polttoaineiden ja ydinvoiman kdyttd
lisadntyy. Alueellisesti esiintyy rajuja myrskyja, metsdpaloja ja kuivuutta: alueellisia
kriisejd, joihin voimavarat menevat hillintdpolitiikan sijaan. llmastokriisi on jo lisannyt
siirtolaisten maarad.

Kansainvalinen turvallisuus heikkenee ja asevarustelu kiihtyy entisestdan. Lannen
keskindinen yhteistyo saroilee.

Konfliktit Lahi-iddssd ja Pohjois-Afrikassa kiihtyvat, ja diktatuurit vahvistavat asemiaan.

Siirtolaisten suuri maard uhkaa Eurooppaa. Italia, Kreikka ja Espanja sopivat tiukoista
toimista.

USA:n ja Kiinan kauppasota kiihtyy. USA:n heikko talouskasvu heikentda sen taloudellista
valta-asemaa.

Protektionistinen talouspolitiikka on vallalla ja pyritddn omavaraisuuteen.

Vendjalla oppositio on hyvin heikko, eikd vaaleissa tule yllatyksid. Regiimin legitimiteetti
heikkenee. Vendjd kdy jatkuvaa hybridisotaa lanttd vastaan. Teknologiasota kiristyy
entisestddn maiden valilld. Suurvallat ja useat isot valtiot perustavat avaruusvoimat
puolustusvoimiensa osaksi.

Suomen lahialueilla esiintyy toistuvia sotilaallisia vaaratilanteita ja yksittdisia aseellisia
selkkauksia.

EU:n sisélle on muodostunut kaksi ryhmittymaa (eteld-pohjoinen). Unionin padtoksen-
teko on lukkiutunut.

Kiina laajentaa etupiiriddn Aasiassa: porkkanan ohessa kdytdssa on yhd useammin keppi.
USA—Meksiko-muuria vahvistetaan.

Kansainviliset ilmastoneuvottelut ja EU:n ilmastotoimet eivdt ole edenneet.
Toimintavuosia menetetddn ja paastovahennysten hinta kallistuu vuosi vuodelta.
Toimimattomuus alkaa tuottaa kalliita vahinkoja.
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Keskeisia nostoja kansainvilisen kehityksen skenaariovaiheistuksesta murtuvassa
maailmassa

YK kumileimaa suurvaltojen transaktioita.

Populistihallitukset heikentavat EU:n oikeusvaltiopohjaa. Kiina ja Vendja vaikuttavat
monien EU-jasenmaiden ja Balkanin maiden politiikkaan.

Kreikka, Italia ja Espanja ottavat oman valuutan kayttdon, ja Puola eroaa EU:sta.

0Osa maailman valtioista on ajautunut yritysomistukseen velkaantumisen vuoksi.
lImastonmuutoksen voimistuminen ajaa ihmisid liikkeelle enenevassa mdarin. Kuivuus
ja tulvat aiheuttavat naldnhdtaa ja konflikteja; ilmastosiirtolaisuutta esiintyy paljon ja
hallitsemattomasti.

Vendja on hyvin sulkeutunut, sotilaallisesti aggressiivinen ja harjoittaa jatkuvaa ja
voimallista hybridivaikuttamista.

Globaali turvallisuus on heikentynyt dramaattisesti, ja konfliktit, hybridivaikuttaminen ja
sodat ovat yleisid.

EU:n padtoksentekokyky on halvaantunut, sen yhtendisyys on koetuksella ja toiminta-
kyky heikko.

Kiinan talous kasvaa ja sen vaikutusvalta on mittava: vasallivaltiojarjestelmd ja
“China Corporation” on todellisuutta. Maa on markkinajohtaja monella teknologian
alalla.

Yhdysvallat on menettéanyt johtoasemansa Kiinalle. USA:ssa on toistuvia sisdisia kriisejd,
eika se halua tai kykene puolustamaan vanhoja liittolaisiaan.

Vendja on uhitteleva ja aggressiivinen. Se karsii regiimin sisdisestd valtataistelusta.
Yhteiskunta on epdvakaa kansalaisten sinnitellessd arjessa. Vendja kayttaa voimallisia
hybriditoimintoja ja hyokkad ja miehittda alueita, jotka katsoo etupiiriinsd kuuluvaksi.
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5.4.1 Suomi murtuvassa maailmassa

Karjistynyt uhkaymparisto ja yhteiskunnallinen epavakaus

Lansimaat haluavat yllapitaa demokratian ihannetta, mutta jéljelld on enda demokratian
kuori. Kriisit ja konfliktit maailmalla heijastuvat monin tavoin ja konkreettisesti myos
Suomeen.

Sotilaallisen konfliktin uhka Euroopassa ja Suomen ldhialueilla on jatkuva ja todellinen.
Suomi on syrjassa ja yksin ilman vaikutusvaltaa kansainvaliselld tasolla. Aiemmat liitto-
laisuudet ja hyvat suhteet eivdt enda toimi. Suomi hakeutuu ja turvautuu erilaisiin ryh-
mittymiin ja kumppanuuksiin yksittaisten maiden tai blokkien kanssa EU:n murentuessa.
Suomessakin kdydaan vakavaa keskustelua eroamisesta EU:sta. Ruotsin ja pohjoismaisen
yhteistyon merkitys korostuu kaikilla sektoreilla. Suomi ja Ruotsi lisdavat puolustusyhteis-
tyotdan, ja kumppanuuksia etsitddn myos isoista eurooppalaisista maista. Suomi pyrkii
vahvistamaan puolustuskykyaan, piddkettdan ja kokonaisturvallisuuttaan. Suomi varautuu
voimalliseen hybridivaikuttamiseen ja sotilaallisen uhkaan.

”Vaikeista asioistakin pitdd pystyd puhumaan.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja
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Erilaisten riskien ja konfliktien todenndkdisyys arktisella alueella on kasvanut huomatta-
vasti. Arktinen neuvosto on menettanyt merkityksensa. Arktisten alueiden vaestolla, alku-
perdiskansat mukaan lukien, on entistd vdahemman tilaa vaikuttaa omiin ja [ahiympéris-
tonsa asioihin.

Pakolaisten maara kohti Eurooppaa ja parempaa elintasoa kasvaa vuosi vuodelta. Laiton
maahantulo sekad ilmasto- ja ymparistosiirtolaisuus hauraista maista Suomeen kasvaa, osin
myds Vendjan hybridioperaatioiden vuoksi. Maahanmuuttovastaisuus lisaantyy ja rajaval-
vontaan panostetaan entista enemman. Euroopan ulkorajoilla on levotonta ja maahanpaa-
sya rajoitetaan monesti pakolais- ja ihmisoikeuksia polkien. Maahanmuuttajien kotoutta-
minen ei onnistu ja iso osa maahanmuuttajista syrjaytyy.

Yhteiskunta on turvaton

Usko demokratiaan ja sen toimivuuteen on murentunut kansalaisten silmissa. Poliittinen
toiminta karjistyy ja poliittinen yhteistyokyky heikkenee. Paatoksentekoprosessit ovat rii-
taisia ja ddnestysaktiivisuus matala. Murtuvassa maailmassa suomalainen luottamusyhteis-
kunta on murentunut ja huono-osaisuus yleistynyt. Asioita ratkaistaan kaikilla tasoilla yha
enemman oikeudellisissa prosesseissa, mika johtaa asioiden etenemisen hidastumiseen ja
hankaloitumiseen.

Suomen sisdinen turvallisuus on heikentynyt, ja rikollisuus seka radikaali dariliikehdinta
ovat voimakkaassa kasvussa, myos taloudessa ja politiikassa. Turvallisuushallinto on kilpai-
levaa ja tehotonta, silla resursseja on vahan. Resursseista kilpaillaan kokonaisturvallisuu-
den viranomaistahojen kesken, vaikka kovaan turvallisuuteen ja olemassaolon taisteluun
panostetaankin. Turvallisuus on osittain yksildiden ja erilaisten jarjestelyiden (palvelun-
tuottajien, yhteisojen ja jengien) tuottamaa. Kaikki tama aiheuttaa turvattomuutta ja epa-
luottamusta instituutioihin. Valtion legitimiteetti heikkenee.

Yksilot ja vaestoryhmat eivat kiinnity valtioon ja yhteiskuntaan siten, etta kokisivat osal-
lisuutta tai velvollisuuksia. Vaestoryhmien valiset suhteet heikkenevat jyrkasti, esiintyy
rasismia ja syrjintaa seka voimakkaita jannitteitd ja konflikteja eri vaestoryhmien valilla.
Yhteiskunta sirpaloituu kilpaileviin ryhmiin ja kupliin sekd moninaisiin ristiriitaisiin arvoi-
hin ja asenteisiin seka niiden aiheuttamiin jannitteisiin. Sukupuolten valinen tasa-arvo on
heikentynyt ja vihapuhe ja maalittaminen?®? ovat lisddntyneet merkittavasti.

82 Maalittaminen on toimintaa, jossa henkil6 tai henkil6t muita mobilisoimalla kdynnistavat tai kannustavat yh-
teen kohteeseen kohdistuvan jarjestaytyneen hairinnan, joka voi olla suoraa tai epasuoraa. Keinoja ovat muun
muassa mustamaalaaminen, yksityisluontoisten tietojen levittdminen tai uhkaaminen. Maalittaminen voi kohdistua
my0s henkil6dn hanen laheistensa kautta. Maalittamisen tavoitteena on usein vaikuttaa ihmisiin tai yhteiskunnan
rakenteisiin ja instituutioihin seka erityisesti niitd kohtaan tunnettuun luottamukseen tai paatoksentekoon, mutta
maalittamisen motiivina voi olla my&s vahemmiston tai ulkopuoliseksi koetun syrjinta tai torjunta.
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”"Kansakunnan yleinen koheesio, suvut ja kyldt
hajoaa ja pirstaloituu.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Teknologia hyodyttaa vain harvoja

Teknologiakehitys on murtuvassa maailmassa pistemaista ja suljettua. Se keskittyy pe-
rustoimintojen ylldpitdmiseen ja niukkojen resurssien hyddyntamiseen, ja siitd hyotyvat
Suomessa vain harvat. Tiedon luotettavuus kyseenalaistetaan, tutkittua tietoa ei kayteta
paatoksenteon valmistelussa, jaettuja tosiasioita ei ole, eika mydskaan yhteista kasitysta
yhteiskunnan haasteista ja niiden ratkaisuvaihtoehdoista.

Teknologiakehitys on suuryritysvetoista ja valtiotasolla erityisesti turvallisuuteen ja soti-
laallisiin suorituskykyihin keskittyvaa. Teknologiakehityksen hyodyt kasaantuvat kansain-
valisille suuryrityksille, joilla on my&s merkittava valta yhteiskunnassa. Teknologian hyodyt
murtuvat ihmisten luottamuspulan vuoksi. Kansalaiset eivat ole tasa-arvoisia yrittdessaan
pysya digitalisaation kehityksessa mukana.

”0On helppo manipuloida ihmisid. Mediasta tuli
mielestdni uusi ase, sitd kdytetddn aseena.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Valtioiden itsemaaraamisoikeus on rajoittunutta. Suuryrityksilla on merkittava valta myos
informaatioympariston hallinnassa seka yhteiskunnallisessa palvelutuotannossa. Kansain-
valisen sadntelyn puuttuessa my6s muut yksittaiset toimijat ja henkilot kehittavat ja kayt-
tavat teknologioita omiin tarkoituksiinsa (ml. rikollisuus). Suomen hyvat tietovarannot
houkuttavat suurvaltoja ja suuryrityksia ja ne ovat alttiita vaarinkaytoksille. Merkittava osa
infrastruktuurista on yksityista. Koko infrastruktuuri rapautuu laaja-alaisesti. Huomattava
teknologiavastaisuus lisddntyy suomalaisessa yhteiskunnassa.

Ymparistokriisi ja kilpailu hupenevista luonnonvaroista

Suomen ilmasto on lammennyt noin 3,5 astetta verrattuna esiteolliseen aikaan. IImaston-
muutos aiheuttaa merkittavia olosuhdemuutoksia, kuten sateiden ja kasvintuhoojien li-
saantymistd, mika aiheuttaa vaikeuksia maa- ja metsataloudelle. Ymparistoperdiset terveys-
uhat ovat lisdadntyneet merkittavasti. Lannoitteiden ja torjunta-aineiden avulla yritetaan
saada satotasoja nousemaan, mikd johtaa kemikalisaatioon ja vesistojen kuormituksen
kasvuun. Eteldisessa Suomessa syksy jatkuu kevaaseen. Vesisateet ovat rankkoja ja pimea
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lumeton jakso vaikuttaa ihmisten mieleen laajalti maan eteld-, lansi- ja osittain myods keski-
osissa. Talvi on lyhyt ja lauha. Lapissa ja idassa runsaslumisia talvia esiintyy edelleen.

IImastonmuutos on vaikuttanut suuresti saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja kult-
tuuriin. llmastonmuutos vaikuttaa merkittavalla tavalla lajistoon Suomessakin ja luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen jatkuu: entistd useammasta lajista on tullut uhanalainen.
Etenkin pohjoisten tunturilajien elinolosuhteet muuttuvat niin paljon, etta lajit siirtyvat
suotuisemmille alueille. Imastonmuutos kasvattaa riskia haitallisten vieraslajien leviami-
sestd yha laajemmin Suomeen, ja jo Suomeen levinneiden vieraslajien haitalliset vaikutuk-
set saattavat entisestaan voimistua. Samalla riski ekosysteemipalveluiden romahtamisesta
kasvaa.

Hiilineutraalisuustavoitetta ei ole saavutettu. Metsanielut ovat heikentyneet ymparisto-
tuhojen ja ilmastonmuutoksen etenemisen myota. Liikenteen tai energiantuotannon paas-
tojakaan ei ole saatu alas. Uusia vihreita teknologioita ei ole pystytty ottamaan kdyttdon,
eivatka uusiutuvat energiamuodot ole laajasti kdytdssa investointiresurssien puuttuessa.

Suomen luonnonvarat kiinnostavat muuta maailmaa, mika lisaa konfliktialttiutta ja tur-
vallisuusuhkaa Suomelle. Imaston lampenemisen ja uusien vaylien avautumisen vuoksi
arktisen alueen meriliikenne on kaksinkertaistunut. Samalla luonnonvarojen saavutetta-
vuus ja arktisen alueen strateginen merkitys ovat kasvaneet huomattavasti. Arktisen alueen
ympadristoriskit ovat kasvaneet hallitsemattomiksi. Suomella on isot vesi- ja metsavarannot,
joita myds muut voivat haluta kadytt66nsa. Yhteiskunnan epavakaus lisddntyy pahenevan
ilmastonmuutoksen aiheuttaessa merkittavia hyvinvointi-, terveys-, ymparisto- ja turval-
lisuusuhkia. Luonnonvarojen ja resurssien hupeneminen vaikuttavat kansalaisten hyvin-
vointiin ja terveyteen.

Hyvinvointiyhteiskunta on poissa ja nakoalattomuus ja pahoinvointi kasvavat

Murtuvassa maailmassa Suomen hyvinvointiyhteiskunnan tilalla on kurjistunut yhteis-
kunta. Elintaso, elamanlaatu ja kansanterveys ovat laskeneet merkittavasti, ja rikollisuus on
kasvanut voimakkaasti. Polarisoituminen vaikuttaa kaikkiin eldman osa-alueisiin aina kou-
lutuksesta terveyteen ja hyvinvointiin sekd vapaa-aikaan saakka.

Julkisten palvelujen rahoitus on voimakkaassa kriisissa. Veronmaksuhalukkuus laskee ja
harmaa talous seka vaihdantatalous lisddntyvat, jolloin taloudellisesta toiminnasta jaa
entistd suurempi osa verotuksen ulkopuolelle. Ndiden seurauksena julkisia palveluja lei-
kataan merkittavasti; tilalle tulevat yksityiset palveluntarjoajat ja vapaaehtoistyon teki-
jat, mutta nama palvelut eivat ole kaikkien saavutettavissa. Ennaltaehkaisevat sosiaali- ja
terveyspalvelut seka sivistyspalvelut, kuten koulutus-, kulttuuri-, liikkunta- ja kirjastopalve-
lut, kokevat erittain merkittavia leikkauksia ja niihin panostetaan yha vahemman. Vahaiset
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resurssit kohdistetaan turvallisuuteen ja puolustukseen yhteiskuntarauhan edistdamiseksi
ja Suomen olemassa olon turvaamiseksi.

Pitkajanteisen elinkeinotoiminnan edellytykset ovat heikot ja yritysten elinkaari lyhyt.
Vienti ja tuonti ovat vahentyneet merkittavasti. Ulkomaankaupan merkityksen heiken-
tyessa kotimarkkinoilla alue-, paikallis- ja omavaraistaloudet saavat suuremman merki-
tyksen talouskehityksessa. Paikallistuminen, vaihdantatalous ja pienimuotoinen tuotanto
lisadntyvat, mika on positiivista niilla alueilla, joilla toiminta onnistuu.

TKI-toiminta keskittyy vain harvoille suuryrityksille ja palvelee erityisesti niiden etuja. Suo-
messa TKI-toiminta on hiipunut, julkinen rahoitus on supistunut merkittavasti ja saavuttaa
vain hyvin harvoilla aloilla kansainvalista tasoa.

Suomi on eriarvoistunut ja polarisoitunut myos alueellisesti, ja kaikkinainen segregaatio
on voimallista. Koulutuksen sisallossa, laadussa ja saavutettavuudessa on suuria alueellisia
eroja. Koulutusjdrjestelmat, muodollinen koulutus ja tutkinnot kyseenalaistetaan. Syntyy
vaihtoehtoisia, voimakkaasti intressisidonnaisia vaylia kouluttautumiseen. Osaajista on
pulaa ja koulutuksen laatu on heikentynyt.

Tyoelama muuttuu merkittavasti: pienelld joukolla teknologia- ja digiosaajia on hyva tyoti-
lanne, mutta yha suurempi osa on ty6ttomina tai tydsuhteissa, joissa tydehdot ovat heikot.
Suuri tyottdmyys vaikuttaa suoraan ostovoimaan, tydelaketoimialaan ja sen rahoituspoh-
jaan seka vakuutusmaksukertymaan. Verokertyma supistuu merkittavasti myos tyoikaisen
vdeston vahenemisen seurauksena. Vaeston ostovoima on heikko. Tydeldmadssa olevien ja
sen ulkopuolelle jaavien vélinen eriarvoisuus kasvaa. Keskiluokka on kaventunut ja huo-
no-osaisten maara kasvanut. Varakkaat kykenevat kuitenkin edelleen turvaamaan oman
elintasonsa ja hyvinvointinsa.

”Ennen kyldtoiminta oli sellaista, ettd se oli yhteiso, johon
hyvdksyttiin kaikki, jopa kyldhullut. Mutta nykyddn sellaiset
ihmiset on helpompi ulkoistaa omasta elinpiirista.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja
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Ihmiset joutuvat ottamaan vastuuta omasta hyvinvoinnistaan, mutta yha pienempi osa
vdestostd pystyy riittdvasti huolehtimaan omasta ja laheistensa hyvinvoinnista. Erityista tu-
kea tarvitsevien yksildiden hyvinvointia ei pystytd enaa julkisen sektorin toimin tukemaan.
Erilaiset hyvinvoinnin ja toimintakyvyn haasteet sekd epdterveelliset elintavat periytyvat ja
kasautuvat yha voimakkaammin samoille yksilGille. Globaalit kriisit ja kansallisten turva-
verkkojen heikentyminen lisdavat mielenterveyden kuormittuneisuutta, mika johtaa mie-
lenterveysongelmien rajahdysmaiseen kasvuun. Vaeston rappeutuva tyo- ja toimintakyky
lisaa entisestadn sairastavuutta ja johtaa kasvavaan tyokyvyttomyyteen.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjat joutuvat kohdentamaan rajallisia palveluitaan.
Sosiaaliturvaetuuksien ja tarjottavien palveluiden taso ja kattavuus ovat heikentyneet
merkittavasti. Samaan aikaan vapaaehtoisten yksityisten vakuutusten merkitys on kas-
vanut. Sosiaaliturvajarjestelman murtuessa suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan arvo-
pohja murtuu kiihtyvalla vauhdilla. Sote-palveluissa erilaisten pandemioiden, mutta myos
muiden ilmastoon liittyvien sairauksien esiintyvyyden lisdéantyminen vaikuttaa terveyden-
huollon palveluiden toteuttamiseen ja niiden riittavyyteen. Heikentynyt valvonta on johta-
nut itselddkinnan seka erilaisten rohdosten ja uskomushoitojen kdyton lisddntymiseen.

"Huolestuttavaa, jos ihmiselle tulee sellainen tunne,
ettei kuulu mihinkdidn eikd ole minkddn arvoinen.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Yhteiskunnallinen polarisoituminen seka toimivan infrastruktuurin ylldpitamisen vai-
keudet vaikuttavat osaltaan ruoan hintaan ja sen tuotantoon. Ruokaketju ei toimi ja vain
osalla vaestostd on varaa terveelliseen ja ravitsevaan ruokaan. Huono ravitsemus lisaa
entisestdan eriarvoisuutta ja nakyy vdeston hyvinvoinnissa ja terveydessa. Vesitalousinf-
rastruktuurin rappeutumisen myo6ta veden saatavuus kotitalouksille vaarantuu joillain
alueilla ja vain varakkailla on varaa maksaa puhtaasta hanavedesta. Huonokuntoiset vesi-,
viemdri- ja hulevesiputkistot vaikeuttavat vesihuoltoa ja hulevesien hallintaa, minka myota
kaupunkitulvat ja vesipohjaiset epidemiat lisddntyvat.
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Vaiheistus Suomelle murtuvassa maailmassa

Kansainvalinen turvallisuus ja Suomen turvallisuus on merkittavdsti heikentynyt
Vendjan hyokattyd Ukrainaan. Kriisilla on laaja-alaiset vaikutukset myds laajemmassa
toimintaymparistossd, erityisesti talousvaikutukset ja vaikutukset energiasektorilla ovat
voimakkaita. Kriisien jalkeistd hyvinvointivelkaa ei saada hoidettua.

Hallinnonalojen yhteistyd takkuaa, ja kokonaisndkemysta hyvinvoinnin turvaamiseksi
ei synny. Kansainvalisessa politiikassakaan ei edetd suunnitelmallisesti ymparisto- ja
terveysuhkien torjunnassa.

Julkisten palvelujen rahoitus alkaa kriisiytyd. Osaamiseen ja tutkimukseen kohdistetut
panokset ovat riittdmdttomid ja pienenevat entisestaan.

turvallisuuden vaatimuksiin ei kyetd vastaamaan riittavalld tavalla.

Koronapandemian ja yleisen turvattomuuden tunteen negatiiviset vaikutukset alkavat
nakyd merkittavdsti Suomen vdeston hyvinvoinnissa etenkin nuorten pahoinvoinnin ja
syrjaytymisen lisadntymisena seka ikdantyneiden toimintakyvyn heikentymisena.

Turvallisuus ja valtion legitimiteetti heikkenevat, ja kansallinen ja kansainvdlinen
toimintaymparisto ovat epdvakaita. Valtio yrittdd tehda yksittaisia toimenpiteita
tilanteen hallitsemiseksi.

Ihmiset kokevat jadvansa yhteiskunnan palveluiden ulkopuolelle.
Koulutuksellinen eriarvoisuus on kasvanut, ja osaamis- ja koulutustaso laskevat.

Suomi ei endd houkuttele osaajia eika yrityksid, joten pula osaajista ja osaamisesta
syvenee. Ndin ei mydskadn synny uusia huippualueita, jotka uudistaisivat taloutta.
Tehdysta tydstd jaa paljon verotuloja saamatta.

Yhteisid arvoja ei jaeta laajasti ja kansalaisten usko sivistyksen merkitykseen hiipuu.

Eriarvoistuminen on laajaa niin terveys- ja hyvinvointierojen, osaamisen, talouden kuin
kulttuuri- ja liikuntapalveluidenkin saavutettavuuden nakékulmasta. Huono-osaisuus
periytyy vahvasti ja vain hyvdtuloiset kykenevdt ostamaan itselleen sopivat palvelut.
Syvd, useita eldmanalueita koskeva eriarvoistuminen johtaa levottomuuden kasvuun ja
vdestdryhmien valisiin konflikteihin.

Suomen hyvinvointiyhteiskunnan tilalla on kurjistunut yhteiskunta. Suomen sisdinen
turvallisuus on huomattavasti heikentynyt, ja Suomi on syrjdssa ja yksin ilman vaikutus-
valtaa kansainvaliselld tasolla. Suomi hakeutuu ja turvautuu erilaisiin ryhmittymiin ja
kumppanuuksiin yksittdisten maiden ja blokkien kanssa.

Ekosysteemejd ja yhteiskuntia romahtaa. lImansaasteet ovat riistdytyneet kdsistd ja saan
adri-ilmiot karjistyneet. Siirtolaisten madra on jatkuvassa nousussa.

Julkisten palveluiden rahoitus on kriisissa. Vaeston tyd- ja toimintakyky on heikentynyt
merkittavasti; ihmiset liikkuvat vahdn ja mielenterveysongelmat ovat lisdantyneet
rdjahdysmadisesti.
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5.4.2 Vaikutukset ja varautuminen murtuvassa maailmassa

Keskeiset MAHDOLLISUUDET murtuvan maailman skenaariossa

* Pohjoismaiden vdlinen yhteisty0 on ensiarvoisen tarkeaa. Maiden
arvopohja ja edut ovat samansuuntaisia ja pitkalla aikavalilla kehittynyt
keskindinen luottamus edelleen vahva. Muun muassa pohjoismaista
turvallisuus- ja puolustusyhteisty6ta on mahdollista vahvistaa.

e Suomalainen yhteiskunta on suhteellisen kriisinsietokykyinen. Vahva
sotilaallinen uhka synnyttaa koheesiota, joka kannattelee Suomen
olemassaoloa lapi pahimpien aikojen.

e Suomella on osaamista vaikeissa kansainvalispoliittisissa tilanteissa
luovimisesta, ja siten Suomella on mahdollisuus toimia ja vahvistaa
Suomen kansainvalistd asemaa vuoropuhelun edistdjana ja
konfliktinratkaisijana.

* Ymparistokriisit ja inhimillinen hata aiheuttavat vaistamatta myos vahvaa
ympadristotietoisuuden nousua eri puolilla maailmaa, mika purkautuu
monin eri tavoin. Kriisien vaikutukset voivat olla hyvin laaja-alaisia ja ne
voivat myos tarjota aivan uudenlaisia mahdollisuuksia; esim. tuotanto- ja
talousjdrjestelmien kehittamiseen liittyen.

e Suomi kykenee hyédyntamaan vielda olemassa olevia luonnonvarojaan.

e Suomella on kyky kayttaa ja kehittaa teknologisia sovelluksia ja
suomalaisen yhteiskunnan kyberosaamiselle on kysyntaa.
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Keskeiset RISKIT murtuvan maailman skenaariossa

Suomen itsendisyys ja olemassaolo ovat uhattuina. Jatkuva sodan ja
konfliktien uhka, etupiiripolitiikka ja voimakas hybridivaikuttaminen
ovat lasnd. Suomi voi joutua autoritaarisen suurvaltapolitiikan kohteeksi
maa-, meri-, ilma- ja kyberalueilla.

EU:n toimintakyvyttdmyys ja mureneminen blokkeihin heikentaisi
Suomen turvallisuus- ja taloustilannetta seka yhteiskunnallista vakautta
entisestaan.

Biodiversiteettikato on peruuttamaton ja ilmasto on +5 asteen
lampenemisen tielld. Ruoka-, vesi- ja elinolosuhteisiin liittyvat konfliktit
ja pakolaisuus kasvavat.

Talouden uudistumiskyky rapautuu investointien hiipuessa.
Markkinarahoituksen saatavuus vaikeutuu rahoitusmarkkinoiden
luottamuksen ja rahoitusvakauden heikentyessa.

Hyvinvointiyhteiskunta on murtunut eriarvoistumisen ja kasvavan
huono-osaisuuden myota. Sivistykselliset oikeudet eivat toteudu.
Maassa vallitsee yhteiskunnallinen ja sisdinen epavakaus, joka voi
karjistya vakivaltaisiin yhteenottoihin. Suomalainen luottamus-
yhteiskunta ja luottamus instituutioiden toimintaan murenee.
Teknologian kayttoon ja kehittamiseen liittyy laaja-alaisia riskeja;
valtiot ja yhteiskunnat jaavat suuryritysten jalkoihin, teknologiaa
kaytetaan autoritaarisen vallan valineena ja kaikkinainen
teknologiaeriarvoisuus ja -vastaisuus lisddntyvat yhteiskunnissa

ja globaalisti aiheuttaen jannitteita ja muutoksia valtasuhteissa.
Olematon kyberturvallisuus on romahduttanut informaatioymparistot,
luotettavaa joukkoviestintda ja tietoa ei ole; informaatiovaikuttaminen
on voimallista.
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Keskeiset TOIMET murtuvan maailman skenaariossa

Kehitetddn ja tuetaan saantoihin ja monenkeskiseen yhteistyohon
perustuvia globaalin hallinnan mekanismeja.

Suomen on panostettava mittavalla tavalla omaan puolustuskykyynsa
(ml. kokonaismaanpuolustukseen) ja puolustusyhteistyon kehittamiseen
Suomen ja Ruotsin kesken. On ajettava myods puolustusliittoa Pohjois-
maiden kanssa ja myds laajempaa pohjoiseurooppalaista puolustus-
liittoa isompien eurooppalaisten maiden kanssa.

Kansallista ja Euroopan unionin kriisinsietokykyd, kokonaisturvallisuutta,
huoltovarmuutta ja yhteistoimintakykya on kasvatettava. On oltava
valmius reagoida akillisiin kriiseihin, ml. ilmastonmuutoksen aiheuttamat
tapahtumat.

Sisdisesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten toimintaedellytykset
tulee varmistaa yhteiskuntarauhan ja vakauden yllapitamiseksi.

Luottamus- ja kansalaisyhteiskuntaa on vahvistettava systemaattisesti,
my®s yhteisten arvojen ja kulttuuriperinnén avulla.

Perus- ja ihmisoikeuksia seka oikeusvaltion ja oikeusturvan toimivuutta
on yllapidettava kriisien aikana ja poikkeuksellisissa oloissa.

Osaamista ja kilpailukykya on kehitettava ennakoivasti. Perusosaamisen
taso on varmistettava, korkeampi osaaminen rakentuu vahvalle
perusosaamiselle. Kyberosaamisen ja -kyvykkyyden kehittaminen
korostuvat.

Tyollisyystoimenpiteilla on tavoiteltava edelleen korkeaa tyollisyytta.
Tyo6ikdisten perusosaamista on yllapidettava ja erityisosaamista vaativaa
koulutusta on vahvistettava, helpottamaan erikoisalojen tydvoimapulaa.
Palvelutuotannossa on kyettava kadantamaan digitalisaation ja automati-
saation murros uusiksi tyotehtaviksi, jossa paikallisella ja alueellisella
laheisyydella on merkitys. Tydelaman ja tydpolitiikan toimenpiteiden
kehittamisesta ja tyoehtojen oikeudenmukaisuudesta on pidettava
huolta heikkoinakin aikoina. Palvelutuotannon hajaantuessa toisaalta
suuryrityksille, toisaalta vapaaehtoisille toimijoille on erityisesti
heikoimpien ryhmien tyollisyystoimenpiteissa kiinnitettava huomio eri
palvelujen yhteentoimivuuteen ja joustaviin kaytantoihin niiden kesken.
Uusia, kestdvaa arvoa tuovia elinkeinoja on luotava entisten luontoa ja
ilmastoa rasittavien elinkeinojen tilalle.
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VARAUTUMINEN murtuvan maailman skenaarioon

Jos paadytaan tahan skenaarioon

Eksistentiaalinen uhka Suomelle edellyttaa voimallista panostamista
puolustukseen ja turvallisuuteen. Yllapidetaan ja kehitetdan vahvaa
torjuntakykya kokonaismaanpuolustuksen periaattein ja hyddynnetdan
kansainvalisen puolustusyhteistyon mahdollisuudet.

Kansainvalisessa yhteistydssa on pyrittava toteuttamaan turvallisuutta,
luottamusta ja vakautta lisdavia toimia.

On tehtdva toimenpiteitd, joilla varmistetaan demokratian perus-
toimintakykya. Perus- ja ihmisoikeuksista ja toimivasta oikeusvaltiosta
seka oikeusturvasta on pidettava kiinni myos poikkeuksellisissa oloissa.
Yhteiskuntarauhaa on yllapidettava.

Yhteiskunnan elintarkedt toiminnot on varmistettava kokonais-
turvallisuuden toimintamallin mukaisesti ja viranomaisten valista yhteis-
tyota ja kyvykkyyksia (ml. tilannekuva, tiedustelu, kyberturvallisuus) on
vahvistettava entisestadn kansallisen kriisinhallinnan kehittamiseksi.
Yhteiskunnan kriisinsietokyky on varmistettava. On myds yllapidettava
ja kehitettava huoltovarmuutta, kriittisten alojen seka ruuantuotannon
omavaraisuutta, ja taattava ladakkeiden velvoitevarastointi. Vaeston
henkisen kriisinsietokyvyn yllapitaminen maanpuolustustahto mukaan
lukien on tarkeda. Henkista kriisinsietokykya vahvistetaan koulutuksen,
palveluiden ja etuuksien, osaamisen ja sivistyksen kautta niin pitkalla
aikavalilla ennakolta kuin tyokaluna, johon panostamalla kriisissa on
mahdollista nousta takaisin kasvu-uralle.

Etsitadan mahdollisuuksia edistaa ja kehittaa globaalin hallinnan
mekanismeja, mm. ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen
mahdollistamiseksi, muuttoliikkeiden hallitsemiseksi seka joukkotuho-
aseiden leviamisen estamiseksi.

Vaikutusvaltaisiin yhtioihin ja teknologiayrityksiin on pyrittava luomaan
yhteistyosuhteita. On kehitettdva kykya toimia suljetuissa informaatio-
ymparistoissa. On turvattava tiedon ja kriittisten alojen osaamisen
huoltovarmuus, mukaan lukien tietoturvallisuus, datan kaytettavyys ja
saatavuus.

Omavaraisuutta on kehitettava ja riippuvuutta ulkomaisesta tuonnista
vahennettava.
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e Sote-palveluita on kohdennettava ja segmentoitava aiempaa tarkemmin.
On tuettava yhtenaiskulttuuria ja yksilon mahdollisuutta huolehtia
omasta terveydesta ja hyvinvoinnista. lImastonmuutoksen mukana tulevia
hyvinvointi, terveys- ja ymparistduhkia on ennakoitava.

e Panostetaan tyoperdisen maahanmuuton kehittamiseen ja yllapitoon, ja
varaudutaan laittomasti maassa oleskelevien maaran kasvuun. Laittoman
maahantulon ja maassa oleskelun seka ihmiskaupan torjuntaa on
vahvistettava, samoin ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista.

e Panostamalla vaeston tyollistymista ja tyossdjaksamista tukeviin toimen-
piteisiin, vahvistetaan my0s yhteiskunnallista osallisuutta ja osaamisen
kehittymista.

Jotta ei paddyta tahan skenaarioon

e Edistetaan kansainvalista monenkeskista ja sadantdpohjaista yhteistyota,
tuetaan EU:n ja Naton toimijuutta ja edistetdan vahvaa ja laaja-alaista
yhteistyota Pohjoismaiden kesken.

e On tehtdva turvallisuutta, luottamusta ja vakautta lisadvia toimia.
Puolustusta on kehitettava pitkajanteisesti turvallisuusymparistoa
vastaavan piddkkeen luomiseksi. Kokonaismaanpuolustuksen ja
kokonaisturvallisuuden kehittamiseksi on varmistettava systemaattinen
poikkihallinnollinen yhteisty6 seka koko yhteiskunnan osallistuminen
turvallisuuden tuottamiseen ja kehittamiseen. Hybridivaikuttamiseen on
varauduttava voimallisesti. Suomalaisten kyberosaamista on vahvistettava.

e Kansallista ja Euroopan unionin kriisinsietokykyad, huoltovarmuutta
ja kansainvalista toimintakykya on kasvatettava. Tuetaan erityisesti
Euroopan ldhialueiden (ml. Afrikka) kehittyvia ja hauraita yhteiskuntia
seka niiden kansalaisyhteiskuntaa. Panostetaan rauhanrakentamiseen
ja kriisinhallintaan. Laillisia vaylia humanitaariselle maahanmuutolle on
lisattava.

e Tuetaan globaalia talousjarjestelmaa kestavdaan suuntaan vievia prosesseja
ja instituutioita. On panostettava kiertotalouteen seka uusiin kestavan
kehityksen tuotteisiin ja palveluihin.

e Kaikki ymparisto- ja ilmastoriskeja ennaltaehkaisevat toimet, mita vain
voidaan, taytyy tehda. Resursseja ja prioriteetteja tulee suunnata siihen,
etteivat ekosysteemien ja ilmastonmuutoksen keikahduspisteet realisoidu.
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Demokratiakehitykseen ja luottamusyhteiskunnan toimintaedellytyksiin
on panostettava. Julkisen hallinnon kykya vastata kansalaisten
muuttuviin tarpeisiin ja odotuksiin on vahvistettava, jotta luottamukseen
hallinnon instituutioita kohtaan ei synny entista suurempia alueellisia ja
vaestoryhmittaisia eroja.

Kaikin keinoin tulee huolehtia siitd, ettd suomalaiset pystyvat luottamaan
joukkoviestintakanavissa esitettavan tiedon totuudenmukaisuuteen.

On ryhdyttava toimiin rasismin kitkemiseksi ja hyvien vaestosuhteiden
yllapitamiseksi. Yhteisollisyytta tulee vahvistaa koko yhteiskunnassa eri
vaestoryhmien kesken.

On panostettava tyoelaman osallisuuteen, yhtendiskulttuuriin ja hyvin-
vointiin. Korkea osallisuus vahentaa syrjaytymisriskia.

Yhteiskunnallinen eriarvoistumiskehitys on pysaytettava ja perus- ja
ihmisoikeuksien yhdenvertaisesta toteutumisesta on huolehdittava.
Polarisaation ehkdisyyn on panostettava mm. tyollistymista varmistavin
keinoin. Varmistetaan kaikkien yhtaldiset mahdollisuudet laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen seka perus- ja toisen asteen opintoihin. Yleissivistysta
ja kansalaisten korkeaa koulutustasoa on yllapidettava.
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6 Tulevaisuus on jo taalla

Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaariotydssa valtioneuvosto on kasitellyt laajassa
poikkihallinnollisessa tulevaisuusdialogissa ja yhteiskuntaa osallistaen Suomen tulevai-
suuteen keskeisesti vaikuttavia yhteiskunnallisia, teknologisia, taloudellisia, ymparistolli-
sid ja poliittisia muutosvoimia. Osana tulevaisuusselontekoty6ta on jarjestetty 50 dialogia
Suomen tulevaisuudesta. Mukaan keskusteluihin on kutsuttu eri sukupolvia ja sukupuolia,
eri taustoista tulevia ja erilaista arkea elavia, seka erityisesti nuoria.

Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaario- ja dialogityo tdydentévat toisiaan. Skenaario-
tyOssa nousseet asiat ja teemat ovat nousseet esille my6s dialogeissa osallistujien kanssa.
Dialogeissa keskustelu on pohjautunut sille, miten tulevaisuus nayttaytyy olemassa ole-
vien kokemusten valossa. Tulevaisuusdialogien anti kertoo erityisesti siitd, millaiselle arvo-
perustalle tulevaisuuden Suomea tulisi rakentaa.

Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaarioty®ssa on kuvattu nelja skenaariota. Yhteisty6n
maailmassa Pariisin ilmastosopimuksen taytantddnpano on onnistunut ja kestavan
kehityksen (SDG) tavoitteet suurelta osin saavutettu. Kiihtyneen kilpailun maailmassa
yhteiskunnat ja yksilot jakautuvat voittajiin ja havidjiin. Itdisessd maailmassa Kiina on
noussut taloudelliseksi ja poliittiseksi johtovaltioksi. Murtuvassa maailmassa ilmasto
matkaa kohti +5 asteen lampenemistd ja luonnon monimuotoisuuden tuho on monin
paikoin peruuttamaton.

"Tulevaisuus on jo tddilld, se on
vain epdtasaisesti jakautunut.”
William Gibson

Seuraavassa skenaarioiden otsikoiden alla on nostoja tulevaisuusdialogeista. Yksittdisten
ihmisten kokemuspuhe tulevaisuusdialogeista saadaan ndin linkitettya skenaariokonteks-
tiin. Tulevaisuusdialogien kommenteissa on jo nahtavissa merkkeja eri skenaarioista.
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Yhteistyon maailmassa Suomi on inklusiivinen, avoin ja
turvallinen

Tulevaisuusdialogitydssa mietittaessa vuotta 2040 osallistujat toivoivat eldavansa hyvin ta-
vallista elamag, johon kuuluu perhe, terveys, tyo, katto paan paalla ja mielekas vapaa-aika.
Toisin sanoen ei toivottu kuuta taivaalta vaan ennemminkin, etta Suomi olisi samanlainen
kuin nyt -"harmaa peruskallio olisi edelleen harmaa". Osallistujat kuitenkin kokivat, etta
naiden asioiden saavuttamiseksi tulevaisuudessa taytyy ponnistella enemman kuin ennen
sekd maailmanlaajuisella ettad henkilokohtaisella tasolla. Globaalilla tasolla suurimman
uhan aiheuttavat ilmastonmuutos ja ulkopoliittiset muutokset, kun taas henkilokohtaisella
tasolla esimerkiksi tyon riittavyys. Moni toivoi, etta tulevaisuudessa taloutta ei hoidettaisi
ympadriston kustannuksella.

"Tavalliset asiat ovat kaikkein tdrkeimpidi,
ei tarvitse olla mitddn ihmeellistd ja suurta.”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Nuorisossa on tulevaisuus. Nuoret ja uusi sukupolvi ndhdaan dialogikeskusteluissa jouk-
kona, jolla on ennenndkematdnta maailmanpelastustahtoa, moninaisuuden hyvaksy-
mista, yrittelidisyytta ja solidaarisuutta heikompia kohtaan. Heidan valmiutensa osallistua
julkiseen keskusteluun, sekd rohkeutensa taistella ympariston ja tasa-arvon kysymyksissa
todettiin useasti. Uusi sukupolvi on kasvanut kansainvalisessa ymparistossa ja heidan so-
siaaliset taitonsa nahtiin edellisten sukupolvien taitoja parempina. Esimerkkeina uuden
sukupolven esiin astumisesta nostettiin nuoret paattavissa asemissa seka sosiaalisen
median vaikuttajat, jotka nostavat epakohtia julkiseen keskusteluun.

”"Nuoret ovat kiinnostuneita asioista, osaavat kyseen-
alaistaa ja ndikeviit laajoja kokonaisuuksia. Monilla
nuorilla on vahva moraali ja luottamus yhteiskuntaan”.
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Toiseksi eniten osallistujissa positiivisia ajatuksia heratti vakaa yhteiskunta ja demokratia,
jonka perustana toimii monipuoluejarjestelma. Osallistujat kokivat, ettd padsaantoisesti
Suomessa noudatetaan ihmisoikeuksia ja sananvapautta, ja ihmisiin suhtaudutaan tasa-
vertaisesti. Se, etta viranomaisiin voi luottaa, hallinnon hierarkia on matala eika korruptiota
uskottu olevan, loi osallistujiin toivoa, silld muissa maissa nahtiin runsaasti esimerkkeja
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painvastaisesta kehityksestd. Luottamusyhteiskunnan nahtiin tarjoavan suomalaisille tur-
vallisuutta, jonka turvin suomalaisilla on paremmat evaat selvita tulevaisuudessakin.

Yhteisollisyys, auttamishalu ja talkoohenki koettiin suurena voimavarana suomalaisessa
yhteiskunnassa. Yhteisvastuu korostui osallistujien mielesta esimerkiksi koronakriisin hoi-
dossa, jossa on kyetty tekemaan yhteistyota hyvdssa hengessa yli puoluerajojen. Suoma-
lainen keskustelukulttuuri ndhtiin my&s avoimena, osallistavana ja aktiivisena seka useim-
miten hyvana. Esille nostettiin myds se, etta valtio, alueet ja kunnat ovat lisanneet kansa-
laisten osallistumismahdollisuuksia paatoksenteon eri vaiheissa.

"Tuli tavallaan tdrked olo, ettei ole unohdettu,
ettd ihmisid oikeasti kiinnostaa kuulla miunkin
mielipiteitd.”

Tulevaisuusdialogin osallistuja

Samat teemat nousivat esiin seka huolissa ettd toiveikkuuden aiheissa. Esimerkiksi pu-
huttaessa koulutuksesta tai demokratian tilasta, suomalaisilla ei osallistujien mukaan ole
varaa maata laakereillaan. Huomionarvoista on myds se, ettd vahemmistot eivat kokeneet
omaa asemaansa tulevaisuudessa turvattuna. Saamelaisten huoli ilmastonmuutoksesta ja
elintilan kaventumisesta tai seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen huoli tasa-arvokehityk-
sen jatkumisesta, ovat aitoja ja merkittavia huolia heidan arjessaan.

Kiihtyneen kilpailun maailmassa Suomi on
kilpailuyhteiskunta

Tulevaisuusdialogien osallistujat kokevat suomalaisessa yhteiskunnassa jo nyt polarisaa-
tiota ja sen peldtdan voimistuvan tulevaisuudessa. Koettiin, etta toiset eldvat niin sanotusti
aallonharjalla ja toiset aallonpohjalla. Kansakunnan jakautuminen ja daripaiden korostu-
minen tulevat ilmi niin yksityisissa kuin julkisissakin keskusteluissa. Moni koki, ettd omaa
mielipidetta ei uskalla enda sanoa daaneen, koska siita saattaa seurata voimakkaita reak-
tioita. Sosiaalisen median algoritmien nahtiin ruokkivan vastakkainasettelun ja kuplautu-
misen ilmiota, kun ihmiset eivat kohtaa elamassaan enaa erilaisuutta.

Osallistujat olivat eniten huolissaan eriarvoisuudesta: siita, etta toiset nauttivat nyt ja tu-

levaisuudessa yltakyllaisyydestd, samaan aikaan kun toiset karsivat koyhyydesta ja jadvat
yhteiskunnassa tavalla tai toisella yksin. Yksin jddminen saattoi tarkoittaa syrjaytymista,
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yksindisyyden kokemusta, sitd, ettei koe kuuluvansa mihinkdaan yhteis6on, tuntee olevansa
juureton tai jaa yksin esimerkiksi elamanhallintaan tai psyykkisen hyvinvointiin liittyvien
ongelmien kanssa.

”"Nuorten lisddntyvd pahoinvointi ja ns. juurettomuus.
Kuulumattomuus mihinkddn, ettd ei ole yhteisod johon kuulua
tai ei tunne kuuluvansa mihinkddn. Se mikd ei muutu,
on ihmisen tarve kuulua johonkin, kuulua johonkin ‘heimoon’”
Tulevaisuusdialogin osallistuja

Lahes yhtd suurina huolina nahtiin niin koulutuksen kuin suomalaisen tyéeldamankin tule-
vaisuus. Osallistujien mahdollisuudet vaikuttaa koulutukseen tai ty6llistymiseen tekevat
tulevaisuudesta epdavarman. Suomalaisten ylpeyden aiheen, koulutusjdrjestelman, nahtiin
hyvasta maineestaan huolimatta olevan monen ulottumattomissa. Paattdjien huomiota
toivottiin varhaiskasvatukseen, jossa mahdollisia eroja voitaisiin tasata, sekd myéhem-
massa vaiheessa itsensa johtamisen taitojen vahvistamiseen. Koulutussisalldissa toivottiin
laajakatseisuutta, pelkdan matematiikan osaamisen peraankuuluttamisen sijaan. Yliopis-
toon paaseminen koettiin vaikeaksi ja huolta aiheuttivat myos alueelliset erot koulutus-
mahdollisuuksissa. Tyduupumus ja tdissa jaksaminen koettiin laajempana yhteiskunnalli-
sena ongelmana suomalaisessa tydkulttuurissa. Tyon ja vapaa-ajan eron hdlveneminen ja
tydelaman kiihtyvat vaatimukset huolettivat vastaajia. Nuorten ja lapsiperheiden asema
tyoelamadssa, ja heidan elamantilanteestaan johtuva joustavuuden tarve nousivat usein
esille. Toisaalta pohdittiin my®ds sitd, olisiko tydelaman mahdollista joustaa myos loppu-
padssd, kun omat vanhemmat alkavat olla siind kunnossa, etta he tarvitsevat apua.

"Jopa kantasuomalaisille on vaikea I6ytdd tydpaikkoja,
maahanmuuttajille vield vaikeampaa."
Tulevaisuusdialogin osallistuja
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Itaisessa maailmassa Suomi on edelldkavija

Koulutus ndyttaytyi tulevaisuusdialogeissa seka toiveikkuutta ettd huolta herdttavana
teemana. Suomen koulutusjarjestelmaa ja koulutuksen tasoa arvostettiin, ja ne nahdaan
kansakunnan hyvan yleissivistyksen pohjana. Laadukas varhaiskasvatus ja uudelleen kou-
luttautumisen mahdollisuus koettiin suomalaisten etuoikeuksina, joista tulee pitaa kiinni.
Suomalaisten osaamisen taso, tieteen ja tutkimuksen tekeminen ja soveltaminen ovat suo-
malaisten vahvuuksia, joiden avulla kyetdan kehittamaan innovatiivisia ratkaisuja tulevai-
suuden haasteisiin. My0s se, ettd koulutukseen, tydeldmaan ja yhteiskunnalliseen vaikutta-
miseen voi osallistua entistda helpommin ajasta ja paikasta riippumatta, antoi

monelle toivoa.

Eri vaestoryhmaét kokevat oman asemansa osana Suomen tulevaisuutta hyvin eri tavoin.
Kun valtaosa oli tulevaisuusdialogeissa huolissaan yhteiskunnan pahoinvoinnista, kuten
eriarvoistumisesta, syrjdytymisestd, psyykkisesta pahoinvoinnista tai ilmastonmuutoksesta,
oli vdhemmistdilla naiden huolien lisdksi suuri huoli omien perusoikeuksien toteutumisesta
tai elinkeinon ja kulttuurin harjoittamisen mahdollisuudesta. Esimerkiksi saamelaiset koki-
vat oman tulevaisuutensa hyvin uhattuna ja heidan kohdallaan ei varmaan ole liioiteltua
puhua hatahuudosta paattajien suuntaan.

"Ndhdddnko meiddtkin osana tulevaisuutta, kun
nyt meiddt ndhdddn Idhinnd osana historiaa?”
Saamelainen

Seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvat pohtivat, mahtaako heidan olemassa-
olonsa olla tulevaisuudessa hyvaksyttavaa, jos meilla tapahtuu poliittisissa valtasuhteissa
samanlaisia kehityskulkuja kuin joissain muissa maissa viime vuosina. Viittomakieliset osal-
listujat sen sijaan toivoivat, etta heilla olisi mahdollisuus saada palvelua ja kayttaa viitto-
makielta tulevaisuudessakin, mika ei sekdan tuntunut osallistujien kokemuksien mukaan
itsestaanselvyydelta.

”Tulevaisuudessa toivon, ettd kuuroja ndkyisi erilaisissa
paikoissa ja asemissa enemmadan, jotta kuurous olisi
normaali, ei huomiota herdttdvd asia. Toivoisin, ettd
tulevaisuudessa olisi edes yksi kuuro kansanedustaja.”
Martta, 35 vuotta
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Murtuvassa maailmassa nakoalattomuus ja pahoinvointi
kasvavat

Tulevaisuusdialogeissa ilmastonmuutos nahdaan perustavanlaatuisena uhkana Suomen
tulevaisuudelle, ja huolestuttavimpana lieveilmiona esille nostettiin ilmastonmuutok-
sen aiheuttamat laajat muuttoliikkeet ja siitd aiheutuvat mahdolliset konfliktit. Imaston-
muutoksesta puhuttaessa esille nostettiin myds muita ympariston tilaan liittyvia huolia,
kuten biodiversiteetin heikkeneminen, arktisen jaan sulaminen tai sademetsien kato.
Seuraavien sukupolvien mahdollisuuksia nauttia Suomen puhtaasta luonnosta ei nahty
itsestadanselvyytena.

Suomen yhteiskunnassa nahtiin muodostuvan yha syvempia jakolinjoja ja polarisaatio
koettiin ongelmaksi jo nykyisellaan. Sen pelatdan vield kasvavan tulevaisuudessa. Polari-
saatio ilmenee pahimmillaan rasismina, suvaitsemattomuutena, vihapuheena ja dariajatte-
lun lisddntymisend. Keskustelukulttuurin koettiin muuttuneen mustavalkoiseksi daripdiden
taisteluksi, jossa suurin osa ei enda uskalla kertoa mielipidettaan, koska pelkaa tulevansa
lytatyksi. Tata kehitysta on osaltaan edesauttanut sosiaalisen median roolin kasvaminen.
Omassa kuplassa elamistd pidettiin vaarana suomalaiselle yhteiskunnalle, kun ndkee ja
kuulee vain saman mielisia ja samanlaista arkea eldvia ihmisia.
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Valtioneuvoston
tulevaisuusselonteon 2. osa

Seuraavien sukupolvien Suomi —
tulevien sukupolvien huomioiminen
ja ennakointi lainvalmistelussa
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7 Johdanto

Tulevaisuusselonteko muodostaa pohjan hallituksen ja eduskunnan tulevaisuusvuoropu-
helulle. Selonteossa tunnistetaan paatoksenteon kannalta tarkeita, tulevaisuudessa eri-
tyista huomiota vaativia asioita. Selontekomenettelylla rakennetaan seuraavien sukupol-
vien Suomea ja vahvistetaan Suomen tulevaisuusvalmiutta.

Tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa tunnistetaan keskeisia kysymyksia Suomen
tulevaisuuteen liittyen seka selonteossa esitetyista skenaarioista riippumattomia toimia.
Yksi kysymyksista on, miten voidaan turvata tulevien sukupolvien mahdollisuudet sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaan elamaan. Tulevaisuusvalmiuteen liittyvissa
toimissa tunnistetaan muun muassa tarve tukea poliittisen paatdksenteon pitkdjantei-
syytta ja ylisukupolvisuutta sekd huomioida tasa-arvo ja yhdenvertaisuus seka oikeuden-
mukaisuus hallinnossa. On my6s huolehdittava siita, etta lainsaadanto on yhteiskunnalli-
set muutokset ennakoivaa ja perustuu laadukkaisiin vaikutusarviointeihin.

Tulevaisuusselonteon toisessa osassa selvitetaan, miten lainvalmistelussa voidaan nykyista
paremmin hyddyntaa ennakointia ja huomioida tulevia sukupolvia ja niiden oikeuksia.
Selonteon taustaselvityksena toimii valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoimintana (VN
TEAS) tuotettu FORGE-tutkimus (Foresight and Future Generations in Law-Making), jossa
Abo Akademin ja Turun yliopiston tutkijat selvittivit ennakointikéytantoja ja tulevien su-
kupolvien asemaa. Hanke paattyi marraskuussa 2022, ja sen loppuraportti on julkaistu val-
tioneuvoston verkkosivuilla.'

Tulevaisuusselonteon toinen osa vastaa osaltaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelmaan (VNT 2/2019 vp)? kirjattuun lupaukseen politiikan uudistamisesta. Talla tarkoi-
tetaan pitkan aikavalin huomioon ottamista paatoksenteossa, tietopohjaisuutta ja suku-
polvien valista oikeudenmukaisuutta. Hallitusohjelman ytimessa on ollut taloudellinen, so-
siaalinen ja ekologinen kestavyys, joita on tarkasteltu kokonaisuutena ja joiden kehitysta
tullaan arvioimaan my®ds tulevina vuosina keskipitkalla aikajanteelld. Selonteolla on myos

1 Airos, Maija; Ahlgvist, Toni; Knudsen, Mikkel; Mutanen, Anu; Rapeli, Lauri; Schauman, Jonas; Setédld, Maija
& Taylor, Amos 2022. Ennakointi ja tulevat sukupolvet lainvalmistelun prosesseissa, instituutioissa ja kay-
tdnnoissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022: 66. Osoitteessa: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-208-4

2 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019. Osoitteessa: https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/
hallitusohjelma
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muita yhteyksia hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmaan sisaltyy muun muassa lainvalmiste-
lun kehittamista ja lainvalmistelun laadun parantamista koskevia kirjauksia. Lisaksi taus-
talla on useita muita kansallisia seka kansainvalisia linjauksia ja tavoitteita.

Tulevien sukupolvien oikeudet

Selonteossa kaytetaan kasitetta "tulevat sukupolvet’, mutta pidattaydytaan esittamasta sille
yksiselitteista madritelmaa. Selonteossa tuodaan esiin kasitteeseen liittyvia haasteita. Mita
tulevien sukupolvien oikeuksilla tarkoitetaan kestavan kehityksen seka perus- ja ihmisoikeus-
saantelyn viitekehyksessa? Millaisia tulevien sukupolvien edustamisen kaytantoja on?

Euroopan komissio kayttda osana paremman sdantelyn valineistoa ja lainvalmistelua stra-
tegista ennakointia. Strateginen ennakointi osana lainvalmistelua voi tukea sukupolvien
valisen oikeudenmukaisuuden lisadmista. Se tukee my6s pitkan aikavalin nakékulman
huomioimista paatoksenteossa ja strategisessa suunnittelussa.

Tulevien sukupolvien huomioiminen lisaa vastuullisuutta poliittisista valinnoista. Ylisuku-
polvinen oikeudenmukaisuus kuuluu olennaisesti kestavan kehityksen periaatteeseen,
velvollisuuteen olla vaarantamatta tulevien sukupolvien kykya tyydyttaa omia tarpeitaan.
Selonteossa esitetdadn kansainvalisia esimerkkeja tulevat sukupolvet huomioivista insti-
tuutioista ja viranomaisista seka tavoista lisata sukupolvien valista oikeudenmukaisuutta.
Nykyisilla sukupolvilla on moraalinen velvollisuus toimia vastuullisesti tulevia sukupolvia
kohtaan.

SUKUPOLVET

NYKYISET
SUKUPOLVET
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KESKEISIA KASITTEITA TULEVAISUUSSELONTEOSSA

TULEVAT SUKUPOLVET (Future generations): Tulevilla sukupolvilla
viitataan useimmiten toisaalta jo olemassa oleviin sukupolviin, kuten
lapsiimme tai lapsenlapsiimme, ja toisaalta kauempana tulevaisuudessa
eldviin sukupolviin, jotka eivat ole vield syntyneet. Maarittely ei ole
ongelmatonta erityisesti tulevien sukupolvien oikeuksia maariteltaessa.?

TULEVAISUUDENTUTKIMUS (Futures studies, Futures research):
Tulevaisuudentutkimus on tiedonalana luonteeltaan tieteidenvalinen ja
poikkitieteellinen. Tulevaisuuden tutkimuksen lahtokohdat: Tulevaisuus ei
ole ennustettavissa, voimme muodostaa mielikuvia ja kasityksia vain siita,
millaisia tapahtumia on edessimme - puhutaankin useista vaihtoehtoisista
tulevaisuuksista. Tulevaisuus ei ole ennalta maaratty. Voimme vaikuttaa
tulevaisuuteen teoillamme ja valinnoillamme.*

STRATEGINEN ENNAKOINTI (Strategic foresight): Strategisella
ennakoinnilla kartoitetaan kehityssuuntauksia ja riskeja, niissa esiin
nousevia kysymyksia seka niihin sisaltyvia mahdollisia vaikutuksia ja
mahdollisuuksia. Ndin voidaan saada hyddyllista tietoa strategista
suunnittelua, paatoksentekoa ja varautumista varten. Strategisessa
ennakoinnissa ei ole kyse tulevaisuuden ennustamisesta vaan mahdollisten
tulevaisuudennakymien ja niihin liittyvien mahdollisuuksien ja haasteiden
tutkimisesta. Se auttaa toimimaan nykyhetkessa, jotta voisimme muovata
tulevaisuutta haluamaamme suuntaan.’

POLITIIKAN TULEVAISUUSVARMISTUS JA -TESTAUS (Policy future-
proofing, Stress-testing): Tulevaisuusvarmistus ja -testaus tarkoittaa
menetelmid, joilla voidaan arvioida muun muassa poliittisen paatoksenteon
ja lainvalmistelun tulevaisuusulottuvuuksia.

KESTAVA KEHITYS (Sustainable development): Kestiva kehitys on
kehitysta, joka tyydyttaa nykyhetken tarpeet viematta tulevilta sukupolvilta
mahdollisuutta tyydyttda omat tarpeensa.t

3 A Million Voices: The World We Want 2013. Osoitteessa: https://unsdg.un.org/sites/default/files/The-World-we-
Want.pdf

4 Turun yliopisto: Mitd on tulevaisuudentutkimus? Osoitteessa: https://www.utu.fi/fi/yliopisto/
turun-kauppakorkeakoulu/tulevaisuuden-tutkimuskeskus/mita-on-tutu

5 Euroopan komissio: Strateginen ennakointi. Osoitteessa: https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/
strategic-foresight_fi

6 Kestava kehitys maariteltiin YK:n Brundtlandin komissiossa 1987. Yhdistyneet kansakunnat: Report of the World
Commission on Environment and Development: Our Common Future 1987. Osoitteessa: https://sustainabledeve-
lopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
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8 Tulevien sukupolvien kontekstit

Tulevien sukupolvien maaritelma ei ole yksiselitteinen, eika siitd ole olemassa yhteisesti
jaettua kasitysta. Tulevilla sukupolvilla viitataan useimmiten toisaalta jo olemassa oleviin
sukupolviin, kuten lapsiimme tai lapsenlapsiimme, ja toisaalta sukupolviin, jotka eivat ole
viela syntyneet. Tulevilla sukupolvilla voidaankin tarkoittaa a) viela syntymattoémia suku-
polvia, b) syntymattomien lisaksi myds lapsia, jotka eivat vield itse voi kansalaisoikeuksin
vaikuttaa eldamaansa tai c) kaikkia tarkasteltavaa ikaryhmaa nuorempia ikaryhmig, jotka
kantavat edeltavien sukupolvien toiminnan vaikutuksia ilman, etta he itse suuremmin voi-
sivat vaikuttaa naihin’.

Tulevaisuusselonteon toisen osan taustaselvityksessa toteutettuun kyselyyn vastanneista
65 asiantuntijasta enemmisto (57 %) on sita mieltd, etta tulevat sukupolvet pitavat sisal-
[aan "tulevaisuuden ihmiset, joiden eldmaan paatoksillamme on merkittavia vaikutuk-
sia”. Toisaalta lasten ja nuorten voidaan kasittaa kuuluvan tulevien sukupolvien maaritel-
maan sen vuoksi, etta he tulevat elamaan talla hetkelld tehtavien paatdsten seurausten
kanssa tulevaisuudessa. Yhdistyneet kansakunnat maarittelee tulevat sukupolvet suku-
polviksi, joita ei vield ole olemassa, jotka ovat vield tulossa ja jotka lopulta perivat taman
planeetan?.

Tulevien sukupolvien edustamiseksi voidaan perustaa erilaisia instituutioita tai kdytantoja.
Edustamisella on normatiivinen ulottuvuus, ja siind painotetaan tulevien sukupolvien int-
ressien ja oikeuksien puolustamista. Edustamiseen liittyy kuitenkin erilaisia haasteita. Tule-
vien sukupolvien edustamiseen liittyvat haasteet® voidaan tiivistaa viiteen teemaan, jotka
on muodostettu FORGE-hankkeessa toteutetun ennakointikyselyn perusteella. Kysely
koski keskeisia teemoja, jotka vaikuttavat kykyymme kehittda tulevia sukupolvia huomioi-
vaa lainsaadantoa.

7 Caney, S. 2018. Justice and Future Generations. Annual Review of Political Science 21, 475-493. Osoitteessa: ht-
tps://doi.org/10.1146/annurev-polisci-052715-111749

8 Elements paper for the declaration for future generations 2022. Osoitteessa: https://www.un.org/pga/76/
wp-content/uploads/sites/101/2022/09/Elements-Paper-Declaration-for-Future-Generations-09092022.pdf
9 Airos, Maija; Ahlgvist, Toni; Knudsen, Mikkel; Mutanen, Anu; Rapeli, Lauri; Schauman, Jonas; Setéld, Maija
& Taylor, Amos. 2022. Ennakointi ja tulevat sukupolvet lainvalmistelun prosesseissa, instituutioissa ja kdy-

tannoissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022: 66. Osoitteessa: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-208-4
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Tulevien sukupolvien edustamiseen liittyvat haasteet

1. Vaikeudet madritella tulevat sukupolvet suhteessa omaan aikaamme.

2. Vaikeudet madritella nykyhetken velvoitteemme suhteessa tuleviin sukupolviin.

3. Tulevaisuussuuntautuneiden instituutioiden puute yhteiskunnassa.

4, Liiallinen riippuvuutemme lyhyen perspektiivin poliittisista ja taloudellisista teorioista.
5. Yleinen tulevaisuuden pohdinnan aikaansaama kogpnitiivinen dissonanssi.

8.1 Tulevat sukupolvet ja kestava kehitys

YK:n ympariston ja kehityksen maailmankomission vuonna 1987 laatimassa Yhteinen tule-
vaisuutemme (Our Common Future) -raportissa’® yhdistetaan tulevat sukupolvet kestavan
kehityksen madritelmaan. Kestavalla kehitykselld tarkoitetaan "kehitystd, joka turvaa ny-
kyisten ja tulevien sukupolvien mahdollisuudet hyvaan elamaan”ja "joka tyydyttaa nyky-
hetken tarpeet viematta tulevilta sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttad omat tarpeensa’”
Raportissa tunnistetaan myds lyhytjanteisyyden haaste ja kdsitelladn paattajien vastuuta:

"Olemme nyt vasta alkamassa ymmdirtdd, ettd meiddn on I6ydettdvd vaihtoehto tu-
levia sukupolvia kuormittavalle kdytdksellemme, joka johtuu vdédrdstd uskomukses-
tamme, ettd on olemassa valinta talouden ja ympdristdn vdlilld. Tuo valinta osoit-
tautuu pitkdlld aikavdlillé illuusioksi ja silld on vakavat seuraukset ihmiskunnalle. Me
lainaamme ympdristépddomaa tulevilta sukupolvilta ilman aikomusta tai ndkemysté
maksaa takaisin. He saattavat kirota meiddt meiddn tuhlaavista tavoistamme, mutta
he eiviit voi koskaan perid velkaa meiltd. Toimimme kuten toimimme, koska pdid-
semme kuin koira verdjcistd:

Tulevat sukupolvet eiviit ddnestd, heilld ei ole poliittista tai taloudellista valtaa;
eivdtkd he voi haastaa pddtoksiimme. Nykyhetken tuhlaavaisuuden seurauk-
sena tulevien sukupolvien vaihtoehdot sulkeutuvat nopeasti.” '°

Kestavan kehityksen kasitteeseen sisaltyy myos sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus.
YK:n paasihteerin raportti vuodelta 2013 kasittelee sukupolvien valista oikeudenmukaisuutta

10 Yhdistyneet kansakunnat 1987. Report of the World Commission on Environment and Development: Our Com-
mon Future. Osoitteessa: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
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ja tulevien sukupolvien tarpeita'’. Talla hetkella poliittista paatoksentekoa ohjaa vuonna 2015
YK:ssa sovittu kestavan kehityksen globaali toimintaohjelma Agenda 2030, jonka toteutta-
misesta vastaavat jasenvaltioiden hallitukset. Agenda 2030 sisaltda 17 tavoitetta, jotka jasen-
valtioiden tulisi yhdessd saavuttaa vuoteen 2030 mennessa. Kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa olennaisia ovat myos vuonna 2015 voimaan tulleen Pariisin ilmastosopimuk-
sen mukaiset ilmastonmuutokseen liittyvat toimet.

Kestava kehitys on maaritelty yhdeksi EU:n tavoitteeksi Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen (SEU) 3 artiklassa'. EU pyrkii kestavaan kehitykseen seka edistaa yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta, sukupolvien valista yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua.
Euroopan komissio on myds valtavirtaistanut YK:n kestavan kehityksen tavoitteet osaksi pa-
remman sddntelyn valineistddan ja tukeakseen EU:n kestavan kehityksen toimintaohjelmaa.
EU:n paremman saantelyn valineistdssa on mm. tydkalu, jossa tuodaan esiin, kuinka kesta-
van kehityksen tavoitteet tulee tunnistaa lainsaddantéehdotusten vaikutusarvioinnissa.'
Lisaksi esimerkiksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan' johdannossa todetaan, etta "oikeu-
det tuovat mukanaan vastuuta ja velvollisuuksia sekd muita ihmisid ettd koko ihmiskuntaa ja
tulevia sukupolvia kohtaan’ Useilla perusoikeuskirjassa tunnustetuilla oikeuksilla ja periaat-
teilla on yhteys edelld esitettyihin SEU 3 artiklan mukaisiin tavoitteisiin. EU:n tuomioistui-
mella on keskeinen rooli EU-oikeuden, mukaan lukien EU:n perusoikeuskirjan, tulkitsijana.

YK — Yhteinen Agenda

Vuonna 2021 julkaistussa Yhteinen Agenda (Our Common Agenda) -raportissa'® esite-
taan YK:n paasihteerin nakemys tulevaisuudesta 25 vuotta eteenpdin seka 12 tavoitetta ja
ehdotuksia toimista, joilla tavoitteisiin padstaan. Agendassa korostetaan tulevien suku-
polvien huomioimista ja pitkan aikavalin nédkokulmaa paatoksenteossa. Raportissa keho-
tetaan YK:n jasenvaltioita ottamaan harkittuja askelia kohti tulevien sukupolvien huomioi-
mista. Ndita askeleita voidaan ottaa, kun pitkan aikavalin analyysi, suunnittelu ja ajattelu
ovat jasenvaltioiden ja monenvalisen jarjestelman keskidssa. YK:ssa tata edistetdaan kay-
tanndssa vahvan strategisen ennakoinnin avulla. Raportissa kehotetaan YK:n jasenvaltioita

11 Yhdistyneet kansakunnat 2013. Intergenerational solidarity and the needs of future generations: report of the
Secretary-General. Osoitteessa: https://digitallibrary.un.org/record/756820

12 Kestdva kehitys -verkkosivut. Osoitteessa: https://kestavakehitys.fi/etusivu

13 Euroopan unionista tehty sopimus (Konsolidoitu toisinto). Euroopan unionin virallinen lehti. Osoitteessa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT&from=FI. Ks. myds Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artikla.

14 Better Regulation Toolbox 2021. Euroopan komissio. Osoitteessa: https://commission.europa.eu/system/fi-
les/2022-06/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

15 Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C 326/02) Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=CS

16 Yhdistyneet kansakunnat 2021. Our Common Agenda. Report of the Secretary-General. Osoitteessa: https://
www.un.org/en/content/common-agenda-report/
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perustamaan toimielimid, kuten tulevien sukupolvien komissaareja tai komiteoita, joiden
tehtavana olisi tulevien sukupolvien etujen ja oikeuksien ajaminen. Myds YK:n sisédlle eh-
dotetaan perustettavaksi tulevien sukupolvien lahettilddn toimi (Special Envoy for Future
Generations). Lahettilddn tehtavana olisi YK:n tasolla ajaa tulevien sukupolvien oikeuksia
seka edistaa ennakointia ja pitkan aikavalin paatoksentekoa. Lisaksi jasenvaltioiden on pa-
nostettava pitkan aikavalin ndkdkulmaan paatoksenteossa. Raportin mukaan myds nuoret
pitaisi saada mukaan paatoksentekoon.

Jasenvaltioita kehotetaan myds panostamaan strategiseen ennakointiin erityisesti riskien
tunnistamisen ja sopeutumisen nakdkulmasta. Strategista ennakointia toteutetaan YK:ssa
mm. julkaisemalla viiden vuoden vélein strategisen ennakoinnin ja globaalien riskien ra-
portti. Futures Lab on YK:n raportissa ehdotettu kokonaan uusi strategisen ennakoinnin
toimintatapa, jonka perusteella YK pyrkii laajasti arvioimaan tekemiensa paatosten tulevai-
suusvaikutuksia sekda muodostamaan trendi- ja riskiarvioita. Tyota tehdaan laajasti enna-
koinnin asiantuntijoiden seka laajemman virkakunnan, tutkijoiden, yksityisen sektorin,
filantrooppien ja muiden toimijoiden kanssa.

Kuvio 1. Sukupolvien vélinen solidaarisuus."

SOLIDAARISUUS SUKUPOLVIEN VALILLA

Nykypdivénd tehdyt padtokset mddrittelevat
tulevaisuuden nuorille ja tuleville sukupolville

\Z

SOLIDAARISUUS NUOREMPIA SUKUPOLVIA KOHTAAN

Kéni ja osallistuminen
Laadukas koulutus
Vastuulliset tydpaikat

SOLIDAARISUUS TULEVIA SUKUPOLVIA KOHTAAN

Pitkdjanteinen ajattelu
Tulevien sukupolvien edustaminen

\Z

TULEVAISUUDEN TURVAAMINEN
» Terve planeetta « Koulutus, tyo

« Vahvat instituutiot + Valmius
« Terveys, sosiaalinen suojelu

17 Yhdistyneet kansakunnat 2021. Our Common Agenda. Report of the Secretary-General 2021. Osoitteessa: ht-
tps://www.un.org/en/content/common-agenda-report/
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YK:n tulevien sukupolvien julistus

YK valmistelee tulevien sukupolvien julistusta (Declaration for Future Generations), joka
perustuu YK-valineiden eli Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan ja Agenda 2030 -toi-
mintaohjelman normeihin ja arvoihin. Jasenvaltioiden ja sidosryhmien kuulemisessa on
tullut vahvasti esille tuki sukupolvien valiselle oikeudenmukaisuudelle ja solidaarisuus
tulevien sukupolvien intressien turvaamiseksi. Julistuksessa tulevilla sukupolvilla tarkoite-
taan sukupolvia, jotka eivat ole vield olemassa.

Lyhennelmd YK:n luonnoksesta tulevien sukupolvien
julistukseksi’®:

TULEVIEN SUKUPOLVIEN INTRESSIEN TURVAAMINEN: Pitkan aikavalin
lahestymistapoja on kehitettava, jotta voidaan ratkaista seka nykyisia etta
tulevia haasteita. Tulevien sukupolvien intressit on huomioitava kaikessa
paatoksenteossa sekd globaalilla etta kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla. Paatoksenteossa on myos tarkedd kuulla sidosryhmid, kuten
korkeakouluja, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin toimijoita, seka
kaikkia ikaryhmia.

MERKITTAVIEN GLOBAALIEN RISKIEN TUNNISTAMINEN, HALLINTA JA
SEURANTA: Nykyisilla sukupolvilla on vastuu torjua ja pysdyttaa tulevien
sukupolvien eloonjaamista uhkaava kehitys. Jotta ymmarrys paatosten
vaikutuksista tulevaisuuteen paranee, paatoksentekoon on yhdistettava
tiedetta. Pitkan aikavalin politiikkaa tukevat strateginen ennakointi ja
parempi valmius resilienssin vahvistamiseen. Edellytyksia turvallisen ja
kestavan tulevaisuuden saavuttamiseksi ovat “planetaarinen hyvinvointi'®
ja maapallon eldman suojeleminen, turvallinen ja rauhallinen maailma seka
uusien teknologioiden turvallinen kehittaminen ja digitaalinen yhteistyo.”

PITKAN AIKAVALIN KESTAVA KEHITYS: Kestavan kehityksen tavoitteet
edistavat seka nykyisten etta tulevien sukupolvien intressien turvaamista.
Esimerkiksi ihmisoikeuksien toteutumiseen, eriarvoisuuden torjuntaan

ja kdyhyyden poistamiseen liittyvia toimenpiteita tulisi nopeuttaa. Myos
sukupuolten tasa-arvo ja nuorten osallistaminen edistavat kestavaa
tulevaisuutta. Kulttuurinen monimuotoisuus on mydnteinen tekija

18 Elements paper for the declaration for future generations. 2022. Osoitteessa: https://www.un.org/pga/76/
wp-content/uploads/sites/101/2022/09/Elements-Paper-Declaration-for-Future-Generations-09092022.pdf

19 ks. esim. JYU.Wisdom community 2021. Planetary well-being. Humanities and Social Sciences Communications
8:258. Osoitteessa: https://doi.org/10.1057/s41599-021-00899-3
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kriisinsietokyvyn ja solidaarisuuden rakentamisessa. Niinikaan investoinnit
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen ovat tarkeita digitalisoituvassa
maailmassa. Instituutioiden tulee olla joustavampia ja avoimempia.
Globaalien jarjestelmien olisi hyva olla my6s vahvempia, ja niiden on tarkeaa
huomioida nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet. Lisaksi on otettava
kayttoon parempia vastuullisuusmekanismeja.

EHDOTUKSET TULEVIEN SUKUPOLVIEN JULISTUKSEN ETEENPAIN
VIEMISEKSI: Strategioissa, politiikassa ja investoinneissa tulisi tarkastella
pitkaa aikajannetta. Tulevien sukupolvien huomioimista voidaan edistaa
nimittamalla niille edustajia tai perustamalla uusia toimielimia. Lisaksi

on ehdotettu tulevien sukupolvien ja niiden intressien huomioimisen
sisallyttamista kansallisiin ja kansainvalisiin oikeusjarjestelmiin. On

myds ehdotettu YK:n paatosten parempaa tarkastelua. Vastuullisuuden
varmistamiseksi ja tulevaisuusvaikutusten arvioimiseksi voidaan luoda
seuranta-, arviointi- ja raportointimekanismeja. Tarkeana on pidetty niinikaan
tiedon kokoamista ja jakamista seka strategista ennakointia kaikilla tasoilla.
Lisaksi on ehdotettu tulevaisuuden huippukokouksen jarjestamistd, uusien
strategisten kumppanuuksien etsimista ja uusia globaaleja sitoumuksia.
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8.2 Kestavan kehityksen kansallinen toimeenpano

Suomi on ollut kansainvalisissa arvioinneissa maailman parhaiten kestavyytta edistava
kansakunta jo toista vuotta perakkain.?® Suomi on osoittanut, etta se kykenee pohtimaan
kriittisesti omia kestavyyden haasteitaan ja etsimaan niihin uudenlaisia ldahestymista-
poja. Lokakuussa 2022 hallitus julkaisi kestavyystiekartan?'. Tiekartta kuvaa, miten Suomi
toimeenpanee kestavan kehityksen globaalia toimintaohjelmaa Agenda2030:a. Tiekartta
kytkeytyy hallituksen strategiseen paatoksentekoon, kuten valtiontalouden monivuotisen
rahoituskehyksen valmisteluun ja hallituskausien puolivdliarviointeihin. Tiekartta viitoittaa
paitsi Suomen yhteiskuntaa, myds muita maita kestavan kehityksen poluille. Kestavan ke-
hityksen politiikkajohdonmukaisuus?? koostuu johdonmukaisesta toiminnasta Suomessa
tehtavan tydn, Suomen globaalivaikutusten ja vastuun seka tulevien sukupolvien huomi-
oimisen valilla. Ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden samanaikainen huo-
mioiminen paatoksenteossa on johdonmukaisen politiikan ydinkysymyksia.

Hyvinvointitalous

Erityisesti kestavan kehityksen sosiaalinen ulottuvuus on viime vuosina saanut paljon
huomiota. Sille ei kuitenkaan ole samalla tavalla yleisesti hyvaksyttya ja vakiintunutta
maaritelmaa kuin taloudelliselle ja ekologiselle kestavyydelle. Tasapaino kestavan kas-
vun ja hyvinvoinnin valilla on olennaista sosiaalisesti ja ekologisesti kestavan kehityksen
varmistamiseksi, mika kytkee hyvinvointitalouden kiintedsti YK:n Agenda 2030:n kestavan
kehityksen tavoitteisiin.® Hyvinvointitalous on paatdksenteon lahestymistapa, jolla saavu-
tetaan sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestdavyyden nykyista parempi tasapaino.?*
Hyvinvointitalous huomioi myds sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden.? Hyvinvoin-
titalous on niinikdan keskeinen osa valtioneuvoston ylihallituskautisen kestavyysajattelun
kehittdmiseen liittyvia toimia. Hyvinvointitalouden lahestymistapa antaa mahdollisuu-
den rakentaa kestava pohja oikeudenmukaiselle, tasa-arvoiselle, ilmastoystavalliselle ja

20 Valtioneuvosto 2022: Hallituksen pdivitetty kestavyystiekartta piirtaa tilannekuvaa kokonaiskestavyyden kehit-
tymisesta talla vaalikaudella. Osoitteessa: https://valtioneuvosto.fi/-//10616/hallituksen-paivitetty-kestavyystiekart-
ta-piirtaa-tilannekuvaa-kokonaiskestavyyden-kehittymisesta-talla-vaalikaudella

21 Hallituksen kestdvyystiekartta. Tiekartan edistyminen ja jatkovalmistelun kokonaisuudet 2022. Osoitteessa: ht-
tps://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-764-5

22 Politiikkajohdonmukaisuus (englanniksi policy coherence) on periaate, jolla hallinto pyrkii edistamaan syner-
gioita eri politiikkalohkojen valilld, tunnistamaan ristiriitoja ja estamaan niitd sekd sovittamaan yhteen kansallisia ja
kansainvalisia tavoitteita.

23 Sosiaali- ja terveysministerié: Hyvinvointitalous osaksi tietoon perustuvaa paatoksentekoa. Osoitteessa: http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8416-5

24 Sosiaali- ja terveysministerié: Hyvinvointitalous. Osoitteessa: https://stm.fi/hyvinvointitalous

25 Sosiaali- ja terveysministerio: Miten hyvinvointitaloutta rakennetaan? Osoitteessa: https://stm.fi/
hyvinvointitalouden-rakentaminen
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osaavalle yhteiskunnalle, joka on nykyista vahvempi vastaamaan tuleviin kriiseihin ja sel-
vidamaan niista nykyista nopeammin.

Suomi liittyi WEGo-verkostoon (Wellbeing Economy Governments) vuonna 2020. Ver-
koston muut jdsenet ovat Skotlanti, Wales, Islanti ja Uusi-Seelanti.?® WEGo-maat edistavat
hyvinvointiajattelun toteutumista jakamalla hyvia kdytantojaan. Esimerkiksi Walesissa yli-
sukupolvinen lainsaadanto tukee hyvinvointitalousajattelun toteutumista. Uudessa-See-
lannissa valtion budjetointia ohjaa elintasokehys (Living Standards Framework, LSF)%.

LSF auttaa politiikan analysoinnissa ja neuvojen antamisessa®®. Lisaksi sen avulla voidaan
analysoida politiikan vaikutuksia hyvinvoinnin eri ulottuvuuksiin ja tarkastella vaikutusten
jakautumista eri ika- ja vaestoryhmien, eri sukupuolten seka eri sosioekonomisesta ase-
masta tulevien ihmisten valilla. LSF on ensisijaisesti poliittinen kehys, jossa huomioidaan
my®s kansallisen vaurauden sdilyminen tuleville sukupolville. Se tukee sukupolvien valista
oikeudenmukaisuutta, silla se valottaa ikaryhmien valista eriarvoisuutta ja eriarvioisuuden
haittavaikutuksia niin taloudellisesta kuin sosiaalisestakin nakokulmasta. LSF rohkaisee
pohtimaan valintoja nykyisten ja tulevien sukupolvien hyvinvoinnin kautta.

Kuvio 2. Hyvinvointitalouden keskeiset lahtgkohdat.?”

Vaeston ikaantyminen,
terveyserojen kasvu, teknologian
murros sekd ilmastonmuutos lisaavit
tarvetta hyvinvointitalousajattelulle
paatoksenteossa.

1 l n Hyvinvointitalous on
T paatksenteon lahestymistapa,
‘ jolla saavutetaan sosiaalisen,
o taloudellisen ja ekologisen
kestavyyden nykyistd parempi
tasapaino.

Hyvinvointiin pitkalla tahtaimelld

investoiva yhteiskunta kehittyy ja
sen talous on kestiavilld pohjalla - R
]

:w& | AN L

Sosiaalinen kestavyys toteutuu, kun
riittdva toimeentulo, hyvinvointipalvelut,
turvallisuus ja tasa-arvo taataan kaikille, kun
resurssit jakautuvat oikeudenmukaisesti ja
kun ihmisilld on mahdollisuus vaikuttaa
omaan elamaansa.

Sosiaalinen, ekologinen ja
taloudellinen kestavyys toimivat
yhteisvaikutuksessa keskendan. Siihen
tarvitsemme paatoksenteon
uudistamista ja uudenlaisia mittareita.

26 Wellbeing Economy Alliance: Wellbeing Economy Governments. Osoitteessa: https://weall.org/wego

27 The Treasury: Our Living Standards Framework. Osoitteessa: https://www.treasury.govt.nz/
information-and-services/nz-economy/higher-living-standards/our-living-standards-framework

28 OECD 2020. Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice: Fit for All Generations? OECD Public
Governance Reviews. OECD Publishing, Paris. Osoitteessa: https://doi.org/10.1787/c3e5cb8a-en

29 Sosiaali- ja terveysministerié: Hyvinvointitalous. Osoitteessa: https://stm.fi/hyvinvointitalous
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9 Tulevien sukupolvien oikeudet

Tulevien sukupolvien oikeudet lyhyesti tarkoittavat sitd, ettd nykyiset
pddittdjdt eivdt rajoita tulevien sukupolvien oikeutta julkiseen ja yksityiseen
itsemddrddmiseen, toimintamahdollisuuksiin ja elinympdiristoén ja
luonnonvaroihin liittyen. Laajimmasta ndkékulmasta kyse on kdytdnnossd
kaikkiin oikeuksiin liittyvdstd ylisukupolvisesta ulottuvuudesta.

Yksinkertaisesti kysymys on siitd, ettd tulevien, osin vield syntymdttémien
sukupolvien mahdollisuuksia pddittdcdi ja toimia sekd eldd terveellisessd
ympdiristdssd, nauttia kulttuurista ja sivistyksestd samoin kuin hyédyntdd
voimavaroja ei rajoiteta suhteettomalla tavalla; Idht6kohtana tuleville
sukupolville pitdiisi jéttdd ylisukupolvisen oikeudenmukaisuuden periaatteen
mukaisesti samat tai paremmat mahdollisuudet toimia ja kehittdd
yhteiskuntaa kuin mité nykyisillé sukupolvilla on.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti*, 31

9.1 Tulevat sukupolvet ja perus- ja ihmisoikeudet

Valtiosdantdoikeuden piirissa tulevien sukupolvien oikeuksissa on pitkalti kyse perusoi-
keuskysymyksista. Perus- ja ihmisoikeusjarjestelmaan seka perus- ja ihmisoikeuksiin kuu-
luu julkisen vallan velvoite suojata ja edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja tur-
vata niiden toteutumisen edellytykset.

Ihmisoikeudet voidaan ryhmitella ensimmaisen, toisen ja kolmannen sukupolven oikeuk-
siin.32 Ensimmaisen sukupolven oikeuksia ovat kansalaisoikeudet seka poliittiset oikeudet,

30 Oikeuskanslerin lausunto luonnoksesta Kansalliseksi metsastrategiaksi VN/26649/2022. Osoitteessa: https://oi-
keuskansleri.fi/-/luonnoksesta-kansalliseksi-metsastrategiaksi

31 Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poystin puheenvuoro 26.10.2022 valtioneuvoston ennakointiluotsin ko-
kouksessa. Puheenvuoro on selonteon liitteena 4.

32 lhmisoikeuskeskus: Luento 1: Johdatus perus- ja ihmisoikeuksiin. Osoitteessa: https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/
ihmisoikeuskoulutus/luentosarja/luento-1-johdatus-perus-ja-ihmis/
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kuten oikeus elamaan, kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun kielto seka oikeus henkil6-
kohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen. Toisen sukupolven oikeuksiin lukeutuvat talou-
delliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet eli oikeus tyohon ja oikeudenmukaisiin tyo-
oloihin, sosiaaliturvaan, koulutukseen seka tyydyttavadn elintasoon. Kolmannen sukupol-
ven oikeuksia ovat kollektiivioikeudet, kuten oikeus rauhaan, terveelliseen ymparistdon ja
kehitykseen.

Perus- ja ihmisoikeuksien erityisessa pysyvyydessa ja perustavanlaatuisuudessa ilmenee
niihin sisadnrakennettu ajatus tulevaisuudesta. Lainvalmistelussa tulevat sukupolvet tulee
yleensa ottaa huomioon erityisesti silloin, kun valmisteltavaan asiaan liittyy perustuslain 22
§:ssa tarkoitettu julkiselle vallalle asetettu perusoikeuksien turvaamisvelvoite. EU-oikeutta
sovellettaessa EU:n perusoikeuskirjan maardykset oikeuksista ja periaatteista ovat tarkeita.

Tulevien sukupolvien oikeuksien tematiikka on kuitenkin laajempi kokonaisuus kuin pe-
rus- ja ihmisoikeudet. Suomen perustuslain® 1 § maarittdd Suomen valtiosadannon arvo-
pohjan, jonka mukaan valtiosaanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapauden ja oikeudet seka edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Perustuslain 2
§:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yh-
teiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen. Perustuslaki velvoittaa tietyin edellytyksin
turvaamaan perusoikeuksien suojeleman vapauden ajan mittaan ja vapausmahdollisuuk-
sien suhteellisen jakautumisen sukupolvien kesken.

Perusoikeuksien henkildllista ulottuvuutta tarkasteltaessa voidaan todeta, etta lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina. Lisaksi lapsilla tulee olla oikeus vaikuttaa kehitystaan
vastaavalla tavalla asioihin, jotka koskevat heita itseadn. Perustuslain mukaisesti julkinen
valta tukee lasten huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi
ja yksilollinen kasvu. Ylisukupolvisia oikeuksia tarkasteltaessa tulee huomioida, etta lasten
perusoikeuksia ja intresseja seka tulevien sukupolvien oikeuksia ei ole kytketty yhteen,
vaikka toisaalta oikeuskirjallisuudessa ne usein liitetaankin toisiinsa.

Tulevien sukupolvien huomioon ottaminen lainsaadannon valmistelussa voi muodostua
joissain tilanteissa haasteelliseksi. Perusoikeusdoktriini ei anna selkeita vastauksia tilan-
teessa, jossa on ristiriita nykydan eldavan yksilon tai vaestoryhman intressien ja tulevien
sukupolvien perustavanlaatuisten oikeuksien turvaamisen valilla. Esimerkiksi eldkejarjestel-
massd, joka on perustuslain omaisuudensuojan piirissd, on kyse sukupolvien vilisesta sopi-
muksen veroisesta kaytannosta. Tydssakayvat huolehtivat eldkejarjestelman rahoituksesta,
ja heidan eldkkeidensa taso on turvattu. Jarjestelman kestdavyyden kannalta myos tulevien
sukupolvien tydskentely on merkittavassa roolissa.

33 Suomen perustuslaki 731/1999. Osoitteessa: https://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L2P22
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9.2 Tulevat sukupolvet ja ymparistoperusoikeus

Kansainvalisissa, Suomea oikeudellisesti velvoittavissa sopimuksissa seka EU-oikeudessa
nakyvat ympdristosaantelyn suojelukohteina ymparisto yleensa ja ihmisen elinymparistd,
luonto ja luonnon monimuotoisuus seka tulevien sukupolvien ottaminen huomioon.
EU:ssa merkityksellisid ovat muun muassa vihrean kehityksen ohjelma (European Green
Deal), eurooppalainen ilmastolaki (EU) 2021/1119 ja laaja EU:n ilmastolainsdaddantoa uu-
distava 55-valmiuspaketti (Fit for 55)34.

Tulevien sukupolvien oikeudet ovat olennainen osa perustuslain 20 §:n ymparistoperus-
oikeutta koskevaa sadnndsta: “Vastuu ympdristdstd: Vastuu luonnosta ja sen monimuo-
toisuudesta, ympdristéstd ja kulttuuriperinnéstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrit-
tdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympdristodn sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympdiristoddn koskevaan pdcdtédksentekoon.” Oikeus kehitykseen tulee toteuttaa siten,
ettd nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet ymparistoon liittyen otetaan oikeudenmu-
kaisesti huomioon.

YK:n biodiversiteettisopimus on keskeisin luonnon monimuotoisuutta turvaava kansainva-
linen sopimus. Sopimuksen tavoitteena on ekosysteemien seka kasvi- ja eldinlajien suo-
jelu, luonnonvarojen kestava kayttod seka geenivarojen saatavuudesta koituvien hydtyjen
oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako. Monimuotoisuutta turvataan toimilla, jotka lisaa-
vat alkuperaisen luonnon, elidlajien ja niiden geenivarojen arvoa. Sopimuksen on allekir-
joittanut 196 osapuolta, ja se tuli voimaan vuonna 1993.3 My&s Suomi on ollut osapuo-
lena biodiversiteettisopimuksessa vuodesta 1994 ldhtien®*. Kanadan Montrealissa pidettiin
joulukuussa 2022 YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolten 15. kokous. Ldhes 200 val-
tiota neuvotteli luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttamisesta vuoteen 2030
mennessa ja luonnon tilan vahvistamisesta. Osapuolet paasivat sopuun maailmanlaajui-
sen 30 prosentin suojelutavoitteesta, joka koskee maa-, sisavesi-, rannikko- ja merialuei-
ta.” Lisaksi osapuolet sopivat siitd, ettd vahintadn 30 prosenttia tilaltaan heikentyneista
maa- ja vesiekosysteemeistd tulee ennallistaa vuoteen 2030 mennessa. Puitesopimuk-
sella luotiin kaikkiaan nelja pitkan aikavalin tavoitetta vuodelle 2050 ja 23 toiminnallista
tavoitetta vuodelle 2030. Yhtena tavoitteena on, etta luontoa hyddynnetdan kestavasti ja

34 Eurooppa-neuvosto, Euroopan unionin neuvosto: 55-valmiuspaketti. Osoitteessa: https://www.consilium.eu-
ropa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

35 Ympadristoministerio: Kansainvalinen biodiversiteettipolitiikka. Osoitteessa: https://ym.fi/
kansainvalinen-biodiversiteettipolitiikka

36 Asetus biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta 78/1994. Osoitteessa:
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940078

37 Ymparistoministerio 2022. YK:n luontokokous saavutti sovun luontokadon pysayttadmisesta vuoteen 2030 men-
nessd — maailman valtioille 30 prosentin suojelu- ja ennallistamistavoitteet. Osoitteessa: https://ym.fi/-/yk-n-luon-
tokokous-saavutti-sovun-luontokadon-pysayttamisesta-vuoteen-2030-mennessa-maailman-valtioille-30-prosen-
tin-suojelu-ja-ennallistamistavoitteet-1
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tarvittaessa sitd ennallistetaan, jotta turvataan nykyisten ja tulevien sukupolvien saamat
hyddyt luonnosta. Lisaksi sovittiin muun muassa luonnolle haitallisten kannustimien va-
hentamisesta seka siitd, etta valtiot edellyttavat suuria yrityksia ja rahoituslaitoksia arvioi-
maan toimintansa vaikutuksia luonnolle.

Tanskan Arhusissa tehtiin vuonna 1998 kansainvalinen yleis- ja ympéristdsopimus, johon
my®ds Suomi on sitoutunut vuonna 2004. Myds Euroopan unioni on sitoutunut sopimuk-
seen.®® Sen tavoitteena on edistda kansalaisten vaikutusmahdollisuutta paatoksiin, jotka
koskevat heiddn elinymparistoaan:

"—jokaisella ihmisellé on oikeus eldid terveytensd ja hyvinvointinsa kannalta laaduk-
kaassa ympadiristossd ja velvollisuus sekd yksilond ettd yhdessd muiden kanssa suojella ja
parantaa ympdristdd nykyisten ja tulevien sukupolvien hyédyksi. - - Edistdcikseen nykyi-
seen sukupolveen ja tuleviin sukupolviin kuuluvien oikeutta eldié heiddn terveytensd ja
hyvinvointinsa kannalta riittévén laadukkaassa ympdiristdssd, kukin sopimuspuoli takaa
yleisélle oikeuden saada tietoa, osallistua pdcdtdksentekoon ja kdyttdd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta ympdristéasioissa tdmdn yleissopimuksen mdcirdysten mukaisesti.”*

Kaytanndssa ympéristdministerid varmistaa omissa saddoshankkeissaan Arhusin sopimuk-
sen taytantdonpanoa, esimerkiksi hallituksen esityksessa ilmastolaiksi (HE 27/2022 vp).

Nykyisen sukupolven jasenina olemme seka luottamushenkilitd, jotka ovat vastuussa pla-
neettamme kestavyydesta ja eheydestd, ettd edunsaajia, joilla on oikeus kadyttaa ja hyotya
siita itse.*® Eri valtioiden perustuslaeissa tulevien sukupolvien oikeuksia koskevat nimen-
omaiset saannodkset liittyvat yleensa ymparistoperusoikeuteen. Se, millainen merkitys tule-
vien sukupolvien oikeuksille kulloinkin tunnustetaan, riippuu kyseisen maan perusoikeus-
doktriinista ja -kaytannosta.

® Japanissa tulevien sukupolvien oikeudet ovat osa perustuslain 11 §:a*': “Kan-
saa ei saa estdd nauttimasta perustavanlaatuisista ihmisoikeuksista. Ndmd téissd
perustuslaissa kansalle taatut perustavanlaatuiset ihmisoikeudet annetaan td-
mdn ja tulevien sukupolvien kansalle ikuisina ja loukkaamattomina oikeuksina.”

38 Tiedon saatavuus, yleisén osallistuminen seki oikeuden saatavuus ymparistdasioissa (Arhusin yleissopimus).
Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=LEGISSUM:128056

39 Tasavallan presidentin asetus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympadristdasioissa tehdyn yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja yleissopi-
muksen lainsdddannén alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta. 122/2004.
Osoitteessa: https://www.finlex fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2004/20040122

40 Weiss, Edith Brown. 1992. In Fairness To Future Generations and Sustainable Development. American University
International Law Review 8, no. 1, 19-26.

41 The Constitution of Japan. Osoitteessa: https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/
constitution_e.html
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e Saksan perustuslain 20a §:n mukaan* “Tietoisena vastuustaan tulevia suku-
polvia kohtaan valtion tulee suojella eldmdn ja eldinten luonnollista perustaa
lainsddddnnélld sekd lain ja oikeuden mukaisesti toimeenpano- ja oikeudelli-
silla toimilla, perustuslaillisen jérjestyksen puitteissa.”

e Norjan perustuslain 112 §:n mukaan*: “Jokaisella on oikeus terveyttd edistd-
vddn ympdirist66n ja luontoon, jonka tuottavuutta ja monimuotoisuutta suojel-
laan. Luonnonvaroja tulee hyddyntdé kokonaisvaltaisen pitkdn aikavdilin har-
kinnan pohijalta, jolloin tdmd oikeus turvataan myds tuleville sukupolville”.

Suomessa perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssdan viitannut ymparistdperusoi-
keuden suojaavan tulevia sukupolvia esimerkiksi energiatehokkuuden parantamiseen ja
ilmastonmuutoksen hillintdan tahtaavalla lainsaadannolla.* Perustuslakivaliokunta viittasi
tulevien sukupolvien oikeuksiin ymparistoperusoikeuden kontekstissa marraskuussa 2022
lausunnossaan ehdotuksesta uudeksi luonnonsuojelulaiksi (PeVL 67/2022 vp — HE 76/2022
vp)*, jossa viitataan perustuslain esitoihin:

“"Perustuslain 20 §:n sddinndksellé pyritddn lainkohdan perustelujen mukaan korosta-
maan sitd, ettd luonnon ja muun ympdristén suojeluun liittyy myds sellaisia arvoja, jotka
eivdt ole palautettavissa ihmisyksildiden oikeuksiksi. Téltd osin jokaisen velvollisuudet
luontoa kohtaan voidaan ymmidirtdd joko luonnon itseisarvosta ldhteviksi tai ilmauk-
seksi kaikille ihmisille jakamattomasti kuuluvasta oikeudesta. Tdllaisen ihmisoikeuden
subjekteina voidaan pitdd myés tulevia ihmissukupolvia (HE 309/1993 vp, s. 66/1).”

lImastonmuutoksen torjunta on muodostunut yhdeksi keskeiseksi kansainvalisen saante-
lyn kohteeksi seka soveltamisalueeksi, jolla tulevien sukupolvien oikeudet ja toimintamah-
dollisuudet edellytetaan otettavan huomioon lainsdadantoa ja paatoksia tehtdessa.

lImastolakia koskevan hallituksen esityksen* mukaan tutkimuksissa ja YK:n ihmisoikeus-
elinten selvityksissa on arvioitu, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa jo nyt, mutta erityi-

sesti tulevaisuudessa laajasti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Tulevien suku-
polvien oikeuksista huolehtimisen voidaankin ndhda olevan yksi ilmastolain mukaisen

42 Saksan perustuslaki. Osoitteessa: https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/
grundgesetz/grundgesetz-197094

43 Norjan kuningaskunnan perustuslaki. Osoitteessa: https://lovdata.no/dokument/NLE/
lov/1814-05-172g=grunnloven#KAPITTEL_6

44 esim. Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 26/2020 vp. - HE 23/2020 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.
fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_26+2020.aspx ja Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 14/2004 vp. Osoitteessa:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+14/2004

45 Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 67/2022 vp — HE 76/2022. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_67+2022.aspx

46 Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi. HE 27/2022 vp. Osoitteessa: https://valtioneuvosto.fi/paatokset/
paatos?decisionld=0900908f8079c534. Ks. myo6s ilmastolaki (423/2022).
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suunnittelujarjestelman tehtavista. Esityksessa ehdotetun ilmastolain 8 §:n 2 momentin
mukaan ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa olisi otettava huomioon myds kes-
tavan kehityksen nakdkulman mukaisesti ymparistolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat.

Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi ilmastolakia koskevassa lausunnossaan?, etta "van-
hastaan suomalaisessakin valtiosddntéoikeudellisessa ajattelussa on todettu nykyisin perus-
tuslain 2 §:ssd valtiovallan haltijana olevan Suomen kansan sisdltdvdn myds tulevat suku-
polvet, joilla on siis oikeuksia ja niitd vastaan nykyisin julkisella vallalla ja yksityisillékin laissa
tarkemmin séddettdvid velvollisuuksia”. Oikeuskansleri suositteli, ettd ilmastolain 2 §:n 3
momentin tavoitesddannokseen olisi lisatty tulevien sukupolvien oikeuksien toteutumisen
varmistaminen ilmastotoimissa. Sita ei kuitenkaan sisallytetty lakiin johtuen tulevien suku-
polvien ajalliseen ulottuvuuteen, toimien arvioimiseen ja tietopohjaan liittyvista haasteista.

Saksan perustuslakituomioistuimen mukaan Saksassa vuonna 2019 hyvaksytty ilmastolaki
oli osittain perustuslain vastainen, koska se siirsi paastovdahennystaakkaa tuleville sukupol-
ville. Perustuslakituomioistuimen mukaan® laki ei aseta riittdvan selkeitd velvoitteita vuo-
den 2030 jalkeen tehtaville ilmastopaastdjen vahennyksille. Tuomioistuin maarasi valtion
tiukentamaan vuonna 2019 hyvaksyttya ilmastolakia. Saksan perustuslain 2 artiklan 2 koh-
dan 1. virkkeen mukainen elaman ja ruumiin koskemattomuuden suojelu sisadltda suojan
ympadriston pilaantumiselta suojeltavien perusoikeuksien loukkauksilta riippumatta siitd,
ketd ja missa olosuhteissa ne uhkaavat. Valtion suojeluvelvollisuus sisaltdaa myos velvolli-
suuden suojella eldmaa ja terveytta ilmastonmuutoksen vaaroilta. Siita voi myds seurata
objektiivinen oikeudellinen velvoite suojella tulevia sukupolvia.

Suomen ensimmainen ilmasto-oikeudenkayntiasia on tullut vireille marraskuussa 2022.
Ympadristojdrjestot ovat jattaneet korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallintovalituksen, joka
koskee "valtioneuvoston padtosta antaa eduskunnalle ilmastovuosikertomus ilman ilmas-
tolain edellyttaman lisdpaatosmenettelyn kdynnistamista.”* Valituksessa vaaditaan paa-
toksen kumoamista ja palauttamista uuteen valmisteluun.

47 Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle uudeksi ilmastolaiksi 2021. Osoitteessa: https://oikeuskansleri.
fi/-/lausunto-hallituksen-esityksesta-eduskunnalle-uudeksi-ilmastolaiksi

48 Saksan perustuslakituomioistuin: Beschluss vom 24. Mérz 2021 - 1 BVR 2656/18. Osoitteessa: https://www.bun-
desverfassungsgericht.de/e/rs20210324_1bvr265618.html

49 Greenpeace Suomi: Suomen ensimmainen ilmasto-oikeudenkaynti vireille - Greenpeace ja Suomen luonnon-
suojeluliitto valittavat valtion ilmastopaatoksesta riittamattomien hiilinielutoimien takia. Osoitteessa:
https://www.greenpeace.org/finland/tiedotteet/ilmastonmuutos/suomen-ensimmainen-ilmasto-oikeudenkayn-
ti-vireille-greenpeace-ja-suomen-luonnonsuojeluliitto-valittavat-valtion-ilmastopaatoksesta-riittamattomien-hiili-
nielutoimien-takia/
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9.3 Lapset ja nuoret osana politiikan suunnittelua

Suomessa nuoria on osallistettu politiikan suunnitteluun Nuorten Agenda 2030 -ryhmén
kautta. Ryhman jasenet ovat 15-28-vuotiaita. Ryhmalla on kaksi tavoitetta: toimia kesta-
van kehityksen tavoitteiden puolesta ja osallistua ndiden tavoitteiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen Suomessa.>® Nuorten Agenda 2030 -ryhman jasenilld on puheenvuoro kes-
tavan kehityksen toimikunnan kokouksissa seka mahdollisia muita tehtavia. Lisaksi Suo-
men delegaatioissa YK:n kokouksiin (ilmastosopimus, biodiversiteettisopimus, kestavan
kehityksen Agenda 2030) on nuorisodelegaatteja, joilla on yleensd mahdollisuus puheen-
vuoroon. My6s Ahvenanmaan maakunta osallistaa aktiivisesti eri kansalaisryhmia kestavan
kehityksen tyohon.

Vuonna 2021 julkaistiin Suomen ensimmainen kansallinen lapsistrategia. Sen tavoitteena on
lapsen oikeuksia kunnioittava yhteiskunta®'. Lapsen oikeudet ja asema vakiinnutetaan siten,
etta lapset otetaan huomioon johdonmukaisesti kaikessa toiminnassa. Lapset saavat myds
tietoa heille kuuluvista oikeuksista®. Strategia tukee kaikkien lasten osallisuutta ja oikeutta
tulevaisuuteen. Oikeutta tulla kuulluksi ja tiedonsaantia parannetaan entisestdan poikkihal-
linnollisella tydskentelylla ja vahvistamalla hyvia kaytantoja osaksi rakenteita ja lasten arkea.’

Suomi oli kdynnistamassa Pohjoismaisen ministerineuvoston ReGeneration-prosessia>*,
johon liittyvassa koulutus- ja keskustelutapahtumassa 15-30-vuotiaat nuoret voivat ke-
hittda ymmarrystaan ja keskustelutaitojaan. Tapahtumassa nuorilla on my6s mahdollisuus
keskustella laatimistaan suosituksista pienryhmissa eurooppalaisten paatdksentekijdiden
kanssa. Internetissa toiminta on laajentunut ympadrivuotiseksi ja sithen osallistuu Pohjois-
maiden lisaksi muita Euroopan maita.

Nuorten osallistamiseen on panostettu myos EU-asioissa. Osana EU:n tulevaisuuskonfe-
renssia (2021-2022) valtioneuvosto jarjesti laajan “"Eurooppa olemme me” -kiertueen*>.
Yhteistyokumppaneina olivat eduskunta, eradt kaupungit ja oppilaitokset, Erdtaukosaa-
ti6, Eurooppalainen Suomi ry, Eurooppatiedotus seka Euroopan parlamentin ja komis-
sion Suomen toimipisteet. Nuorten ajatuksia kuultiin muun muassa kestavasta kasvusta,

50 Nuorten Agenda 2030. Osoitteessa: https://nuortenagenda2030.fi/
51 Sosiaali- ja terveysministerio: Lapsistrategia. Osoitteessa: https://stm.fi/lapsistrategia

52 Sosiaali- ja terveysministerié 2021. Ensimmadiselld kansallisella lapsistrate-
gialla luodaan lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi. Osoitteessa: https://stm.fi/-/
ensimmaisella-kansallisella-lapsistrategialla-luodaan-lapsen-oikeuksia-kunnioittava-suomi

53 Kansallinen lapsistrategia 2021. Komiteamietintd. Kansallisen lapsistrategian parlamentaarinen komitea. Valtio-
neuvoston julkaisuja 2021:8. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-777-5

54 ReGeneration 2030. Osoitteessa: https://www.regeneration2030.org/

55 Valtioneuvoston kanslia: “Eurooppa olemme me” -tapahtumasarjan yhteenveto. Osoitteessa: https://vnk.fi/
suomen-eu-politiikka/eurooppa-olemme-me-loppuraportti
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koulutuksesta ja oikeusvaltioperiaatteesta. Nuoria koskettavia kysymyksia painotettiin ke-
salla 2022 julkistetussa EU:n tulevaisuuskonferenssin loppuraportissa.

Osana tulevaisuusselonteon ensimmadista osaa jarjestettiin 50 tulevaisuusdialogia, joihin
osallistui laajasti eri ikdisia ja eri taustoista tulevia suomalaisia. Tulevaisuusdialogeissa kaksi
paakysymysta olivat: 1) Mitka asiat herattavat sinussa toiveikkuutta tai positiivisia ajatuksia
tulevaisuudesta? 2) Mika huolestuttaa omassa, muiden tai Suomen tulevaisuudessa? Dia-
logeissa eniten toivoa tulevaisuudessa heratti tuleva sukupolvi, eli Suomen lapset ja nuo-
ret (ks. selonteon ensimmadinen osa).

Suomessa useat kansalaisjarjestot ovat nostaneet esille tulevat sukupolvet ja niiden oi-
keuksien huomioimisen. Esimerkiksi vuonna 2020 yli 50 nuorisojarjestda otti kantaa Suo-
men ilmastolain uudistamiseen*®. Nuorisotoimijat vaativat ilmastolakiin kirjausta muun
muassa sitovasta velvoitteesta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. He vaa-
tivat valitavoitteiden asettamista ja kuvasivat niiden varmistavan sukupolvien vélisen oi-
keudenmukaisuuden. Lisdksi esimerkiksi ilmastokriisin pysayttamista vaativa llmastovan-
hemmat-kansanliike toivoo "poliittista rohkeutta ryhtyd toimiin, joilla turvataan seuraavan
sukupolven tulevaisuus.”>” Kolmas esimerkki on Aktivistimummot-liike, joka pyrkii muun
muassa edistamaan ilmastonmuutoksen torjuntaa "kaikkien iloksi ja tulevien sukupolvien
hyviiksi". Liike my6s korostaa, etta "ei siirreté omaa vastuuta tuleville aikuisille”>® Neljan-
tend esimerkkina on kansainvalinen Elokapina-liike, joka puolestaan kertoo haluavansa
"maailman, jossa tulevatkin sukupolvet voivat eldd inhimillistd eldmdd, eikd se nykyisilld po-
litiikkatoimilla toteudu”. Se vaatii muun muassa ilmasto- ja ymparistéhatatilan julistamista,
kansalaisfoorumin koolle kutsumista seka sitovan lainsdddannon antamista hiilineutraali-
suuden saavuttamiseksi vuoteen 2025 mennessa.>®

Lapset ja nuoret tulevia sukupolvia koskevassa oikeuskadytannossa®’

Tulevia sukupolvia koskevista oikeustapauksista on seka kansallisia ettd kansainvalisia
esimerkkeja. Monesti tapaukset liittyvat ilmastokysymyksiin. Maailmanlaajuisesti tar-
kasteltuna on jarjestetty yli tuhat ilmasto-oikeudenkayntid, joihin on usein osallistunut
my®os lapsia ja nuoria. llImasto-oikeudenkdynneissa on tyypillisesti argumentoitu, etta

56 Nuorten Agenda 2030: Suomeen maailman vahvin ilmastolaki. 2020. Osoitteessa: https://nuortenagenda2030.
fi/2020/10/suomeen-maailman-vahvin-ilmastolaki/

57 llimastovanhemmat. Osoitteessa: http://ilmastovanhemmat.fi/etusivu/
58 Aktivistimummot. Osoitteessa: https://www.aktivistimummot.fi/
59 Elokapina. Osoitteessa: https://elokapina.fi/faq/

60 Luku perustuu seuraavaan julkaisuun: Airos, Maija; Ahlqvist, Toni; Knudsen, Mikkel; Mutanen, Anu; Rapeli, Lauri;
Schauman, Jonas; Setdld, Maija & Taylor, Amos. 2022. Ennakointi ja tulevat sukupolvet lainvalmistelun prosesseissa,
instituutioissa ja kdytannoissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022: 66. Osoitteessa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-208-4
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ilmastotoimet ovat riittamattomia ja etta niiden riittamattomyys vaikuttaa lapsiin ja nuo-
riin seka tuleviin sukupolviin. Imasto-oikeudenkdynneissa, joissa on vedottu nykypaivana
eldvien lasten ja nuorten tamanhetkisiin ja tulevaisuuden oikeuksiin, kantajina ovat olleet
yleensa lapset ja nuoret seka heita edustavat jarjestot.

Varhaisin esimerkki tulevien sukupolvien edustamiseen liittyvasta oikeudenkdynnista on
metsdkatoa koskeva oikeudenkdynti Filippiineilla vuonna 1993. Siind lapsille mydnnettiin
oikeus edustaa tulevia sukupolvia. Talla hetkelld esimerkiksi Yhdysvalloissa on kdynnissa
ilmaston [dmpenemistd aiheuttaviin toimiin liittyva tuomioistuinasia, jossa nuoret ovat
haastaneet Yhdysvaltojen hallituksen oikeuteen vedoten tulevien sukupolvien oikeuksiin.
Kantajat vetoavat etenkin perustuslaillisiin oikeuksiin elamaan, vapauteen ja omaisuuteen
seka siihen, ettd valttamattomien resurssien kdyttd uhkaa vaarantua tulevaisuudessa.

Nuoret ymparistdaktivistit ovat puolestaan haastaneet Norjan hallituksen oikeuteen siita,
ettd se on mahdollistanut lampdtilan nousun antamalla 6ljy-yhtidille luvan 6ljynporauk-

seen arktisella alueella. Kantajat vetosivat Norjan perustuslain sdannokseen, jossa saade-
tdan luonnonvarojen pitkdjanteisesta kaytosta ja tulevien sukupolvien oikeudesta niiden
kayttoon. Kansallinen oikeudenkaynti paattyi kantajien havioon. Tapausta kasitelldan Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimessa.

Portugalilaiset lapset ja nuoret valittivat vuonna 2020 Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimeen EU:n jasenvaltioiden seka useiden muiden Euroopassa padstoja aiheuttaneiden
valtioiden riittdmattomista ilmastotoimista. Valituksen tehneiden nuorten mukaan nuo-
rille ja tuleville sukupolville aiheutuu riittamattdmien toimien vuoksi vaaraa, kun ilmaston-
muutos vaikuttaa pitkdkestoisesti esim. oikeuteen elamaan, yksityisyyden ja perhe-elaman
suojaan seka syrjinndn kieltoon. Valituksessa vaaditaan valtioilta padstévéahennystoimen-
piteita 1,5 asteen tavoitteen saavuttamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin puoles-
taan huomioi kasittelyssa myds sen, etta nuorten ei tulisi altistua epainhimilliselle koh-
telulle. Periaatetta ei ole aiemmin nostettu esille ymparistéoikeudenkdynneissa. Vireilla
olevaa oikeudenkdyntid voidaan pitaa merkittavimpana kansainvalisena avauksena, joka
liittyy ylisukupolvisiin ihmisoikeuksiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on pitanyt ta-
pausta tarkedna ja kiireellisend ja on nopeuttanut sen kasittelya.

Vuonna 2021 YK:n lapsen oikeuksien komitea hylkasi valituksen, jossa lapset ja nuoret vaa-
tivat komiteaa vahvistamaan, etta useat valtiot ovat aiheuttaneet ilmastokriisin jattamalla
tieteellisen tiedon tietoisesti huomioimatta ja etta valtioiden on turvattava lasten oikeus
tulla kuulluiksi kaikissa ilmastotoimissa. Valituksessa katsottiin, ettd ilmastonmuutos vai-
kuttaa tulevaisuudessa pahimmin nykypaivana elaviin lapsiin. Valituksella tavoiteltiin sit3,
ettd komitea esittdisi muutoksia lainsaadantoon ja kaytantoihin ilmastonmuutoksen hil-
lintd- ja sopeutumistoimien nopeuttamiseksi. Valituksen hylkdamisperusteena oli, etta asia
tulisi valitusmenettelyn edellyttamalld tavalla vieda ensin kansalliseen tuomioistuimeen.
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Kansalliset oikeussuojakeinot olisi pitanyt kdyttda ennen lapsen oikeuksien komiteaan
valittamista. Komitea kuitenkin vahvisti valtioiden olevan vastuussa paastjensa negatiivi-
sista vaikutuksista lasten hyvinvointiin. Tapauksessa ei kuitenkaan 16ydetty riittavasti nayt-
toa lapsen oikeuksien yleissopimuksen rikkomisesta. Toisaalta komitea tunnusti syy-seu-
raussuhteen lasten esittdman haitan seka valtioiden toimien ja laiminlydntien valilla.

9.4 Kansainvalisia kaytantoja tulevien sukupolvien
huomioimiseksi

Useissa valtioissa on perustettu instituutioita, joiden tarkoituksena on huomioida parem-
min tulevia sukupolvia paatoksenteossa. Lisaksi on otettu kayttoon erilaisia kaytantoja
sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden edistamiseksi. Seuraavaksi tuodaan esille esi-
merkkeja ndista instituutioista ja kaytanndista.

Tulevien sukupolvien valtuutettu®'

Vuonna 2008 perustettu tulevien sukupolvien valtuutettu (the Hungarian
Parliamentary Commissioner for Future Generations®?) on yksi Unkarin
kestavan kehityksen instituutioista. Instituutio yhdistaa eri sidosryhmia
yhteisiin neuvotteluihin tulevia sukupolvia koskevista asioista.

Tulevien sukupolvien valtuutettu toimii yhteistydssa mm. perustuslaki-
tuomioistuimen kanssa. Tulevien sukupolvien valtuutetun ja perustuslaki-
tuomioistuimen valisessa yhteistydssa on syntynyt oikeudellisia periaatteita,
jotka turvaavat tulevien sukupolvien oikeuksia.

Toimielimelld on vahva perustuslaillinen mandaatti, ja perustuslaissa mainitaan tulevat su-
kupolvet suoraan useassa kohdassa. Perustuslaki esimerkiksi velvoittaa suojelemaan ym-
paristoa tulevia sukupolvia varten. Tulevien sukupolvien intressien katsotaankin koskevan
[ahinna ympadriston- ja luonnonsuojeluasioita.

61 Lahteenad tdssa luvussa on kadytetty verkkosivulta 16ytyvida materiaaleja: The Office of the Commissioner for
Fundamental Rights. Osoitteessa: https://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/activities sekd seuraavaa julkaisua: Airos,
Maija; Ahlgvist, Toni; Knudsen, Mikkel; Mutanen, Anu; Rapeli, Lauri; Schauman, Jonas; Setéld, Maija & Taylor, Amos
2022. Ennakointi ja tulevat sukupolvet lainvalmistelun prosesseissa, instituutioissa ja kdytannoissa. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022: 66. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-208-4

62 The Office of the Commissioner for Fundamental Rights. Osoitteessa: https://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en
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Valtuutettu on pyrkinyt edistamadn sukupolvien valista tasa-arvoa. Tama edellyttaa luon-
nonvarojen ja valinnanmahdollisuuksien sdilyttamista tuleville sukupolville. Lisaksi valtuu-
tettu on tunnistanut kiireellisimmat kestavan kehityksen tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet
ja on edistanyt ympdristévastuuseen liittyvaa asetusta kdymalla keskusteluja eri sidosryh-
mien kanssa. Ennaltavarautumisen periaatteen mukaisesti valtiolla on todistustaakka, ettei
jokin toimenpide heikenna ympadriston tilaa. On myds saddetty, ettd saavutettua suojelun
tasoa ei pida alentaa. Jos toinen perusoikeus sita kuitenkin edellyttda, on tarkasteltava tar-
peellisuutta ja suhteellisuutta.

Tulevien sukupolvien hyvinvoinnin saados®

Walesin tulevien sukupolvien hyvinvoinnin saados (Well-being of Future
Generations Act, 2015) velvoittaa oikeudellisesti Walesia ja tiettyja
viranomaisia huolehtimaan walesilaisten hyvinvoinnista yksityiskohtaisesti
eritellyilla tavoilla. S4dd6s pohjaa kestavan kehityksen ideaan, jolla viitataan
pyrkimykseen parantaa walesilaisten sosiaalista, taloudellista ja ekologista
hyvinvointia.

Saados asettaa oikeudellisen velvoitteen julkisille viranomaisille toteuttaa kestavan kehi-
tyksen periaatetta. Velvoite sisdltaa viisi konkreettista tyoskentelytapaa, joihin viranomais-
ten on sitouduttava. Ty6tavat ovat yhteistyd, integraatio, osallistuminen, pitkan aikavélin
ndkokulma ja ennaltaehkdisy. Saados velvoittaa viranomaiset tydskentelemaan toistensa
ja ympardivan yhteison kanssa seka ajattelemaan pitkalla tahtaimellda ongelmia ratkaistes-
saan. Saados myos velvoittaa viranomaiset julkaisemaan hyvinvointitavoitteet seka teke-
maan kaiken tarvittavan niiden saavuttamiseksi.

Toimien toteutumista valvovat tulevien sukupolvien oikeuksien komissaari sekd Walesin ylin
tarkastuselin (Auditor general). Séddoksen soveltamista my0s valvotaan tietyin indikaatto-
rein ja valitavoittein. Lisaksi sdéddoksen mukaisia tavoitteita myos asetetaan ja tarkastellaan
saannollisesti. Sdadoksen tiimoilta julkaistaan Tulevaisuuden trendit -raporttia, jossa luodaan
katse todenndkadisiin tulevaisuuden kehityskulkuihin kestavan kehityksen nakoékulmasta.

63 Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015 Essentials Guide. Osoitteessa: https://gov.wales/sites/default/
files/publications/2021-10/well-being-future-generations-wales-act-2015-the-essentials-2021.pdf
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Tulevien sukupolvien instituutioiden verkosto

Tulevien sukupolvien instituutioiden verkosto (Network of Institutions for Future Gene-
rations, NIFG)®* on riippumaton, globaali ja epavirallinen verkosto, jonka muodostavat
kansalliset, tuleviin sukupolviin liittyvat viranomaiset (liite 3). Eduskunnan tulevaisuusva-
liokunta on yksi verkoston jasenista. Verkoston tavoitteena on jakaa parhaita kdytantoja,
rohkaista tulevien sukupolvien instituutioiden perustamiseen seka lisata tietoisuutta tu-
levien sukupolvien intresseista kansallisesti ja kansainvalisesti, seka julkisella etta yksityi-
sella sektorilla. Lisaksi verkosto toimii yhteistydssa kansainvalisten jarjestojen, kuten YK:n,
kanssa ja tuo yhteen keskeisia sidosryhmia tulevien sukupolvien oikeuksien suojelemiseksi.
Verkoston visiona on "maailma, jossa tulevien sukupolvien intresseja, oikeuksia ja hyvin-
vointia arvostetaan, suojellaan ja edistetaan”.

Kuvio 3. Esimerkkeja tulevien sukupolvien huomioimisen prosesseista®.

Tulevaisuusvaikutusten Osallistavat Hallituksen sisdinen
integrointi- ja tulevaisuuden tekemisen erityisneuvosto, jossa on
arviointityokalut prosessit monipuolinen edustus
Tulevien sukupolvien
huomioimisen prosessit
[o)e] Q /|
1% 3 4ill
Deliberatiivinen Tulevia sukupolvia Edistymista koskevien
eli puntaroiva koskevien huolenaiheiden mittareiden ja
kansalaiskeskustelu sisdllyttdminen olemassa oleviin indikaattoreiden
institutionaalisiin tehtaviin uudistaminen
ja prosesseihin

64 ZOE Institute for Future-fit Economies: Building Our Common Future. The role of the Network of Instituti-
ons for Future Generations in safeguarding the future 2022. Osoitteessa: https://zoe-institut.de/en/publication/
building-our-common-future/

65 ZOE Institute for Future-fit Economies: Building Our Common Future. The role of the Network of Instituti-
ons for Future Generations in safeguarding the future 2022. Osoitteessa: https://zoe-institut.de/en/publication/
building-our-common-future/
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Sukupolvien vdlisen oikeudenmukaisuuden arviointikehys®

Sukupolvien valisen oikeudenmukaisuuden arviointikehys (Intergenerational
Fairness Assessment Framework) on tydkalu, jonka avulla voidaan arvioida
systemaattisesti politiikan vaikutuksia seka nykyisiin etta tuleviin sukupolviin.

Se valottaa poliittisiin paatoksiin mahdollisesti kytkeytyvaa sukupolvien
valista epaoikeudenmukaisuutta ja herattaa pohtimaan, onko suunniteltu
politiikka reilua seka nykyisille etta tuleville sukupolville. Lisdksi se kannustaa
sidosryhmat keskustelemaan yhdessa. Arviointikehysta voivat kdyttaa
esimerkiksi virkamiehet, poliitikot, riippumattomat instituutiot, yliopistot,
kansalaiset ja media. Sita kdytetadankin globaalisti monenlaisissa yhteyksissa.

Sukupolvien vdlisen oikeudenmukaisuuden arviointikehyksen kdytannot perustuvat poli-
tiikan arviointiin, riskien hallintaan ja strategiseen ennakointiin. Kehys rakentuu kolmesta
keskeisesta elementistd, jotka ovat institutionaalinen kehys, kansallinen dialogity® ja poli-
tiikan arviointityokalu. Institutionaalinen kehys varmistaa prosessin itsendisyyden, jatku-
vuuden ja hyvaksyttavyyden seka vastuullisuuden kansalaisyhteiskuntaa kohtaan. Osallis-
tava, kansallinen dialogity® tuottaa laajan ymmarryksen sukupolvien valisista etuoikeuk-
sista ja eriarvoisuudesta ja auttaa tunnistamaan erilaisia nakokulmia seka sukupolvien etta
ihmisryhmien valilla. Keskusteluissa syntyvan kollektiivisen vision avulla voidaan muotoilla
yhteiset tulevaisuuden tavoitteet.

Politiikan arviointityokalu selkeyttaa sukupolvien valista oikeudenmukaisuutta koskevia
kysymyksia. Lisdksi tyokalun avulla syntyy yksityiskohtaisia suosituksia tarvittavista muu-
toksista politiikassa. Tyokalu tarjoaa joustavat, eri tilanteisiin sovellettavat kdaytannon tyo-
vaiheet. Alkuvaiheessa selvitetaan politiikan keskeisia perustietoja seka tarkastellaan sen
oikeudenmukaisuutta ja vaikutuksia eri aikajanteilla. Sen jalkeen kdytetaan maarallista ja
laadullista tietoa seka osallistavia tydpajoja vaikutusketjujen tunnistamiseksi. Valivaiheessa
politiikan arviointia testataan vaihtoehtoisten skenaarioiden avulla. Lisaksi itse prosessia
arvioidaan mm. monindkdkulmaisuuden ja vaikutusten nakokulmista. Lopuksi kootaan
johtopaatokset keskeisista havainnoista.

66 Taman luvun lahteind on kaytetty seuraavia julkaisuja:

The Calouste Gulbenkian Foundation: Fair public policies for all generations. An assessment framework. Future
Forum. SOIF School of International Futures. Osoitteessa: https://gulbenkian.pt/en/publications/fair-public-po-
licies-for-all-generations/ & SOIF School of International Futures 2021. Framework for intergenerational fairness.
Specialist report. Osoitteessa: https://gulbenkian.pt/de-hoje-para-amanha/wp-content/uploads/sites/46/2021/07/
IGF_Framework_SpecialistReport_EN.pdf
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Arviointikehysta kaytetddn monenlaisissa yhteyksissa. Esimerkiksi Portugalissa sita on hyo-
dynnetty vetyenergiastrategian, eldkeuudistuksen sekd COVID-19-pandemiaan liittyvien
lomautustoimenpiteiden valmistelun yhteydessa. Isossa-Britanniassa tdméan kehyksen
avulla on arvioitu esimerkiksi sosiaalista liikkuvuutta, sosiaalihuoltoa ja sukupolvien vilista
asumista koskevia politiikkoja. Arviointikehys on ollut kaytossa myds Euroopan unionin
Green Deal -ohjelman yhteydessa.
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10 Tulevaisuuden huomioiva paatoksenteko

Tulevien sukupolvien huomioiminen, sukupolvien valinen solidaarisuus seka pitkajantei-
nen ajattelu vahvistavat ylisukupolvista oikeudenmukaisuutta. Nykyhetken ja tulevaisuu-
den valistd kuilua voidaan kuroa umpeen hyddyntamalld ennakointia. Paatoksenteossa on
erityisen tarkeaa varmistaa pitkan aikavalin politiikkavalmistelu ja tulevaisuuden huo-
mioiva paatoksenteko.

Politiikan pitkajanteisyytta voidaan kehittaa erityisesti vahvistamalla tietoperustaisuutta
poliittisessa valmistelussa. Pitkdjanteisyytta edistaa PALO (Participation in Long-Term De-
cision-Making) -tutkimushankkeen® mukaan myos se, etta lisattaisiin hallitus-oppositiora-
jan ylittavaa parlamentaarista ja hallinnonalojen valista yhteisty6ta seka valtionhallinnon
kokonaisuuden tiiviimpda koordinointia. Lisaksi hankkeen mukaan pitkdjanteisyytta voi-
taisiin edistda vahvistamalla ministerididen ennakoivaa tulevaisuus- ja strategiatyota.

10.1 Ennakointi on valttamaton osa strategisen
paatoksenteon tietoperustaisuutta

Paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella valtionhallinnossa on tehty isoja uudistuksia tu-
levaisuusselonteon valmistelumenettelyssa, jossa on luotu uudenlainen tapa valtionhallin-
non yhteiseen ennakointitiedon ja nakemyksen tuottamiseen. Eduskunnan ponsien® mukai-
sesti 30-vuotista tulevaisuusselontekomenettelyad on muutettu vaikuttavuuden lisaéamiseksi.
Tulevaisuusselonteon ensimmadinen osa on ensimmaista kertaa kiinnitetty ministerididen
yhteiseen ja jatkuvaan ennakointiin. Valtionhallinnossa ennakointikyvykkyytta on rakennettu
erityisesti poikkihallinnollisesti, mutta my&s verkostomaisesti ja hallinnonalakohtaisesti.

Hallitusohjelmassa on lupaus tietopohjaisesta politiikasta ja siind todetaan myos, etta
hallituksen strategista paatoksentekoa tuetaan entista vahvemmin ennakointi- ja

67 Koskimaa, Vesa & Rapeli, Lauri 2020. Tulevaisuuteen katsova paatoksenteko Suomessa: ongelmat, onnistumiset
ja kehittamismahdollisuudet. Participation in Long-Term Decision-Making (PALO) Policy Brief. Osoitteessa: https://
paloresearch fi/ratkaisut/politiikkasuositukset/

68 Tulevaisuusvaliokunnan mietinté TuVM 1/2018 vp - VNS 5/2018 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/Mietinto/Sivut/TuVM_1+2018.aspx
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tutkimustiedolla. Hallitusohjelmaan sisaltyy muun muassa lainvalmistelun kehittamista
ja lainvalmistelun laadun parantamista koskevia kirjauksia.

Laadukas lainvalmistelu on keskeistd politiikan uskottavuuden ja legitimiteetin ndkokul-
masta. Sitoudumme tietopohjaisen politiikan tekoon sekd systemaattiseen vaikutusarvi-
ointiin kaikessa lainvalmistelussa. Syvenndmme yhteistyétd tiedeyhteisén kanssa.*

Tietoperustaista politiikkaa voidaan edistaa esimerkiksi tiedesparrauksen avulla. Se on
"tutkijoiden ja paattdjien valistd vuorovaikutuksellista tiedetukea, joka auttaa hallintoa
toteuttamaan tietopohjaista politiikkaa”’ Tiedon yhteistulkintaan perustuvaa tiedesparra-
usta voidaan hyodyntaa esimerkiksi laajoissa valmisteluprosesseissa. Tyovalineina kayte-
taan tyypillisesti tydpajoja.

Ennakointi ja tulevaisuustieto ovat valttamaton osa strategisen paatoksenteon tietoperus-
taisuutta. Ennakointiin perustuvassa paatoksenteossa hyddynnetaan tulevaisuutta koske-
vaa systemaattisesti kerdttya ja kasiteltya tietoa toimintaympariston kehityksesta. Enna-
kointi on kokonaisvaltaista, osallistavaa ja poikkitieteellist4, ja siind huomioidaan myos
vaihtoehtoisten kehityskulkujen mahdolliset vaikutukset. Keskeistd on monipuolinen ja
analyyttinen ajattelu lyhyen ja pitkan aikavalin kehityksesta. Ennakointia voidaankin pitaa
tulevaisuuskestadvan (future-proof) politiikan tekemisen selkarankana. Hallinnossa tulee
olla riittavasti kykya varmistaa, ettd ennakointitydsta nousevat asiat tulevat mukaan strate-
giseen ohjaukseen ja etta riskienhallinta systematisoidaan kaikilla hallinnon tasoilla.”

Kansainvalisesti on kehitetty ennakoinnin toimintatapoja erityisesti valtioiden hallinnoissa.
Esimerkiksi OECD on kehittanyt uutta ennakoivan ohjauksen (anticipatory governance)
mallia.”? OECD:n suositukset sisaltdvat mm. ennakoinnin kytkemisen politiikkatoimien val-
misteluun, strategiaprosesseihin ja innovaatiotoimintaan 7. OECD painottaa myds esimer-
kiksi kansalaisten osallisuutta, ennakointiin liittyvan osaamisen kehittamista seka pitka-
janteisyytta ja hallinnon uusia yhteistydmuotoja. Tavoitteena on proaktiivinen hallinto,
johon sisaltyy erilaisten vaihtoehtoisten kehityskulkujen ennakointi seka tulevaisuuden
mahdollisuuksien hahmottaminen. Lisdksi tavoitteena on tehda tarvittavat paatokset ja

69 Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma. 1.1 Lupauksemme kansalaisille politii-

kan uudistamisesta. Osoitteessa: https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma/
lupauksemme-kansalaisille-politiilkan-uudistamisesta

70 SOFI: Tiedesparraus. Osoitteessa: https://acadsci.fi/sofi/mita-sofi-tekee/tiedesparraus/

71 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022. Yhteiskunnan tila ja paatoksia vaativat kysymykset. Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2022:58. Osoitteessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-780-5

72 OECD: Towards an anticipatory innovation governance model in Finland. Osoitteessa: https://oecd-opsi.org/
publications/new-way-of-governing-in-finland/

73 Valtiovarainministerié 2021: OECD julkisti suosituksensa Suomelle valtion ennakoi-

van ohjauksen kehittdmiseksi - tyo jatkuu neljéssa pilotissa. Osoitteessa: https://vm.fi/-/
oecd-julkisti-suosituksensa-suomelle-valtion-ennakoivan-ohjauksen-kehittamiseksi-tyo-jatkuu-neljassa-pilotissa
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toimeenpanna yhteiskunnan kannalta valttdamattomat uudistukset aiempaa nopeammin
ja vaikuttavammin monimutkaisten ongelmien maailmassa.

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan teettamassa ennakointiraporttien arvioinnissa (TuVJ
6/2020)"* seka my0s valtioneuvoston E-selvityksessa eduskunnalle komission strategisesta
ennakointiraportista (E 130/ 2020 vp)” todetaan tarve hyddyntda ennakointi- ja tutkimus-
tietoa strategisessa paatoksenteossa, niin sen valmistelussa kuin vaikutusarvioinnissakin.
Laadukasta ennakointitietoa tuotetaan Suomessa ja maailmalla, mista ei kuitenkaan ole
hyotya, jos sita ei kdytetd paatdksenteon tukena.”® Haasteena on muun muassa ennakoin-
titiedon lukutaito.

TULEVAISUUS

NYKYISYYS NYKYISYYS

Lyhyen aikavalin paatoksenteosta tulisi siirtya pitkdjanteiseen ja tulevaisuuden huomioi-
vaan paatoksentekoon.

74 Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta 2020. Tulevaisuustiedon lahteilld. Analyysi ennakointiraporteista ja tulevai-
suuden ilmidistd. Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 6/2020. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/FI/
naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/tuvj_6+2020.pdf

75 Valtioneuvoston selvitys E 130/2020 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopai-
vaasia/Sivut/E_130+2020.aspx

76 Tulevaisuusvaliokunta: Poytékirja TuVP 3/2021 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KokousPoyta-
kirja/Sivut/TuVP_342021.aspx
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Kuvio 4. Pdatoksenteon erilaisia aikajanteitd

Lyhyen aikavalin
paatoksenteko

Pitkdjanteinen
paatoksenteko

Tulevaisuuden huomioiva
paatoksenteko

Perinteinen paatoksenteko

Padtoksenteossa huomioidaan
Iyhyen aikavalin vaikutukset

Ennusteet, lineaarinen
jatkuvuusajattelu

Sitoutuminen
hallituskausien yli

Paatoksenteossa huomioidaan
pitkdn aikavalin vaikutukset

Tavoiteltava tulevaisuus,
esimerkiksi kestava kehitys

Tulevaisuustyd ja ennakointi
osana paatoksenteon
tietoperustaisuutta

Padtoksenteossa huomioidaan
vaikutukset tuleviin sukupolviin

Otetaan huomioon myds
epavarmuudet ja vaihtoehtoiset

tulevaisuudet

Jatkuvat ennakoinnin prosessit valtioneuvostossa

Tulevaissuusselontekotyd on luonut pohjan valtioneuvoston jatkuvaluonteiselle enna-
koinnille. Se tukee pitkdjanteista ja tulevaisuuden huomioivaa paatoksentekoa ja lain-
valmistelua. Selontekotyo tukee FORGE-hankkeen suositusta jatkuvaluonteisuudesta ja
poikkihallinnollisuudesta. Jatkuvaluonteisuuteen liittyy myos jatkuva toimintaympariston
seuranta yli hallinnon rajojen.

Tulevaisuusselonteon ensimmadisessa osassa on luotu pohjaa valtioneuvoston ennakoin-
titiedolle. Siind tehty skenaariotyd pohjautuu morfologiseen analyysiin, joka on kehitetty

moniulotteisten ja kompleksisten ongelmien ratkaisemiseen ja analysointiin.

Ensimmaisessa osassa on kuvattu:

Toimintaympariston analyysi

e Suomen tulevaisuuteen vaikut-

tavat muutostekijat,
Keskeisten epdvarmuustekijéiden

e Suomen tulevaisuuteen vaikut- vaihtoehtoiset kehityskulut

tavat epdavarmuustekijat,

* hypoteeseja epivarmuusteki- Raakaskeudaeior

joiden mahdollisista vaihtoeh-

toisista kehityskuluista vuoteen Skenaarioiden kuvaukset, vaiheistukset
2040,

e vaihtoehtoisten kehitys-
kulkujen projektioryp-
paitd, jotka muodostavat

Skenaarioiden vaikutukset ja

varautuminen

Skenaarioista riippumattomat toimet

Toimintaympariston jatkuva seuranta

raakaskenaarioita.

300



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Lainvalmistelussa voidaan hyddyntaa tulevaisuusselonteon kattavaa ennakointitietoa jat-
kuvuuksista, epavarmuuksista, skenaarioista seka niiden vaikutusanalyyseista. Seuraavien
sukupolvien Suomi -skenaariotyd toimii my0s tulevaisuusorientoituneen tiedon ldhteena

lainsdadantotarpeiden tunnistamisessa.

FORGE-hankkeessa suositeltiin lainvalmisteluun toimintatapoja, joilla voidaan pohtia eri-
laisia tulevaisuuden vaihtoehtoja. Erilaiset ennakointimenetelmat tukevat lainvalmistelua.
Skenaarioihin perustuvat paatoksentekoprosessit muodostavat tarkeimmat kognitiiviset

vaiheet monimutkaisten ongelmien ratkaisemisessa:

luodaan kasitys kokonaisuudesta (STEEP/PESTE)”’
tunnistetaan keskinaisriippuvuudet ja muutoksen ajurit’
luodaan ja muodostetaan hypoteesit vaihtoehtoisista kehityskuluista tulevai-

suuteen ja niiden vaikutuksista’
tunnistetaan ja arvioidaan vaihtoehtoisia toimintavaihtoehtoja

5. arvioidaan jarjestelmallisesti riskeja
luodaan jatkuva toimintaympadriston ja toimenpiteiden tdytantéonpanon ja

vaikutusten seuranta

Edelld kuvattu prosessi auttaa myds tunnistamaan, onko lainsaadanto oikea instrumentti
tunnistetun ilmion kasittelemiseksi tai toivotun muutoksen aikaansaamiseksi.

Lainvalmistelussa on osana valmisteluprosessia tarpeen olla myds tietoinen erilaisista filt-
tereistd, jotka voivat estaa hyodyntamasta toimintaymparistossa olevaa tietoa.

Kuvio 5. Strategisen tiedon ongelma.®®
Havaitsemisfiltteri
5 Mentaali/

Toliiink siists. .+ kognitiivinen  Valtafiltteri
oimintaymparisto filtteri

|
|
|
|
|
; |
I
|
|
|

)
\ Havainto ——+—» Informaatio —— Toiminta

77 PESTE = poliittiset, taloudelliset, yhteiskunnalliset, teknologiset ja ymparistolliset tekijat

78 Muun muassa ristivaikutusanalyysin avulla.
79 Hypoteeseja voidaan muodostaa muun muassa luomalla nelikentté-skenaarioita
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Anu Kokko® on hyvin avannut ja suomentanut Igor Ansoffin ajattelua strategisesta tie-
dosta vuodelta 1984: “Igor Ansoffin mukaan kolme filtterié heikentdvdit organisaatioiden
ja verkostojen kykyd hyddyntdd toimintaympdiristdssd olevaa tietoa. Havaitsemisfiltteri
estdd hyddyntdmdstdi tietoa, joka tulee henkilékohtaisen suuntautumisen rajaaman ndé-
kékenttdmme ulkopuolelta. Kdytdnndssd tdmd tarkoittaa sitd, ettd toiminnassa mukana
olevien asiantuntijoiden syvdillinen perehtyneisyys omiin tehtdvdalueisiinsa voi olla esteendi
laaja-alaisen ja kokonaisvaltaisen ndkemyksen muodostumiselle. - - Mentaalifiltteri estdd
hyédyntdmdstd havaittua tietoa, jolla ei uskota olevan merkitystd aiempien uskomusten ja
kokemusten perusteella.- - Valtafiltteri estéd hyddyntdmdstd tietoa, joka suodattuu hierark-
kisten organisaatioiden, pddtdksentekoprosessien ja voimakkaiden vallalla olevien tapojen
tai uskomusten takia.”

10.2 EU-ennakointi ja parempi saantely

Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio
hyvaksyivat vuonna 2016 toimielinten valisen sopimuksen paremmasta
lainsaadannosta.t! Tassa sopimuksessa tunnistettiin toimielinten yhteinen
vastuu korkealaatuisen lainsaddannon valmistelemiseksi. Parempi saantely
on EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden vastuulla.

Komission vuonna 2021 pdivittamassa paremman saantelyn tyokalupakissa®
on strategista ennakointia viety vahvemmin osaksi kdytannén
EU-saaddsvalmistelua.

Komissio julkaisi vuonna 2021 tiedonannon "Saantelyn parantaminen — yhteistyolla pa-
rempaa ja tulevaisuuden tarpeita vastaavaa EU:n lainsaadant6a” #3. Tiedonannosta on
laadittu eduskunnalle E-selvitys (E 64/2021 vp)®. Tiedonannossa todetaan, ettd EU:n

80 Kokko, Anu. VTT. Fountain Park Oy, — Esityksen transkriptio. Osoitteessa https://slideplayer.fi/slide/1887895/.
(Taustalla teos: Ansoff, H. Igor 1984. Implanting Strategic Management.)

81 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten sopimus pa-
remmasta lainsdadannostd, EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14. Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
ALL/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

82 Euroopan komissio 2021. Better regulation toolbox. Osoitteessa: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/
better-regulation-toolbox-0_en

83 Euroopan komissio: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitealle ja alueiden komitealle. Parempaa sdantelya: yhteistyolla parempaa lainsaddantod. Osoitteessa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&qid=1648720967778&from=FlI

84 Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto/EU:n parempi sddntely - yhteistyolla parempaa ja tulevaisuu-
den tarpeita vastaavaa EU:n lainsdadantoa. E 64/2021 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittely-
tiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_64+2021.aspx
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toimielinten ja jasenvaltioiden tulee vastata yhdessa paremman sddntelyn tyostd. Parem-
man sadntelyn agendan tavoitteet ovat ndayttoon perustuvat EU:n toimet, EU-lainsaadan-
non yksinkertaistaminen ja parantaminen seka kansalaisten, yritysten ja sidosryhmien
ottaminen mukaan paatoksentekoprosessiin.

Suomi tukee EU:n paremman sdantelyn ty6ta ja kannattaa komission paremman saantelyn
agendaan kuuluvan strategisen ennakoinnin ottamista paremman sadntelyn valineistoon.

Komissiossa ennakointi kuuluu toimielinten vélisista suhteista ja tulevaisuuden ennakoin-
nista vastaavan varapuheenjohtajan Maro3 Seféovic¢in toimenkuvaan. Komissio ylldpitaa
EU:n laajuista ennakointiverkostoa. Jokaisesta jasenvaltiosta on nimitetty ns. tulevaisuus-
ministeri. Ministerit tapaavat vahintaan kerran vuodessa. Komissio julkaisee vuosittain
strategisen ennakointiraportin. Komissio kdyttaa ennakointia aktiivisesti osana sadadosval-
mistelua ja kehittdaa ennakointitoimintaansa jatkuvasti.

Strateginen ennakointi on tarkea ja olennainen osa tulevaisuuden tarpeisiin vastaavan
paatdksenteon ja lainsdddannon valmistelutyota. Strateginen ennakointi auttaa arvioi-
maan EU-politiikkaongelmien relevanssia, stressitestaamaan politiikkavaihtoehtoja seka
arvioimaan toimenpiteita. Politiikkaongelmia arvioitaessa kdaytannon menetelmina ovat
skenaariot, megatrendiraportit seka pitkan tahtdimen arviointi tilanteessa, jossa ongel-
maan ei puututa lainsdddannon keinoin ("no policy change”).

Euroopan komission paremman saantelyn valineisto

Paremman saantelyn valineistd koostuu tydkaluista, joiden tavoitteena
on antaa komission yksikdille konkreettista ohjausta. Ne voivat hyédyntaa
sita uusien aloitteiden ja ehdotusten valmistelussa seka voimassa olevan
lainsaadannon kasittelyssa ja arvioinnissa.®®

"Paremman sédntelyn vdlineisto sisdltéd yksityiskohtaisia ohjeita siitd,
miten sovelletaan paremman sddntelyn yleisié periaatteita, suoritetaan
vaikutustenarvioinnit, kartoitetaan vaikutukset, toteutetaan ehdotusten
valmistelu, téytdntéonpano ja vieminen kansalliseen lainsédddntéén,
valvotaan toimenpiteiden soveltamista, suoritetaan arvioinnit ja
toimivuustarkastukset, kuullaan sidosryhmien nédkemyksid, sovelletaan
erilaisia menetelmid, malleja ja kustannus-hyétyanalyyseja”

85 Euroopan komissio: Parempaa sddntelya: suuntaviivat ja valineistd. Osoitteessa: https://com-
mission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/
better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi

303



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Komission paremman sdaantelyn tydkalupakin numero 19 koskee kestavan kehityksen
tavoitteita. Tarkoituksena on, ettd komission lainsaadantéehdotukset edistavat osaltaan
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Ymparistolliset, sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset tulee arvioida ja raportoida jokaisessa ehdotuksessa ja vaikutusarviointipro-
sessissa. Kyseisessa tydkalussa viitataan myds muihin tyokalupakin osiin, jotka kasittelevat
kestavaa kehitysta. Tyovalineiston 18. tydkalu ohjaa eri vaikutusten linkittamista kestavan
kehityksen tavoitteisiin, ja vaikutuksia koskevat tyokalut 21-36 puolestaan auttavat tavoit-
teiden tunnistamisessa ja niihin liittyvien indikaattorien valinnassa. Kestavan kehityksen
tavoitteiden kehys, mukaan lukien niiden taustalla olevat indikaattorit, on myds sellaise-
naan keskeinen vaikutusarvioinneissa.

Olennaiset kestavan kehityksen tavoitteet on tunnistettava ja niihin liittyvia indikaattoreita
tulisi kayttaa komission vaikutusarviointiraportin eri osissa: ongelman maarittelyssa seka
tavoitteiden, vaihtoehtoisten toimenpiteiden, vaikutusanalyysin ja seurantajarjestelyjen yh-
teydessa. Lisdksi aloitteen kannalta olennaisista kestavan kehityksen tavoitteista tulee laatia
taulukkoliite, jossa tarkennetaan niiden huomioon ottamista. Komission tulee raportoida
avoimesti toiminnastaan edistydkseen kestavan kehityksen tavoitteiden kannalta olennaisilla
osa-alueilla. Komissio tuokin lainsdddanndllisissa tai rahoitusta koskevissa ehdotuksissaan
esille tavoitteensa myds kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamista koskien. Lisaksi se
selventaa odotettavissa olevia vaikutuksia indikaattorien avulla ja esittda yhteenvedon kesta-
van kehityksen tavoitteiden kannalta keskeisista vaikutusarviointien tuloksista.

Komission paremman sdantelyn tyévalineiston 20. tyokalu koskee strategisen ennakoinnin
hyddyntamista vaikutusarvioinneissa.®

Strateginen ennakointi parantaa ymmarrysta politiikkaongelmaan vaikuttavista megat-
rendeistd ja muutostekijoistd. Se auttaa tunnistamaan tulevaisuuden haasteet huomioon
ottavia poliittisia tavoitteita seka tulevaisuuskestavia vaihtoehtoja. Julkisissa kuulemisissa
voidaan kysya sidosryhmien nakemyksia ennakointiin liittyen. Arvioinnit tukevat ennen
kaikkea poliittisten prioriteettien asettamista, strategista suunnittelua ja voimassa olevan
lainsdaadannon tarkistamista. Niitd toteutettaessa olisi kuitenkin tarkeda huomioida pitka
aikajanne ja pohtia keskeisten kehityskulkujen, epdvarmuustekijéiden ja haasteiden vai-
kutuksia politiikkaan seka sen johdonmukaisuuteen, tehokkuuteen ja merkityksellisyyteen
myos tulevaisuudessa.

86 Euroopan komissio: Better Regulation Toolbox 2021. Osoitteessa: https://commission.europa.eu/system/fi-
les/2022-06/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

304


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf 
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf 

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

Alla oleva taulukko perustuu komission paremman saantelyn tydkalupakkiin, ja siind kuva-

taan vaiheittain vaikutusarviointia koskevia syita ja keinoja.

Taulukko 1. Keskeisid vaiheita megatrendeihin tai skenaarioihin liittyvissa vaikutusarvioinneissa.®

A.

Miksi?

Miten?

Miksi?

Miten?

Miksi?

Miten?

Tunnista relevantit megatrendit/skenaario, jota tulisi kayttaa

Varmista jdrjestelmallinen, tulevaisuuteen suuntautunut analyysi ongelman aiheuttajista
ja niiden tulevasta kehityksesta.

Pohdi, kuinka relevantit megatrendit/skenaariot voisivat vaikuttaa politiikkaongelmaan ja
sen tulevaan kehitykseen.

Analysoi relevanttien megatrendien/skenaarion vaikutus ja maarittele
politiikkatavoitteet

Ymmarrd relevanttien megatrendien/skenaarioiden vaikutus politiikkaongelmaan ja
mukauta politiikan tavoitteita sen mukaisesti.

Arvioi politiikkaongelman pitkan aikavalin vaikutuksia: mihin ongelman nakdkohtiin
relevantit megatrendit/skenaariot vaikuttaisivat tai mitd ne muuttaisivat? Mihin
sidosryhmiin tdmd muutos vaikuttaisi enemmén tai vdhemman? Integroi havainnot
keskeisiin haasteisiin, joihin on vastattava politiikkavaihtoehtojen avulla.

Muotoile politiikkavaihtoehdot tulevaisuuskestavien poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi

Jotta politiikkavaihtoehdot olisivat tulevaisuuskestavid ja kestdisivdt muuttuvia
reunaehtoja.

Kehita politiikkavaihtoehtoja, jotka vastaavat B-vaiheessa tunnistettuihin keskeisiin
haasteisiin, jotta voidaan mukautua ongelman kehittymiseen ajan mydta. Tunnista muiden
politiikkavaihtoehtojen mahdollisesti heikot puolet ja harkitse parannuksia, jotta ne
vastaavat paremmin tulevaisuuden tarpeisiin. Harkitse, missa madrin politiikkavaihtoehdot
voisivat itse vaikuttaa megatrendiin/skenaarioon ja voiko télld olla vaikutusta poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseen.
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EU-politiikan stressitestaus®’

EU-politiikkavalmistelussa kdytetdaan yha enemman stressitestausmenetelmia.
Stressitestaus on ennakointimenetelmd, joka voi parantaa lainsaadannon
toimivuutta tulevaisuudennakymien kannalta. Stressitestaus voi auttaa
tunnistamaan toimintalinjojen (policy) heikkouksia, ja I6ytdamaan parempia
toimintatapoja. Toimintalinjoja tulisi stressitestata, koska niiden on kestettava
erilaisia vastoinkdymisia ja kriisitilanteita. Yha monimutkaisemmassa
maailmassa on tarkeaa tunnistaa keskindisriippuvuuksia. Stressitestaus voi
tuoda esille hallinnon ja instituutioiden valisia yhteyksia, joissa tarvitaan
horisontaalista yhteisty6ta. Kriisiaikoina korostuu valtion tehokas interventio.
Stressitestaus on tarpeen myos siksi, etta kriisin aikana mm. kyky muuttaa
lainsadadantoa voi olla rajoittunutta.

Stressitestaus auttaa valmistautumaan paremmin todennak®disiin tulevaisuuksiin ja edistaa
EU-politiikan joustavuutta. Todennakoiset tulevaisuudet voivat sisdltda myos epévar-
moja, mutta silti merkittavasti yhteiskuntaan vaikuttavia tapahtumia. Mustiksi joutseniksi
kutsutaan tapahtumia, joilla on pieni todennakoisyys toteutua, mutta merkittavan suuret
seuraukset. Ne ovatkin erityisen vaikeasti ennakoitavissa, ja perinteisilla suunnittelu- ja ar-
viointivalineilld on haastavaa kasitella tallaisia riskeja.

Stressitestausta voidaan soveltaa séaanndllisesti EU:n lainsdddantosyklin kaikissa neljassa
vaiheessa. Se voi tulla kyseeseen niin tavoitteiden asettamisvaiheessa, kuulemis- ja vai-
kutusarviointivaiheessa kuin lainsaadannosta paatettaessa seka myohemmin jalkiarvi-
ointivaiheessa. Stressitestaus tukee kestavimman vaihtoehdon valinnassa ja politiikkaan
liittyvien tulevaisuuden epavarmuuksien tunnistamisessa. Se voi vahvistaa lainsaadanto-
kehysta, ja sita voidaankin hyodyntaa kaikilla politiikan aloilla.

Stressitestaus auttaa erityisesti toivottavaan tulevaisuuteen johtavien politiikkavaihtoeh-
tojen kehittdmisessa ja testaamisessa. Siind tarkastellaan politiikan suorituskykya suh-
teessa erilaisiin skenaarioihin, ja tarkastelua ohjaavat etukateen valitut kriteerit. Mene-
telma vaatii kriittista ajattelua hairiotapahtumien kehityksesta ja niiden vaikutuksista
politiikkaan. Osallistamisessa tulee huomioida paattajien lisdksi asiantuntijat, yritykset ja
kansalaiset seka kannustaa uudenlaisten nakemysten esittamiseen esimerkiksi kyselyilla
tai tyopajoissa. Stressitestausten prosessia ja tuloksia kuvaava raportti voidaan jakaa paat-
tajille, yrityksille ja laajemminkin yhteiskunnan toimijoille.

87 Fernandes, Meenakshi & Heflich, Aleksandra 2021. ‘Future proofing’ EU policies. The why, what and how of stress
testing. European Parliament. Briefing. European Added Value in Action. EPRS European Parliamentary Research
Service. Osoitteessa: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/EPRS_BRI(2021)694209
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Komission REFIT-ohjelma

Yksi Euroopan komission paremman saantelyn ohjelmaan sisaltyvista osista
on REFIT-ohjelma (Regulatory Fitness and Performance Programme)®,.

Sen tavoitteena on yksinkertaistaa EU:n lainsaddantoa ja tehda siita
kohdennetumpaa. REFIT-ohjelmalla pyritadnkin parantamaan saantelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta seka helpottamaan lainsaadannon
soveltamista ja toimeenpanoa. Se hyodyttaa etenkin pienia ja keskisuuria
yrityksia seka kansalaisia.

REFIT-ohjelman avulla pyritddn varmistamaan lainsaadannon ja sen
tavoitteiden oleellisuus toimintaympariston muuttuessa ja uusien
haasteiden edessa. Strategisella ennakoinnilla tuetaan REFIT-ohjelmaa
ja autetaan arvioimaan, soveltuuko voimassa oleva EU:n lainsaadanto
edelleen tulevaisuuden tarpeisiin.®? REFIT-ohjelma tukee paatoksenteon
tulevaisuuskestavyytta.

REFIT-ohjelman edistymista ja REFIT-aloitteita tarkastellaan saannollisesti komission RE-
FIT-tulostaulun® avulla. Esimerkiksi vuosina 2015—-2019 toteutettiin 162 REFIT-aloitetta,
joilla pyrittiin sdantelytaakan vahentdamiseen ja yksinkertaistamiseen.

REFIT-ohjelman osana on vuonna 2020 perustettu Fit for Future -foorumi®', jonka puheenjoh-
taja on toimielinten valisista suhteista, paremmasta sddntelysta ja ennakoinnista vastaava ko-
mission varapuheenjohtaja Maro3 Sef¢ovi¢. Foorumi neuvoo Euroopan komissiota ohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa, lainsaddannon yksinkertaistamisessa ja sadantelyn aiheuttamien
ylimadraisten kustannusten vahentamisessa seka antaa lausuntoja kerddmansa aineiston
pohjalta. Niissa huomioidaan erityisesti digitalisaatioon liittyvat mahdollisuudet seka lainsaa-
dannon yksityiskohtaisuus. Foorumin toimintaan voi osallistua kuka tahansa kertomalla mie-
lipiteitadn ja ehdotuksiaan lainsdddannon yksinkertaistamiseksi ja nykyaikaistamiseksi®?. Ndin
ollen REFIT-ohjelma perustuu kansalaisten ja sidosryhmien panokseen.

88 Euroopan komissio: REFIT — EU-lainsdaadannon keventaminen. Osoitteessa: https://
ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/
refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof _fi

89 Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto/EU:n parempi sdédntely — yhteistydlla parempaa ja tulevaisuu-
den tarpeita vastaavaa EU:n lainsdadantoa. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopai-
vaasia/Sivut/E_64+2021.aspx

90 Euroopan komissio: REFIT Scoreboard. Euroopan komissio. Osoitteessa: https://op.europa.eu/webpub/com/re-
fit-scoreboard/en/index.html

91 Euroopan komission: Fit for Future -foorumi. Euroopan komissio. Osoitteessa: https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/
fit-future-platform-f4f_fi

92 Euroopan komissio: Kerro mielipiteesi: Osallistu selkeyttamistalkoisiin. Euroopan komissio. Osoitteessa: https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_fi
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11 Lainsaadanto on yksi keskeisimmista
yhteiskunnallisista ohjauskeinoista

Suomen perustuslain mukaan lainsdddantovaltaa kayttaa eduskunta.
Lainvalmistelu on yksi valtioneuvoston tarkeimmista tehtavakokonaisuuksista.
Hallituksen tarkeimmista hankkeista sovitaan hallitusohjelmassa. Keskeisimmat
lainsaadantohankkeet sisdllytetaan hallitusohjelman pohjalta laadittavaan
hallituksen lainsaadantoohjelmaan. Taman lisaksi laaditaan eduskunnan
istuntokausittaiset tarkemmat suunnitelmat. Lakiehdotukset valmistellaan siina
ministeriossd, jonka toimialaan asia kuuluu. Periaatteellisesti merkittavimpia
hankkeita valmistellaan komiteoissa tai toimikunnissa, joissa on mukana eri
hallinnonalojen, puolueiden ja muiden etutahojen edustajia. Eri intressitahojen
nakemyksia kuullaan lausuntokierroksin ja erityisissa kuulemistilaisuuksissa.*®

Hyvan lainvalmistelun periaatteisiin kuuluu, etta valmistelu perustuu
luotettavaan ja oikeaan tietoon, etta valmistelu on avointa, etta valmistelun
kaytannon tyosta huolehtivat ammattitaitoiset virkamiehet, etta valmistelutyon
poliittinen ohjaus on oikea-aikaista, etta valmisteluhanke toteutetaan asian
luonteen ja laadun vaatimalla tavalla, etta valmistelulle varataan sen vaativuuden
edellyttama aika ja etta hankkeelle osoitetaan sen vaatimat valmisteluresurssit.
Hyvaan lainvalmistelutapaan kuuluu, ettd ehdotuksen vaikutukset on arvioitu,
ettd suhde muuhun lainsaadantdon on selvitetty ja etta eri tahoja on tiedotettu
hankkeesta ja heille on varattu mahdollisuus ottaa esitykseen kantaa.
Valmisteluprosessiin on sisaankirjoitettu myos vaatimus siitd, etta saannelty
toiminta on perustuslainmukaista - kohtelee kansalaisia yhdenvertaisesti, turvaa
tasapuolisesti kaikkien oikeusturvaa, ei osoita perusteetonta etua erdille toisten
kustannuksella eika loukkaa kenenkaan perusoikeuksia.*

Lakiehdotukset annetaan eduskunnalle hallituksen esityksina (HE). Hallituksen esitysten
laatimisohjeet (HELO)* on paivitetty vuonna 2019. Laatimisohjeet koskevat esitysten ra-
kennetta, esitysten perustelujen eri osien keskinadista suhdetta ja esitysten sisaltoa. Lain-
valmistelun tueksi on my6s muita oppaita, kuten:

93 Oikeusministerio: Lakien saataminen. Osoitteessa: http://lainvalmistelu.finlex.fi/lakien-saataminen/

94 Oikeusministerio: Opas kokeilulakien valmistelun tueksi. Osoitteessa: http://kokeiluohje.finlex.fi/ohje/
kokeilulainsaadantoa-valmisteltaessa-huomioitavaa/

95 Hallituksen esitysten laatimisohjeet. Finlex-julkaisut. Oikeusministerio. Osoitteessa: http://helo.finlex.fi/
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Lainvalmistelun prosessiopas®s: Lainvalmistelun vaiheet valmisteluun joh-
tavasta aloitteesta aina vahvistetun ja voimaan tulleen lain toimeenpanoon
ja seurantaan. Siina on lisaksi viittaukset kutakin valmisteluvaihetta ohjaaviin
oppaisiin.

¢ Lainkirjoittajan opas®’: Oppaassa on sen oikeudellisen ympariston yleisku-
vaus, jossa lainvalmistelijan taytyy tehda ajatustyonsa ja joka lainvalmistelijan
tulee tuntea ja ottaa huomioon lakeja ja niitd alemman asteisia saadoksia laa-
tiessaan, seka ohjeet siitd, kuinka lakitekstit kirjoitetaan.

e Sadadosvalmistelun kuulemisopas®®: Lainvalmistelussa hankitaan valmistelta-
vasta asiasta nakemyksid, tietoja ja kokemuksia sidosryhmilta erilaisin kuulemisin.

¢ Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje®’: Ohje auttaa valmistelijaa suun-
nittelemaan vaikutusarviointia, tunnistamaan ja arvioimaan eri vaikutuslajeja
sekd hakemaan tarvittaessa lisatietoa.

® Valtiosopimusopas'®: Ohjeet valtiosopimusten, my6s EU:n ulkosuhdesopi-
musten, valmistelusta ja voimaansaattamisesta sekd Ahvenanmaan asemasta
valtiosopimusten valmistelussa.

e Ahvenanmaan asema sdaadosvalmistelussa ja EU-asioissa'®': Opas Ahve-
nanmaan maakunnan asemasta kansallisessa lainvalmistelussa, EU-asioissa ja
kansainvalisten sopimusten valmistelussa.

e Valtioneuvoston esittelijan kasikirja'*%: Ohjeet muun muassa hallituk-

sen esityksen saattamisesta valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi ja

paatettavaksi.

96 Lainvalmistelun prosessiopas. Finlex-julkaisut. Oikeusministerio. Osoitteessa: http://lainvalmistelu.finlex.fi/
97 Lainkirjoittajan opas. Finlex-julkaisut. Oikeusministerio. Osoitteessa: http://lainkirjoittaja.finlex.fi/
98 Saadosvalmistelun kuulemisopas. Finlex-julkaisut. Oikeusministerid. Osoitteessa: http://kuulemisopas.finlex.fi/

99 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje 2022. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66. Valtioneuvosto, Helsinki. Osoit-
teessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9

100 Valtiosopimusopas: Kansainvalisten ja EU-sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet. Ul-
koministerion julkaisuja 2021:2. Ulkoministerio, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-344-2

101 Groop-Bondestam, Janina 2012. Ahvenanmaan asema sadaddsvalmistelussa ja EU-asioissa. Ohjeita mi-
nisterididen valmistelijoille. Selvityksia ja ohjeita 8/2012. Oikeusministerio, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-182-1

102 Valtioneuvoston esittelijan kasikirja. Hallituksen julkaisusarja 1/2017. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki. Osoit-
teessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-335-4
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11.1 Ennakoinnin hyédyntaminen lainvalmistelussa

Yhteiskunnallisten ilmididen ja ongelmien monimutkaistuminen seka kansainvalistyva
saantely-ymparisto vaativat lainsaadannolta laaja-alaisia ratkaisuja. Vastatakseen tulevai-
suuden haasteisiin lainsdaadanndn on oltava tulevaisuuden kehityskulkuja ennakoivaa.
Lainsaadannolla on pitkakestoisia vaikutuksia, ml. vaikutukset tulevien sukupolvien ela-
maan. Lainvalmistelun alkuvaiheessa toteutettava hallinnonalarajat ylittdva ennakointi voi
tukea yhteisvaikutusten ja kumulatiivisten vaikutusten tunnistamista ja arviointia erityi-
sesti sellaisten lakihankkeiden yhteydess3, joilla katsotaan olevan erityisen laajoja ja/tai
pitkalla aikavalilla realisoituvia vaikutuksia. Ennakoinnin avulla voidaan lisdksi tunnistaa
erilaisten vaikutustyyppien keskinaisriippuvuuksia.

ENNAKOIVA TOIMINTAKULTTUURI
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Lainvalmistelun prosessioppaassa on kuvattu lainvalmistelun vaiheet valmisteluun joh-

tavasta aloitteesta aina vahvistetun ja voimaan tulleen lain toimeenpanoon ja seurantaan.

Perusvalmistelu Saadoskokoelmassa
(Virkatyo) julkaistu laki

- 0KR00000 -

Esivalmistelu Lausunto- Jatko- Valtio- Eduskunta- Lain Tdytdntoon-
Perus- menettely  valmistelu neuvoston- kadsittely vahyis— pano ja
valmistelu paatoksen- taminen seuranta
o teko
(Valmisteluelin)

Ennakointia voidaan hyddyntaa kaikissa sdaddsvalmistelun vaiheissa. Erityisen tarkeaa se

on hankkeen esi- ja perusvalmistelussa ja osana vaikutustenarviointity6ta, jotta tulevai-

suuteen liittyvat nakdkulmat voidaan huomioida hankkeen perusratkaisuissa.

Jaljempana tarkastellaan sita, miten ennakointitietoa voidaan
konkreettisesti hyodyntaa lainvalmisteluprosessin eri vaiheissa. Alla
oleva numerointi seuraa suoraan lainvalmistelun prosessioppaasta.

Valmistelutiimi/valmisteluelin: Perusvalmistelua voidaan tehda
joko valmistelutiimissa tai -elimessa. Ennakointiasiantuntija voi olla
osa valmistelutiimia tai -elintd, tai perusvalmistelussa voidaan kuulla
ennakointiasiantuntijaa.

Ennakointi- ja tulevaisuustydssa tehdaan laajaa yhteistyota eri sidosryhmien
kanssa. Nama verkostot voivat osaltaan tukea lainvalmisteluun liittyvien
sidosryhmien tunnistamisessa.

Aloite: Valtioneuvoston poikkihallinnollinen tai ministeriokohtainen enna-
kointity® voi olla syote lainvalmistelua koskevaan aloitteeseen, esimerkiksi
tulevaisuusselontekotyon tai tulevaisuuskatsaustyon kautta.

Esivalmistelu: Ennakointitieto tukee lainvalmisteluprosessin esivalmistelussa.
Se tukee esim. tiedon kokoamisessa ja nakemyksissa tavoitteesta tai ongel-
masta seka lainvalmisteluhankkeen kdynnistamisen tarpeen arvioinnissa
osana muuta esivalmisteluprosessia.

e 1.1 Tavoitteen tai ongelman mddirittdminen: Ennakointityota voidaan
kayttaa apuna ratkaistavan ongelman maarittamisessa ja rajaamisessa.
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® 1.2 Alustava kartoitus: Ennakointityon kautta voidaan selvittaa lainval-
mistelua koskevan aloitteen pohjalta, mita asiasta tiedetaan ja mita lisa-
selvityksia tarvittaisiin. Ennakointityon kautta voidaan rikastuttaa tieto-
pohjan kartoittamista ja kartuttamista. Alustavassa kartoituksessa enna-
kointi tukee sitd, etta selvitetaan vaihtoehtoisia tapoja ongelman ratkai-
semiseksi tai tavoitteen saavuttamiseksi.

e 1.3 Ndkemyksen kartoittaminen: Ennakointitydssa tehdaan laajaa yh-
teistyota eri tahojen ja tutkijoiden kanssa, ja olemassa olevia verkostoja
voidaan hyddyntaa nakemyksen kartoittamisessa osana lainvalmisteluun
liittyvaa sidosryhmayhteistyota.

e 1.5 Esivalmistelun tekeminen: Ennakointityo voi tukea erityisesti tule-
vaisuusorientoituneen aineiston kokoamisessa, tulevaisuusorientoitunei-
den ulkopuolisten selvitysten teettamisessa tai asiantuntija-avulla, esim.
tutkijoiden kanssa kaytavissa keskusteluissa. Erityisesti ennakointityolla
voidaan tukea asian nykytilan ja muutoksen tarpeen tunnistamista seka
asiaan liittyvien tutkimusten ja selvitysten tekemista. Ennakointity® tukee
my0s valmisteltavan asian paakysymysten, ratkaisuvaihtoehtojen ja tar-
keimpien vaikutusten maarittelyssa osana lainvalmisteluprosessia.

Perusvalmistelu: Ennakointityo tukee esivalmistelussa kootun tiedon laajen-
tamisessa ja tarkentamisessa seka vaihtoehtoisten ratkaisujen ja niiden vaiku-
tusten arvioinnin tunnistamisessa.

e 2.2 Tietopohjan kokoaminen: Ennakointitieto tukee erityisesti nykytilan
ja tulevan kehityksen kartoittamisessa ja tukee tutkimusten tai selvitysten
tilaamisessa.

® 2.5. Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi: Ennakointi tu-
kee ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten tunnistamisessa, vaikutusten ar-
vioinnin tdydentamisessa ja syventamisessd. Ennakoinnin kautta voidaan
tukea ratkaisun valintaa lainvalmistelua koskevan ohjeistuksen pohjalta.

® lainvalmistelussa otetaan huomioon myds pidemman aikavalin nako-
kulma. Mikali esityksella olisi vaikutusta tulevien sukupolvien oikeuk-
siin tai niiden toteutumisedellytyksiin, on arvio naista vaikutuksista
esitettava hallituksen esityksessa.

® Esitystd laadittaessa tulisi arvioida perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia
pidemmalla aikavalilla.
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® Arviossa tulisi eritelld, miten esitys vaikuttaa tulevien sukupolvien
kannalta ja miten nama vaikutukset nakyvat kaytannossa.

e Saddoshankkeissa, joilla on vaikutusta tulevien sukupolvien oikeuk-
siin, tulee kuulla lapsia ja nuoria osana lapsivaikutusten arviointia. Laa-
dukas lapsivaikutusten arviointi tukee tuleviin sukupolviin kohdistu-
vien vaikutusten havaitsemista. Kuulemisessa tulee hyodyntaa kulle-
kin ikaryhmalle sopivia osallistavia menetelmia.

e 2.7. Arvio tietopohjan riittdvyydestd: Osana lainvalmistelua valmistelutii-
missa arvioidaan kaytettavissa olevan tietopohjan riittavyys. Valmistelutii-
missa ennakointiasiantuntija voi tukea tulevaisuusorientoituneen tieto-
pohjan riittavyyden arvioimista.

® \Valtioneuvostotasoinen tyo, jota suositellaan hyddynnettavaksi: tu-
levaisuusselonteon ensimmainen osa seka muutostekijoiden kattava
tausta-analyysi.'®

3. Kuuleminen: Perusvalmistelun jalkeen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
pyydetaan kirjallisia lausuntoja sidosryhmilta, yleensa silloinkin kun sidosryh-
mia on kuultu jo aiemman valmistelun aikana. Kuultavien sidosryhmien va-
linta on tarkeda ennakointiosaamisen varmistamiseksi ja tuleviin sukupolviin
liittyvien kysymysten tunnistamiseksi.

Esimerkiksi seuraavia kysymyksia tulisi arvioida ennakointitiedon valossa. Tar-
kempaa ohjeistusta tulevien sukupolvien oikeuksiin kohdistuvista vaikutuk-
sista ja mahdollisuuksista selvittaa niita tarkemmin 16ytyy mm. oikeusminis-
terion ohjeesta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa ja
lainvalmistelun kuulemisohjeesta.

® lausuntomenettelyssa voidaan nimenomaisesti pyytda lausunnon antajia
arvioimaan tuleviin sukupolviin kohdistuvia vaikutuksia. Lausuntopyynto

103 Muutostekijoita on kuvattu niiden keskeisten nakokohtien, alueellisten ominaispiirteiden seka vaikutusten
kautta. Selonteossa tunnistetut muutostekijat toimivat myods toimintaympariston jatkuvan seurannan tulevaisuuso-
rientoituneena viitekehyksend. Muutostekijoiden keskeisille ndkokohdille seka epavarmuustekijéiden vaihtoehtoi-
sille kehityskuluille tunnistetaan indikaattoreita seurannan tueksi. Toimintaympariston jatkuvan seurannan kautta
voimme myds tunnistaa heikkoja signaaleja. Tulevaisuusselonteon ensimmaisen osan skenaariotyén monissa eri
vaiheissa (muutostekijat, epdvarmuustekijat, skenaariot, vaikutukset) asiantuntijat ovat osallistuneet laajasti mm.
kyselyiden, haastatteluiden ja tyépajojen muodossa. Selontekotydssa on myos osallistettu kansalaisia tulevaisuus-
dialogityon kautta.
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voidaan myos kohdistaa tuleviin sukupolviin liittyvaa osaamista eri kysy-
myksissa edustaville tahoille.

e Saadoshankkeissa, joilla on vaikutusta tulevien sukupolvien asemaan ja
oikeuksiin, tulee kuulla my6s lapsia ja nuoria tarvittaessa. Kuulemisessa
tulee hyodyntaa kullekin ikaryhmalle sopivia osallistavia menetelmia.

Tdytdntoonpano ja seuranta: Lainvalmistelun kehittamishankkeista enna-
kointitietoa voidaan hyodyntda myos valtioneuvoston vaikutusarvioinnin
osaamisverkoston ty6ssa ja lainsaadannon jalkiarvioinnin kehittamisessa.

® Qikeusministerio asetti joulukuussa 2020 valtioneuvoston vaikutusar-
vioinnin osaamisverkoston 31.3.2023 paattyvaksi toimikaudeksi. Tama
yhteyshenkilverkosto tukee saaddsvalmistelijoita vaikutusten tunnista-
misessa ja arvioinnissa ja vahvistaa ministerididen valista yhteisty6ta vai-
kutusarviointien laatimisessa.'®*

® Lainsaadannon jalkiarvioinnin kehittamista on selvitetty VN TEAS -
selvityshankkeessa, jonka loppuraportti Lakien toimivuuden seuranta ja
jalkiarviointi: Nykytilan kuvauksesta kehittamisehdotuksiin julkaistiin ke-
vaalla 2021.'%

e Lisaksi vireillda on hanke, jossa valmistellaan valtioneuvostotasoi-
nen lainsadadannon jalkiarviointijarjestelma. Hankkeen tavoitteena
on kehittaa ja yhtendistaa lainsaadannon vaikutusten jalkiarviointia
valtioneuvostossa.'%

11.2 Lainvalmistelun vaikutusarviointi

Tulevien sukupolvien huomioon ottamisen osalta tarkedssa asemassa on lainvalmiste-
lun vaikutusarviointi. Vaikutusarvioinnin tavoitteena on luotettavan tiedon antaminen
paatoksentekijoille toteuttamisvaihtoehdoista ja niiden seurauksista. Valtioneuvoston

104 Oikeusministerio: Valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamisverkosto. Osoitteessa: https://oikeusministerio.
fi/hanke?tunnus=OM018:00/2021

105 Rantala, Kati; Jarvikangas, Inka; Pitzén, Samuli; Kautto, Petrus; Ahonen, Pertti; Uusikyld, Petri; Jaak-kola, Suvi;
Saarela, Sanna-Riikka; Aaltonen, Olli-Pekka; Carling, Chris 2021. Lakien toimivuuden seuranta ja jalkiarviointi: Ny-
kytilan kuvauksesta kehittamisehdotuksiin. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:28.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-342-5

106 Oikeusministerio: Lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittdminen valtioneuvostossa. Osoitteessa: https://oikeus-
ministerio.fi/hanke?tunnus=0M041:00/2021
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lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa todetaan, etta “"vaikutusarviointi pyrkii varmista-
maan, etta valmisteltavat lait toteuttavat tarkoituksenmukaisella tavalla niille asetetut ta-
voitteet aiheuttamatta ennakoimattomia, ei-toivottuja vaikutuksia”'®’. Ohje auttaa lainval-
mistelijaa muun muassa suunnittelemaan vaikutusarviointia seka tunnistamaan ja arvioi-
maan vaikutuslajeja ja hakemaan tarvittaessa lisatietoja.

Vaikutusarviointiohje tukee myds tulevaisuuteen suuntautuvien vaikutusten
arvioimisessa. Siind ohjeistetaan tunnistamaan vaikutuksia myos pitkalla
aikavalilla ja niiden ulottuminen joissakin hankkeissa jopa tuleviin
sukupolviin saakka.

Vaikutusarviointiohjeessa nostetaan esille myds se, etta joillakin esityksilla voi olla mer-
kitysta tulevienkin sukupolvien oikeuksien toteutumiselle. Tallaisia ovat tyypillisesti
ymparistovaikutuksia aiheuttavat esitykset. Sddadoksen julkistaloudelliset vaikutukset voi-
vat ndkya eri tavoin lyhyelld, keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla. Erilaiset muutokset toimin-
taymparistossa voivat vaikuttaa sdddosten kustannuksiin ja hyotyihin pitkalla aikavalilla.

Lapsivaikutusten arviointi on keskeisessa asemassa seka nykyisten lasten
ettd myos tulevien sukupolvien kannalta.’® Lapsuus on kriittinen ajanjakso,
silla silloin rakentuu hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn perusta.

Jos tehddan paatoksia, jotka heikentavat lasten hyvinvointia, terveytta tai
kehittymisen edellytyksia, talla on monissa tilanteissa kauaskantoisia ja jopa
ylisukupolvisia vaikutuksia.

Hallituksen esityksessa perus- ja ihmisoikeuksia tulee tarvittaessa kasitelld seka saatamis-
jarjestysperusteluissa etta vaikutusarvioinnissa. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi
tuottaa tietoa esityksen konkreettisista vaikutuksista ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen heidan arjessaan.’®

107 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje 2022. Valtioneuvoston julkaisuja 2022: 66. Osoitteessa: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-922-9

108 Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainvalmistelijoille. Osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/163343. Kyseiseen julkaisuun viitataan my6s Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423

109 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje 2022. Valtioneuvoston julkaisuja 2022: 66. Valtioneuvosto, Helsinki.
Osoitteessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9

315


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163343
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163343
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:1

"Arvioinnissa tulee tarkastella vaikutuksia seka kansalaisoikeuksien ja
poliittisten oikeuksien etta taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien toteutumiselle. Relevanttien oikeuksien tunnistamisen lisaksi

on ensiarvoisen tarkeda tunnistaa ne ihmisryhmat, joihin esitykselld on
vaikutuksia. Mahdollisuuksien mukaan esitysta tulisi arvioida myds tulevien
sukupolvien oikeuksien ndkdkulmasta. Vaikutusten arvioinnissa tulisi

ottaa huomioon erot eri ihmisryhmien sisalla ja yksildiden monipuoliset
identiteetit. hmiset kuuluvat yleensa samanaikaisesti useaan eri ryhmaan,
jolloin haavoittuvuus oikeuksien toteutumisessa voi kasaantua tietyille
henkildille tai ryhmille. Ihmisryhman koolla ei sindnsa ole merkitysta:
pieneenkin ryhmaan kohdistuvat vaikutukset ovat olennaisia, jos oikeuksien
toteutumisessa tapahtuu merkittavia muutoksia.""°

Uusi vaikutusarviointiohje on hyvaksytty kansliapaallikkokokouksessa lokakuussa 2022.
Vaikutusarviointiohje taydentaa hallituksen esitysten laatimisohjeita, joiden mukaan esi-
tykseen kirjoitetaan tiivis katsaus esityksessa ehdotetun lainsaadannon paaasiallisista vai-
kutuksista. Arvioinnissa tulee myds selvittaa seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
rajoittavia ja edistavia vaikutuksia.

Hyvin suunniteltu ja toteutettu vaikutusarviointi parantaa lainsaadannon laatua. Koska
ennakollinen vaikutusarviointi kohdistuu tulevaisuuteen, arvioihin sisaltyy erilaisia epa-
varmuuksia. Epavarmuuksien tunnistaminen ja esittdminen ovat osa laadukasta arviointia.
Ennakointityo tukee arviointiin liittyvien epavarmuuksien ja riskien tunnistamisessa, ja
toimintaympariston kehitykseen liittyvaa epavarmuutta voidaan kuvata vaihtoehtois-

ten skenaarioiden avulla. Vaihtoehtojen arviointi on keskeista vaikutusten arvioinnissa,
silla se lisaa sadntelyn hyvaksyttavyytta ja auttaa selvittdmaan tarkoituksenmukaisim-
man ratkaisuvaihtoehdon. Se voi my&s hyodyttaa tulevaisuudessa saaddsvalmistelua tai
jalkiarviointia.

Tulevaisuusarviointi

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinndssaan'’, etta hallituksen esityk-
seen on tarpeen kirjata vaikutusarvioinnin tulos perusteluineen ja kuvaus siihen liit-
tyvista epavarmuuksista. Valiokunta korostaa myds yhdenmukaisten kaytantojen ja

110 Ronty, Hanna 2022. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa. Oikeusministerion julkaisuja,
Selvityksia ja ohjeita 2022:15. Oikeusministerid, Helsinki. Osoitteessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-302-5

111 Valiokunnan mietintd TrVM 1/2022 vp - O 48/2019 vp. Sdadésehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen -
nykytila ja kehittdmistarpeet. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/TrVM_1+2022.aspx
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dokumentaation tarkeytta sekd ennakollisissa arvioinneissa ettd jalkiarvioinneissa.''? Saa-
dosehdotusten vaikutusarviointien toteutumista koskevassa, edelld mainittuun tarkas-
tusvaliokunnan lausuntoon liittyvassa kirjelmassaan eduskunta edellyttdd muun muassa,
ettd hallitus' selvittaa tulisiko vaikutusarviointiosaamista lisata ministerididen tasolla vai
tulisiko perustaa valtioneuvostotasoinen osaamiskeskittyma tai vaikutusarviointiyksikko ja
huolehtii siita, etta sdddosehdotusten ennakolliset vaikutusarvioinnit ja jalkiarvioinnit ovat
yhdenmukaisella tavalla dokumentoituna ja saatavilla.

Tarkastusvaliokunta huomauttaa mietinndssdan, etta hallituksen antamat saadésmuu-
tosehdotukset ovat usein kapea-alaisia ja nain saddosvalmistelussa erilaisten saadosten
yhteisvaikutukset saattavat jadda huomioimatta. Yhteisvaikutuksiin on aiheellista kiinnit-
tda nykyistd enemman huomiota, koska ne voivat kokonaisuutena olla merkittavia ja ai-
heuttaa my6s ennakoimattomia vaikutuksia. Tarkastusvaliokunta huomauttaa mietinnds-
saan myos, ettd ennakointiin ja varautumiseen tulee panostaa vahvemmin.

Tulevaisuusvaliokunta on tehnyt poytakirjakannanoton'', jossa se ehdottaa kehitetta-
vaksi erityista tulevaisuusarviointia, jolla voidaan arvioida ennakointitiedon hyddynta-
mista lainvalmistelussa. Tulevaisuusvaliokunta kannattaa myds ilmidpohjaisen arvioinnin
kehittamista ja kokeilemista. Se auttaisi luomaan varsinkin suurten hankkeiden vaikutusar-
vioinnissa joka tapauksessa tarvittavaa kattavaa ja poikkihallinnollista yhteistyota ministe-
rididen, tutkimusyhteison, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien valilla.

11.2.1 Lainsaadannon arviointineuvosto

Vaikutusarvioinnin syvempi riippumattoman ulkoisen arvioinnin tehtdva kuuluu lainsda-
dannon arviointineuvostolle, joka toteuttaa itsendista lainsadadannon vaikutusarviointien
arviointia. Vuonna 2016 perustetun arviointineuvoston tavoitteena on seurata ja parantaa
vaikutusarviointien laatua seka lainvalmistelukulttuuria. Lainsdddannon arviointineuvosto
pyrkii tarkastelemaan hallituksen esitysluonnosten vaikutusarviointeja kokonaisvaltaisesti.
Se antaa lausuntoja hallituksen esityksista ja niiden vaikutusarvioinneista seka seuraa lau-
sunnoissaan antamiensa suositusten huomioimista. Lisdksi arviointineuvosto voi antaa
lausuntoja esimerkiksi merkittavien asetustasoisten saannosten seka EU-saaddsehdotuk-
sista tehdyista kansallisista vaikutusarvioinneista (erityisesti ns. U-kirjelmat). Lausunnot
ovat julkisia. Lausunnoissa huomioidaan taloudelliset vaikutukset, ymparistévaikutukset

112 TrVM 1/2022 vp Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/TrVM_1+2022.aspx

113 Eduskunnan kirjelma EK 14/2022 vp - O 48/2019 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Eduskun-
nanVastaus/Sivut/EK_14+2022.aspx

114 Tulevaisuusvaliokunta: Poytékirja TuVP 3/2021 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KokousPo-
ytakirja/Sivut/TuVP_3+2021.aspx
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sekd muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset. Arviointineuvosto voi
arvioida lainsdadadannon vaikutuksia myos jalkikateen ja tehda aloitteita lainvalmistelun
laadun kehittdmiseksi. Arviointineuvosto arvioi myds oman toimintansa vaikuttavuutta ja
laatii vuosikertomuksia valtioneuvoston kanslialle.””> Arviointineuvosto toimii yhteistydssa
hallinnon kanssa mm. kansliapaallikkokokouksen valityksella ja tapaa ministerididen edus-
tajia sdanndllisesti. Arviointineuvosto on tydssaan riippumaton ja itsendinen. Esimerkiksi
vuonna 2021 se antoi 46 lausuntoa''® (45 lausuntoa hallituksen esityksista ja yksi lausunto
U-kirjelmastd). Arvioinnit eivat sido ministeriota, mutta arviointineuvoston kasittely ja sen
huomiointi merkitdan hallituksen esitykseen.

Esitysluonnos saapuu arviointineuvostoon siten, ettda ministerio lahettaa arvioitavaksi va-
litun, mahdollisimman valmiin ja lausuntokierroksen my6ta tarvittavat muutokset sisalta-
van esitysluonnoksen valtioneuvoston kanslian kirjaamoon ja arviointineuvoston sihtee-
ristélle. Lausunnon valmisteluvaiheessa arviointineuvoston sihteeri vastaa lausunnon
valmistelusta ja esittelee lausuntoluonnoksen arviointineuvoston kokouksessa tai kirjalli-
sessa menettelyssa. Arviointineuvosto esittad kommentteja ja tekee muutoksia luonnok-
seen. Lausunnon hyvaksyminen tapahtuu arviointineuvoston kokouksessa tai kirjallisessa
menettelyssd. Sen jalkeen lausunto julkaistaan arviointineuvoston verkkosivuilla. Jalkiseu-
rantavaiheessa arviointineuvosto seuraa lausuntojensa huomioimista eduskunnalle anne-
tuissa hallituksen esityksissa ja tekee yhteenvetoja niiden vaikuttavuudesta. Oikeuskans-
lerin laillisuusvalvonnassa tarkastetaan, etta mahdollinen arviointineuvoston lausunto
selostetaan hallituksen esityksessa ja etta esityksessa myds kerrotaan, miten lausunto on
esityksen sisallossa otettu huomioon.

11.3 Tulevien sukupolvien huomioon ottaminen ylimpien
laillisuusvalvojien perustuslaillisessa tehtavassa'”

Tulevien sukupolvien oikeudet ovat osa Suomen oikeusjarjestysta

ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, joita valtioneuvoston
oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies riippumattomina ylimpina
laillisuusvalvojina valvovat. Oikeuskanslerin roolina on osana sovellettavaan
oikeusjarjestykseen ja erityisesti perus- ja ihmisoikeuksiin kiinnittyvaa
laillisuusvalvontaa valvoa my6s tulevien sukupolvien oikeuksia.

115 Valtioneuvoston kanslia: Lainsdadannon arviointineuvosto. Osoitteessa: https://vnk fi/arviointineuvosto & Val-
tioneuvoston kanslia: Nain arviointineuvosto arvioi esitysluonnoksia. Osoitteessa: https://vnk.fi/arviointineuvosto/
lausuntoprosessi

116 Lainsdaadannon arviointineuvoston vuosikatsaus 2021. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki. Osoitteessa: https://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-445-3

117 Luku perustuu valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas POystin puheenvuoroon 26.10.2022 valtioneuvoston
ennakointiluotsin kokouksessa (ks. liite 4). Lukuun sisédltyy myds suoria sitaatteja lausunnosta.
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Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavajaon uudistuk-
sessa arvioitiin yhteiskunnan ja oikeuden kehityksesta johtuvia kehittamistarpeita ylim-
pien laillisuusvalvojien keskindisen tydnjaon ja heiddn harjoittamansa laillisuusvalvonnan
kehittdmiselle."'®

Oikeuskanslerinvirastossa tehddan kansainvalista yhteistyota esimerkiksi oikeusasiamies-
verkoston, Euroopan neuvoston ja EU:n perusoikeusviraston sekd muiden maiden vastaa-
via tehtdvia hoitavien viranomaisten, esimerkiksi ennakollista sadddsvalvontaa tai ympa-

risto- ja tulevien sukupolvien oikeuksien valvontaa harjoittavien toimielinten ja erilaisten

kansainvalisten verkostojen kanssa.

"Ympdiristéperusoikeus ja tulevien sukupolvien oikeudet yleensd ja Euroopan unionin
tulevien sukupolvien oikeuksia, EU:n ympdiristdperusoikeutta ja varsinkin kestdvdn ke-
hityksen oikeudellista tavoitetta toteuttava unionin lainsdéddntd sekd Suomea vel-
voittavat kansainvdiliset sopimukset, mukaan lukien YK:n biodiversiteettisopimus (SopS
78/1995) liscipbytdkirjoineen sekd YK:n ilmastopuiteyleissopimus ja Pariisin ilmastosopi-
mus tdytdntéénpanosddntbineen samoin kuin nditd toteuttava unionin lainsédddntd
ovat osa sitd oikeusjdrjestystd, jonka noudattamista oikeuskansleri perustuslain mu-
kaan valvoo.

Ympdristdperusoikeuden toteutumisen valvonta ja siind erityisesti tulevien sukupol-
vien oikeuksien ja kestdvdn kehityksen huomioon ottaminen sekd ilmastonmuutoksen
hillinnén ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen oikeudelliset velvoitteet todettiin
laajassa valmistelussa ja hallituksen esityksessdi laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin
ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta yhdeksi merkittdvdksi asiaksi, jossa
ylimmdn laillisuusvalvonnan tyétd ja toimintaa olisi tarpeen tehostaa.”

118 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen teh-
tdvien jaosta. HE 179/2021 vp. Osoitteessa: https://www.finlexfi/fi/esitykset/he/2021/20210179. Ks. myds Laki val-
tioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévien jaosta (330/2022).
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Ennakollinen valvonta ja tulevat sukupolvet

Ennakollisessa saaddsvalvonnassa valvotaan tulevien sukupolvien oikeuksien
asianomaisessa saantelykontekstissa asianmukaista huomioon ottamista
saadosvalmistelussa seka sitd, etta EU:n oikeus ja kansainvaliset velvoitteet
seka niiden antama kansallinen liikkumavara on asianmukaisesti selvitetty ja
otettu huomioon.

Oikeuskansleri suorittaa ennakollista valvontaa antamalla laillisuusvalvonnallisia lausun-
toja, tekemalld omasta aloitteesta tai ministerion pyynnosta ennakkotarkastuksia halli-
tuksen esityksiin seka valtioneuvoston yleisistunnon yhteydessa valtioneuvoston esitte-
lylistojen listatarkastuksessa. Oikeuskanslerin kannanotot perustuvat johdonmukaisesti

ja kokonaisuutena tulkittuun oikeusjarjestykseen ja sen seka muun laillisuusvalvonnan
havaintojen perusteella tehtaviin systemaattisiin ja perusteltuihin johtopaatdksiin. Oikeus-
kanslerin ennakkovalvonnan nakokulmat lausuntoja laadittaessa ja ennakkotarkastuksissa
ovat mm. perustuslainmukaisuus ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudatta-
minen sisdltaen perusoikeuksien yleisten ja erityisten rajoitusperusteiden asianmukaisen
soveltamisen.

"Puutteellista hallituksen esitystd pyydetdidn tdydentdmddn ja tarvittaessa se poista-
maan korjaamista varten. Perustuslain vastaisen tai puutteellisen hallituksen esityksen
osalta, jota ministeri ei korjaa huomautuksen jélkeen, oikeuskansleri voi jéittéd perus-
tellun julkisen lausuman valtioneuvoston pdytdkirjaan perustuslain 112 §:n mukaisesti
ja ryhtyd muihin laillisuusvalvojan toimenpiteisiin.”

Oikeuskanslerin on toimintasuunnittelun mukaisesti arvioitava, miten luonnon moni-
muotoisuus, ilmastonmuutos ja energiatehokkuus seka yleisesti ymparistoperusoikeu-
teen liittyvat seikat, tulevien sukupolvien oikeudet ja kestava kehitys on otettu huomioon
valtiontuissa. Arviointiin liittyy myds valtiontukia koskevien hallituksen esitysten ja valtio-
neuvoston ja ministerion paatdsten perusteluiden seka julkisten hankintojen ohjauksen ja
toteutuksen arviointi.
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12 Lopuksi

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 2. osassa on pohdittu, miten lainvalmistelussa voi-
daan nykyista paremmin hyddyntaa ennakointia seka huomioida tulevia sukupolvia ja hei-
dan oikeuksiaan. Selonteon taustaselvityksen tuotti valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan (VN TEAS) rahoittama FORGE-tutkimushanke.

Useissa valtioissa on perustettu instituutioita tulevien sukupolvien huomioimiseksi. Lisaksi
on olemassa erilaisia kdytantoja, joiden avulla voidaan huomioida paremmin tulevia su-
kupolvia politiikkavalmistelussa. Esimerkkina tasta on sukupolvien valisen oikeudenmu-
kaisuuden arviointikehys. Myos YK painottaa tulevien sukupolvien huomioimista ja pitkan
aikavalin ndkokulmaa paatoksenteossa. YK myds kehottaa jasenvaltioita perustamaan toi-
mielimid ja panostamaan strategiseen ennakointiin.

Suomen ensimmadinen ilmasto-oikeudenkayntiasia kdynnistettiin selonteon laatimi-
sen aikana. Useat kansalaisjarjestot ovat jo aiemmin nostaneet esille tulevien sukupol-
vien oikeuksien huomioimisen. Tulevia sukupolvia koskeva selonteko on siten erittdin
ajankohtainen.

Kansainvalisesti on kehitetty ennakoinnin toimintatapoja erityisesti valtioiden hallinnoissa.
Esimerkiksi OECD pyrkii kehittamaan ennakoivaa ohjausta. Euroopan komissio puolestaan
edistdd muun muassa strategisen ennakoinnin viemista vahvemmin osaksi kdaytannon
EU-saadosvalmistelua paremman sadntelyn tyokalupakin avulla.

Strateginen ennakointi luo edellytykset tulevaisuuden muutoksiin varautuneelle ja valmis-
tautuneelle hallinnolle. Vastatakseen tulevaisuuden haasteisiin lainsaadannon on oltava
tulevaisuuden kehityskulkuja ennakoivaa. Ennakointimenetelmia voidaan hyddyntaa lain-
saadantoymparistod koskevan tulevaisuuden kehitykseen liittyvan epavarmuuden kasitte-
lemiseksi. My&s saaddsehdotusten vaikutusten arviointia voidaan systematisoida erilaisia
ennakoinnin tydvalineita hydodyntamalla.
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Lainsdadanndlla voi olla pitkakestoisia vaikutuksia tai vaikutuksia, jotka
nakyvat vasta pitkan aikavalin kuluttua.

e Lainvalmisteluhankkeissa on tarkeaa tunnistaa sellaiset vaikutukset,
joilla on merkitysta tulevien sukupolvien edellytyksille elda ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavassa yhteiskunnassa, jossa heidan
oikeutensa toteutuvat taysimadrdisesti. Naiden edellytysten turvaamisen
tulee ohjata lainvalmistelua.

e Strateginen ennakointi osana lainvalmistelua tukee sukupolvien
vélisen oikeudenmukaisuuden lisdamista. Se tukee myds pitkan
aikavalin nakokulman huomioimista paatoksenteossa ja strategisessa
suunnittelussa. Tulevien sukupolvien huomioiminen lisaa vastuullisuutta
poliittisista valinnoista. Ennakointitietoa tulee vahvemmin hyddyntaa
lainvalmistelun eri vaiheissa.

NYKYISET @ TULEVAT

SUKUPOLVET SUKUPOLVET

PAATOS
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Tulevaisuuden huomioivan valmistelun ja paatoksenteon vahvistaminen

Tulevaisuusselonteon taustaselvityksessa esitettiin seitseman kehittamisehdotusta: 1) luo-
daan lainsdadantotarpeiden tunnistamiseen ja lainvalmisteluun toimintatapoja, joilla voi-
daan pohtia erilaisia tulevaisuuden vaihtoehtoja, 2) tehddan ennakoinnista jatkuvaluon-
teista toimintaa lainvalmistelussa ja yhteiskunnallisessa paatoksenteossa, 3) hahmotellaan
toimintatapoja ennakointitiedon kadyttamiseksi lainsaddantoprosessin kaikissa vaiheissa:
ennen prosessia, prosessin aikana ja prosessin jalkeen, 4) sovelletaan EU:n ja OECD:n hal-
linnon kehittamisehdotuksia ennakointikyvykkyyksista ja strategisesta ennakoinnista, 5)
kehitetdadn voimassa olevien lakien "tulevaisuusherkkyytta” jalkikateisarvioinneilla (ex-
post), 6) alennetaan ennakoinnin osaamis- ja kustannuskynnyksia seka 7) hyddynnetdan
ennakointia kestavan kehityksen tavoittelussa. Naiden lisaksi selvityksessa esitettiin viisi
kehittamisehdotusta tulevien sukupolvien huomioimiseksi: 8) maaritellaan tulevat suku-
polvet osana perusoikeusjarjestelmadamme ja erikseen keskeisissa lainsaadantéhankkeissa,
9) edistetaan ennakoinnin ja kestavan kehityksen roolia hallitusneuvotteluissa, 10) pyri-
tdan arvioimaan lainsaadannon vaikutuksia entista systemaattisemmin eri aikajanteilla
samalla tunnistaen tahan liittyvat epdvarmuudet, 11) sisallytetadn eduskuntakasittelyyn
tulevaisuusvaikutusten tarkempaa erittelya seka vahvistetaan tulevaisuusvaliokunnan roo-
lia seka 12) pyydetdan kuulemisissa nakemyksia pitkan aikavalin vaikutuksista ja hyddyn-
netadn puntaroivia kansalaiskeskusteluja.

Taustaselvityksen kehittamisehdotusta 8. tukee, ettd tunnistetaan tulevat sukupolvet
osana perusoikeusjdrjestelmaamme ja otetaan huomioon merkityksellisilta osin keskei-
sissa lainsaddantohankkeissa.

Taustaselvityksen kehittamisehdotuksia 1, 2, 3,4, 5,6,7,9, 10, 11 ja 12 tukee uudistettu
tulevaisuusselontekomenettely, jolla on luotu poikkihallinnollinen ennakoinnin ja tulevai-
suustyon toimintatapa:

® Valtioneuvoston kanslian koordinoima ministerididen yhteinen ennakointi-
tyéryhma on toiminut tulevaisuusselonteon ensimmaisen osan keskeisena
tyéryhmand, ja ministerididen edustajat ovat osallistaneet hallinnonalojensa
ja verkostojensa asiantuntijat. Ndin on luotu uutta toimintatapaa valtioneu-
voston ennakointi- ja tulevaisuustyohon ja syvennetty poikkihallinnollista
yhteistyota. Keskeista valmistelulle on ollut yhteiskehittaminen, laaja osallis-
taminen ja yhteistyd. Muutettu tulevaisuusselontekomenettely on mahdollis-
tanut hyvin kattavan ennakointitiedon tuottamisen. Selonteon ensimmadinen
osa on toimintaympariston 360-astetta kattava kokonaiskuvatyo.

® Tulevaisuusselonteon ensimmaisen osan on tulevaisuudessakin tarkoitus olla
ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan ennakointiin pohjautuva toimintaym-
pariston kokonaiskuvatyd, ja se toimii valmisteilla olevan hallinnonalojen yh-
teisen ja jatkuvan toimintaymparistdn seurannan pohjana. Yhteinen seuran-
tatieto ja sita kuvaavat aineistoldhteet olisivat ndin ollen kaikkien kayttdjien
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saatavilla. Parhaillaan selvitetadn mahdollisuutta tiedon keraamista, sailytta-
mistd, jasentamista ja jakamista helpottavan digitaalisen alustan hankintaan.
Tama tukee jaetun tilannekuvan muodostamista valtioneuvostossa.
Selontekotyd pohjustaa ministerididen tulevaisuuskatsaustyota. Hallitus-
kausittaisten tulevaisuuskatsauksien tehtdvana on tuottaa yhteiskunnalli-
seen keskusteluun ja hallitusneuvottelujen pohjaksi tilanne- ja kehitysarviota
yhteiskunnan tilasta ja poliittista paatoksentekoa edellyttavista kysymyk-
sistd. Tulevaisuusselonteon toimintaymparistdanalyysi toimi pohjana minis-
terididen tulevaisuuskatsauksen toimintaymparistdanalyysille sekd pohjusti
ministerididen omia tulevaisuuskatsauksia. Tulevaisuuskatsaus pohjustaa
kansliapaallikdiden paaviesteja seuraavalle hallitukselle.
Tulevaisuusselonteon ensimmdisessd osassa on kuvattu vaihtoehtoisia tu-
levaisuuksia, joiden avulla voidaan vahvistaa mm. tulevaisuuskatsauksien
ennakointiperustaa. Vaihtoehtoisten tulevaisuuksien pohdinta auttaa esimer-
kiksi ymmartamaan, mika toimintaympariston kehityksessa voi olla esteend
tavoiteltavan tulevaisuuden saavuttamisessa. Tulevaisuusselontekotyon ja
tulevaisuuskatsaustyon vahvempi linkittdminen toisiinsa tukee niin kesta-
van kehityksen tavoittelua kuin ennakoinnin ja kestavan kehityksen roolia
hallitusneuvotteluissa.

Edellytyksia tulevaisuusselonteon hyddyntamiseen valtioneuvoston strategi-
sessa valmistelussa tulisi vahvistaa. Poikkihallinnollisesti tuotettu tulevaisuus-
tyo tukee valtioneuvoston paatoksenteon yhtendisyyden ja johdonmukai-
suuden toteutumista. Ty6ta voidaan hyddyntad myos ministerididen omissa
suunnitteluprosesseissa.

Tulevaisuusselontekotydn valmistelu on suunniteltava ja ajoitettava niin, etta
se tukee mm. hallituksen puolivaliriihen tarkastelua. Selonteko on luonteel-
taan ylivaalikautinen, ja se tukee hallituksen valmistelun ja paatoksenteon tie-
dolla johtamista. My®6s linkkeja tulevaisuustydsta valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimusteemojen tunnistamiseen on vahvistettava.

Selontekotyd tukee lainsaddantotarpeiden tunnistamista sekd ennakoinnin ja
tulevaisuustyon lisadmista lainvalmistelussa. Selontekotydssa on systemaat-
tista epavarmuuksien pohdintaa ja epavarmuuksien nakyvaksi tekemista.
Tulevaisuusty6 voi tukea my6s lakien tulevaisuusherkkyystarkastelua. Ske-
naarioita voidaan hyddyntaa lakien tuulitunneloinnissa/stressitestauksessa
eli miten hyvin olemassa olevat sdddokset ja instituutiot vastaavat tulevaisuu-
den kehityskulkuihin.

Lainsdddannon vaikutusten arvioinnissa olisi hyva hyddyntda ennakointia
vahvemmin. Ennakointi tukee arviointia eri aikajanteilla seka epavarmuu-
den kasittelya. Selvityksessa esitettya tiedesparrausmenettelya voidaan pitaa
hyodyllisena.
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Tulevaisuusselontekomenettelyyn pohjautuva 30-vuotinen perinne valtioneuvoston ja
eduskunnan valisesta tulevaisuusvuoropuhelusta on luonut kestavan pohjan ennakoivalle
hallinnolle. Tulevaisuuden huomioivassa pdatoksenteossa tulevaisuustyd ja ennakointi
ovat osa paatoksenteon tietoperustaisuutta. Tata tulee edelleenkin jatkaa ja vahvistaa.
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13 Liitteet

Liite 1 Tulevaisuusdialogit osana
tulevaisuusselontekotyota

Tulevaisuusselonteon osana jdrjestettiin tulevaisuusorientoituneita dialogeja. Dialogity6
linkittyi Sanna Marinin hallituksen lupauksiin uudenlaisesta vuorovaikutuksesta pitkan
aikavalin politiikkavalintojen tunnistamiseksi. Tulevaisuusselonteon ohjausryhma ehdotti
yhteisty6ta Erataukosaation kanssa. Alustava idea muutamasta dialogista eri puolella
Suomea laajeni lopulta 50 dialogin sarjaksi.

Dialogeissa keskusteltiin tulevaisuudesta seuraavien kysymysten kautta, osallistujien
omien kokemusten ja havaintojen pohjalta:

e Mitka asiat herattavat sinussa toiveikkuutta tai positiivisia ajatuksia
tulevaisuudesta?

®  Mikd huolestuttaa omassa, muiden tai Suomen tulevaisuudessa?

e Millainen Suomi on sinun mielestdsi vuonna 2040?

Dialogeihin kutsumisesta vastasi valtioneuvoston kanslia ja dialogien vetamisesta Eratauko-
saatio. Suurin osa dialogeista jarjestettiin yhteistyossa erilaisten organisaatioiden (Liite 2)
kanssa esimerkiksi niin, etta organisaatiot esittivat jasenistolleen avoimen kutsun. Tulevai-
suusdialogiin ei kuitenkaan ollut tarkoitus osallistua edunvalvonnallisesta nakokulmasta,
vaan jokainen osallistui omana itsendan ja omien kokemuksiensa kautta, mika kerrattiin
jokaisen dialogin alussa. Kutsuvaiheessa pyrittiin kertomaan, ettd kuka tahansa on terve-
tullut, eika osallistuminen edellyta mitaan tiettya asiantuntemusta tai asemaa.
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Mika Eratauko-dialogi on ja miten sita sovellettiin tulevaisuusdialogeissa?

"Eratauko on uusi tapa kdynnistaa ja kayda rakentavaa yhteiskunnallista keskustelua — mah-
dollisuus pysahtya ja harkita asioita rauhassa. Erdtauon avulla voit tuoda eri lahtokohdista
tulevia ihmisia kadymadaan tasavertaista keskustelua ja saat paikalle myds heidat, jotka her-
kasti jadvat keskusteluiden ulkopuolelle”, kuvailee Erataukosaatio Sitran vuosina 2016-2019
kehittamaa keskustelumenetelmas, jonka kehittamisesta ja kayton laajentamisesta vastaa
nykyaan Erataukosdatio ja sen lukuisat yhteistyokumppanit.

Kayttamalla tata menetelmas, osallistujille on tarjottu mahdollisuus osallistua tulevaisuus-
keskusteluun tasavertaisina ihmising, joilta ei vaadita jonkun alan asiantuntemusta tai
aiempaa kokemusta. Eratauko-menetelma tahtaa yksimielisyyden ja nopeiden ratkaisu-
jen sijaan rakentavaan keskusteluun, jossa ymmarrys aiheesta, itsestd ja toisista ihmisista
kasvaa. Parhaimmillaan se auttaa kasvattamaan ihmisten keskinadista luottamusta ja yhteis-
kunnan resilienssia ja synnyttda ennalta-arvaamattomia oivalluksia ja uutta ajattelua.’

Erataukodialogin keskustelukaava ja siihen kuuluvat rakentavan keskustelun
pelisdannot:

Rakentavan keskustelun pelisaannot Minun Suomeni on...

1. Kuuntele toisia, ala keskeyta. Min.  Osio

2. Liity toisten puheeseen. 15 Aloitus, esittdytyminen
5 Pelisaannot

3. Kerro omasta kokemuksesta.
5 Alustus

A L7 ot e e e O 5 Oma pohdinta ajatuksista

5. Oleldsnd ja kunnioita toisia seka 60 Avataan yhteinen keskustelu
luottamuksen ilmapiiria. 5 Oivallusten kirjoittaminen

6. Pohdirauhassa. Anna tilaa 20 Oivallusten kertominen
keskeneraisyydelle. 5 Kiitos ja lopetus

Eratauko-keskustelut lahtevat liikkeelle alustuksesta. Se voi olla esimerkiksi puhe, kirjoi-
tus tai kappale. Melkein kaikissa tulevaisuusdialogeissa alustuksena toimi Antti Tuiskun
uudelleensanoittama kappale "Minun Suomeni” (alkuperdinen versio on Lauri Tahkan).
Alustuksen jalkeen kaytiin keskustelu kappaleen herdttamista ajatuksista ja tunteista.
Tassa keskustelussa vastaajilla oli suurimmaksi osaksi hyvin yhtenevia ajatuksia. Suomen

1 Erdtaukosaatio 2021.
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yhdenvertaisuus, osallisuus, sivistys, tasa-arvo, rohkeus, innovatiivisuus, turvallisuus seka
puhdas ja kaunis luonto mainittiin useampaan otteeseen. Kuitenkin myds kysymykset siita
"kenella on oikeus maaritelld, kuka on riittdvan suomalainen, onko riittdavan suomalainen,
mitd on olla suomalainen ja kenelle suomalaisuus kuuluu?” nousivat esiin seka syntyperai-
silla suomalaisilla, paluumuuttajilla, etta vahemmistdjen edustajilla.

Alustuksesta kaydyissa keskusteluissa todettiin jokaisen nakevan Suomen eri tavalla, jo-
ten jokaisen Suomi on myds erilainen oma sisdinen Suomensa ja kasitys kotimaasta. Tama
oma sisdainen Suomi on murroksen aarella, silla monella vastaajalla omakohtainen koke-
mus sodasta ja sen muistoista on halventymassa tai sita ei ole koskaan ollut. Nuoremmilla
vastaajilla oli vahvemmat kasitykset omasta eurooppalaisesta ja globaalista identiteetista.
Heille kansallinen identiteetti tuntui vieraalta. Muutamat vanhemman ikdpolven edustajat
kokivat my0s ddrioikeiston "kaapanneen” suomalaisuuden kasitteen ja vastasivat siksi vie-
rastavansa itsensa madarittelemista kansallisen identiteetin mukaan.

Tulevaisuusdialogien osalta olennaista on muistaa, etta vaikka Erdtauko-menetelma poh-
jautuu kokemuspuheeseen, tulevaisuudesta meilld ei ole vield omakohtaisia kokemuksia.
Keskustelu pohjautuu siihen, milta tulevaisuus ndyttaytyy olemassa olevien kokemusten
valossa. Tulevaisuusdialogien anti kertoo erityisesti siitd, millaiselle arvoperustalle tulevai-
suuden Suomea tulisi rakentaa.
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Liite 2 Selonteon valmistelu

Tulevaisuusselonteon ensimmaisen osan valmistelu

Tulevaisuusselonteon 1. osa on valmisteltu huhtikuusta 2020 lokakuuhun 2022.
Kiitos kaikille selonteon valmisteluun osallistuneille.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus: Tulevaisuusselonteon 1. osan muutostekijat hallituksen
iltakoulussa puolivaliriihen valmistelussa 20.1.2021 ja hallituksen iltakoulussa 14.12.2021.

Tulevaisuusselonteon ohjausryhma: puheenjohtaja valtiosihteeri Henrik Haapajarvi,
valtioneuvoston kanslia. Jasenet: valtiosihteeri Akseli Koskela, sisaministerio, valtiosihteeri
Mikaela Nylander, oikeusministerio, valtiosihteeri Dan Koivulaakso, opetus- ja kulttuuri-
ministerio, valtiosihteeri Anna-Mari Vimpari, valtiovarainministerio. Alkuperdisen ohjaus-
ryhman kokoonpano asettamispaatoksellad 27.2.2020: valtiosihteeri Mikko Koskinen,
valtioneuvoston kanslia, valtiosihteeri Maria Kaisa Aula, valtiovarainministeri, valtiosihteeri
Malin Brannkarr, oikeusministeri6, valtiosihteeri Minna Kelhad, opetus- ja kulttuuriministerio,
valtiosihteeri Olli-Poika Parviainen, siséministerio.

Tulevaisuusselonteon paasihteeri Jaana Tapanainen-Thiess, valtioneuvoston kanslia,
selontekotydn konseptointi ja koordinointi.

Tulevaisuusselonteon ensimmadisen osan valmisteluryhmana toimi ministerididen enna-
kointitydryhman jdsenet:
e valtioneuvoston kanslia: paasihteeri Jaana Tapanainen-Thiess,
e ulkoministerio: erikoistutkija Ossi Piironen, 04.2022 alkaen erikoistutkija Kaisa
Oksanen ja 08.2022 alkaen erikoistutkija Johanna Ketola,
e oikeusministerio: yksikonpaallikko Venla Salmi, 04.2021 alkaen yksikon paallikko
Vava Lunabba,
® sisaministerid: erityisasiantuntija Leena Seitovirta,
® puolustusministerid: neuvotteleva virkamies Terhi Ylitalo,
e valtiovarainministerio: erityisasiantuntija Markus Rahkola, 10.2020 alkaen
projektipaallikko Tiina Kevajarvi,
® opetus- ja kulttuuriministerid: opetusneuvos Tomi Halonen,
® maa- ja metsatalousministerio: neuvotteleva virkamies Elina Nikkola,
e liikenne- ja viestintaministeri®: liikenneneuvos Johanna Sarkijarvi, 01.2021
alkaen yksikon johtaja Tiina Kaunisto, 02.2022 alkaen hallitusneuvos Veera Kojo,
® ty6-ja elinkeinoministerio: kehitysjohtaja Tiina Tikka,
® sosiaali- ja terveysministerio: erityisasiantuntija Riikka Pellikka,
e ympadristdministerio: tutkimusjohtaja Tanja Suni.
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Lisaksi valmisteluun osallistui ministerioista lukuisia muita virkamiehia seka ministerididen
ennakointiryhmat ja hallinnonalojen ennakointiverkostot.

Selontekotydssd ovat olleet eri tavoin mukana myds seuraavat valtioneuvoston kansliassa
tyoskennelleet virkamiehet: erityisasiantuntija Ines Gullichsen; hallinnollinen avustaja Bir-
gitta Huhtinen; erityisasiantuntija Juho Jyrkidinen; asiantuntija Venla Kuuluvainen; asian-
tuntija Jenni Lahtinen; suunnittelija Hanna Ojanen; johtava asiantuntija Kaisa Oksanen;
opetusneuvos Petra Packalen; suunnittelija Mari Parviainen; johtava asiantuntija Ossi Piiro-
nen; johtava asiantuntija Anna Rotkirch; yksikon paallikké Jouni Varanka.

Tulevaisuusselontekoprosessiin on sisdltynyt myds ministerididen johtoryhmakasittelyja.
Tulevaisuusselontekoa on kasitelty myos kansliapaallikko- ja valtiosihteerikokouksissa.

Ennakointiluotsi on toiminut tulevaisuusselonteon valmistelutydn neuvonantajana. Enna-
kointiluotsin jasenet: valtiosihteeri Henrik Haapajarvi, valtioneuvoston kanslia (puheenjoh-
taja); professori Toni Ahlqvist, Turun yliopisto; valiokuntaneuvos Olli Hietanen, eduskunnan
tulevaisuusvaliokunta; akatemiasihteeri Jaakko Kuosmanen, Suomalainen Tiedeakatemia;
johtaja Petri Rasanen, Pirkanmaan liitto; paasihteeri Petri Toivonen, Turvallisuuskomitea;
professori Ahti Salo, Aalto-yliopisto; Vice President Leena Sarvaranta, VTT Oy; strategiajoh-
taja Katri Vataja, Sitra. Sihteerist6 valtioneuvoston kanslia.

Kansallinen ennakointiverkosto, www.foresight.fi, selontekoa tukeneet Foresight Friday
-tilaisuudet, kaikki tapahtumiin ja keskusteluihin osallistuneet ja selonteon luonnoksia
kommentoineet
e 24.8.2020 Foresight Thursday: The Future of the Circular Economies in Cities.
® 24.9.2020 Foresight Thursday: Tulevaisuuden vaestorakenne Suomessa.
Linkki tilaisuuden tallenteeseen.
® 29.10.2020 Foresight Thursday: Avaruusalan murros.
® 16.12.2020 FinnSight ennakointifoorumi 2020 - Seuraavien sukupolvien Suomi:
Jarjestdjina VNK, Suomen Akatemia, Sitra, Business Finland TEM, OKM ja
Opetushallitus. Linkki videoon seuraavien sukupolvien Suomi -skenaariotydn
epavarmuuksista. Linkki videoon: Minun Suomeni on... Nuorten toiveita ja huo-
lia Suomen tulevaisuudesta.
® 3.2.2021 Foresight Wednesday, Tulevaisuusselonteon skenaariotydpaja.

1.6.2021 Foresight Wednesday, Kansallisen ennakointiverkoston kevatjuhla.
Toimintaympadristéanalyysi

e Webropol-kysely toukokuussa 2020 seka haastatteluja
® Ministeriokohtaiset muutostekijavalmistelut 2020
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Epavarmuustekijat
e erilliset, asiantuntijatydpajoja tukevat Webropol-kyselyt kuhunkin epavar-
muustekijaan liittyen (20 kpl)
e Epdvarmuustekijoihin liittyvat asiantuntijatydpajat (& 3 h)
® 27.10.2020 Muuttoliike
e 27.10.2020 Avaruustoiminnan murros
® 28.10.2020 Arktinen alue
e 28.10.2020 Euroopan Unioni
e 29.10.2020 Uudet talouden muodot
® 29.10.2020 Ruoantuotanto, vesi, maapera
® 30.10.2020 Talouden murros
® 30.10.2020 Luonnonvarat
® 2.11.2020 Suurvaltakilpailu
® 2.11.2020 Monenkeskinen sadntdpohjainen jarjestelma
® 3.11.2020 Osaaminen
e 3.11.2020 Alue- ja kaupunkikehitys
® 4.11.2020 Globaali talous
® 4.11.2020 limastonmuutos
® 5.11.2020 Luonnon monimuotoisuus
® 5.11.2020 Informaatioymparistd
® 6.11.2020 Vendja
® 6.11.2020 Turvallisuus
® 9.11.2020 Terveys & hyvinvointi
® 9.11.2020 Digitalisaatio (Teknologinen murros)

Skenaariot
e Poikkihallinnolliset skenaariotydpajat paivittain 14.-25.1.2021 (4 3 h)
® Foresight Wednesday -skenaariotyOpaja 3.2.2021

Skenaarioiden vaikutukset
® Ministeridkohtaiset skenaario- ja vaikutustydpajat maaliskuu-toukokuu 2021
e Poikkihallinnolliset skenaarioista riippumattomat nostot kesakuu 2021

Tulevaisuusselonteon paivitykset 2022
e Vendjan laittoman Ukrainaan kohdistuvan hyokkdyssodan seurauksena selon-
tekoa paivitettiin nopealla aikataululla
e Samoin uusia paivityksia tehtiin Suomen Nato-hakemuksen myota
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Tulevaisuusdialogit

e 50 dialogia Suomen tulevaisuudesta.

e Dialogien fasilitoinnista ja vetamisesta vastasi toimitusjohtaja Laura Arikka,
Erataukosaatio, seka dialogien jarjestamisestd ja dokumentoinnista asiantun-
tija Jenni Lahtinen, valtioneuvoston kanslia.

e Tulevaisuusdialogeihin jarjestamiseen seka keskusteluihin 18.08.2020-
06.04.2021 valisena aikana osallistuneita yhteistykumppaneita ja tahoja
mm.: Alueelliset ETNO:t, Folktinget, Etela-Karjalan liitto, Etela-Pohjanmaan
liitto, Finlandssvenska teckensprakiga rf, Helsinki Missio, Koulutuskeskus Sal-
paus, Kuurojen liitto, Kymenlaakson liitto, Mannerheimin lastensuojeluliitto,
Marttaliiton paikallisyhdistykset, Miessakit ry, Mothers in Business -verkosto,
Nuorten Palvelu ry, Nuorten Suomi ry, Nyyti ry, OAJ Kainuun paikallisyhdistys,
Pesipuu ry, RSKL (Ruotsin suomalaiset), Rddda Barnen pa Aland, saamelais-
jarjestot, Satakunnan liitto, Kansallisen senioriliiton paikallisyhdistykset, SETA,
Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf, MIELI Suomen Mielenterveys
ry, Suomi Seura ry, Uudenmaan liitto, Vailla vakinaista asuntoa ry. Useat lukiot,
ammattikoulut, ammattikorkeakoulut, yliopistot, kaupungit, kunnat, seura-
kunnat seka yrittdjia.

Koska valmistelu tapahtui korona-aikana, ei ministerididen ennakointitydoryhma tavannut
valmistelun aikana kertaakaan, kaikki valmistelu tapahtui etdayhteyksilla. My&s kaikki tilai-
suudet, tulevaisuusdialogit ja tydpajat jarjestettiin etayhteyksien kautta.

Lahteet, kasitteet, lyhenteet ja kirjallisuusviittaukset ovat alaviitteina tekstissa.

Tulevaisuusselonteon toisen osan valmistelu

Tulevaisuusselonteon toisen osan valmistelu paattyi tammikuussa 2023.

Tulevaisuusselonteon ohjausryhma: puheenjohtaja valtiosihteeri Henrik Haapajdrvi,
valtioneuvoston kanslia. Jasenet: valtiosihteeri Akseli Koskela, sisaministerio, valtiosihteeri
Mikaela Nylander, oikeusministerid, valtiosihteeri Dan Koivulaakso, opetus- ja kulttuuri-
ministerid, valtiosihteeri Anna-Mari Vimpari vko 40/22 asti, vko 41/22 alkaen valtiosihteeri
Katri Makkonen, valtiovarainministerio.

Selonteon taustalla on valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan (VN TEAS) rahoit-
tama FORGE-tutkimushanke (Foresight and Future Generations in Law-Making) 01.2022-
11.2022. Hankkeen toteuttivat Maija Airos, Toni Ahlgvist, Mikkel Knudsen, Anu Muta-
nen, Lauri Rapeli, Jonas Schauman, Maija Setald ja Amos Taylor. Hanke toteutettiin osana
valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan vuoden 2021 kolmatta tdydentavaa ha-
kua ja se pohjautui hakuilmoituksessa esitettyyn tietotarvekuvaukseen. FORGE-hankkeen
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ohjausryhmaan kuuluivat Jaana Tapanainen-Thiess (puheenjohtaja), valtioneuvoston
kanslia; Henna Huhtamaki, sosiaali- ja terveysministerio; Veera Kojo, liikenne- ja viestinta-
ministerio; Johanna Korpi, ymparistoministerio; Jukka Mattila, valtiovarainministerid; Kaisa
Tiusanen, oikeusministerid; Satu Pentikdinen, tyo- ja elinkeinoministerio ja Risto Alatarvas,
valtioneuvoston kanslia.

Selonteon toimitus ja kirjoitus: tulevaisuusselonteon padsihteeri Jaana Tapanainen-Thiess,
suunnittelija Mari Parviainen. Valmistelussa ovat olleet mukana valtioneuvoston kansliasta
myos asiantuntija Venla Kuuluvainen seka johtava asiantuntija Ossi Piironen. Lisdksi useat
muut virkamiehet valtioneuvoston kansliasta ja muista ministeridista ovat kommentoineet
luonnosversioita.

Ennakointiluotsi on toiminut tulevaisuusselonteon valmistelutyén neuvonantajana. Sen
jasenia ovat Henrik Haapajarvi, valtioneuvoston kanslia (puheenjohtaja); professori Toni
Ahlgvist, Turun yliopisto; Jenni Airaksinen, Tampereen yliopisto; valiokuntaneuvos Olli Hie-
tanen, eduskunnan tulevaisuusvaliokunta; akatemiasihteeri Jaakko Kuosmanen, Suomalai-
nen Tiedeakatemia; johtaja Petri Rdsanen, Pirkanmaan liitto; professori Ahti Salo, Aalto yli-
opisto; paasihteeri Petri Toivonen, Turvallisuuskomitean sihteeristo; strategiajohtaja Katri
Vataja, Sitra. Sihteerist6 valtioneuvoston kanslia.

Selontekoty6ssa on hyddynnetty seuraavien, ennakointiluotsin kokouksissa syksylla 2022
esiintyneiden henkildiden esitysaineistoja:

e 15.9.2022:
— Maija Setala, professori, Turun yliopisto
— Jane Davidson, Pro Vice-Chancellor Emeritus at the University of Wales
Trinity Saint David, former Minister for Environment, Sustainability and
Housing in Wales
— Eckhard Stoermer, Consultant, Joint Research Center, Euroopan komissio

® 26.10.2022:
— Tuomas POysti, oikeuskansleri
— Gyula Bandi, Prof., Deputy Commissioner, Ombudsman for Future Generations,
Unkari
— Tiina Neuvonen, Strategic Foresight Lead, United Nations Global Pulse Finland
— CatTully, Managing Director, School of International Futures (SOIF).

Lahteet, kasitteet, lyhenteet ja kirjallisuusviittaukset ovat alaviitteina tekstissa.
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Liite 3 Tulevien sukupolvien instituutiot

Lahde: ZOE Institute for Future-fit Economies: Building Our Common Future. The role of

the Network of Institutions for Future Generations in safeguarding the future 2022. Osoit-

teessa: https://zoe-institut.de/en/publication/building-our-common-future/

Instituutio Asema suhteessa
toimeenpanoval-
Epasuora taan ja lainsaa-
Valtio Suora prioriteetti prioriteetti Tyyppi dantoon Toiminta ja valta
Alankomaat Itsendinen tulevien (Epdvirallinen) Epdvirallinen Kampanjointi, koulutus
sukupolvien oikeusasiamies
oikeusasiamies (Self-
Appointed Ombudsperson
for Future Generations)

Australia Kestdvyyden Komissaari Ympdristoministerion Tutkimus/neuvonta,
jaympariston sisdlla valitukset, selvitys
komissaari

Gibraltar Kestavan kehityksen ja Komissaari Rakenteellisesti Politiikan kehittéminen,

tulevien sukupolvien riippumaton kapasiteetin rakentaminen,
komissaari hallituksesta agendan asettaminen
Goa (Intia) Asiantuntijakomitea Komitea Korkeimman oikeuden Tutkimus/neuvonta,
(Expert Committee perustama lainvalvonta
on a Cap (ECOC) -
Intergenerational Equity)

Israel Tulevien sukupolvien Komissaari Parlamentaarinen Tutkimus/neuvonta,
komissio (Commission for komitea lainsdadannon vireille
Future Generations) pano/kieltaminen

Kanada Ympériston ja Komissaari Tilintarkastusviraston Tutkimus/neuvonta,
kestavan kehityksen sisdlla auditointi
komissaari

Malta Tulevien sukupolvien Komitea/ Yhdistetty kestavén Tutkimus/neuvonta;

edunvalvoja lautakunta kehityksen tarkkailija
ministerioon

Saksa Parlamentaarinen Komitea Eduskunnan pysyva Tutkimus/neuvonta,

kestavén kehityksen

neuvottelukunta
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https://zoe-institut.de/en/publication/building-our-common-future/
https://envcomm.act.gov.au/
https://envcomm.act.gov.au/
https://envcomm.act.gov.au/
https://www.futuregenerations.gi/
https://www.futuregenerations.gi/
https://www.futuregenerations.gi/
https://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/au_fs_e_370.html
https://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/au_fs_e_370.html
https://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/au_fs_e_370.html
https://sustainabledevelopment.gov.mt/guardian-of-future-generations/
https://sustainabledevelopment.gov.mt/guardian-of-future-generations/
https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/sustainability
https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/sustainability
https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/sustainability
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Instituutio

Asema suhteessa
toimeenpanoval-
Epasuora taan ja lainsaa-
Valtio Suora prioriteetti prioriteetti Tyyppi dantoon Toiminta ja valta
Singapore Strategisten Neuvoa-antava Prime Minister’s Tutkimus/neuvonta,
tulevaisuuksien keskus elin Office:n sisélla koulutus
Skotlanti Skotlannin Tulevaisuus- Neuvoa-antava Rakenteellisesti Tutkimus/neuvonta,
foorumi elin riippumaton koulutus
hallituksesta
Suomi Tulevaisuusvaliokunta Valiokunta Eduskunnan pysyva Tutkimus/neuvonta,
valiokunta koulutus
Unkari Tulevien sukupolvien Oikeusasiamies Rakenteellisesti Tutkimus/neuvonta,
oikeusasiamies riippumaton valitukset, selvitys,
hallituksesta perustuslaillisen
oikeuskdytannon muotoilu
Uruguay Tulevaisuuden Komitea Parlamentaarinen Tutkimus/neuvonta,
erityiskomissio komitea keskustelu
Uusi-Seelanti Parlamentaarinen Komissaari Rakenteellisesti Tutkimus/neuvonta,
ymparistokomissaari riippumaton koulutus, selvitys
hallituksesta
Wales Tulevien sukupolvien Komissaari Rakenteellisesti Tutkimus/neuvonta;
komissaari riippumaton suositukset ovat sitovia
hallituksesta
Yhdistynyt Tulevien sukupolvien Komitea Parlamentaarinen Tutkimus/neuvonta; tila
kuningaskunta parlamentaarinen ryhma komitea keskustelulle

(kaikki puolueet)
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https://www.csf.gov.sg/
https://www.csf.gov.sg/
https://www.scotlandfutureforum.org/
https://www.scotlandfutureforum.org/
https://www.eduskunta.fi/tulevaisuusvaliokunta
https://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/the-role-of-the-ombudsman
https://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/the-role-of-the-ombudsman
https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/asambleageneral/comisiones/1211
https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/asambleageneral/comisiones/1211
https://www.pce.parliament.nz/
https://www.pce.parliament.nz/
https://www.futuregenerations.wales/
https://www.futuregenerations.wales/
https://www.appgfuturegenerations.com/
https://www.appgfuturegenerations.com/
https://www.appgfuturegenerations.com/
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Liite 4 Tulevien sukupolvien huomioiminen
oikeuskanslerin valtiosaantoisissa tehtavissa

Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti
Puheenvuoro 26.10.2022 valtioneuvoston ennakointiluotsin kokouksessa

Tulevien sukupolvien oikeudet ovat yksi ulottuvuus perustuslain 20 §:n ymparistoperus-
oikeussaannosta ja liittyvat laajemminkin yhtena ulottuvuutena osallistumisoikeuksiin

ja muihin perusoikeuksiin. Tulevien sukupolvien oikeudet Suomea velvoittavissa kv-so-
pimuksissa, EU:n oikeudessa ja Suomen omassa lainsaddanndssa tarkemmin madritel-
tyina oikeuksina ja oikeudellisesti velvoittavasti huomioon otettavina nakokohtina, jotka
taytyy lainsdddanndssa ja muussa yhteiskunnallisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa
ottaa huomioon, ovat osa Suomen oikeusjdrjestysta ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista, joita valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies riippumatto-
mina ylimpina laillisuusvalvojina valvovat. Imastonmuutoksen ja luontokadon torjunta
seka tulevien sukupolvien oikeuksien turvaamisen nakdkulma nakyvat nykyisin keskeisesti
oikeudellisessa toiminnassa, niin kansallisessa ja kansainvalisessa saantelyssa kuin oikeu-
dellisessa ratkaisukadytannossakin. Myds oikeusvaltioon kohdistuvat uudenlaiset uhat
ovat toimintaymparistdssa nakyvia ilmigita. Oikeuskanslerin laillisuusvalvontaa kohden-
netaan siten aikaisempaa vahvemmin kestavan hallinnon ja oikeusvaltion yllapitamiseen
ja kehittamiseen seka osana yleista laillisuusvalvontaa ja perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien tasapainoisen toteutumisen turvaamista tulevien sukupolvien oikeuksien huomioon
ottamiseen.

1. Tulevien sukupolvien oikeuksista

Tulevien sukupolvien oikeudet sisaltyvat jo vanhastaan oikeudelliseen ajatteluun Suo-
messa ja useissa muissa maissa seka kansainvalisessa oikeudessa. Tulevien sukupolvien oi-
keudet ja sukupolvien vdlinen oikeudenmukaisuus liittyvat periaatteessa yhtena nakokul-
mana ja ajallisena ulottuvuutena useisiin perus- ja ihmisoikeuksiin seka yleensa luonnon-
varojen ja muiden resurssien kayttdéon. Tulevien sukupolvien oikeudet ovat vanhastaan
esilla Suomen valtiosdadannon taustalla olevassa ajattelussa: esimerkiksi Robert Hermansso-
nin johtaman, vuoden 1905 valtiopaivajarjestysta valmistelleen eduskunnan uudistamis-
komitea pohti sita, ketka kuuluvat valtiovaltaa kdyttavdan Suomen kansaan. Pohdintojen
mukaan tulevat sukupolvet ovat osa sitd Suomen kansaa, jolle maassamme valtiollinen
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valta nykyisin perustuslain mukaan kuuluu." Suomen oikeudessa tulevien sukupolvien oi-
keudet mainitaan nimenomaisesti perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeussaanndksen
valmisteluasiakirjoissa yhtena perustuslain ymparistoperusoikeuden ulottuvuutena.?

Tulevien sukupolvien oikeudet lyhyesti tarkoittavat sitd, etta nykyiset paattajat eivat
rajoita tulevien sukupolvien oikeutta julkiseen ja yksityiseen itsemaaraamiseen, toiminta-
mahdollisuuksiin ja elinymparistdon ja luonnonvaroihin liittyvien. Laajimmassa nakokul-
masta kyse on kaytannodssa kaikkiin oikeuksiin liittyvasta ylisukupolvisesta ulottuvuudesta.
Osallistumisoikeuksien ja paatdksenteon osalta tulevien sukupolvien oikeudet nakyvat
selkeimmilldaan siing, etta tulevien sukupolvien ja vahan lyhyemmalla aikajanteella tule-
vien vaalikausien eduskunnan ja siten kansan tulevissa vaaleissa mahdollisuutta paattaa
lainsdadannosta ja yhteiskunnan voimavarojen kaytosta ei saa liiaksi muuten kuin perus-
tuslailla rajoittaa. Yksinkertaisesti kysymys on siitd, etta tulevien, osin vield syntymatto-
mien sukupolvien mahdollisuuksia paattaa ja toimia seka elda terveellisessa ymparistossa,
nauttia kulttuurista ja sivistyksesta samoin kuin hyddyntaa voimavaroja ei rajoiteta suh-
teettomalla tavalla; lahtokohtana tulevilla sukupolvilla pitdisi jattaa ylisukupolvisen oikeu-
denmukaisuuden periaatteen mukaisesti samat tai paremmat mahdollisuudet toimia ja
kehittda yhteiskuntaa kuin mita nykyisilla sukupolvilla on.

Ympadristopainotteisessa kontekstissa tulevien sukupolvien oikeuksilla tarkoitetaan sit3,
ettd elinympariston ja luonnonvarojen seka yleensa erilaisten resurssien osalta nyt tehta-
villa paatoksilla ja laiminlyonneilla ei rajoiteta liiaksi tai kokonaisuutena tulevia sukupol-
via eldmasta ja kayttamasta heille kuuluvaa paatosvaltaa ja vaikutusvaltaa sekd mahdolli-
suutta terveyteen ja terveelliseen ymparistoon seka luontoon ja kulttuuriymparistoon. Eri
valtioiden perustuslaeissa tulevien sukupolvien oikeuksia koskevat nimenomaiset saan-
nokset liittyvat yleensa ymparistdperusoikeuteen.

Kiinnostavia ovat esimerkiksi Norjan, Ruotsin, Saksan ja Ranskan perustuslakien scén-
nékset. Norjan perustuslain 112 §:ssd on ympdristdéperusoikeusscdiénnés, jonka mukaan
luonnonvarojen kdytdn tulee olla pitkdjénteistd ja turvata mahdollisuudet luonnon-
varojen hyédyntdmiseen myds tuleville sukupolville, ks. Norjan perustuslaki https://
lovdata.no/dokument/NL/lov/1814-05-17 (sivulla kdyty 22.6.2020). Tarkoituksena

1 Ks.vanhemmasta ja tulevien sukupolvienkin osallistumisen tunnistavasta osallisuusajattelusta. Esko Hakkila,
Suomen tasavallan perustuslait, 1939, s. 374-375. Professori Robert Hermanssonin johtama eduskunnan uudis-
tamiskomitean mietintd 28.2.1906 . Olen kasitellyt tata teemaa kansallisen turvallisuuden, osallisuuden ja valtio-
sdannon kestavyyden ndkokulmasta Paasivikiviseurassa pitdmassanani UKK —luennossa Kansallinen turvallisuus ja
kestava valtiosaanto 3.9.2019, https://oikeuskansleri.fi/-/valtioneuvoston-oikeuskansleri-tuomas-poystin-ukk-luen-
to-paasikivi-seurassa-3.9-kansallinen-turvallisuus-ja-kestava-valtiosaanto (sivulla kdyty 24.10.2022).

2 Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussadnndsten muuttamisesta, HE 309/1993 vp, s.
66 ja perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 25/1994 vp, s. 10. Aikaisemmasta valmistelusta, ks. Perusoikeuskomi-
tean mietinto, komiteanmietintd 1992, s. 356 — 362.
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on huolehtia nykyisten ja tulevien sukupolvien eldmisen laadusta ja terveellisestd
ympdiristdsta.’

Ruotsin hallitusmuodon 2 §:n 3 momentissa on valtiosddntoinen toimeksianto julkiselle
vallalle edistdd kestdvdd kehitystd, joka johtaa nykyisille ja tuleville sukupolville hyvdidn
ympdristéon *

Saksan perustuslain 20a §:ssd todetaan valtion velvollisuus tulevia sukupolvia kohtaan
ja asetetaan lainsddtdjcille toimeksianto ja hallinnolle ja tuomioistuimilla lainsddddén-
ndn puitteissa toimeksianto suojella eldmdn perusteita ja edellytyksid sekd suojella
eldimia.’

Ranskan perustuslakiin on lisditty vuonna 2004 ympdristéoikeuksien peruskirja, jossa on
ympdristévastuuta ja ympdristé6n sekd ympdristdterveyteen liittyvid oikeuksia koske-
vat artiklat, joiden Idhtékohtana on tulevien sukupolvien oikeus téyttdd omat tarpeensa
sekd oikeudellinen kestdvdin kehityksen periaate.®

Norjan perustuslain 112 §&:n ja sen esitéiden ilmaisujen ja ajattelun mukaisesti tuleville
sukupolville on varattava saman tasoinen mahdollisuus pitkdjanteiseen ja monipuoliseen
luonnonvarojen hyddyntamiseen seka terveelliseen ymparistoon kuin meidén sukupol-
vella on ollut. Tulevien sukupolvien oikeuksien ymmartamiseen varsinkin Norjan perustus-
laissa ja laajemmin on vaikuttanut Brundtlandin maailmankomission ajattelu kestavasta
kehityksesta.

Tulevien sukupolvien oikeudet ovat kaiken kestavan kehityksen oikeudellinen ja oikeu-
denmukaisuusfilosofinen perusta. Tulevien sukupolvien oikeudet ja sukupolvien valinen
oikeudenmukaisuus vaativat talla hetkella eldvien ihmisten tarpeiden tyydyttamista ja
mahdollisuuden toimia yhteiskunnan taysivaltaisina ja ihmisarvoa nauttivina jasenina tur-
vaamista samalla kun tulevien sukupolvien mahdollisuus ja oikeudet téhdan samaan turva-
taan.” Suomen valtiosdanndssa perustuslain 1 §:n 2 momentti sisaltaa yleisen periaatteen

3 Ks. valmistelusta Norjan suurkéarajien ihmisoikeusvaliokunnan raportti suurkarajien puhemiehistolle, Dokument
16(2011-2012) Rapport til Stortingets presidentskap fra Menneskerettighetsutvalget om menneskerettigheter i
Grunnloven. Rapport fra Menneskerettighetsutvalget om menneskerettigheter i Grunnloven, avgitt 19. desember
2011. Saatavilla https://www.dyktige.no/wp-content/uploads/2020/11/2011-12-19-Rapport-fra-menneskerettig-
hetsutvalget-Dokument-16-Kapittel-38-Arbeid-og-naering.pdf (sivulla kdyty 22.6.2020).

4 Ks. Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform SFS 1974:152, http://rkrattsbaser.gov.se/sfst/adv?fri-
text=&sbet=&rub=regeringsform&org=&sort=desc .

5 Ks. http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_20a.html (sivulla kdyty 5.6.2020).

6 Ks. https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Charte-de-Il-environnement-de-2004 (sivulla
kéyty 5.6.2020).

7 Ks. Edith Brown Weiss, Intergenerational Equity in Max Planck Encyclopedias of International Law [MPIL], Article
last updated: February 2013.
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siitd, etta valtiosadnnon tehtavana on edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa.
Kyseessa on osa perustuslain keskeisen arvoperustan ilmaisevaa saanndstd ja momentin
saannokset valtiosaannon tehtdvista tulee ottaa huomioon tulkittaessa muita perustuslain
saannoksid.® Perustuslain séannoksessa viitattuun oikeudenmukaisuuteen liittyy myos yli-
sukupolvisen oikeudenmukaisuuden vaatimus.

Tulevien sukupolvien oikeudet ovat myds osa Yhdysvaltain oikeuskdytannossa trust —dokt-
riinin alla kasiteltya velvollisuutta huolehtia tietyista yhteisista luonnonvaroista kuten vesi-
varoista ja rantaviiva-alueista.’ Kansainvalinen tuomioistuin (International Court of Justice)
on myos periaatteellisella tasolla tunnustanut tulevien sukupolvien ndkdkulman ja intres-
sien suojaamisen sisaltymisen kansainvaliseen oikeuteen 1996 ydinaseiden kayttoa koske-
vassa neuvoa-antavassa lausunnossaan ja vuonna 1997 antamassaan Danube -tuomiossa.

Ympadristoperusoikeuksien ja ymparistoon liittyvien ihmisoikeuksien painoarvo oikeusjar-
jestyksessa kansallisessa seka Euroopan unionin oikeudessa ja kansainvalisessa oikeudessa
ovat viimeisen 30 vuoden aikana nousseet huomattavasti. Perustuslakivaliokunnan uu-
simman tulkintakdytannon mukaan ymparistdperusoikeus velvoittaa lainsdatdjaa muiden
perusoikeuksien tapaan, silld voi olla vahvakin tulkintavaikutus perusoikeuksien valisessa
punninnassa. Ymparistoperusoikeuksien riittava huomioiminen voi olla lakiehdotuksen
saatamisjarjestyskysymys.'°

Ympadristoperusoikeus toteutuu hyvin laajasti kansainvalisten sopimusten ja Euroopan
unionin oikeuden seka niita tdytantédnpanevan kansallisen lainsaadannon seka kotimai-
sen lainsaadannon valitykselld. Lisaksi ympadristoperusoikeuden eri ulottuvuuksien toteut-
tamisessa on huomattavan merkityksellisessa asemassa poikkihallinnolliset suunnitelmat
niin ymparistooikeudessa kuin lisdantyvasti muilla yhteiskuntapolitiikan sektoreilla ja hal-
linnonaloilla. ™

8 Ks.HE 1/1998 vp, s. 73 ja HE 309/1993 vp, 5. 42

9 Michael Burger, Jessica Wentz & Radey Horton: The Law and Science of Climate Change Attribution. Colum-

bia Journal of Environmental law, 45:1 (2020), s. 120 — 121. Ks. public trust doktriinista Yhdysvaltain korkeimman
oikeuden vanhaa tuomiota asiassa lllinois Central R. Co. v. lllinois, 146 U.S. 387 (1892) ja public trust -doktriinista
yleisemmin https://climate.law.columbia.edu/content/adaptation-resources (sivulla kdyty 20.5.2020) ja Robin Kun-
dis Craig, Adapting to Climate Change: The Potential Role of State Common Law Public Trust Doctrines, 34 Vermont
L. Rev. 781 (2010) sekd oikeuskadytantdd koskeva kooste http://climatecasechart.com/case-category/public-trust-
claims/?cn-reloaded=1 (sivulla kdyty 20.5.2020).

10 Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 69/2018 vp, jossa ympdristoperusoikeuden riittdmatdn huomiointi johti
siihen, ettd perustuslakivaliokunta jatti sdatamisjdrjestykseen vaikuttavan valtiosdaantooikeudellisen huomautuksen
(saatamisjarjestysponnen). Tulkintavaikutuksesta, ks. PeVL 55/2018 vp.

11 Ympadristoperusoikeuden vaikutuksen valittymisestd merkittavasti juuri lainsaadannon kautta, ks. HE 309/1993
vp, s. 66. Ympaéristoperusoikeuden ja sen painoarvon kasvun oikeusjarjestyksessa tuore kokoava tarkastelu sisaltyy
oikeusministerion tyéryhmamietintoon, Ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjako, Oikeusministerion julkaisuja,
Mietintdja ja lausuntoja 2019:24, s. 64-68. Ks. myds mietinndn perusteella laadittu hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta HE 179/2021 vp, s. 31 - 32,
47-49 ja 63-64.
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Tulevien sukupolvien huomioon ottaminen ja tulevien sukupolvien huomioiminen ovat
my®s YK:n ilmastopuiteyleissopimuksessa ja biodiversiteettisopimuksessa nimenomaisia
oikeudellisia tavoitteita. Tavoitteet konkretisoituvat ilmastosopimusten sopimusmaarayk-
sissd ja Suomen osalta varsinkin Euroopan unionin lainsdaadanndssa, joka toteuttaa kan-
sainvalisten ilmastosopimusten velvoitteita ja osaksi my6s Euroopan unionin perusoikeus-
peruskirjan ymparistoperusoikeutta. Tulevien sukupolvien oikeuksilla on ldheinen liitynta
kestavan kehityksen ajatukseen. Oikeudellisesta nakdkulmasta kestava kehitys on muun
muassa Euroopan Unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa EU:n yhtena tavoitteena mai-
nittu periaate, joka pitda sisalladn ajatuksen nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeiden
oikeudenmukaisesta huomioon ottamisesta. IImastonmuutoksen hillinndn voidaan niin
ikdan katsoa kuuluvan kestavan kehityksen ajatukseen.

Suomen valtiosaanndn ndakdkulmasta kestavan kehityksen turvaamisen vaatimusta ei ole
perustuslain yleisluonteisen ja ytimekkaan kirjoitustyylin mukaan nimenomaisesti ilmaistu
perustuslain 20 §:ssd, oli kyseisen perustuslain pykalan saatamisen taustalla vahvasti ajatus
my0s kestavan kehityksen tavoitteelle ominaisesta tulevien sukupolvien ulottuvuudesta.'
Perustuslakivaliokunta on kdytanndssaan viitannut ymparistoperusoikeuden suojaavan
tulevia sukupolvia esimerkiksi energiatehokkuuden parantamiseen ja ilmastonmuutoksen
hillintdan tahtaavalla lainsdaadannolla.' Kestavan kehityksen tavoitteiden oikeudellinen
painoarvo on korostunut entisestddn muun muassa YK:n vuonna 2015 hyvdksyman kesta-
van kehityksen toimintaohjelman ja Pariisin ilmastosopimuksen myo6ta (SopS 76/2016, saa-
tettu voimaan lailla 926/2016).

Euroopan unioni on hyvaksynyt uuden Eurooppalaisen ilmastolain (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivana kesakuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)), joka sisaltaa oikeudellisesti
velvoittavan ilmastotavoitteen, jonka mukaan unionin on vahennettava paastoja vahin-
taan 55 %:lla vuoteen 2030 mennessa ja olla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.
Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto kasittelevat laajaa 55-valmiuspa-
kettia eli sarjaa komission tekemia lainsddadantdehdotuksia, joilla uudistetaan EU:n lain-
sdaadanto toteuttamaan Eurooppalaisen ilmastolain mukaiset tavoitteet seka toteuttaisi
johdonmukaisen ja tasapainoisen kehityksen ja oikeudenmukaisen siirtyman ilmastoneut-
raaliin yhteiskuntaan ja talouteen. Paketti sisdltdd muun muassa edelld mainitun energia-
tehokkuuden sdantelyn lisaksi uusiutuvaa energiaa, henkild- ja pakettiautojen paastonor-
meja, jasenvaltioiden taakanjakoa paastokaupan ulkopuolisella sektorilla, maankayton ja
metsdtalouden (LULUCF) ilmastotavoitteita ja kasvihuonekaasupddstojd, vaihtoehtoisten

12 HE 309/1993 vp, s. 66. Ks. my6s hallituksen esitys eduskunnalle rakennuslainsaédanndn uudistamiseksi HE
101/1998 vp, erityisesti s. 136-139 ja PeVL 38/1998 vp, s. 2

13 Ks. esim. PeVL 26/2020 vp, PeVL 14/2004 vp.
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polttoaineiden infrastruktuuria, meri- ja lentoliikenteen polttoaineita, paastokauppajarjes-
telmaa ja energiaverotusta koskevia sdéanndsehdotuksia. Lisaksi Euroopan unionin uudis-
tuva valtiontukisdantely osaltaan pyrkii ottamaan huomioon ilmasto- ja ympadristotavoit-
teet seka ehkaisemdan ennalta ymparistolle haitallisia ja sisamarkkinoiden kauppaan vai-
kuttavia valtiontukia. Vastaavasti Euroopan unioni pyrkii olemaan lainsaatajana aktiivinen
myos biodiversiteetin turvaamisessa, josta komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi ennallistamisesta on yksi esimerkki.

Unionin sdantely ja kansainvaliset sopimukset tulevat vaikuttamaan siten jatkossa yha
merkittdvammin myds Suomen kansallisen lainsaddannon sisaltoon ja liilkkkumavaraan
seka vahvistamaan velvoitteita ottaa huomioon kestava kehitys ja tulevien sukupolvien
oikeudet. Lainsaatajalla niin Euroopan unionin tasolla kuin kansallisesti on tarkea rooli
maadrittaa konkreettisesti tulevien sukupolvien oikeuksien sisaltod. Kyse on siten merkitta-
vassa maarin yhteiskuntapolitiikan valmistelussa, lainvalmistelussa mutta myds hallinnon
suunnitelmissa ja toiminnassa oikeudellisesti huomioon otettavasta oikeudellisesta na-
kokulmasta. Yksi esimerkki hallinnon vahvistuvista oikeudellisista ja varsin konkreettisista
velvoitteista ovat hallituksen esityksen uuden kansallisen ilmastolain muuttamisesta sisal-
tamat sadnnokset kuntien velvoittamisesta laatimaan ilmastosuunnitelma.®

Edelld kuvattua kehitysta osaltaan vahvistaa tulevien sukupolvien ja kestavan kehityksen
nadkokulmien seka erityisesti oikeuden terveelliseen ymparistéon, luonnon monimuotoi-
suuden turvaamisen samoin kuin ilmastonmuutoksen hillinnan velvoitteiden vahvistumi-
nen kansainvalisid ihmisoikeuksia koskevassa tulkintakaytdannossa. Téhan eri valtioissa ja
kansainvalisissa lainkaytto- ja ihmisoikeuksien valvontaelimissa kaytavat ilmasto-oikeu-
denkdynnit myds vaikuttavat usein merkittavallakin tavalla.’

Kokoavasti voidaan ndin todeta, etta tulevien sukupolvien oikeudet ovat jo selvasti posi-
tiivisessa oikeudessa tunnustettuja oikeuksia ja velvollisuuksia. Tulevien sukupolvien
oikeudet on kdsitteend suppeampi ja oikeudellisesti maarittynyt verrattuna ylisukupolvi-
seen oikeudenmukaisuuteen. Ylisukupolvinen oikeudenmukaisuuskin on yksi Suomen pe-
rustuslain 1 §:ssa tarkoitetun yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksista.

14 Ks. COM (2022) 304 final,

15 Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta, HE 239/2022 vp. Valtioneuvoston kirjelma
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luonnon ennallistamisesta
(ennallistamisasetus) Valtioneuvoston U-kirjelma U 76/2022 vp.

16 Ks. Columbian yliopiston Sabin Center for Climate Change Law:n kokoama tietokanta ilmasto-oikeudenkayn-
neistd, http://climatecasechart.com/ (sivulla kdyty 26.10.2022). Erdista viime aikaisista ilmasto-oikeudenkaynneista
Suomen oikeuden kehittdmisen nakdkulmasta, ks. HE 239/2022 vp, s. 13-14 ja 28-41.
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2. Ylimpien laillisuusvalvojien roolista ja tulevien sukupolvien huomioon ottaminen
ylimpien laillisuusvalvojien perustuslaillisessa tehtavassa

Suomessa on kaksi riippumatonta ylintd laillisuusvalvojaa, valtioneuvoston oikeus-
kansleri ja eduskunnan oikeusasiamies. Molempien ylimpien laillisuusvalvojien ja siten
valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtavana on yleinen laillisuusvalvonta ja siihen liittyen
yleinen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonta. Sita ei ole rajattu mihinkaan eri-
tyiseen teemaan tai toimialaan taikka oikeuteen.

Oikeuskanslerin toimivalta kattaa perustuslain mukaan tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston seka tuomioistuimet, kaikki muut viranomaiset ja virkamiehet seka kaikki julkista
tehtavaa hoitavat ja siten myos yksityiset toimijat, joille on perustuslain mukaan annettu
julkisia hallintotehtavia tai laajemmin julkisia tehtavid. Oikeuskanslerin laillisuusvalvon-
nassa yhtena painopisteena on perustuslain nimenomaisten saanndsten mukaisesti ylim-
man hallitusvallan kayton eli valtioneuvoston ja sen ministerioiden seka tasavallan
presidentin toiminnan laillisuusvalvonta. Osa ylimman hallitusvallan kdyton valvontaa
on ennakollinen sadddsvalvonta ja muun lainvalmistelun laillisuusvalvonta, jonka mer-
kitystd osana oikeuskanslerin tehtdvia eduskunnan perustuslakivaliokunta on toistuvasti
korostanut.”

Oikeuskanslerin perustehtdavana on perustuslain sidanndsten perusteella turvata valtiojar-
jestyksen ja valtiosdannon perusperiaatteiden, erityisesti kansanvaltaisuuden ja oikeusval-
tioperiaatteen seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskanslerin laillisuusval-
vonnassa on usein painotuksena rakenteellinen ndkékulma, jossa on olennaista pyrkia
tunnistamaan erilaisten rakenteellisten tekijoiden vaikutukset ja niissa olevat ongelmat
oikeuksien tasapainoiseen toteutumiseen. Tallaisia voivat olla esimerkiksi puutteelli-

nen tai ristiriitainen lainsaadanto, puutteellinen toiminnan ohjaus ja valvonta seka on-
gelmat toiminnan menettelyissd, johtamisessa, resurssoinnissa, toimintakulttuurissa seka
tietojdrjestelmissa.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on riippumaton ja siten yleinen oikeudellinen na-
kdkulma. Siind huomio on kaikkien oikeuksien ja eri henkil6- ja intressitahojen oikeuksien
ja etujen tasapainoisessa toteutumisessa. Oikeuskansleri on riippumaton myds erityis-
nakokulmista. Oikeuskansleri ei edista laillisuusvalvonnallaan jonkin tietyn ndkdkulman
tai oikeuden toteutumista. Tassa yleisena ja ylimpana laillisuusvalvojana oikeuskanslerin
perustuslaissa sdadetty tehtava eroaa erityisvaltuutettujen tehtavista. Erityisvaltuutettujen

17 Oikeuskanslerin roolista, toimenpidekynnyksesta ja menettelytavoista ennakollisessa sddddsvalvonnassa, ks.
oikeuskanslerin kertomus eduskunnalle , K 19/2022 vp, s. 12-21. Oikeuskanslerin menettelytavoista valtioneuvos-
ton toiminnan ennakollisessa valvonnassa, ks. valtioneuvoston paatoksenteon ennakollisen laillisuusvalvonnan
menettelytavat oikeuskanslerin kirje ministeridille 24.3.2022, OKV/702/24/2022. Perustuslakivaliokunnan kannan-
otoista oikeuskanslerin ennakollisen sdaddsvalvonnan merkityksesta ja huomioon ottamisen tarkeydests, ks. PeVM
16/2020 vp, s. 2-3, PeVL 79/2018 vp, s. 3—-4 ja PeVM 5/2018 vp, s. 2-3.
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toimivalta on rajattu tiettyyn oikeudelliseen tematiikkaan ja osan erityisvaltuutetuista laki-
saateisena tehtavana on tuoda nimenomaisesti tiettya erityista nakokulmaa esille.

Ymparistoperusoikeus ja tulevien sukupolvien oikeudet yleensa ja Euroopan unionin
tulevien sukupolvien oikeuksia, EU:n ymparistoperusoikeutta ja varsinkin kestavan kehi-
tyksen oikeudellista tavoitetta toteuttava unionin lainsaadanto seka Suomea velvoittavat
kansainvaliset sopimukset, mukaan lukien YK:n biodiversiteettisopimus (SopS 78/1995)
lisapoytakirjoineen seka YK:n ilmastopuiteyleissopimus ja Pariisin ilmastosopimus taytan-
toonpanosaantdineen samoin kuin naitad toteuttava unionin lainsaadanto ovat osa sita oi-
keusjarjestystd, jonka noudattamista oikeuskansleri perustuslain mukaan valvoo.

Ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvdjaon uudistuksessa arviointiin yhteiskunnan ja oi-
keuden kehityksesta johtuvia kehittamistarpeita ylimpien laillisuusvalvojien keskindisen
tyonjaon ja harjoittaman laillisuusvalvonnan kehittamiselle. Ymparistoperusoikeuden
toteutumisen valvonta ja siina erityisesti tulevien sukupolvien oikeuksien ja kestavan ke-
hityksen huomioon ottaminen seka ilmastonmuutoksen hillinnan ja luonnon monimuo-
toisuuden turvaamisen oikeudelliset velvoitteet todettiin laajassa valmistelussa ja hallituk-
sen esityksessa laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtavien jaosta yhdeksi merkittavaksi asiaksi, jossa ylimman laillisuusvalvonnan ty6ta ja
toimintaa olisi tarpeen tehostaa. Lausuntokierroksella ehdotusta ndiden ymparistoperus-
oikeuden eraisiin ulottuvuuksiin liittyvien tehtavien kokoamisesta oikeuskanslerille kanna-
tettiin laajasti. Lisaksi valmistelussa ja hallituksen esityksessa arvioitiin, etta tama valvonta
kuuluu molempien ylimpien laillisuusvalvojien perustuslain mukaiseen toimivaltaan ja
tehtaviin.'® Hallituksen esityksessa kirjoitettiin muun muassa seuraavaa (HE 179/2021 vp, s.
48-49):

Ympdiristdperusoikeuksien merkitys ja painoarvo perusoikeusjdrjestelmdssd on selvdisti
kasvamassa sekd kansallisessa ettd kansainviilisessd oikeudessa. Lisciksi ympdristod
koskeviin sitoviin kansainvailisiin sopimuksiin perustuva normisto on lisddntymdissd.
Euroopan unionilla on velvoittavaa ympdiristolainscédddntéd, joka edellyttdd ympdiris-
toon liittyvien ndkokohtien huomioon ottamista myds kansallisessa lainsdédédnnéssd ja
julkisen hallinnon toiminnassa. Ndmd ovat julkisen vallan ja julkisia tehtdvid hoitavien
osalta osa sitd voimassa olevaa oikeutta, jonka noudattamista perustuslain 108 ja 109
§:n sddnndsten mukaisesti valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasia-
mies valvovat. Ympdristéperusoikeus on myds osa niité perus- ja ihmisoikeuksia, joiden
toteutumista oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tulee valvoa.

18 Ks. HE 179/2021 vp.
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Ehdotetussa sddnnéksessd on pyritty luettelemaan sellaiset ympdristoperusoikeuden to-
teutumiseen kohdistuvan laillisuusvalvonnan osa-alueet, joihin erikoistumista voidaan
perustuslain vaatimukset ja kansainvdlinen oikeuskehitys huomioon ottaen erityisesti
pitdd perusteltuna ja jotka siten mahdollisimman hyvin vastaisivat ylimmdn lailli-
suusvalvonnan ja sen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin.
Séddnndksessd mainitut terveellisen ympdriston ja luonnon monimuotoisuuden kdsit-
teet saavat sisdltdnsd perustuslain 20 §:n esitdistd ja perustuslakivaliokunnan kéytdn-
nostd. Niiden turvaamiseen kuuluvat paitsi aktiiviset toimenpiteet elinkelpoisen ympd-
ristén sdilyttdmisestd ja luonnolle suotuisista toimista, myds pidéittyminen ympdristén
vahingoittamisesta (HE 309/1993 vp, s. 66). Kestdvd kehitys on puolestaan kansainvdili-
sesti tunnustettu ympdiristdpolitiikan ja kansainvdlisen ympdristéoikeuden Idhtékohta,
jonka keskeisend sisdltond on biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien toimi-
vuuden sdilyttdminen sekd ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttami-
nen pitkdlld aikavdililld luonnon kestokykyyn. Kestdvd kehitys on mainittu esimerkiksi
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa yhtend unionin tavoitteena. Vaikka
kestdvdn kehityksen turvaamisen vaatimusta ei ole nimenomaisesti ilmaistu perustus-
lain 20 §:ssd, sen sddtdmisen taustalla oli vahvasti ajatus my6s kestdvdn kehityksen
tavoitteelle ominaisesta tulevien sukupolvien ulottuvuudesta (HE 309/1993 vp, s. 66).
Perustuslakivaliokunta on kdytdnnéssdcdn viitannut ympdristoperusoikeuden suojaavan
tulevia sukupolvia esimerkiksi energiatehokkuuden parantamiseen ja ilmastonmuutok-
sen hillintédn tdhtddvdlld lainsédddnndlld (esim. PeVL 26/2020 vp, PeVL 14/2004 vp).
Kestdvdn kehityksen tavoitteiden oikeudellinen painoarvo on korostunut entisestddn
muun muassa YK:n vuonna 2015 hyviksymdn kestdvdn kehityksen toimintaohjelman
ja Pariisin ilmastosopimuksen myétd (SopS 76/2016, saatettu voimaan lailla 926/2016).
Ehdotetussa scdnnoksessd on pyritty kuvaamaan sitd, ettd oikeuskanslerille keskitet-
tavdéksi ehdotettu laillisuusvalvonta on tarkoitus kohdistaa nimenomaan ympdiristén
turvaamisen oikeudellisiin edellytyksiin paitsi nykyisessd yhteiskuntajérjestelmdssd
myds nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet huomioivan kestdvdn kehityksen néko-
kulmasta. Kyse olisi etenkin ympdristévastuun toteutumisen valvonnasta osana oikeus-
kanslerin tehtdviin kuuluvaa sdddosvalmistelun sekd valtioneuvoston ja sen ministe-
rididen perustuslain 65 ja 68 §:n mukaisesti harjoittaman hallintoon kohdistuvan muun
ohjauksen, suunnitelmien ja valmistelun valvontaa. Laillisuusvalvonnan nédkékulma
painottuu ndilté osin erityisesti sen varmistamiseen, ettd ympdriston terveellisyyden

ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen vaatimukset sekd niihin liittyen kestdvdin
kehityksen ndkékulma, mukaan lukien ilmastonmuutoksen hillintd, tulevat Idpdisyperi-
aatteen omaisesti asianmukaisesti huomioon otetuiksi ympdristoén ja luontoon vaikut-
tavaa lainsddddntdd kehitettdessd ja valmisteltaessa.

Ympdiristdperusoikeuden toteutumisen valvonnassa korostuu tyypillisesti hallinnonala-

rajat ylittdvd ja eri oikeuksien ja intressien tasapainoa hakea hakeva nédkékulma. Tdmd
voi ilmetd esimerkiksi perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasdédnndsten ja perustuslain
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20 §:n vdlisen suhteen keskindisend punnintana tilanteissa, joissa pyritédn ihmisen ja
ympdiristén vdilistd tasapainoa kestdvdsti edistdviin lainsddddntératkaisuihin (PeVL
55/2018 vp, PeVL 32/2010, 20/2010 vp, s. 2/1I, PeVL 6/2010 vp, s. 2, PeVL 38/1998 vp, s. 3,
PeVL 21/1996 vp, s. 2/1). Tehtdvéikokonaisuus kiinnittyy yleisemmin myés viranomais-
toiminnan laillisuusvalvontaan. Kyse voi olla myds sen valvomisesta, ettd viranomai-
set tdyttdvdt ympdristdlainsddddnnéssd saddetyt velvollisuutensa ryhtyd ympdristé-
vahinkoja ennalta ehkdiseviin tai korjaaviin toimenpiteisiin. Selvdd on, ettd téssckdédn
tapauksessa laillisuusvalvonta ei kohdistuisi poliittiseen pddtdksentekoon kuuluvaan
tarkoituksenmukaisuusharkintaan tai muutoinkaan ympdiristopolitiikan edistdmiseen.
Tarkoitus ei ole keskittdd mydskddn yksittdisten ympdiristdoikeuksien toteuttamista ja
ympdristéasioita koskevia kanteluita oikeuskanslerille. Ympdiristooikeuksien toteutumi-
seen liittyvdét kysymykset voivat siten vastaisuudessakin olla esilld molempien laillisuus-
valvojien toiminnassa esimerkiksi kaavoitukseen, rakentamiseen, ympdiristén- ja luon-
nonsuojeluun sekd ympdristéterveydenhuoltoon liittyvissd kanteluasioissa.

Hallituksen esityksessa oli valmistelun ensimmaisen vaiheen muodostaneen tyoryhman
mietintdon verrattuna muutettu esityksen sanontaa laheisemmin perustuslain 20 §:n ym-
paristoperusoikeussaannoksen kiinnittyvaksi. Kun hallituksen esityksen tarkoituskin oli,
ettd molemmat ylimmat laillisuusvalvojat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan
oikeusasiamies valvoisivat edelleen ymparistoperusoikeuden toteutumista, muodostui
perustuslakivaliokunnan kasittelyssa ongelmaksi se, ettei esityksen sanamuoto riittavan
kirkkaasti jakanut tehtavia oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen valilla. Taman
vuoksi hallituksen esityksen mukainen saanngs jatettiin lopulta pois hyvaksytysta laista.'
Muutos ei toisaalta merkitse sitd, etteivatko ylimmat laillisuusvalvojat voisi ja niiden
pitdisi valvoa hallituksen esityksessa tarkoitettuja seikkoja.

Hyvaksytyn tehtdvadjakolain (330/2022) 4 §:n 3 momentin perusteella siirtdd muunkin mo-
lempien toimivaltaan kuuluvan asian, kun siirtémisen voidaan arvioida nopeuttavan asian
kasittelya tai kun se on tiettyyn asiakokonaisuuteen liittyvien asioiden yhdessa kasittelyn
kannalta tarkoituksenmukaista taikka kun se on muusta syysta perusteltua. Ylimpien lailli-
suusvalvojien yhteistydn puitteissa on keskusteltu siitd, etta kummankin ylimman lailli-
suusvalvojan puitteissa kehitetdaan laillisuusvalvontaa aikaisempien vahvuuksien ja pai-
nopisteiden seka kehittamistarpeiden mukaisesti. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa
on siten tarkoitus tehda edelld kuvattua ymparistoperusoikeuteen kiinnittyvaa valvontaa
osana oikeuskanslerin harjoittamaa yleista laillisuusvalvontaa.

Kokoavasti voidaan todeta, etta tulevien sukupolvien oikeudet ja kestavan kehityk-
sen tavoite ovat osa perusoikeuksia ja oikeusjarjestelmaa, jonka noudattamista ja

19 Ks. perustuslakivaliokunnan mietintd PeVM 3/2022 vp, kappale 15-16.
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joiden toteutumista oikeuskanslerin tehtdavana on perustuslain mukaan valvoa. Oi-
keuskanslerin roolina on osana sovellettavaan oikeusjarjestykseen ja erityisesti perus- ja
ihmisoikeuksiin kiinnittyvaa laillisuusvalvontaa valvoa tulevien sukupolvien oikeuksia. Oi-
keuskanslerin tehtdavana ei sen sijaan ole edistaa tiettya ylisukupolvista oikeudenmu-
kaisuuskasitysta tai muotoilla sukupolvien valiseen oikeudenmukaisuuteen liittyva poliit-
tista agendaa vaan tdma kuuluu demokraattisessa paatoksentekomenettelyssa tehtavaksi.

Oikeuskanslerin roolina yleisena ja ylimpana laillisuusvalvojana on toimia neutraalina kaik-
kien eri perusoikeuksien tasapainoista huomioon ottamista ja toteutumista edistavana pe-
rustuslaillisena instituutiona. Valtioneuvoston laillisuusvalvonta ja muun muassa erityisval-
tuutettujen toiminnan laillisuusvalvonta seka oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen asema
ylimpina laillisuusvalvojina perustuslaissa sdddetyssa valvontaviranomaisten hierarkiassa
edellyttda neutraalia otetta. Perustuslakivaliokunta on usein painottanut, etta perusoi-
keuksilla ei ole etusijajarjestystd, vaan arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoi-
keussadnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta.

3. Tulevien sukupolvien oikeuksien huomiointi oikeuskanslerin kaytannossa

Valtioneuvoston oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan suunnittelun perustana on, etta il-
mastonmuutoksen ja luontokadon torjunta seka tulevien sukupolvien oikeuksien
turvaamisen nakokulma ndkyvat nykyisin keskeisesti oikeudellisessa toiminnassa,
niin kansallisessa ja kansainvilisessa sadntelyssa kuin oikeudellisessa ratkaisukay-
tannossakin. Myos oikeusvaltioon kohdistuvat uudenlaiset uhat ovat toimintaympa-
ristdssa nakyvia ilmioita. Oikeuskanslerin laillisuusvalvontaa kohdennetaan siten aikai-
sempaa vahvemmin kestdvan hallinnon ja oikeusvaltion yllapitamiseen ja kehittamiseen.
Laillisuusvalvontaa kohdennetaan myds ymparistdperusoikeuden ja tulevien sukupolvien
oikeuksien kysymyksiin. Teemoina erityisesti kasitelldan ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumisen oikeudellisia saanndksia seka luontokadon torjunnan saanndoksia.

Tulevien sukupolvien oikeuksien, kestavan kehityksen ja yleensa ymparistoperusoikeuden
kysymykset on integroitu yhdeksi ndkdkulmaksi ja osaksi oikeuskanslerin yleista laillisuus-
valvontaa ja sen eri osa-alueita.

Perustuslain 108 §&:n 1 momentin 1 virkkeen mukainen ylimman hallitusvallan laillisuusval-
vonta ja siihen kuuluva ennakollinen saéaddsvalvonta on olennainen osa tulevien suku-
polvien oikeuksien huomioinnin valvontaa. Ympadristoperusoikeuden ja kestavan kehityk-
sen oikeuksien laaja ulottuminen markkinoilla tapahtuvaan toimintaan seka yksityisten

20 PeVM 3/2022 vp, kappale 14 ja siind viitatut PeVL 14/2018 vp, s. 8, PeVL 54/2014 vp, s. 2/II, PeVL 10/2014 vp, s. 4/
I.
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ihmisten ja yritysten valisiin horisontaalisiin suhteisiin tuo omat ja tietyiltd osin perintei-
sestd viranomaistoiminnan valvonnasta ja sen perinteisista nakokulmista poikkeavat pai-
notuksensa ympadristoperusoikeuden ja muiden kestavan kehityksen oikeuksien toteutu-
mista varmistavaan ja edistavaan ylimpaan laillisuusvalvontaan.

Toimivan, systemaattisesti ja sisallollisesti johdonmukaisen ja ajantasaisen sekd demo-
kraattista hyvaksyttavyytta nauttivan lainsdadannon merkitys korostuu. Lainsdadanndssa
ja sdantelyjarjestelmissa on tarpeen pystyad yhdistamaan erilaisia ndkokulmia ja int-
resseja tasapainoisella tavalla ja lisdksi lainsddadannon valmistelussa korostuvat taman
vuoksi nakdkulmien minipuolisuuden ja laajan osallistumisen oikeudellinen arvo ja myos
yhteiskunnallinen hyddyllisyys. Kyse on keskeisesti eri perusoikeuksien valisen ja eri int-
ressien valisen tasapainon hakemisesta lainsdddannossa ja muussa julkisessa toiminnassa.
Avoimen ja laajaan osallistumiseen perustuvan lainvalmistelun ja sadntelyn jalkikateisen
toimivuuden ja vaikuttavuuden arviointi seka tiedon ja datan saatavuuden kysymykset
ovat erityisen merkityksellisia. Valtioneuvoston toiminta yhteiskunnan johtajana ja ohjaa-
jana on samoin tdssa teemassa merkityksellista. Nakokohdat eri intressien ja oikeuksien
tasapainosta seka osallisuudesta ovat keskeisesti esilla oikeuskanslerin harjoittamassa en-
nakollisessa sdddosvalvonnassa ja muussa valtioneuvoston virkatoimien laillisuusvalvon-
nassa ja oikeusvalvonnassa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdavana on perustuslain 108 &:n 1 momentin mukaan
valvoa valtioneuvoston virkatointen lainmukaisuutta seka perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista. Tassa tehtavadssaan oikeuskansleri valvoo muun muassa perustuslaillisuutta ja
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista hallituksen esitysten valmistelussa ja hyvan lain-
valmistelutavan noudattamista. Oikeuskanslerin ennakollista sadaddsvalvontaa ja muuta
lainvalmistelun laillisuusvalvontaa koskevat samat periaatteelliset vaatimukset kuin
esimerkiksi valtiosddantotuomioistuimissa tehtavaa perustuslakikontrollia. Tama tar-
koittaa erityisesti yhtaalta kansanvaltaisuuden ja sille rakentuvan demokraattisen legitimi-
teetin seka toisaalta perus- ja ihmisoikeuksiin seka sisall6lliseen oikeusvaltion kasitykseen
sitoutuneen oikeusvaltion ja sille perustuvan legitimiteetin valisen jannitteen hallintaa.?’

Ennakollisessa saadoésvalvonnassa valvotaan tulevien sukupolvien oikeuksien
asianomaisessa saantelykontekstissa asianmukaista huomioon ottamista saados-
valmistelussa seka sita, ettd EU:n oikeus ja kansainvaliset velvoitteet seka niiden
antama kansallinen liikkumavara on asianmukaisesti selvitetty ja otettu huomioon.
Ennakollista saddosvalvontaa tehddaan antamalla laillisuusvalvonnallisia lausuntoja, te-
kemalld omasta aloitteesta tai ministerion pyynnostd ennakkotarkastuksia hallituksen

21 Ks. Pablo Castillo-Ortiz. The Dilemmas of Constitutional Courts and the Case for New Design of Kelsenian Insti-
tutions. Law and Philosophy (2020).
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esityksiin seka valtioneuvoston yleisistunnon yhteydessa valtioneuvoston esittelylistojen
listatarkastuksessa.

Oikeuskanslerin kannanotot eivat voi perustua laillisuusvalvojan omiin mieltymyksiin vaan
johdonmukaisesti ja kokonaisuutena tulkittuun oikeusjarjestykseen ja sen seka muun lail-
lisuusvalvonnan havaintojen perusteella tehtdviin systemaattisiin ja perusteltuihin johto-
paatoksiin. Oikeuskanslerin sadadésehdotusten ennakkovalvonnan nakékulmat niin
lausuntoja laadittaessa kuin ennakkotarkastuksissa ovat (1) perustuslainmukaisuus ja
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen sisédltden perusoikeuksien yleis-
ten ja erityisten rajoitusperusteiden asianmukaisen soveltamisen, (2) EU-oikeuden velvoit-
teiden tunnistaminen ja huomioon ottaminen olennaisilta osin seka kansallisen lilkkkuma-
varan tunnistaminen ja selvittdminen asianmukaisesti, (3) valmisteluprosessin toteuttami-
nen hyvan lainvalmistelutavan mukaisesti ja erityisesti avoimuus seka kuuleminen ja osal-
lisuuden toteutuminen, (4) eduskunnan tiedonsaantioikeuden toteutuminen riittavasti eli
antaako esitys oikeat ja riittavat tiedot paatoksentekoon, (5) oikeusjarjestyksen johdonmu-
kaisuus (esim. yleislakien noudattaminen, kriminalisointien selkeys seka tarkkarajaisuus

ja tasmallisyys samoin kuin yleisten kriminalisointiperiaatteiden noudattaminen) seka (6)
lainvalmisteluohjeiden noudattaminen, erityisesti hallituksen esityksen laatimisohjeiden
noudattaminen ja ndin hyvan lainvalmistelutavan toteutuminen. Valvonta kohdistuu halli-
tuksen esitykseen kokonaisuutena mutta erityisesti arvioidaan myos hallituksen esityksen
suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskeva arviointi. Toimenpidekynnysta ar-
vioidaan 7 tyyppitapauksen avulla. Puutteellista hallituksen esitysta pyydetaan taydenta-
maan ja tarvittaessa se poistamaan korjaamista varten. Perustuslain vastaisen tai puutteel-
lisen hallituksen esityksen osalta, jota ministerio ei korjaa huomautuksen jalkeen, oikeus-
kansleri voi jattaa perustellun julkisen lausuman valtioneuvoston poytakirjaan perustus-
lain 112 §:n mukaisesti ja ryhtyd muihin laillisuusvalvojan toimenpiteisiin.?

Tulevien sukupolvien huomioon ottamisen osalta tarkedssa asemassa on myos lainsaa-
dannon vaikutusarviointi. Hallituksen esityksen vaikutusten arviointia ohjaavat valtio-
neuvoston vuonna 2007 antamat ohjeet saaddsehdotusten vaikutusten arvioinnista seka
ohjeita tdydentava vaikutusalakohtainen tietoaineisto. Ohjeistusta ollaan parhaillaan uu-
distamassa oikeusministerion asettamassa saddosehdotusten vaikutusarvioinnin ohjetyo-
ryhmassa (ks. OM076:00/2020). Ohjeet saddosehdotusten vaikutusten arvioinnista tayden-
tavat hallituksen esitysten laatimisohjeita, joiden mukaan esitykseen kirjoitetaan tiivis kat-
saus esityksessa ehdotetun lainsddadannon paaasiallisista vaikutuksista. Naita ovat ehdote-
tun sdantelyn soveltamisesta johtuvat olennaiset seuraukset. Olen vaikutusarviointiohjeen
uudistamista koskevassa lausunnossani (OKV/753/21/2022) todennut, ettd vaikutusten

22 Ks. oikeuskanslerin kertomus K 19/2022 vp, s. 12-21. Oikeuskanslerin puheenvuoro toimenpidekynnys lainval-
mistelun laillisuusvalvonnassa, 4.4.2022.
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arviointia hallituksen esityksissa olisi yleisesti ottaen tarvetta parantaa. Toin tdssa yhtey-
dessa myos esille sen, ettd oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa esitysten vaikutusten ku-
vausta arvioidaan ulkopuolisen lukijan silmin ja yleistiedon varassa. Laillisuusvalvonnassa
ei ole yleensd mahdollista perehtya taman syvallisemmin esitysten aihepiiriin. Vaikutus-
arvioinnin syvempi riippumattoman ulkoisen arvioinnin tehtava kuuluu Lainsaadannon
arviointineuvostolle, joka toteuttaa riippumatonta ja itsendista lainsdddannon vaikutusar-
viointien arviointia. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa tarkastetaan, ettd mahdollinen
arviointineuvoston lausunto selostetaan esityksessa ja siind my0s kerrotaan, miten lau-
sunto on esityksen sisdllssa otettu huomioon.

Oikeuskanslerin kaytannossa tulevien sukupolvien oikeuksien huomioon ottamisen lail-
lisuusvalvonnassa merkittavassa roolissa on lisdksi lakisdateisten valtioneuvoston ja
viranomaisten suunnitelmien valvonta ja naihin liittyen mahdollisesti laajemmin suun-
nitelmien ja velvoitteiden yleisemman toteutumisen valvonta. Samoin huomiota kiinni-
tetddn ympadristodemokratiaksi sanottavan osallisuuden ja osallistumismahdollisuuksien
seka tiedolla perustuvan keskustelevan demokratian reunaehtojen toteutumisen valvon-
taa. Oikeuskanslerille keskitettyjen ylimman laillisuusvalvonnan tehtévien piirissa myos
valtiontukien ja julkisten hankintojen ylimmalla laillisuusvalvonnalla varmistetaan kesta-
van kehityksen huomioon ottamista. Imastolain ja siihen esitettyjen muutosten mukais-
ten ilmastosuunnitelmien laadinta on yksi laillisuusvalvonnan kohteista.

Lakisaateisten suunnitelmien laatimista ja sisaltoa koskevista viime aikaisista lailli-
suusvalvontaratkaisuista on mainittavissa valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerin lau-
sunto OKV/2275/21/2022 luonnoksesta ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmaksi
2030, ja valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisu ilmastolain mukaisen pitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman laatimisesta OKV/987/10/2022; ratkaisuissa on kiinnitetty huomiota
suunnitelmien merkityksellisyyteen ymparistoperusoikeuden toteutumisen ja EU:n ilmas-
tolainsdadannon taytantdonpanon nakdkulmasta. Oikeuskansleri piti tarkeana, etta tyo- ja
elinkeinoministerio valmistelee pitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman uuden ilmastolain
saannosten mukaisesti siten, ettd se hyvaksytaan viimeistadn vuoden 2025 loppuun men-
nessa. Apulaisoikeuskansleri piti tdta toivottavana ja perusteltuna lahtokohtana perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen seka hallinnon tulevaisuusorientoitumisen ja kokonaisval-
taisesti yhteiskunnallisen resilienssin nakdkulmasta. Apulaisoikeuskanslerin mukaan jatko-
valmistelussa on tarpeellista arvioida ilmastonmuutoksen mahdollisesti tulevaisuudessa
aiheuttamia suoria tai vahintaan valillisia vaikutuksia ja seurauksia kansalliseen hallintoon
ja viranomaisten toimintaedellytyksiin selviytya muun muassa ilmastopakolaisuuden ai-
heuttamista haasteista. Apulaisoikeuskanslerin mielestd seuraus- ja vaikutusarviointia olisi
oleellista arvioida my0s oikeudenhoidon ndkékulmasta. Han viittasi siihen, etta oikeus-
turvamekanismimme ymparisto- ja ilmastoasioissa ei anna nykyiselldankaan oikeusturvaa
viivytyksettd. Apulaisoikeuskansleri katsoi myds, ettd ilmastonmuutoksen hillinnan ja
siihen sopeutumisen toimenpiteiden hyvaksyttavyyden kannalta laajalla osallistumisella
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on olennainen merkitys. Kansanvallan kannalta tulevien sukupolvien ihmisten osallistu-
mis- ja osallistamisoikeuksien huomioon ottaminen sopeutumissuunnitelman arvioin-
nissa olisi merkityksellistd, koska ilmastolain suunnittelujarjestelma osaltaan lakisaateisena
mekanismina turvaa nykyisten sukupolvien huolenpitovelvoitetta, joka kohdistuu tuleviin
sukupolviin.

Apulaisoikeuskansleri on oikeusministerion tulevaisuuskatsauksen valmisteluun liittyvdssa
puheenvuorossaan ottanut yleisella tasolla mutta voimakkaastikin kantaa tulevien suku-
polvien oikeuksien huomioimiseen oikeusjarjestysta ja oikeusturvamekanismeja kehitet-
tdessa ja ettd ylevien tavoitteiden tukena tulee olla konkreettisia ratkaisuja (Apulaisoikeus-
kansleri Mikko Puumalaisen puheenvuoro limastokriisi, luontokato ja tulevien sukupolvien
oikeudet).

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa arvioidaan tarvittaessa myds ennakoinnin ja varau-
tumisen onnistumista perusoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta. Nain tehtiin esimer-
kiksi koronapandemian osalta kootusti oikeuskanslerin kertomuksessa eduskunnalle K
17/2021 vp (erityisesti oikeuskanslerin puheenvuoro).

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakollisen sadddsvalvonnan lausunto hallituksen
esityksestd uudeksi ilmastolaiksi OKV/1924/21/2021 kasitteli myos tulevien sukupolvien
oikeuksia ja lausunto otettiin hyvin huomioon sadaddsehdotuksen ja ilmastolakiin nyttem-
min ehdotettavan kuntien limastosuunnitelmia koskevan sadnndksen valmistelussa. Halli-
tuksen esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa todetulla tavalla tulevien sukupol-
vien oikeudet ovat olennainen osa Suomen perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeutta
koskevaa saanndsta. Tahan liittyen oikeuskansleri kiinnitti huomiotaan siihen, etta ehdo-
tetun ilmastolain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman tavoitteina
mainittuja oikeudenmukaisuuden ja kestavan kehityksen sisaltoa tulisi avata. Hin muun
ohessa pyysi avaamaan sitd, keiden nakdkulmasta oikeudenmukaisuutta arvioidaan (esi-
merkiksi tulevien sukupolvien oikeudet). Lausunnossa viitattiin muun muassa apulaisoi-
keuskanslerin ilmastovuosikertomuksen toimittamisen viivastymista koskevaan laillisuus-
valvontapaatokseen (OKV/10/50/2019) ja oikeuskanslerin laillisuusvalvontapaatokseen
tiedon riittdvan monindkdkulmaisuuden ja luottamuksen objektiivisuuden toteutumiseen
suojaamisesta (OKV/536/1/2019). Tulevien sukupolvien oikeuksien kaltaisessa kontekstissa
on adrimmadisen tarkeaa, ettd ministerididen selvitykset ja arvioinnit ovat objektiivisia ja
riittdvan moninakokulmaisia ja siten eduskunnalla on mahdollisuudet saada luotettavat ja
riittavan kattavat seka muutoinkin oikeat ja riittavat tiedot.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakollisen saagddsvalvonnan lausunnossa luonnonsuo-
jelulain muuttamisesta (OKV/1930/21/2021) oikeuskansleri painotti erityisesti kansanval-
taan sisaltyvaa yksilon oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa
kehittamiseen. Viranomaisten toimivaltuudet on muotoiltava selkeasti ja tasmallisesti.
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Esitykseen ehdotukset tulisi perustella konkreettisesti ja siten, etta perusteluista voi saada
tukea lain soveltamiseen. lImastonmuutoksen hillinnan ja silhen sopeutumisen toteami-
nen lain tavoitesdaannoksessa oli perusteltua. Perusteluissa oli tarpeen vield tasmentaa
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen seka ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen
sopeutumisen valista yhteytta erityisesti luonnonsuojelulain soveltamisen konkretian na-
kokulmasta. Luonnon monimuotoisuudella on kansainvalisen sopimusnormiston ja asian-
tuntijatiedon valossa my0s selkea yhteys perustuslain ymparistoperusoikeussaannoksessa
todettuun oikeuteen terveelliseen ymparistoon, jonka turvaaminen on julkisen vallan
erityisend velvollisuutena. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, oikeus terveelliseen
ymparistoon seka ymparistoa koskevaan paatoksentekoon osallistumisen laajat mahdolli-
suudet ja tehokkaat osallistumisoikeudet ovat niin kansainvalisessa ihmisoikeusajattelussa
kuin Euroopan unionin ja kansallisessa perusoikeusjarjestelmdssa painoarvoltaan vahvis-
tuvia perus- ja ihmisoikeuksia. Lausunnossa kasitelladan myos ekologisen kompensaation
sadntelyn valtiosaantdisia kysymyksia.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan toimintasuunnittelussa on tarkoitus, etta laillisuusval-
vontakaynnit ja niilla tehtavat tarkastukset, omat aloitteet lakisddteisten suunnitelmien
toteutumisen ja laadinnan valvonnassa (otanta asiakirjoista ja teemoista), yhteisty6 kansa-
laisjarjestdjen ja tutkijoiden kanssa seka kantelut tuottavat aineistoa myds tuohon enna-
kolliseen saddosvalvontaan. Ajatus myds on, etta valtiontukien ja julkisten hankintojen
ylimpaan laillisuusvalvontaan liittyvan, oikeuskanslerille keskitettyyn ylimman laillisuus-
valvojan tehtavaan liittyen oikeuskansleri arvioi, miten luonnon monimuotoisuus, ilmas-
tonmuutos ja siihen liittyen energiatehokkuus seka yleensd ymparistoperusoikeuteen
liittyvat seikat ja tulevien sukupolvien oikeudet ja kestava kehitys on otettu huomioon
valtiontuissa ja niita koskevien hallituksen esitysten ja valtioneuvoston ja ministerion paa-
tosten perusteluissa seka julkisten hankintojen ohjauksessa ja toteutuksessa.

Tulevien sukupolvien oikeudet edustavat ymparistoon liittyvan ylisukupolvisen ja moni-
mutkaisia kokonaisuuksia koskevan paatdksenteon kannalta tyypillista paatoksenteko-
ympadristoa. Oikeuden terveelliseen ymparistoon ja terveyteen seka yleensa ymparistoa
ja yhteiskuntaa kokonaisuutena varsinkin tulevien sukupolvien ndkékulmasta koske-
vassa padtoksenteossa inhimillinen tieto on rajallista, erehtyviistd, monimutkaista
ja ristiriitaista.” Tassa monimutkaisuuden maailmassa monet ihmiset kaipaavat eldamaa
jasentavia ja turvallisuuden tunnetta luovia yksinkertaistuksia. Tama heijastuu myds odo-
tuksiin laista ja lain saatamisestd; selkeytta ja ymmarrettavyytta tarvitaan epavarmaan ja
monimutkaiseen ymparistoon. Kdytannon lainsadadantdtyossa pitaa tehda myos suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti kompromisseja eri ndkokohtien valilld ja asioihin liittyy useita

23 Tastd ympdristotiedon ja sitd kautta demokraattisen paatoksenteon yleisempana oikeudellisena ongelmana,
ks. Emily Barritt, The Foundations of Aarhus Convention, Environmental Democracy, Rights and Stewardship, Hart
2020, s. 46 ja 50-53.
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vaikeita arvostuskysymyksid, jotka ovat demokraattisen paatdksenteon keskidssa. Valvonta
ei voi korvata laaja-alaista, monindkokulmaista ja monitieteellista valmistelua. Valvonnan
kannalta pulmia aiheuttaa myos tulevien sukupolvien oikeuksien laajuus ja tulkinnanvarai-
suus ja laheinen yhteys eri sddntelysektoreiden sisdlllliseen normistoon ja nopea kansain-
valinen oikeuskehitys.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti
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Liite 5 Muutostekijoiden vaikutusanalyysi

Analyysilla tunnistetaan ensimmaisen, toisen tai useamman tason vaikutuksia esimerkiksi
Suomeen tai valittuun organisaatioon, yhteis66n tai tekemiseen. Menetelma auttaa lisaa-
maan ymmarrysta muutoksesta seka jasentamaan vaikutuksia ja syy-seuraus-suhteita.

Pohdi muutoksen vaikutuksia: Miksi tama trendi, ilmi6 tai muutostekija on tarkea? Mita
mahdollisia vaikutuksia muutoksella on? Analysoi muutoksen vaikuttavuutta esimerkiksi

tulevaisuuspydramenetelman avulla.
Toimi nain:

Kirjoita tulevaisuuspyoran keskelle muutostekija tai ilmio, jota analysoitte.

2. Pohdi muutoksen primadrisia, suoria vaikutuksia. Mitka ovat muutoksen
tarkeimmat vaikutukset? Mita keskeisia haasteita muutos aiheuttaa?

3. Tarkastele suorien vaikutusten seurauksia. Kirjoita muutoksen 2. tason
vaikutukset ulommalle kehalle.

4. Pohdi, mitd mahdollisuuksia ja haasteita ndista nousee organisaatiollenne.

SUORAT VAIKUTUKSET

MUUTOSTEKIJA
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Vaikutusanalyysin reunaehdot:

Pohdi, mika on perimmadinen tarkoitus muutosten vaikutusanalyysille: Mihin tuloksia
on tarkoitus kayttaa? Mitd odotuksia analyysille asetetaan? Miten tulokset viestitdan ja
kenelle?

Madrittele, kuka osallistuu prosessiin. Miten osallistuminen tapahtuu? Maarittele, mita re-
sursseja on kaytettavissa. Ketka voivat tukea prosessissa? Madrittele, mitka ovat mahdolli-

sia seuraavia askeleita. Miten toimintaympariston jatkuva seuranta voidaan toteuttaa?

Dokumentoi paatokset. Tee suunnitelma, joka sopii tavoitteisiinne.
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